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[...] toda a cidade € construida, feita por nos,
um pouco a imagem do navio Argo, Ccujos
pedacos foram sendo substituidos com o
passar do tempo, mas que permaneceu para
sempre o Argo, isto é, um conjunto de
significados bem legiveis e identificaveis.
(ROLAND BARTHES)



RESUMO

Aborda a importancia das grandes industrias, do porto, do planejamento e das leis em suas
diferentes interfaces, com o processo de configuragdo e reconfiguracédo territorial do distrito
de Carapina, no municipio da Serra, Estado do Espirito Santo. Parte do pressuposto de que a
politica de industrializacdo federal e estadual, objetivando implantar um complexo
minerossiderurgico portuario na Ponta de Tubardo, reorientou o vetor de crescimento da
Grande Vitoria na direcdo norte. Esse processo foi iniciado a partir de agdes articuladas entre
0s Governos Federal e Estadual e tambeém por decisdes tomadas por grandes empresas, como
a Companhia Vale do Rio Doce, entre as décadas de 1960 e 1980, e induziu a ocupacdo da
regido Norte da Grande Vitdria e do distrito de Carapina, na Serra, principalmente por meio
da implantacdo de grandes industrias e construcdo de conjuntos habitacionais populares.
Posteriormente, na década de 1980, observa a expansdo das periferias ilegais, muitas delas
surgidas em areas de preservacdo permanente e areas publicas de conjuntos habitacionais.
Objetiva realizar uma reflexdo sobre a formacdo fisico-territorial do espaco estudado, dos
elementos surgidos por meios formais (loteamentos, conjuntos habitacionais e grandes
industrias), dos elementos informais (assentamentos precérios) e da inter-relacdo existente
entre eles e os processos de reconfiguracdo desse espaco, entre 0s anos de 1966 e a década de
1990. Aborda mais detalhadamente o processo de apropriacdo pela cidade informal
(assentamentos precéarios), ocorrido particularmente no entorno dos conjuntos habitacionais
populares, a partir de entdo. Constata que a dindmica da expansdo urbana do municipio da
Serra foi alterada, reorientada do litoral para o Planalto de Carapina, e que o desenho urbano
dos conjuntos habitacionais, bem como a existéncia de areas de propriedade publica
influenciaram a ocorréncia de ocupagdes por assentamentos precarios nessas areas. Conclui
gue as origens desses assentamentos podem ser atribuidas a velocidade acelerada do processo
de urbanizacdo ocorrido a partir da implantacdo do porto e das grandes industrias, e 0
planejamento, o controle e a execucdo de infraestrutura por parte do Poder Pdblico ndo
conseguiu acompanhar esse ritmo. O desenho urbano do distrito de Carapina se caracterizou,
no periodo investigado, pela contradicdo existente entre “legal” e “ilegal”; entre o que foi

“planejado” e o que foi excluido do processo de planejamento.

Palavras-chave: Distrito de Carapina. Grande indUstria. Legislagdo urbanistica. Conjuntos

habitacionais. Assentamentos precarios.



ABSTRACT

Discusses the large industries, port, planning and law importance, in their different interfaces
with Carapina’s, district in the municipality of Serra, Espirito Santo State, setup process and
territorial reconfiguration. Starting from the assumption that the federal and state
industrialization policy, aiming to deploy a mineral and steel port complex at Ponta de
Tubardo reoriented Vitoria’s growth vector towards the northern direction. This process
started from coordinated actions among the federal and state governments and also by large
companies decisions such as Companhia Vale do Rio Doce, between 1960-1980 decades and
led the northern region of Grande Vitoria and also Carapina district in the municipality of
Serra occupation, mainly through the establishment of major industries and public housing
construction. Later, in the 1980s, started the illegal neighborhoods expansion, many of them
arising in permanent preservation areas and public housing complexes areas. The objective is
to stimulate debate on the studied place physical-territorial formation, encountered by formal
mean elements (subdivisions, housing estates and large industries), informal means elements
(informal settlements, slums) and the interrelationship between them and the process of
reconfiguration of this space, between the years of 1966 and 1990. Discusses appropriation
process by the informal city (informal settlements), occurred particularly in areas around
public housing, since then. Notes that the dynamics of the city of Serra urban growth was
amended, being redirected from the coast to the Carapina Plateau, and the urban housing
design, as well as the existence of public ownership areas, influenced the occurrence of slums
occupations in these areas. Concludes that the informal settlements origin can be attributed to
the accelerated urbanization rate occurred since the port and major industries implementation,
but the process planning, control and execution of infrastructure by the government failed to
keep pace. Carapina district’s urban design was characterized, in the investigated period by
the contradiction between “legal” and “illegal”; between what was "planned™ and what was

excluded from the planning process.

Keywords: Carapina district. large industry. development legislation. housing. informal

settlements.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

O distrito de Carapina® situa-se na parte sul do municipio da Serra no Estado do Espirito
Santo, fazendo limite com o municipio de Vitéria. Compreende geograficamente trechos de
um planalto com essa mesma denominagdo. Diferentes autores apontam que a ocupacao
urbana dessa regido foi acelerada apos a implantacdo de parte das atividades da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e da implantacdo do porto de minérios na Ponta de Tubardo,
inaugurado em 1966, ao sul do distrito. O porto, em conjunto com um planejamento estatal,
resultou na implantacdo de grandes indUstrias e conjuntos habitacionais populares,

identificados também como os vetores da configuracdo desse territorio.

A atividade do porto e da CVRD na Ponta de Tubaréo reorientou, inclusive, o vetor do
crescimento na regido da Grande Vitdria do sul para a direcdo norte, com consequéncias
também na alteracdo da dire¢do da expansdo urbana do municipio da Serra, antes voltada para
o litoral e vias de acesso. A partir de entdo a expansdo urbana foi redirecionada para o
Planalto de Carapina, ao longo da Rodovia BR 101. Posteriormente a década de 1980, a crise
econdmica, aliada a um crescimento demografico acelerado e a falta de controle por parte do
Poder Pdblico, resultou no surgimento de assentamentos precérios, > muitos deles integrando
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e areas publicas de conjuntos habitacionais

populares e seus entornos, o que pode ser denominado de periferias ilegais.

Assim, identifica-se 0 marco temporal objeto desta pesquisa entre 1966, ano da inauguracdo
do Porto de Tubardo, e final da década de 1990, periodo que marcou o fim da implantacdo dos
conjuntos habitacionais populares pela Companhia de Habitagdo do Espirito Santo
(Cohab/ES). O recorte temporal adotado busca um distanciamento historico seguro de mais de
duas décadas, objetivando realizar andlises e formular hipoteses diante de dados e fatos ja

sedimentados.

! Considerando que alguns loteamentos e conjuntos habitacionais se situam na divisa entre os distritos de
Carapina e Sede, esta pesquisa extrapolard o limite territorial norte de Carapina e incluird esses conjuntos e
loteamentos. Como a parte continental do municipio de Vitéria se limita com o distrito de Carapina, alguns
aspectos desta pesquisa levardo em consideragdo essa regiao.

2 De acordo com a definicdo do Ministério das Cidades (2009), assentamentos precérios s&o reas ocupadas
irregularmente, do ponto de vista juridico ou urbanistico, e que apresentam deficiéncia de infraestrutura e de
acessibilidade. Trata-se de uma situacdo caracterizada fundamentalmente pela inadequagdo de moradias em
termos fundiarios e de infraestrutura.
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Interessa aqui pontuar que as cidades sdo o resultado da soma de diversas “partes”,
acrescentadas em diferentes periodos e produzidas por variados contextos histéricos,

conforme apontado por Roland Barthes. *

Analisando o tecido urbano da cidade da Serra, particularmente no distrito de Carapina, é
possivel identificar diversas estruturas urbanas surgidas em periodos distintos. Observa-se no
territdrio a presenca de indUstrias, infraestruturas portuarias e ferroviarias, onde se destacam
as grandes indGstrias, como a Companhia Siderdrgica Tubardo (CST) e a CVRD, * os Portos
de Tubardo e Praia Mole e os loteamentos industriais do Centro Industrial de Vitéria (Civit),
situados no topo do Planalto de Carapina e articulados com a Rodovia BR 101 Norte. Em
outras partes, particularmente nas bordas dos tabuleiros costeiros, nas regides alagadas e
brejosas, pode-se observar que areas de APPs (muitas vezes areas publicas, que faziam parte
dos conjuntos habitacionais populares implantados na década de 1970 e 1980) e é&reas
reservadas para equipamentos publicos foram ocupadas por assentamentos precarios.
Observa-se também a existéncia de ocupagdes de areas ambientalmente frageis por indUstrias

e loteamentos industriais.

Quais personagens podem ser apontados como responsaveis pela configuracdo territorial
desse local? Essa ocupacdo urbana obedeceu a algum plano especifico ou foi fruto de
processos espontdneos? Quais as consequéncias a implantacdo do porto e das grandes
indUstrias teve na expansdo urbana desse territorio? O presente trabalho pretende buscar as
respostas para essas questoes e, assim, contribuir para aprimorar 0os conhecimentos sobre esse

tema.

A importancia desta pesquisa reside no fato de ser possivel identificar fisicamente, de forma
individual e em conjunto, os elementos apontados como os responsaveis pelo desenho urbano
do territorio estudado. Pode-se fazer uma leitura desse tecido urbano a partir desses elementos
(grandes industrias, porto, processo de planejamento, conjuntos habitacionais populares,
periferias ilegais e a legislacdo urbanistica) e, com base neles, refletir sobre a histdria, suas

aparentes contradicfes e 0s fatores que construiram esse territorio no passado recente.

Com essa abordagem, espera-se ser possivel realizar uma reflexdo sobre a formacéo fisico-
territorial do espago estudado, dos elementos surgidos por meios formais (loteamentos,

conjuntos habitacionais e grandes industrias), dos elementos informais (assentamentos

% Barthes, apud Nesbitt (2006, p. 64).
* Atuais empresas Arcelor Mittal e Vale S.A. Esta pesquisa utilizara as siglas com 0s nomes originais dessas
companhias.
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precarios) e da inter-relacdo existente entre eles e os processos de reconfiguracdo desse

espaco, entre 0s anos de 1966 e a década de 1990.

Espera-se também poder identificar a possivel inter-relacdo entre a implantacdo dos grandes
projetos industriais, do Porto de Tubardo, do planejamento e das leis no distrito de Carapina
na Serra entre 1966 e 1995, com a configuracdo espacial do municipio. Estuda-se ainda o
processo de apropriacdo pela cidade informal (assentamentos precérios), ocorrido

particularmente no entorno dos conjuntos habitacionais populares, a partir de entéo.

Esta pesquisa parte do pressuposto de que as politicas de industrializacdo e planejamento
adotadas pelo Governo Federal, bem como as agfes articuladas por grandes induUstrias,
particularmente entre os anos de 1960 e 1970, alteraram a configuracdo urbana da Grande
Vitoria, reorientando o vetor de crescimento da metropole na direcdo norte, e configuraram
inicialmente o territdrio do distrito de Carapina na Serra, em especial as partes planas no topo
do planalto. Alterou-se com isso o vetor de expansdo urbana local, antes direcionado para o
litoral e vias de acesso e apds a chegada das grandes indUstrias, redirecionado para o topo do

Planalto de Carapina.

Posteriormente, a partir das décadas de 1980 e 1990, o laisser-faire de administracfes
municipais, em relacdo ao processo de invasdo de APPs e areas publicas que faziam parte de
alguns conjuntos habitacionais populares, desenhou outra parte do territdrio nas areas
alagadas, nos fundos de vales e bordas dos tabuleiros e encostas. Essa postura resultou na
expansdo das periferias por assentamentos precarios e também por ocupacdo de areas

ambientalmente frageis por indUstrias.

A configuracgdo territorial do distrito de Carapina nas Ultimas quatro décadas do século XX
parece ter surgido como um somatério de forgcas e tendéncias aparentemente contraditorias.
Cada uma delas deixou marcas no territorio, proporcionando uma leitura variada desse tecido
urbano, um verdadeiro palimpsesto, rico em significados. Esta pesquisa procura identificar e

analisar esse processo.

2

Assim, a contradi¢cdo existente entre “legal” e “ilegal”, entre “planejado” e “ndo planejado
(isto é, o que foi excluido do processo de planejamento) é realizada com a andlise de duas
categorias de ocupacgdes: 0s conjuntos habitacionais populares que mantiveram suas APPs e
areas publicas com suas fungdes originais, de acordo com o projeto formal e 0s conjuntos

habitacionais que tiveram essas referidas &reas reconfiguradas por assentamentos precarios.
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A metodologia utilizada nesta pesquisa inclui revisdo bibliogréafica, utilizando-se fontes
primarias e secundarias, a fim de estabelecer a base tedrica para o desenvolvimento do

trabalho proposto.

O material disponivel nos arquivos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal da Serra (PMS) foi fartamente utilizado, particularmente aquele
referente aos loteamentos aprovados (plantas de aprovacdo de loteamentos, memoriais
descritivos, decretos de aprovacdo de loteamentos, escrituras de compra de terrenos), visando
a quantificar e contextualizar os grandes projetos industriais, os loteamentos e 0s conjuntos
habitacionais populares implantados no local estudado. Além desse material, imagens e mapas

arquivados no municipio foram utilizados.

Os relatorios e mensagens de governos datados de 1972 e de 1973, referentes ao Governo de
Arthur Carlos Gerhardt Santos, também foram mencionados como fontes primérias de
especial destaque para o entendimento do “desejo” de industrializacdo que inspirou o0s

sucessivos governos do Estado do Espirito Santo nas decadas de 1960 e 1970.

Das fontes secundarias, a bibliografia utilizada extraiu os seguintes temas: a industrializacéo
brasileira do Estado do Espirito Santo e do municipio da Serra; o processo de urbaniza¢do do
Brasil; a formacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV); a importancia da
inter-relagdo entre as economias capixaba e mineira; o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND) e os corredores de exportacdo; o modelo de acumulacdo fordista; o planejamento
urbano na Grande Vitéria nas décadas de 1960 e 1970; a evolucédo da legislacdo urbanistica e
ambiental; a politica habitacional do Governo Federal e seus impactos no Espirito Santo, na
Grande Vitéria e no municipio da Serra; e a expansdo das periferias por assentamentos

precarios.

O trabalho de Silva (2004) sobressai dentre a bibliografia utilizada no Capitulo 3, por mostrar
0 papel da CVRD na industrializacdo nacional e no Estado do Espirito Santo, alterando a
dindmica da economia local. Ndo menos importante é o trabalho de Rocha e Morandi (1991),
que analisa a transicdo da economia local centrada na exportacdo do café, para uma economia

industrializada, baseada em grandes plantas voltadas para exportacao.

Também é relevante para esta pesquisa o trabalho de Teixeira (1998), que aponta a inter-
relacdo entre o setor de siderurgia e a configuracao territorial na Grande Vitoria, em particular

na regido norte da cidade de Vitdria e no Planalto de Carapina; e a pesquisa de Albuguerque
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(2010), que avalia as ocupacbes em areas de interesse ambiental no municipio da Serra

também foi uma referéncia sempre presente.

Do acervo disponibilizado pelo Instituto Jones dos Santos Newves (IJSN), merecem destaque
as imagens aéreas datadas de 1955, 1970, 1978 e 1986; os trabalhos para defini¢do da politica
habitacional para o Estado do Espirito Santo de 1988; o estudo para implantacdo do “Centro
de Animacdo de Carapina” de 1977; o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da
Microrregido de Vitoria de 1976; e o Programa de Reaparelhamento Estrutural (PRE) de
1977, que permitiram o exame do planejamento estadual na década de 1970 e a avaliagédo do
modo como esse planejamento se refletiu no desenho do espaco estudado.

O conjunto de leis urbanisticas federais consultado balizou todo o Capitulo 5, bem como o
trabalho de Fernandes (1998, 2003), que interpreta a importancia das leis no processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras. Nesse capitulo, adotou-se, como metodologia para analise
da expansdo urbana do distrito de Carapina, a sistematizacdo de dados referentes as
aprovacgdes de loteamento realizadas pelo municipio entre os anos de 1955 e o ano 2000 e,
posteriormente, sua leitura em mapa, separando-os por década de aprovacdo. Assim, foi

possivel analisar a direcdo em que a cidade estava se expandindo durante esse periodo.

No estudo dos conjuntos habitacionais populares e dos assentamentos precarios presentes no
Capitulo 6, os trabalhos de Duarte (2010) e Siqueira (2010a) sdo relevantes para o
entendimento do crescimento das periferias urbanas na Grande Vitoria e, portanto, do espago
estudado, assim como dos impactos advindos da implantacdo dos chamados Grandes Projetos
nas décadas de 1970 e 1980.

Da analise do territério ocupado pelos conjuntos habitacionais populares surgiram duas
categorias de espacos: um territorio planejado que se originou da aprovagdo de conjuntos
habitacionais implantados pela Cohab/ES e pelo Instituto de Orientacdo as Cooperativas
Habitacionais do Espirito Santo (Inocoopes), e que mantiveram intactas as areas publicas e as
areas de APP ao seu redor; e 0s conjuntos habitacionais que tiveram essas mesmas areas
ocupadas por assentamentos precarios, territorios estes ndo previstos do processo de
planejamento. Para realizar essa classificacdo, foram utilizadas plantas dos loteamentos
aprovados no municipio da Serra, imagens de satélite, fotografias aéreas a partir de 1970, bem

como imagens, mapas e plantas dos arquivos da Prefeitura Municipal, e também o
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zoneamento urbanistico do Plano Diretor Municipal® (PDM) da Serra, comparando esses

espacos, originalmente, conforme a planta de aprovacao e sua atual configuracdo urbanistica.

Tendo por base esse conjunto de documentos, pretendeu-se avaliar as especificidades de cada
um dos elementos neles abordados, verificando, assim, como as grandes industrias, o porto, o
planejamento e as leis desenharam o territério do distrito de Carapina, bem como identificar
as contradicdes existentes entre “legal” e “ilegal”; entre planejado” e “ndo planejado”

decorrentes do processo de urbanizagéo local.

Assim sendo, este estudo inicialmente aborda no Capitulo 2 0 municipio da Serra até a década
de 1970, sua caracterizacdo geografica e antecedentes da expansdo urbana, com o objetivo de
apresentar o espago estudado em seus aspectos histdricos, geogréficos e urbanisticos, antes do

advento das transformacdes as quais esse espaco foi submetido.

O Capitulo 3 aponta o processo de industrializacdo e urbanizacdo nacional e também do
Estado do Espirito Santo. Apresenta o conceito de Estado Desenvolvimentista e os primérdios
da industrializacdo do Brasil. Verifica a crise agricola pela qual atravessou a economia
agroexportadora capixaba na década de 1960. Em seguida, pesquisa o0 desejo de
industrializagdo que norteou diferentes Governos Estaduais, bem como a vinculacdo dessa
politica com o Governo Federal. Posteriormente, avalia a politica de desenvolvimento
regional e os incentivos fiscais promovidos pelos Governos Federal e Estadual de estimulo a
industrializacdo. Na sequéncia, insere 0 modelo de acumulacdo fordista e o planejamento
moderno; o processo de urbanizagdo no Brasil e, por fim, o planejamento urbano no Brasil e

na Grande Vitoria no final da década de 1960.

Ja o Capitulo 4 estuda de que maneira a complementaridade existente entre as economias
capixabas e mineiras viabilizou a implantacdo de grandes complexos portuarios no Estado e
também as grandes indUstrias na década de 1970. Posteriormente investiga a formacdo da
Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV) e a influéncia dos Grandes Projetos nessa
regido e no distrito de Carapina. Por fim, apresenta os impactos da implantacdo do Porto de

Tubardo e Praia Mole no territorio de Carapina.

O Capitulo 5 busca compreender a funcdo da legislacdo na configuracdo do territdrio,
elemento que desempenha papel de destaque na configuracdo do espaco estudado, em
particular, as leis federais e estaduais. Nesse sentido, € necessario examinar as origens dessas

leis para apontar sua importancia na configuracdo da estrutura fundidria local. Neste capitulo,

% Lei Municipal n°. 3.820, de 11 de janeiro de 2012 (Plano Diretor Municipal) cujo Anexo 3 trata do zoneamento
urbanistico.
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realiza-se um levantamento de todos os loteamentos aprovados no distrito de Carapina, até o
final da década de 1990, com o intuito de refletir inicialmente sobre as inter-relacdes entre as
leis de parcelamento de solo, o desenho urbano desse espaco e aquelas porventura existentes

entre as grandes industrias e o planejamento.

O Capitulo 6 trata da industrializacdo e habitacdo dos conjuntos habitacionais e dos
assentamentos precarios. Esses dois ultimos elementos podem ser apontados como
responsaveis pela formacdo e reconfiguracdo do territorio estudado e também como vetores
na urbanizacdo e expansdo das periferias de muitas cidades brasileiras. Os conjuntos
habitacionais construidos a partir de meados da decada de 1970 podem ser apontados como
expressdo da politica habitacional do regime militar que pretendia, além de prover moradia,
expandir a economia, por meio da acédo direta do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Por
outro lado, os assentamentos precéarios podem ser apontados como resultado da ineficiéncia
dessa politica habitacional em frente a crise econbmica e ao acelerado processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras. Com isso, podem ser identificadas duas periferias: uma
“legal”, planejada e implantada no ambito de um projeto politico; e outra “ilegal”, surgida
dentro de partes dessas mesmas areas legais. Por fim, sdo examinadas duas dessas realidades
urbanas: os conjuntos habitacionais que mantiveram suas areas de preservacdo e areas
publicas intactas, ou seja, com a conformacdo do territrio original, conforme o projeto
urbanistico aprovado; e 0s conjuntos habitacionais que tiveram partes dessas mesmas areas

ocupadas e reconfiguradas por assentamentos precarios.

Para concluir, o Capitulo 7 encerra esta pesquisa apresentando consideracfes acerca dos
elementos que moldaram a realidade estudada e avaliando os impactos dos diferentes

personagens na configuragdo urbana do distrito de Carapina.
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CAPITULO 2
O MUNICIPIO DA SERRA ATE ADECADA DE 1970: CARACTERIZACAO E
ANTECEDENTES DA EXPANSAO URBANA

Para que seja possivel avaliar a magnitude das transformacGes urbanas que ocorreram no
territorio estudado, € necessario fazer um retrospecto na histéria e elaborar um “retrato” desse
espaco anteriormente as mudancas ocorridas. Neste caso, serd feita uma caracterizacao geral,
geogréfica e a respectiva distincdo da paisagem do local, bem como uma analise da evolucéao
urbana do municipio da Serra e do distrito de Carapina até meados da década de 1970, antes
do advento da industrializagdo e, portanto, antes do inicio das transformacdes e dos impactos

recebidos por esse territdrio a partir da implantacdo dos grandes projetos industriais.

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O municipio da Serra situa-se na parte central do Estado do Espirito Santo e integra a Regido
Metropolitana da Grande Vitdria. Confronta-se ao sul com a capital, Vitoria, ao norte com o
municipio de Funddo, a oeste com os municipios de Cariacica e Santa Leopoldina e a leste
com o Oceano Atlantico. Com extensdo territorial de 554km? e 23 quildmetros de praias, 0
municipio se destaca em extensao territorial e pelas possibilidades de expansdo urbana, dentre

0s municipios da Grande Vitdria, como serd observado nos capitulos seguintes deste estudo.

A superficie do municipio da Serra constitui-se por trés feicGes de relevo, distribuidas
longitudinalmente, paralelas ao litoral e interpenetrantes. A area serrana € modelada por
rochas cristalinas, donde se destaca o0 monte Mestre Alvaro, com 833 metros de altitude; o
tabuleiro cortado pela rodovia BR 101 Norte, forma altiplanos intercalados por pequenos
vales umidos que se comunicam com a baixada; e a faixa litordnea abriga uma série de lagoas
e restingas paralelas ao mar. A sudeste do municipio, destaca-se a area alagadica que sofre
influéncia das marés (ESPIRITO SANTO, 1988).

Conforme a Prefeitura Municipal da Serra (2008), o distrito de Carapina situa-se nos
dominios dos depdsitos sedimentares, com as regides de planicies e dos tabuleiros costeiros,
também denominada de “formagdo barreiras”. Trata-se de regides de relevo onde predominam

platbs, intercalados por vales fluviais por onde fluem diversos corpos hidricos que formam
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lagoas de consideravel porte, como as lagoas Jacuném e Juara. Essa porcdo central do

municipio esta inserida na bacia do Rio Jacaraipe (incluindo as lagoas Jacuném e Juara).

De acordo com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema), que
classificou as macroformas, 0s ecossistemas e as zonas naturais do Estado, os tabuleiros
costeiros, também conhecidos como plats litoraneos, chds ou terciarios, sdo terras baixas,
planas ou suaves, localizadas entre as planicies costeiras e as regides serranas, ocupando
grandes extensdes no Estado. Nessas regioes, os vales t€m forma de “U” e fundo chato.
Chama a atencdo a despropor¢do entre a largura das varzeas e a pouca expressao dos cursos
d’agua atuais (SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2008).

O Monte Mestre Alvaro é o elemento mais marcante da paisagem natural no municipio da
Serra. Devido a sua altura (833 metros de altitude) e posicdo geografica, sua presenca na

paisagem € perceptivel em praticamente todo o territério serrano e regido metropolitana.

As Figuras 2.1 e 2.2 ilustram as principais caracteristicas do relevo do municipio da Serra, 0s
tabuleiros costeiros e as lagoas. A Figura 2.3 apresenta um corte esquematico da tipologia de

ocupacdo urbana e elementos naturais de um tabuleiro costeiro.

Figura 2.1 — Municipio da Serra, Lagoa Jacuném e tabuleiros costeiros, elementos caracteristicos do relevo, com
a vista do monte Mestre Alvaro

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 2.2 — Municipio da Serra, tabuleiros costeiros, elementos caracteristicos do relevo, com a vista do monte
Mestre Alvaro

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Figura 2.3 — Corte esquematico de um tabuleiro representando a tipologia de ocupagdo urbana e os elementos
naturais
mata de mata de
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mata
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (200-).

Para Albuguerque (2010), o relevo diferenciado da Serra apresenta como caracteristica a
existéncia de diversos fundos de vale que recortam os tabuleiros costeiros e criam sulcos na
paisagem, por onde fluem os principais recursos hidricos do municipio. Os fundos de vales
sdo areas alagdweis, cuja estrutura e funcionamento se relacionam com diversas funcdes
ambientais, como suporte de vegetacdo e fauna, servindo de corredor para fluxo de material

génico, hidroldgico e climatico.
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E interessante observar que a configuracio geografica desse territorio, composto
predominantemente por platés entrecortados por vales fluviais, foi um condicionante para a
ocupacdo urbana que viria 0 ocorrer posteriormente. Esse aspecto devera ser posteriormente

levado em conta para a analise da configuracao e ocupagéo procedida por este estudo.

Originalmente, toda a regido estava coberta pela Mata Atlantica. Outra definicdo possivel da
forma de vegetacdo existente seria como Floresta Ombréfila Densa, que cobria grande parte
dos tabuleiros e das encostas. A Floresta Ombréfila Densa Litoranea pode ser dividida em
duas formacdes: a Mata de Planicie, que ocupa os terrenos holocénicos e pleistocénicos, ° que
ficam apds a regido das praias e se estendem até os tabuleiros, onde as arvores atingem
geralmente 15 metros de altura, apresentando densa vegetacdo arbustiva; e a Mata de
Tabuleiro nos extensos platés entrecortados por lagoas e brejos, com a floresta densa, com
rica diversidade de espécies de grande porte, podendo atingir até 40 metros (SECRETARIA
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2008).

A paisagem natural descrita acima predominou possivelmente até as primeiras décadas do
século XIX, como observaram alguns viajantes estrangeiros, como o principe Maximiliano de
Wied-Neuwied, o imperador Dom Pedro 11 e o pintor francés Frangois Auguste Biard, cujos

relatos sdo examinados no item a seguir.

2.2 OS ANTECEDENTES DA EXPANSAO URBANA

Documentos oficiais registram 8 de dezembro de 1556 como a data de fundacdo do municipio
da Serra, dia em que o padre Lourenco Bras celebrou a primeira missa na capela de Nossa
Senhora da Conceigdo, marcando a fundacdo da aldeia onde atualmente se situa o distrito-

sede.

A Regido de Nova Almeida, ao norte, abrigou um dos maiores aldeamentos jesuiticos do
Brasil Colonial, a Aldeia de Reis Magos, e pode ser apontada também como um dos nucleos
de ocupacdo mais antigos do municipio. No entanto, segundo Carvalho (1979), ndo é possivel
precisar a data da fundacdo da Aldeia dos Reis Magos em Nova Almeida. A mais antiga
referéncia a ela é dada por Simdo de Vasconcelos, em 1593, que a classifica como uma das

quatro aldeias existentes no Espirito Santo. Reis Magos assumiu importancia como centro

® Terrenos de origem geoldgica recente.
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regional dos jesuitas ao norte de Vitoria, considerando o grande numero de indigenas

aldeados e a sua producdo comercial.

Durante os séculos XVII, XVIII e XIX, as ocupagdes ficaram restritas ao entorno das Igrejas
de Reis Magos em Nova Almeida e Nossa Senhora da Conceicdo na Serra-sede, cuja
comunicacao entre esses dois nucleos se fazia pelo Rio Reis Magos. Também havia pequenos
nicleos no entorno da igreja de Sdo Jodo de Carapina, em Carapina e Sdo José, em

Queimados.

A economia do municipio se restringia as atividades de subsisténcia, extracdo de madeira
(principalmente Jacarandd), cultivo da cana-de-agUcar e mandioca. Havia também pequenas
vilas de pescadores no litoral, notadamente em Pontal dos Fachos (atualmente o Bairro
Manguinhos), Carapebucu (Carapebus) e na praia de Caraipe (atualmente Jacaraipe). A

comarca de Nossa Senhora da Conceicdo se emancipou do municipio de Vitoria em 1833.

Em meados de 1840, inicia-se o cultivo do café no municipio, contribuindo para o aumento de

receita e para um periodo prospero da economia.

Essas alteragdes nos ciclos econdmicos transformaram a paisagem natural e podem ser
comprovadas por meio das analises dos relatos dos viajantes estrangeiros que estiveram na

Serra.

Em 1815, quando percorreu o litoral do municipio da Serra, na vila de Carapebucu (atual

bairro Carapebus), o principe Maximiliano de Wied-Neuwied descreve:
[...] desse lugar em diante, ao longo do litoral, se estendiam florestas, orlando as
enseadas e cobrindo as pontas de terra. Nos cerrados que margeiam a costa, habitam

familias pobres e esparsas, que vivem da pesca e da colheita de suas plantagdes
(MAXIMILIANO, [19--], p. 148).

Em 1858, o pintor francés Francois Auguste Biard percorreu a regido entre Vitdria e Nova

Almeida e descreveu a paisagem local da seguinte forma:

[...] a regido que de inicio percorremos ndo tinha nada daquela com que sonhara.
Nada de virgem tinha a natureza; ao contréario, ja sofrera muitas modificacdes.
Atravessamos campos outrora cultivados e agora em abandono. De quando em
quando era necessario aos animais meterem-se na agua dos rios (BIARD, apud
RIEDEL, 1961, p. 106).

Durante a sua visita & Provincia do Espirito Santo em 1860, o imperador Dom Pedro Il
percorreu a regido de Carapina e Laranjeiras (atualmente bairro Laranjeiras Velha), em seu
caminho para a vila da Serra. Segundo Rocha (1980), em seu relato das impressbes do
imperador, a regido proxima a antiga fazenda Carapina era composta de vasta baixada, com

alguns brejais. Nas margens da estrada, situava-se a fazenda Carapina, que ha mais de dois
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séculos os jesuitas estabeleceram, procurando garantir a subsisténcia do Colégio de Vitdria

com agucar, farinha de mandioca, cereais e olarias, como fonte de renda.

Ainda conforme Rocha (1980), o imperador Dom Pedro Il descreveu a povoacéo de Carapina
em 1860 como sendo composta de umas poucas casas. A igreja ficava um pouco afastada para
a esquerda assim como a escola. A regido era coberta por vasto campo de camaris mais ou
menos espalhados e belo pasto com boas aguas. Essa regido de pastos estendia-se de Carapina
até Caraipe (Jacaraipe) e da Ponta do Facho (atual Manguinhos) até a Serra, pasto este
cercado com mato fundo. Na estrada, havia uma casa e loja de negécios. No lugar chamado
das Laranjeiras (atual bairro Laranjeiras Velha), chamou-Ihe atencdo um morro destacado de

granito que se ligava ao Mestre Alvaro por pequena altura.

Comparando impressdes de viajantes da primeira metade do século XI1X com as da segunda,
pode-se deduzir, entdo, que nesta Ultima, grande parte da paisagem natural da regido ja havia
sido alterada, dando lugar a ampla pastagem, dividida em propriedades rurais e praticamente
sem nenhuma ocupacdo urbana, sendo possivelmente esta a mesma paisagem que predominou

durante o inicio do século XX.

Em 1860, a populagdo da Vila da Serra atingia aproximadamente 2.000 habitantes, conforme
relatado por Rocha (1980). Quase um século depois, em 1950, a populacdo da Serra era
composta por 9.245 habitantes, apresentando um decréscimo na década de 1960, passando
para 9.192 habitantes, o que comprova a pouca dinamizacdo da economia do local até a
primeira metade do século XX. O distrito de Carapina era formado por extensas areas de
fazendas e um pequeno nucleo urbano, atravessado por uma rodovia federal (ainda ndo
pavimentada) e pela estrada de Jacaraipe. O uso do solo se destinava predominantemente a
agricultura, a pecuaria e a alguns sitios de recreacdo e loteamentos destinados a atividades de

lazer nos balneéarios de Carapebus e Manguinhos.

Na Figura 2.4, observa-se a regido de Carapebus e a Ponta de Tubardo ao sul do distrito de
Carapina, em 1952, em um ambiente com poucos sinais de ocupacdo urbana. A Figura 2.5
ilustra a Ponta de Tubardo em 1952, com a Praia de Camburi em primeiro plano. A Figura 2.6
retrata a regido sul do distrito de Carapina, estradas de acesso e a Praia de Camburiainda sem
ocupacdes urbanas em 1955.

Por fim, a Figura 2.7 mostra o distrito de Carapina em 1970, onde ja se observam algumas

ocupacdes urbanas esparsas no litoral e ao longo de suas principais vias de acesso.
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Figura 2.4 — Praia de Carapebus em primeiro plano e Ponta de Tubardo em segundo plano em 1952, sem
ocupagdes urbanas

Fonte: Acervo CVRD (apud TEIXEIRA, 1998, p. 137).

Figura 2.5 — Praia de Camburi em primeiro plano e Ponta de Tubardo em segundo plano em 1952, sem
ocupagdes urbana
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Fonte: Acervo CVRD (apud TEIXEIRA, 1998, p. 137).
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Figura 2.6 — Municipio da Serra, montagem de fotografias aéreas mostrando parte do distrito de Carapina e a
Praia de Camburi em 1955, praticamente sem ocupacdes urbanas. Escala grafica
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Neves, Espirito Santo (2012).
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Figura 2.7 — Municipio da Serra e Vitoria, montagem digital de fotos aéreas métricas do distrito de Carapina e

regido norte de Vitoria em 1970, indicando as vias urbanas principais, bem como as ocupacdes urbanas. Sem escala
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Fonte: Baseado em Teixeira (1998).

A existéncia de areas rurais, ainda sem ocupacdo urbana em Carapina na década de 1970,
também é apontada por meio da anélise da escritura de compra do terreno onde futuramente
seria implantado o conjunto habitacional José de Anchieta pela Cohab/ES. Em 1975, pode-se
aferir que o terreno situado na parte oeste do distrito de Carapina era apresentado como um
terreno rural, possuindo como benfeitorias um almoxarifado, um galpdo de servicos, trés
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residéncias e diversas culturas comerciais de eucaliptos, pinus, peroba do campo e cedros
(PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2013). Portanto, o territorio estudado ainda se

caracterizava, na década de 1970, por usos agricolas e umambiente rural.

Esse cenario seria profundamente modificado a partir da década de 1970, com a transferéncia
de parte das atividades da CVRD para o setor norte da Grande Vitoria e a implantacdo de

grandes empreendimentos industriais no local.

O municipio da Serra passou por intenso processo de urbanizacdo durante as ultimas quatro
décadas do século XX. De acordo com a Prefeitura Municipal da Serra (2008), em 1920, a
Serra tinha 6.777 habitantes, nimero que decresceu para 6.415 em 1940, o que demonstra a
pouca dinamizacdo econdmica local nesse periodo. Esse nimero se manteve ligeiramente
ascendente até a década de 1960, quando o municipio apresentava populacdo de 9.192
habitantes. JA na década de 1970, a populacdo urbana passou a ser de 17.286 habitantes,

prosseguindo em expansdo acelerada pelas décadas seguintes.

Informagdes constantes em Espirito Santo (1977) apontavam que a evolugcdo populacional
apresentada entre 1950 e 1976, quando a populacdo local passou de 2.000 para 11.000
habitantes, foi pouco percebida, tendo em vista a grande extenséo territorial de 128kn? do

distrito.

Segundo esse documento, ainda na época, o local ja era servido adequadamente por energia
elétrica e transporte coletivo, porém havia insuficiéncia no fornecimento de agua tratada, que
era captada por meio da construcdo de pocos artesianos. Os equipamentos e servicos publicos
de saude e educacdo também ndo atendiam adequadamente a popula¢do. Havia vinte escolas e
nenhum hospital. Havia também uma agéncia dos Correios, uma agéncia bancéria, doze

igrejas e um hotel,

A economia e a estrutura fundiaria do municipio também passaram por transformacoes
iniciadas nos anos de 1960. De uma estrutura pautada na pequena e média propriedade,
passou-se a um modelo de grandes propriedades, periodo em que grandes extensdes de terras
foram adquiridas para serem reserva de valor para especulagdo imobiliaria, na expe ctativa de
obtencdo de lucro com a expansdo urbana, por exemplo, para a implantacdo de loteamentos e
conjuntos habitacionais, 0 que vai ocorrer com os empreendimentos porvir a serem abordados
posteriormente neste estudo (ESPIRITO SANTO, 1988).
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As Figuras 2.8 e 2.9 bem como a Tabela 2.1 mostram a evolugdo da populacdo da Serra no
século XX e inicio do século XXI, quando se observa o incremento nas taxas de crescimento

da populacdo do municipio.

Figura 2.8 — Evolucédo da populacdo da Serra entre 1920 e 2010
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2012).

Figura 2.9 Evolucédo da taxa média geométrica de crescimento anual da populagdo da Serra, RMGV e ES - 1920a
2010
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2012).



Tabela 2.1 — Evolucéo da populacdo da Serra, RMGV e ES - 1920a 1970

Ano Serra RMGV ES Brasil Partici- Partici-
pacao da pacdo da
Serra na Serra no
RMGV ES
1920 6.777 - 457.328 30.635.605 - -
1940 6.415 111.456 750.107 41.165.289 5,76 0,86
1950 9.245 131.337 861.562 51.944.397 7,04 1,07
1960 9.192 221.104 1.170.858 70.070.547 4,16 0,79
1970 17.286 418.273 1.599.333 93.139.037 4,13 1,08

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2012).

O crescimento populacional ocorrido na década de 1970 pode ser atribuido principalmente a
mudanca no perfil produtivo da economia do Espirito Santo e a implantagdo dos “grandes
projetos” na década de 1970. Esses elementos serdo analisados em detalhe nos capitulos

seguintes.

O expressivo aumento populacional, em termos numéricos, demandou do municipio uma
oferta de servicos, infraestrutura e moradia alem de sua propria capacidade, causando presséo
pela ocupagdo de qualquer espago livre ou vazio em meio & mancha urbana. As areas de
interesse ambiental também podem ser incluidas nesses espagos e se caracterizam na Serra
principalmente por fundos de vale que permeiam grande parte do territorio
(ALBUQUERQUE, 2010).

Atualmente a area do municipio é composta por cinco distritos: Carapina, Serra-sede, Calogi,
Queimados e Nova Almeida. Até a decada de 1960, o distrito de Carapina ndo possuia
ocupacdo urbana significativa. A paisagem natural predominava e o uso do solo era
predominantemente rural. No municipio, os ndcleos urbanos estavam restritos aos nucleos
histéricos de Nova Almeida, Serra-sede e Carapina, com alguns loteamentos implantados no

litoral para atividades de lazer e recreacéo.

Duas vias principais cortavam a regido. A Rodovia BR 101 Norte, no sentido norte-sul,
caracterizava-se pela existéncia de diversos estabelecimentos industriais de médio e grande
porte. A outra via, chamada ES-3 (atual ES 010), cruzava no sentido leste-oeste e apresentava
diversas chacaras e alguns clubes campestres ao longo de seu trajeto. J& naquela época,
constatava-se o surgimento de estabelecimentos industriais em seu percurso (ESPIRITO
SANTO, 1977).
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O mesmo documento informa que a esparsa ocupacao urbana contrastava com a grande
superficie disponivel. Em 1976, o distrito apresentava 11 mil habitantes e area de 128kn¥,
superficie maior que a Capital do Estado, que possuia area de 82kne. A partir da década de
1970, a populacdo migrante se fixou principalmente no distrito de Carapina, nas proximidades

dos empreendimentos industriais ali construidos.

A maior parte dos loteamentos existentes no distrito de Carapina, até a década de 1970,
situava-se nas orlas dos balneérios de Carapebus, Manguinhos, Bicanga, ou ao longo das
Rodovias ES 010. Alguns poucos, as margens da BR 101, notadamente destinados as
atividades de lazer e recreacao.

O Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da microrregido de Vitéria, elaborado em 1973,
ajuda na compreensdo do processo de urbanizacdo do municipio da Serra, em especial da

faixa litoranea, apontando-o como resultante do incremento da atividade turistica.

Esse estudo indicava que, na Grande Vitoria da década de 1970, a atividade turistica se
baseava principalmente nas residéncias secundarias, utilizadas para veraneio e fim de semana.
O weraneio na praia era habito tradicional das familias de classes mais abastadas,
popularizado pelo uso do automovel e pela difusdo da praia como local de lazer. Assim, as
casas secundarias passaram a atender ndo s6 ao veraneio propriamente dito, como a prética
cada vez mais difundida dos fins de semana fora da moradia habitual, além de absorver
também o fluxo de visitantes, notadamente de Minas Gerais, que também adquiriam imdveis
para veraneio. Nesse contexto, a atividade turistica do municipio da Serra se baseava nas
residéncias secundarias (M. ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).

Além dessa expansdo turistica, o estudo indicava também que as classes média e alta da
Capital estavam fixando moradia nessa faixa litoranea, notadamente em Jacaraipe e
Manguinhos, a procura por lugares menos densamente ocupados. A construcdo da Rodovia
ES 010 (antiga ES-3) veio melhorar o acesso dessas praias & Vitoria, contribuindo para o
desenvolvimento da regido (ESPIRITO SANTO, 1977).

Portanto, é valido destacar que a implantacdo de loteamentos na faixa litordnea do municipio
da Serra, até meados da década de 1970, bem como os loteamentos com chacaras, nas
proximidades da ES 010, parece ter resultado do incremento da atividade turistica de veraneio
e do lazer, inicialmente como segunda residéncia e, posteriormente, como moradia definitiva

das classes média e alta.

A Figura 2.10 mostra os cinco distritos que atualmente compdem o municipio da Serra.
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A sequir, serdo apresentados o processo de industrializacdo nacional, estadual e os impactos
que transformaram o territério estudado, bem como as inter-relacfes entre a industrializacéo e

a urbanizagéo.
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CAPITULO 3
A INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO NO BRASIL ENO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Neste capitulo, aborda-se o processo de industrializacdo e urbanizagdo nacional e também o
processo de industrializacdo do Estado do Espirito Santo. Apresenta-se a conceituacdo de
“Estado Desenvolvimentista” e os primordios da industrializacdo do Brasil. Verifica-se,
também, a crise agricola pela qual atravessou a economia agroexportadora capixaba na década
de 1960. Em seguida, pesquisa-se 0 desejo de industrializacdo que norteou diferentes
governos estaduais, bem como a vinculagdo dessa politica ao planejamento realizado pelo
Governo Federal na década de 1970. Posteriormente, avalia-se a politica de desenvolvimento
regional e os incentivos fiscais promovidos pelos Governos Federal e Estadual de estimulo a
industrializacdo. Na sequéncia, insere-se 0 modelo de acumulacdo fordista e o planejamento
moderno, o processo de urbanizagdo no Brasil e, por fim, o planejamento urbano no Brasil e
na Grande Vitoria, entre as décadas de 1960 e 1970.

3.1 0 ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E A INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Para compreender o contexto histérico da industrializacdo capixaba (e das grandes indUstrias
implantadas nas décadas de 1960 e 1970), é preciso apontar inicialmente o contexto histérico

do processo de industrializacdo do Brasil.

Para Siqueira (2010a), até a decada de 1930, a expansdo da economia nacional dependia
basicamente do incremento da producédo agricola, e a sociedade brasileira era naturalmente de
predominancia rural. O Brasil comercializava com outros paises produtos primarios e
importava bens de consumo industrial. O setor agricola nacional dependia basicamente do

comeércio exterior de um dnico produto: o café.

No decorrer da década de 1930, tém inicio as mudangas econbmicas brasileiras. Naquele
periodo, o Pais entra na fase de desenvolvimento industrial, “...] e d& um salto decisivo,
rompendo com suas bases agrérias tradicionais e de carater colonial” (SIQUEIRA, 2010a, p.
23).

Para essa mesma autora, entre os anos 1930 e 1950, o desenvolvimento do setor industrial

diversifica as bases da economia brasileira. Fundamentada na producdo de consumo de bens
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ndo durdveis, a producdo industrial expandiu-se, impulsionada pelo crescimento da
importacdo de insumos e equipamentos. A mudanca na estrutura produtiva e 0 movimento de
expansdo industrial foram acompanhados da crescente urbanizacdo e da criacdo de um

mercado dedicado a industria de transformacdo de alimentos.

Para Silva (2004), o processo de industrializacdo no Pais se iniciou com a intervencdo direta
do Estado na economia. O termo “Estado Desenvolvimentista” passou a designar os tragos do
desenvolvimento e expansdo do capitalismo, efetuado por meio de uma acentuada énfase ao
Estado como promotor do processo de industrializacdo. Nesse sentido, a intervencdo estatal
no Brasil caracterizou o periodo de transicdo da sociedade agrario-mercantil exportadora para
a urbano-industrial, implicando grandes transformacBes econbmicas e politicas que

originarama ordem industrial e da sociedade de massa no Pais.

[...] O adjetivo desenvolvimentista tem sido associado ao termo Estado para definir
uma explicacdo particular para aqueles Estados que, principalmente, a partir da
grande depressdo dos anos 30, por razbes diversas, assumiram papéis estratégicos na
conducdo do processo de industrializagdo de seus respectivos paises (SILVA, 2004,
p.47).

As teorias do desenvolvimento produzidas principalmente no pds-guerra, respaldadas nessas
premissas, sistematizaram a ideia de que os aparatos de Estado podiam ser usados para
promover o desenvolvimento capitalista nos paises periféricos. Seu paradigma reside no
carater intervencionista da relagdo Estado e mercado, voltado prioritariamente para promover
0 crescimento econdmico via industrializagdo. “[...] O principal encargo do Estado era
acelerar a industrializacdo, mas também se esperava que desempenhasse um papel na
modernizacdo da agricultura e no fornecimento de infraestrutura necessaria a urbanizacéo”
(EVANS, apud SILVA, 2004, p. 36).

Dentre os diversos setores industriais, a indUstria siderdrgica era considerada prioritaria para o
Pais, sendo considerada, na década de 1930, como “[...] o problema mais grave a impedir o
desenvolvimento da nagdo” (SILVA, 2004, p. 134). A industria sidertrgica era tratada,

portanto, como o elemento-chave na constituicdo do “Estado Desenvolvimentista”.

Essa mesma autora informa que, em 1941, foi constituida a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), viabilizada por meio de empréstimos tomados aos Estados Unidos e de acordo de
cooperacdo técnica, mediante compromisso de apoio aos paises aliados na Segunda Guerra
Mundial. Para essa autora, o aprofundamento da Segunda Guerra Mundial, a partir de 1941,
com a entrada dos Estados Unidos no conflito, demandou um posicionamento das nacgdes

latino-americanas. Tendo manifestado apoio aos paises aliados e aproveitando a oportunidade
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para obter financiamento, o Brasil firmou os denominados “Acordos de Washington”, que
tiveram por objetivo basico a exploracdo de minas de Itabira; a exportacdo de minérios para

empresas inglesas e americanas, bem como o propdésito de remodelar e concluir a EFVM.

A viabilizacdo do projeto da CSN, no sentido de fornecimento de equipamentos e dos
recursos financeiros, sé se concretizaria a partir de marco de 1942, com a formalizacdo dos
“Acordos de Washington”. O projeto so seria concluido em 1945. Portanto, a consolidacgdo da
industria siderdrgica nacional e a exploracdo mineral iniciam-se, respectivamente, em 1941,
com a construcdo da CSN em 1942, com a assinatura de acordos que estabeleceram as bases
para a organizacdo de uma companhia para exploracdo e exportacdo de minério de ferro
brasileiro — a Companhia Vale do Rio Doce (SILVA, 2004).

Na década de 1950, o modelo de crescimento adotado foi a substituicdo das importacdes, que
foi impulsionado pelo setor privado e pela politica econdmica do governo, que se orientou

decisivamente no sentido da dindmica desse modelo.

Posteriormente, no cenario nacional, a década de 1960 ja encontra preparadas as bases para
um novo modelo de crescimento para o capitalismo brasileiro, ap6s o esgotamento do modelo
de substituicdo de importacbes. Naquele periodo, transferem-se para o Pais filiais de grandes
empresas multinacionais, que aqui ocupam 0s ramos industriais mais dindmicos e, em
conjunto com empresas nacionais, modificam a estrutura do parque industrial. Observa-se o
desenvolvimento do setor de bens de produtos duraveis, com producdo em larga escala e
tecnologia aprimorada. Assim, as grandes empresas internacionais assumem o controle dos
setores mais dindmicos da economia nacional, num processo conhecido como
internacionalizacdo da economia brasileira, deixando as empresas nacionais, com pouca

tradicdo e capital, um papel subordinado e complementar (SIQUEIRA, 2010a).

De acordo com essa mesma autora, com a tomada do poder pelos militares em 1964, a
intervencdo na economia passou a ser pautada pela defesa da nagéo, e a nogao de “ideologia
nacionalista” passou a ser viabilizada pelo capital monopolista. A partir de 1968, a economia
brasileira inicia uma acelerada expansdo conhecida como “milagre brasileiro”, bem como um
novo ciclo conjuntural, em que a nova estratégia de crescimento passa a se voltar para o
mercado exterior. 1sso significou que as prioridades no processo de industrializagéo deixaram
de ser as necessidades do mercado interno, passando a ser também as necessidades do

mercado mundial.
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Dessa forma, o Estado desempenhou papel ativo no processo de industrializagdo nacional,

conforme apontado, que traria consequéncias positivas para o Espirito Santo.

Trazendo o estudo para 0 ambito estadual e local, é necessério retroceder ao inicio do século
XX, para que seja possivel apontar os antecedentes e os fatores responsdveis pela
industrializacdo do Espirito Santo, bem como para conhecer a economia estadual nesse

periodo.

3.2 ACRISE AGRICOLAE A INDUSTRIALIZACAO NO ESPIRITO SANTO

O cafe foi 0 motor da abertura das estradas, da imigracéo e colonizacdo e da construcéo das
estradas de ferro no século XIX no Estado. Seus efeitos fizeram-se sentir ainda no inicio do
século XX, por meio da implantacdo de melhoramentos urbanos na Capital e em Cachoeiro de

Itapemirim.

Para Zanotelli (1992), o café foi o principal produto de exportacdo e a mais importante fonte
de riquezas para a economia capixaba. Foi ele que permitiu a acumulacdo de capital no setor
terciario da economia, servindo também para estimular a afirmacdo de Vitoria como cidade

essencialmente portuéria.

Destacam-se, no Espirito Santo, indicios de iniciativas industrializantes no periodo entre 1892
e 1898, gracas aos precos favoraveis do café e dos melhoramentos e a modernizacdo que a
monocultura cafeeira trouxe. Nesse periodo o café era praticamente o Unico item de
exportacdo capixaba. Segundo Bittencourt (1987), o prego do produto oscilava conforme as
cotacGes do mercado externo. Ja nagquela época, percebia-se na Provincia a necessidade de
buscar alternativas mais estaveis de investimentos, notadamente para o beneficiamento de

produtos agricolas.

[...] a necessidade de independéncia da monocultura era premente e a elite politico-
administrativa, embora oriunda da classe agricultura, desejava novas opgdes de
investimentos agricolas e um orcamento mais estavel, evitandose as
susceptibilidades originarias das oscilacbes dos precos internacionais do café no
mercado mundial (BITTENCOURT, 1987, p. 108).

Esse autor esclarece que o Governo Provincial tentou, por meio de contratos de concessoes,
viabilizar a implantacdo de algumas industrias, especialmente as de beneficiamento de
produtos agricolas e transformacao. Porém, a especulacdo e a oscilacdo nos precos do café fez

comque a maioria desses empreendimentos ndo obtivesse sucesso.
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A despeito das oscilagfes de preco e da dependéncia dessa cultura para a economia estadual,
o café, desde sua implantacdo, sempre teve expressiva participacdo na agricultura e na
economia estadual, apesar dos esforgos dos governantes no sentido de diversificar a producao.
Sua importancia vai ser aprofundada a partir da década de 1940, causada pelo aumento

expressivo no preco internacional do produto.

Para Freitas (2012), os Governos Estaduais compreendidos pelo periodo do Estado Novo,
entre os anos de 1930 e 1945, procuraram diversificar a cultura agricola local, investiram em
infraestrutura, com a construcdo de usinas hidrelétricas, bem como investiram na
acessibilidade, com a construcdo de rodovias, ferrovias, e no aparelhamento do Porto de
Vitoria. 1sso possibilitou ao Estado do Espirito Santo apresentar os elementos basicos para,

nas décadas posteriores, implantar um parque industrial.

Nesse sentido, esse mesmo autor aponta que, apesar de o Estado ter se esforcado para se
industrializar, notadamente durante 0 Governo Jones dos Santos Neves, 0 que se constata é
que, no periodo que antecede a gestdo de Vargas e no periodo do Estado Novo, os esforcos
dos governos com relacdo ao desenvolvimento do Estado foram para a diversificacdo da

cultura agricola com investidas no sentido dessa industrializacéo.

Também ndo foi possivel para Jones dos Santos Neves, durante o Estado Novo, equiparar o
Espirito Santo aos grandes centros industrializados. No entanto, em ambos os periodos e, em
particular, em seu governo, foram dados os primeiros passos na implantacdo de infraestrutura

para que, nos anos de 1960 e na década seguinte, o Estado pudesse se industrializar.

Vale lembrar, conforme Siqueira (2010a), que, até o final da década de 1950, o Espirito Santo
seguia um modelo primario-exportador, centrado no café, que era uma atividade assimiladora
de mdo de obra e de formacg&o de renda no contexto socioecondmico. Nesses termos, percebe-
se que o Estado, até essa época, ndo estava inserido nos programas desenvolvimentistas do
Governo Federal, que se esforcou em realizar projetos nos centros mais adiantados, que

concentravam mais emprego e renda.

Para a autora citada acima, enquanto, no Brasil da década de 1950, o0 modelo de crescimento
econdmico baseado na substituicdo de importacdes se dinamizava, o Espirito Santo
permaneceu atrasado em relagdo aos centros dindmicos da economia brasileira. De acordo
coma conjuntura nacional, o Estado contribuia para a expansdo do modelo, com seu carater
periférico e uma economia agrario-exportadora, devido a sua propria incapacidade de

acumulacéo.
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Por sua vez, Pereira (1998) aponta que alguns estudos sobre o Espirito Santo localizam, na
década de 1950, as primeiras manifestacdes do fortalecimento dos interesses locais voltados

para a industrializagéo.

A primeira tentativa de incluir o Espirito Santo no processo de industrializagdo que
ja avancava no centro-sul do Pais acontece no periodo de 1951/55, quando era
governador Jones dos Santos Neves. Seu projeto de governo estava apoiado na
proposicdo de um Estado como garantidor do crescimento econémico e do bem-
estar social materializado na ideologia intervencionista, via planejamento econdmico
(PEREIRA, 1998, p. 171).

O setor de transformacdo capixaba, ao iniciar a crise da cafeicultura em meados dos anos de
1950, apresentava-se ainda dependente da atividade de beneficiamento de café. Por outro
lado, sua participacdo na composicdo da renda interna estadual era pouco expressiva: apenas
8% em 1950. Em 1949, o parque industrial capixaba tinha reduzidas proporgdes e era pouco
diversificado, sendo caracterizado pela predomindncia de produtos alimentares e pelo
beneficiamento do café (ROCHA; MORANDI 1991). Essa estrutura se manteve até o final da
década de 50, quando alguns setores da economia estadual foram impactados pela crise
cafeeira (ABE, 1999).

Essa opinido € compartilhada por Rocha e Morandi (1991), que consideram que a primeira
fase da expansdo recente da “economia Capixaba” se situa em meados da década de 1950,
como resultado de dois fatores principais. O primeiro foi a implementacéo, a partir de 1956,
do Plano de Metas. ” Esse plano “|...] objetivava aumentar o nivel de integracio vertical da
estrutura industrial brasilera” (ROCHA; MORANDI, 1991, p. 45), possiilitando a
implantacdo de um conjunto de projetos ligados a indUstria de base, no setor de energia
elétrica e de transportes. O segundo fator foi o inicio da queda de pregos internacionais do
cafe.

Dessa forma, o inicio da crise cafeeira coincidiu com o novo ciclo de expansdo do
investimento  industrial nacional, operado entre 1956 e 1961. Essa politica
desenvolvimentista, que objetivava a consolidacdo da base produtiva da indUstria nacional,
acabou tendo repercussOes positivas sobre a emergente indUstria capixaba. A Companhia
Ferro e Ago de Vitoria (Cofavi) e a Itabira Agroindustrial (fabricante de cimento), instaladas

na década de 1960, representam esse momento.

Também vale a pena ressaltar o significativo montante de recursos empregados, tanto pelo

Governo Federal (integrante do Plano de Metas) quanto pelo Governo Estadual na melhoria

" politica econdmica desenvolvida pelo Governo do presidente Juscelino Kubitschek no final da década de 1950.
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da infraestrutura (sistema de transportes e comunicacfes e geracdo e distribuicdo de energia

elétrica).

Apesar de ter trazido impactos negativos a economia, para Abe (1999), a politica de
erradicacdo dos cafezais® empreendida no Estado do Espirito Santo pelo Governo Federal, até

0s anos de 1960, tirou o Espirito Santo da situacéo de inércia.

Para esse mesmo autor, sem levar em conta as consequéncias sociais desse processo de
transformacdo, a busca de alternativas iria proporcionar injecdo de recursos na economia que,
associada a outras politicas de incentivos e financiamentos a atividades especificas, tornaram
possivel o processo de diversificacdo econdmica, criando condicbes favoraveis a
industrializacdo, acelerando a urbanizacdo, que iria transformar a estrutura espacial regional
metropolitana e a configuracdo interior da aglomeracdo urbana, conforme sera analisado

adiante.

Contudo, com a maturacdo de alguns projetos definidos na década anterior pelo Plano de
Metas; a politica de financiamentos a agroindustrias pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC) e
pelo Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (Gerca); a instituicdo da politica de
incentivos fiscais; e o crescimento da economia nacional no periodo, fez com que o setor

industrial apresentasse, na década de 1960, um forte dinamismo.

A crise e a desorganizacdo da economia cafeeira na década de 1960 e os estimulos recebidos
da economia nacional em infraestrutura e projetos de industrias de insumos basicos
caracterizaram essa década como de transicdo. Essa crise fortaleceu os interesses locais na
institucionalizacdo de mecanismos estaduais para a inducdo do desenvolvimento, a exemplo
do que ja existia em outros Estados. Ela também coincidiu com o inicio de um governo
adepto a uma intervencdo planejada objetivando promover o desenvolvimento via
industrializacdo (PEREIRA, 1998).

Entre 1959 e 1970, a indUstria de transformacdo capixaba, que antes mantivera estreita
vinculacdo com a producédo cafeeira, passou a ter vitalidade e diversificacdo, sob o comando
de capitais locais, apoiada em pequenos estabelecimentos. Esse dinamismo deveu-se a

exploracdo de atividades primarias alternativas ao café e industrializacdo de seus produtos, a

® Politica implementada pelo Governo Federal a partir da década de 1960, objetivando diversificar a producéo
agricola e aumentar a produtividade das lavouras de café, por meio da substituicdo das lavouras antigas,
indenizando o produtor rural por pé de café suprimido. As diretrizes basicas da politica de erradicacdo dos
cafezais visavam & substituicdo das lavouras antiecondmicas, a diversificagdo das areas erradicadas com outras
culturas e a renovacéo de parte dos cafezais (ABE, 1999).



implementacdo de alguns programas do Plano de Metas e & expansdo dos mercados

consumidores urbanos no Estado.

Conforme Abe (1999), a implantacdo de infraestrutura em transportes, comunicacfes e a
geracdo e distribuicdo de energia elétrica, realizadas pelo Estado e pela Unido nas duas
décadas anteriores a 1975, também permitiram que o Espirito Santo se incluisse na area de
expansdo do capitalismo nacional e notadamente atraisse os Grandes Projetos de

investimentos.

Como possivel interpretacdo para o crescimento industrial do Espirito Santo, Pereira (1998)
conclui que o Espirito Santo passou a ser um Estado notadamente industrial e que a
caracteristica de sua industrializacdo resultou do processo de industrializacdo experimentado
pelo Brasil, gestado em Sdo Paulo e depois extrapolado para o restante da economia nacional,

devido as suas proprias necessidades.

Nesse aspecto, Pereira (1998) reconhece que o crescimento industrial do Espirito Santo ndo
foi fendmeno isolado no panorama das mudancas da distribuicdo das atividades econdmicas
ao longo do territorio brasileiro. Ao contrario, foi reflexo da descentralizacdo industrial de
Sao Paulo para as demais regides, apesar de essa indUstria ainda permanecer circunscrita a

Regido Sudeste.

Portanto, pode-se apontar que a industrializacdo capixaba pautou-se inicialmente pela
necessidade de diversificacdo da producdo econdmica, antes dependente da cultura do cafg, e

pela politica federal de industrializagao.

No ambito politico, é interessante observar a existéncia de deliberados esforcos por parte do
Executivo Estadual em iniciar a trilha da industrializacdo. Essa diretriz encontrou apoio no

planejamento federal, conforme sera visto adiante.
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3.4 UM ESTADO QUE “DESEJA” SE INDUSTRIALIZAR E O Il PND®

Entre o final da década de 1950 e a década de 1970, a atuacdo dos Governos Estaduais, com
relacdo a modernizacdo capitalista do Estado do Espirito Santo, dividia-se em dois grupos,
com duas propostas distintas. O primeiro grupo, representado pelos Governos Carlos
Lindemberg (1959-1962) e Christiano Dias Lopes (1967-1970) propunha uma
industrializacdo modernizante, sem que comprometesse, porém, a vocagéo agricola do Estado.
A segunda proposta formulada pela Findes, por Arthur Carlos G. Santos, Lélio Rodrigues e
Eliezer Batista, defendia a ideia de que o Estado deveria atrair investimentos ‘pesados”

capazes de transformar as forgas motrizes do desenvolvimento local (TEIXEIRA, 1998).

A opcdo adotada pelo Estado, segundo a autora citada acima, foi a industrializacdo via
grandes empreendimentos. Nesses termos, 0 Governo de Arthur Carlos Gerhardt Santos atuou
de maneira decisiva. Seu governo assumiu a estratégia da CVRD, consolidando-se a
especializacdo industrial da Grande Vitéria no ramo siderirgico, com a execucdo de um
projeto de igual ou maior porte do que a CVRD. Segundo o governador, essa companbhia,
isoladamente, ndo teria condi¢bes de dinamizar a economia capixaba nos moldes desejados.
Assim, o governo via na siderurgia uma das grandes possibilidades de impulsionar o
desenvolvimento econémico do Estado, tendo em vista que uma usina poderia funcionar

como polo irradiador de crescimento.

Na mensagem de governo apresentada a Assembleia Legislativa, em 1972, fica claro o
interesse do governador Arthur Gerhardt em captar recursos e empresas, visando a aumentar a
arrecadacdo de impostos e a implantar um parque industrial no Estado. Nessa mensagem, o

governador menciona:

[...] Longos anos de dedicagdo ao estudo dos problemas do Espirito Santo so
fizeram crescer minha conviccdo de que o desenvolvimento do Estado sera
dificilmente concebivel se ndo ingressarmos na trilha da industrializagdo. Por isso o
Governo empenhou-se vivamente em divulgar as oportunidades que o Estado pode
oferecer as empresas que queiram aqui estabelecer-se. J4 vdo muito adiantadas as
providéncias para a implantagdo do P6lo Industrial e 0s numerosos contatos que
conseguimos manter com empresarios nacionais e estrangeiros nos autorizam a
alimentar fundadas esperangas de que muito em breve o Espirito Santo
experimentara significativo surto industrial (ESPIRITO SANTO, 1972, p. 3).

° O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi elaborado no Governo do general Emesto Geisel e visava a
continuidade do crescimento econdmico apoés o fim do “milagre brasileiro” em 1973. Além disso, propunha a
descentralizacdo industrial fora do eixo Rio-Sdo Paulo e tinha como estratégia conter os fluxos migratorios para as
grandes cidades, industrializando as cidades médias (DEAK; SHIFFER, 2010).
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Assim, fica evidente o interesse que o Estado tinha em atrair capital externo no sentido de
implantar um parque industrial, atestando, portanto, que o processo de industrializacdo foi

objeto de deliberados esforgos promovidos pelo Governo Estadual.

Analisando a questdo sob uma Otica mais ampla, verifica-se que o Governo Federal mantinha
emcurso, em 1974, o Il PND, e uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),

com importantes consequéncias para o Espirito Santo.

Para Déak e Shiffer (2010), o Il PND, elaborado no Governo do general Ernesto Geisel,
apresentava, em seu capitulo IX, toda uma sessdo destinada a tratar da PNDU. Esse
planejamento estava imbuido pela visdo estratégica do general Golbery do Couto e Silva,
autor do livro Geopolitica do Brasil, fundamento das estratégias territoriais brasileiras durante

todo o Regime Militar.

Para esses mesmos autores, em linhas gerais, a PNDU buscava se vincular a politica global de
desenvolvimento do Pais, adotando uma visdo mecanicista de cidade, em que o crescimento
urbano era compreendido como o desenvolvimento das fun¢bes industriais, terciarias e pela
atracdo da oferta de empregos. O espaco urbano estruturado de maneira mecanicista se torna
objeto de consumo coletivo, com necessidade de equipamentos e instituicbes que coordenem
suas varias fungbes. Imaginava-se, a época, que o0 crescimento desmesurado das cidades

carecia de controle e um sistema de planejamento poderia cumprir esse papel regulador.

O desenvolvimento urbano no Brasil era assumido em funcdo de quatro fatores basicos: o
investimento na infraestrutura econdmica, o sistema urbano existente, a politica setorial de

investimento no meio urbano e a politica fiscal e financeira do setor publico.

Segundo Deéak e Shiffer (2010), o processo de integracdo regional, com a articulacéo
harmonica entre regides desenvolvidas e regides em desenvolvimento, foi uma das diretrizes
presentes no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) que vigorou entre 1971 e 1974,
que serviu de inspiracdo para a elaboracdo da PNDU. Tinha-se por objetivo a criagdo de um

processo de desenvolvimento autossustentavel em cada regido.

Com relagdo aos investimentos econdomicos, a PNDU contida no Il PND assumia a cidade
como uma unidade de producdo especifica. Procurava-se relacionar a urbanizacdo com o
desenvolvimento industrial. Desde entdo, ja se percebiam as diferencas entre as regides
brasileiras, com relacdo ao tamanho urbano em relagcdo a ocupacéo industrial, destacando-se a

Regido Sudeste e, em especial, o Estado de S&o Paulo.
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Déak e Shiffer (2010) apontam que as indUstrias dindmicas sdo as que mais se beneficiam das
economias de aglomeracéo, tendo em vista que geram economia de escala. Nesses termos,
entre 1960 e 1967, houve crescimento das atividades dindmicas (bens de consumo duraveis),
com aumento de 9,1% no nivel de pessoal ocupado e valor de producdo, enquanto as

atividades tradicionais reduziram sua participacdo em 4,9% e as intermediarias em 11,5%.

Apontava-se, j& na metade da década de 1970, que a politica industrial implementada pelo

governo acentuaria ainda mais os desequilibrios regionais do Pais.

Alguns autores apontam que a PNDU classificou o Brasil em quatro grandes areas urbanas de
intervencdo: areas de contencdo; areas de controle; areas de dinamizacdo; e areas de
promocdo. Essa classificacdo visava a dar um tratamento diferenciado as varias regides
brasileiras, no que se refere ao papel a ser desempenhado por suas cidades. O Espirito Santo
foi classificado como &rea de dinamizacdo. A Figura 3.1 mostra as quatro areas urbanas de

intervencdo, de acordo com a classificagdo da PNDU.

Figura 3.1— As quatro &reas urbanas de intervenc¢do, de acordo coma classificacdo da PNDU . Sem escala

Fonte: Francisconi e Souza (apud DEAK; SHIFFER, 2010, p. 134).
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As areas de dinamizacdo eram as regibes estrategicamente mais importantes para viabilizar a
politica urbana. Eram as mais aptas para receber a promocdo da rede, na qual seriam
escolhidos os pontos que receberiam uma série de atividades capazes de impulsionar o
desenvolvimento da regido de entorno. A &rea de dinamizagdo seria a area de enfoque
prioritario da politica urbana, ja que nela decorreriam os enfrentamentos dos problemas mais

graves da urbanizacéo brasileira.

Assim, o Il PND estabelecia como diretriz o desejo de consolidar, até o final da década de
1970, uma sociedade industrial moderna e um modelo de economia competitiva, tendo por
nticleo basico o Centro-Sul do Pais (DEAK; SHIFFER, 2010).

Para o Espirito Santo, que ja contava com a iniciativa de governos locais no sentido de
incentivar a industrializacdo, isso significou a possibilidade de se integrar com o ndcleo mais
dindmico da economia nacional, tendo em vista o direcionamento para o Estado dos

chamados “grandes projetos”, em especial do complexo sidertrgico da CVRD e da CST.

O Espirito Santo estava incluido no eixo prioritario de desenvolvimento definido pelo 1l PND,
haja vista também o incentivo as atividades portuarias em seu territorio por meio do Programa

de Corredores de Exportacdo, tema que sera abordado no capitulo seguinte.

Para o Bandes (1976), o estabelecimento pelo Governo Federal de diretrizes tendendo a
descentralizacdo urbana e industrial tinha na Grande Vitdria um beneficio evidente. As
vantagens locacionais para um novo polo industrial ndo encontravam similar em toda a costa
brasileira. O apoio aos investimentos do chamado corredor de exportacéo, que tem sua ponta
nos Portos de Vitdria e nas plantas siderurgicas, somado ao aumento dos investimentos da
CVRD nas novas usinas de pelotizacdo e as necessidades de ampliar as exportacdes,
destacava a aglomeracdo urbana da Grande Vitéria como um ponto onde as possibilidades de
multiplicacdo econbmica tinham grandes chances de acontecer em um prazo relativamente

curto.

Outro elemento destacado para o entendimento do processo industrializagdo do Espirito Santo
refere-se a politica de incentivos fiscais que, segundo autores como Rocha e Morandi (1991),
Pereira (1998) e Abe (1999), foi umdos fatores que permitiram ao Estado atrair investimentos

e diversificar sua produgao industrial.
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3.4 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INCENTIVOS FISCAIS NO
ESPIRITO SANTO

De acordo com Rocha e Morandi (1991), a partir da década de 1950, desenvolve-se um
processo de discussdo no Brasil, que coloca em evidéncia a questdo das desigualdades
regionais no Pais e que resulta num elenco de politicas econbmicas claramente

discriminatorias em favor das “regides mais atrasadas”.

Essa discussédo originou-se nos anos 1940 e 1950, com a Comissdo EconOmica para a
América Latina (Cepal). Apos a elaboracdo de um diagndstico sobre as economias periféricas,
a Cepal identificou na industrializagdo o Unico caminho viavel para que as na¢des periféricas
se tornassem independentes, “senhoras de seu préprio destino” e capazes de realizar um

desenvolvimento voltado para “dentro™.

Em linhas gerais, as ideias desenvolvidas pela Cepal serviram para conscientizar e debater
sobre as desigualdades regionais existentes no Pais, que também apresentavam semelhancgas
com o sistema “centro” e “periferia”. A Regido Centro-Sul (principalmente o Estado de S&o

Paulo) assume o papel de centralidade e os Estados do Norte e Nordeste de “periferia”.

Na pratica, as desigualdades regionais no Brasil passaram a ser enfrentadas com politicas de
incentivos fiscais, iniciadas com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) em 1959. Inicialmente focada para a Regido Nordeste, a propagacao desse
mecanismo para outras regides e setores ndo tardou a acontecer (ROCHA; MORANDI,
1991).

Para esse mesmo autor, a origem dos incentivos fiscais no Estado do Espirito Santo remonta
aos anos de 1960, em um periodo de crise para a economia capixaba. O aprofundamento da
crise cafeeira resultou na desestruturacdo desse setor, devido a politica de erradicacdo dos
cafezais. Essa crise foi ampliada pela falta de alternativas para substituir o café como produto
agricola, bem como pela debilidade do setor industrial e das demais atividades tipicamente
urbanas, incapazes de suplantar a queda da atividade econdmica advinda da crise cafeeira.
Todos esses fatores, somados aos poucos recursos publicos estaduais, configuravam uma

grave crise para a economia estadual.

Apesar de ndo se diferenciar das demais crises pelas quais o Estado atravessou, essa foi
diferente, devido a maneira com que o Governo Federal passou a enfrenta-la. A partir de

1961, ficou a cargo do Instituto Brasileiro do Café — Grupo Executivo de Racionalizacdo da
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Cafeicultura (IBC-Gerca) — a definicdo da politica cafeeira. O primeiro plano diretor
apresentado pelo érgdo previu a erradica¢do de lavouras antiecondmicas, a diversificacdo de
cultivo nas areas liberadas pelo café, bem como o estimulo & industrializacdo (ROCHA,;
MORANDI, 1991).

Foi nessa conjuntura desfavoravel que o Governo Estadual, em conjunto com liderancas
politicas e empresariais locais, *° iniciou um demorado processo de reivindicacéo de politicas
especificas para o Espirito Santo aos orgaos federais. Pretendia-se recuperar o crescimento

econdmico e atrair capitais privados para os setores produtivos.

Apos diversas reivindicagdes, por parte do Governo Estadual para que o Governo Federal
concedesse beneficios fiscais ao Estado, nos moldes ja adotados no Nordeste, foi somente
apos o acordo elaborado pelo IBC — Gerca, que o Espirito Santo passou a contar com recursos

financeiros para sua recuperagao econdmica.

Para Rocha e Morandi (1991), esse acordo previa inicialmente o incentivo ao crescimento do
setor industrial, em especial dos ramos ligados diretamente a area agricola. Para tanto, tratou-
se de criar aparelhamento institucional necessario para viabilizar o acordo, tendo sido criados
0 Fundo de Diversificagdo Econdmica da Cafeicultura (Fundec) e a Companhia de
Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo (Codes), necessarios para a administracdo dos

recursos financeiros disponibilizados aos Estados produtores de café.

O programa de erradicacao de cafezais atingiu areas produtoras em todo o Pais, mas algumas
tiveram proporcionalmente maior nimero de pés erradicados, como no Estado do Espirito
Santo, que eliminou 53,8% do cafezal, que ocupava 71% da éarea total cultivada (ROCHA,;
MORANDI, 1991).

Para Morandi (1997), a partir do lema de que o Espirito Santo era o ‘“Nordeste sem
SUDENE”, o Estado foi posteriormente incluido no Programa Federal de Incentivos Fiscais,
com uma solugdo particular. Apo6s diversas tentativas, o Espirito Santo passou a contar, em
1969, com incentivos fiscais e uma politica especifica de desenvolvimento regional. O
Decreto-Lei n°. 880 de 1969, criou o Fundo de Recuperagdo Econdmica do Espirito Santo
(Funres) e o Grupo Executivo para Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo (Geres).

Posteriormente foi criado o Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuérias (Fundap),

19 Ha algumtempo aquelas liderancas ja demonstravam preocupacdo quanto a extrema dependéncia da economia
capixaba a cultura do café e se manifestava a respeito da necessidade de diversificacdo da estrutura produtiva.
Em 1952, em discurso pronunciado em Colatina, o governador Jones dos Santos Neves advertia que “[...] 0s
galhos dos cafezais eram frageis demais para sustentar nossos sonhos de progresso” (ROCHA; MORANDI,
1991, p. 37).



51

criado pela Lei n®. 2.508/70, pelo qual sdo financiadas as operagdes de intercambio comercial
de produtos nao tradicionais realizadas pelo Porto de Vitoria. Entre 1970 e 1975, a industria

de transformacao estadual cresceu a taxas de quase 18%.

Entre 1952 e 1974, investiu-se também em diversas obras de infraestrutura, dentre elas trés
usinas hidroelétricas no Estado. Foram pavimentadas as rodovias federais BR 101, 262 e 259
(cujas obras foram concluidas em fins da década de 1960), além da melhoria na infraestrutura
das rodovias estaduais. A pavimentacdo dessas rodovias foi fundamental para integrar o
Estado as demais regides econbmicas do Pais, assim como para polarizar para a Grande
Vitoria (que ja dispunha de boa estrutura portuaria), diversas cidades em seu entorno
(ROCHA; MORANDI, 1991).

A Figura 3.2 mostra a Rodovia BR 101 Norte, que atravessa 0 municipio da Serra, ainda sem

pavimentacdo asfaltica no ano de 1969.

Figura 3.2 — Municipio da Serra, Rodovia BR 101 Norte em 1969, ainda sem pavimentacéo asfaltica. Trecho
préximo ao distrito de Serra-sede; ao fundo o morro da Cavada

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Assim, no ambito do combate as desigualdades entre as regides do Brasil, o0 Espirito Santo,
gue ja apresentava os impactos advindos da politica de erradicacdo dos cafezais, passa a
reivindicar um tratamento especial ao Governo Federal, nos moldes dos beneficios ja
concedidos ao Nordeste. Com a criacdo do IBC — Gerca comega 0 aporte de recursos
financeiros e a construcdo de um aparato institucional (Fundec, Codes), objetivando
instrumentalizar essa politica de beneficios fiscais e estimulos. Esse processo se consolida de
1969, com a Lei n°. 880/1969, que criou o Funres e o Geres, proporcionando ao Estado atrair

indUstrias e diversificar sua base econémica ao longo da década de 1970.

Prosseguindo com a pesquisa, € valido abordar o modelo de acumulagdo em vigor nas décadas
de 1960 e 1970, denominado fordismo, bem como o planejamento moderno e a maneira Como
esses elementos interagiram e influenciaram o desenvolvimento das acdes de planejamento e

da industrializacéo.

3.5 0 MODELO DE ACUMULACAO FORDISTA E O PLANEJAMENTO “MODERNO”

Na opinido de Rial (2008), o fordismo foi 0 modelo de desenvolvimento cujo regime de
acumulag&o se estabeleceu apds a Segunda Guerra Mundial. O periodo fordista compreendeu
as trés décadas prosperas dos principais paises capitalistas centrais; os anos de 1950, 1960 e
1970. Na opinido de Harvey (1992), o fordismo tinha como principal caracteristica ndo apenas
0 desenvolvimento das linhas de montagem e a forma corporativa das organizacGes. Ele se
distinguia principalmente pela sua viséo de que a produgcdo em massa significava consumo em
massa, articulando um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, da politica de
controle e geréncia do trabalho e da psicologia. Em resumo, uma nova sociedade democrética,

racionalizada, modernista e populista.

De acordo com esse mesmo autor, para os paises do chamado Terceiro Mundo, a promessa de
modernizacgdo e sua sociedade de consumo, com o processo de desenvolvimento que prometia
progresso, emancipacdo das necessidades e plena integracdo ao fordismo, ndo se realizou
plenamente. Na pratica, essa modernizacdo incompleta significou a destruicdo de culturas
locais, opressdao e diferentes formas de dominacdo capitalista em troca de ganhos

insignificantes em padrédo de vida e servicos publicos.
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O sistema de acumulacdo fordista ja apresentava indicios de esgotamento ja& em meados da
década de 1960. Na época, a recuperacdo econdmica da Europa e do Japdo ja havia
terminado. Os mercados internos desses paises ja estavam saturados, sendo necessario

impulso para a criagdo de mercados de exportacdo para os seus excedentes.

Harvey (1992) assinala que, nesse mesmo periodo, que as politicas de substituicdo de
importacGes, particularmente na América Latina, associadas a primeira onda de
multinacionais em direcdo da manufatura no exterior, geraram uma onda de industrializacéo
fordista competitiva. Nesses novos ambientes, 0s contratos sociais eram mais frageis ou
inexistentes. A partir dai a competicdo internacional se intensificou a medida que os paises

recém-industrializados passarama competir com as tradicionais economias capitalistas.

O autor aponta também que as novas tecnologias, a automacédo, o desenvolvimento de novos
produtos e mercados, a dispersdo geografica da producgdo para zonas de controle de trabalho
mais facil e as fusbes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital se constituiram nas

principais estratégias de expansdo dos mercados pelas empresas.

Em termos espaciais, o territorio da cidade industrial “fordista” (em relagdo a producao) se
caracterizava pelas economias em escala, por meio da maior integracdo dos elementos do
processo produtivo. A chamada ‘“cidade funcional”, como modelo tedrico proposto pelo
Movimento Moderno para a caracterizacdo das fun¢bes urbanas, ¢ o “zoneamento” do uso de
solo, como técnica principal de planejamento urbano, buscavam a especializacdo do solo por
funcBes (residéncia, trabalho, circulacéo e lazer) para evitar conflitos de uso entre atividades,

como caminho para maximizar as economias de escala (FONT, 2003).

Esse mesmo autor indica que o planejamento racionalista era encarregado de detectar e
diagnosticar os problemas, de avaliar e dimensionar as necessidades em relagdo aos padroes
estabelecidos e de determinar as alternativas para superar 0s problemas urbanos para
estabelecer as linhas gerais do desenvolvimento das cidades. Tudo isso se traduzia no
estabelecimento de um programa de atuagdo para ordenar espacial, temporal e
quantitativamente, as acGes dos agentes publicos e privados que interferiam na construgdo da
cidade. Esse mecanismo linear de analise, diagndstico e avaliacdo foi possivel em um tempo
em gue as dinamicas de crescimento permitiam prever o comportamento e onde os setores de
atividades estavam em estado de equilibrio, e a acumulacdo se produzia pela concentracdo

espacial.



A estrutura urbana ndo era outra coisa sendo a soma das partes, como se fosse o modelo
mecanico de Newton. A cidade, como sistema natural ou social, comportava-se como uma
maquina composta por zonas ou partes que podiam ser analisadas separadamente,
interpretando depois 0s mecanismos pelas quais se relacionavam em uma dinamica que tendia
sempre a um estado de equilibrio. As ideias de continuidade nos mecanismos de composicdo, a
concentracdo na localizacdo das atividades e o equilibrio entre os diferentes setores eram a chave

do projeto urbano na cidade industrial modernista (FONT, 2003).

Vale ressaltar também que os modernistas viam o espaco como algo a ser moldado para
propdsitos sociais e, portanto, sempre obedecendo a construcdo de um projeto social (HARVEY,
1992).

Nessa linha de pensamento, a Revista Fundacdo Jones dos Santos Neves (1978) definiu a funcéo
do planejamento urbano como responsavel por “|...] organizar o uso do espaco para aumentar a
eficiéncia dos equipamentos da comunidade e o bem-estar da populacio” (REVISTA
FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES, 1978, p. 16), em uma afirmacao ao paradigma do

planejamento modernista.

No ambito local, os estudos realizados pelo Bandes para a expansdo do Civit, integrantes do
Programa de Reaparelhamento Estrutural (PRE), previam a destinacdo de grande parte do distrito
de Carapina para atividades industriais, demonstrando preocupagdo com as economias de escala
geradas pela concentracdo espacial de atividades em uma mesma area, 0 que é uma caracteristica
fordista. Contudo, de maneira contraditoria, esse mesmo PRE que concentrou as atividades
industriais previu a implantacdo de Centros de Animacédo em areas estratégicas, visando a criar
uma estrutura polinucleada para a aglomeracéo urbana da Grande Vitoria. Dentre essas areas, foi
prevista a implantacdo de um Centro de Animagdo no loteamento Jardim Limoeiro em Carapina,
situado entre duas grandes areas industriais, o Civit e as areas reservadas para 0 complexo

siderurgico e CVRD. Apesar de previsto, esse projeto ndo foi implantado.

A Figura 3.3 mostra que 0 PRE reservou grande parte do Planalto de Carapina para usos
industriais: uma area ao norte, destinada ao Civit e futura expansdo, e outra area ao sul, anexa ao
Porto de Tubardo e as instalacdes da CVRD e da EFVM, com a fun¢do de abrigar um complexo

siderurgico.



Figura 3.3 — Plano Geral da area piloto e da expansdo do Civit, constante do PRE, elaborado pelo Bandes em

1977, com a demarcacdo da area prevista para o complexo siderirgico para o Centro de Animacgdo de Carapina
e dos terrenos indicados para a expansdo maxima do Civit. Sem escala

Nota: Observa-se que inicialmente se previa a destinacéo de grande parte do distrito de Carapina as atividades
industriais.
Fonte: Baseado em Bandes (1977).
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A existéncia de loteamentos j& aprovados e parcialmente ocupados, localizados entre o Porto de
Tubardo e o Civit, como Jardim Limoeiro, Sdo Sebastido, Balneario Carapebus, Roséario de
Fatima e Arthur Teixeira, ndo permitiu a continuidade entre esses dois ndcleos industriais. A
indicacdo do Centro de Animagdo de Carapina em um loteamento no meio desses dois nucleos
industriais representa uma aparente contradicdo no planejamento previsto pelo PRE, de inspiracdo
fordista.

Assim, verifica-se que o planejamento concebido para as cidades da década de 1960 e 1970
foi influenciado pelo pensamento “moderno” e pelo modelo de acumulagdo vigente, apesar de

ser possivel observar algumas contradicdes no espaco estudado.

Neste momento da pesquisa, & necessario retornar ao inicio do século XIX para compreender
0 processo de urbanizacdo do Brasil e avaliar de que maneira a industrializagao se relaciona
com o crescimento urbano e a habitacdo e assim poder associd-lo ao planejamento urbano da

Grande Vitoria em fins do século XX.

3.6 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

Déak e Shiffer (2010) indicam que o processo de urbanizacdo brasileiro tem seus primérdios
na metade do século XIX, coincidindo com a passagem do trabalho escravo para o trabalho
livre e assalariado. Esses mesmos autores apontam que, em 1850, duas medidas fundamentais
foram tomadas para assegurar essa transicdo: a promulgacao da Leide Terras e a supressao do
trafego negreiro. A primeira preparava a condicdo institucional da existéncia do trabalho livre,
isto é, do trabalho assalariado, transformando a terra em propriedade privada, em que o
trabalhador vende sua mdo de obra para atuar na lavoura. A segunda medida livrava a nova

relacéo de trabalho da competicdo da escravidéo, acelerando o processo de transicao.

Assim, foram lancadas as bases, em 1850, para a implantacdo do trabalho assalariado como
relacdo de producdo predominante no Pais. Os trabalhadores, desprovidos de seus meios de
subsisténcia, dirigiram-se para as cidades, tornando-se assalariados na producéo e circulacao
de mercadorias. As cidades, além de comegar a crescer, iam perdendo suas caracteristicas em
contraponto ao campo, uma vez que incorporavam agora a producdo de mercadorias para se
tornarem aglomeragdes urbanas. Assim, o desenvolvimento do capitalismo, a industrializagéo
e a urbanizacdo estdo profundamente inter-relacionados em um s6 processo (DEAK;
SHIFFER, 2010).
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Para Maricato (2011), a origem dos problemas urbanos do Brasil remonta ao periodo descrito.
O crescimento urbano brasileiro sempre ocorreu com excluséo social, desde a emergéncia do
trabalhador livre na sociedade, periodo no qual as cidades assumem novo papel e se origina o
problema da habitagdo. Quando o trabalho passou a ser mercadoria, a reproducdo do
trabalhador deveria ser regulada pelo mercado, o que néo ocorreu no Brasil, devido a heranca
do periodo escravocrata. Mesmo trabalhadores regularmente inseridos no mercado de trabalho

necessitavam construir suas proprias casas, fora do periodo normal de trabalho.

Para essa mesma autora, ao unir o capital e a propriedade, a Lei de Terras serviu para
concentrar em poder das elites grandes propriedades. Com isso, 0 acesso ao mercado
imobiliario para as populagcbes mais pobres tornou-se dificil, induzindo, por sua vez, a
ocupacdo de areas improprias, como morros, areas alagadas, mangues, onde o valor da terra e

o interesse do capital imobili&rio eram menores ou inexistentes.

Com relacdo a habitacdo, verifica-se que historicamente a questdo da moradia se situa no
contexto do processo de industrializacdo que, como fator de desenvolvimento, impulsionou a
urbanizacdo das cidades. As areas urbanas se constituem no lécus de sustentacdo das
transformacOes que se estabelecem com os avangos do modo de producdo capitalista. O
crescente movimento populacional para cidades brasileiras, aliado a valorizacéo capitalista do
espaco urbano, e o permanente e elevado déficit habitacional promoveram a intensificagdo do
naimero de assentamentos irregulares nas cidades, resultando em uma extensdo desorganizada
da malha urbana, consolidando as periferias como locais de moradia da populagdo menos

favorecida economicamente. Dessa forma, criou-se um problema social (DUARTE, 2010).

Segundo essa mesma autora, no que se relaciona com a questdo habitacional, até a década de
1930, o paradigma que vigorava no Brasil era 0 modelo de casas de aluguel. Porém, a partir
da década de 1940, esse modelo foi substituido pelo modelo de autoconstrugdo em
loteamentos periféricos. A aquisi¢do de lotes em areas pobres, distantes e sem infraestrutura
urbana passou a ser a alternativa encontrada pelas classes trabalhadoras de baixa renda para
obtencdo de moradia. Muitos desses loteamentos eram clandestinos e, independentemente
disso, sempre se localizavam em areas periféricas, longe dos locais mais dinamizados,
entretanto eram viaveis economicamente, por serem compativeis com os baixos salarios dos
trabalhadores e pelo baixo preco dos lotes. Assim, a periferia veio a ser o lugar dos pobres,

desempregados, migrantes e, principalmente, lugar da maioria dos trabalhadores.

Para Maricato (2011), Déak e Shiffer (2010) e Albuquerque (2010), o século XX pode ser

considerado um marco importante no estudo do processo de urbanizacdo brasileiro.
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Notadamente a partir da década de 1940, a populacdo predominantemente rural até entdo,
comeca a se mudar para as cidades. Nessa década, viviam em cidades 18,8 milhGes de
habitantes. Em 1950 havia uma populacdo de 33 milhdes de camponeses e 19 milhdes de

habitantes nas cidades. J& em 1960, o percentual de populagdo urbana atingia 44,70%.

Segundo esses mesmos autores, em pouco mais de uma geracdo, o Brasil, pais
predominantemente agrario, transformou-se em um pais urbanizado. As décadas de 1970 e
1980 viram a situacdo de predominio do campo versus cidade se inverter definitivamente. Em
1970, registrava-se que 55,90% da populagdo era urbana e, na década de 1980, esse
percentual chegou a 68,86%. No ano 2000, a populagcdo urbana brasileira ja representava
81%, consolidando o Pais como predominantemente urbano. Rapidez e intensidade tem
caracterizado o processo de urbanizacdo brasileiro desde os seus primordios no final do século
XIX.

A magnitude dessas transformacfes quantitativas implicou transformacfes qualitativas. As
condicdes de producdo nas areas urbanas representam quase a totalidade da economia, e as
condicBes de vida nas aglomeracfes urbanas sdo as da maioria da populacdo. Acima de tudo,
as aglomeragOes urbanas séo a base e o palco das transformacbes futuras da sociedade e
também da economia (DEAK; SHIFFER, 2010).

As cidades brasileiras ndo estavam preparadas para absorver esse crescimento acelerado, nao
conseguindo dotar adequadamente todos os espagos urbanos com infraestrutura, transportes e
habitacdo para esse contingente de migrantes, que via nas cidades e na vida urbana melhores

oportunidades.

Trata-se de um gigantesco movimento de construgdo da cidade, necessario para o
assentamento residencial dessa populagdo bem como de suas necessidades de
trabalho, abastecimento, transportes, salde, energia, agua etc. Ainda que o rumo
tomado pelo crescimento urbano ndo tenha respondido satisfatoriamente a todas
essas necessidades, o territério foi ocupado e foram construidas as condicfes para
viver nesse espago. Bem ou mal, de algum modo, improvisado ou ndo, todos os 138
milhdes de habitantes moramem cidades (MARICATO, 2011, p. 16).

O processo de industrializacdo historicamente vincula-se ao processo de urbanizacdo. No
Brasil, a industrializacdo iniciou-se no Governo de Getulio Vargas, durante as décadas de
1930 e 1940, movida por forcas enddgenas, voltada para a substituicdo das importacGes e
abastecimento do mercado interno, conforme apontado no inicio deste capitulo. Nesse periodo
de modernizacdo do Pais, buscava-se a diversificacdo da producdo, o fortalecimento do

trabalho assalariado e o desenvolvimento do setor industrial, principalmente por meio da
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participagdo do Estado. Percebe-se desde entdo que o estilo de vida urbano iria assumir papel

preponderante.

A burguesia industrial passou a exercer o poder politico, sem que tenha havido uma ruptura
comos interesses estabelecidos. Esta ambiguidade entre continuidade e ruptura verificada nos
grandes momentos de mudanca da sociedade brasileira também marcard o processo de
urbanizacéo, com as raizes da sociedade colonial, mesmo ocorrendo em pleno século XX, em
periodo republicano (MARICATO, 2011).

Para essa mesma autora, nas décadas de 1940 e 1970, a economia se desenvolveu de maneira
acelerada e em um ritmo constante, acompanhada igualmente por crescente processo de
urbanizacdo. O crescimento da economia, porém, ndo significou melhoria nos padrdes de vida
de toda a populacdo, tendo em vista a sua concentracdo em poucas parcelas da populacdo. O

pensamento em vigor era o de “fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”.

Para Albuquerque (2010), a partir da década de 1970, o crescimento populacional acelerado,
juntamente com a falta de moradia fizeram com que as populacées mais pobres do chamado
“Terceiro Mundo” fossem morar nas periferias. A horizontaliza¢ao se tornaria um fendémeno
impactante, de maneira semelhante ao crescimento populacional acontecido a partir desse

periodo.

Segundo essa autora, na década de 1970, a América Latina, assim como outros paises do
“Terceiro Mundo”, apresentava grande parte de sua populacdo espalhada por areas de
interesse ambiental, como morros, fundos de vales, restingas, mangues. Esses espacos
geralmente possuem baixo valor de mercado e por isso ndo eram reclamados ou fiscalizados,
alimentando o processo de ocupacdo desses terrenos. As cidades espraiadas possuem como
caracteristicas comuns a ocupac¢do de vastas superficies, entremeadas por vazios urbanos;
adotam o0 modelo rodoviarista; possuem deficiéncia nos transportes; caréncia de

infraestrutura; distdncia dos servicos especializados; e criagcdo de uma relacdo centro-periferia.

O proprio Governo Federal estimulou a difusdo desse modelo de cidades espraiadas, ao
incentivar a construgdo de grandes conjuntos habitacionais em areas distantes dos centros das
cidades a partir da década de 1970, conforme sera apresentado no Capitulo 6, bem como obras
de infraestrutura e estradas, o que acabou induzindo o processo de espraiamento das cidades.
Com isso, estimulava-se a manutencdo de vazios e a expansao horizontal urbana, tendo os
recursos despejados no sistema de financiamento habitacional, alimentando a especulagéo
fundiaria (MARICATO, 2011).
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Posteriormente, segundo essa mesma autora, as décadas de 1980 e 1990 viram a economia
desacelerar. Durante as denominadas “décadas perdidas”, a pobreza urbana, a violéncia e as
desigualdades se acentuaram. A populacdo urbana continuou crescendo e passou cada vez
mais a ocupar areas improprias para moradia, como os fundos de vales, 0s morros, as areas

alagadas, os manguezais e as beiras de rios.

Entre 1980 e 1990, o crescimento das cidades se reverberou das cidades maiores, como 0 Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, para as cidades médias e pequenas, espalhando os
conflitos e problemas urbanos para todo o Pais (ALBUQUERQUE, 2010).

Outro aspecto que pode ser apontado como condutor no processo de urbanizacdo das cidades
brasileiras € a segregacdo espacial das burguesias. Para Villagca (2001), esse é um importante
aspecto para a compreensdo das estruturas espaciais das cidades brasileiras, que vem sendo
gestadas ha mais de um século. Essa estruturacdo do espago se faz sob a acdo de conflito de
classes, que disputam as vantagens e desvantagens do espaco urbano em torno da apropriacao
diferenciada desse espaco como produto do trabalho. As classes de maior renda
historicamente se apropriam dos terrenos com as melhores localizacGes, em relagcdo ao centro
urbano, tendo em vista que a melhor condicdo de deslocamento, ou seja, a acessibilidade é a
vantagem mais decisiva nessa disputa pela dominacdo por meio do espago urbano. O
beneficio que esta em jogo nessa disputa pelo espaco urbano é o tempo de deslocamento. As
burguesias produzem para si um espa¢o que otimiza suas condi¢des de deslocamento. Ao
fazé-lo, tornam piores as condi¢cdes de deslocamento das demais classes, ao pressionam a

populacdo de menor renda para as periferias.

Esse autor indica que um fato interessante é que as industrias também disputam as melhores
localizagBes dentro do espaco intraurbano. Essa disputa é determinada pelos interesses de
deslocamento dos capitalistas, dos trabalhadores, pelos interesses das atividades terciarias e da
habitacdo. Somente até certo ponto a localizacdo de industrias é definida externamente.
Escolhida a metrépole ou cidade em que a indUstria ird se implantar, a distdncia ao seu centro
passa a ser decisiva. Com relacdo a localizacdo intraurbana, todas as atividades, por mais
diversos que sejam os requisitos locacionais, ttm um interesse em comum: 0 melhor acesso
ao centro. Esse interesse na centralidade é o sentido principal das cidades como organismo

espacial.

Para Kowarick (2009), nos paises latino-americanos, onde a industrializacdo mais avangou, o

processo de acumulacdo de riquezas ndo transformou as condicGes urbanas. Ao contréario, em
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muitos casos, essas contradicbes foram acirradas em aspectos basicos para a reproducdo da

forca de trabalho, no que se refere a habitacdo e aos servicos urbanos ligados a ela.

Nesse aspecto, esse mesmo autor indica que o modelo excludente de acumulacdo brasileiro
veio construir umquadro favoravel para a expansdo das periferias, reproduzindo nas cidades a
influéncia do desenvolvimento econdmico e industrial que se instalou a partir do século XX.
Assim, corticos, favelas e as periferias distantes e sem infraestrutura adequada para moradia
se tornaram a forma de habitacdo da populacdo mais pobre. O pobre, o trabalhador, e 0
migrante passam a ocupar as areas que nao sao de interesse dos grupos sociais dominantes,

estando a questdo social intimamente associada a problematica urbana.

Esse mesmo autor ressalta que o fendmeno da desigualdade social no Brasil provém de um
processo histdrico de acumulacgéo e reparticdo de renda, que vai ganhando maiores proporcdes
com as novas regulamentagdes sociais estabelecidas apds o golpe militar de 1964, quando os
baixos niveis salariais fomentados na politica econémica vigente da época se expressam como

instrumento de incentivo por parte do Estado as empresas de capital nacional e internacional.

A habitacdo no Brasil foi utilizada como elemento de espoliacdo do trabalho, influenciando a
depreciacdo do salario, tanto para baixar o custo de vida do trabalhador, como instrumento do
custo de producdo por parte do empresariado. Assim, pode-se entender a importancia do
espaco territorial para a expansdo do modo de producdo capitalista, fazendo do ambiente
construido ndo apenas uma mercadoria de valor, mas também objeto de extracdo da renda

pela apropriacéo e depreciacdo do trabalho (KOWARICK, 2009).

Nesse sentido, 0 mesmo autor aponta que a ocupacdo irregular de areas periféricas e a
autoconstrucdo de moradias caracterizadas pela precariedade acabam servindo ndo s6 como
forma de propiciar a redugéo dos custos com a producdo de moradias populares por parte do

Estado, implicando uma depreciacdo dos salarios, assim como do operario.

De fato, as cidades, como local de produgédo e consumo, incluindo nesse rol além da habitacéo
a rede viaria, a 4gua tratada, a coleta de esgoto e a terra urbanizada, passaram a expressar
acirradas formas de segregacdo socioecondmicas. Nelas contrastam as poucas Aareas
privilegiadas, destinadas as classes médias e altas, com as zonas onde se concentram 0S
trabalhadores que ndo podem pagar o0 preco de um progresso apoiado na exclusdo social e

econdmica daqueles que levam adiante as engrenagens econdmicas (KOWARICK, 2009).

Com relacdo a questdo da moradia, verifica-se que historicamente a habitagdo influencia a

forma de ser e de viver do urbano, assumindo conotacGes e funcdes produzidas e reproduzidas
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pelo sistema de producdo capitalista, utilizando o morar como instrumento de manutencdo do
poder. Independentemente de seu uso, é na habitacdo que a cidade se define e se mostra,
revelando os principais processos que fazem dela, por meio da moradia, a condicdo de

insercado, participacdo e exclusdo (DUARTE, 2010).

Como indicado, as periferias urbanas tornaram-se locais de habitacdo de parte da populacéo
brasileira. Nelas passaram a habitar os migrantes, trabalhadores formais de baixa renda,
subempregados, trabalhadores informais e desempregados. Essas areas sdo ampliadas a partir
das novas funcGes assumidas pela cidade, em uma marcha continua de populacdo menos
favorecida em busca de novos espacos para ocupar e se estabelecer. Seguem nessa marcha por
um espago fisico e social todos os que nio apresentam os padrdes “modernos” e “seletivos”™

exigidos pelas principais cidades.

Duarte (2010) indica que, no processo de crescimento das periferias, ocupadas por populagdes
pobres, a dicotomia existente entre centro e periferia também assume novas feicoes, conforme
as novas ideologias modernizantes das cidades e, principalmente, a partir das variacdes que
sofre 0 preco da terra e da moradia. O espaco urbano (e também os grupos sociais) se
organiza e reorganiza e, a partir de tais fendmenos, estabelece um novo conjunto de valores,

costumes, habitos e padrbes pertinentes a essa nova realidade.

Assim, constata-se que o crescimento das periferias com a crise habitacional se fez condigéo
natural do processo urbano industrial, demonstrando que a mio de obra urbana se torna
condicdo fundamental para a expansdo do sistema. Nesse aspecto, as periferias passam a
compor a paisagem urbana de forma natural ao contexto de crescimento e modernizacéo,
servindo de instrumento de compromisso com as massas e também para montar uma

estratégia de desenvolvimento econémico de bases industriais (DUARTE, 2010).

Para Castells (2011), a urbanizacdo latino-americana (e também de maneira semelhante a
brasileira) caracteriza-se por algumas particularidades. Dentre elas, podem-se citar: a
existéncia de populacdo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do sistema; a
auséncia de relacdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano; a aceleragéo
crescente do processo de urbanizacdo; a falta de emprego e de servicos para as novas massas
urbanas; e, como consequéncia, 0 aumento da segregacdo ecoldgica das classes sociais e a

polarizacdo do sistema de estratificacdo com relacdo ao consumo.

Outra importante constatacdo desse autor refere-se ao fato de ndo ser possivel atribuir a

industria elevados indices de emprego de mdo de obra nos paises subdesenvolvidos. Ao
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contrario dos paises da Europa e dos Estados Unidos, que se urbanizaram e se
industrializaramao longo do século X1X, de maneira lenta e continua, com elevados niveis de
emprego industrial, nos paises subdesenvolvidos, o crescimento urbano provém muito mais
da integragdo de uma parte da populagdo rural que migrou para as cidades e passou a se
empregar no setor terciario (servicos) e muito menos determinada pelo processo de

industrializacéo.

Na trajetdria do desenvolvimento brasileiro, a urbanizacdo tomou vulto e ganhou novos
contornos com 0 modelo de industrializacdo que se estabeleceu no Pais, um modelo que se
formalizou desigual e concentrador, resultando em uma modernizagdo que cria e recria o
processo de exclusdo social e de segregacdo espacial para uma parcela da populagédo
(DUARTE, 2010).

Essa mesma autora indica que as novas articulagbes do mundo da produgdo e as novas
relacdes de trabalho provenientes do sistema capitalista passam a exigir papéis da cidade e do
urbano para a reproducdo desse sistema vigente, proporcionando nova estrutura urbana,

econdmica, social, cultural e ideoldgica.

Assim, esse processo de desenvolvimento da industrializacdo e urbanizacdo em que as
relacdes sociais se transformam, é determinado ndo apenas pelas condicdes socioeconémicas,
mas também pelas relacBes de poder. A cidade representa o I6cus de mudancas (DUARTE,
2010).

3.7 O PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E NA GRANDE VITORIA NO FINAL
DA DECADA DE 1960

Conforme ja apresentado, o ritmo da urbanizacdo brasileira ja era intenso desde o século XIX.
Porém, a partir da década de 1950, a escala alcancada pela urbanizacdo comegou a provocar
iniciativas por parte do Estado e modificacdes na administracdo pulblica. Nascia ai o
planejamento urbano, cujos primordios podem ser situados no Estado Novo (DEAK;
SHIFFER, 2010).

Para os autores citados, 30 anos depois, os planos urbanisticos e a atividade de planejamento

no Brasil chegavam ao seu auge nas décadas de 1960 e 1970. Nesse periodo, eles recebiam



duplo estimulo: no plano das ideias, a reconstrucdo do pds-guerra, principalmente na Europa;
e, no plano material, o reconhecimento governamental de que o processo de rapida
urbanizacdo em curso, que se espalhava pelo Pais, era definitivamente uma das
transformacOes da sociedade brasileira e pedia intervencdo estatal, surgindo, assim, o
planejamento urbano. Esse planejamento era concebido como o conjunto de agbes de
ordenacdo espacial das atividades urbanas que, ndo podendo ser realizadas pelo mercado,
tinham de ser encampadas pelo Estado, desde sua concepc¢do até sua implantacdo. Em sua
época de ouro, foram elaborados os chamados Planos de Desenvolvimento Integrados (PDI)
para inimeras cidades brasileiras (DEAK; SHIFFER, 2010).

O planejamento constante nesses Planos de Desenvolvimento deveria ser eficiente e racional.
No ambito local, pode-se constatar que as primeiras tentativas de se planejar o territorio da
atual Grande Vitéria (de maneira integrada) remontam ao final da década de 1960,
precisamente no chamado periodo “aureo” do planejamento urbano, com a concepg¢do de

iniciativas de planejamento orquestradas pelo governo do Estado do Espirito Santo.

A primeira delas surgiuem 1967, por meio da assinatura de um convénio, criando a Comissao
de Planejamento Integrado da Grande Vitoria (Copi). Essa comissdo multidisciplinar atendia
aos principios da Politica Nacional de Planejamento Integrado (PNPI), coordenada pelo
extinto Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau). Foi uma tentativa pioneira de
planejamento e objetivava resolver conjuntamente os problemas gerados pela expansdo
populacional verificada na regido a partir da década de 1960. Dentre outras atribuicdes, a
Copi elaborou um estudo preliminar do Plano Integrado da Grande Vitoria (REVISTA
FUN DACAO JONES DOS SANTOS NEVES, 1978).

Naquela mesma época (fins da década de 1960), o autor acima informa que o Governo do
Estado do Espirito Santo criou a Companhia de Desenvolvimento Urbano Sociedade
Andnima (Comdusa), com o objetivo de: estabelecer as normas e diretrizes do planejamento
territorial do Estado; fornecer subsidios para a elaboracdo de leis sobre uso e ocupagédo do
solo urbano; elaborar um Plano Diretor para a Grande Vitdria, dentre outras atividades.
Concluido em 1971, o PDI prop6s unir 0s varios projetos setoriais em andamento, como a
ampliacdo dos complexos porturios, a instalacdo de um distrito industrial, a urbanizacéo de
areas conquistadas a0 mar e outros que propiciassem a construcdo de instrumentos de

planejamento e ordenagdo indispensaveis a um desenvolvimento “harmonioso”.

Contudo, 0 mesmo autor aponta ainda que a conclusdo desse plano, em fevereiro de 1971, foi

acompanhada pelas primeiras gestdes dos chamados “grandes projetos”, que propunham
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transformar a escala da economia estadual, dotando o Espirito Santo de grandes Plantas
Industriais e infraestrutura, por meio da atracdo de grandes capitais nacionais e estrangeiros.
Assim, o PDI da Microrregido de Vitdria ja nasceu defasado, tendo em vista que ndo previu

0s impactos causados pelos grandes projetos industriais.

Paralelamente a isso, 0 Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) constituiu um
grupo de trabalho para avaliar os impactos econémicos desses projetos na estrutura espacial
da Grande Vitoria. Esses estudos foram denominados Programa de Reaparelhamento
Estrutural (PRE), que buscava dimensionar a infra e superestrutura para os anos seguintes. O
PRE apresentou, pela primeira vez, um modelo de desenvolvimento para a Grande Vitoria de
forma polinucleada. Assim propunha configurar toda a aglomeragdo urbana a partir de
associacbes de unidades semiautbnomas, dotadas de um nivel de equipamento compativel
com seus estagios de desenvolvimento. O PRE também tinha por meta o preenchimento de
vazios intraurbanos, bem como a concentragdo de investimentos em areas com maiores

perspectivas de desenvolvimento urbano.

E interessante observar que o PRE ja alertava para o fato de que parte consideravel do
territorio do distrito de Carapina, que até meados da década de 1970 era ocupada por
pequenas granjas e vastos lotes totalmente ociosos, passava por um movimento especulativo
intenso. Suas praias (Jacaraipe, Manguinhos e Carapebus), que eram locais de veraneio e lazer
de fins de semana, foram impactadas coma febre imobiliaria, que aumentava a medida que 0s
grandes projetos comecaram a se implantar. Para evitar as consequéncias negativas desse
processo de especulacdo imobiliaria, o PRE recomendava a desapropriacdo de terrenos
objetivando a implantacdo de nlcleos operarios proximos ao local de trabalho, que
futuramente seriam implantados pela Cohab/ES e Inocoopes (BANDES, 1977).

Apos a criacdo da Secretaria de Planejamento (do governo do Estado do Espirito Santo), o
estudo serviu de base para a elaboracdo do Plano de Estruturacdo do Espaco (PEE) da Grande
Vitoria, a partir das informacdes coletadas desde a constituicdo da Comissdo de Planejamento
Integrado da Grande Vitoria (REVISTA FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES,
1978).

Dessa forma, percebe-se que os pensadores desse periodo trabalhavam para tentar diminuir as

desigualdades e resolver os problemas das cidades por meio do planejamento.

Além de ser incoerente com a concepcdo fordista que preferia concentrar atividades

(notadamente as industriais), pode-se inferir que a ocupacéo do distrito de Carapina pode ser
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atribuida também a iniciativa de promover a desconcentragdo urbana e criar nucleos

alternativos ao centro da Capital do Estado.

Prosseguindo com a pesquisa, diferentes autores argumentam que a expansdo urbana da
regido norte da Grande Vitoria também possui relagdo com a implantacdo do Porto de
Tubardo em 1966 e Praia Mole em 1984. Nesses termos, é valido estudar de que maneira 0s
portos se correlacionam com o territdrio em que se inserem e como eles influenciaram essa

expansdo urbana.
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CAPITULO 4
O PLANEJAMENTO E O PORTO

Esse capitulo avalia de que maneira a complementaridade existente entre as economias
capixabas e mineiras viabilizou a implantacdo de grandes complexos portuarios no Estado do
Espirito Santo e também de grandes indUstrias na década de 1970. Posteriormente, aborda-se
a formacdo da RMGV e os impactos dos Grandes Projetos nessa regido e no distrito de
Carapina. Por fim, apresentam-se os impactos da implantagdo do Porto de Tubaréo e Praia
Mole no territorio de Carapina.

4.1 O COMPLEXO MINEROPORTUARIO EXPORTADOR E OS CORREDORES DE
EXPORTACAO

A atividade econbmica estabelecida na area de Vitdria e vizinhangas historicamente manteve
significativas relaces com as atividades portuarias e notadamente com a exportacdo de
minério de ferro (REVISTA FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES, 1978).

Freitas (2010) aponta que a construcdo de infraestrutura viaria e ferroviaria, bem como o
aparelhamento do Porto de Vitoria foram determinantes para a modernizacdo da Capital do
Estado do Espirito Santo (assim como de outras capitais estaduais brasileiras) a partir do final
do século XIX, como requisito que pudesse efetivamente permitir a articulacdo da cidade a
regido e ao Pais, de forma mais rapida e segura. Esse incentivo resultava de uma politica de
modernizacdo para o Pais imposta pela Republica, orientada pelos preceitos da filosofia do

positivismo.

Posteriormente, no final da década de 1940, a escolha de Vitdria para terminal oceanico da
Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM), pela CVRD, foi fator de destaque para o
desenvolvimento econdmico local. A partir dai, expandiu-se e consolidou-se todo um
conjunto de atividades e servicos de diferentes naturezas (REVISTA FUNDACAO JONES
DOS SANTOS NEVES, 1978).

A zona de influéncia do Porto de Vitoria, representada por toda a geografia atingivel

economicamente pela infraestrutura portuéria e viaria da area, induziu o Governo Federal a
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defini-la como um dos componentes do Programa Federal dos Corredores de Exportacéo, * com a

denominacdo de Corredor Minas Gerais/Espirito Santo.

Foram selecionados quatro principais portos localizados na Regido Centro-Sul do Pais (coincidindo
com a area de dinamizacao definida pelo 11 PND). Esses quatro Corredores de Exportacdo eram: 0
Corredor Minas — Espirito Santo, com saida para o Porto de Vitéria; Corredor Sdo Paulo, com saida
pelo Porto de Santos; Corredor Parana, com saida pelo Porto de Paranagué; e o Corredor Rio
Grande do Sul, com saida pelo Porto de Rio Grande (M. ROBERTO ARQUITETOS;
PLANORTE, 1973).

Para a Revista Fundacédo Jones dos Santos Neves (1978), a escolha de Vitdria como Terminal de um
desses “Corredores de Exportagdo™ precipitou a tomada de decisdes no tocante a ampliacdo e
reaparelnamento de seu complexo portuario. A consequéncia dessa decisdo mais importante foi o
aumento da hinterlandia dos portos, assegurando enorme incremento ao fluxo de mercadorias que o
tinham como destino. Essa grande expansao dos servicos portuarios ampliou consideravelmente o
elenco de economias externas, favoraveis a industrializacdo da area, e reforcou a j& observada

tendéncia de concentracdo industrial em torno de Vitoria.

Observa-se que a viabilizacdo dos projetos minerais e siderirgicos no Espirito Santo foi
influenciada pela proximidade e conexdo do Estado com o “Quadrilitero Ferrifero” em Minas
Gerais, a area mais tradicional de extrativismo mineral do Pais, repercutindo na organizagdo do

espaco industrial nesses dois Estados.

Se, até a década de 1960, o processo produtivo e a tecnologia do setor de siderurgia optavam pela
implantacdo de usinas siderdrgicas perto das areas de mineracao ou de centros produtores (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais), a partir da década de 1970, passou a predominar a logica da
localizacdo das siderdrgicas proximas aos mercados que, por se localizarem no exterior, indicavam
como melhor opcdo de localizacdo a area litoranea. Foi 0 caso da siderurgica de Tubardo
(TEIXEIRA, 1998).

1 O programa de “Corredores de Exportacio” surgiu da necessidade de se estimularem curto prazo o intercambio comercial
com Paises importadores de produtos agricolas e commodities e de melhorartodo o complexo de infraestruturas, ampliando e
criando novas linhas de transportes, permitindo um rapido escoamento desde as fontes produtoras até os portos. Seu objetivo
era aumentar as e xportacdes e obter mais divisas, fortalecendo o comércio extemo. As acles desenvolvidas pelo Govemo
Federal envolviam: investimentos em infraestrutura (ferrovias, portos, silagem intermediaria), reequipamento e
modernizacdo dos portos; mehoria da produtividade agricola e reestruturagdo do sistema de comércio exterior (M.
ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).
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Nesse aspecto, ¢ iteressante ressaltar que “[..] mais uma vez manifesta-se 0 Porto, com suas
facilidades ja implantadas ou em curso, como o divisor de aguas, pois é ele que permite reunir, no
mesmo terminal de transbordo, minério de ferro e carvdo mineral” (REVISTA FUNDACAO
JONES DOS SANTOS NEVES, 1978, p. 14).

A Figura 4.1 indica a pequena escala no embarque manual de minério de ferro pelo Porto de
Vitoria na década de 1940, e a Figura 4.2, o embarque de minérios em grande escala pelo
Porto de Tubardo no final da década de 1970, demonstrando o aumento no volume e escala

das operacdes portuarias.

A Figura 4.3 mostra o tracado da EFVVM entre as minas e 0 porto de exportacéo.

Figura 4.1 — Embarque manual de minério de ferr‘q no Porto de Vitdria na década de 1940

e
b7 4l W I
7 :

Y ‘
EMBingve DE MINERIO
NO PorTO DE ViTORW: °

o ESP SANTG

|f!_
FRM-ES / CAR

Fonte: Disponivel em: <http: // www .arq . UFMG . br / nehcit / vitoria / creditos .php>. Acesso em: 31 jul.
2013.
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Figura 4.2— Municipio de Vitéria, Porto de Tubardo emoperagéo no final da década de 1970
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Fonte: Disponivel em: <http : // fotos . noticias . bol . uol . com . br / entretenimento / 2013/ 04 / 24 / conheca —
a— historia — da -mineradora — vale . htm# foto Nav = 7>. Acesso em: 31 jul. 2013.

Figura 4.3 — Tragado da EFVM e empreendimentos industriais e portuarios instalados em sua area de influéncia.
Semescala
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Fonte: Disponivel em: < http://vfco.brazilia.jor.br/ferrovias/mapas/1970efVitoriaM inas.shtml>. Acesso em: 17
jul. 2013.

Com a efetivacdo do fluxo de minério de ferro pela EFVM em direcdo ao Porto de Vitoria,
um dos principais portos de escoamento de café do Pais, inicia-se uma nova fase de
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desenvolvimento urbano da Capital e do porto. Além de diversificar a pauta de exportacdo
sobre 0 porto, Vitoria passou a contar com uma oferta maior de servicos, desempenhando

novas funcgdes urbanas e transformando-se em uma cidade de &mbito estadual.

[...] Dessa forma, ndo se pode deixar de atribuir as atividades da CVRD (inaugurada
em 1942), bem como as atividades comerciais decorrentes do Porto de Vitoria,
dinamizado por sua conexdo com a Estrada de Ferro Vitdria-Minas, a dindmica
urbana da capital do estado na década de 1960, o que ndo poderia se dar apenas
pelas atividades comerciais decorrentes da cultura cafeeira. Com a
amp liacdo/reestruturacdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas a partir de 1942, o
desenvolvimento portuario e a dindmica urbana da capital passaram a estar
progressivamente dependentes das exportacGes de minério de ferro (TEIXEIRA,
1998, p. 108).

Com isso, ferrovia, industria e porto constituem um trinbmio fundamental para o
entendimento do “redesenho” da Regido Metropolitana de Vitoria, a partir de meados da
década de 1960.

Além da industrializacdo, em especial, das industrias vinculadas ao setor siderurgico, o Porto
de Vitdria também despertava interesse dos governantes estaduais, pois, conforme palavras do
governador Arthur Gerhardt: “[...] O Governo, consciente do que representa 0 Porto de
Vitoria para o destino do Espirito Santo, reitera sua disposicdo de responder a altura, ao
desafio de colocé-lo em condigBes de transformar-se no corredor de exportagdes” (ESPIRITO
SANTO, 1972, p. 3). Dessa maneira, a industrializacdo deveria ser acompanhada da melhoria
e do aparelhamento do sistema portuario, como preconizava o0 modelo de desenvolvimento

promovido pelo Governo Federal.

Nesse sentido, pode-se observar que a industrializacdo capixaba deve ser analisada também
como resultado dessa orientagdo dada pelo Governo Federal em implantar esse “Corredor de
Exportacdo” via Porto de Vitdria, por meio da criacdo de indUstrias voltadas para o comércio

exterior, conforme explanado anteriormente. O governador Arthur Gerhardt aponta:

[...] Devido & posicéo geografica privilegiada em que se situa na costa brasileira, o
porto de Vitéria serd transformado no terminal de um dos mais importantes
‘Corredores de Exportacdo’, ou seja, o Corredor Minas/Espirito Santo, o que
possibilitard a absor¢do do fluxo de mercadorias destinadas & exportacdo de uma
vasta area geografica que compreende, além dos Estados mencionados, o sul de
Goias, o norte fluminense, o sul baiano, e toda a area mato-grossense (ESPIRITO
SANTO, 1973, p. 114).

Nesse momento, interessa entender de que maneira 0s portos se relacionam com o territorio

onde se inserem, conforme sera estudado a seguir.
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4.2 OS PORTOS E SEUS TERRITORIOS

O porto das cidades coloniais brasileiras foi comunmente definido nas obras de Darcy Ribeiro
por seus aspectos negativos. Foram apontados como caminho de saida das riquezas nacionais
e porta de entrada da dominagdo colonial (SILVA; COCCO, 1999).

Ao chegar ao século XX, sobretudo nas Ultimas décadas, os autores citados acima esclarecem
que o projeto de desenvolvimento nacional determinou a integracdo do territorio nacional de
dimensbes continentais. Esse desenvolvimento significou apartar os portos dos seus
respectivos tecidos urbanos, tornando-os infraestruturas e terminais de corredores de

exportacdo planejados e geridos em nivel federal, conforme apontado no inicio deste capitulo.

No periodo fordista, os portos (nos Paises centrais) se desenvolveram, sobretudo, em funcao
de questdes tecnoldgicas, crescendo quantitativamente em termos espaciais. As propor¢des do
porto ja estavam se desvinculando do modelo de porto tradicional do inicio do século XX,
principalmente devido ao armazenamento de cargas a granel e a relagdo com a industria do
petroleo. Aos poucos, essas instalagdes portuarias deixam de atender as necessidades dos
armadores e seus navios. A separacdo desses espacos foi patente, e a ruptura entre a area
portudria e o restante da cidade cada vez maior. No transcorrer do século XX, a nocdo do
porto moderno, como um fator de destruicdo da vida urbana, tornou-se gradualmente
dominante na maioria das cidades portuarias, formou a base para uma politica social
direcionada aos moradores das areas portuarias e serviu de origem também aos planos
urbanisticos direcionados ora para isolar as areas portuarias ora para elimina-las do contexto
urbano (RIAL, 2008).

Nos portos da era industrial, tipicos do modelo de acumulagdo fordista, dos anos de 1940 e
1950, o Estado era chamado a proporcionar investimentos em infraestrutura e servicos. Esse
papel atuante implicou grande concentracdo de poder nas instancias da administracdo e
planejamento do Governo Federal. Dessa forma, o Estado impunha sua logica de
desenvolvimento aos poderes locais (SILVA; COCCO, 1999).

A organizacdo portuaria do tipo fordista vinculava-se a producdo industrial. Havia um claro
nexo territorial entre a localizacdo dos polos de concentragdo industrial e os portos. Em
resumo, os portos da era fordista eram uma protese das linhas de montagem fabris. O valor e
0S empregos concentravam-se nas economias de escala proporcionadas pelas grandes

indUstrias. Sua relacdo como territério metropolitano em que se inseria aprese ntava conflitos.
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Em grande medida, a imagem do porto como um intruso, um mero dispositivo tecnoldgico de

circulacdo de mercadorias gerou um gradual distanciamento do porto e da cidade (SILVA;

COCCO, 1999).

E no ambito dessa organizacéo portuéria fordista que Morandi (1997) identifica a implantagéo

do Porto de Tubaréo no distrito de Carapina. A ampliacdo da capacidade de movimentacao de

cargas permitiu a esse novo porto receber navios de grande porte, devido a profundidade das

aguas e as instalacdes de grande porte, reduzindo custos de producéo.

Segundo Rial (2008), na década de 1970, a relacdo entre 0s portos e suas respectivas cidades

se torna mais conflituosa. Com a mecanizacdo do segundo pés-guerra, acentua-se a distingdo

entre 0 porto e a cidade. A expansdo das indUstrias préximas aos portos compromete o

entorno dos principais portos, e assim, as cidades se afastam das suas zonas portuarias,

definidas institucionalmente como de responsabilidade apenas do porto.

A Figura 4.4 mostra o sistema logistico e portuério existente nos Estados de Minas Gerais,

Goiés e Espirito Santo.

Figura 4.4 — Sistema logistico Goias, Minas Gerais e Espirito Santo. Sem escala
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E a partir desse contexto externo que se pode inserir a implantagdo do porto de minérios para
a Ponta de Tubardo em 1966, demandando do Estado a infraestrutura (construcdo de estradas
de ferro, pavimentacdo de rodovias), bem como a ampliacdo da capacidade da estrutura dos
portos, com o objetivo de aumentar a capacidade de exportacdo do Pais e gerar mais divisas.
Portanto, tendo como referéncia 0 modelo de acumulacdo fordista e seu rebatimento no
territrio pesquisado, podem ser identificados, como espacos resultantes desse modelo, o
Porto de Tubardo, a CVRD e a CST. Acrescentam-se a estes ultimos os loteamentos

industriais Civit | e 1, implantados entre as décadas de 1960 e 1970.

4.3 OS “GRANDES PROJETOS” DA DECADA DE 1970

Enquanto, nos anos de 1950 e inicio de 1970, o desenvolvimento industrial capixaba se
caracterizou pela predominancia do pequeno capital local, por politicas de incentivo estadual
e pelas atividades mais tradicionais, a partir da década de 1970, ele foi definido pela
hegemonia do “grande capital”, que era de origem nacional e estrangeira. “[...] o ‘grande
capital’ liderou a expansdo econdmica, pois dominou praticamente todos os setores de
atividade e imprimiu-Ihes um ritmo acelerado de crescimento” (ROCHA; MORANDI, 1991,
p. 93).

Neste segundo momento, esse mesmo autor indica o processo de diversificagdo econdmica e
modernizagdo capitalista, com o surgimento e o desenvolvimento de diversas atividades ndo
tradicionais. Esse processo foi comandado pelo “grande capital”, dirigido por grupos estatais
e privados, tanto nacionais como estrangeiros. Assim, a economia capixaba se tornou espago
de reprodugcdo do “grande capital”, integrando-se definitivamente a economia brasileira e

assumindo carater complementar, particularmente no setor industrial.

O indice de crescimento da producdo industria capixaba cresceu durante toda a década de
1970, diminuindo o ritmo a partir de 1975. Isso foi acompanhado pelo crescimento do
investimento privado e estatal, cujas decisdes haviam sido tomadas no periodo do milagre
econdbmico e mesmo apos iniciada a crise do petrdleo de 1973, quando o Governo Federal

propbs o 11 PND.

O discurso do Governo Estadual vinculado ao desenvolvimentismo e ao planejamento

centralizado convergia com os objetivos tracados pelos governos militares para o Pais. O
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primeiro visava a criacdo de estimulos ao setor privado ou participar diretamente do
crescimento industrial; o segundo procurou gerar capacidade de financiar os projetos
(MORANDI, 1997).

Para essa autora, as principais caracteristicas dos chamados ‘“grandes projetos” sdo: a
estratégia comum de serem unidades industriais que se viabilizaram voltadas para 0 mercado
exterior; o forte impacto desses projetos no ambiente urbano da Grande Vitéria e o baixo
efeito deles na geracdo de outros empreendimentos industriais no Estado; a escolha da
localizacdo no Espirito Santo, dada principalmente por fatores locacionais existentes (sejam
eles naturais, sejam de infraestrutura) e, por fim, a preparacdo da infraestrutura urbana

(habitacdo, melhoria de acessos etc.), executada inteiramente a cargo do Governo Estadual.

Teixeira (1998) aponta que a implantagdo dos chamados “projetos de grande escala”, a partir
da década de 1970, resultou da transferéncia das corpora¢cdes multinacionais fundamentadas
no modelo tecnoldgico-industrial da producdo em massa fordista. O objetivo dessa
descentralizacdo locacional era a reducdo de custos, que integrava a estratégia dos Paises
desenvolvidos para sair da crise enfrentada pelo sistema de producdo fordista. Para os Paises
em desenvolvimento, como o Brasil, a implantacdo desses projetos em pontos estratégicos do
territério foi uma alternativa encontrada pelas elites nacionais, visando a criar alternativas

enddgenas que possibilitassem uma expansdo da producdo e gerar um excedente de divisas.

Esse pensamento é compartilhnado por Zanotelli (1992), indicando que, ap6s o Governo
Federal ter definido, no inicio da década de 1970, a siderurgia, o setor de celulose e a
expansdo das infraestruturas portudrias como prioritarios para os investimentos, o foco do
planejamento e desenvolvimento passou a ser a instalagdo de um complexo portuério e
industrial. A aglomeracdo de Vitdria situou-se no centro desse complexo, tirando partido da

sua localizacdo, da infraestrutura portuéria e de redes de transporte existentes.

Bittencourt (2006), por sua vez, sintetiza que o surgimento de indUstrias no Espirito Santo ndo
resultou da necessidade de abastecer um mercado consumidor, mas sim da localizacéo
artificial, por interferéncia do governo local, em decorréncia da decisdo politica de
investimentos estatais, com o intuito de modernizar o Estado. A crise da cafeicultura
intensificou o papel do Espirito Santo como indutor do processo de industrializacdo local. A
Grande Vitdria, que ja contava com instalacGes portuarias e ja vinha atraindo a populacdo

excedente do campo, tornou-se o palco das transformagdes.
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4.4 OS GRANDES PROJETOS NO MUNICIPIO DA SERRA

No municipio da Serra, o processo de industrializacdo induzido pelo Governo Federal
comecou a delinear-se a partir da década de 1970, segundo Schayder (2002), no Governo de
Arthur Carlos Gerhardt Santos, que coincidiu com a fase euforica do chamado “milagre
brasileiro”, quando grandes projetos industriais foram concluidos ou iniciados no Espirito
Santo. Os principais vetores dessa expansao podem ser apontados como a CVRD, o Porto de
Tubardo, a Suppin e a CST. Esses projetos, apesar de terem sido “desejados” pelo Estado e
municipio, ndo foram apresentados e discutidos com a populacdo e com o Poder Publico
municipal. Em que pese terem proporcionado a diversificagdo econdmica e gerado riquezas,
as grandes indUstrias trouxeram também impactos urbanos, sociais e ambientais para toda a

Grande Vitoria.

4.4.1 ACVRD e o Porto de Tubarao

Para Silva (2004), a implantacdo do complexo portuario de Tubardo em 1966, pela CVRD,
constituiu-se em um importante capitulo do processo de industrializacdo da Grande Vitoria (e
particularmente para 0 municipio da Serra). O Porto de Tubardo, cujas obras foram iniciadas
em 1963 e concluidas em 1° de abril de 1966, visava exportar 0 minério de ferro de Minas
Gerais, pela EFVM até a Ponta de Tubaréo.

Esse novo porto, segundo essa mesma autora, possibilitou a CVRD tornar-se mais
competitiva, na medida em que possibilitou a empresa operar com navios maiores (ja que as
dimensdes do Porto de Tubardo permitem a atracagem de navios de maior porte), reduzindo

assim os custos da tonelagem transportada.

Diversos investimentos industriais surgiram no entorno do porto de Tubardo, destacando-se

principalmente a implantacdo de usina de pelotizagcdo de minério de ferro.

Posteriormente, o Porto de Tubardo passou por diversas ampliacbes e aparelhamentos,
visando a adequa-lo ao recebimento e exportacdo de outros produtos, além de minério de
ferro. A sinergia criada entre a EFVM e o Porto de Tubardo ampliou as possibilidades de

desenvolvimento do polo siderurgico da regido de todo o Vale do Rio Doce, na medida em
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que ambos se tornaram fator de atracdo para diversos investimentos e pelas facilidades
comerciais geradas (MORANDI, 1997).

E importante lembrar que a presenca da CVRD no Espirito Santo foi um dos fatores decisivos
para a instalacdo dos grandes projetos, particularmente para a CST. Inicialmente, a CVRD
ampliou as vantagens locacionais pela complementacdo da infraestrutura de transportes. A
EFVM, de responsabilidade da CVRD, ja transportava o0 minério de ferro e serviria para

fornecer a matéria-prima para a futura siderurgica (MORAN DI, 1997).

Em seu trabalho acerca da influéncia politica que a Capital do Estado exerceu na atracdo de
alguns empreendimentos no Estado do Espirito Santo, desde o século XIX, Freitas (2011),
denominou “capitalidade” a capacidade politico-administrativa desempenhada pela Capital do
Estado para atrair para seu territorio recursos e investimentos ao bem de seu desenvolvimento,
mesmo que causassem impactos futuros indesejaveis de ordem ambiental, financeira ou
urbana. O autor analisou quatro empreendimentos: o Porto de Vitoria, 0 Novo Arrabalde, a
CVRD/CST e a Unidade de Negocios da Petrobras.

A pesquisa desse mesmo autor aponta que a op¢do pela implantacdo em Vitoria desses
empreendimentos, via de regra, acarretou significativos impactos sociais e ambientais, muitas

vezes ndo mensurados e avaliados durante o processo de escolha do local.

[...] Ha que se observar que os beneficios que esses empreendimentos podem
trazer, em muitas situacdes, eclipsam os énus ambientais e financeiros futuros
decorrentes. No caso do Arrabalde, do porto, da Vale/Arcelor Mittal Tubardo ou
da Petrobras, a cidade de Vitéria, a despeito de poder ter logrado o
desenvolvimento vislumbrado, vai experimentar énus ambientais com uma
sucessdo de aterros de seus manguezais que ja extinguiram e continuardo
extinguindo flora e, sobretudo, fauna importantes na culinaria, nas tradic6es, na
cultura e identidade do local (FREITAS, 2011, p. 13).

A Figura 4.5 mostra as obras de construgdo do Porto de Tubardo e infraestruturas de apoio,
como 0 quebra-mar e vias de acesso em 1963.
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Figura 4.5 — Vista das obras de construcéo do Porto de Tubardo, quebra-mar, terraplanagem, rodovia de acesso e
canteiro de obras em 1963

Fonte: Acervo CVRD (apud TEIXEIRA, 1998, p. 123).

Outro aspecto apontado por esse mesmo autor, ¢ que o ‘“status” de capital estadual,
responsavel pela existéncia de condi¢des de infraestrutura e servicos publicos e de centro de
poder administrativo e politico, permitiu a Vitéria pleitear e atrair esses empreendimentos,
sendo essa uma caracteristica passivel de ser observada em outras Capitais no Brasil e no
mundo. Porém, a “capitalidade”, além de atrair beneficios, pode causar impactos negativos
que necessitam ser avaliados antes da implantacdo de projetos e investimentos de carater

desenvolvimentista.

Especificamente em relagdo a implantagcdo da CVRD em solo capixaba, Freitas (2011) indica
que o fator de capitalidade foi exercido pela existéncia do Porto de Vitdria, que pesou na
decisdo pela implantacdo da empresa na Capital, independentemente da vontade do Estado ou
do municipio, tendo em vista que:

[...] Desde o seu nascimento em 1942, a CVRD teve uma concepcdo integrada de
seu processo produtivo e de transportes. Ao longo de sua trajetoria, essa
infraestrutura foi sendo potencializada com vultosos investimentos em mecanizacéo
e automacdo e em desenvolvimento do sistema transportes ferroviarios e portuarios
que conduziu a crescentes melhorias de produtividade (SILVA, 2004, p. 200).
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Assim, coube a Capital, além de fornecer parte do territério continental, promover a
infraestrutura de apoio e servigos para esse parque industrial. Ao municipio da Serra caberia a
tarefa de disponibilizar o territério ainda ndo parcelado, para abrigar a maior parte desse
complexo industrial, aléem de ceder outras areas para a implantacéo de loteamentos industriais,
como o Civit | e Il e os conjuntos habitacionais, necessarios para abrigar essa populacdo de
trabalhadores e operarios.

Com a implantacdo do complexo siderdrgico e infraestruturas de suporte, surgiu uma nova
frente de expanséo industrial, correspondendo a uma nova fase da industrializacdo do Estado,
voltada para os setores siderurgico e as indUstrias-satélites de metalmecénica, metallrgica e
carboguimica. Nesses termos, o Planalto de Carapina passou a abrigar, também no Civit 1 e II,
as firmas prestadoras de servicos para a CVRD e CST, conforme serd explanado adiante. A
Figura 4.6 mostra a construcdo da CST e a CVRD em operacdo no final da década de 1970,

bem como parte do distrito de Carapina.

Figura 4.6 — Municipio da Serra, distrito de Carapina no final da década de 1970, onde se pode identificar o
Porto de Tubardo ja em funcionamento e a preparacdo do terreno para a imp lantacdo da CST

Fonte: Espirito Santo (2012).



80

4.4.2 O Civit

A baixa densidade de ocupacdo da regido norte de Vitdria e do distrito de Carapina ja havia
despertando o interesse do Governo Estadual que, desde meados da década de 1950, vinha
estudando o local para implantar parte das atividades da CVRD e uma usina siderdrgica
(TEIXEIRA, 1998). Portanto, ja existia uma predisposicdo do Executivo estadual em reservar

aquela area para uso da indUstria.

Assim, a escolha da parte norte do distrito de Carapina para a implantacdo de um centro
industrial deve ser entendida como parte de um planejamento que vinha sendo feito desde
meados da década de 1950.

A Superintendéncia de Projetos de Polarizacdo Industrial (Suppin), criada pela Lei Estadual
n°. 2.572, de 10 de fevereiro de 1971, representou a realizacdo de uma proposta defendida
pela Federacdo da Industrias do Espirito Santo (Findes) e pela Coordenacdo do Planejamento
Industrial do Espirito Santo (Coplan), a de implantacdo de um setor industrial como atividade
preponderante na formacéo de renda local. Estudos encomendados apontaram a regido norte
do distrito de Carapina no municipio da Serra, as margens da Rodovia BR 101, como sendo o
local mais apropriado (PEREIRA, 1998).

Cabia a Suppin, de acordo com Pereira (1998), uma atuacdo mais abrangente como
instrumento de politica industrial, alem da simples reserva e preparacdo de terrenos para

localizacdo industrial com uma perspectiva de ordenagédo urbana.

Coma indicacdo da localizacdo do futuro Civit ao Norte da Capital, esse autor esclarece que a
Suppin providenciou a aquisicdo de um primeiro lote com 330 hectares, dando inicio de

imediato ao planejamento e preparacdo da &rea para venda dos lotes industriais.

E importante lembrar que, apesar de terem sido viabilizados pela a implantagio do porto,
esses loteamentos industriais foram implantados mais ao norte do enclave industrial-
portuario, que futuramente iria englobar tambéma CVRD e a CST. Tanto o Civit I, como o

Civit Il estavam ligados & Rodovia BR 101, distando dela poucos quilémetros.

Com relacdo a implantacdo desse polo e sua importancia para o desenvolvimento da inddstria
local, o governador Arthur Gerhardt aponta, em mensagem encaminhada a Assembleia

Legislativa, que ele se preocupa “[...] com a implantacdo definitiva do seu Centro Industrial
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[...] no sentido de proporcionar ao setor secundario os beneficios que os conglomerados
industriais irreversivelmente oferecem” (ESPIRITO SANTO, 1973, p. 5).

As Figuras 4.7, 4.8, 4.9 e 4.10 mostram a implantacdo dos loteamentos Civit I, Il e dos

conjuntos habitacionais construidos no entorno entre 0s anos de 1978, 1984, 1986 e 1994.

Figura 4.7 — Municipio da Serra, regido norte do distrito de Carapina em 1978, onde se observa o loteamento
industrial Civit | e o conjunto habitacional Cacu. Semescala

Fonte: Espirito Santo (2012).



82

Figura 4.8 — Municipio da Serra, detalhe de montagem de fotografia aérea ndo métrica, mostrando o loteamento

Civit | em 1984, comalgumas empresas ja instaladas e Ioteamentos vizinhos. Sem escala
‘1;"""‘* »
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_ e

Fonte: Teixeira (1998).
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Figura 4.10 — Municipio da Serra, regido norte do distrito de Carapina em 1994, identificando o loteamento
industrial Civit 1. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Além da proximidade e complementaridade de fungdes industriais, pode-se argumentar que a
localizagdo do Civit se deve também: & proximidade com a Rodovia BR 101 e a ES 010; a
disponibilidade de terras planas e com uso rural; e a possibilidade de ampliacdo da
infraestrutura existente. A diferenciacéo dessa localizagcdo neste caso ndo se fez pela escassez,

mas sim pela construcdo de um amplo complexo de infraestruturas. Pode-se argumentar, por
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fim, que a implantagédo do Civit | e Il foi viabilizada pela inauguragédo do Porto de Tubardo e

dos grandes projetos.

443 ACST

Para Teixeira (1998), a ideia de implantar uma usina siderdrgica em solo capixaba, com o
objetivo de aproveitar a infraestrutura oferecida pela EFVM, data do inicio do século XX,
sem maiores sucessos. No plano nacional, a indUstria siderdrgica brasileira s6 se consolidou
na década de 1940, com a criacdo da CSN, conforme ja apontado. Contudo, ja havia no Pais

estabelecimentos siderurgicos desde o século XIX.

Essa autora informa que os governos militares sempre se interessaram pela questdo
siderdrgica, ja que o Exército Brasileiro definia como estratégica a instalagdo de industrias

bésicas, a fim de tornar o Pais militarmente seguro.

A criacdo da CST envolveu trés atores distintos, cada um com interesses particulares, porém
ndo divergentes. Morandi (1997) indica que esses atores foram: o capital externo,
representado pela empresa privada Kawasaki Steel Corporation, sediada no Japédo, e a
empresa italiana Finanziaria Siderurgica International S.A. (Finsider); o Governo Federal,
acionista majoritario por meio da Siderurgica Brasileira (Siderbras); e os agentes locais,
representados, sobretudo, pelo Governo Estadual que, apesar de ndo participar da constituicéo
do capital da empresa, foram fundamentais para a deciséo da localizacdo do empreendimento
no Espirito Santo. Assim, verifica-se que a viabilidade do projeto foi fruto de uma confluéncia
de interesses, que envolveu ndo apenas as empresas diretamente participantes do capital, mas
também forcas politicas capixabas representadas nas instituicGes estaduais voltadas para a

elaboracéo da politica de desenvolvimento.

Teixeira (1998) esclarece que a localizacdo favoravel de Vitéria e a infraestrutura ja
implantada pela CVRD para atender tanto ao mercado externo quanto ao mercado doméstico
e a queda na demanda interna de produtos siderurgicos, aliada ao interesse de grupos
estrangeiros em investir no setor siderurgico no Brasil levaram o Governo Federal a promover
entendimentos no inicio de 1973 com o0s grupos interessados em implantar um complexo
siderdrgico no Estado. Apds esses entendimentos, passou-se aos estudos para a defini¢cdo da

viabilidade econdmica de tais empreendimentos.
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A firme determinacdo do Governo Federal em efetivar tais empreendimentos no Espirito
Santo ficou evidenciada devido a sua participacdo majoritaria por meio da Siderbras, BNDE e
CVRD, na totalidade do complexo siderdrgico de Carapina, bem como pela escolha de Vitoria
para a solenidade de criacdo da Siderbrés em 17 de setembro de 1973 (BANDES, 1977).

Para Morandi (1997), pode-se identificar uma série de fatores que favoreceram a implantacdo
da CST no Espirito Santo. Dentre eles, os reflexos na economia estadual da crise do setor
cafeeiro, na década de 1970; as vantagens locacionais; a demanda externa crescente por
produtos siderurgicos no inicio dos anos 1960, com perspectiva de continuidade do
crescimento; os interesses particulares dos investidores estrangeiros; a disposicdo do Governo
Federal em ampliar a base produtiva da siderurgia nacional e o interesse do Governo Estadual

em industrializar o Espirito Santo.

Além disso, um cenério internacional de mudanca de padrdo tecnolégico e o aumento no
controle ambiental, na opinido de Pereira (1998), aliado a uma nova divisdo internacional do
trabalho no setor siderurgico, estabeleceram um novo paradigma. Nesse contexto, os Paises
centrais vao se estabelecer na producdo de itens elaborados, enquanto os de menor valor
agregado sdo fabricados nos Paises periféricos. Dentre estes, destacavam-se a Venezuela, o
Ird, a Africa do Sul e o Brasil que apresentavam vantagens comparativas em matérias-primas
e reduzido custo de mdo de obra. Por fim, destaca-se, no Brasil, a criacdo de mecanismos de
incentivo a exportacdo de manufaturados, além da receptividade do Pais aos investimentos

externos.

Nessas circunstancias, o referido autor observa que japoneses e italianos viam no projeto de
Tubardo a melhor opcédo estratégica e social. Os investidores estrangeiros poderiam ter, fora
de seus territorios, uma usina exclusiva produtora de placas, o que possibilitaria expandir e
melhorar seus produtos siderurgicos porém, sem necessidade de ampliar a producdo de aco

bruto, atividade notadamente poluidora.

Apesar de previstos durante os estudos para implantacdo da CST, ndo foram observados 0s
impactos ambientais e sociais que esse empreendimento traria para a regido da Grande
Vitoria. Nesse sentido, Teixeira (1998) aponta que, inicialmente, a CVRD se manifestou
contraria & localizacdo da usina no entorno de seu complexo industrial, afirmando que a
poluicdo do meio ambiente e a pressdo da opinido publica se reverteriam de maneira negativa
contra a empresa. Como alternativa, a CVRD indicava como mais favordvel a implantacdo da
usina no norte do Estado, entre 0os municipios de Aracruz e Linhares. Essa regido, apesar de

ndo contar com infraestrutura urbana, traria menores impactos ao meio ambiente e a estrutura
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urbana para Vitéria e cidades do entorno, e ja alertava que 0s custos a serem pagos pelo Poder
Plblico, advindos da implantacdo da usina na Ponta de Tubardo, superariam em muito a
execucdo de toda uma nova infraestrutura no norte do Estado. Essa posicdo, apesar de
pessimista, mostrar-se-ia real para a RMGV nas décadas seguintes, conforme sera exposto no

decorrer desta pesquisa.

4.5 AFORMACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA

Mesmo fazendo parte da Regido Sudeste, que passava por processo de urbanizacdo acelerado
ja na década de 1970, o Estado do Espirito Santo ndo tinha uma aglomeracdo ou centro
urbano de porte e poder politico que justificassem a sua insercdo entre as primeiras Regides
Metropolitanas (RMs) criadas no Brasil (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013).

Pode-se entender essa afirmacdo ao observar a histéria do desenvolvimento do Estado,
marcada pela cafeicultura como atividade econdmica predominante até a década de 1950.
Nesse contexto, a capital, Vitdria, desenvolveu-se lentamente, com fungdes administrativas e
comerciais, destacando-se 0 porto que centralizava a exportagdo de café e o movimento
importador local (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

O declinio do setor cafeeiro e a reorientacdo da economia estadual, a partir da década de
1950, afetaram profundamente a economia capixaba, que tinha sua estrutura produtiva
baseada na pequena producdo familiar. O incremento do processo de urbanizacdo no Espirito
Santo, resultante do movimento migratério campo-cidade, decorrente do declinio da
economia cafeeira, aliado as politicas de incentivo a industrializagéo, teve como consequéncia

o0 inchaco populacional na Grande Vitoria.

A Capital do Estado e as cidades do entorno ndo possuiam infraestrutura basica capaz de
absorver essa nova populacdo urbana que migrou, desde a década de 1950, e mais
acentuadamente apos a segunda metade da década de 1960, composta por pessoas originarias
do norte do Rio de Janeiro, oeste de Minas Gerais, sul da Bahia e oriundas do interior
decadente do Espirito Santo. Além da desestruturacdo da sociedade rural, outro fator que
contribuiu para a migracdo em direcdo a Grande Vitoria foi a instalacdo dos grandes projetos

industriais, a partir desse mesmo periodo, que fizeram com gue a economia capixaba passasse
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a integrar a logica de expansédo planejada da economia brasileira, processo que se consolidou
no Estado do Espirito Santo a partir da década seguinte (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013).

A Figura 4.11 e a Tabela 4.1 apresentam a transicdo entre populagdo rural e urbana no
Espirito Santo até sua inversdo na década de 1970. Percebe-se, a partir da segunda metade do
século XX, que, em um curto periodo, a popula¢do urbana capixaba passou de 20%, em 1940,
para 35% no final da década de 1960, chegando a 79,5%, em 2000 (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

Figura 4.11 — Evolugdo da populacdo urbana e rural do Espirito Santo entre as décadas de 1940a 2000 (em %)
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Fonte: Ipea (2013).
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Tabela 4.1- Participagdo da Grande Vitdria na evolugdo populacional do Espirito Santo (1940-2000)

Municipio 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Cariacica  15.228 21.741 39.608 101.422 189.089 274.532 324.285

Fundéo 8.630 8.096 7.655 8.170 9.215 10.204 13.009

Guarapari 11.256  12.350 14.861 24.105 38.496 61.719 88.400

Serra 6.415 9.245 9.192 17.286 82.581 222.158 321.181

Viana 7.661 5.896 6.571 10.529 23.440 43.866 53.452

Vila 17.079 23.127 55.589 123.742 203.406 265.586 345.965
Velha

Vitoria 45.212  50.922 83.351 133.019 207.747 258.777 292.304

Grande  111.481 131.377 216.827 418.273 753.974 1.136.842 1.438.596
Vitéria

Espirito  750.107 861.562 1.169.553 1.599.333 2.023.340 2.600.618 3.097.232
Santo

Grande 14,86 15,25 18,54 26,15 37,26 43,71 46,45
Vitoria/
Espirito

Santo (%)

Fonte: Baseado em Ipea (2013).

Para Mattos (2011), o acelerado processo de urbanizacdo no entorno da Capital do Estado,
resultado desse movimento migratorio, intensificou e gerou novas formas de desigualdade
social, na medida em que a economia urbana ndo possuia condicdes de absorver

produtivamente a forca de trabalho trazida pela migragéo.

[...] A partir de 1970, surgem e se expandem na Grande Vitdria indmeros bairros
periféricos, que, juntamente com as favelas, alojama classe trabalhadora empregada.
E nessas areas que se concentra tanto a pobreza da cidade como a de seus habitantes.
A ocupacdo de morros, mangues e baixadas no centro da cidade e na periferia da
aglomeracdo, a formagdo de novas favelas e a expansdo de bairros carentes foram
consequéncias desse processo, que provocou um maior empobrecimento na regido
da Grande Vitéria (SIQUEIRA, 2010a, p. 133).

Essa opinido é compartilhada por Siqueira (2010a), indicando que o desenvolvimento e a
urbanizacdo ocorridos no @mbito do processo de industrializacdo estadual foram excludentes,
na medida em que grande parte da populagdo néo teve acesso aos servigos urbanos essenciais,
como saneamento basico, transporte, seguranca, servindo para promover novas configuragdes
de desigualdade social e de pobreza no meio urbano. Esses impactos sociais negativos
ganharam maior evidéncia na medida em que ndo foi considerada a reorganizacdo da

infraestrutura da regido atingida, pensando no novo papel da aglomeracao da rede urbana.

[...] O crescimento econémico ndo gerou em sua totalidade um desenvolvimento
integrado que promovesse beneficios para a populagdo como um todo. No processo
de desenvolvimento em questdo, prevaleceu uma alteracdo quantitativa em relagédo
as alteragdes qualitativas, principalmente tratando-se da qualidade de vida da
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populagdo, condi¢cdes de habitacdo, atendimento social publico e ampliacdo do
mercado formal de trabalho. Ag¢des que criam condigdes mais igualitarias e maior
integracdo social na cidade (SIQUEIRA, 2010b, p. 34).

Conforme ja apresentado no Capitulo 2, até a década de 1960, a parte norte da Grande Vitdria
era uma area de baixissima densidade ocupacional, com ocupacdes esparsas no municipio da
Serra, com predominio de sitios de recreio e atividades turisticas nos balneérios de Carapebus,
Manguinhos, Jacaraipe e Nova Almeida. Até mesmo a parte continental de Vitdria era um
grande vazio urbano. A Praia de Camburi era um local considerado distante e deserto. A
opcao pela localizacdo do Porto de Tubardo nessa area viria a alterar a tendéncia de ocupacéo
que predominava na Grande Vitoria até entdo de adensamento no setor sul, invertendo-o em

direcéo norte, com destaque para o uso industrial e residencial.

Assim, o setor norte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) ficou reservado
para uso industrial, em especial para indUstrias siderdrgicas, de maquinas, equipamentos e
produtos quimicos; e o setor sul, com a orla maritima para uso residencial de alta renda,
resultando em um intenso processo de verticalizagdo. Esse processo de ocupacdo se deu de
forma répida, incorporando areas até entdo despovoadas. Em decorréncia, houve a instalagdo
do Civit, das usinas de “pellets” de minério da CVRD e da propria CST. Tratava-se de uma

dupla mudanca na direcdo dos investimentos industriais e no seu tipo (TEIXEIRA, 1998).

A implantacdo do complexo portuario de Tubardo (1966) e, posteriormente, de Praia Mole
(1984), interligados a EFVM, consolidou a infraestrutura logistica do complexo
minerossiderurgico no Estado do Espirito Santo e a mudanca do seu papel na economia
nacional, com a transformacdo da Grande Vitéria em um polo siderurgico de referéncia
nacional e internacional. Apds a construcdo desse complexo, toda a carga de minérios
movimentada pelo Porto de Vitdria deixou de ser transportada por 14, sendo transferida para a

Ponta de Tubar3o.

Com isso, a configuracdo urbana da RMGYV se alteraria, e a execucdo de infraestrutura passou
a seguir a implantacdo desse complexo siderurgico, no setor norte, viabilizando a implantacdo
de novas industrias, notadamente apos a implantacdo do Civit pelo governo do Estado. Até
entdo, a tendéncia de implantacdo de empreendimentos industriais se dava ao longo do
tracado das Rodovias BR 101 Sul e 262, nos municipios de Viana e Cariacica. A Figura 4.12

apresenta 0s municipios que compdema RMGV em 2013.



Figura 4.12 — Regido Metropolitana da Grande Vitdria em 2013
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Em resumo, o setor norte da Grande Vitoria, nas décadas de 1960 e 1970, apresentava-se
como uma area de baixa densidade de ocupacao, sendo um referencial de lazer litoraneo para
a populacdo da Capital e seus arredores. Nas décadas seguintes de 1980 e 1990, ap6s a
instalacdo do complexo minerossiderurgico e sua infraestrutura portuaria, essa regido

transformou-se em uma area densamente ocupada.

Também na década de 1980, o esgotamento do modelo de substituicdo da economia agréario-
exportadora pela industrial e 0 processo de abertura da economia brasileira como mecanismo
de integracdo da economia nacional ao mercado global tornaram o setor terciario o principal
gerador dos novos postos do trabalho, ampliando o espaco do setor informal na metropole.
Dessa forma, surgiram novos padrdes de produtividade que resultaram no achatamento de
salarios. Essas alteracdes no mercado de trabalho urbano aumentaram a populacdo miseravel e
a pobreza metropolitana (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

4.6 OS IMPACTOS DOS GRANDES PROJETOS NA RMGV E NO DISTRITO DE
CARAPINA

A conclusdo das obras da primeira fase da CST em 1983, implantadas na Ponta de Tubaréo,
em uma relacdo simbidtica com a CVRD, trouxe indmeras consequéncias, positivas e

negativas, para a sua regiao de entorno.

A presenca dessa grande unidade industrial acarretou um ciclo de desenvolvimento
econdmico que resultou no aumento nos consumos e induziu, por sua vez, a novas iniciativas
industriais, visando a atender esse novo mercado. A implantacdo de um centro siderdrgico
numa regido pouco industrializada criou efeitos positivos sobre diversos setores e na
economia como um todo. Inicialmente houve aumento da renda ‘per capta”, que também
incentivou o consumo de bens e a demanda por servicos em todos os niveis. Isso influi
positivamente no urbano. As atividades desenvolvidas posteriormente a implantacdo do centro
siderdrgico resultaram em mudanca no perfil econdmico na Grande Vitoria e foram
acompanhadas integrando os grandes projetos a todo o setor terciario da economia (ABE,
1999).

O mesmo autor observa que a localizagdo da CST na Grande Vitoria trouxe vantagens

aglomerativas também no atendimento da infraestrutura urbana, social e econémica para as
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necessidades criadas com a sua implantagcdo. Entretanto, essa concentracdo ndo deixou de
criar conflitos diversos, pela escala e rapidez das demandas geradas, especialmente nos
equipamentos publicos de consumo coletivo, como saneamento basico, habitacdo, transporte,

educacéo e salde.

Além disso, Abe (1999) aponta que a Grande Vitoria ndo conseguiu absorver o total de
20.000 operéarios que participaram da construcdo da usina e permaneceram na regido apos o

final das obras.

O somatdrio dos investimentos realizados no Espirito Santo, principalmente pela CVRD, no
sistema portuario e ferroviario, redefiniu, ao longo das décadas de 1970 e 1980, o perfil
socioecondmico e politico estadual. Diversos outros projetos foram atraidos para a regido
nesse mesmo periodo, dentre eles, a CST, a Samarco Mineracdo S.A., a Aracruz Celulose,
além da expansdo do complexo portuario do Espirito Santo (Barra do Riacho em Aracruz e
Ubuem Anchieta). Todos esses projetos foram implantados em um raio de 80 quilémetros do

complexo siderurgico — portuério de Tubardo (SILVA, 2004).

Esses projetos industriais, devido ao seu grande porte e ao valor total investidos no decorrer
de um curto tempo, impactaram radicalmente a pequena economia primario-exportadora

capixaba, transformando seu perfil socioecondmico.

Nesse aspecto, vale ressaltar a constatacdo de Castells (2011), que concluiu que os impactos
causados por uma primeira industrializacdo nos paises subdesenvolvidos, com sociedades
pouco urbanizadas, durante segunda metade do século XX, foram muito mais fortes do que 0s
gue atingiram as sociedades ja urbanizadas da Europa e dos Estados Unidos no século XIX,

que atravessaram processos de industrializagéo.

Por outro lado, esse autor aponta que, apesar de serem inicialmente correlacionados, o
crescimento econdmico e a urbanizacdo ndo podem ser apontados como consequéncia um do
outro ao serem analisados o processo de urbanizacdo e industrializacdo dos paises
subdesenvolvidos. No mesmo estagio de populacdo urbana alcangado atualmente pelos paises
subdesenvolvidos, o nivel de industrializacdo desses paises era bem mais alto. Além disso,
ndo se observa a existéncia de significativos percentuais de mdo de obra empregada no setor
secundério nos paises subdesenvolvidos, enquanto, nos paises da Europa e nos Estados Unidos,

esses percentuais eram mais elevados no inicio do processo de industrializacéo.

A ideia de um nivel de urbanizag&o superior ao que se poderia alcangar normalmente em vista do nivel

de industrializagao ¢ conhecida por “hiperurbanizacao”. Esse fendmeno aparece como um obstaculo
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ao desenvolvimento, na medida em que imobiliza recursos sob a forma de investimentos ndo
produtivos, necessarios para a criacdo e organizacdo de servigos indispensaveis as grandes
concentragbes de populacdo, enquanto estas ndo se justificam como centros de producdo
(CASTELLS, 2011).

Esse fendmeno pode ser identificado no espaco estudado, na proporgdo em gue o intenso processo de
industrializacdo que se realizou no municipio da Serra, a partir da década de 1970, induziu o
crescimento urbano de maneira muito rapida, ndo sendo possivel planejar e controlar o crescimento
dessa aglomeracdo. E possivel identificar areas com concentragdo num mesmo espaco de uma
populacdo com baixo nivel de vida e elevadas taxas de desemprego ou de informalidade.

Conforme ja descrito por Silva (2004), até a década de 1980, o processo de crescimento econdémico
brasileiro caracterizou-se pela intervencéo publica e pelo crescimento continuo, constituindo uma
economia industrial relativamente integrada pela acdo de capital estatal, associada aos capitais

privados nacionais e estrangeiros.

Por outro lado, o Estado ndo conseguiu compensar ou reduzir o quadro de desigualdades resultante do
caréter excludente e elitista que identificou esse percurso desenvolvimentista. A caracteristica mais
marcante desse modelo de desenvolvimento foi a institucionalizagdo do conflito distributivo e de
incorporacdo das massas. Sua esséncia consiste em gue as classes proprietarias absorvam os frutos da
modernizagio econdmica que promovem, excluindo a maioria da populacio. As classes de menor
renda resta a possibilidade restrita nesse jogo, as quais sé se ampliam, moderadamente, nos periodos
de crescimento e expansdo econdmica. Tal tendéncia a permanente exclusdo socioecondmica foi
consequéncia das modalidades diversas mas sempre limitadas de incorporagdo das massas pobres,
modalidades que variam entre a completa excluséo politica e a incorporagdo dependente e subalterna
(SILVA, 2004).

A estratégia de desenvolvimento construida pela Unido durante o Regime Militar, nas décadas de
1960 e 1970, ndo conseguiu se repetir nos anos de 1980. Além disso, a década de 1990 se caracterizou
pela abertura do Pais aos mercados externos e pela insercdo na dindmica econbmica internacional,

agravando o processo de concentragéo de riquezas no Brasil.

Para Siqueira (2010a), o desenvolvimento e a urbanizacdo ocorridos no ambito do processo de
industrializacdo estadual foram excludentes, na medida em que grande parte da populacéo néo teve
acesso aos servicos urbanos essenciais, como saneamento basico, transporte, seguranca, servindo para

promover novas configuracdes de desigualdade social e de pobreza no meio urbano. Esses impactos
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sociais negativos ganharam maior evidéncia na medida em que ndo foi considerada a reorganiza¢ao da

infraestrutura da regido atingida, pensando no novo papel da aglomeracéo da rede urbana.

[..] O crescimento econdmico ndo gerou em sua totalidade um desenvolvimento integrado
que promovesse beneficios para a populagdo como um todo. No processo de
desenvolvimento em questdo, prevaleceu uma alteracdo quantitativa em relagéo as alteracBes
qualitativas, principalmente tratando-se da qualidade de vida da populagéo, condigdes de
habitacdo, atendimento social pablico e ampliagéo do mercado formal de trabalho. AcBes que
criam condicGes mais igualitarias € maior integragéo social na cidade (SIQUEIRA, 2010b, p.
34).

Conclui-se, assim, que o processo de industrializacdo desenvolvido no distrito de Carapina, no
municipio da Serra, foi resultado de um longo percurso iniciado com a busca do Governo Estado do
Espirito Santo em obter uma alternativa vidvel a atividade cafeeira. Posteriormente, somaram-se aos
interesses em industrializar o Estado as politicas fiscais obtidas pelo Espirito Santo com o Governo
Federal e, por fim, pela implantacdo dos “grandes projetos”, idealizados para promover a alavancagem
da economia estadual, no ambito do Il PND. Apesar do desejo inicial do Governo do Estado em
instalar um parque industrial ter se concretizado, dinamizando a economia capixaba e gerando mais
riquezas, € valido observar que esses projetos foram concebidos pelo Governo Federal no ambito do
Estado de Seguranca Nacional. N&o houve debate com a populaco®? local sobre a implantago desses
projetos. Assim, as consequéncias desse processo de industrializacdo e urbanizacao se desenhariam
nas décadas seguintes. Tanto o Porto de Tubardo quanto as grandes industrias (CVRD e CST) ndo se
integram a malha urbana das cidades de entorno; sdo meros entrepostos de fabricacdo e exportacdo de

matérias-primas.

Nesse aspecto, a analise sobre a relagéo entre as grandes indUstrias instaladas ras décadas de 1970 e
1980 e as cidades onde estdo localizadas, de acordo com Piquet (1998), de uma maneira geral, em
termos de urbanizagéo deflagrada, a acdo da administragdo publica foi praticamente inexistente. A
negociacdo desses projetos, via de regra, realizou-se diretamente com o Governo Federal, dada a
disputa entre Estados e Municipios pela sua localizagdo. Como esses empreendimentos eram
acolhidos como desencadeadores de progresso local, “[...] ao contrario de exigéncias o que houve

foram concessoes” (PIQUET, 1998, p. 35).

Assim, constata-se que o Espirito Santo ndo obteve éxito completo nesse percurso rumo a
industrializacdo, devido aos impactos ambientais e sociais e também ao baixo nivel de
arrecadacdo de impostos e de ampliacdo da atividade econ6mica para outros setores

econdmicos trazidos por esses empreendimentos.

12 Deve ser lembrado que a ditadura militar, que vigorou entre os anos de 1964 e 1985, foi um periodo de restricdo das
liberdades individuais, bem como de auséncia de participagdo popular nas decisGes politicas.
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A construcdo do Porto de Tubardo pela CVRD viabilizou a implantagdo de uma grande
siderurgica, a CST, cuja primeira etapa foi concluida em 1983. Observa-se que a vinda da
CST pode ser interpretada também como uma reestruturagdo do setor siderdrgico mundial,
gue previa, para 0s paises centrais, as etapas do processo produtivo menos agressivas para o
meio ambiente e, para os paises periféricos, as etapas mais poluentes, devido a frouxa
legislacdo ambiental vigente naquele periodo e a melhor receptividade dos governos locais em
receber esses projetos, sem que houvesse o devido controle, com relacdo as normas

ambientais e ao uso e ocupagéo de solo.

Previa-se, com a implantacdo dos grandes projetos, um efeito multiplicador, atraindo outras
indUstrias utilizadoras de produtos siderUrgicos para o entorno desse complexo industrial.
Esperava-se que todo um conjunto de plantas industriais de maior escala e maior
complexidade tecnol6gica pertencente aos géneros dindmicos do setor surgissem a jusante e a
montante dos complexos motrizes e repercutissem também sobre o setor tradicional da

economia. Esse sucesso foiobtido apenas parcialmente.

Somado aos dois protagonistas principais no processo de industrializacdo de Carapina (CVRD
e CST), agrega-se a implantacdo do Civit, a partir de 1971, diretamente viabilizada pela
construcdo do Porto de Tubardo. Todos esses empreendimentos foram localizados
estrategicamente ao norte da Capital, em um amplo planalto, praticamente sem nenhuma
ocupacdo urbana, concentrando as médias e pequenas empresas, direta ou indiretamente

envolvidas com a cadeia produtiva desses grandes projetos.

Assim, investigando o processo de industrializacdo do Estado do Espirito Santo e do
municipio da Serra, pode-se aferir que as acfes da CVRD no Estado, articuladas a
importancia do sistema portuario e logistico capixaba, viabilizaram a formacao de um parque

industrial voltado principalmente para o setor siderdrgico e de mineracao.

A industrializacdo permitiu ao Espirito Santo diversificar sua economia, libertando-se da
dependéncia exclusiva da cultura cafeeira e aumentando a geracdo de riquezas. Porém os
Poderes Publicos ndo conseguiram mitigar os impactos advindos da implantacdo desse parque
industrial, especificamente para a cidade da Serra, notadamente 0s prejuizos ambientais e

urbanos.

Além disso, o crescimento econdmico e urbano advindo desse processo de industrializacdo
ocorreu em termos quantitativos e ndo em termos qualitativos, ndo significando melhoria da

qualidade de vida para a maioria da populacéo.
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4.7 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLANTACAO DO PORTO DE TUBARAO: O
PLANEJAMENTO E SEUS IMPACTOS NO TERRITORIO DE CARAPINA

Analisando a ocupagdo da area estudada, com relacdo ao contexto da expansdo urbana da
regido de entorno da Capital do Estado, a pesquisa de Freitas (2012) sobre as mensagens de
governo, compreendidas no periodo do denominado Estado Novo (1930 a 1945), apresentam
indicios da tendéncia para a expansdo urbana da cidade de Vitoria em direcdo as praias (no

sentido norte-nordeste), para a regido do Novo Arrabalde.

A ocupacdo dessa regido e sua vocacdo industrial também ja vinham sendo estudadas pelo
Governo Estadual e seus 6rgaos de planejamento desde a década de 1950, tendo sido objeto
de planejamentos posteriores nas décadas de 1960 e 1970 (TEIXEIRA, 1998).

As Figuras 4.13 e 4.14 mostram a regido norte de Vitéria (Praia de Camburi e o bairro Jardim
Camburi) e parte do Planalto de Carapina na Serra, ainda sem edificacBes, na década de 1970,

coma existéncia de &reas vazias sem ocupacdes urbanas.
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Figura 4.13 — Bairro Jardim Camburi sem ocupagdo urbana no inicio da década de 1970, a Ponta de Tubardo e o
Planalto de Carapina emsegundo plano, ainda semconstrucées e industrias
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Fonte: Espirito Santo (2012).

Figura 4.14 — Praia de Camburi e obras de pavimentagdo da Avenida Dante Micheline em meados da década de
1970. E possivel observar a auséncia de edificacbes na orla. Avista-se também o monte Mestre Alvaro aos
fundos

Fonte: Disponivel em: < http: // www .arq . UFMG . br / nehcit / vitoria / creditos .php>. Acesso em: 31 jul.
2013.
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Para Teixeira (1998), com a transferéncia de parte das atividades da CVRD para a Ponta de
Tubardo em fins da década de 1960, a regido norte da Grande Vitoria passa a ser o vetor de
crescimento urbano. Essa area até entdo parcialmente ocupada se torna o vetor dessa expansao

urbana, direcionada para a regido sul, nos municipios de Cariacica, Viana e Vila Velha.

Desde meados da década de 1970, a Fundacdo Jones dos Santos Neves (FISN)'? estudava
alternativas para viabilizar a ocupacdo de outras regifes vizinhas ao municipio de Vitodria,
conforme ja apontado no PEE, concluido em 1976. Bloqueado entre o mar e a montanha, o
centro de Vitoria teve, na década de 1970, um acelerado processo de adensamento urbano,
resultado da pressdo de demanda. Os problemas de circulagdo de bens e servicos
representaram a primeira consequéncia visivel do crescimento. Como alternativa para antever
0s problemas que a industrializacdo acelerada causaria, bem como para minimizar seus
impactos nessa area central, caberia ao Poder PUblico antecipar-se a esses problemas por meio
do planejamento urbano. Para fazer frente a rapidez da expansdo urbana aquela época,
propunha-se uma politica urbanistica apta a estimular o crescimento da cidade, favorecendo o
surgimento de uma cidade “orginica e harmoniosa” (ESPIRITO SANTO, 1977).

Apbs a confirmagdo dos chamados “grandes projetos”, 0 Espirito Santo (1977) indica que a
questdo habitacional passou a fazer parte da pauta do planejamento estadual, principalmente
no distrito de Carapina. J& se previa que grande parcela dessa forca de trabalho procuraria
moradia na propria regido, sendo necessario, assim, um programa habitacional que atendesse
em termos quantitativos a essa procura de habitacdo. Esse tema serd examinado

posteriormente.

E interessante observar que, apesar de suas contradicdes e de no ter obtido éxito completo, o
planejamento promovido pelo PRE em 1977 apresentava preocupagdo com a redugdo das
desigualdades sociais e com o crescimento desordenado da Grande Vitoria. Segundo a visao
dos autores desse plano, o Poder Publico deveria dar especial énfase ao aumento de oferta de
habitacbes para familias de menor renda que vinham do interior do Estado e evitar a expansao
das favelas e demais areas de urbanizacéo desordenada, devendo ser prevista a sua remogao.
Para os planejadores da época: “[...] Cumpre evitar que a miséria ainda sobreviva enquanto,
ao lado se for avolumando a pujanca do crescimento econémico. Modernizar é também

suprimir contrastes. Desenvolver é também superar a injustica social” (BANDES, 1977, p.4).

13 Orgéo de Planejamento vinculado a0 Govemo do Estado do Espirito Santo, atual Instituto Jones dos Santos Neves.
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Outra importante constatacdo é que o desejo do Governo Estadual em industrializar o Espirito
Santo encontrou apoio no planejamento federal, que previa inserir a Regido Sudeste como a
regido de dinamizacdo, com enfoque prioritario da politica urbana, no ambito do 11 PND. O
Espirito Santo também se valeu da historica relacdo de complementaridade existente entre a
economia local e a mineira, atrelada a exportacdo de minério de ferro e as atividades da
CVRD.

Por sua vez, a transferéncia do porto de minérios para a Ponta de Tubardo pode ser apontada
como reflexo das reestruturacdes produtivas da economia internacional, que demandavam
mais matérias-primas semiacabadas das economias periféricas e exigiam a construcdo de
portos maiores e mais produtivos. Essa mudanga na tecnologia e no aprimoramento dos
portos, portanto, foi a peca-chave que ocasionou a implantacdo desse porto em uma grande

area praticamente desabitada até a década de 1970 — a regido norte da Grande Vitoria.

Com relacdo a importancia das atividades portuarias no desenvolvimento da Grande Vitoria, o
PDI indicava que o Espirito Santo se caracterizava como “Estado Corredor”, onde a funcdo do
porto era decisiva, ja que 0 entorno dessa area portuaria recebia e refletia os impulsos
dindamicos dele oriundos. Por isso, do ponto de vista regional, o PDI alertava que a acelerada
expansdo das atividades portuérias na década de 1970 impactaria diretamente na taxa de
crescimento econdmico, como um dos principais motores dessa expansdo. Porém, para o
Estado, de maneira geral, a questdo portuaria mereceria atencdo especial. Pela simultaneidade
com o dréastico encolhimento na producdo agricola motivada pela erradicacdo dos cafezais,
traria acentuada dependéncia externa da economia e o lado negativo dessa qualificacdo do
Espirito Santo como “Estado Corredor”. Era visivel o esvaziamento das cidades do interior do
Estado, como Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guagui, Linhares, dentre outras. Por outro
lado, uma clara tendéncia macrocefalica era observada na Grande Vitéria. A Capital ja reunia,
em 1973, um quarto da populacéo estadual, o que sugeria um modelo de crescimento urbano
tipico de economias atrasadas e altamente dependentes, ou seja, uma grande cidade portuaria
diretamente ligada a sua hinterlandia rural sem a intermediacdo de centros equilibradores
aptos a redistribuir os influxos positivos em termos de emprego, tecnologias, modernizacéo
empresarial sobre o interior rural (M. ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).

Dessa forma, o PDI ja alertava para as possiveis consequéncias de um crescimento urbano
centralizado unicamente na Grande Vitoria, sem a existéncia de centros regionais que

equilibrassem e redistribuissem a populacdo e a renda por todo o Espirito Santo. O
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descompasso entre o crescimento econdmico demografico do Estado e da sua Capital era

interpretado como fendmeno nocivo para ambos.

Dentre as consequéncias desse modelo macrocefalico, eram apontados o surgimento de uma
urbanizacdo desordenada na Capital e nos municipios-satélites (dentre eles a Serra), com
repercussdes negativas para a qualidade de vida e dos servicos urbanos; prejuizo na alocagdo
de investimentos publicos e nos critérios de prioridade de investimentos publicos para
Servicos e obras emergenciais, em detrimento de projetos de maior impacto econémico (M.
ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).

De fato, essas situacOes se materializariam nas décadas de 1980 e 1990 com a acelerada
expansdo das periferias e da pobreza urbana em toda a Grande Vitéria. Portanto, apesar de a
expansdo urbana haver sido “planejada”, sua rapidez e intensidade, resultantes da implantacéo
dos grandes projetos e investimentos portudrios, mostraram que esse planejamento foi pouco

eficaz no enfrentamento da realidade que se materializou.

Nota-se também que os Portos de Tubardo e Praia Mole viabilizaram a implantacdo de outros
empreendimentos industriais e loteamentos industriais e empresariais no local estudado,
particularmente o Civit | e Il, dotando o municipio da Serra de uma retrodrea portuéria e

logistica.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a configuragdo geografica do territério analisado,
caracterizado por um relevo relativamente plano, entrecortado por vales fluviais e por lagoas,
ndo permitiu uma continuidade imediata do tecido urbano com a éarea portuaria e com 0s
complexos industriais da CVRD e, posteriormente, da CST. Havia inimeras barreiras fisicas
(lagoas, fundos de vales, encostas) que ndo eram passiveis de ocupacdo urbana, além de
diversos loteamentos ja implantados (Jardim Limoeiro, Balneario Carapebus, Nossa Senhora
de Fatima, Sdo Sebastido) que dificultariam a desapropriacdo. Disso resultou um territorio

descontinuo e fragmentado.

Outro ponto de destaque, com relacdo aos impactos fisico-territoriais da implantacdo do
complexo portuario exportador formado pelos Portos de Praia Mole e Tubardo (e depois
somados as areas industriais contiguas da CVRD e CST), foi a formacdo de um enclave

industrial exportador no limite entre os territérios municipais da Serra e de Vitoria.

A area formada por esse enclave blogueou a continuidade entre os balnearios desses dois
municipios, além de estrangular a saida sul do municipio da Serra, inviabilizando a

implantacdo de novos acessos viarios alternativos em direcdo a Capital do Estado e
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sobrecarregando os eixos viarios formados pela Rodovia BR 101 Norte e pela Avenida Norte
Sul.

Para 0 municipio de Vitoria, por se situar a jusante dos ventos do nordeste, que predominam
por quase todo o0 ano, a implantagdo dessas empresas significou poluigdo atmosférica. Para o
municipio da Serra, situado a montante desses ventos, a ocorréncia dessa incomodidade é
menos sentida pela populacdo. Por sua vez, os impactos mais visiveis ocorridos no territorio
serrano referem-se a mobilidade urbana, uma vez que as saidas dos caminhdes de carga e
onibus de transportes dos operarios se fazem na Rodovia BR 101 e na Avenida Norte Sul,
duas vias paralelas, situadas a poucas centenas de metros uma da outra, causando
congestionamentos. A possibilidade de resolver esses conflitos também ficou limitada, pois a

localizacdo dessas empresas dificulta a expansdo da malha viaria por dentro de seu territorio.

Posteriormente, em 2012, o Plano Diretor Municipal (Lei n°. 3.820/2012) previu a abertura de
via (denominada terceira via de ligacao) ligando o municipio da Serra ao de Vitdria, passando
por areas de propriedade da CVRD e CST. Contudo, mesmo havendo instrumentos legais
(como o Estudo de Impacto de Vizinhanca), o poder de negociacdo do Executivo Municipal é

limitado em frente ao poder econdmico e politico dessas duas empresas.

Nesse sentido, Piquet (1998) aponta, como ponto negativo da implantacdo de grandes
indUstrias nas cidades que as abrigam, a reducdo da esfera e a capacidade de decisdo e acdo
dos Poderes Publicos locais diante da presenca dessas grandes empresas. O Poder Politico
local perde forgas diante da importancia desses empreendimentos que abrigam setores-chave
da economia nacional, levando com que o trato das questdes locais seja revertido a esfera

federal, resultando na criacao de verdadeiros “enclaves politicos”.

A Figura 4.15 mostra as areas industriais do municipio da Serra, com a identificacdo do ponto
de estrangulamento viario, ocasionado pelas grandes indUstrias e portos. Quando comparada
com a Figura 3.3 do capitulo anterior, observa-se também a diferenca entre o que foi
planejado e o que foi efetivamente implantado.

J& a Figura 4.16 ilustra a intervencdo viaria prevista pelo Anexo 12 do PDM da Serra

atravessando as areas da CVRD e CST.
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Figura 4.15 — Municipio da Serra, localizagdo das grandes industrias e loteamentos industriais em Carapina,
destacando-se as areas ocupadas pela CST, CVRD e pelo Porto de Tubardo e Praia Mole

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 4.16 — Municipio da Serra, intervengdes vidrias previstas no Anexo 12 do PDM da Serra, ilustrando a
intervencdo vidria n°. 60, atravessando a area integrante da CVVRD e CST. Semescala
N §e ~— S

ol S VIIN P —

Complexo industrial CVRD, CST
e Porto de Tubardo / Praia Mole

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Por sua vez, Santos e Silveira (2008) observam que o processo de globalizacéo e implantacéo
de grandes empresas em um determinado territorio produz um efeito de entropia dessas
empresas globais sobre as nacdes e os lugares, na medida em que, para melhor funcionarem,
tais empresas criam ordem para si mesmas e desordem para o resto do territério. Como
resultado da globalizacdo da economia, 0 espaco nacional é organizado para servir a essas
grandes empresas transnacionais, e paga por isso um preco, tornando-se fragmentado,
incoerente, anarquico para todos os demais atores. “[...] As empresas na busca da mais valia
desejada, valorizam diferentemente as localizacGes. N&o é qualquer lugar que interessa a tal
ou qual firma” (SANTOS, 2011, p. 33).

Assim, complementando os temas estudados nos capitulos anteriores, resume-se que 0
“desejo” local de industrializagdo aliado a PNDU viabilizou a implantagdo de um parque
industrial no Estado (notadamente centrado em grandes complexos industriais do ramo de
siderurgia e exportacdo de minérios) particularmente localizados na regido norte de Vitoria e

em Carapina, dinamizando a pequena economia estadual.
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Avancando na identificacdo dos elementos que influenciaram a configuracéo fisico-territorial
de Carapina, pode-se destacar o papel das leis de parcelamento de solo e de preservacdo do

meio ambiente como agentes desse processo, conforme serd apresentado a seguir.
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CAPITULO 5
O PAPEL DA LEGISLACAO NA CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO

No Capitulo 3, foi apresentado o processo de industrializacdo e urbaniza¢do no Brasil, no
Espirito Santo e no municipio da Serra. No Capitulo 4, foi avaliado o porto e seus impactos
em Carapina. Outro elemento que desempenha um papel de destaque na formacdo do espaco é

a legislacdo urbanistica e ambiental, em particular, as leis federais e estaduais.

Nesse sentido, é necessario examinar as origens dessas leis para entender sua importancia na
configuracédo da estrutura fundidria dos espacos urbanos. Inicialmente, analisam-se as origens
do marco regulatério brasileiro no periodo colonial, no Império e na Republica, objetivando
contextualizar e assegurar o entendimento da propriedade como instrumento de concentracéo
de poder e renda por parte das elites. Pesquisa-se também o papel das leis e do Estado na
configuracdo do espaco urbano. Em seguida, a Constituicdo de 1988 e o movimento de
reforma urbana; a evolugdo da malha urbana da Serra nas décadas de 1970 e 1980, no
contexto metropolitano, e sua interface com as leis de parcelamento de solo. Por fim, algumas
reflexes emergem afiancando o papel da legislacdo e das politicas estaduais e federais na

configuracédo do espaco urbano.

5.1 O PERIODO COLONIAL E O IMPERIO

Durante o periodo em que o Brasil foi colonia de Portugal, até as vésperas da independéncia,
tinha vigéncia o regime de sesmarias. Nesse sistema, as terras eram de dominio da Coroa, que
concedia aos particulares a posse das terras devolutas, mediante a obrigacdo de ocupa-las e
cultiva-las. Esse beneficio s6 era concedido aos brancos, puros de fé e senhores de escravos.
Esses requisitos estamentais dificultavam a ocupagéo indiscriminada de terrenos devolutos a
guem tivesse a iniciativa de ocupa-los e vedava a propriedade de terras a grande maioria da
sociedade (MARTINS, 2010).

Diante da obrigatoriedade de se cultivar a terra, muitos sesmeiros passaram a locar suas terras
a pequenos lavradores, dando origem aos posseiros, que, apesar de cultivarem a terra, ndo
tinhamdireitos legais sobre elas (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).
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Nessa mesma orientacdo, a Prefeitura Municipal da Serra (2010) relata que foi nas capitanias
hereditarias que se instituiram as sesmarias, regime juridico feudal de transferéncia do
dominio (til da terra. Nesse sistema de sesmarias, o titular de uma capitania hereditaria
permitia ao colono que cultivasse porcoes de terra, tornando-as produtivas. Somente poderia
receber uma sesmaria quem pertencesse a nobreza portuguesa, 0s militares e quem se
dedicasse a navegacdo. As sesmarias outorgadas foram validadas em registros publicos,
realizados nas paroquias locais, unidas nessa época, em carater oficial ao Estado. Nesse
periodo, cabia a igreja realizar o controle dos registros imobiliarios, conhecidos como

registros paroquiais.

Com a independéncia do Brasil em 1822, a concessdo de sesmarias foi suspensa, criando-se
uma ruptura na atividade legislativa sobre terras. Como a Gnica maneira de adquirir a
propriedade de terras no Pais era por meio da concessao de sesmarias, 0 Pais ficou sem uma
legislacdo especifica. Essa situacdo permaneceu até 1850, quando foi promulgada a Lei de
Terras. A partir da independéncia, desenvolveu-se a progressiva ocupacdo do solo sem
qualguer titulo, mediante a simples tomada da posse, utilizando-se muitas vezes a intimidagédo
e 0 poder econdmico. Para Fernandes e Alfonsin (2003), a Constituicdo de 1824 admitiu a
existéncia de propriedade privada de terrenos no Pais. Com a Lei do Governo Imperial n°.
601, de 1850, denominada Lei de Terras, ficaram estabelecidos os procedimentos necessarios
para a regularizacdo e legalizacdo que deveriam ser seguidas para que as concessdes
administrativas outorgadas pela Coroa Portuguesa e as posses ocupadas sem nenhum titulo

fossem transformadas em propriedade privada. Nesse aspecto, a Lei de Terras estabeleceu:

[...] Art. 1° Ficam prohibidas as acquisices de terras devolutas por outro titulo que
ndo seja o de compra.

[-]

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias,
e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da
satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes (BRASIL, 2013).

Assim, a citada Lei, promulgada por Dom Pedro Il, estabeleceu que a Unica forma de adquirir
a posse de um terreno seria por meio da compra, mesmo que fosse feita ao proprio Estado,

que passou a ser o dono de todas as terras devolutas.

A Leide Terras, segundo Martins (2010), deu origem ao “cativeiro da terra”. Essa expressao,
de acordo com esse autor, é a matriz estrutural e historica da sociedade brasileira, originando
um sistema capitalista com algumas especificidades, em que o capital e a propriedade privada

de terras estdo unidos. Nesse sentido, observa-se que o desenvolvimento capitalista brasileiro



108

ndo seguiu 0 mesmo padrdo observado, por exemplo, no caso norte-americano examinado

abaixo.

O fim do regime escravista, iniciado com a cessacdo do trafico negreiro em 1850, e 0 advento
do trabalho assalariado, principalmente com a contratacdo de mdo de obra estrangeira,
determinou uma nova estrutura fundiaria, em substituicdo ao sistema de livre ocupacdo de
solo vigente no Pais até entdo. Ao mesmo tempo em que proibiu a importacdo de escravos, 0
Governo Imperial aprovou a Lei de Terras que instituia um novo regime de propriedade em
que a condicdo de proprietario ndo dependeria apenas de condigdo de homem livre, mas

também de recursos financeiros para a compra de terras, mesmo que do proprio Estado.

Para esse mesmo autor, nos Estados Unidos, a promulgacdo do Homstead Act pelo presidente
Abraham Lincoln definiu 0 modelo da livre ocupacao de suas terras livres, separando o capital
e a propriedade de terras. O Brasil, ao contrério, pela Lei das Terras, a propriedade de terras
se institucionalizou como propriedade territorial capitalista, acasalando terra e capital,

concentrando a mais-valia e acumulando a reproducéo ampliada de capital.

Apesar de estabelecer que a compra fosse a Unica maneira de adquirir a propriedade de um
terreno, a Lei de Terras, regulamentada pelo Decreto do Governo Imperial n°. 1.318, de 1854,
também legitimou a aquisicdo pela mera posse aos que ja ocupavam essas terras antes de
1850. Assim, foram separadas do dominio publico as posses que ja haviam sido levadas a
registro nas paréquias. Essa ampla privatizacdo de terras até entdo publicas deu-se de forma
peculiar, nos termos da Lei de Terras, ja que deveria ser feita declaracdo de proprio punho das
terras possuidas ao vigario da pardquia, onde a sesmaria a ser declarada estivesse inserida. Os
posseiros de terras foram os maiores beneficiarios dessa medida, tendo em vista que puderam
ascender socialmente e se firmar como proprietarios de grandes extensdes de terras, mediante
0 pagamento de taxas e 0 registro de suas escrituras (PREFEITURA MUNICIPAL DA
SERRA, 2010).

De acordo com a citada Lei de Terras, os terrenos ndo declarados pelos particulares seriam
considerados como devolutos, ou seja, voltariam ao dominio do Estado, entdo governado pelo
Império brasileiro, por meio de um procedimento que foi determinado pelo Decreto do
Governo Imperial n°. 1.318, de 1854, que a regulamentava. Posteriormente, com a
proclamacdo da Republica, o Governo Provisério tornou o Estado brasileiro laico e,
consequentemente, extinguiu o Registro Paroquial (FERNANDES; ALFONSIM, 2003).
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Mediante as argumentacdes expostas acima, pode-se concluir que a origem do problema da
concentracdo de terras nas maos das elites (em parte ja herdada do sistema de sesmaria do
Brasil Coldnia) parece ter se consolidado ap6s a promulgacdo da Lei de Terras de 1850, por
Dom Pedro Il. No Brasil Colénia, era proibida a livre ocupacdo de terras, que eram de
dominio da Coroa Portuguesa, sendo necessaria para isso a obtencdo de uma sesmaria
(geralmente concedida aos membros da nobreza). Porém, apds 1850, essa ocupacdo de terras
publicas foi liberada para todos os cidad@os que pudesse m pagar por ela. Portanto, se, por um
lado, 0 acesso a terra foi ampliado, por outro, ficou condicionado a compra, mesmo que ao
préprio Estado, criando distor¢Ges. Assim, apesar de ter a intencdo de permitir o acesso a
terra, a Leide Terras teve umaspecto negativo, ja que vedava aos trabalhadores e agricultores

pobres a livre iniciativa de ocupa- las.

5.2 DA PROMULGACAO DA REPUBLICA A CONSTITUICAO DE 1988

Com o fim do Registro Paroquial, ap6s a promulgacdo da Republica em 1889, e tendo em
vista a necessidade de substitui-lo, 0 Governo Provisorio determinou que o Registro Geral de
Imoveis seguisse 0 método Torrens. ** O Brasil, entretanto, empregou parcialmente esse
método. A correspondéncia entre a transcricdo e sua representacdo cartografica ndo foi
exigida, gerando as mesmas imprecisdes e erros ja observados nos registros paroquiais.
Portanto, esse modelo adotado pelo Pais dificultava ou até impedia a individualizacdo dos
imoveis.

Fernandes e Alfonsin (2003) esclarecem que o método Torrens foi oficializado pelo Decreto
Federal n°. 451 B, de 1890, e desobrigava a vinculacdo das transcricdes imobiliarias a

apresentacdo de plantas e mapas cartograficos nos Registros Imobiliarios.

Essas incoeréncias existentes em relacdo as areas registradas em cartorio e a situacdo real dos
imoveis, e também a sobreposicéo de registros publicos causados por limites imprecisos ainda
sdo realidade em diversas regides da Grande Vitoria e do distrito de Carapina. Como
consequéncia, a existéncia de duvidas quanto a propriedade e dimensbes dos imoveis

registrados em Cartdrios de Registro Geral de Imdveis, resultam em processos judiciais de

14 «[..] Nesse método australiano que se da basicamente pela transcricdo das transagdes formais sobre os iméveis [..], as

transcrigdes sdo baseadas nos mapas cartograficos dos imoveis a que els se referiam” (PREFEITURA MUNICIPAL DA
SERRA, 2010, p. 8).
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dificil solucdo, dando margem também a apropriacOes indevidas de terrenos, invasdes e

sobreposic@es de propriedades.

Apenas em 1973, com a promulgacdo da Lei Federal n°. 6.015/1973, o método de registro
Torrens foi substituido. A Lei Federal n°. 6.015/1973 determinava que cada imovel deveria
possuir uma matricula individual no Cartério de Registro Geral de Imdveis onde esta situado,

em substituicdo as antigas transcricoes.

Ao fazer um retrospecto de 60 anos de legislagdo urbana promulgada no periodo republicano,
entre 0s anos de 1930 e o final da década de 1990, Fernandes (1998) relata que, quando as
primeiras leis urbanisticas foram promulgadas, em meados da década de 1930, a urbanizacéo
e a industrializacdo ainda eram incipientes no Pais, e a pressao sobre o solo urbano ainda era
pouco expressiva. Com isso, a intencdo do Governo Federal era modernizar o aparato juridico
vigente e, assim, preparar as cidades para abrigar um nUmero crescente de imigrantes,

fundamentais para a consolidacédo do novo modelo econdmico.

Esse mesmo autor ressalta que o Codigo Civil de 1916 constitui-se em paradigma para a
analise das questBes fundiarias e das legislaces que surgiram posteriormente, durante grande
parte do século XX. Ao garantir poderes quase ilimitados para a propriedade privada, o
Codigo Civil de 1916 é expressdo do liberalismo que direcionou o aparato juridico
institucional no comeco do século XX (FERNANDES, 1998).

A Prefeitura Municipal da Serra (2010) observa que, desde a instituicdo da propriedade
privada pela Lei de Terras, em 1850, posteriormente consolidada pelo art. 524 do Cadigo
Civil de 1916, o processo de urbanizacdo e producdo de novas areas urbanas no Brasil se
realizava por meio de parcelamento de solo, com a aprovacao de projetos de loteamento ou
desmembramento de imoveis, dos quais se originavam lotes comercializados por titulos de
propriedade privada, reconhecidos juridicamente. Essas novas relacbes fundiarias
modificaram sobremaneira os investimentos publicos e a estruturagdo dos espacos, pois 0s
loteamentos definiam o tracado e a largura das ruas, a dimensdo dos lotes, a existéncia de

areas publicas, além de serem vetores da expansdo das cidades.

Esses fatos exigiam dos loteamentos e desmembramentos tratamento legislativo especial para
sua regulamentacéo e sua legitimac&o. Porém, o Brasil permaneceu por um longo periodo sem
legislacdo federal que regulasse o parcelamento do solo urbano, ocasionando problemas
referentes as garantias legais sobre o dominio de terra, além de irregularidades urbanisticas e

fundiarias advindas do crescimento das cidades.
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Até o final da década de 1970, as leis urbanisticas adotadas tinham carater geral, apresentando
abordagens especificas das atividades parceladoras, inexistindo no ambito federal,
obrigatoriedade de indices urbanisticos minimos. Nesse sentido, a acdo do Estado é expressa
pela alternancia de um discurso controlador e fiscalizador e de praticas permissivas e
negligentes das ocupagOes irregulares, contribuindo para o aumento de irregularidades
fundiarias nas ocupacdes urbanas, como as favelas, os corticos e os loteamentos clandestinos.
Cria-se, entdo, uma permanente tensdo entre inclusédo e excluséo, entre direitos a posse e a

propriedade, entre o discurso controlador e a pratica permissiva do Poder PUblico.

Para Zanotelli (1992), a morfologia urbana no Brasil, ao invés de ter sido definida pelas leis
de o uso e ocupagao do solo urbano, foi determinada pela fungdo “ndo social” da propriedade
do solo urbano.

Esse mesmo autor aponta que o parcelamento do solo e o coeficiente de ocupagdo foram
definidos por esta fungdo “ndo social”. Porém, observa-se que, durante o periodo
compreendido entre anos de 1930 e 1940, o Governo populista de Getllio Vargas aprovou
diversas leis objetivando: preservar o patrimdnio historico; conter o crescimento desordenado

das cidades; e financiar a construcdo de infraestrutura urbana.

A primeira lei federal de parcelamento de solo foi o Decreto-Lei r°. 58/1937. *° Essa norma
tinha como objetivo principal regular aspectos administrativos e juridicos da compra de
terrenos a prestacdo, visando a dar garantias aos compradores, sem, no entanto, definir indices
urbanisticos, medidas civis e criminais que pudessem ser aplicadas ao loteador que ndo

cumprisse as suas obrigacoes.

Contudo, ndo foram previstos critérios urbanisticos para o parcelamento de solo, o que
ocasionava uma situacdo vantajosa para os proprietarios de terrenos, os quais podiam parcelar
e comercializar os seus lotes e obter lucro, sem que houvesse a necessidade de executar
infraestrutura, o que caberia futuramente ao Poder Pdblico. Assim, privatizava-se o lucro do
parcelamento e da venda de terrenos e socializavam-se 0s custos para a execucdo da

infraestrutura urbana dessas areas.

15 Dentre as principais disposicdes dessa norma, ressalta-se a necessidade de o loteador depositar no Cartério de Registro Geral
de Imbveis da circunscricdo competente um plano de loteamento e planta do imovel parcelado. Vale ressaltar que esse diploma
legal se aplicava aos proprietarios de terras rurais ou de terrenos urbanos que pretendessemdividi-los em lotes, comercializando-
o0s. Qutra inovacdo trazida por esse Decreto foi a criagdo de um livro especffico, destinado a inscricdo de loteamentos nos
Cartorios de Registro Imobiliario. Institui-se, pois, a figura da inscricdo, ato formal necessério para legitimar o loteamento de
terras urbanas ou rurais. Com isso, houve mais transparéncia e controle nos registros imobiliarios (PREFEITURA MUNICIPAL
DA SERRA, 2010).
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Segundo Zanotelli (1992), as legislagdes que lidavam com a questdo fundiéria (até 1988) e,
mais especificamente, com os problemas urbanos deveriam obedecer a uma declaracdo da
Constituicdo de 1969 que em seu art. 160, estabelecia que: "[...] a propriedade da terra deve
ter uma fungdo social”. Porém, apesar dessa afirmagao, percebe-se que, sobretudo depois de
1964, as praticas urbanas foram exercidas em detrimento da partilha equitativa dos
equipamentos e servicos entre as diferentes partes da cidade. A partir daquele momento, as
legislagbes urbanisticas desenvolvidas desde a década de 1930 foram sistematicamente

abandonadas.

Para esse mesmo autor, os governos que sucederam Getulio Vargas, entre 1954 e 1964,
editaram leis com o intuito de controlar o crescimento urbano e construir habitagbes para as
classes menos favorecidas. Porém, essas leis foram revogadas com a tomada do poder pelos

militares em 1964.

Com o Golpe de Estado, a legislacdo urbanistica foi concebida de acordo com a ideologia
conservadora do Cdédigo Civil, em detrimento das limitacGes impostas a propriedade privada
como conceito de funcdo social da propriedade (FERNANDES, 1998).

Assim, o Estado mantinha o controle da classe trabalhadora, com o apoio das elites,
garantindo a ordem e a estabilidade social para o regime. Em outras palavras, significou a
manutencdo do paradigma do “cativeiro da terra”, em que a propriedade absoluta de terras se

uniu ao capital.

Ainda em 1965, o Decreto-Lei n°. 58, de 1937, sofreu por uma relevante modificacdo, em
consequéncia da publicacdo da Lei Federal n°. 4.778, que passava a exigir a aprovacao do
Plano de Loteamento pela Prefeitura Municipal, pelas autoridades sanitarias nos casos de

loteamentos urbanos e, quando o caso, pelas autoridades militares e florestais.

Em 1967, o Governo Federal, na tentativa de acertar as brechas do Decreto-Lei n°. 58 de
1937, com relagdo aos aspectos de regulamentacdo das acGes de parcelamento, edita o
Decreto-Lei n°. 271, que definia, pela primeira vez em nivel federal, as modalidades de
parcelamento de solo, ou seja, o desmembramento e o loteamento. Outra importante
contribuicdo trazida por essa legislacdo foi a transmissdo automatica para o dominio publico
do municipio desde a data da inscricdo do loteamento, das vias, praca e areas destinadas a

edificios publicos e outros equipamentos urbanos.

Apesar disso, 0 Decreto-Lei n°. 271 ndo solucionava a falta de pardmetros urbanisticos que

disciplinassem o crescimento urbano, mas estabeleceu que os municipios deveriam obedecer
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as normas definidas pelo BNH, associando loteamento e incorporagdo de prédios. Somente no
final da década de 1970, com a redemocratizacdo do Pais, o conceito de fungdo social da
propriedade voltou a ser abordado. Desde entdo, diversas leis foram promulgadas, no tocante
a zoneamento, parcelamento de solo, regularizacdo de favelas, protecdo de patriménio
histérico e meio ambiente (FERNANDES, 1998).

Dessa maneira, até 1979, a legislacdo federal do solo urbano ndo se constituia em um
conjunto coeso de leis. A alguns aspectos da aprovacdo do projeto de loteamento foram

tratados isoladamente.

Apenas em 1979, a Lei Federal n°. 6.766, também conhecida como Lei Lehman, vem
efetivamente estabelecer critérios e indices urbanisticos para os parcelamentos de solo urbano
no Pais'® (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).

Deve ser lembrada também a iniciativa pioneira do Governo do Estado do Espirito Santo, com
a promulgacdo da Lei Estadual n°. 3.384, de 1980, que entrou em vigor menos de um ano
apos a Lei n°. 6.766/1979. A norma estadual, elaborada pela Fundagdo Jones dos Santos
Neves (FJSN), além de reiterar o estabelecido pela Lei Federal de parcelamento de solo,
tratou de maneira especial os parcelamentos de solo em municipio litordneos, em &reas
ambientalmente sensiveis e integrantes da aglomeracdo urbana de Vitoria, sendo, portanto,
sensivel as particularidades locais. Além disso, ficava estabelecido que a FISN deveria dar

anuéncia em todos os novos parcelamentos de solo a seremaprovados no Estado.

Focando o debate sobre o territorio da Serra, verifica-se que o municipio ndo contava, na
década de 1970, com nenhuma norma que estabelecesse critérios para 0 uso e ocupacdo de
solo. O primeiro Plano Diretor Municipal entrou em vigor apenas em 1998, com a Lei n°.
2.100/1998. Conforme ja apresentado no Capitulo 2, o distrito de Carapina era, na década de
1970, em sua maior parte, representado por areas sem ocupagao, 0 que contrastava com 0
futuro uso do solo projetado e ja parcialmente configurado, tanto pelos loteamentos
aprovados, quanto pela CVRD, pelo Porto de Tubardo e Civit (ESPIRITO SANTO, 1977).

Em 1976, no escopo dos estudos realizados para implantacdo do Centro de Animacgéo de

Carapina, a FJSN elaborou um projeto de Lei para 0 uso do solo no distrito desse municipio,

'® Dentre as principais inovagdes da Lein°. 6.766/1979 (com relagdo aos aspectos urbanisticos) podem-se destacar: definicéo
de percentuais minimos de areas a serem doadas ao Poder Publico para a implantagdo de espagos de circulacdo,
equipamentos comunitarios e areas de lazer (35% da area Util da gleba a ser parcelada); proibicdo de parcelamento de areas
improprias ou ambientalmente frageis (margens de rios e corregos, terrenos com declividade superior a 30%, e em areas
alagadas); definicdo de lote minimo de 125,00m? (para habitagdo de interesse social); criagdo de faixas de dominio publico ao
longo de aguas correntes, dormente, rodovias e ferrovias; obrigatoriedade de articulagdo e ajuste das vias publicas existentes
com as vias projetadas, bem como com a topografia do terreno (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).
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ja prevendo os impactos causados pela implantagdo dos “grandes projetos” e pelos novos
empreendimentos habitacionais em construcdo. A FJSN alertava o municipio sobre a
necessidade de elaboracdo de um Plano Diretor, bem como sugeria a interrupgdo na
aprovacdo de novos loteamentos até a vigéncia de um Plano Diretor mais adequado a sua
perspectiva de crescimento. Desde essa data, a FJSN sugeria aos “homens ptblicos” da Serra

que a Lei de uso de solo viesse a se constituir em paradigma para a organizacéo da regiao.

Analisando o projeto de lei de uso de solo proposto, a FISN estabelecia sete categorias de uso
de solo para o territorio: Residencial, Comercial, Prestacdo de Servicos, Industrial,
Hortigranjeiro, Institucional e Especial. Os usos comerciais, prestacdo de servigos e
industriais, foram classificados quanto ao porte em pequeno, médio e grande; e quanto ao
grau de compatibilidade com as demais atividades, como inécuo, incdmodo, nocivo e

perigosos.

Dentre 0s usos propostos, chama a atencdo a destinacdo de uso de solo para atividades
hortigranjeiras, caracterizadas pela utilizacdo de areas destinadas para o desenvolvimento de
atividades primarias, voltadas para o abastecimento cotidiano da populacdo. Esse zoneamento
situava-se nas areas de chéacaras e areas ainda ndo loteadas que ainda existiam no local em
1976 (ESPIRITO SANTO, 1977).

Apesar de sua elaboracéo, o projeto de lei de uso de solo para o distrito de Carapina ndo foi
aprovado pela Camara de Vereadores da Serra. O municipio sé passaria a contar com um
zoneamento urbanistico apds a aprovacdo da Lei n°. 2.100/1998, o Plano Diretor Urbano,
guase 20 anos apds a sugestdo da FIJSN, tendo desperdicado uma boa oportunidade para
antecipar-se aos conflitos no uso do solo que surgiriam, bem como para se planejar

adequadamente.

Retornando o debate sobre a Lei Federal n°. 6.766/1979, observa-se que essa norma, apesar de ser
exigente e criteriosa com relacdo aos indices urbanisticos, parece que, ao inves de reduzir a
ilegalidade nos parcelamentos de solo, induziu o crescimento do mercado informal de
loteamentos irregulares (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).

Pode-se apurar, conforme as Tabelas 5.1 e 5.2, 0s loteamentos aprovados no distrito de Carapina
durante a vigéncia dessas duas leis urbanisticas, onde se verifica que houve mais loteamentos
aprovados antes de 1979, com um total de 49 loteamentos, do que ap6s 1979, periodo que
contabilizou um total de 23 loteamentos.
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Tabela 5.1 — Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia do Decreto-Lei n°. 58/1937

(continua)
Loteamento Tipo N° de quadras, lotes e N°. do decreto e
chacaras data de
aprovacao
Balneario Atapoa LR 23 quadras 524 lotes 086/1953
Praia de Carapebus LR 44 quadras 499 lotes 1954
Arthur Teixeira LR 60 quadras 1072 lotes 109/1955
Jardim Limoeiro LRC 107 quadras 2650 lotes 398 123/1956
chécaras
Vila Nova de Collares LR 124 quadras 2428 lotes 124/1956
S&o Sebastido*? LR 176 quadras 3089 lotes 136/1958
Nossa Senhora de Fatima*! LR 30 quadras 500 lotes 153/1959
Balneario Carapebus LRC 77 quadras 1346 lotes 134 157/1960
chécaras
Rosério de Fatima *! LR 92 quadras 1379 lotes 211/1963
Alterosas | LR 21 quadras 425 lotes 218/1963
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Tabela 5.1 — Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia do Decreto- Lein®. 58/1937

(continuagéo)

Loteamento Tipo N° de quadras, lotes e N°. do decreto e
chacaras data de
aprovacao
Alterosas Il LR 17 quadras 264 lotes 217/1963
Lagoa de Carapebus*! LR 23 quadras 681 lotes 224/1964
Planalto de Carapina LR 23 quadras 392 lotes 227/1964
Castelandia LR 57 quadras 792 lotes 242/1965
Brasil LR 10 quadras 163 lotes 278/1967
Estados Unidos LR 70 quadras 835 lotes 325/1972
Chécara Parreiral CH 09 quadras 260 lotes 402/1973
Séo Diogo l e I CH 17 quadras 323 lotes 393/1973
Barro Branco LR 11 quadras 99 lotes 430/1974
Sabrina | LR 04 quadras 28 lotes 567/1975
Ourimar LR 13 quadras 145 lotes 534/1975
Manguinhos LR 15 quadras 307 lotes 559/1975
Pomar de Manguinhos LR 19 quadras 208 lotes 565/1975
Parque Residencial Laranjeiras CH 103 quadras 1855 lotes 583/1976
Sitio lrema LR 09 quadras 98 lotes 662/1977
Paraiso de Manguinhos LR 09 quadras 80 lotes 665/1977
Mestre Alvaro LR 15 quadras 141 lotes 724/1977
Sabrina Il LR 18 quadras 215 lotes 655/1977
Mata da Serra CH 26 quadras 620 lotes 643/1977
Conjunto Carapina | CH 28 quadras 384 lotes 663/1977
Eurico Salles CH 25 quadras 400 lotes 698/1977
Recanto dos Profetas LR 15 quadras 343 lotes 048/1978
Santa Rosa de Lima LR 18 quadras 197 lotes 068/1978
Nova Carapina LR 150 quadras 4152 lotes 012/1978
Hélio Ferraz CH 41 quadras 650 lotes 014/1978
Parque Residencial Mestre LR 26 quadras 486 lotes 059/1978

Alvaro
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Tabela 5.1 — Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia do Decreto- Lein®. 58/1937

(concluséo)

Loteamento Tipo N° de quadras, lotes e N°. do decreto e
chacaras data de aprovacéo
Fonte Limpa LR 09 quadras 73 lotes 030/1978
Sitio Mar das Esmeraldas LR 05 quadras 52 lotes 1978
Vila D’ Andréia LR 09 quadras 124 lotes 120/1979
Esmeraldas | LR 14 quadras 220 lotes 037/1979
Parque Residencial Tubardo  LRC 26 quadras 590 lotes 53 039/1979
chacaras
Portal de Jacaraipe LR 34 quadras 587 lotes 042/1979
Solar de Anchieta LR 101 quadras 1788 lotes 041/1979
Serra Dourada CH 3435 lotes 012/1979
Porto Canoa CH 48 quadras 848 lotes 076/1979
José de Anchieta CH 68 quadras 1117 lotes 112/1979
Conjunto Calabougo CH 67 quadras 1288 lotes 101/1979
Conjunto Jacaraipe CH - 127/1979
Guaraciaba LR 10 quadras 114 lotes 035/1979

Total: 49 loteamentos

Total de lotes: 38.266 e 585 chacaras

Legenda: LR — Loteamento Residencial; LRC — Loteamento Residencial e de chacaras; CH — Conjunto
Habitacional; LI - Loteamento Industrial.

*1 Loteamentos parcialmente desapropriados para implantacdo da CVRD e CST .

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Tabela 5.2 — Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia da Lein®. 6.766 de 1979

(continua)
Loteamento Tipo N° de quadras e lotes N°. do decreto e
data de aprovacao

S&o Judas Tadeu*! LR 39 quadras 506 lotes 142/1980

Conjunto Kosciusko Barbosa CH 16 quadras 400 lotes 198/1980

Parque Residencial Valparaiso CH 518 lotes 206/1980

Manoel Plaza CH 05 quadras 90 lotes 028/1981

Novo Porto Canoa LR 69 quadras 1375 lotes 216/1982

Conjunto Bairro das Flores CH 176 quadras 3700 lotes 8.116/1982
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Tabela 5.2 — Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia da Lein®. 6.766 de 1979

(concluséo)

Loteamento Tipo N° de quadras e lotes N°. do decreto e

data de aprovacéo

Conjunto Granjas Novas CH 136 quadras 3112 lotes 129/1982
Esmeraldas Il LR 06 quadras 104 lotes 150/1983
Civit | *2 LI 14 quadras 143 lotes 322/1983
Nova Carapebus LR 21 quadras 309 lotes 1149/1984
André Carloni CH 683 lotes 516/1985
Civit 11*2 LI 42 quadras 392 lotes 448/1986
Mar Azul LR 02 quadras 34 lotes 599/1987
Centro Industrial do Municipio LI 46 lotes 1995
Cidade Continental CH 191 quadras 2982 lotes 8.302/1995
Monte Verde LR 13 quadras 276 lotes 9.501/1996
Morada de Laranjeiras LR 50 quadras 802 lotes 9920/1997
Cidade Pomar CH 95 quadras 1494 lotes 9.654/1997
Boulevard Lagoa LR 45 quadras 740 lotes 10.242/1998
Planicie da Serra LR 11 quadras 255 lotes 10.966/1999
José de Anchieta IV LR 10 quadras 165 lotes 314/2000
Solar de Laranjeiras | LR 10 quadras 123 lotes 276/2000
Solar de Laranjeiras Il LR 03 quadras 54 lotes 277/2000

Total: 23 loteamentos

Total de lotes: 18.303

Legenda: LR — Loteamento Residencial; LRC — Loteamento Residencial e de chacaras; CH — Conjunto
Habitacional; LI - Loteamento Industrial.

*1 | oteamentos parcialmente desapropriados para implantagdo da CVRD e CST.

*2 | oteamentos Civit 1 e Civit Il implantados na década de 1970 e aprovados oficialmente em 1983 e 1986,
respectivamente.

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).

A Figura 5.1 abaixo ilustra os loteamentos aprovados no distrito de Carapina a partir da
década de 1950, classificando-os por década de aprovagdo. A figura aponta também a

mudanca no vetor de expansao urbana.

Durante a vigéncia do Decreto-Lei n°. 58, de 1937, foram aprovados e implantados 49

loteamentos e conjuntos habitacionais, totalizando 38.266 lotes e 585 chacaras.
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Figura 5.1 — Municipio da Serra, loteamentos aprovados e parcelamentos irregulares de solo implantados no distrito

de Carapina entre as décadas de 1950 e 1990
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Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Posteriormente, na vigéncia da Lei n°. 6.766, de 1979, foram aprovados e implantados no

distrito de Carapina 23 loteamentos e conjuntos habitacionais, totalizando 18.303 lotes.

Separando-os por décadas, constata-se que, na década de 1950, foram aprovados oito
loteamentos. Na década de 1960, houve sete loteamentos aprovados. No periodo seguinte,
1970, foram aprovados 34 novos loteamentos. Assim, pode-se aferir um incremento
consideravel em relagdo ao periodo anterior. Na década de 1980, houve a desaceleracdo no
numero de parcelamentos aprovados, com 13 novos loteamentos. Por fim a década de 1990

termina com dez novos loteamentos aprovados no distrito de Carapina.
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E possivel observar também que, até a metade da década de 1970, predominavam as
aprovacdes de loteamentos na orla maritima do municipio e ao longo das vias de acesso ao
litoral. A partir de 1975, a localizagdo dos novos loteamentos passou a crescer ao longo da
Rodovia BR 101 Norte e no topo do Planalto de Carapina. Essa alteracdo no vetor de
expansdo urbana do municipio se explica pela nova dindmica que passou a predominar apés a
implantacdo dos chamados grandes projetos, que foram implantados na parte norte de Vitoria
e ao sul do planalto de Carapina, bem com pela implantacdo do Civit I e 11, viabilizados com a
implantacdo dessas grandes indlstrias. A localizacdo desses empreendimentos passou a
influenciar a expansdo urbana do municipio e, portanto, a localizacdo dos novos loteamentos e

conjuntos habitacionais surgidos a partir de entéo.

Essa constatacdo, contudo, distingue-se de alguns estudos elaborados pelo Governo do Estado
0s quais apontavam que um dos impactos causados pelos grandes projetos seria justamente a

ocupacdo e o adensamento populacional na orla do municipio.

[...] Alguns projetos em implantacdo, como o Centro Industrial da Grande Vitéria
(CIVIT) e 0 Complexo Siderargico de Tubardo, dentre outros, terdo reflexos amplos
sobre trechos importantes da orla maritima do Municipio da Serra, devendo acelerar
a ocupacdo de areas desabitadas ou pouco habitadas, bemcomo sua organizagéo.
Embora ndo se possa avaliar com precisdo o efeito de tais projetos industriais sobre
Jacaraipe, especificamente, acredita-se que uma parte consideravel de seus
empregados, pertencentes as faixas salariais mais elevadas, deverdo ali estabelecer
suas residéncias (ESPIRITO SANTO; PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA,
1977, p. 3).

A partir desses dados obtidos nas Tabelas 5.1 e 5.2, comparando-os com a Figura 5.1,
verifica-se que, apesar de a ocupacdo urbana em Carapina ter ocorrido predominantemente
apos a década de 1970, até essa data, 49 loteamentos ja haviam sido aprovados. A despeito de
esses loteamentos aprovados no municipio ndo terem sido ocupados de imediato, nota-se que
uma consideravel parte da estrutura fundiaria local ja se apresentava configurada. Restava ao
Poder Publico o 6nus da execucdo da infraestrutura urbana e da implantacdo dos
equipamentos urbanos, tendo em vista que o Decreto-Lei n°, 58, de 1937, ndo obrigava o
loteador a executar a infraestrutura urbana, nem reservar areas para implantacdo de

equipamentos publicos.

Vale lembrar também que o modelo de urbanizacdo implantado no municipio guarda
semelhancas com o da urbanizacdo das cidades brasileiras, como ja foi apresentado
anteriormente, em que as areas centrais e com adequada disponibilidade de infraestrutura (e
por isso de preco mais elevado) ficam em poder das classes mais privilegiadas, enquanto a
maioria dos trabalhadores assalariados tem que buscar op¢bes mais baratas nas periferias, nos

conjuntos habitacionais populares e no entorno das capitais, em loteamentos distantes, sem
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infraestrutura urbana e sem disponibilidade de equipamentos publicos de educacdo e salde,

como os conjuntos implantados no local estudado a partir do final da década de 1970.

A excecdo pode ser feita aos loteamentos situados na orla do municipio, notadamente
voltados para atividades de veraneio e turismo. Como exemplo, pode-se apontar o loteamento
Lagoa de Carapebus, situado na praia de Carapebus. Conforme consta na Certiddo de Registro
desse parcelamento de solo, aprovado na década de 1960, o loteador afirmava que o objetivo
do loteamento era incentivar a construcdo de casas para futuramente constituir um novo
nucleo residencial “em condi¢des econdmicas favoraveis”, com a vantagem de ser proximo a
Capital e das industrias que comecavam a se estabelecer no distrito de Carapina ao qual
pertence. Além disso, o loteador apontava também as vantagens da proximidade de uma “[...]
praia aprazivel e de clima saudavel” (CARTORIO DA 22 ZONA DO REGISTRO GERAL
DE IMOVEIS E DO REGISTRO TORRENS DA CAPITAL, 1964, s.p.).

Assim, a intencdo do loteador era proporcionar ao comprador as vantagens apontadas por ele:
a proximidade de Vitoria e das indUstrias que, ja no inicio da década de 1960, comecavam a
ocupar o distrito de Carapina, bem como as amenidades de um balneéario litoraneo, ideal para

o lazer e atividades de veraneio proximo a Vitoria, aliadas a um preco acessivel.

Para fins de ilustrar a tipologia dos loteamentos aprovados durante a vigéncia das diferentes
leis, a Figura 5.2 mostra o loteamento Balneario de Carapebus, aprovado em 1960, e

exemplifica umtipico loteamento aprovado na vigéncia do Decreto-Lei n°. 58, de 1937.

Ja na Figura 5.3, pode-se observar o loteamento Morada de Laranjeiras, exemplo de

loteamento aprovado em 1997 em conformidade coma Lei n°. 6.766, de 1979.
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Figura 5.2 — Trecho da planta do Loteamento Balneério de Carapebus, aprovado pelo municipio da Serra em

1960, na vigéncia do Decreto-Lei n°. 58, de 1937. Observa-se a inexisténcia de areas para implantacdo de
Equipamentos Publicos. Semescala
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 5.3 — Trecho da planta do loteamento Morada de Laranjeiras, aprovado pelo municipio da Serra, em

1997, na vigéncia da Lei Federal n°. 6.766, de 1979. Observa-se a existéncia de areas destinadas a implantacédo
de Equipamentos Publicos e Pragas. Sem escala
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Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Observa-se, em relacdo ao primeiro, a inexisténcia de éareas reservadas a equipamentos
publicos e usos comunitarios. Ja no segundo exemplo, a destinacdo desses espacos € mais
nitida e proporcional ao tamanho da ocupacdo (35% da area util do terreno). Esse padrdo de

desenho pode ser observado em grande parte dos loteamentos apro vados, antes e ap6s 1979.

Com relacdo a politica habitacional e a expansdo urbana do espaco estudado, de acordo com
Fernandes e Alfonsim (2003), no periodo compreendido entre as décadas de 1950 a 1988, a
politica habitacional foi caracterizada pela provisdo publica de lotes e moradias para as
populacdes de baixa renda. Entretanto, esse periodo ocorreu com uma defasagem de duas
décadas em Carapina, conforme se pode identificar nas Tabelas 5.1 e 5.2, pois 0s primeiros
conjuntos habitacionais populares, financiados por 6rgaos governamentais, foram implantados
somente a partir do inicio da década de 1970, sendo mais expressivos no final dessa mesma
década e na primeira metade dos anos de 1980. Nesse periodo, 21 conjuntos habitacionais

populares financiados pelo sistema financeiro de habitacdo foram implantados no local.

Outro fato relevante observado na Tabela 5.1 foi o expressivo nimero de loteamentos
aprovados no ano de 1979. Tendo em vista que a Lei Federal n°. 6.766 s entrou em vigor em
19 de dezembro desse mesmo ano, possivelmente a perspectiva de um controle mais rigoroso
pelo Poder Publico tenha gerado expectativa nos loteadores. Por isso, parte-se da hipdtese de
que muitos deles tenham antecipado o lancamento de loteamentos antes que a referida lei
viesse a exigir areas para implantacdo de equipamentos publicos e pracas ou restringir o

parcelamento de solo de areas até entdo liberadas.

Com isso, grandes extensbes de terras, muitas delas antigas fazendas e chacaras, foram
loteadas e permaneceram praticamente sem ocupacao urbana. Essas ocupacfes eram em geral
distantes umas das outras, o que contribuia para encarecer a implantacéo de infraestrutura de
abastecimento de &gua, tratamento de esgoto, pavimentacdo de ruas, coleta de lixo e todos os
equipamentos comunitarios (escolas, creches, postos de salde). Nesses locais, ndo existia
infraestrutura, situacdo que permaneceria até as décadas de 1970 e 1980. A implantacdo das
grandes industrias e do Porto de Tubardo e Praia Mole viabilizou e acelerou a ocupagéo
urbana nesses locais. Coube ao Poder Publico, porém, disponibilizar recursos financeiros para

executar essa infraestrutura.

A entrada em vigor da Lei Federal n°. 6.766/1979, assim como a aceleracdo no processo de
urbanizacdo podem ser as explicacdes para 0 aumento do nimero de loteamentos irregulares

surgidos em Carapina. Durante a vigéncia do Decreto-Lei n°. 58, de 1937, cinco loteamentos
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irregulares foram identificados. Apds a vigéncia da nova norma (Lei n°. 6.766/1979), sete
loteamentos irregulares podem ser identificados no distrito de Carapina, conforme Tabela 5.3,

a sequir.

Tabela 5.3 — Loteamentos irregulares implantados no distrito de Carapina até o final da década de 1990

Loteamento Tipo Data de implantagdo
Atlantic Veneer (Conjunto Chico CH Deécada de 1960
City)

Coqueiral de Bicanga LR Década de 1970
Carapebus LR Década de 1970
Chacaras Maringa LIC Década de 1970
Carapebus (Imobilidria Marilandia) LR Década de 1970
Jose de Anchieta Il LR Década de 1980
José de Anchieta Ill LR Década de 1980
Fonte Limpa LIC Década de 1980
Capivari LR Década de 1980
Portal dos Laranjais LIC Década de 1990
Séo Luiz LR Década de 1990
TIMS LIC Década de 1990

Legenda: LR — Loteamento Residencial; CH — Conjunto Habitacional; LIC — Loteamento Industrial e Comercial;
LI - Loteamento Industrial.
Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).

A Lei Federal n°. 6.766/1979, por ser mais restritiva e detalhada com relacdo aos indices
urbanisticos e areas passiveis de ocupacao, assim como pela obrigatoriedade na execucdo das
obras de infraestrutura urbana do loteamento (pavimentacdo de vias, execucdo na rede de
abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, rede de esgotamento sanitario e
iluminagdo pdublica), resultou em uma maior dificuldade em obter a aprovagdo desses
parcelamentos nos 6rgdos publicos municipais e estaduais. Com isso, 0 numero de
parcelamentos irregulares implantados nas décadas de 1980 e 1990 aumentou em relacéo aos

parcelamentos irregulares nas décadas anteriores de 1960 e 1970.

Outra importante constatacdo presente na Tabela 5.3 foi a implantacdo de quatro loteamentos
industriais irregulares, o que demonstra que as indUstrias também sdo responsaveis por se

estabelecer ilegalmente em areas ambientalmente frageis, sem a aprovacdo do municipio. Até
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mesmo os loteamentos Civit I e II, que foram “aprovados” na década de 1980, conforme
apontado na Tabela 5.2, ja estavam sendo implantados desde o inicio da década de 1970, em

trechos ambientalmente sensiveis, 0 que comprova essa situacao.

Portanto, os dados apresentados apontam para o fato de que parte do territério estudado ja se
apresentava com sua estrutura fundiaria configurada em fins da década de 1960 e inicio dos
anos de 1970, mediante a implantacdo de diversos loteamentos regulares (e irregulares),
produzidos de acordo (ou ndo) com o marco regulatorio em vigor naquele periodo. Nessa
perspectiva, pode-se argumentar que as leis podem servir de pano de fundo para o melhor

entendimento do modelo de urbanizag&o que ocorreu no territdrio estudado.

Como ja apresentado, se, por um lado, no Brasil Coldnia, a ocupagdo de terras s6 poderia
ocorrer com a concessdo de sesmarias (por parte da Coroa Portuguesa), que obrigava a
ocupacao e cultivo da terra, apos a promulgacdo da Lei de Terras, em 1850, esse beneficio foi
ampliado a quem pudesse pagar, privatizando o acesso a terra. Com isso, fundiram-se o
capital e a terra. O patrimdnio imobiliario adquiriu forte simbolismo, passando a ser sinbnimo

de poder para as elites e também para a classe trabalhadora.

Aliado a esse fato, pode-se observar a auséncia de critérios urbanisticos nas leis de
parcelamento de solo até o final da década de 1970, proporcionando lucro aos proprietarios de
imoOveis e prejuizo ao Poder Publico, que se tornaria o responsavel pela execucdo de grande

parte da infraestrutura urbana.

Com isso, configuraram-se partes do territério de Carapina distantes umas das outras, sem
continuidade fisica, desconexas e sem infraestrutura de equipamentos urbanos e comunitarios.
Seguia-se a légica dos interesses particulares (dos loteadores proprietarios de terras), em
detrimento a um plano de ordenamento que orientasse o crescimento da cidade por parte do
Poder Publico. Isso viria a encarecer os custos para o Estado e o Municipio para o provimento
desses servicos, além de ter induzido o crescimento das periferias urbanas e assentamentos
precarios nas décadas seguintes, bem como ocupagdes de areas industriais em areas

ambientalmente frageis.

Portanto, pode-se partir da hipotese de que as leis, em seus diferentes periodos de vigéncia,
em especial, as da esfera de governo mais distante da populacdo local, induziram a

“ilegalidade” parte das ocupag6es urbanas aqui examinadas.

Apobs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Governo Federal viria lentamente iniciar a

mudanca desse paradigma, reafirmando o conceito da fungdo social da propriedade em
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detrimento da propriedade privada absoluta. A Carta Magna brasileira apresenta todo um
capitulo dedicado a Politica Urbana, fruto da pressdo popular e da reivindicacdo do
movimento de Reforma Urbana. Neste capitulo, destaca-se a responsabilidade dos municipios
em promulgar leis que disciplinem o uso do solo urbano, bem como a obrigatoriedade de
elaboracdo de Planos Diretores Urbanos para cidades com mais de 20.000 habitantes.
Reconhece também o direito de propriedade privada, como um principio basico da ordem
econdmica, sempre e quando cumprir uma funcdo social. Assim, “[...] 0 contetdo econdmico
da propriedade de um individuo deve ser determinado pelo Estado depois de levar em
consideracéo os interesses sociais sobre o uso do bem” (FERNANDES, 1998, p. 220).

Outra importante inovagdo trazida pela nova Constituicdo foi a maior autoridade atribuida aos
municipios na gestdo dos problemas locais. Ao contrario dos periodos anteriores, quando a
acdo do Governo Federal era perceptivel em diversos setores da sociedade, coube agora ao
municipio a competéncia para resolucdo das questdes urbanas. O municipio é a esfera
governamental mais préxima da popula¢do. Além disso, 0 municipio detém o controle legal
sobre diversas atividades conflitantes que ocorrem nas cidades, as custas da degradacdo dos

recursos ambientais.

No estudo da legislacdo e sua importancia na configuracdo do territorio, merecem destaque
também as leis ambientais, que se sobrepdem as leis de parcelamento de solo, permitindo
avaliar como a sua auséncia (ou a sua existéncia) permitiram diferentes formas de apropriacdo

fisico-territorial dos loteamentos na cidade.

5.3 AS LEIS AMBIENTAIS E SUA INTERFACE COM AS LEIS DE PARCELAMENTO
DE SOLO

Um aspecto importante da legislacdo apresentada até aqui diz respeito aos critérios para o
parcelamento de solo em areas ambientalmente frageis (proximas a cursos d’agua, em areas
declivosas, areas cobertas por vegetacdo nativa etc.). Até o advento do Cddigo Florestal, ndo
havia a proibicdo para o parcelamento de solo nessas areas, 0 que resultou na aprovacéo de

inimeros loteamentos em areas imprdprias para essa ocupacao.

Em 1965, com a promulgacdo da Lei Federal n°. 4.771, foi regulamentado o Cédigo Florestal

brasileiro (vigente até os dias atuais). Essa lei estabeleceu as dimensdes das faixas de



128

preservacao permanente (espacos que ndo poderdo ser ocupados, devendo ser mantidas com
sua vegetacdo natural) ao longo de rios, lagoas, relevos com declividade acentuada.
Posteriormente foram regulamentadas as Areas de Preservacdo Permanente (APP), em 1989
(conforme a Lei n°. 7.803, de 1989).

Nesse sentido, o Cédigo Florestal, em seu art. 2°, estabelece como sendo APP as formas de
vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua em uma largura
variavel, dependendo da largura do curso d’agua, ao redor de nascentes e nas encostas com

declividade de terreno superior a 45%, dentre outras disposigdes.

Desde 1965, com a promulgacdo da Lei n°. 4.771 (Codigo Florestal), ficou proibida a
ocupacdo de &reas ambientalmente frageis, sendo complementada, em 1979, com a Lei rn°.
6.766 (Lei de Parcelamento de Solo), conforme apresentado e, em 1985, com a Resolucédo
Conama n°. 4. Portanto, pode-se constatar a existéncia de pelo menos trés normas juridicas

federais que resguardam as APPs, que se complementam e se sobrepde m.

Nesse sentido, observa-se que houve 14 loteamentos aprovados antes do Codigo Florestal e
49 loteamentos aprovados antes dessa lei e da Lei Federal n°. 6.766. Nesses loteamentos, sdo
frequentes as ocorréncias de parcelamentos de solo em &reas ambientalmente imprdprias,

como areas com declividade acentuada, areas alagadas e margemde cursos d’agua.

Assim, apds 1965, ja havia um marco regulatorio que estabelecia normas e critérios para a
preservacao de areas ambientalmente frageis, estabelecendo limites ao parcelamento de solo,
que deveriam ter sido observados e respeitados. Apos 1979, esses critérios se tornaram mais

rigidos ao parcelamento de solo especificamente.

A Figura 5.4 mostra as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) demarcadas no Plano Diretor

Municipal da Serra, que correspondem as APPs existentes em Carapina em 2012.
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Figura 5.4 — Municipio da Serra, demarcac¢do das Zonas de Protecdo Ambiental no distrito de Carapina, de acordo
coma Le| ne. 3 820/2012 (PDMLa Iocallzagao dos conjuntos habitacionais i |mp Iantados peIa Cohab/ES e Inocoopes
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Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Com relacdo ao modelo de ocupacdo fisico-territorial que se configurou, observa-se que apos
a promulgacéo da Lei n°. 6.766/1979, os loteamentos aprovados pelo municipio passaram a
reservar as areas ambientalmente frageis, notadamente as bordas dos tabuleiros costeiros, para
compor uma reserva florestal, geralmente repassando a propriedade dessa area a0 municipio.
Tendo em vista o relevo recortado de Carapina, observa-se que, em linhas gerais, 0s
loteadores parcelavam as partes planas do planalto, excluiam as areas definidas como de

preservacao, reservando estas Ultimas para 0 municipio.

Porém, a existéncia dessas areas de cinturdo verde e sua eventual protecdo estabelecida pelas
leis citadas acima ndo impediram a ocupacdo dessas areas por assentamentos precarios,

conforme sera apresentado posteriormente. A incapacidade de controle e fiscalizacdo, assim
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como a inexisténcia de corpo técnico e de estrutura administrativa do municipio, aliadas a
velocidade e a magnitude do processo de urbanizacdo das cidades, contribuiram para esse

quadro.

Retomando o debate acerca da evolucdo das legislacbes urbanisticas, constata-se que a
Constituicdo de 1988 trouxe alguns avancos em termos de suporte juridico para a Politica
Urbana Nacional, numa tentativa de promover uma maior participacdo popular na tomada de
decisdes e no papel regulador do direito de propriedade de terras, exigindo a sua funcéo

social.

5.4 O PAPEL DAS LEIS E DO ESTADO NA CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO

Segundo Rolnik (1998), a legislacdo funciona como uma teia invisivel, que se estende por
sobre o territorio da cidade, definindo formas de apropriagdo do espa¢o permitidas ou
proibidas. Além disso, a legislacdo urbana atua como linha demarcatdria, estabelecendo

fronteiras de poder.

[..] a legalidade urbana organiza e classifica territorios urbanos, conferindo
significados e legitimidade para o0 modo de vida e micropolitica, dos grupos mais
envolvidos na formulagdo dos instrumentos legais. Por outro lado, a legislagdo
discrimina agenciamentos espaciais, e sociais distintos do padrdo sancionado pela
lei. Assim, a legislacdo atua como um forte paradigma politico-cultural, mesmo
quando fracassa na determinagdo, na configuracao final da cidade (ROLNIK, 1998,
p. 169).

Assim, para essa mesma autora, a lei funciona como um tipo de molde para a cidade ideal ou
desejavel, mas ndo para toda a cidade, apenas em uma parte do territério, pois a cidade ndo é
resultado da aplicacdo inerte do modelo contido na lei. A cidade real é produto da relacdo
entre a legalidade urbana e o funcionamento concreto dos mercados imobiliarios que atuam na

cidade.

Ao definir as formas permitidas ou proibidas de producéo do espaco, a legislacdo estabelece
territdrios dentro e fora da lei, com consequéncias politicas importantes, na medida em que
fazer parte de um territério fora da lei pode significar uma posicéo de cidadania limitada. Vale
lembrar as palavras de Rolnik (1998, p. 170), ao estabelecer que: “[...] ndo existir do ponto de
vista burocratico ou oficial para a administracdo da cidade é estar fora do ambito de suas

responsabilidades para com os cidaddos”.
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Para Fernandes e Alfonsim (2003), a legislacdo urbanistica, aliada a pratica da politica
clientelista, proporcionou a visivel exclusdo espacial das cidades brasileiras. Essa politica
clientelista encontrou respaldo no ordenamento juridico nacional, em especial, na concepg¢éo

da propriedade como reserva de valor.

Os autores acima constatam também que o papel da legislacdo no processo de producdo da
ilegalidade urbana e da segregacdo espacial € marcante, sobretudo no que tange a Vvisdo
individualista e excludente dos direitos de propriedade imobiliaria que ainda vigoram no Pais.
A funcdo das leis elitistas e socialmente inadequadas, que historicamente desconsideram as
realidades dos processos socioecondmicos de producdo da moradia e exigem padrdes técnicos
e urbanisticos inatingiveis, acaba muitas vezes por reservar areas nobres e providas de
infraestrutura para 0 mercado imobiliario destinado as classes de renda media e alta, enquanto
ignoram as necessidades dos grupos menos favorecidos. Esse processo é, via de regra,
agravado pela auséncia de politicas urbanisticas e fiscais eficientes no combate a especulacdo
imobiliaria.

Por sua vez, Arantes, Vainer e Maricato (2012) apontam que a matriz de planejamento
modernista/funcionalista que orientou o0s paises centrais passou a ser desconstruida pelo
neoliberalismo advindo da reestruturacdo produtiva do final do século XX. Nos paises
periféricos, como o Brasil, esse modelo definidor de padrdes holisticos de uso e ocupacdo de
solo, apoiado na centralizacdo e racionalidade do aparelho estatal, foiaplicado apenas em uma
parte da cidade, a denominada cidade formal. Esse fato contribuiu para que as cidades
brasileiras fossem marcadas pela “[...] modernizacdo incompleta ou excludente” (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2012, p. 123), na medida em que se criou a cidade formal e grandes

extensdes de periferias, denominadas assentamentos informais.

Para Fernandes (1998), sem levar em conta que o conceito de funcdo social da propriedade ja
constava na Constituicdo de 1934, a ideia da propriedade privada ilimitada, colocada na
pratica por meio de diversas leis, continua presente na sociedade brasileira. O Codigo Civil de
1916 persiste como marco conceitual no que tange aos direitos de propriedade, apesar de ser

ideologicamente distinto do conceito de funcédo social da propriedade.

Avaliando a evolugdo do ordenamento juridico brasileiro quanto a propriedade privada e
guanto as leis de parcelamento de solo, foi visto que, ao longo do século XX, o conceito de
propriedade privada, como prerrogativa absoluta do proprietario, modificou-se, assumindo

aos poucos o conceito de funcdo social de propriedade, incorporado a Constituicdo de 1988.
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Observa-se também que as novas leis objetivavam corrigir distor¢cbes presentes nas leis

anteriores, porém os resultados ndo foram os esperados.

O papel simbdlico adquirido pela propriedade privada da terra, bem como a concepcao de
direito absoluto do proprietario acabaram gerando uma série de distor¢fes e perversidades
nessas diferentes leis. Os loteadores de terrenos, a partir da promulgacédo do Decreto-Lei n°.
58, de 1937, foram beneficiados nesse sentido. Até 1979, podiam-se parcelar as glebas, sem
que fosse obrigatoria a execucdo de toda a infraestrutura urbana, sobrecarregando os Poderes

Publicos com os custos financeiros e sociais decorrentes dessa falta de urbanizacéo.

Apo6s 1979, a Lei n°. 6766 obrigou os loteadores a arcar com os custos da urbanizagédo
(pavimentacdo de ruas, abastecimento de agua, drenagem pluvial, coleta e tratamento de
esgoto, dentre outras), mediante uma diretriz fornecida pelo municipio. Entretanto, o rigor
dessa lei, bem como a aceleracdo no processo de urbanizagcdo acabaram induzindo a
conformacdo de loteamentos irregulares (sem a aprovacdo do municipio e registro nos
Cartérios de Registro de Imoveis), ja que ndo seria mais tdo simples e barato promover o

parcelamento de solo.

Assim, em cada uma dessas leis, é possivel identificar a tentativa de ajustar uma falha, o que,
via de regra, acabava por gerar outras, muitas vezes, mais graves, distorcendo seus objetivos
iniciais. Nesse aspecto, pode-se apontar que as leis, aliadas ao acelerado processo de
industrializacdo e urbanizacdo do distrito de Carapina, parecem ter motivado a ilegalidade na
ocupacdo de parte do territorio, conforme sera apresentado no capitulo a seguir, que abordara
a relacdo entre a industrializacdo e a habitacdo.
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CAPITULO 6
INDUSTRIALIZACAO E HABITACAO

Nos capitulos anteriores, foram abordados a industrializacdo, a urbanizagdo, o planejamento e
a implantacdo do Porto de Tubardo no municipio da Serra, como indutores no processo de
ocupacéo do territdrio, bem como o papel das leis e as diferentes interfaces entre esses atores
na configuracdo fisico-territorial do distrito de Carapina. Neste capitulo, apresentam-se dois
elementos responsdveis pela formacdo e reconfiguracdo desse territorio e que podem ser
apontados, também, como vetores na urbanizacdo e expansdo das periferias das cidades
brasileiras e, particularmente, para o territdrio pesquisado: os conjuntos habitacionais
populares e 0s assentamentos precarios. Esses elementos estdo diretamente vinculados ao

processo de industrializagéo.

Os conjuntos habitacionais construidos a partir de meados da década de 1970 podem ser
apontados como expressdo da politica habitacional do Regime Militar que pretendia, além de
prover moradia, expandir a economia por meio da acdo direta do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Por outro lado, os assentamentos precérios (alguns deles surgidos em areas
gue integravam esses conjuntos habitacionais) podem ser indicados como resultado da
faléncia dessa politica habitacional em frente a crise econdmica e ao acelerado processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras, também aliados ao liberalismo por parte do municipio,

comrelacdo a falta de controle no uso e ocupacao do solo.

6.1 O PAPEL DO BNH NA POLITICA URBANA DO REGIME MILITAR

Nas principais cidades brasileiras, ‘]...] a periferia se instituiu como local préprio da massa
popular, principalmente a partir do governo militar estabelecido em 1964~ (DUARTE, 2010,
p. 20). Com a criacdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), foi elaborada a primeira
politica habitacional do Pais, baseada em um planejamento capaz de prover o programa de
producdo, comercializacdo e financiamento da habitacdo popular. Essa politica exerceu
grande influéncia na forma de organizacdo dos tecidos urbanos, no contexto politico,
econdmico ou social (DUARTE, 2010).
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Para Duarte (2010) e Zanotelli (1992), ap6s atravessar um periodo em que a habitacdo popular
havia sido retirada da pauta politica, foi criado um érgdo capaz de desenvolver e encaminhar
0s projetos, as propostas e as politicas na area habitacional: o0 BNH. Os principais objetivos
desse banco eram o estimulo a economia, por meio da reativacdo do setor da construcao civil
(um dos setores que mais demandam méo de obra pouco qualificada); e o segundo objetivo
era politico, servindo como eixo da politica urbana, aglutinando o apoio de todos os setores da

esfera militar.

A PNH foi marcada pela presenca direta do Estado no processo de produgédo da habitagéo,
com a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). O objetivo do SFH era elaborar
uma politica de habitacdo e de urbanizagéo do territdrio, que fomentasse a construgdo, venda
e financiamento das habitagdes de interesse social, voltada as camadas da populacdo com
renda mais baixa. O BNH foi o principal 6rgdo do Sistema até 1986, quando foram
transferidas as suas fungbes a Caixa Econdmica Federal. Coube ao BNH administrar os
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e fazer o seu repasse aos
bancos que ofereciam créditos e financiamentos para habitacdes, infraestrutura e saneamento
(MARICATO, 2011).

Esse pensamento é compartilhado por Duarte (2010), que também aponta, na expansdo da
periferia por conjuntos habitacionais, o principal modelo de moradia ofertado pelo governo,
pelos agentes provedores da habitacdo popular. Entre 1964 e 1986, as moradias populares
representaram o sonho de ascensdo, de insercdo e também de inclusdo. Nesse aspecto, a
habitacdo popular veio a se tornar instrumento de articulacdo e manutencdo de poder no
Estado de Seguranca Nacional, * possibilitando a formagdo de uma base popular de apoio

politico, servindo como elemento essencial no desenvolvimento do processo industrial.

Com esse novo modelo de desenvolvimento nacional, essa mesma autora aponta que se
colocou em prética uma politica habitacional pautada pela égide do capitalismo, no contexto
de uma politica urbana que deveria promover um claro impacto sobre as massas e a economia

urbana de maneira geral. Assim, a habitacdo popular passou a ser uma prioridade para o

%3 0 Estado de Seguranca Nacional vigorou durante a ditadura militar, entre os anos de 1964 e 1984, e possuiu como
matriz ideoldgica a Doutrina de Seguranca Nacional. A adaptacdo da Doutrina de Seguranca Nacional, no Brasil, foi feita
pela Escola Superior de Guerra, um dos centros de ensino militar de pensamento estratégico durante a década de 1950.
Essa doutrina foi adequada & nocéo de geopolitica estudada desde 1930, destacadamente entre a intelectualidade militar,
assim como a énfase em elementos mais pertinentes & realidade brasileira. O livro Geopolitica do Brasil, do general
Golbery do Couto e Silva, escrito em 1958, é considerado a obra mais influente sobre a incorporagdo da geopolitica
brasileira ao ideédrio da Guerra Fria e da seguranca nacional (FERNANDES, 2009). A obra do general Golbery
fundamentou as estratégias territoriais brasileiras durante todo o periodo militar (DEAK; SCHIFFER, 2010).
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Governo Militar, com o objetivo principal de tentar diminuir as tensdes que se intensificavam

nas principais cidades brasileiras.

Para essa autora, predominava a nog¢do de que o modelo de desenvolvimento industrial
estabelecido levaria o Pais a um elevado nivel de crescimento econdmico e, a partir dai, seria
possivel enfrentar os problemas urbanos gerados. Era disseminada a ideia de que esses
problemas poderiam ser resolvidos posteriormente, como se fosse o “prego do progresso”, e
todos deveriam contribuir, porém, 0s maiores custos recairiam sobre os trabalhadores mais
pobres. As operagfes do BNH se concretizaram a partir da contratacdo das Cooperativas
Habitacionais e das Cohabs e, assim, o banco passou a ter como agentes estaduais essas duas

entidades, que atendiam a diferentes perfis de classes sociais.

Como alternativa para o barateamento dos futuros empreendimentos, o BNH passou a
comprar terrenos baratos, em areas distantes dos centros urbanos, carentes de infraestrutura
urbana e transportes, comprometendo 0s or¢camentos publicos com a execucdo desses
servicos. Com essa estratégia, criava-se a expansao das periferias por conjuntos habitacionais,
0 que contradizia os principios da politica urbana e do BNH, que visava a reducdo dos custos
para a producéo e financiamento de habitagGes populares (DUARTE, 2010).

Para Zanotelli (1992), é possivel observar o paradoxo que o sistema de financiamento
habitacional implantado ap6s 1964 representava. O FGTS, destinado, a principio, a promover
beneficio de todos os trabalhadores, foi utilizado principalmente para financiar a habitacdo
para as camadas de renda média da populacdo, que representavam a menor parte dos
contribuintes. No entanto, o aporte desse segmento da populacdo para o Fundo era
proporcionalmente menor do que as contribuicbes dos trabalhadores mais pobres que
contribuiam em maior nimero e ndo foram contemplados com uma quantidade suficiente de

imoveis para financiamento.

Esse ponto de vista é compartilhado por Duarte (2010), indicando que, a medida que a crise
econdmica pela qual o Pais atravessava, a partir do final da década de 1970, se agravava, bem
como se desenhava um cenario de inflagdo crescente, a estratégia do BNH mudou. O banco
passou a adotar uma postura de instituicdo financeira, com o objetivo de recuperar 0s custos
dos financiamentos concedidos. Com isso, 0 banco deixava de assumir sua fungao social na
conducdo da politica habitacional - priorizar as classes menos favorecidas - motivo de sua
criagdo, para favorecer as classes médias e altas que podiam arcar com os custos financeiros

nesse cenario econdmico instavel.
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Segundo Zanotelli (1992), o estimulo para aquisicdo da casa propria também foi revisto em
meados dos anos 1980. O BNH faliu e milhares de lares e casas permaneceram inacabados e
outros foram abandonados pelos adquirentes que ndo podiam mais pagar o financiamento.
Considerando que os planos de financiamento habitacional eram indexados a inflacéo,
milhares de familias se tornaram inadimplentes ou abandonaram o financiamento devido ao
efeito combinado da crise econdmica, da inflacdo de trés digitos da época, da compressdo dos
salarios e do empobrecimento das camadas médias. Com isso, cresceram as ocupacdes
desordenadas, bem como as invasdes das habitacdes abandonadas ou inacabadas nas

periferias das cidades.

6.2 A EXPANSAO URBANA DA SERRA NAS DECADAS DE 1970 E 1980 NO
CONTEXTO METROPOLITANO E SUA INTERFACE COM AS LEIS DE
PARCELAMENTO DE SOLO

Conforme apontado nos capitulos anteriores, a crise cafeeira ocorrida no Estado, nas décadas
de 1950 e 1960, com desdobramentos nos anos seguintes, atingiu os municipios do interior do
Estado, de uma maneia mais forte, tendo em vista que a maioria de seus habitantes dependia
do cultivo do café. Devido a falta de perspectivas, grande parte da populacdo dessas cidades
migrou para a Grande Vitoria, acelerando o processo de ocupacdo e adensamento da regido. A
implantacdo do Porto de Tubardo e o inicio das atividades da CVRD na Ponta de Tubardo no
municipio de Vitdria consolidam as atividades de exportacdo de minério de ferro e demarcam
historicamente a fase de transicdo para um padrdo de crescimento urbano-industrial. No
municipio da Serra, 0 momento decisivo na transformacdo da cidade rural para a cidade

urbana e industrializada situa-se uma década ap0s esse periodo, ou seja, na década de 1970.

Nos 20 primeiros anos de funcionamento da CVRD no Estado, suas atividades se restringiam
aos municipios de Vitéria, Cariacica e Vila Velha, e eram voltadas para a exploragéo,
transporte e exportacdo de minério de ferro. A decisdo pela implantagdo da CVRD, do Porto
de Tubardo e da CST (tomada pelo Governo Federal), em areas ambientalmente frageis,
demonstrou que o planejamento para a escolha dessas areas apresentou falhas, ja que nédo
observou as condicionantes ambientais (ALBUQUERQUE, 2010).
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O processo de urbanizacdo da Grande Vitdria, ap6s a década de 1970, foi marcado por um
crescimento demografico acentuado, acompanhado pelo aumento da pobreza urbana e
desigualdades sociais. Na opinido de Teixeira (1998), esse crescimento do processo de
migracdo do campo para a cidade, sem o respectivo incremento no nimero de postos de
trabalho, possui estreita relagdo com o modo de acumulacgdo de capital, poupador de méo de
obra e intensivo de capital, que passou a predominar na regido apds a instalagdo dos “projetos

de grande escala™.

Além disso, essa autora observa que o aporte de infraestrutura necessaria para acompanhar
esse crescimento da populacdo urbana, com construcdo de habitagdes para a faixa da
populacdo com menor renda, e demais infraestruturas e servigos urbanos foram insuficientes.
Dessa forma, pode-se argumentar que o projeto de industrializacdo do Estado nas décadas de
1970 e 1980 n&o desencadeou um processo de desenvolvimento urbano, mas sim uma intensa
expansdo da cidade, tendo em vista que ndo houve elevacdo dos niveis de renda da populacéo
e nem oferta satisfatoria de servigos e infraestrutura por parte do Poder Publico. O capital
industrial, por sua vez, tratou de viabilizar apenas o arranjo espacial necessario para promover
seus meios de producdo, a partir da ocupacdo de uma extensa area litornea, além da

instalacdo de toda a infraestrutura de transportes portuaria e ferroviaria.

A regido norte da Capital, compreendida pela parte continental do municipio de Vitéria na
baixada de Camburi, e a parte sul do municipio da Serra, no Planalto de Carapina, foram as
areas mais intensamente transformadas com esse processo de expansdo urbana. Teixeira
(1998) esclarece que essas regibes eram diferentes do ponto de vista fisico, porém,
semelhantes em termos de densidade ocupacional, ja& que se constituiam, até a década de
1970, em territorios pouco explorados com relacdo a ocupagdo urbana. O uso do solo, que

passou a predominar apds o processo de expansao urbana, também seria diferenciado.

Para essa autora, na regido de Camburi, formada por restingas, o uso do solo que passou a
predominar foi o residencial, destinado a rendas mais elevadas nas areas proximas ao litoral; e
baixa renda para as areas invadidas de manguezais, a oeste, além de usos institucionais
representados pela Universidade Federal do Espirito Santo e pelo Aeroporto Eurico Sales, e

também uso industrial, com a CVRD/CST e os Portos de Tubarédo e Praia Mole.

Quanto aos aspectos fisicos da area de estudo, verifica-se que a regido de Carapina era
formada por plat6 terciario denominado Planalto de Carapina e passou a abrigar as unidades
industriais decorrentes desse processo de industrializacdo. Essa ocupacao industrial pode ser

dividida em duas grandes manchas, representadas pelo complexo minerossiderirgico
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portuario ao sul e pelo Civit I e 1l ao norte do distrito de Carapina (TEIXEIRA, 1998).
Destaca-se também o papel representado pela implantacdo de conjuntos habitacionais na

regido pela Cohab/ES e Inocoopes, delimitando essas areas industriais.

Nesse sentido, € valido observar o potencial conflito entre a atividade siderdrgica, 0s
loteamentos industriais do Civit | e Il e 0 uso residencial na area de entorno, pois, quando da
implantacdo do complexo siderdrgico, a area ja apresentava ocupacles residenciais no
entorno, com tendéncia para adensamento, resultando no fato de que essas unidades ficaram
encravadas na malha urbana, sem perspectiva de expansdo em area contigua. A mesma
situacdo é observada no Civit | e Il, a partir do parcelamento de solo com fins residenciais em

Sua area de entorno.

Em paralelo a expansdo industrial, observa-se que o crescimento da mancha urbana da Regido
Metropolitana foi decorrente da implantagdo de conjuntos habitacionais oficiais, bem como
das invasdes e assentamentos precarios para abrigar a populacdo de baixa renda que migrava
para a regido. A agdo do Poder Publico contribuiu, nesse sentido, para que se promovesse a
expansdo a partir do municipio de Vitoria em direcdo as areas continentais vazias do norte,
bem como a ocupacdo urbana dispersa que caracterizou a expansdo do municipio da Serra
(TEIXEIRA, 1998).

Com relacdo a Grande Vitoria, pode-se afirmar, segundo essa mesma autora, que a regido
continental da Capital, a Praia do Canto e a faixa litoranea do municipio de Vila Velha
passaram a abrigar as classes de maior poder aquisitivo, com uma tipologia construtiva
intensamente verticalizada. J& os municipios de Cariacica e Viana, que possuem processo de
ocupacdo semelhante ao da Serra, passaram a abrigar a populacdo migrante de baixo poder
aquisitivo, com o agravante de que essa ocupacao se realizou em sua maioria em loteamentos

clandestinos, sem infraestrutura urbana.

Considerando o processo de expansdo urbana de uma maneira ampla, pode-se afirmar que a
configuracdo de bairros destinados a populacdo de menor poder aquisitivo, com invasao de
areas de baixadas e mangues, a implantacdo de loteamentos oficiais e clandestinos, quanto a
consolidacédo dos bairros de classes de renda mais elevadas em Vitoria e Vila Velha sdo partes
de um Unico processo, resultante da rapida industrializacdo do Estado, com a implantagdo do

complexo siderdrgico, gerando uma nova conformacao urbana na Grande Vitoria.

A Figura 6.1 ilustra a evolucdo da expansdo urbana da Grande Vitdria entre 1970 e 1989.
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Figura 6.1 — Ocupacéo urbana da Grande Vitdria na década de 1970 e evolucdo da ocupacdo urbana da Grande
Vitéria até o final da década de 1980
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Fonte: Teixeira (1998).

Esse processo de urbanizacdo excludente guarda semelhangas com o processo de urbanizacao
brasileiro, baseado nos diferentes niveis de rendimento da popula¢do, na dindmica de
segregacdo do mercado imobiliario e nos precos da terra urbana. Agrega-se a esse fato que o
ambiente urbano passou a ser produzido para atender as necessidades de um Gnico ramo de
indUstrias, tanto em termos de infraestrutura quanto de espacos necessarios a reproducdo de

parte da forca de trabalho.

Essa expansdo da malha urbana da Grande Vitoria, para Teixeira (1998), foi proporcionada
pela acdo de varios agentes, sem que houvesse a acdo coordenada desse processo, apesar dos
esforcos, por parte do Governo Estadual, em planejar o crescimento, conforme apontado no
capitulo anterior. Observa-se que 0s interesses industriais privados agem de maneira
independente, aliados tambem aos interesses especulativos do setor imobiliario, que muitas
vezes se beneficiam da valorizacdo dos loteamentos, dos conjuntos habitacionais e das demais

infraestruturas implantadas pelo Estado.



140

Para essa mesma autora, se a industrializacdo decorrente dos incentivos, ap6s a erradicacdo
dos cafezais, resultou na localizacdo de indUstrias ao longo das Rodovias BR 262 e 101 no
setor sul, ap6s a construcdo do Porto de Tubardo, o setor norte passou a abrigar oS novos
empreendimentos industriais. Demarcava-se, assim, um novo periodo de mudancgas

econ6micas, impactos sociais, ambientais, fisicos e territoriais.

Em sintese, este padrdo de desenvolvimento econdmico baseado nos grandes projetos
industriais e particularmente para a Grande Vitéria, no setor siderurgico, resultou nas
conhecidas fungdes que vém sendo desempenhadas pelos municipios da Grande Vitdria, com
a consolidacdo da Capital como centro politico-administrativo e principal area de comércio e
servigos; usos residenciais de renda elevada na orla litoranea de Vila Velha; concentragdo de
plantas industriais no municipio da Serra e pouca expressividade econdbmica dos municipios
de Cariacica e Viana, quando comparados com os demais municipios da Grande Vitéria.
Soma-se a esse fato a poluicdo e a degradacdo urbana advinda desse processo (TEIXEIRA,
1998).

Focando as analises no municipio da Serra, Albuguerque (2010) aponta que o intenso
processo migratorio ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, conforme j& citado, trouxe para o
municipio grande ndmero de novos moradores em busca de emprego nas industrias. Os
trabalhadores que conseguiram se estabelecer e adquirir emprego foram morar em conjuntos
habitacionais construidos proximos a essas empresas, principalmente no distrito de Carapina.
Ja a populacdo que ndo conseguiu ser absorvida por essas empresas ou por atividades de
comércio e servicos ofertados no municipio teve como opg¢do 0s conjuntos habitacionais
destinados a populacdo de menor poder aquisitivo, viabilizados pela Cohab/ES, ou a invasdo
de areas publicas, principalmente as de interesse ambiental, com declividades acima de 30%,
fundos de vales e areas alagadas, caracteristicos no municipio. Esse modelo de ocupacédo do

territorio trouxe impactos ao meio ambiente e a qualidade de vida de toda a populacéo.

A morfologia de crescimento urbano da Serra esta intimamente relacionada com o aspecto
natural de seu relevo, caracterizado principalmente por platds, pertencentes aos tabuleiros
costeiros, recortados por vales fluviais. Isso se, por um lado, favorece a ocupacdo das partes
planas dos plat6s, por outro, interfere na condicdo ambiental e de ocupacdo do territorio da
Serra, devido a descontinuidade natural do relevo, que forma diversos vales, que dificultam e

criam barreiras entre os bairros.

Ainda ao final da década de 1980, a ocupacdo urbana do municipio da Serra ocorria de

maneira esparsa, com alternados espagos com altas densidades (nos bairros originados por
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conjuntos habitacionais populares) e areas de baixas densidades, nas glebas ainda ndo
parceladas e nos loteamentos pouco ocupados (ESPIRITO SANTO, 1988).

As ocupagdes urbanas situavam-se predominantemente nas partes altas dos planaltos,
deixando os vales umidos vazios, algumas vezes com ocorréncia de ocupacdes irregulares
nesses espacos. Essa caracteristica geografica dificultava a alocacdo de equipamentos
publicos e infraestrutura, além de prejudicar também a interligacdo entre os bairros. Havia
inimeros vazios urbanos no municipio na década de 1980, principalmente entre o distrito
Sede e Carapina, e entre a faixa litordnea (Jacaraipe e Manguinhos) e o tabuleiro cortado pela
Rodovia BR 101 (ESPIRITO SANTO, 1988).

Para Albuquerque (2010), outro fato relevante na urbanizagdo do municipio foi a vinculagéo
entre a ocorréncia de areas de invasdo/assentamentos precarios com a proximidade dos
conjuntos habitacionais, notadamente os conjuntos implantados pela Cohab/ES. A correlagéo
entre essas duas modalidades de ocupacdo de solo pode ser observada nos bairros André
Carloni e Jardim Carapina, Feu Rosa e Vila Nova de Collares, José de Anchieta e Central

Carapina, o que sera detalhado ao final deste capitulo.

Para 0 municipio da Serra, particularmente para o territorio de Carapina, pode-se argumentar
que a implantacdo de grandes plantas industriais na parte sul, além do Civit ao norte,
significou uma mudanga no padrdo da expansdo urbana, utilizando-se, como parametro de
analise, a aprovacdo de loteamentos pelo municipio, conforme apontado no Capitulo 5. Se, até
a metade da década de 1970, a implantacdo de novos loteamentos ocorria na orla maritima de
Manguinhos, Carapebus, Bicanga e ao longo das estradas que davam acesso a elas, ap6s 1975,
0 crescimento da cidade passou a ocorrer ao longo da Rodovia BR 101, entre o Civit e 0
complexo siderurgico portuario, transferindo-se do litoral (e vias de acesso) para o topo do

Planalto de Carapina.

Por terem sido aprovados diversos loteamentos antes da vigéncia da Lei Federal n°.
6.766/1979, ressalta-se, como aspecto negativo, a auséncia de infraestrutura urbana nesses
parcelamentos, ja que a lei vigente no periodo anterior a 1979 ndo estabelecia a

obrigatoriedade da execucdo dessas obras por parte do loteador.

A Figura 6.2 mostra as ocupagdes urbanas no distrito de Carapina em 1984, ilustrando a evolugéo

da urbanizacéo, quando comparada com as Figuras 2.6 e 2.7 incluidas no Capitulo 2.



Figura 6.2 — Municipio da Serra, montagem digital de fotos aéreas ndo métricas de 1984 do distrito de Carapina.
Semescala

Fonte: Teixeira (1998).
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Como aspecto positivo, do ponto de vista individual, observa-se que a grande maioria desses
parcelamentos esta juridicamente regularizada, o que significa que os moradores desses
bairros possuem maior possibilidade de insercdo no mercado capitalista formal de imdweis,
podendo dispor de seus lotes, hipoteca-los, vendé-los, ja que o registro imobiliario desses

terrenos esta regular perante os Cartorios de Registro Geral de Imoveis.

Como consequéncia, em relacdo aos aspectos fisico-territoriais no espac¢o estudado, verifica-
se que a particularidade geografica do territorio de Carapina, formado por platds entrecortados
por vales fluviais, condicionado & aplicacdo das leis de parcelamento de solo e das leis de
protecdo ao meio ambiente, vigentes a partir da Lei n°. 6.766/1979, restringiu a ocupacgéo de

grande parte das bordas dos platos e dos fundos de vales, ambas classificadas como APPs.

As restricdes legais da Lei n°. 6.766/1979 resultaram, entdo, na configuracdo de cinturdes
verdes ao redor de diversos loteamentos e conjuntos habitacionais populares. Em uns poucos
conjuntos habitacionais, houve a preservacdo desses espacos e a manutencdo de suas fungdes
ecoldgicas (prevenir deslizamentos, inundagdes, garantir o refagio e o fluxo de fauna e flora).
Nos anos seguintes, em outros conjuntos e loteamentos, houve a reconfiguracdo desses
espacos e sua ocupacdo por assentamentos precarios, frutos da auséncia de controle no uso e
ocupacdo de solo e da aplicacdo das normas urbanisticas, enfim, de uma atitude liberal por
parte do municipio. Assim, a partir de uma ocupacdo regularmente aprovada, formaram-se
nlcleos de assentamentos precarios irregulares. A maioria deles em areas de APPs nas bordas
dos planaltos, em areas integrantes de conjuntos habitacionais. Ou seja, um modelo informal

surgiu dentro de um parcelamento formal.

Como resultado, pode-se notar que as leis que objetivavam garantir a protecdo e a nédo
ocupacdo de &reas ambientalmente frageis tiveram seus objetivos desvirtuados e levaram o

espaco examinado a ilegalidade.

Porém, tendo como foco o espago estudado, ndo se pode atribuir essas contradigcdes apenas as
leis, mas sim a um somatdrio de forcas, a saber: inicialmente, observa-se um acelerado
processo de industrializagdo, “desejado” pelo Estado do Espirito Santo e conduzido pelo
Governo Federal, diante do qual o municipio teve uma atitude passiva, ficando a margem dos
processos decisorios, além de ndo conseguir montar um aparato técnico de planejamento e

controle eficaz, que pudesse fazer frente aos impactos causados por esse processo.



144

Em paralelo, viu-se que a escolha da area para implantagio de um complexo portuério
exportador também foi fruto de decisdes impostas ao Poder PUblico Municipal, desenhando

parte do territorio e alimentando o processo de industrializacdo em curso.

6.3 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS POPULARES NO MUNICIPIO DA SERRA: A
PERIFERIA “LEGAL”

Conforme dados da Prefeitura Municipal da Serra (2008), 0 municipio abrigou a maior
quantidade de moradias construidas por promog¢do publica patrocinada pelo extinto BNH na
Grande Vitéria. Até 1995, a construcdo de moradias pelo Inocoopes e pela Cohab/ES teve
importante participacdo na formacéo e estruturacdo do territorio. As moradias implantadas nas
partes elevadas dos platds (nas areas onde as leis federais de parcelamento de solo e de
protecdo ao meio ambiente permitiam) definidos pelo relevo na parte oriental da Serra
localizavam-se proximas aos distritos industriais criados naquele periodo. As Figuras 6.3 e 6.4
mostram a construcdo de conjuntos habitacionais populares pelo Inocoopes nos anos de 1980
no entorno do Civit I e II.

Figura 6.3 — Municipio da Serra, constru¢cdo dos conjuntos habitacionais Calabougo, Porto Canoa, Serra
Dourada e Novo Porto Canoa, configurando o territorio no inicio da década de 1980

Fonte: Campos Jre Neves (1998).
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to habitacional Serra Dourada no incicio da década de 1980
R o

Figura 6.4 — Municipio da Serra, parte do conjun

Fonte: Campos Jr. e Neves (1998).

Observa-se também que essa ocupacdo pelos conjuntos habitacionais atendeu a um duplo
propdsito: proporcionar habitacdo barata, proxima ao local de trabalho dos operarios das
novas industrias que se instalavam, e, por outro lado, viabilizar a ocupacdo urbana de uma

extensa area vazia ao norte da Capital, desafogando o Centro de Vitoria.

A Tabela 6.1 e a Figura 6.5 mostram 0s conjuntos habitacionais implantados pela Cohab/ES e
Inocoopes no espago estudado. Pode-se observar que houve treze empreendimentos
viabilizados pelo Inocoopes e oito implantados pela Cohab/ES e uma vila operaria foi criada

por uma empresa particular.

Nota-se que a década de 1970 se sobressai em numero de conjuntos habitacionais
implantados, com 14 empreendimentos que totalizaram 15.401 unidades habitacionais. Na
década de 1980, a quantidade de empreendimentos atinge cinco conjuntos, com 10.464
unidades habitacionais. A década de 1990 se resume a apenas dois conjuntos habitacionais,

com 4.359 unidades habitacionais. Por fim, vale a pena mencionar a existéncia de grandes
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vazios urbanos entre os diferentes conjuntos habitacionais, conforme ilustrado na Figura 6.5,

apos a tabela a seqguir.

Tabela 6.1 — Vilas operérias e conjuntos habitacionais implantados no distrito de Carapina, municipio da Serra

entre 1968 e 1995

(continua)
Nome do Loteador Data de N°. do NO. de Area total
conjunto implantacdo decreto de  quadras e loteada
aprovacao lotes
Vila Empresa 1968 N&o consta. 6 quadras 58.936,00m?
Operéria Atlantic (vila 119 casas
Chico City ~ Veneer do operaria).
Brasil
Chécara Fundacao 1973 402/1973 9quadrase  122.749,00m?
Parreiral Vale do Rio 260 casas
Doce e
Inocoopes
Sdo Diogo |  Fundacdo 1973 393/1973 17 quadrase 82.737,99n?
ell Vale do Rio 323 casas
Doce e
Inocoopes
Parque Coophabcap 1976 583/1976 103 quadras  1.000.000,00m?
Residencial  Inocoopes e 1.855 casas
Laranjeiras
Conjunto Cohab/ES 1977 663/1977 28 quadras 115.700,00m?
Carapina | 384 casas
Eurico Cohab/ES 1977 698/1977 25 quadras 130.292,10n¥
Salles 400 casas
Conjunto Coophabcap 1977 643/1977 26 quadras 584.160,00n?
Cacu - ES 620 casas
Inocoopes
Heélio Ferraz  Cohab/ES 1978 014/1978 41 quadras 266.307,00n?
650 casas
José de Cohab/ES 1979 112/1979 68 quadras 387.920,74n¢
Anchieta 1.117 casas
conjunto Acta Eng. 1979 101/1979 67 quadra 948.108,00n?
Calabouco Ltda 1.288 casas
Inocoopes
Conjunto Andrade 1979 127/1979 84 blocos 322.171,32m¢
Jacaraipe Valadares com2.032
Inocoopes apartamentos
Porto Canoa Plano Eng. 1979 076/1976 48 quadras 615.000,00n?
Inocoopes 848 casas
Serra Encol S.A. 1979 012/1979 3.435casas  3.266.085,00n?
Dourada Inocoopes
Conjunto Madeira Ind. 1980 1.041/1981 16 quadras 179.652,68n?
Kosciusko e Com Ltda. 400 casas
Barbosa Inocoopes
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Tabela 6.1 — Vilas operarias e conjuntos habitacionais implantados no distrito de Carapina, municipio da Serra,
entre 1968 e 1995

(concluséo)

Nome do Loteador Data de N°. do NO. de Area total
conjunto implantacdo decreto de quadras e loteada
aprovagao lotes
Parque Encol 1980 206/1980 518 casas, 375.000,00me
Residencial Inocoopes 13 lojas e
Valparaiso 1.152
apartamentos
Manoel Fundagéo 1981 028/1981 05 quadrase  33.000,00m?
Plaza Vale do Rio 90 casas
Doce
Inocoopes
André Cohab - ES 1982 516/1985 683 casas 328.110,00m?
Carloni 47 blocos
com 1.504
apartamentos
Conjunto Cohab - ES 1982 8.116/1982 176 quadras  1.567.031,07m¢
Bairro das 3.700 casas
Flores
Conjunto Coopsindi — 1982 129/1982 136 quadras  2.224.721,00n?
Granjas ES 3.112 casas
Novas Inocoopes
Novo Porto  Plano Eng. 1982 216/1982 69 quadrase  1.065.705,00m?
Canoa e Const. 1.375 casas
Civis S.A.
Inocoopes
Cidade Cohab - ES 1991 9.654/1997 91 quadras 974.983,57n?
Pomar 1.494 casas
Cidade Cohab — ES 1995 8.302/1995 191 quadras  1.811.704,00m?
Continental 2.865 casas
117 lotes
comerciais

Total de 21 conjuntos habitacionais e uma vila operaria, totalizando 25.536 casas, 4.688
apartamentos e area loteada de 14.648.370,47m?

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.5 — Municipio da Serra, localizagdo dos conjuntos habitacionais implantados pela Cohab/ES e

Inocoopes no distrito de Carapina, de acordo com a década de imp lantacdo
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Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Analisando os requerimentos efetuados pela Fundacdo Vale do Rio Doce ao Cartorio de

Registro Geral de Imdveis, durante a aprovacao dos conjuntos Habitacionais Sdo Diogo | e Il

e Chacara Parreiral em 1973, descreve-se que “[...] os lotes destinar-se-d0 a construcdo de

casa exclusivamente para funcionarios da Cia. Vale do Rio Doce, suas subsidiarias e

Fundacdo, cujo projeto sera implantado em convénio com o Inocoopes” (PREFEITURA
MUNICIPAL DA SERRA, 2013).

A Figura 6.6 mostra os conjuntos Sdo Diogo | e Il em meados da década de 1970 e os vazios

urbanos existentes em seu entorno.
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Flgura 6. 6 Mun|C|p|o da Serra, conjuntos habitacionais Sdo Diogo | e Il em Jardlm L|moe|ro em 1973
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Fonte: Campos Jr. e Neves (1998).

Assim, constata-se que 0s primeiros conjuntos implantados expressavam inequivocamente a
intencdo de prover moradia para o0s operarios da recém-instalada CVRD, tendo sido
construidos diretamente pela Fundagdo Vale do Rio Doce em convénio com cooperativa
habitacional. ** Lembra-se também que essa ocupacdo urbana foi definida por meio do PRE e
do PEE, conforme explanado no Capitulo 3, atendendo a uma politica estadual de

descentralizacéo urbana.

Para Campos Jr. e Neves (1998), a énfase dada pelo programa de cooperativas no municipio
da Serra foi para a construcdo de casas, implantadas inicialmente no Planalto de Carapina,
onde, posteriormente, também seriam construidos apartamentos. Para os primeiros projetos,
foi indispensavel a existéncia de vias de acesso as areas adquiridas, de forma a ser possivel o

transito e o transporte imediato dos materiais de construgéo até elas.

3 Além dos conjuntos S&o Diogo | e Il, Chéacara Parreiral e Hélio Ferraz, implantados diretamente pela
Companhia Vale do Rio Doce, a primeira vila operaria construida no distrito de Carapina data de 1968, destinada
a abrigar os funcionarios da Empresa Atlantic Veneer do Brasil, localizada na Rodovia BR 101 Norte no bairro
Laranjeiras Velha.
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Fazia-se necessario também, segundo esses autores, assegurar, mediante a assinatura de
Termos de Compromisso com as concessionarias de servicos publicos, que o fornecimento de
agua e energia elétrica para os futuros empreendimentos habitacionais seria possivel,
garantindo-Ihes condi¢des minimas de habitabilidade, uma vez concluidos. Nesse sentido,
Campos Jr. e Neves (1998) observam que a implantagdo de empreendimentos habitacionais,
bem como a urbanizacgdo estdo estreitamente associadas a existéncia de infraestrutura urbana
no local de implantagdo e também nos municipios vizinhos e areas proximas que servem de

acesso.

Segundo esses mesmos autores, foi no loteamento Jardim Limoeiro (com o reparcelamento de
algumas chacaras) que, entre junho de 1973 e fevereiro de 1976, foram concluidas as
primeiras casas para cooperativados, num total de 583 unidades, de diferentes tamanhos,
distribuidas entre os nucleos de Sdo Diogo I, Sdo Diogo Il e Chacara Parreiral. Essa foi uma

experiéncia pioneira no municipio da Serra.

Esses autores informam que, posteriormente, em 1974, o programa de cooperativas avangou
para sua primeira experiéncia com um conjunto habitacional de grandes proporcoes, que
redundou no surgimento do conjunto Parque Residencial Laranjeiras, com 1.855 casas, com
dimensédo variando de 36,00 a 60,00 metros quadrados. Sua implantacdo em um terreno de um
milhdo de metros quadrados, vizinho ao Civit, foi intencional, pois a ideia do
empreendimento estava associada a criacdo de um espaco habitacional para os trabalhadores

daquele centro.

O conjunto Parque Residencial Laranjeiras foi o ponto de partida para a implantacdo de
diversos outros empreendimentos de igual porte, feitos posteriormente em Carapina. Campos
Jr. e Neves (1998) apontam que os principais conjuntos desse periodo foram Serra Dourada |,

Il e Ill; e o conjunto Granjas Novas (atual bairro Barcelona).

As Figuras 6.7, 6.8 e 6.9, a seguir retratam a implantacdo do conjunto habitacional Parque
Residencial Laranjeiras em diferentes datas, a partir de 1976, ilustrando, por fim, o conjunto

habitacional j& consolidado, com diversos outros bairros surgidos ao seu redor.
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Figura 6.7 — Obras de implantacdo do conjunto Figura 6.8 — Conjunto habitacional Parque
habitacional Parque Residencial Laranjeiras 1976 Residencial Laranjeiras logo ap6s o término das
obras em 1978

T .

Fonte: Campos Jr. e Neves (1998). Fonte: Campos Jr. e Neves (1998).

Figura 6.9 — bairro Parque Residencial Laranjeiras em 1998
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Fonte: Campos Jr. e Neves (1998).

O conjunto habitacional Granjas Novas, com 3.112 unidades, com dimensdo variando entre
19,20 e 60,36 metros quadrados, foi, segundo Campos Jr. e Newves (1998), o maior
empreendimento de casas integradas construido no Espirito Santo com recursos do BNH,
tendo sido entregue com toda a infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios para o

atendimento aos futuros moradores.

Esses recursos eram repassados pela Caixa Econdmica Federal, por meio do Programa
Nacional de Habitacdo para o Trabalhador Sindicalizado de Baixa Renda (Prosindi). Ao
Inocoopes coube a coordenacdo técnica para a concretizacdo do projeto, e a Cooperativa
Habitacional Intersindical dos Trabalhadores Sindicalizados no Espirito Santo (Coopsindi/ES)
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foi 0 seu agente promotor, que contou com a adesdo de 19 sindicatos no projeto (CAMPOS
JUNIOR; NEVES, 1998).

Nota-se, entdo, que as Cooperativas Habitacionais e a Cohab/ES atuaram no territorio
estudado entre os anos de 1973 e 1995, construindo conjuntos habitacionais com recursos
disponibilizados pelo BNH. Nesse aspecto, vale lembrar, conforme explanado, que essa
instituicdo veio articular um comprometimento do urbano com o sistema de producgéo vigente.
Esse Orgdo tinha por objetivo promover a estabilizacdo social por meio da “ordem”, além de
legitimar a expansdo capitalista. A Politica Habitacional Brasileira (PBH), introduzida no
Governo Castelo Branco (1964-1968), era mais ousada e ambicionava reduzir a crise
econdmica existente no periodo, por meio do crescimento econbémico sustentado pela
construcdo civil e pelo controle inflacionario, principalmente pelo viés do salario dos
trabalhadores. Assim, o Estado, por meio de suas politicas publicas de habitacdo, deu
sustentacdo as novas orientacfes do sistema de economia de mercado a partir do novo
contexto politico e econdbmico engendrado na década de 1960, utilizando a pratica do
intervencionismo (DUARTE, 2010).

Com relagdo & atuagdo da Prefeitura Municipal da Serra na area habitacional, ressalta-se que,
na década de 1980 (e também antes dela), ndo havia programas integrados de acdo na area
habitacional. As atuacdes do Poder Publico nesse sentido eram pontuais e se davam por meio
de obras localizadas ou na manutencdo de infraestrutura (ESPIRITO SANTO, 1988).

De uma maneira geral, estudos constantes no documento acima citado apontaram que a
infraestrutura e 0s equipamentos comunitarios existentes nos conjuntos habitacionais
populares eram considerados satisfatorios, tendo em vista que esses empreendimentos foram
financiados pelo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) que, por exigéncia do BNH, tinham
que ser construidos com toda a infraestrutura. Porém a coleta de lixo, o transporte publico, a
oferta de empregos, a saude e a educagdo disponibilizados pelo Poder Pdblico municipal ndo
atendiam a demanda da populacédo. Por outro lado, nos loteamentos regularmente aprovados,
conforme o grau de consolidagdo, esses servicos eram mais precarios, acrescentando-se a falta
de infraestrutura e equipamentos comunitarios. Nos aglomerados de baixa renda, a

precariedade era geral.

A partir da década de 1980, além dos conjuntos habitacionais populares e dos loteamentos,
surge outra tipologia urbana, implantada muitas vezes nas proximidades dos conjuntos

habitacionais, em areas publicas e em areas de APPs — 0s assentamentos precarios.
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6.4 OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS: A PERIFERIA “ILEGAL”

De acordo com a definicdo do Ministério das Cidades (2009), assentamentos precarios sao
aquelas areas ocupadas irregularmente, seja do ponto de vista juridico, seja urbanistico, e que
apresentam deficiéncia de infraestrutura e de acessibilidade. Trata-se de uma situagéo
caracterizada fundamentalmente pela inadequacdo de moradias em termos fundiarios e de
infraestrutura. Historicamente, a precariedade habitacional reflete a limitacdo do mercado de
moradias em relacdo a oferta de habitacdes, que possa atender ao conjunto das necessidades
da populacdo de baixa renda com qualidade e localizagdo adequadas sob 0s aspectos
ambiental e social. Essas habita¢bes precarias correspondem a solugBes informais, que
tiveram um tratamento diferenciado pelo Poder Publico, caracterizando-se ora pela politica de
remoc&o, ora por melhorias. Essa tipologia se constitui na principal solugdo para a questdo da

moradia popular no Brasil.

Ainda segundo o Ministério das Cidades (2009), apés a Constituicdo de 1988, com a
redemocratizacdo do Pais, o conceito de assentamento precario foi ampliado, passando a
incluir diversas tipologias habitacionais, cujas caracteristicas mais comuns sdo a precariedade
da moradia e sua origem historica. Podemos definir, entdo, os assentamentos precarios como
as ocupacdes urbanas que apresentam irregularidade urbanistica (quanto ao parcelamento do
solo e em relacdo a edificagdo, com o descumprimento da legislacdo de uso e ocupacdo de
solo); ambiental (ocupacdo de areas de preservacao ambiental e areas de risco); e fundiaria
(conflito de propriedade de terra). Essas ocupagfes se constituem na principal forma de
moradia das familias de baixa renda no Brasil. Os assentamentos precarios compreendem 0s
corticos, as favelas, os loteamentos irregulares de moradores de baixa renda e até mesmo 0s
conjuntos habitacionais produzidos pelo Poder Pulblico que estdo em situacdo de

irregularidade ou degradacao.

Para Valenca (2008), as favelas estdo presentes em todas as regibes brasileiras. Assim como
as favelas, a populagdo favelada também vem aumentando a taxas maiores que a populacéo
total. Entre 1980 e 1991, os domicilios totais para o Pais cresceram 3,08% ao ano, enquanto
os domicilios favelados cresceram a taxas de 8,18% anuais. Ja na década seguinte (1991 a
2000), os domicilios totais cresceram 3,05% anuais, enquanto os favelados tiveram uma taxa

de incremento anual de 4,18%.

Com relacdo a habitacdo popular e sua vinculacdo com a expansdo das periferias, Duarte

(2010) aponta que esse espago teve um papel importante nas formas de provisdo de moradia
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para a populacdo urbana. Elas eram o destino da classe de menor renda, que ndo podiam
permanecer nas areas metropolitanas centrais pelo alto custo estabelecido e que podia ai
adquirir terrenos baratos, porém distantes dos centros urbanos e dos locais de trabalho. Nesse

aspecto, essa autora situa a formacao das periferias urbanas da seguinte forma:

[...] Grande parte desta populacdo ocupou as favelas que circunvizinhavam os
centros urbanos, em baixadas e morros, tendo principalmente os barracos como tipo
de habitacdo, também sendo erguidas algumas casas de alvenarias com poucos
comodos para o abrigo da familia. Familias que viviam em condicBes precérias,
caracterizadas por habitagcdes construidas com sobras de material proveniente das
empresas de construcdo. Suas ‘casas’ ndo apresentavam condi¢gdes minimas de uso.
A precariedade e a ilegalidade das moradias retratavam as novas formas
habitacionais existentes para a populacdo urbana que ndo podia pagar o preco de
morar em areas de valor comercial e nem nos espacos distanciados dos centros mais
urbanizados. Essas areas compunhamas periferias (DUARTE, 2010, p. 107).

Assim, 0s equivocos da politica habitacional adotada pelo Governo Militar podem ser
apontados como responsaveis pelo aprofundamento da crise habitacional no Pais e pela
expansdo das periferias urbanas. No contexto local, pode-se afirmar que a industrializagdo no
Estado do Espirito Santo, aliada ao crescimento do mercado imobiliario e ao fluxo migratorio
em direcdo a Vitdria e cidades do entorno, contribuiu para a transformacdo urbana e para
fazer do espaco territorial urbano um bem de valor mais elevado. Nessa mesma dindmica,
crescia a procura por habitacéo, e a Capital estadual e 0s municipios vizinhos ndo atendiam a
demanda habitacional, constantemente alimentada pela chegada de migrantes. Nesses termos,
“[...] A auséncia de oferta de habitagdo para a populacdo de baixa renda intensificou a
expansdo irregular e indiscriminada do solo urbano e mudou o perfil das periferias da Grande
Vitéria” (DUARTE, 2010, p. 134).

Para essa mesma autora, 0 processo de modernizacdo e transformacdo urbana provocou um
grande crescimento demografico na Grande Vitoria, denominado “inchago populacional”.
Com ele, criavam-se condicGes dificeis para 0os municipios receptores dos migrantes,
geralmente trabalhadores pobres e pouco qualificados, para assenta-los, deixando para essa
populacdo os espagos desprovidos de minima infraestrutura de habitagdo. Assim, esse cenario
de mudancas econdmicas e sociais, cuja modernizacdo urbana e expansdo industrial foram
resultados, gerou forte impacto na vida do urbano. A Grande Vitoria passou a ser o destino
dos migrantes do interior do Estado e de regides vizinhas. Nesse contexto, 0 espaco urbano

assume funcdes de inclusdo e exclusdo, dependendo da posi¢do econdmica de quem o ocupa.

E interessante observar os dados de 1972 que mostram a dispersdo das favelas no entorno da
Capital do Estado. Na Tabela 6.2, pode-se aferir que ndo havia aglomerados urbanos

classificados como favelas no municipio da Serra até essa época. Nesse periodo, 0s
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municipios de Vitdria e Cariacica apresentavam maior populacédo favelada. Também a regido
sul da Grande Vitoria, composta pelos municipios de Cariacica e Vila Velha, era, até o final
da década de 1960, o principal vetor de crescimento urbano, situacdo que sO se inverteu apos

a construcdo do Porto de Tubaréo.

A populacdo considerada como favelada na Grande Vitéria alcangava o total de 42.665
pessoas, ou 13% dos habitantes, de acordo com o Censo de 1970. Apesar de ndo possuir
nicleos urbanos classificados como favelas, o municipio da Serra possuia 17% de suas
habitagOes consideradas como barracos (M. ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).
Esse dado indica que, apesar de ndo ocupar papel de destaque no contexto metropolitano, a

pobreza urbana ja era mapeada no municipio da Serra desde a década de 1970.

Tabela 6.2 — Dimensionamento das favelas na Grande Vitéria em 1972

Municipio Popula¢édo Favelas % sobre

urbana (1.000)  No. Populacéo Domicilio Total Populacéo

Vitoria 132,1 6 17.727 3.377 42 13,4
Vila Velha 121,9 5 8.978 1.710 21 7,4
Cariacica 69,1 3 15.960 3.040 37 23,1
Total 332,7 14 42.665 8.127 100 12,8

Fonte: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (1977).

Desse modo, a Grande Vitoria passa a usufruir, de forma simultanea, de uma nova posic¢éo no
cenario politico e econdmico brasileiro, a de regido industrial, contudo sofre também

consequéncias desse processo, com o crescimento da pobreza e a expansdo das periferias.

Apresenta-se, portanto, o contexto em que surgiram e se expandiram as periferias ilegais nas

grandes cidades brasileiras e de maneira similar no territorio pesquisado.

6.5 OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO DISTRITO DE CARAPINA

Retomando os conceitos apresentados nos Capitulos 3 e 4, a hegemonia do setor industrial,

segundo Siqueira (2010a), elevou de modo consideravel a aglomeracdo urbana da Grande
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Vitdria, situando a economia do Espirito Santo em um nivel produtivo que lhe garantisse
competitividade no mercado internacional. No entanto, ndo foram considerados os efeitos
indiretos desse processo. A modernizacdo e a industrializacdo se reproduziram apoiadas em
elevados custos sociais para a regido de entorno da Capital do Estado. Ndo foram gerados
empregos suficientes nem houve aumento de renda que proporcionassem melhoria da

qualidade de vida da populagédo urbana.

Nesse contexto de modernizagdo, essa mesma autora aponta que a cidade acolhe e desenvolve
no seu interior forcas que impulsionam a modernizacdo tanto nos aspectos positivos quanto
nos negativos, de acordo com sua realidade e sua potencialidade. Assim, a modernizacao
capitalista alterou a estrutura produtiva do Espirito Santo, demonstrando toda a sua
diversidade das transformacgdes ocorridas, nos aspectos econdmicos, nos sociais e na estrutura

urbana da Grande Vitéria.

Vale recordar também que, conforme Zanotelli (1992), o éxodo rural em direcéo as cidades,
ocasionado com a erradicacdo dos cafezais, em particular em direcdo a Grande Vitdria,

causou diversos problemas de sobrecarga no provimento de habitacdo e infraestrutura urbana.

Analisando a segregacdo espacial no municipio da Serra, Siqueira (2010a) e Mattos (2011)
observam que, assim como nos municipios vizinhos de Cariacica e Viana, a Serra apresentava
uma economia tipicamente agricola, até a década de 1960. Nesse periodo, apesar de a
populacdo local se caracterizar pelo baixo poder aquisitivo, ndo existiam aglomeragdes
consideradas favelas (apesar de ja haver pobreza urbana). O desenvolvimento do setor
industrial, ao se expandir para 0 municipio, estimulou o fluxo migratorio, gerando um
crescimento populacional da ordem de 1.858,00%, entre 1970 e 2000, tornando a Serra o
segundo municipio mais populoso da RMGV na década de 2000. E a partir desse movimento
migratério, que surgem as ocupacdes irregulares, uma vez que a Serra nao possuia

infraestrutura de suporte a essa expansdo socioeconbmica.

Esse fato é apontado, por essas mesmas autoras, como responsavel pelo aprofundamento da
concentracdo de riquezas na RMGV. Nessa regido, 0 numero de trabalhadores em situagéo de
vulnerabilidade social, concentrados nas periferias das cidades de entorno da Capital, e a
concentracdo de populacdo de alta renda na cidade de Vitéria e litoral de Vila Velha

evidenciam o aumento da distancia social entre o centro e a periferia.

Por sua vez, Siqueira (2010b) aponta que os tracos de uma urbanizacdo desigual e

fragmentada se refletem com mais evidéncia na populacdo pobre, aglomerada em espacos
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favelados que se espalham nas periferias das cidades, onde se registram os maiores indices de
caréncias individuais urbanas e sociais. A elevada densidade de ocupacao de solo e a excluséo
social representam uma situacdo insatisfatoria de qualidade de vida urbana num leque que
envolve educacgdo, salde, seguranca, transporte, trabalho, saneamento e infraestrutura. Essa
situacdo exige do Poder Publico, seja estadual, seja municipal, relevantes investimentos em

politicas pUblicas em todos 0s segmentos em guestao.

A atitude liberal, por parte do Poder Publico municipal, pode ser apontada como um dos

fatores responsaveis pelo surgimento de assentamentos precarios.

Acompanhando a defini¢do de assentamentos precarios elaborada pelo Ministério das Cidades
(2009), que aponta como sua principal caracteristica a inadequagdo de moradias em termos
fundiarios e de infraestrutura, o Plano Diretor Municipal da Serra (PDM) — Lei n°
3.820/2012, em seu Anexo 3, reconheceu a existéncia dessas areas carentes da cidade e as

definiu como Zonas de Especial Interesse Social (Zeis).
De acordo com essa Lei, as Zeis séo definidas da seguinte maneira:

[...] Art. 136. As Zonas Especiais de Interesse Social — Zeis sdo areas inseridas em
area urbana ocupada, predominantemente, por populagdo de baixa renda, ou que
tenham sido objeto de loteamentos e/ou conjuntos habitacionais irregulares, que
exigem tratamento diferenciado dos parametros de uso e ocupagdo do solo urbano, e
que serdo destinadas a programas e projetos especiais de urbanizagao,
reurbanizacdo, regularizacdo urbanistica e fundiaria (PREFEITURA MUNICIPAL
DA SERRA, 2014).

Para fins metodoldgicos, a definicdo das areas ocupadas por assentamentos precarios, nesta
pesquisa, parte do principio de que as Zeis possuem as mesmas caracteristicas das areas
definidas para um assentamento precario. Portanto, utilizar-se-a a classificacdo efetuada na
planta de zoneamento urbanistico do municipio da Serra, constante no Anexo 3 do PDM para

a identificacdo dos assentamentos precarios na area estudada.

A Figura 6.10 apresenta, no interior das areas numeradas de 1 a 4, os assentamentos precarios,

reconhecidos pela Lei n°. 3.820/2012 como Zeis.
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Figura 6.10 — Municipio da Serra, zoneamento urbanistico, Anexo 03 da Lei Municipal n°. 3.820/2012, PDM do
Municipio da Serra, onde se observam as Zeis, demarcadas em vermelho, e seus principais agrupamentos
enumerados de 1a 4. Semescala

i

\:
y

""""" v Conj. Hélio Ferraz

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2014).

Assim, analisando o Anexo 3 da Lei n°. 3.820/2012, pode-se aferir que as Zeis (assentamentos
precéarios) existentes no distrito de Carapina se concentram majoritariamente em quatro
grandes areas. Notadamente, todas essas areas sdo parte integrante de conjuntos habitacionais

implantados pela Cohab/ES e Inocoopes.

A Area 1 situa-se proxima a divisa com o municipio de Vitoria, implantada em terreno de
propriedade da Cohab/ES, onde deveria ter sido construida a segunda e a terceira etapa do
conjunto André Carloni. A primeira etapa desse conjunto foi regularmente aprovada em 1982
e situa-se ao norte de Jardim Carapina. Atualmente, a ocupacgdo irregular definida na Area 1

esta inserida no bairro Jardim Carapina.
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As Figuras 6.11, 6.12 e 6.13 ilustram o processo de expansdo urbana por assentamentos

precarios, emarea publica e APP, onde atualmente se situa o bairro Jardim Carapina.

Observa-se na Figura 6.11 a indicacdo das areas previstas para a implantacdo da primeira,

segunda e terceira etapas do conjunto André Carloni.

A Figura 6.12 indica o conjunto André Carloni ao norte e a area destinada a segunda e a
terceira etapas desse mesmo conjunto, sem ocupacdo urbana, na parte central e ao sul da

imagem em 1986.

J& na Figura 6.13, podem-se observar as ocupagfes por assentamentos precarios nesse mesmo

espaco no inicio da década de 2000.

Figura 6.11 — Municipio da Serra, trecho de planta elaborada pela Cohab/ES, ilustrando os conjuntos
habitacionais ao sul do distrito de Carapina, com a indicacdo da area prevista para implantacdo do conjunto
André Carlonil, Il e Il e demarcagdo da area alagadica integrante dessas areas. Semescala

AREA ALAGADICA

ANDRE CARLBYI
*
I, I

CONJ. HAB.
EURICO SALLES

.
.
.
.

CONJ. HAB.
HELIO FERR/

CONJ. HAB
CARAPINA I

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.12 — Municipio da Serra, area alagadica Figura 6.13 — Municipio da Serra, bairro Jardim
datando de 1986, onde atualmente se situa o bairro Carapinaem 2002. Sem escala

Jardim Carapina, no qual se previa a implantacdo do

conjunto André Carloni Il e Il etapas. Sem escala

Fonte: Espirito Santo (2012). Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).

A Area 2 situa-se no entorno do conjunto José de Anchieta, ocupando terrenos de brejos, na
margem esquerda da Rodovia BR 101 (dire¢do norte), integrante dos atuais bairros Cantinho
do Céu, Central Carapina e Diamantina, Jardim Tropical, José de Anchieta, José de Anchieta
I1, José de Anchieta Ill e Solar de Anchieta. Dentre esses bairros, apenas Jardim Tropical e
José de Anchieta surgiram por meio de aprovacdo de loteamento e conjunto habitacional,

respectivamente, nos anos de 1955 e 1979.

A Area 3 refere-se a totalidade do loteamento Vila Nova de Collares e areas piblicas do
entorno do conjunto habitacional bairro das Flores (atual Feu Rosa). Apesar de ter sido
regularmente aprovado pelo municipio por meio do Decreto n°. 124/1956, o loteamento Vila
Nova de Collares foi ocupado irregularmente em meados da década de 1980 (em
desconformidade com o projeto aprovado pelo municipio), assim como as areas publicas de
entorno do conjunto habitacional bairro das Flores, aprovado em 1982. Nesse caso, verifica-se
que, apesar dos dois loteamentos terem surgido mediante aprovacgdo regular, parte deles foi

ocupado irregularmente.
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A Area 4 refere as éareas de reserva florestal bem como as areas publicas integrantes dos
conjuntos habitacionais Calabougo, Novo Porto Canoa; a totalidade do conjunto habitacional
Cidade Pomar; além de alguns trechos do loteamento Parque Residencial Tubardo e do
loteamento Nova Carapina. Todos esses loteamentos e conjuntos habitacionais foram

regularmente aprovados pelo municipio.

Cabe ressaltar que o loteamento Nova Carapina foi aprovado ainda na vigéncia do Decreto-
Lei n°. 58, de 1937, e foi implantado em terrenos com declividade acentuada, possivelmente
devido & auséncia de critérios urbanisticos que restringissem a ocupagdo e o parcelamento de
solo nesses locais, em desconformidade com o Codigo Florestal, conforme apresentado no
Capitulo 5. Parece haver, entdo, uma conexao entre o surgimento dos assentamentos precarios

no distrito de Carapina e a proximidade territorial dos conjuntos habitacionais populares.

6.6 O TERRITORIO FORMAL E O TERRITORIO INFORMAL: DUAS CATEGORIAS DE
ANALISE

Conforme apontado, pode-se aferir que as Zeis surgiram por meio de ocupacdes irregulares,
sejam elas em areas ndo parceladas anteriormente, sejamem trechos de areas que faziam parte
de conjuntos habitacionais (areas publicas ou areas de reserva florestal). A partir da analise
dos territorios classificados como Zeis, e levando em conta os conjuntos habitacionais
populares implantados em Carapina constantes da Tabela 6.1, pode-se aferir que, dos 22
conjuntos habitacionais populares implantados, em 16 deles, verifica-se a ocorréncia de Zeis
emareas de APPs; em areas publicas que integravam esses conjuntos; ou em um raio de 1.000
metros ao redor deles. Em apenas seis desses conjuntos habitacionais, ndo existem ocorréncia
de Zeis, ou seja, em 27,27%. 3> Em termos quantitativos, existe ocorréncia de Zeis no entorno,
ou integrantes de 72,73% dos conjuntos habitacionais populares implantados no territdrio

estudado.

Nesses termos, pode ser feita uma classificagdo com duas categorias distintas desses
territorios: os conjuntos habitacionais que mantiveram as APPs bem como as areas publicas

conservadas e o tracado urbanistico com a mesma configuracdo original, conforme o projeto

% Nos conjuntos habitacionais Parque Residencial Laranjeiras, Parque Residencial Valparaiso, conjunto
Jacaraipe, Mata da Serra, Granjas Novas e Kosciusko Barbosa Ledo, ndo existe ocorréncia de Zeis /
assentamentos precarios emareas integrantes desses conjuntos ou emseu entorno imediato.
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urbanistico aprovado; e 0s conjuntos habitacionais que tiveram essas mesmas areas ocupadas
por assentamentos precarios. A Figura 6.14 mostra os trés principais elementos abordados
neste estudo, os conjuntos habitacionais, os assentamentos precarios e as areas definidas como
ZPA/APP.

Figura 6.14 — Municipio da Serra, localizagdo das Zeis e das ZPAs no distrito de Carapina, conforme a Lei n°.

3.820/2012- P
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Apesar de parecerem opostos conceitualmente, esses dois territorios fazem parte do mesmo
processo de urbanizacdo. Nesse sentido, “planejado” e “ndo planejado” ndo sdo excludentes.
Ocorre que, em alguns trechos do territorio, escolheu-se ndo planejar, excluindo esses espagos
do controle da cidade formal, conforme ja citado por diferentes autores ao longo deste estudo.
Um dado comum para ambas as categorias é o fato de que o0s conjuntos habitacionais

constantes na Tabela 6.1 e na Figura 6.5 foram implantados nas partes planas dos planaltos.
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As bordas desses tabuleiros, as areas declivosas, os fundos de vales e areas alagadas (APPs)
configuraram o desenho de um ‘“cinturdo verde” ao redor desses conjuntos. Em geral esses
espacos foram destinados a areas de reserva florestal, areas verdes e também, em alguns

trechos, a areas de equipamentos comunitarios e areas livres de uso publico.

Para que seja possivel uma andlise comparativa entre essas duas diferentes categorias, serdo

utilizados trés exemplos de conjuntos habitacionais para cada uma delas.

Na primeira categoria de analise, podem ser incluidos: o conjunto Cacu, implantado em 1977,
pelo Inocoopes; o conjunto habitacional Cidade Continental, implantado pela Cohab/ES, em

1995; e 0 conjunto Residencial Jacaraipe, construido pelo Inocoopes em 1979. 3¢

O conjunto Cacu era composto por 620 casas e area lotedvel de 584.160,00m2. O conjunto
Jacaraipe, por sua vez, era composto por 84 edificios, totalizando 2.032 apartamentos, com
area lotedvel de 322.171,32m?. Ja o conjunto Cidade Continental era formado por 2.865 casas
e possuia area lotedvel de 1.811.704,00m2. Nesses trés conjuntos, as areas destinadas ao
cinturdo verde (que se constituem de APPS) se mantiveram com a mesma configuracdo
original, conforme o parcelamento de solo formalmente aprovado, sem a ocorréncia de

assentamentos precarios.

Inicialmente interessa examinar o conjunto Cidade Continental e o conjunto Cacu. Uma
caracteristica possivel de ser observada nesses dois conjuntos refere-se a existéncia de uma
via de contorno circundando todo o parcelamento, separando as areas reservadas para os lotes
das APPs e as areas publicas. No conjunto Cacu, a area de preservacao permanente
permaneceu como area remanescente de propriedade do loteador e, em seu entorno, foram
locadas algumas areas de equipamentos comunitarios. Em Cidade Continental, porém, toda a
area de preservagdo permanente foi reservada com a finalidade especifica de compor esse

cinturdo verde.

As Figuras 6.15 e 6.16 mostram a planta original de aprovacéo do conjunto Cacu demarcando

a via de contorno circundando todo o perimetro da ocupacéo.

A Figura 6.17, datada de 1978, ilustra o conjunto Cacu ja concluido, bem como aponta as

areas de borda do planalto cobertas por vegetacao.

% Esta pesquisa adotara a nomenclatura original dos conjuntos habitacionais. De acordo com a Lei Municipal n®.
3.421/2009, o conjunto Cacu integra atualmente o bairro Mata da Serra; o conjunto Calabou¢o o bairro
Eldourado e o conjunto Bairro das Flores, o bairro Feu Rosa.
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A Figura 6.18 representa o conjunto Cacu em 2013, com as areas verdes razoavelmente

conservadas e sema ocorréncia de assentamentos precarios no entorno.

Na Figura 6.19, € apresentado o projeto urbanistico original do conjunto Cidade Continental.
Na Figura 6.20, podem ser identificadas as areas de preservacdo ambiental que margeiam o
conjunto Cidade Continental em 2013, bem como a via de contorno circulando o conjunto de

acordo com o projeto urbanistico original do loteamento.

Essas figuras ajudam a demonstrar que, nesses conjuntos, ndo houve ocupacdes de areas

publicas ou areas de APP por assentamentos precarios.

Figura 6.15 — Projeto urbanistico original do conjunto Cacu, com a definicdo da area de lotes, areas publicas e
area remanescente no entorno. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.16 — Trecho do projeto urbanistico do conjunto Cacu, onde se pode observar a existéncia de uma via

separando a area loteada da area de preservacdo. Sem escala
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Figura 6.17 — Municipio da Serra, conjunto Cacu, em 1978. Sem escala

w,*
’ ‘\':;..:!'¢

Fonte: Espirito Santo (2012).




166

Figura 6.18 — Municipio da Serra, conjunto Cacu em 2013, ilustrando que as areas de entorno do loteamento nédo
foram ocupadas por assentamentos precarios. Sem escala
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Fonte: Disponivel em: < http://vwwv.gogIe.com.br/intl/pt-PT/earth>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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Figura 6.19 — Trecho do projeto urbanistico do conjunto Cidade Continental, onde se pode verificar a existéncia
de uma via principal separando a &rea de lotes da &rea de preservacdo. Sem escala
e E T : e -
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.20 — Municipio da Serra, conjunto Cidade Continental em 2013, ilustrando que as &reas de APP no
entorno do conjunto ndo foram ocupadas por assentamentos precarios. Sem escala

Fonte: Disponivel em: < http://www.google.com.br/intl/pt-PT/earth>. Acesso em: 19 abr. 2013.

Vale lembrar que a Lei Federal n°. 6.766, promulgada em 1979, proibiu o parcelamento de
solo em é&reas declivosas ou em é&reas brejosas. A regulamentagdo das APPs, em 1989,
inserida no Cadigo Florestal pela Lei Federal n°. 7.803/1989, vedou a ocupacao dessas areas

situadas nas bordas e encostas dos planaltos e também nos fundos de vales.

Isso pode ser constatado no conjunto Cidade Continental que obedeceu a essas restricdes no
parcelamento de solo. Para os conjuntos Cacu e conjunto Jacaraipe, percebe-se que mesmo
gue o0s seus projetos tenham sido aprovados antes da vigéncia das normas citadas acima, nao
houve o parcelamento de solo nas bordas e nas encostas dos planaltos e também nos fundos
de vales. Possivelmente, o 6rgdo financiador do empreendimento — o BNH — bem como o
construtor — o Inocoopes — estivessem atentos aos custos elevados de se promover a
urbanizacdo em areas declivosas e alagadas. Ja estivam cientes da existéncia do Codigo

Florestal de 1965, que também proibia a degradacdo desses ambientes naturais.
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No conjunto Cidade Continental e no conjunto Cacu, é interessante observar que o partido
urbanistico do parcelamento de solo tirou proveito das caracteristicas naturais do terreno, com
um tracado organico, acompanhando as partes planas do planalto, sem a rigidez geométrica

tipica do movimento moderno.

As quadras desses dois conjuntos habitacionais possuem tracado sinuoso, com um desenho
gue obriga e orienta o percurso dos moradores a passar pela avenida que delimita as areas de
APPs para acessar seus imoveis, 0 que garante mais vigilancia para nas areas publicas e as
areas de APPs pela comunidade. Esse fato, possivelmente, contribuiu para inibir processos de

ocupacéo irregular de solo e sua configurag@o posterior em assentamentos precarios.

No conjunto Jacaraipe, 0 que pode ser observado é que a tipologia do parcelamento (conjunto
habitacional composto por blocos de apartamentos, com tipologia vertical), aliado a
privatizacdo dos espacos publicos realizada pelas administragdes dos condominios (com
autorizacdo do Poder Publico), serviu para restringir 0 acesso ao restante da populacao e para

isolar esses espagos, garantindo, assim, a sua preservagao e o uso exclusivo aos moradores.

Portanto, inicialmente, uma das hipdteses a ser apontada como responsavel pela manutencédo
da configuracdo original desses espacos é a existéncia de uma via de circulacdo delimitando e
separando os espacos de uso residencial das areas de preservacdo. Essas vias foram definidas
em projeto para serem uma das vias principais do parcelamento, garantindo constante fluxo de

pessoas no local e servindo como elemento de vigilancia para as comunidades.

A Figura 6.21 mostra a configuracdo original do conjunto Residencial Jacaraipe, conforme

projeto do loteamento aprovado.

Em seguida, a Figura 6.22 retrata o conjunto Residencial Jacaraipe em 2013, com as areas

verdes razoavelmente conservadas, sema ocorréncia de assentamento precarios.
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Figura 6.21 — Trecho do projeto urbanistico do conjunto Jacaraipe, onde se previa a implantacéo de &reas de
lazer e equipamentos nas proximidades da area de preservacéo. Sem escala
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.22 — Conjunto Jacaraipe em 2013, retratando que as &reas de preservacdo permanente ndo foram
ocupadas por assentamentos precarios. Sem escala
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Fonte: Disponivel em: < http://www.google.com.br/intl/pt-PT/earth>. Acesso em: 19 abr. 2013.

As Figuras 6.23, 6.24 e 6.25 mostram o0 zoneamento urbanistico atual do conjunto Cacu,
Cidade Continental e conjunto Jacaraipe, de acordo com a Lei n°. 3.820/2012, o Plano Diretor

Municipal, no qual se nota a classificacdo dessas areas como Zona de Protecdo Ambiental.
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Figura 6.23 — Zoneamento urbanistico, de acordo com a Lei Municipal n°. 3.820/2012 — Plano Diretor Municipal, no
bairro Mata da Serra. Sem escala

ey

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Figura 6.24 — Zoneamento urbanistico, de acordo com a Lei Municipal n° 3.820/2012 — Plano Diretor
Municipal, no bairro Cidade Continental. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.25 — Zoneamento urbanistico, de acordo com a Lei Municipal n° 3.820/2012 — Plano Diretor
Municipal, no bairro conjunto Jacaraipe. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Além disso, nos trés exemplos citados, a existéncia de areas de usos comunitarios e
equipamentos de uso publico nas proximidades das areas verdes também garantiam uma
permanente circulacdo e desenvolvimento de atividades nas proximidades desse cinturdo
verde, 0 que aparentemente se apresenta como hipdtese a ser apontada para a conservacao

desses espagos.

A segunda categoria a ser pesquisada sdo 0s conjuntos habitacionais que tiveram as areas de
preservacdo permanente e as areas publicas reconfiguradas, passando a abrigar assentamentos
precarios. Nesse grupo, podem ser incluidos o conjunto habitacional Hélio Ferraz, implantado
pela Cohab/ES; o conjunto habitacional Calabouco, construido pelo Inocoopes; e 0 conjunto
habitacional Bairro das Flores construido pela Cohab/ES.

O conjunto Heélio Ferraz foi concluido em 1978 e era originalmente composto por 650 casas,
com area loteavel de 266.307,00m?2. O conjunto Calabouco, construido em 1979, era formado
por 1.288 casas, com area lotedvel de 948.108,00n?. Por fim, no conjunto Bairro das Flores,

implantado em 1982, havia originalmente 3.700 casas, com area loteavel de 1.567.031,07 2.
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No conjunto Calabouco, as areas de cinturdo verde possuiam a denominacdo de Reserva
Florestal, de propriedade do municipio da Serra. Nesse conjunto, alguns trechos da area de
Reserva Florestal, principalmente nas proximidades dos limites com o loteamento formal,
bem como algumas areas de equipamentos comunitarios, foram ocupados por assentamentos

precarios.

O tracado urbano do conjunto Calabougo caracterizou-se pelo tracado de duas vias axiais,
situadas no meio de dois trechos planos de planalto, com ruas perpendiculares a estas,
semelhantes a uma “espinha de peixe”. Nesse conjunto, ndo havia um elemento de transi¢ao
entre as areas privativas e as areas publicas, comumente representado pela via de contorno, e

gue separasse a area de lotes das areas de APPs.

No conjunto Calabouco, as vias urbanas, que definem a circulagdo de moradores e de
veiculos, bem como a disposicdo das areas destinadas aos equipamentos publicos, onde se
realizam as atividades comunitarias, ocorrem no meio da parte plana dos dois planaltos que

formam esse conjunto.

As areas de fundos de vales e as bordas desses planaltos foram consideradas como “fundos”,
como area residual, ndo sendo prevista circulagdo de pessoas ou uso por parte da comunidade
para esses espacos. Possivelmente a postura adotada pelo loteador, em relegar a um plano
secundério as areas de APPs, longe dos “olhos” da comunidade ¢ até mesmo da fiscaliza¢do
por parte do Poder Publico, tenha contribuido para que houvesse apropriacdao indevida desses

espacos, resultando posteriormente no surgimento de areas de assentamentos precarios.

Ja no conjunto Bairro das Flores, todo o entorno do loteamento foi previsto para abrigar
diversos tipos de equipamentos publicos e comunitarios, areas livres de uso publico e também
areas verdes. Todas elas eram de propriedade do municipio da Serra. Nesse conjunto
habitacional, praticamente a totalidade das areas publicas previstas, de acordo com o projeto
originalmente aprovado pelo municipio, foi ocupada por assentamentos precarios ao longo
das décadas de 1980 e 1990.

E interessante observar que, mesmo estando na vigéncia da Lei Federal r°. 6.766, de 1979,
bem como de diferentes leis de preservacdo do meio ambiente, as bordas dos planaltos que
deveriam ter sido consideradas como APPs, ndo sendo permitida a ocupagdo urbana foram

parceladas pelo loteador — a Cohab/ES.

Em Hélio Ferraz, as areas declivosas nas bordas do planalto e os fundos de vale (APPs) foram

definidas como areas verdes e areas de tratamento de esgoto, permanecendo de propriedade
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da Cohab/ES, apesar de terem sido reservadas para uso publico. J& com relagdo aos conjuntos
Bairro das Flores e Hélio Ferraz, o desenho urbano original ja previa uma via de contorno que
separava as areas privativas das areas verdes. Essa via, porém, era de pequena largura e de
transito local, restrita aos moradores das quadras vizinhas. Foi prevista também a existéncia

de equipamentos publicos e areas livres nas bordas do planalto.

A Figura 6.26 mostra trechos da planta original do parcelamento de solo do conjunto
Calabouco, onde se observa a auséncia de via de contorno separando as areas de ocupagéo

urbana da borda do planalto, onde se situa a Reserva Florestal.

A Figura 6.27 ilustra a atual ocupacéo das areas de Reserva Florestal do conjunto Calabouco
em 2013

A Figura 6.28 mostra 0 conjunto Hélio Ferraz, com a conformacao original conforme projeto

urbanistico do conjunto.

Por fim a Figura 6.29 retrata o conjunto Hélio Ferraz em construcdo, em 1978, e a Figura 6.30

mostra a situacdo atual das areas de APPs, ja ocupadas por assentamentos precérios em 2013.
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Figura 6.26 — Trecho do projeto urbanistico do conjunto Calabougo, com a conformag&o original das areas de
Reserva Florestal (APPs) e das areas de lotes. E possivel identificar a inexisténcia de rua separando as areas de
preservacdo das areas dos lotes. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.27 — Municipio da Serra, conjunto Calabougo em 2013, atual bairro Eldourado, ilustrando que parte das
areas de preservagdo permanente aos fundos do conjunto foram ocupadas por assentamentos precéarios. Sem
escala

]-’A "\1" . R S % ) -?.:"'-
Fonte: Disponivel em: < http://www.google.com.br/intl/pt-PT/earth>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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Figura 6.28 — Planta de aprovacdo do conjunto Hélio Ferraz, indicando a &rea de transicdo entre 0s espagos
publicos e a &rea verde da rea loteada. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.29 — Implantacdo do conjunto Hélio Ferraz em 1978, ilustrando a &rea verde e as &reas publicas,

conforme configuragéo original. E possivel observar a existéncia de lagoa separando a area do conjunto da area
industrial da CVRD. Sem escala

Fonte: Espirito Santo (2012).

Figura 6.30 — Conjunto Hélio Ferraz em 2013, mostrando que as areas publicas, aos fundos do conjunto, foram
ocupadas por assentamentos precarios. Sem Escala

™ -

Fonte: Disponivel em: < http://www.google.com.br/intl/pt-PT/earth>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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Um dado observado no partido urbanistico do conjunto Bairro das Flores refere-se a auséncia
de uma hierarquia vidria que oriente o percurso dos moradores. As ruas possuem, em quase
todo o loteamento, a mesma largura, com uma tipologia de desenho, formato e disposi¢éo de
guadras que impedem a continuidade no percurso de pedestres e veiculos, criando um aspecto

de labirinto para esse conjunto.

Nesse conjunto, foi prevista até mesmo uma area destinada a expansdo do loteamento para
abrigar a populacdo de baixa renda, conforme projeto a ser desenvolvido pelo municipio. O
projeto para essa expansdo nunca foi concretizado pela Prefeitura da Serra e, atualmente, essa
area encontra-se ocupada por assentamentos precarios, assim como a totalidade das areas

publicas previstas no projeto original desse conjunto.

Um ponto em comum nos trés conjuntos que apresentam ocorréncia de assentamentos
precérios era o fato de que as areas posteriormente invadidas eram de propriedade do Poder

Plblico (municipio da Serra e da Cohab/ES).

Ressalta-se que a auséncia de controle por parte do Poder PUblico se estendeu por
praticamente todo o territorio estudado, pois 0s conjuntos habitacionais que tiveram parte de
suas areas publicas e APPs ocupadas por assentamentos precarios predominam em rela¢cdo aos
conjuntos que permaneceram com essas areas conforme projeto aprovado, composto por
apenas seis conjuntos habitacionais de um total de 22, ou seja, 27,27% dos conjuntos
habitacionais construidos. No restante dos 73,63% dos conjuntos, existe ocorréncia de

assentamentos precarios no entorno ou integrantes desses empreendimentos.

Portanto, também parece certo poder afirmar que, na segunda categoria analisada, as APPs
definidas em leis federais, conforme foi apresentado no Capitulo 5, bem como as areas
publicas foram ocupadas por assentamentos precarios (e posteriormente classificados como

Zeis pelo Plano Diretor Municipal).

A Figura 6.31 mostra o projeto urbanistico do conjunto Bairro das Flores originalmente
concebido pela Cohab/ES e aprovado pelo municipio, com a demarcacdo das areas de
propriedade do municipio, reservadas para equipamentos comunitérios, areas livres de uso

publico e areas verdes.

A Figura 6.32 mostra as obras de implantacdo ocorridas em meados da década de 1980, e a
Figura 6.33, a atual configuracdo urbana das areas publicas e de APP no conjunto Bairro das
Flores, em 2013.
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Figura 6.31 — Projeto urbanistico original do conjunto Bairro das Flores e detalhe, com a delimitac@o de lotes e areas
publicas, separados por uma pequena via de contorno. Sem escala
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 6.32 — Trecho do conjunto Bairro das Flores em 1986, executado conforme o projeto originalmente
concebido, com a definicdo original das areas de preservacdo e &reas publicas, de acordo com o projeto
aprovado. Semescala

Fonte: Espirito Santo (2012).

Figura 6.33 — Conjunto Bairro das Flores em 2013, onde se pode observar que a totalidade das areas publicas de

entorno ao conjunto foram ocupadas por assentamentos precarios. Sem escala
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Fonte: Disponivel em: < http://www.google.com.br/intl/pt-PT/earth>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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As Figuras 6.34, 6.35 e 6.36 apresentam o atual zoneamento urbanistico do conjunto Hélio
Ferraz, do conjunto Calabouco e do conjunto Bairro das Flores, de acordo com a Lei n°
3.820/2012, e o Plano Diretor Municipal, no qual se nota o reconhecimento do Poder Plblico
dessas areas carentes e sua classificagdo como Zona de Especial Interesse Social.

Figura 6.34 — Zoneamento urbanistico, de acordo com a Lei Municipal n®. 3.820/2012 — Plano Diretor Municipal

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Figura 6.35 — Zoneamento urbanistico, de acordo com a Lei Municipal n° 3.820/2012 — Plano Diretor
Municipal, no bairro Eldourado, mostrando as areas invadidas demarcadas como Zeis. Sem escala

Ft V‘t~ ’
- X 5

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).

Figura 6.36 — Zoneamento urbanistico, de acordo com a Lei Municipal n°. 3.820/2012 — Plano Diretor Municipal
no bairro Feu Rosa, mostrando as areas invadidas demarcadas como Zeis. Sem escala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013).
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Assim, apesar de haver um marco regulatorio existente desde a década de 1960, quando
entrou em vigor o Cédigo Florestal e, posteriormente, com a sobreposicdo de pelo menos trés
diferentes leis federais, que estabeleciam a preservacéo de ambientes naturais frageis, como as
bordas de tabuleiros, as margens dos cursos d’agua e as areas alagadas de fundos de vales,

essas mesmas leis acabaram por motivar a ilegalidade no territorio estudado.

Aliado ao laisser-faire de administraces municipais a partir da década de 1980, em relacao
ao processo de invasdo de areas, bem como a insuficiéncia de recursos humanos e técnicos, na
administracdo municipal para auxiliar no controle urbanistico, configurou-se a ocupacdo de
assentamentos precarios em areas de APP e em éareas de propriedade pudblica no distrito de

Carapina.

Porem, segundo Santos (1990), deve ser lembrado que os municipios, tradicionalmente
detiveram o controle urbanistico sob sua responsabilidade, mas, por falta de recursos
financeiros (centralizados nos Estados e na Unido), ndo conseguiram viabilizar as acdes de
planejamento e controle a eles delegadas. Alem disso, durante o periodo de 1940 até a
publicacdo da Constituicdo de 1988, os recursos financeiros e técnicos para a assisténcia aos
municipios ficaram sob a responsabilidade de instituiches de assessoramento aos municipios
vinculadas aos Governos Estaduais ou Federais, reduzindo assim a capacidade de atuacdo das

Prefeituras, que muitas vezes ndo dispunham de recursos préprios para tal finalidade.

Outra questdo de destaque, quando se comparam as duas categorias de conjuntos
habitacionais (0s que tiveram as areas de APPs e areas publicas ocupadas por assentamentos
precarios e 0s conjuntos que mantiveram essas areas de acordo com o projeto aprovado), € o
fato de que, quando o loteador previu a existéncia de uma via que circulasse o loteamento e ao
mesmo tempo fosse 0 acesso principal ao conjunto, ndo houve ocorréncias de assentamentos
precarios nesses locais. Ou seja, ndo € apenas o fato de haver um via de contorno separando as
areas de APPs das areas de lotes que garantiu a conservacao desses espacos, mas o fato de
essas vias de acesso serem ponto de convergéncia para a populacdo local e apresentarem fluxo
continuo de pessoas, 0 que também assegura maior vigilancia e controle por parte da

comunidade em eventuais ocupacoes irregulares de solo.

Apesar de a investigacdo acerca do papel das liderancas comunitarias ndo estar
especificamente incluida no escopo desta pesquisa, cumpre indicar que, quando estas agem
em beneficio préprio (positiva ou negativamente do ponto de vista legal), mesmo sem a

interveniéncia do municipio, essas liderancas podem ser apontadas como responsaveis pela
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ocupacao ou conservacgao das areas pUblicas e APPs nos diferentes conjuntos habitacionais e

bairros examinados.

Nos conjuntos habitacionais que ndo previram essas vias de contorno e onde as areas de APPs
e as areas publicas ficaram isoladas, sem a presenca de um elemento de transicdo, sem acesso
viario e nos “fundos”, em relagdo ao loteamento, a ocorréncia de assentamentos precarios

nesses locais foi mais frequente.

Nesse aspecto, podem-se observar indicios de que as leis, apesar de objetivarem a protecdo
desses ambientes naturais frageis, ndo surtiram o efeito desejado. A formacdo de dois grandes
“bolsdes de pobreza”, um formado por assentamentos precarios situados em areas brejosas
nas bordas do Mestre Alvaro, nos bairros de Central Carapina, Cantinho do Céu e José de
Anchieta, e outra em areas préximas ao manguezal, no bairro Jardim Carapina, ambos
classificados como APPs, sdo o exemplo mais marcante desse processo. Porém, ressalta-se
que esse resultado ndo € um reflexo apenas da interferéncia da legislacdo ambiental e
urbanistica, pois, como diversos autores ja apontaram, o processo de urbanizagdo brasileiro

espelha diretamente o modelo excludente de acumulacédo de riquezas vigente no Pais.

No municipio da Serra os conjuntos habitacionais tiveram como caracteristica principal a
tipologia construtiva horizontal (formados por residéncias unifamiliares), em detrimento da
tipologia vertical (edificios de habitacdo multifamiliar), devido a disponibilidade de &reas
baratas que viabilizaram esse tipo de empreendimento. Os projetos urbanisticos desses
conjuntos eram planejados para ocupar as partes planas dos planaltos, possivelmente devido a
facilidade e custos menores na execucdo das obras e as restriches legais impostas pelas
diferentes leis federais, 0 que acabava por resultar na destinagdo das bordas desses planaltos
para &reas de reserva florestal, &reas verdes, areas de preservacdo, enfim, areas de APPs com
diferentes denominacbes. Portanto, o territorio foi, nesse caso, condicionante para a

configuracédo urbana do local.

A dificuldade em prover habitacbes para a populacdo de baixa renda, aliada ao répido e
intenso processo de expansao urbana local, pode ser observada no territério estudado, a partir
da década de 1980, quando se verifica, como consequéncia, 0 surgimento e expansdo de
assentamentos precarios — as periferias “ilegais”, situadas proximas ou integrantes de trec hos
de conjuntos habitacionais populares construidos nas décadas anteriores. Essas periferias
“ilegais” se caracterizam por ocupar arcas de APPs ou areas de equipamentos publicos, ambas

de “propriedade” publica.
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CAPITULO 7
CONSIDERACOES FINAIS A PROPOSITO DE CONCLUSAO

Este estudo, por meio de seus varios capitulos, avaliou o intenso e acelerado processo de
urbanizacdo pelo qual atravessou o municipio da Serra, no Estado do Espirito Santo, e o
converteu em territorio para moradia e trabalho de 467.318 habitantes, o que representa mais
de um quarto da populacdo da RMGV. A Serra € 0 municipio mais populoso da Grande
Vitoria e do Estado, hoje, em 2014. O territorio do distrito de Carapina, um dos cinco que
compbem o municipio da Serra, foi o foco das investigagdes, passando por intensas
transformac6es ao longo das ultimas quatro décadas do século XX, dando lugar a ocupacoes
urbanas formais e informais, regulares ou irregulares, que alteraram o espaco natural e

resultaram em custos ambientais irreparaveis.

O relevo da regido, com caracteristicas de fundos de vale que recortam tabuleiros costeiros e
criam sulcos na paisagem, por onde fluem os principais recursos hidricos do municipio, é area
alagavel, cuja estrutura e funcionamento se relacionam com diversas funcbes ambientais,
como suporte de vegetacdo e fauna, servindo de corredor para o fluxo de material génico,
hidroldgico e climatico. Essa configuracdo geografica, composta predominantemente por
platés entrecortados por vales fluviais, foi um condicionante para a ocupac¢do urbana que veio

a ocorrer.

O estudo identificou que, até a década de 1970, Carapina possuia restrita ocupacdo urbana. As
paisagens naturais predominavam e o uso do solo era essencialmente rural. No municipio, os
nlcleos urbanos estavam restritos aos nicleos histéricos de Nova Almeida, Carapina e Serra-
sede, além da faixa litoranea. A maior parte dos loteamentos existentes até essa década
situava-se nas orlas dos balneérios de Carapebus, Manguinhos e Bicanga, ao longo das
Rodovias ES 010 e alguns poucos ao longo da BR 101, notadamente destinadas as atividades
de lazer e recreacdo. Demonstrou ainda que esse cenario foi profundamente modificado, com
a transferéncia de parte das atividades da CVRD para o setor norte da Grande Vitoria e a
implantacdo de grandes empreendimentos industriais no local. A partir da década de 1970, a
populacdo migrante se fixou principalmente no distrito de Carapina, nas proximidades dos

empreendimentos industriais ali construidos.

Com relacdo ao processo de industrializacdo nacional, observou-se que sua origem esta

situada entre os anos de 1930 e 1950. Fundamentada na producéo de consumo de bens nao
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durdveis, a producdo industrial expandiu-se, impulsionada pelo crescimento da importacdo de
insumos e equipamentos. O Espirito Santo, nesse periodo, permaneceua margem do processo

de industrializacdo, continuando dependente da exportacdo de café.

Na década de 1960, a crise advinda com a politica de erradicacdo dos cafezais contribuiu para
que os sucessivos Governos Estaduais estimulassem a economia do Estado do Espirito Santo,
via industrializacdo. A implantacdo de infraestrutura em transportes, comunicac6es, geragéo e
distribuicdo de energia elétrica, realizada pelo Estado e pela Unido, nas duas décadas
anteriores a 1975, também permitiu que o Espirito Santo se incluisse na area de expansdo do

capitalismo nacional e, notadamente, atraisse os grandes projetos de investimentos.

Vale indicar que a industrializacdo no Pais se iniciou com a intervencdo direta do Estado na
economia. O “Estado Desenvolvimentista” passou a estimular e conduzir diretamente o
processo de industrializagdo. Dentre os setores definidos como prioritirios para o
desenvolvimento da indUstria nacional, a siderurgia foi considerada estratégica, um elemento-
chave. A construgdo da CSN em 1941 e a criagdo da CVRD, exportando minério de ferro via
EFVM, foram elementos importantes desse periodo, com desdobramentos para o Estado do

Espirito Santo nas décadas seguintes.

Em termos locais, foi identificado que houve tentativas de industrializacdo no Espirito Santo
desde o final do século XIX, motivadas pela acumulacdo gerada com a exportacdo do café.
Contudo, apenas da década de 1950, particularmente durante o Governo de Jones dos Santos
Neves, é que se fortalecem os interesses locais voltados para a industrializacdo, apoiados no
intervencionismo do Estado e no planejamento econdmico. Apesar dessa iniciativa, ndo foi
possivel para esse governo, durante o Estado Novo, equiparar o Estado do Espirito Santo aos
grandes centros industrializados. Porém, nesse periodo de governo, foram dados os primeiros
passos para a implantacdo de infraestrutura para que, nos anos de 1960 e na década seguinte,

0 Espirito Santo pudesse caminhar nesse sentido.

No contexto do processo de urbanizagdo no Brasil, diferentes autores consideram o século XX
um marco importante. Notadamente a partir da década de 1940, a populacéo,
predominantemente rural até entdo, comeca a se mudar para as cidades. Em pouco mais de
uma geragdo, o Brasil, Pais considerado agréario, transformou-se em um Pais urbanizado.
Rapidez e intensidade foram as caracteristicas principais do processo de urbanizacdo
brasileiro desde os seus primordios, no final do século XIX. Contudo, as cidades brasileiras
ndo estavam preparadas para absorver esse crescimento acelerado, ndo conseguindo dotar

adequadamente todos os espacgos urbanos com infraestrutura, transportes e habitagéo para esse
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contingente de migrantes, que viam nas cidades e na vida urbana melhores oportunidades.
Para varios autores, fenbmenos como a horizontalizacdo e a segregacdo espacial das

burguesias fazem parte do processo de urbanizacéo das cidades brasileiras.

No entanto, o acelerado processo de urbanizagdo do pais despertou interesse dos governos no
sentido de elaborar planos de desenvolvimento, com o objetivo de tornar as cidades mais
eficientes e racionais. Os planos urbanisticos e a atividade de planejamento no Brasil tiveram

0 seu auge na década de 1960 e 1970.

Foi também apontado que, a despeito da intencédo inicial do Governo Estadual em viabilizar a
instalacdo de um parque industrial ter se concretizado, dinamizando a economia local,
gerando mais riquezas, é valido observar que esses projetos foram concebidos pelo Governo
Federal, no ambito do Estado de Seguranca Nacional. N&do houve dialogo com a populacéo
sobre a implantacdo desses projetos, e as consequéncias desse processo de industrializacdo e

urbanizacéo se desenhariam nas décadas seguintes.

Nesse aspecto, acerca da andlise sobre a relacdo entre as grandes industrias instaladas nas
décadas de 1970 e 1980 e as cidades onde estdo localizadas, pesquisadores apontam a
praticamente inexistente acdo da administragdo publica no processo de urbanizacdo
deflagrada. A negociacdo desses projetos se realizou diretamente com o Governo Federal,
dada a disputa entre Estados e municipios pela sua localizacdo. Como esses empreendimentos
eram acolhidos como desencadeadores de progresso local, houve mais concessbes do que

exigéncias.

No ambito do municipio da Serra, a industrializacdo proposta pelo Governo Federal,
notadamente com a implantacdo dos grandes projetos, comegou a delinear-se a partir da
década de 1970.

A implantacdo do complexo portuario de Tubardo em 1966, pela CVRD, constituiu-se em um
importante capitulo do processo de industrializacdo da Grande Vitoria (e particularmente para
0 municipio da Serra). O Porto de Tubardo, inaugurado em 1° de abril de 1966, visava a
exportar o minério de ferro de Minas Gerais, pela Estrada de Ferro Vitdria-Minas até a ponta
de Tubardo. Diversos investimentos industriais surgiram no entorno do Porto de Tubardo,

destacando-se principalmente a implantacdo de usina de pelotizacdo de minério de ferro.

Assim, investigando o processo de industrializacdo do Estado do Espirito Santo e do

municipio da Serra, pode-se aferir que as acfes da CVRD no Estado, articuladas a
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importancia do sistema portuario e logistico capixaba, viabilizaram a formacao de um parque

industrial voltado principalmente para o setor siderdrgico e de mineracao.

Se, por um lado, a industrializacdo permitiu ao Espirito Santo diversificar sua economia,
libertando-se da dependéncia exclusiva da cultura cafeeira e aumentando a geragcdo de
riquezas, por outro, os Poderes Publicos ndo conseguiram mitigar os impactos advindos da
implantacdo desse parque industrial para a cidade da Serra, especificamente, quanto aos

impactos ambientais e urbanos.

Um ponto de destaque com relacdo aos impactos fisico-territoriais da implantacdo do
complexo portuario exportador constituido pelos Portos de Praia Mole e Tubardo (e depois
somados as areas industriais contiguas da CVRD e CST), foi a formacdo de um enclave

industrial exportador no limite entre os territorios municipais da Serra e Vitoria.

A érea formada por esse enclave resultou em empecilho a continuidade entre os balneérios
desses dois municipios, além de estrangular a saida sul do municipio da Serra, ter tornado
mais complicada a implantacdo de novos acessos viarios alternativos em direcédo a Capital do
Estado e sobrecarregando os eixos viarios formados pela Rodovia BR 101 Norte e pela
Avenida Norte Sul. Nesse aspecto, pode-se observar que as empresas construiram uma légica
para sua organizacao territorial, mesmo que isso tornasse mais dificil a expansdo das cidades

de seu entorno.

Esses fatos indicam ainda que 0s governos trabalharam para promover a industrializacdo do
Espirito Santo, via grandes empreendimentos. Nesses termos, o Governo de Arthur Carlos
Gerhardt Santos atuou de maneira decisiva. Em sua gestdo, consolidou-se a especializacdo
industrial da Grande Vitéria no ramo siderdrgico, com a execucdo de um projeto de grande
porte como a CVRD, a CST. Assim, 0 governo via na siderurgia uma das grandes
possibilidades de impulsionar o desenvolvimento econdmico do Estado, tendo em vista que

uma usina poderia funcionar como polo irradiador de crescimento.

Esse estimulo para a industrializacdo foi apoiado pelo 1l PND, cuja PNDU havia classificado
0 Pais em quatro grandes areas urbanas de intervengdo. O Espirito Santo foi classificado como
area de dinamizacdo, a area que se desejava a consolidar uma sociedade industrial moderna e

um modelo de economia competitiva, tendo por nlcleo basico o centro-sul do Pais.

Em relacdo ao rebatimento que essas politicas industrializantes tiveram no territorio, ficou
demonstrado que, na década de 1970, houve planejamento por parte do Governo Estadual,

objetivando concentrar essas indUstrias em Carapina. Nesses estudos realizados pelo Bandes
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para a expansdo do Civit, integrantes do PRE, previa-se a destinacdo de grande parte do
distrito de Carapina para atividades industriais, comprovando a preocupacdo com as
economias de escala geradas pela concentracdo espacial de atividades em uma mesma area:
uma caracteristica fordista. Porém, de maneira contraditoria, esse mesmo PRE, que
concentrou as atividades industriais, previu a implantacdo de centros de animacdo em areas
estratégicas, visando a criar uma estrutura polinucleada para a aglomeracdo urbana da Grande
Vitoria. Dentre essas areas, foi prevista a implantacdo de um centro de animagcdo no
loteamento Jardim Limoeiro em Carapina, situado entre duas grandes areas industriais: o Civit
e as areas reservadas ao complexo siderdrgico e CVRD. A despeito de previsto, esse projeto
ndo foi implantado. A indicacdo do Centro de Animacdo de Carapina em um loteamento no
meio desses dois nlcleos industriais representa uma aparente contradi¢cdo no planejamento

previsto pelo PRE, de inspiracdo fordista.

N&o obstante essa aparente incoeréncia, pode-se inferir que a ocupacdo do distrito de
Carapina pode ser atribuida também a iniciativa de promover a desconcentra¢do urbana e criar

nlcleos alternativos ao centro da Capital do Estado.

Quanto ao planejamento do territério da atual Grande Vitoria, &mbito local, foi possivel
constatar que as primeiras tentativas datam do final da década de 1960, precisamente no
chamado periodo “aureo” do planejamento urbano, com a concep¢do de iniciativas de

planejamento orquestradas pelo Governo do Estado do Espirito Santo.

Concluido em 1971, o PDI da Grande Vitéria propds unir os varios projetos em andamento,
como a ampliacdo dos complexos portuarios, a instalacdo de um distrito industrial, a
urbanizacdo de areas conquistadas ao mar e outros que propiciassem a construcdo de
instrumentos de planejamento e ordenacdo indispensaveis a um desenvolvimento
“harmonioso”. Dessa forma, conclui-se que os pensadores desse periodo se esforcaram para
tentar diminuir as desigualdades e resolver os problemas das cidades por meio do

planejamento.

Foi também revelado que as atividades econ6micas estabelecidas na area de Vitdria e
vizinhancas historicamente tiveram relacdes com as atividades portuarias e notadamente com
a exportacdo de minério de ferro. A escolha de Vitéria para o terminal ocednico da EFVM,
pela CVRD, na década de 1940, constituiu fator de destaque para o desenvolvimento
econdbmico local, viabilizando posteriormente a implantacdo de siderUrgicas e outras

atividades ligas a exportacao.
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A zona de influéncia do Porto de Vitoria motivou o Governo Federal a defini-la como um dos
componentes do Programa Federal dos Corredores de Exportacdo, com a denominacdo de
Corredor Minas Gerais/Espirito Santo. Assim, a viabilizacdo dos projetos minerais e
siderurgicos no Espirito Santo foi influenciada pela proximidade e conexao do Estado, com o
“Quadrilatero Ferrifero” em Minas Gerais, e também por deter um porto de escoamento de
um corredor de exportacdo. Nesse sentido, ferrovia, indlstria e porto formaram um trindmio
fundamental para o entendimento do “redesenho” da Regido Metropolitana de Vitoria, a partir

de meados da década de 1960.

Assim sendo, a partir da década de 1970, o desenvolvimento industrial capixaba foi definido
pela hegemonia do “grande capital”, que era de origem nacional e estrangeira. A principal
caracteristica dos chamados “Grandes Projetos” financiados pelo capital, foi a constituicao de
unidades industriais que se viabilizaram voltadas para o mercado exterior, resultando em forte

impacto no ambiente urbano da Grande Vitoria.

Esses empreendimentos foram implantados na regido norte da aglomeracdo urbana da Grande
Vitoria, na parte continental da Capital do Estado do Espirito Santo e em Carapina até porque
a regido apresentava grande area plana edificavel e era dotada de infraestrutura de transportes,

energia elétrica e servicos.

O atributo de “capitalidade” desempenhado pela Capital do Estado, resultando na atragdo para
seu territorio de recursos e investimentos ao bem de seu desenvolvimento, mesmo causando
impactos futuros indesejaveis de ordem ambiental, financeira ou urbana, foi exercido por
Vitoria e influenciou a decisdo pela implantacdo do Porto de Tubardo e das instalaces dos
Grandes Projetos na area norte da cidade. Especificamente em relacdo a implantacdo da
CVRD em solo capixaba, o fator “capitalidade” foi exercido pela existéncia do Porto de
Vitdria, 0 que pesou nessa decisdo pela implantacio da empresa na Capital,
independentemente da vontade do Estado ou do Municipio. Coube a Capital, além de fornecer
parte do territorio continental, disponibilizar a infraestrutura de apoio e servicos. Ao
municipio da Serra caberia a tarefa de liberar o territorio ainda ndo parcelado, para abrigar a
maior parte desse complexo industrial, além de ceder outras areas para implantacdo de
loteamentos industriais e 0s conjuntos habitacionais necessarios para abrigar a populagéo de

trabalhadores e operérios.

Para dar suporte aos Grandes Projetos, bem como para estimular a instalagdo de outras
indastrias, o Governo do Estado criou a Suppin, com a finalidade de implantar polos

industriais. Estudos apontaram a regido norte do distrito de Carapina no municipio da Serra,
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as margens da Rodovia BR 101, como sendo o local mais apropriado para essa finalidade. A
area piloto foi denominada Civit, e foi posteriormente ampliada, passando a contar com o
Civitle Il

E importante lembrar que, apesar de terem sido viabilizados com a construgdo do porto, esses
loteamentos industriais foram implantados mais ao norte do enclave industrial-portuario, que
futuramente iria englobar também a CVRD e a CST, em uma area descontinua a esses
espacos. Esse estudo identificou ainda que a criacdo da CST envolveu trés atores distintos: o
capital externo; o Governo Federal e os agentes locais, representados, sobretudo, pelo
Governo Estadual que, a despeito de ndo participar da constituicdo do capital da empresa, foi
fundamental para a decisdo da localizacdo do empreendimento no Espirito Santo.
Adicionalmente, acrescenta-se que 0s impactos ambientais e sociais que esse empreendimento
traria para a regido da Grande Vitoria foram previstos durante os estudos para implantagcdo da

CST e nédo foram levados em consideracao.

Nesse aspecto, independentemente de fazer parte da Regido Sudeste, que passava por um
processo de urbanizacdo acelerado ja na década de 1970, o Estado do Espirito Santo ndo tinha
uma aglomeracdo ou centro urbano de porte que justificasse a sua insercao entre as primeiras

Regibes Metropolitanas criadas no Brasil.

Ficou ainda demonstrado que o declinio do setor cafeeiro e a reorientagdo da economia
estadual, a partir da década de 1950, afetaram profundamente a economia capixaba, que tinha
sua estrutura produtiva baseada na pequena producdo familiar. O incremento do processo de
urbanizacdo no Espirito Santo, resultante do movimento migratério campo-cidade, decorrente
do declinio da economia cafeeira, aliado as politicas de incentivo a industrializacdo, teve

como consequéncia o inchaco populacional na Grande Vitoria.

Para alguns autores, o desenvolvimento e a urbanizacdo ocorridos no ambito do processo de
industrializacdo estadual foram excludentes, na medida em que grande parte da popula¢do ndo
teve acesso aos servigos urbanos essenciais, como saneamento basico, transporte, seguranga,
servindo para promover novas configuracfes de desigualdade social e de pobreza no meio

urbano.

Apds a implantacdo do Porto de Tubardo ao norte da Capital, estimulou-se o uso industrial
para o setor norte da RMGYV, em especial para induUstrias siderdrgicas, de maquinas,
equipamentos e produtos quimicos; e o setor sul, com a orla maritima para uso residencial de

alta renda, resultando em um intenso processo de verticalizacéo.
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Foi também observado que a conclusdo das obras da primeira fase da CST em 1983,
implantada na ponta de Tubardo, em uma relacdo simbidtica coma CVRD, trouxe inimeras
consequéncias, positivas e negativas para a sua regido de entorno. A presenca dessa grande
unidade industrial acarretou um ciclo de desenvolvimento econdmico que resultou no
aumento do consumo e induziu, por sua vez, novas iniciativas industriais, visando a atender
esse novo mercado. Observou-se também que a Grande Vitdria ndo conseguiu absorver 0s
operarios que participaram da construcdo da usina e permaneceram na regido apés o final das

obras.

Além das grandes industrias e do porto, outro elemento de destaque também foi apresentado
para o entendimento da configuracdo fisico-territorial de Carapina: as leis urbanisticas e

ambientais.

Desde a instituicdo da propriedade privada pela Lei de Terras, em 1850, posteriormente
consolidada pelo art. 524 do Cédigo Civil de 1916, o processo de urbanizacdo e producdo de
novas areas urbanas no Brasil passou a se realizar por meio de parcelamento de solo, com a
aprovacdo de projetos de loteamento ou desmembramento de imdwveis, dos quais se
originavam lotes comercializados por titulos de propriedade privadas reconhecidos
juridicamente. Essas relacGes fundiarias modificaram os investimentos publicos e a
estruturacdo dos espacgos, pois os loteamentos definiam o tracado e a largura das ruas, a
dimensdo dos lotes, a existéncia de areas publicas, além de serem vetores da expansao das
cidades. Esses condicionantes exigiam dos loteamentos e desmembramentos tratamento

legislativo especifico.

Porém, o Brasil permaneceu por um longo periodo sem legislacdo federal que regulasse o
parcelamento do solo urbano, ocasionando problemas referentes as garantias legais sobre o
dominio de terra, alem de irregularidades urbanisticas e fundiarias advindas do crescimento
das cidades. Até 1979, quando entrou em vigor a Lei Federal n°. 6.766, que estabeleceu
criterios e indices urbanisticos para os parcelamentos de solo urbano no Pais, as leis
urbanisticas adotadas tinham carater geral, apresentando abordagens especificas das
atividades de parcelamento do solo, inexistindo, obrigatoriedade de indices urbanisticos

minimos.

Portanto, ndo havia critérios para o parcelamento de solo, 0 que ocasionava uma situacao
vantajosa para os proprietarios de terrenos, os quais podiam parcelar e comercializar os seus

lotes e obter lucro, sem que houvesse a necessidade de executar infraestrutura, o que caberia



195

futuramente ao Poder Pdblico. Assim, privatizava-se o lucro do parcelamento e da venda de

terrenos e socializavam-se 0s custos para a execucdo da infraestrutura urbana dessas areas.

Vale ressaltar que, apenas em 1979, a Lei Federal n°. 6.766 estabeleceu critérios e indices
urbanisticos para o parcelamento do solo urbano no Pais. Nesse ambito, deve ser lembrada a
iniciativa pioneira do Governo do Estado do Espirito Santo, com a promulgacdo da Lei
Estadual n°. 3.384, de 1980, que entrou em vigor menos de umano apés a Lei n®. 6.766/1979.
A norma estadual, elaborada pelo 1JSN, além de reiterar o estabelecido pela Lei Federal de
Parcelamento de Solo, tratou de maneira especial os parcelamentos de solo em municipio
litordneos, em &reas ambientalmente sensiveis e integrantes da aglomeracdo urbana de
Vitdria, portanto, sensiveis as particularidades locais. O municipio da Serra, no entanto, ndo
contava, nesse periodo, com nenhuma norma municipal que estabelecesse critérios proprios
para 0 uso e ocupagéo de solo. O primeiro Plano Diretor Municipal entrou em vigor apenas
em 1998, coma Lei n°. 2.100/1998.

A maior parte dos loteamentos existentes no distrito de Carapina, até a década de 1970,
situava-se nas orlas dos balnearios de Carapebus, Manguinhos e Bicanga, ou as margens da
Rodovia ES 010, e alguns poucos ao longo da BR 101, notadamente destinados as atividades
de lazer e recreacdo. Com relagcdo ao processo de urbanizacdo do municipio da Serra, em
especial da faixa litoranea, conclui-se que, até meados da década de 1970, ele foi resultante do
incremento da atividade turistica. Na Grande Vitoria desse periodo, a atividade turistica se
baseava principalmente em residéncias secundarias, utilizadas para veraneio e lazer de fim de
semana. Portanto, é valido destacar que a implantacdo de loteamentos na faixa litoranea do
municipio da Serra, bem como a implantacdo de loteamento com chécaras, nas proximidades
da ES 010, parecem ter resultado do incremento da atividade turistica de veraneio e do lazer,
inicialmente, como segunda residéncia e, posteriormente, como moradia definitiva das classes

de renda mais elevadas.

Em 1976, no escopo dos estudos realizados para implantagdo do “Centro de Animagdo” de
Carapina, a FJSN elaborou um Projeto de Lei para 0 uso do solo de Carapina, ja antecipando
os impactos causados pela implantacio dos “Grandes Projetos” e pelos mnovos
empreendimentos habitacionais em construgcdo. Nesse estudo, 0 municipio foi alertado para a
necessidade de elaboracdo de um Plano Diretor, bem como a necessidade de cercear a
aprovacdo de novos loteamentos até a vigéncia de um Plano Diretor, mais adequado a sua
perspectiva de crescimento. A despeito de sua elaboracdo, o Projeto de Lei de Uso de Solo

para Carapina ndo foi aprovado. Assim, 0 municipio s6 passaria a contar com um zoneamento
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urbanistico apds a aprovagdo da Lei n°. 2.100/1998, o Plano Diretor Urbano, quase 20 anos
apos a sugestdo da FISN, tendo desperdicado uma boa oportunidade para antecipar-se aos

conflitos no uso do solo que surgiriam, bem como para se planejar adequadamente.

Até 1979, foram aprovados e implantados 49 loteamentos e conjuntos habitacionais,
totalizando 38.266 lotes e 585 chacaras. Posteriormente, na vigéncia da Lei n°. 6.766 de 1979,
foram aprovados e implantados no distrito de Carapina 23 loteamentos e conjuntos
habitacionais, totalizando 18.303 lotes. Assim, verifica-se que, a despeito da ocupacdo urbana
em Carapina ter ocorrido predominantemente ap6s a década de 1970, constatou-se que 49
loteamentos ja haviam sido aprovados antes de 1979.

Foi possivel observar também que, se até a metade da década de 1970, predominavam as
aprovacdes de loteamentos na orla maritima do municipio e ao longo das vias de acesso ao
litoral. A partir de 1975, a localizacdo dos novos loteamentos passou a ocorrer ao longo da
Rodovia BR 101 Norte no topo do Planalto de Carapina. A pavimentacdo da Rodovia BR 101
norte em 1969 parece ter exercido influéncia no fortalecimento desse novo vetor de expanséo
urbana que passou a predominar apds 1975. Adicionalmente e aliado a essa melhoria
rodovidria, essa alteracdo no vetor de expansdo urbana do municipio se explica também pela
dinamica que passou a predominar ap6s a implantacdo dos chamados “Grandes Projetos”, na
parte norte de Vitdria e ao sul do Planalto de Carapina, bem compelo Civit | e Il, viabilizados
coma implantacdo dessas grandes indUstrias. A localizacdo desses empreendimentos passou a
influenciar essa orientacdo de expansdo urbana do municipio e, portanto, a localizacdo dos

novos loteamentos e conjuntos habitacionais surgidos a partir de entdo.

Esses loteamentos ndo foram ocupados de imediato, porém uma consideravel parte da
estrutura fundiaria local j& havia sido configurada. Restaria ao municipio o 6nus da execucao
da infraestrutura urbana e da implantacdo dos equipamentos urbanos, tendo em vista que o
Decreto-Lei n°. 58, de 1937, ndo obrigava o loteador a executar a infraestrutura urbana, nem

reservar areas para implantacdo de equipamentos publicos.

Portanto, os dados apresentados apontaram para o fato de que parte do territdrio estudado ja
se apresentava com sua estrutura fundiaria configurada em fins da década de 1960 e inicio da
década de 1970, mediante a implantacdo de diversos loteamentos regulares (e irregulares),

produzidos de acordo (ou ndo) com o marco regulatério em vigor naquele periodo.
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Seguia-se a lbgica dos interesses particulares (dos loteadores proprietérios de terras), em
detrimento de um plano de ordenamento que orientasse o crescimento da cidade por parte do

Poder Publico.

Um aspecto importante da legislacdo refere-se aos critérios para o parcelamento de solo em
areas ambientalmente frageis, situadas proximas a cursos d’agua, em areas declivosas e areas
cobertas por vegetacdo nativa. Até o advento do Cddigo Florestal, ndo havia a proibicéo
expressa para o parcelamento de solo nessas areas, 0 que resultou na aprovacdo de inimeros

loteamentos em regiGes improprias para essa ocupacao.

Em 1965, com a promulgacdo da Lei Federal n°. 4.771, foi regulamentado o Codigo Florestal
brasileiro (vigente até os dias atuais). Essa lei estabeleceu as dimensbes das faixas de
preservacao permanente (espagos que nao poderiam ser ocupados, devendo ser mantidos com
sua vegetacdo natural), ao longo de rios, lagoas, relevos com declividade acentuada.
Posteriormente, foram regulamentadas as APPs, em 1989, além de outras leis de preservacédo

ambiental complementares.

No territorio estudado, verificou-se que a legislacdo urbanistica, em alguns casos, acabou por
motivar a ilegalidade, resultando na ocupacédo das areas de APP por assentamentos precarios e
também por indUstrias. A falta de controle e fiscalizacdo do municipio, aliada a velocidade e

magnitude do processo de urbanizacdo, contribuiu para esse quadro.

Como consequéncia, em relacdo aos aspectos fisico-territoriais no espaco estudado, verificou-
se que a particularidade geografica do territério de Carapina, formado por plats entrecortados
por vales fluviais, condicionado a aplicacdo das leis de parcelamento de solo e das leis de
protecdo ao meio ambiente, vigentes a partir do final da década de 1970, restringiu-se, em
alguns casos, a ocupacdo de grande parte das bordas dos platos e dos fundos de vales, ambos
classificadas como APPs. Porém, como resultado, em muitos casos examinados, as leis que
objetivavam garantir a protecdo e a ndo ocupacdo de areas ambientalmente frageis ndo
surtiram o efeito desejado no espaco estudado.

Tendo como foco os estudos que correlacionam a industrializagdo com a habitagdo, é
importante avaliar a acdo do Estado na conducéo da politica habitacional do Pais. Como novo
modelo de desenvolvimento nacional promulgado pelo Governo Militar, em 1964, colocou-se
em pratica uma politica habitacional pautada pela égide do capitalismo, no contexto de uma
politica urbana que deveria promover um claro impacto sobre as massas e a economia urbana

de maneira geral. Assim, a habitacdo popular passou a ter grande importancia no Governo
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Militar, com o objetivo principal de tentar diminuir as tensdes que se intensificavam nas
principais cidades brasileiras. O BNH passou a ser o responsavel pela conducéo dessa politica
habitacional, atuando entre 1964 e 1986.

O municipio abrigou a maior quantidade de moradias construidas por promogdo publica
patrocinada pelo BNH na Grande Vitdria. Até 1995, quando foi inaugurado o Ultimo conjunto
habitacional, a construcdo de moradias pelo Inocoopes e pela Cohab/ES teve importante
participacdo na formacdo e estruturacdo do territorio, onde predominaram 0s conjuntos

habitacionais formados por casas.

Observou-se também que a ocupacdo pelos conjuntos habitacionais atendeu a um duplo
proposito: proporcionar habitagdo barata, proxima ao local de trabalho dos operarios das
novas industrias que se instalavam e, por outro lado, viabilizar a ocupacdo urbana de uma

extensa area vazia ao norte da capital, como alternativa ao Centro de Vitoria.

Entre 1973 e 1995, foram construidos 22 conjuntos habitacionais e vilas operarias, 13
empreendimentos implantados por cooperativas habitacionais, 8 conjuntos criados pela
Cohab/ES e uma vila operéaria, totalizando 25.536 casas e 4.688 apartamentos com uma area
total loteada de 14.648.370,47 7.

Além dos conjuntos planejados pela politica habitacional oficial, outra ocupacdo urbana
passou a ocorrer nesse territdrio: 0s assentamentos precarios. Esses assentamentos sdo as
areas ocupadas irregularmente, seja do ponto de vista juridico, seja urbanistico, com
deficiéncia de infraestrutura e de acessibilidade. Trata-se de uma situacdo caracterizada
fundamentalmente pela inadequacdo de moradias em termos fundiarios e de infraestrutura.
Essa tipologia se constituiu na principal solucdo para a questdo da moradia popular no Brasil,
ocorrendo em todas as regides brasileiras e com taxas de crescimento superior a da cidade

formal.

No contexto local, concluiu-se que a industrializagdo no Estado do Espirito Santo, aliada ao
crescimento do mercado imobiliario e ao fluxo migratorio em direcdo a Vitoria e cidades do
entorno, contribuiu para a transformacgdo urbana e para fazer desse espacgo territorial um bem
de valor mais elevado. Nessa mesma dinamica, crescia a procura por habitacdo, e a Capital
estadual e os municipios vizinhos ndo atendiam a demanda habitacional, constantemente
alimentada pela chegada de migrantes. Nesses termos, a auséncia de oferta de habitacdo para
a populagéo de baixa renda intensificou a expansdo irregular e indiscriminada do solo urbano

e mudou o perfil das periferias da Grande Vitoria.
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O processo de modernizacdo e transformacdo urbana provocou um grande crescimento
demografico na Grande Vitoria, denominado “inchago populacional”. Com ele criaram-se
condicdes dificeis para 0s municipios receptores dos migrantes assenta-los, deixando para

essa populacéo os espacos desprovidos de minima infraestrutura de habitagao.

Em sua leitura do territorio, o Plano Diretor Municipal da Serra, promulgado em 2012,
classificou diversas areas da cidade como Zeis, que correspondem as mesmas caracteristicas
dos assentamentos precarios, ou seja, areas ocupadas predominantemente por populagdes
pobres, com infraestrutura urbana insuficiente, em locais improprios ou que possuem conflitos

fundiarios.

Tratando particularmente do distrito de Carapina, foco especifico deste estudo, esses espacos
concentram-se majoritariamente em quatro grandes areas. Notadamente, todas elas situam-se
no entorno ou sao parte integrante de conjuntos habitacionais implantados pela Cohab/ES e
pelo Inocoopes. Essas areas de ocupacdo irregular referem-se aos atuais bairros Jardim
Carapina, José de Anchieta, Vila Nova de Collares/Feu Rosa e aos fundos de vales dos
conjuntos habitacionais Calabouco, Novo Porto Canoa, Cidade Pomar, além de alguns trechos

do loteamento Parque Residencial Tubardo e do loteamento Nova Carapina.

A partir da analise do territdrio classificado como Zeis e levando em conta 0s conjuntos
habitacionais populares implantados em Carapina, pode-se aferir que, dos 22 conjuntos
habitacionais populares e vilas operarias, em 16 deles verifica-se a ocorréncia de Zeis em
areas de APPs; em areas publicas que integravam esses conjuntos; ou em um raio de 1.000
metros ao redor deles. Em apenas seis desses conjuntos habitacionais ndo existem ocorréncia
de Zeis, ou seja, em 27,27%. Em termos quantitativos, existem Zeis no entorno, ou

integrantes de 72,73% dos conjuntos habitacionais populares implantados no espago estudado.

Nesses termos, pode ser feita uma classificacdo com duas categorias distintas desses
territdrios: os conjuntos habitacionais que mantiveram as areas de APPs e areas publicas
conservadas e o tragcado urbanistico com a mesma configuracdo original, conforme o projeto
aprovado; e 0s conjuntos habitacionais que tiveram essas mesmas dareas ocupadas por

assentamentos precarios.

Na primeira categoria de analise, incluiu-se o conjunto Cacu, implantado em 1977 pelo
Inocoopes, o conjunto habitacional Cidade Continental, criado pela Cohab/ES em 1995 e o

conjunto Residencial Jacaraipe, construido pelo Inocoopes em 1979. Nesses trés conjuntos, as
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areas destinadas ao cinturdo verde se mantiveram com a mesma configuracdo original,

conforme o parcelamento de solo formalmente aprovado.

Uma caracteristica possivel de ser observada em Cidade Continental e no conjunto Cacu foi a
existéncia de uma via de contorno, circundando todo o parcelamento, separando as areas
reservadas para os lotes das areas de APPs. Essas vias foram definidas em projeto para serem
as vias principais do parcelamento, garantindo constante fluxo de pessoas no local, o que

acabou servindo como elemento de vigilancia para as comunidades.

No conjunto Cidade Continental e no conjunto Cacu, observou-se que o partido urbanistico do
parcelamento de solo tirou proveito das caracteristicas naturais do terreno, com um tragado
organico acompanhando as partes planas do planalto, sem a rigidez geométrica tipica do
movimento moderno. As quadras desses dois conjuntos habitacionais apresentam tracado
sinuoso, com um desenho que obriga e orienta 0s moradores a passarem pela avenida que
delimita as areas de APPs para acessar seus imdveis, 0 que garantiu vigilancia para as areas
publicas e as &reas de APPs pela comunidade. Esse elemento possivelmente contribuiu para

inibir processos de ocupacdo irregular de solo.

No conjunto Jacaraipe, 0 que se constatou é que a tipologia do parcelamento (conjunto
habitacional composto por blocos de apartamentos, com tipologia vertical), aliada a
privatizacdo dos espacos publicos realizada pelas administragdes dos condominios (com
autorizacdo do Poder Publico), serviu para restringir o acesso ao restante da populacdo e para

isolar esses espacos, garantindo, assim, a sua preservagédo e 0 uso exclusivo aos moradores.

A segunda categoria a ser pesquisada foi a de conjuntos habitacionais que tiveram as areas de
APPs e as areas publicas reconfiguradas, passando a abrigar assentamentos precarios. Nesse
grupo, foram incluidos: o conjunto habitacional Calabougo, construido pelo Inocoopes; o
conjunto Habitacional Bairro das Flores implantado pela Cohab/ES; e o0 conjunto habitacional
Hélio Ferraz, pela Cohab/ES.

No conjunto Calaboucgo, as areas de cinturdo verde possuiam a denominagao de area Reserva
Florestal. Eramde propriedade do municipio da Serra. Nesse conjunto, alguns trechos da area
de Reserva Florestal, principalmente nas proximidades dos limites com o loteamento formal,
bem como algumas areas de equipamentos comunitarios foram ocupados por assentamentos
precarios. O tracado urbano desse conjunto caracterizou-se por duas vias axiais, situadas no
meio de dois trechos planos de planalto, com ruas perpendiculares a estas, semelhantes a uma

“espinha de peixe”. Nesse conjunto, constatou-se que ndo houve um elemento de transicéo
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entre as areas privativas e as areas publicas, comumente representadas pela via de contorno,
separando a area de lotes das areas de APPs. As areas de fundos de vales e as bordas desses
planaltos foram tratadas como “fundos”, como area residual, ndo sendo prevista circulagéo de
pessoas ou uso por parte da comunidade nesses espacos. Possivelmente a caracteristica desse
parcelamento de solo, com as areas de APPs longe dos “olhos” da comunidade e até mesmo
da fiscalizacdo por parte do Poder PUblico tenha relegado essas areas a um plano secundario e
contribuido para que houvesse apropriacdo indevida desses espacos, resultando no surgimento

de areas de assentamentos precarios.

Ja no conjunto Bairro das Flores, todo o entorno do loteamento foi previsto para abrigar
diversos tipos de equipamentos publicos e comunitarios, areas livres de uso publico e também
areas verdes. Todas elas eram de propriedade do municipio da Serra. Nesse conjunto
habitacional, praticamente a totalidade das areas publicas previstas, de acordo com o pro jeto
originalmente aprovado pelo municipio, foi ocupada por assentamentos precarios ao longo
das décadas de 1980 e 1990, o que confirma a falta de controle e de planejamento do Poder
Plblico municipal nesse periodo, em relacdo ao processo de ocupacdo de areas publicas,
possivelmente agravado pela inexisténcia de recursos humanos e técnicos por parte das

administracbes municipais.

Em Hélio Ferraz, as areas declivosas nas bordas do planalto e os fundos de vale foram
definidos como areas verdes e areas de tratamento de esgoto, permanecendo de propriedade
da Cohab/ES. Interessa mencionar que, nos conjuntos Bairro das Flores e Hélio Ferraz, o
desenho urbano original previa uma via de contorno que separava as areas privativas das areas
verdes. Essa via, porém, era de restrita largura acomodando apenas transito local. Sua
utilizacdo era bastante limitada aos moradores das quadras vizinhas. Foi prevista também a

existéncia de equipamentos publicos e areas livres nas bordas do planalto.

Um ponto em comum nesses trés conjuntos que apresentaram ocorréncia de assentamentos
precarios foi o fato de que as areas posteriormente invadidas eram de propriedade do Poder

Plblico (municipio da Serra e da Cohab/ES).

Questdo de destaque, na comparagdo entre as duas categorias de conjuntos habitacionais (0s
que tiveram as areas publicas e de APPs ocupadas por assentamentos precarios e 0s conjuntos
gue mantiveram essas areas razoavelmente conservadas), foi que, quando se previu a
existéncia de uma via que circulasse o loteamento e a0 mesmo tempo fosse o0 acesso principal
ao conjunto, ndo houve ocorréncias de assentamentos precarios nesses locais. Ou seja, ndo foi

apenas o fato de haver um via de contorno, separando as areas de APPs e as areas publicas das
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areas de lotes que garantiu a conservacdo desses espacos, mas o fato de essas vias de acesso
se constituirem em ponto de convergéncia para a populacdo local e apresentar fluxo continuo
de pessoas, 0 que, em Ultima instancia, garantiu maior vigilancia e controle por parte da
comunidade em eventuais ocupagdes irregulares de solo. Nos conjuntos habitacionais que ndo
previram essas Vvias de contorno e onde essas areas ficaram isoladas do conjunto habitacional,
sema presenga de um elemento de transi¢do, sem acesso viario ¢ nos “fundos”, em re lagdo ao

loteamento, a ocorréncia de assentamentos precarios nesses locais foi frequente.

Ha de se mencionar o papel das associa¢cdes de moradores e liderangas comunitéarias que
também pode ter contribuido para a conservacdo ou ocupacdo das areas publicas ou areas de
APPs nos diferentes conjuntos habitacionais examinados. Porém, esta pesquisa ndo se

aprofundou nessa abordagem, que necessita ser comprovada por meio de estudos posteriores.

Conclui-se também que as grandes indUstrias (CVRD e CST), o porto e 0 planejamento
serviram como indutores para a ocupacao urbana e configuraram inicialmente grande parte do
espaco urbano de forma planejada. Poréem, em uma aparente contradicdo, esse planejamento
involuntariamente serviu para a acomodacdo de assentamentos precarios, que foram
construidos nas proximidades dos conjuntos habitacionais populares, ou integrantes desses

conjuntos, em areas publicas.

Interessa aqui pontuar que a aparente contradicdo existente entre “legal” ¢ “ilegal”; entre
espacos planejados e espagos onde se escolheu “ndo planejar”, que serviu de fio condutor para
a abordagem da expansdao das periferias urbanas neste trabalho, pode servir de analogia para o
estudo da formacéo territorial do distrito de Carapina como um todo. O “ilegal” é produto
direto do “legal”, em uma aparente (e contraditoria) conexdo. Esses dois territorios ndo sao
excludentes, mas sim o produto de um mesmo processo de urbanizagdo, presente no
municipio da Serra. Pode-se adicionalmente argumentar que o processo de urbanizacéo
ocorrido nesses territorios foi muito intenso e rapido, escapando as previsdes do planejamento

elaborado e ao controle do municipio da Serra.

A despeito de terem possibilitado a urbanizacdo de consideraveis extensdes da cidade,
mediante a implantacdo de grandes industrias, portos e conjuntos habitacionais, o
planejamento pdblico ndo foi capaz de mitigar os impactos dessa expansdo urbana em toda a
cidade. No caso estudado, o municipio da Serra ndo se encontrou preparado para absorver as
populacdes de migrantes que a ele se dirigia, fruto do processo de industrializacdo e insercéo
da economia em um contexto em que a base econémica seria a indUstria e o setor terciario, e

ndo mais a agricultura.
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Mesmo ap6s 1979, quando os critérios para a aprovacao de loteamentos passaram a ser mais
rigidos, sendo necessaria a execucdo de infraestrutura urbana, bem como a restricdo de
ocupacOes urbanas em areas de preservacdo permanente, o Poder Publico, ndo conseguiu
exercer 0 papel de controle no uso e ocupagdo de solo dessas areas. 1sso pode ter se dado
devido ao intenso e rapido processo de expansdo urbana ocorrido, da mesma forma que a ja
mencionada incapacidade do municipio de criar estrutura administrativa e de disponibilizar
recursos para controlar esse processo. Com isso, grandes extensdes de periferias foram
formadas irregularmente no entorno, ou em areas integrantes desses conjuntos habitacionais
“planejados”, devido a falta de controle dos municipios em promover a aplicacdo das leis
urbanisticas e ambientais e de prover o quantitativo necessario de moradia para essa

populacdo.

Como resultado, coube ao municipio a tarefa de reconhecer essas areas de assentamentos
precarios como Zeis, admitindo a responsabilidade do Poder Pdblico municipal em integrar
esses espacos a cidade “formal” e dota-los de infraestrutura, tarefas que possivelmente se

estenderdo por muitas décadas, com elevados custos para a sociedade.

Deve-se ressaltar, porém, que a ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis ndo é
exclusividade das classes de menor renda, pois, como ja relatado, diversos loteamentos
industriais foram irregularmente implantados em Carapina, ocupando areas de APPs, por
exemplo, o Civit | e Il. Acrescenta-se que, no inicio do século XXI, novas estruturas urbanas
vém ocupando o territério estudado, como os condominios de luxo, loteamentos fechados e
novos loteamentos industriais, habitados por classes de renda mais elevadas e que também
impactam negativamente esse espaco, ja que, em alguns casos, sua implantacdo foge ao
controle e ao rigor das leis urbanisticas e ambientais. Esses aspectos também ndo foram

contemplados por este estudo e necessitam de investigacfes mais detidas no futuro.

Ao se avaliar os impactos advindos da implantagcdo dos empreendimentos no espaco estudado,
tanto industriais quanto empreendimentos imobiliarios, concluiu-se que o poder econdmico
exercido por esses agentes fizeram com que o interesse financeiro se sobrepusesse aos outros
aspectos ambientais, urbanisticos, ou sociais, contrariando os interesses da maioria da

populacdo ou o até mesmo o planejamento elaborado pelo Poder Pdblico.

Pode-se argumentar também que houve uma sinergia entre as grandes inddstrias e 0s
conjuntos habitacionais, notadamente no eixo definido pelo lado direito da Rodovia BR 101
Norte, entre os bairros de Rosario de Fatima (préximo a CVRD) até o entorno do bairro

Parque Residencial Laranjeiras (préximo ao Civit). Essa sinergia foi percebida inicialmente
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com a alteragdo no vetor de expansdo urbana, do litoral para o topo do planalto, a partir da
segunda metade da década de 1970. Aliada a outros fatores, como a adequada possibilidade
de mobilidade urbana, foram criadas condi¢bes favoraveis para dinamizar o setor imobiliario,
notadamente para a implantacdo de condominios multifamiliares na primeira década do século
XXI, bem como por iniciar a verticalizacdo dessa mesma regido. Esse aspecto, ndo

contemplado no escopo desta pesquisa, pode vir a ser objeto de estudos futuros.

Vale a ressalva de que no espaco situado entre o Civit 11 e a CVRD/CST/porto, sobressaiu o
bairro Parque Residencial Laranjeiras e os demais bairros de entorno, que se fortaleceram
como uma centralidade regional, com o incremento dos setores de comercio e prestacdo de
servicos, abrigando também um crescente nimero de moradores pertencentes a classes de

renda mais elevadas dessa regido.

Pode-se argumentar preliminarmente que, a despeito de haver ocupagfes urbanas e
loteamentos aprovados desde a década de 1950, a regido litoranea foi impactada
negativamente por essa “sinergia” entre a grande industria e os conjuntos habitacionais,
durante o periodo investigado, pois, diferentemente do que ocorreu em Vitoria e Vila Velha,
onde as classes de maior renda ocupam as areas litoraneas, no distrito de Carapina, a
urbanizacéo e a expansdo imobiliaria se concentraram com mais intensidade na parte central
do planalto, justamente no espaco situado entre a CVRD e o Civit I, em detrimento da regido
de praias, contrariando estudos elaborados pelo Governo do Estado em fins da década de
1970.

Se até os anos de 1970, a faixa litordnea do municipio da Serra foi local de veraneio das elites
da Capital capixaba, as décadas seguintes assistiram a uma mudanca na dinamica urbana
dessa regido. Boa parte da orla maritima do municipio da Serra, bem como dos bairros
préximos ao litoral, atualmente sdo locais de moradia de classes de menor renda e com pouca
atratividade para o mercado imobiliario e para o setor turistico. Os resultados deste estudo
apontam nesse sentido, contudo essa questdo ndo constituiu o ponto central desta

investigacdo, demandando subsidios adicionais para sua efetiva comprovacao.

Por outro lado, a “sinergia” entre a grande industria e os conjuntos habitacionais favoreceu
efetivamente a criagdo de uma centralidade regional e esta € possivelmente responsavel pela
concentracdo de classes de maior renda em torno do bairro Parque Residencial Laranjeiras, na
parte central do planalto, em especial no eixo definido entre a Rodovia Br 101 Norte e 0
bairro Manguinhos. Essa regido se tornou o novo vetor de expansdo urbana do distrito de

Carapina na primeira década do século XXI, quando se utiliza como pardmetro o numero de
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novos loteamentos aprovados pelo municipio. Esse Ultimo aspecto também necessita ser mais

detidamente contemplado no futuro.

Em sintese, este estudo apresentou 0s personagens responsaveis pela orientacdo do
crescimento no municipio da Serra, em particular acerca da centralidade regional estabelecida
no Planalto de Carapina. Indicou a participacdo dos grandes projetos que alavancaram a
industrializacdo do Estado do Espirito Santo, como protagonistas da ocupacdo verificada em
que a propria geografia do local, as atividades portuérias, a legislacdo e as politicas e
intervencdes federais tiveram papel preponderante. Demonstrou que as consequéncias dessa
orientacdo resultaram de planejamento especifico cuja participacdo municipal foi, na maioria
das vezes, restrita, tendo como consequéncia ocupagOes espontdneas que o esforco de

planejamento do municipio ndo foicapaz de evitar.

Interessa pontuar, e foi aqui demonstrado, que varios dos temas abordados nesta pesquisa ndo
sdo privilégio exclusivo da realidade estudada e muito possivelmente do periodo contemplado
neste estudo. Assim sendo, os resultados e caracteristicas inerentes as ocupagdes irregulares
gue resultaram nos assentamentos precarios aqui examinados podem se constituir em
importantes subsidios para orientar estudos e pesquisas em realidades semelhantes. Quanto ao
periodo estudado, vale lembrar que situacdes similares podem ainda advir, em particular, em
um momento em que atividades proprias da exploragdo do petrdleo se apresentam como
norteadoras do desenvolvimento em terras capixabas. Nesse particular, as lacunas, como as
acima indicadas, necessitam ser futuramente contempladas por pesquisas especificas e podem
contribuir para que problemas resultantes das questdes neste estudo examinadas sejam

adequadamente enderecados.
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