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RESUMO

A partir do descobrimento das reservas de petroleo na costa maritima, o Estado do
Espirito Santo vive uma re-estruturacdo econbmica que afeta toda sua extensao
territorial. Para esta re-estruturacao, e tendo em vista sua insercéo na rede global de
economia, o estado elaborou o Plano de Desenvolvimento — Espirito Santo 2025,
gue descentraliza a economia capixaba, hoje concentrada na Regidao Metropolitana
da Grande Vitéria. O Plano de Desenvolvimento cria centralidades nas diferentes
regibes do Estado, dando prioridade as cidades de Anchieta e Aracruz, obedecendo
a logica da economia global por serem cidades portuarias. Neste contexto local e
mundial, e tendo como objeto de andlise a cidade de Anchieta e a implantacdo do
Po6lo Industrial e de Servigo, este trabalho traz a reflexdo sobre os impactos no
territério municipal. Para tanto, sdo abordadas as andlises sobre os Planos
Estratégicos como ferramentas das politicas governamentais e suas consequéncias
nos territorios, neste caso, do municipio de Anchieta. Sdo usadas também como
material de pesquisa, matérias de imprensa que tratam sobre o tema e o
embasamento tedrico. Analisam-se 0s impactos sécio-ambientais no territorio dados
pela industrializacdo acelerada em curso, € COmMO esses processos promovem a
desterritorializacdo das atividades consolidadas, criam novas dinamicas territoriais
na cidade. Para tanto buscamos a compreensdo destes processos a luz da
discussdo sobre identidade, poder e territério, e compreender a sequéncia da
apropriacdo dos espacos urbanos, dentro da proposta da globalizacdo econémica e

suas consequéncias para a cidade.

Palavras-chave: Globalizacdo. Planejamento. Territorio. Desterritorializacao.
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ABSTRACT

Since the discovery of oil reserves in the coastline, the State of Espirito Santo is
experiencing an economic re-structuring that affects all of its territorial extension. For
this re-structuring, and in view of its insertion in the global network of economy, the
State Government has elaborated the Developmental Plan — Espirito Santo 2025,
which decentralizes the Espirito Santo’s economy, nowadays concentrated in
Vitéria’s metropolitan area. The Developmental Plan creates centralities in different
regions of the State, giving priority to the cities Anchieta and Aracruz, adhering to the
logic of global economy for they are port cities. In this local and global context, and
having as object of analysis the city of Anchieta and the deployment of the Industrial
and Service Pole, this work brings the reflection on the consequences in the
municipal territory. For that, we address the analysis of the Strategic Plans as tools of
governmental policies and their consequences in the territories, in this case, the
municipality of Anchieta. Press materials that address the theme are also used as
research material. We examine the socio-environmental impacts on the territory due
to the accelerated industrialization in progress, and how these processes promote
deterritorialization of the consolidated activities, creating new territorial dynamics in
the city. For that, we seek the understanding of these dynamic in light of the
discussion on identity, power and territory, and understand the sequence of
appropriation of urban spaces, considering the proposal of economic globalization

and its consequences for the city.

Keywords: globalisation. Planning. Territory. Deterritorialization.
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RESUMEN

Desde el descubrimiento de las reservas de petrdleo en la costa, el estado de
Espirito Santo vive una reestructuracion econémica que afecta a todas su extension
territorial. Esta reestructuracion y tieniendo en vista su insercién en la red global de
la economia, el Estado ha elaborado el Plan de Desarrollo — 2025 de Espirito Santo,
gue descentraliza la economia capixaba, hoy concentrada en la Region
Metropolitana de la Gran Vitoria. El plan de desarrollo crea centralidades en
diferentes regiones del Estado, dando prioridad a las ciudades de Anchieta y
Aracruz, adhiriéndose a la logica de la economia mundial, por ser ciudades de
puerto. En este contexto local y global y teniendo como objeto de analisis la ciudad
de Anchieta y despliegue de Pdlo Industrial y de Servicio, este trabajo lleva a la
reflexion sobre los impactos en el territorio municipal. Portanto, son abordados
analisis sobre los planes estratégicos como herramientas de las politicas
gubernamentales y sus consecuencias en los territorios, en nuestro caso, el
municipio de Anchieta. Se utilizan como material de investigacion, noticias de prensa
gue tratan sobre el tema y el embasamento tedrico. Investigaremos los impactos
socio-ambientales en los territorios fruto de la industrializacion acelerada en curso y
como estos procesos promueven la desterritorializacion de actividades consolidadas,
crean nuevas dinamicas territoriales en la ciudad. Portanto se busca la compreender
estes procesos a la luz de la discusién sobre la identidad, poder y territorio y
entender la secuencia de la propiedad de los espacios urbanos, dentro de la

propuesta de la globalizacion econdmica y sus consecuencias para la ciudad

Palabras llave: Globalizacion. Planeamento. Territorio. Desterritorializacion.
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1 INTRODUCAO

O arquiteto deve [...] receber orientagao do sociélogo, do filésofo, do
politico, do antropdlogo, mas também deve saber prever, ao dispor
formas que correspondam as exigéncias desses estudiosos, a
faléncia das suas hipéteses e a cota de erro nas suas investigacoes.
Cumpre-lhe, em todo o caso, saber que sua tarefa é antecipar e
acolher, ndo promover, os movimentos da historia. Umberto Eco

Este trabalho talvez tenha um pouco de passional, pois nele sempre esteve presente
a relacdo pessoal e afetiva com o objeto escolhido, que no caso é o municipio
Anchieta ao sul do estado do Espirito Santo. Os diferentes autores que deram base
conceitual a este trabalho, de uma forma ou de outra, transferem para suas
producbes uma dose de “paixdo” ou “estado de espirito”. Em alguns autores
brasileiros podemos sentir a forca da indignacdo, outros escrevem com serenidade
académica, os europeus deixam transparecer certa angustia e tristeza, ja os norte-
americanos sao mais pragmaticos e diretos ao analisarem a conjuntura

contemporanea.

N&o foi facil manter a proposta inicial desta investigacéo, pois ao longo destes dois
anos a conjuntura econdmica e politica internacional e nacional jogaram por terra
varios apontamentos, dados e informa¢cdes colhidas. A crise mundial do sistema
capitalista, que demonstrou a ineficiéncia da politica econdmica neoliberal e os fatos
gue evoluiram para a concep¢cdo e 0O processo que resultaram na Avaliacao
Ambiental do Pdlo Industrial e de Servicos de Anchieta, fizeram com que os rumos
iniciais desta pesquisa fossem trocados, mas ndo abandonados, pois as propostas
estruturais e econdmicas para aquele municipio se mantém. Mudaram os atores,
mas 0s projetos econdémicos da criacdo de um pélo de desenvolvimento do setor

sideruargico e petrolifero e os possiveis impactos serdo 0S mesmos.

Conforme as informacdes da imprensa nacional e local, amplamente veiculadas a
partir do descobrimento das reservas de petrdleo na costa maritima do Espirito
Santo, o estado devera sofrer uma re-estruturacdo econdmica sem precedentes.
Fora da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, municipios proximos, como Aracruz
e Anchieta deverdo abrigar pdélos industriais e empresariais promovendo a

descentralizacédo industrial e de capital, contando com a vantagem de ja possuirem

21
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portos maritimos, conforme afirma o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025". Este plano propée uma nova ordem econdmica que delimita o estado em
regides, cabendo ao litoral a implementacdo de empreendimentos voltados para a
producéo petroleira e industrial, e os municipios ndo costeiros a extragédo de pedras
(marmore e granito) e a agricultura, principalmente cafeeira. Essas mudancas em
todo territério estadual trardo, certamente, um salto qualitativo sem precedentes,
mas, 0 que realmente nao foi veiculado pelos setores do governo, sdo 0s impactos
urbanos, ambientais e culturais que essa nova onda de desenvolvimento podera

trazer para os municipios direta e indiretamente envolvidos.

Este trabalho tem como base duas linhas importantes de investigacdo, o territorio e
a identidade como formadores do espaco urbano e suas transformacfes em
consequéncias das imposi¢cdes econdmicas. Entendemos que o poder econémico &
hegemdbnico e decisorio nas transformacgdes territoriais e culturais das sociedades, e
bem conhecidos s&o os impactos oriundos do desenvolvimento econdmico
acelerado. Com eles ocorrem aumentos descontrolados nas malhas urbanas,
fragmentando os diferentes municipios do pais, formados a partir da criagdo de
zonas industriais, e areas de exclusao formadas principalmente a partir da migracéo

a procura por emprego.

Os processos migratorios provocados pela industrializacdo no Brasil fizeram com
gue algumas cidades se convertessem em molas propulsoras do crescimento

econdmico.

Estes processos de crescimento acelerado junto a especulacdo imobiliaria geraram
problemas histéricos, reforcando as praticas de injustica social, permitindo
urbanizacbes em areas ambientalmente comprometidas, socialmente excludentes,
provocando periferizacdo das populacdes de baixa renda e dos condominios de luxo
para as classes mais ricas, aquilo que Caldeira (2000) denomina de “cidades de

muros”.

As cidades ndo formam unidades coesas nas suas relacdes socioeconbmicas e
culturais. Os centros urbanos séo territorios fragmentados e segregados, lugar de

manifestacbes de diversas culturas espacialmente sedimentadas. No entanto, a

! Disponivel em: http://www.espiritosanto2025.com.br/ Acessado em: 20/09/08
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partir de transformac6es econdémicas da metade do século XX, as mudancas
econdmicas da economia globalizante trouxeram consigo vigorosos impactos sobre
a esfera econdbmica, social, politica e cultural, e simultaneamente, sobre a

organizacao espacial, principalmente nos paises em desenvolvimento.

Os estudos sobre a cidade ndo é prerrogativa dos arquitetos urbanistas. A cidade
enquanto espaco ocupado e habitat preferencial do homem em sociedade é também
objeto de estudo das ciéncias sociais de areas como; antropologia, geografia,
economia, psicologia, ecologia e da filosofia entre outras. O foco nas probleméticas
contemporaneas no contexto da globalizagdo enfatizando questbes como cultura e
identidade local, nos impde um estudo transdisciplinar, com o intuito de
compreender as tensdes existentes no espaco urbano. Hoje mais do que nunca, se
faz necessaria uma reflexdo sobre os riscos que incidirdo no territorio, nas relacdes
das comunidades locais e as consequéncias que 0 crescimento econdmico
acelerado possa trazer, tendo em vista as prerrogativas ambientais e urbanas
existentes. Com a atual ordem econdbmica mundial estamos vivendo a
universalizacdo das culturas, e como afirma Virilo (1995) independente do local,
cidade, pais em que estivermos, vé-se as mesmas unidades formais, como se 0s
gostos, as tradi¢cbes, as culturas fossem iguais em todo o mundo. Conforme afirma
Guattari (1992), a subjetividade passa a pertencer a um “reino de um nomadismo

generalizado”.

O processo de globalizagdo conduz a novas formas de organizacdo urbana, modifica
0 vinculo do homem com o espaco e, segundo Latouche (1994), este movimento
provoca uma ruptura na base cultural e a perda da identidade cultural local frente a

uma cultura globalizada e homogeneizada.

Com a hegemonia da tecnologia e dos meios de comunicacdo em maos de uns
poucos e com a propaganda da cultura de massa, novos simbolos e signos séo
criados, simbolos desvalidos de significados e valores simbolicos e culturais. Criticos
da globalizacdo e da sociedade pos-moderna, como Virilo e o0 ja mencionado
Latouche, entre outros, acreditam que este processo tende a apagar as diferencas
culturais e solidificar a homogeneizacdo dos valores culturais. A identidade global
nao tem lembrancas, ndo tem passado, universaliza gostos e costumes ao mando

do mercado econdmico. Outros autores, como Milton Santos (1996, p. 273), nédo
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acreditam na homogeneizacdo dos valores e da cultura a partir da globalizacao, e
afirma, "cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razéo

local, convivendo dialeticamente”.

O processo de industrializacdo por parte da economia global, ndo sé tras
conseqliéncias no ambito cultural e subjetivo dos territorios como também fortes
impactos no meio ambiente, tanto urbano como rural. As cidades crescem, incham,
empurram o perimetro urbano para as é&reas rurais, sofrem invasdées em seus
espacos ambientalmente frageis ou de preservacdo, fragmentam os territérios. As
indUstrias, muitas vezes sao instaladas em areas comprometedoras, sem atentar
para as agressdes esperadas, especialmente no que se refere a poluicdo
atmosférica, sonora e ambiental, gerando sistemas viarios caoticos que terminam

por criar espacos urbanos dispersos e difusos e segregados.

Exemplos destes planos e o desenvolvimento econdmico acelerado tém
demonstrado que quando o poder publico ndo tem uma gestdao comprometida com
planos de acdes, projetos urbanos, legislacdo e fiscalizacdo pertinentes, terminam
por gerar altos custos socio-ambientais.
Os municipios em geral enfrentam muitas dificuldades com a gestdo
cotidiana dos processos de ocupacdo e crescimento urbano: desde
problemas ambientais decorrentes de ocupacéo indevida, tensdes em torno
do solo urbano envolvendo diferentes classes sociais, conflitos relativos a
convivéncia de usos (como industrias poluentes e bairros residenciais), até

a proliferacdo de ocupacbes irregulares e em situacdo de risco.
(CYMBALISTA, acessado em...)?

Este trabalho promove uma reflexdo sobre as transformacfes urbanas, socio-
ambientais e culturais que ocorrem nas cidades contemporaneas. Os temas
debatidos sdo comuns a formacdo de novos centros inseridos na rede global de

economia.

Serdo abordados conceitos como territério e espaco e a flexibilizacdo do tempo e do
espaco urbano, das dinamicas de formacdo de lugares- territorios e da cidadania.
Partindo dos conceitos de territorio, espaco-lugar, abordaremos a sociedade na pés-
modernidade, a fluidez e as constantes mudancas das sociedades, das identidades

e das culturas na era pés-moderna. Conforme afirma Bauman, a pés-modernidade é

2 Site: http://polis.org.br/banco_de_experiencias_interna.asp?codigo=59. (visitado em set.2007)
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a modernidade sem ilusdes, e define a sociedade moderna de “modernidade sdlida”,
onde as mudancas ocorriam, mas numa perspectiva de criar uma permanéncia,
‘com a intengdo de torna-la melhor e novamente sélida”. E hoje, “tudo estd agora
sempre a ser permanentemente desmontado, mas sem perspectiva de nenhuma
permanéncia. Tudo é temporério.” (apud PALLARES- BURKE, 2003, p.7).

No mundo globalizado economicamente, onde ndo existem mais fronteiras para as
grandes industrias e experimentam-se constantemente os avancos tecnolégicos e
na comunicagcdo, vivem-se a aproximacdo das mais variadas culturas. As
subjetividades constituem-se numa miscelanea de costumes, culturas e habitos,

independentes do lugar geografico de origem.

Essa mesma globalizacdo que integra as diferentes culturas quebra fronteiras e
recria um mundo universal, fragmentando as identidades independentes do pais e
da cultura, promovendo o desaparecimento de identidades locais e dando lugar a

identidades globalizadas flexiveis e mutaveis ao sabor do mercado.

A partir do contexto mundial e local, temos como objetivo salientar as consequéncias
urbanas e culturais que as transformacdes econdémicas vém causando ao estado,
tendo como universo empirico de investigacdo o municipio de Anchieta. Para isso,
contaremos como base conceitual diversos autores que dissertam sobre os temas,
gue estdo diretamente associados a identidade e a subjetividade como forma de
apropriagcbes dos territérios, no nosso caso, urbanas, nas dinamicas da

territorializacdo e a desterritorializacao,

Uma analise multidisciplinar dos espacos urbanos na globalizacdo-. Pois, 0 mundo
globalizado se fragmenta modificando suas “formas de apropriacdo para o trabalho,

para o lazer, para o morar, para o consumo etc”. (CARLOS, 1994, p.193).

Através de uma reflexdo e trataremos de compreender como o territério e a
identidade local, serdo impactados com a inser¢do do municipio na rede global de
economia. Ja que tratando especialmente em Anchieta, no municipio esta sendo
implantado o Pélo Industrial e de Servigcos com énfase nas industrias siderurgicas e
a petrolifera; como a ampliacdo do Porto de Ubu e o complexo da Siderurgica

b

Samarco, e empreendimentos de suporte a industria petrolifera, jA que foram
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descobertas grandes reservas de petréleo na costa maritima do Espirito Santo.
Estes empreendimentos acabaram por levar o municipio em direcdo a
transformagcBes ndo sé na sua estrutura econdmica, mas também de encontro a

ameaca de modificacdo de seu territério e toda relacéo de territorialidade.

Sabe-se que o crescimento econdémico € irreversivel e que 0 processo se insergao
na economia global j& esta em curso, capazes de restringir a0 minimo os danos
urbanos, sociais e ambientais locais. Enfim, pensaremos em modos de, dentro das
transformacbes que certamente vao advir respeitar o marcos do equilibrio de
homem/natureza e natureza/atividades humanos, tendo como premissa a identidade

e o patriménio local.

1.1 ANALISES CONCEITUAIS

Quando podemos criar um ‘territério” podemos criar um mundo. As
questdes de territério, territorializacdo e desterritorializacdo sdo essenciais

ao homem. André Lemos

1.1.1- Conceito de Territorio

Territorio e cidade é objeto de analise de diferentes campos disciplinares, sobre tudo
para o urbanismo, cujos estudos requerem uma mirada multidisciplinar que atendam
as intencdes e decisbes da sociedade, das ciéncias e dos grupos sociais, de forma a
compreender os diferentes espacos através do tempo. Sem ter a intencédo de prever
o futuro das cidades, faz-se necessario um continuo movimento de criticas das
herancas e inovacdes das ordens constituidas pela sociedade no espaco/tempo na

configuracéo das cidades e dos territorios.

Meyer (2006), afirma que a partir da segunda metade do século XX, os estudos que
tinham a cidade como objeto de investigacdo sofreram profundas alteracbes ao

apresentar insuficiéncia nos seus instrumentos de andlise, e levaram a invalidar as
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suas premissas de trabalho. E nesse contexto que “o urbanismo reencontrou, na
segunda metade do século XX, o termo territério”. Ndo sem provocar uma reacao
dos gedgrafos, que detinham, com precedéncia, o uso do termo, “os urbanistas,
defrontados com a nova organizagdo urbana, ndo puderam abrir mdo do termo

territério para realizar suas propostas”.

O territério quando objeto de investigacdo €, portanto, multidisciplinar. Haesbaert,
geografo, encontra em Guattari e Rolnik, filésofo e psicéloga social respectivamente,
a definicao filosofica, subjetiva e afetiva de territério.
O territorio € relativo a um “espago vivido, tanto quanto a um sistema
percebido no seio do qual um sujeito se sente ‘em casa”. E o espago
apropriado onde existe a “subjetivagdo fechada sobre si mesma’,
manifestada por “toda uma série de comportamentos, de investimentos, nos

tempos e nos espagos sociais, culturais, estéticos, cognitivos”. (GUATTARI
e ROLNIK apud HAESBAERT, 2003, p.07).

Ha também as abordagens sobre territorio sob uma visao politica e cultural, como a
do geografo Marcelo José Lopes de Souza (2001). O autor identifica grupos sociais
gue nas grandes cidades, estabelecem uma relacéo de poder e cultura diferenciada,
delimitando espacos a partir de uma relacdo de poder e for¢ca (confundida com
violéncia e dominacéo). Souza conclui que o conceito de territério deve abarcar mais

gue o territério do Estado-Nacao.

Raffestin (1993) define territorio como o espaco onde o poder se manifesta e o

trabalho se projeta, sendo o homem o ator principal. Através das manifestacdes
sociais (trabalho, poder) o sistema territorial € produzido construindo “uma malha e

tessitura, nds, rede organizada e hierarquizada de territorios” (op cit, p.150).

1.1.1.1 Os territorios na globalizacao

A globalizag&o tanto divide como une; divide enquanto une — e as causas
da divisédo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo.
BAUMAN.
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Falar de territorio e cidade nos remete sempre ao histérico processo da formacao da
sociedade. N&do se faz necessério retornar aos primordios deste processo, mas
guando se observa os acontecimentos em Anchieta, a nova formacéo territorial e da
estrutura urbana que vem se configurando com a implantacdo dos
empreendimentos, podemos afirmar que o municipio estd dando um salto na
histéria. Ndo se sabe se um salto em beneficio da populacdo, mas de todas as
formas, um salto histérico; de uma pequena cidade, com aproximadamente 20 mil
habitantes est4d a se transformar em um centro industrial inserido na rede de
economia global. Poder-se-ia dizer que Anchieta estd prestes a sair de um
capitalismo industrial semelhante ao da metade do século XX para entrar
rapidamente no mundo regido pela economia global, a globalizagdo hegemoénica do
século XXI.

Para Milton Santos (1997) o processo de internacionalizacdo € um embrionario da
globalizagéo e iniciou-se no principio do século XVI com a expansao capitalista e a
extensdo das fronteiras do comercio, ou seja, ha pelo menos cinco séculos quando
comecava a mundializacdo das relagcdes econémicas, sociais e politicas. E a partir
da revolucéo cientifica e técnica dos anos 50 que a globalizacdo se impde e inicia
um processo de rapidas transformacdes nas relacdes, primeiro notadas no mundo

desenvolvido (Europa e Estado Unidos).

Ja na década de 1980 o termo globalizacdo passa a ser altamente difundido
principalmente pela imprensa financeira internacional. Varios intelectuais das
diferentes areas se dedicam ao estudo do tema e o mundo financeiro regido pelas
politicas econémicas mundiais discute as novas formas (do ja velho) capitalismo. “A
globalizacdo € discutida, segundo as categorias tempo/espaco, no ambito do
sistema-mundo, na pos-modernidade e a luz dos conceitos de nacgdo, mercado
mundial e lugar” (RIBEIRO, 2002, s/p), e tras um novo paradigma na forma de
apropriacao dos territérios, numa redistribuicdo dos espacos econémicos mundiais.
[...] no mundo da globalizacdo, o espaco geogréafico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas defini¢cées. E, também, uma nova importancia,
porque a eficacia das acbes estd estreitamente relacionada com a sua

localizagdo. Os atores mais poderosos se reservam 0s melhores pedacos
do territério e deixam o resto para os outros. (SANTOS, 2001, p. 79)
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Para Benko (1994, p. 70) a globalizagdo, ou mundializacdo, é descrita como um
movimento em trés etapas; a internacionalizacdo, ligada ao desenvolvimento dos
fluxos de exportagao; a transnacionalizacéo, ligada aos fluxos de investimento e das
implantagcbes no estrangeiro; e finalmente a globalizacdo que corresponde a
instalacdo das sedes mundiais de producéao e de informacéo.

A partir dos grandes avancos da tecnologia, a informatizacdo nas inddstrias, as
telecomunicagbes com advento da rede mundial de internet, as informagdes de
qualquer ordem, qualquer fato, e principalmente as relacionadas a questdes da
economia mundial e os fluxos financeiros, passam a ser de conhecimento mundial e
no exato momento do ocorrido, parece que as distancias geogréaficas diminuiram e
as fronteiras foram quebradas.

Desenha-se assim um mundo ‘sem fronteiras’, onde foi decretado o ‘fim das

distancias’, tanto pela velocidade permitida ao nosso deslocamento fisico

pelos transportes quanto pela instantaneidade proporcionada pelas
comunicagdes, especialmente a “Internet’. (HAESBAERT, 2004, p.20)

Na globalizacdo econdmica ndo existem mais fronteiras para as grandes industrias,
entre os paises, as regides, os continentes. Com a quebra das fronteiras, vive-se
também a aproximacao e troca entre as mais variadas culturas. As subjetividades
constituem-se na miscelanea de costumes de culturas, de habitos e de consumo,
independentemente do lugar geogréafico de origem. Mas mesmo dentro dessa
miscelanea que homogeneiza no ambito global, de forma antagbnica, localmente
ficam evidentes as grandes diferencas sociais e a diversidade cultural
Devido as novas tecnologias de comunicagdo, ao desenvolvimento da
telematica, aos satélites espaciais, temos hoje uma homogeneizacdo
cultural e do consumo. O consumo internacionaliza-se. Entretanto, a
despeito do advento da sociedade de massas, 0s apelos ao consumo, € ele
mesmo, encontram-se direcionados a determinados segmentos sociais. [...]
Se por um lado temos uma homogeneidade cultural e de padrées de

consumo e de vida, por outro temos um tecido social heterogéneo onde a
diversidade impera. (LIMONAD, 2000, p.93)

Théry (2008) afirma que um dos preconceitos mais frequentes sobre a globalizacao
€ a homogeneizacao territorial planetaria. Para o autor a globalizacdo realmente traz
uma convergéncia dos modos de vida através da disseminacao cultural dos grandes
centros, mas esta dinamica é parcialmente verdadeira, pois a0 mesmo tempo
permite que aflore e se aprofunde as diferencas entre os paises e regides, de forma
contradit6ria, ao negar e reforgar as diferencas territoriais.
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No Brasil a industrializacdo comega na década de 1930, pois até os anos 60 a
agricultura foi a principal fonte de crescimento econdmico do pais e a partir de entéo
gue as transformacdes tecnoldgicas comecam a se manifestar. Como o pais vivia
um regime politico fechado e militar que tinham como principio uma economia
protecionista, somente apds a abertura politica e as inumeras crises (e planos

econbmicos) s6 nos anos de 1990 a globalizacdo teve maior impacto no Brasil.

Nos anos 1990, o Brasil passa a adotar as idéias neoliberais da economia mundial, e
abre seu mercado interno e o0s investimentos externos, derrubando algumas
barreiras protecionistas, com o intuito de ter o capital estrangeiro como ajuda para

retomar ao crescimento econdmico.

Alegava-se que a economia ia ser beneficente para as empresas nacionais,
estimulando-se o0 desenvolvimento e recuperar atrasos em alguns setores.
Esperava-se, que a economia brasileira fosse mais competitiva, em a ajuda de

subsidios e protecionismo.

No estado do Espirito Santo a industrializacdo sé tem seu inicio nha década de 1970
com a implantacdo de grandes empreendimentos. A Companhia Siderurgica
Tubardo e a Vale do Rio Doce na regido da Grande Vitoria, a Aracruz Celulose no
municipio de Aracruz, e a Samarco Mineracdo em Anchieta, que inaugura o Porto de

Ubu e uma usina de pelotizacdo®.

1.1.1.2 Da desterritorializac&o a re-desterritorializacao

Para Santos (1994) a nocao de territério, herdada da modernidade, é “incompleta e
repleta de conceitos puros”, ja que entende territério como um “espaco de uso e nao
como objeto da analise social”, que requer constante revisdo histérica, de acordo

com as mudancas sociais.

% A pelotizacdo é um processo de aglomeracéo de particulas de minério de ferro.
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O territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territdrio
usado, néo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo é uma
categoria de andlise em disciplinas histéricas, como a Geografia. E o
territério usado que é uma categoria de andlise. Alids, a prépria idéia de
nagdo, e depois a idéia de Estado Nacional, decorrem dessa relagdo
tornada profunda, porque um faz o outro, & maneira daquela célebre frase
de Winston Churchill: “primeiro fazemos nossas casas, depois nossas casas
nos fazem”. Assim é o territorio que ajuda a fabricar a nacéo, para que a
nacéo depois o afeicoe. (SANTOS, 1999, p.8)*

Dentro das varias ciéncias, de uma forma geral, territério € compreendido como um
espaco delimitado sob a posse de um animal, um ser humano, uma coletividade,
uma organizagdo ou instituicdo. A partir desta andlise, nas ciéncias humanas, o
termo territorio é relacionado ao produto historico do trabalho humano, resultado da
construcédo de uma sociedade, de um dominio delimitado, do vivido territorialmente.
O territorio é o espaco demarcado por uma coletividade que pode assumir multiplas
formas e determinacdes, mas € intimamente ligado a relacdo de poder, que pode ser
politico, econémico, simbdlico, subjetivo, administrativo, cultural e, também, qualquer
forma de “resisténcia”.> No territério ha a construcdo social, & qual os habitantes de
uma forma ou de outra sdo participes e formadores deste espaco e suas
complexidades, o territério ndo € um mero suporte da atividade humana, comporta a

relacdo do homem com seu espaco de vida.

A vida social precisa de territdérios para existir (leis, instituicdes, arquiteturas). Ou
seja, o territdrio € 0 espaco limitado e apropriado por uma determinada relagcéo
social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder. Poder mantido

através de uma trama de relacdes complementares e muitas vezes conflitantes.

O territério é, portanto, uma fracdo do espaco e a exemplo deste tem a caracteristica
de ser multidimensional, (RAFFESTIN, 1993). Assim, todo territorio € um espaco que
se movimenta e se fixa sobre um espaco geografico, por outro lado, nem todo

espaco é um territério.

* Milton Santos em Conferéncia de inauguracéo do Mestrado em Geografia da Universidade Federal
Fluminense e abertura do ano letivo de 1999, proferida em 15 de margo del1999. Disponivel em:
www. uff.br/geographia/ojs/index.php/geographia/article/download/2/2 Acessado em: 29/03/09

® Haesbaert em aula proferida no Mestrado da Geografia- UFES- sob o tema: Tempos de (I)
Mobilidade, Espacialidades e (Multi) Territorializagdo Contemporénea, na cidade de Vitdria, em. 04-
abril-2008.
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E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espac¢o. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Dentro dos conceitos de territorio, Haesbaert (2004, p.40) elenca algumas
abordagens, como: a geografica, que tende a enfatizar a materialidade do territorio;
a ciéncia politica, que enfatiza sua construcdo a partir das relagcdes de poder (ha
maior parte ligada a concepcdo de Estado); a econdbmica, que prefere a no¢cdo de
“‘espaco” e percebe-o0 muitas vezes como um fator locacional ou como uma das
bases da producdo; a antropoldgica, que destaca sua dimensdo simbdlica; a
sociolégica, que enfoca sua intervencao nas relacfes sociais macro; e a psicolégica,
gue o incorpora no debate sobre a construgdo da subjetividade ou da identidade
pessoal ampliando-o até a escala do individuo.

Haesbaert (2003), tendo como base Deleuze e Guattari em Mil Platés, busca
analisar o conceito de territorio de forma mais densa, e afirma que o territorio € um
agenciamento. Os agenciamentos extrapolam o espaco geografico por ser um
conceito bastante amplo, j& que tudo pode ser agenciado e, portanto, pode ser
territorializado e ser também desterritorializado e reterritorializado. Tais
agenciamentos sdo de dois tipos: agenciamentos coletivos de enunciacéo,
representados pelo “regime de signos e uma maquina de expressao cujas variaveis
determinam o uso dos elementos da lingua”, ndo dizem respeito a um sujeito e, a
sua producédo so se efetiva no proprio socius, pois, dizem respeito a um regime de
signos compartilhados, a linguagem, a um estado de palavras e simbolos;
agenciamentos maquinicos de corpos, sao as “maquinas socias, as relacdes entre

0S corpos humanos, corpos animais, corpos césmicos de corpos (ou de desejo).

N&o se trata de uma relacdo de reducdo de um agenciamento em outro, os dois
percorrem um ao outro, intervém um no outro, € um movimento reciproco e nao
hierarquico. “Com esse movimento mutuo de agenciamentos, um territério se
constitui” (HAESBAERT, 2003, p.08).

Tendo a tecnologia, a saturacédo de informacdes, o intercambio imediato de noticias,
do consumo em massa como traco fundamental da contemporaneidade, né&o

podemos mais delimitar grupos sociais e culturais a partir de uma base territorial
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definida. Todo lugar, todo territorio, esta integrado a uma rede mundial de
informag&o, os conhecimentos e as trocas déo-se nos diferentes reconcavos do
mundo. Portanto, a dindmica desterritorializacdo sempre trarAd consigo a
reterritorializacdo, caracterizando-se assim uma constante des-reterritorializagéo.
A desterritorializacdo, ou melhor, a des-reterritorializacédo, esta fortemente
vinculada com o fenbmeno da compressdo tempo-espaco, obviamente ela
também esta, e de modo ainda mais enfatico, envolvida neste emaranhado

de geometrias do poder (no plural) de uma sociedade complexa altamente
desigual e diferenciada (HAESBAERT, 2003, p.169).

N&o se trata em entender o territério como uma parte de um espaco geografico sob
o poder do Estado-Nacao, pois o territério que nos interessa é o territorio urbano e
suas caracteristicas. Compreender do territrio sob o prisma de um espaco
construido, permeado de subjetividade e de valores simbolicos, onde o homem
estabelece um vinculo afetivo na construcéo de sua historia e onde se concretizam

suas relacdes como os fatos sociais, 0 espaco urbano.

Existe uma relacdo contraditoria entre globalizacao e territorialidade, que conforme

aponta Théry (2008) parecem ao mesmo tempo negar o territério e reforca-lo.

Por um lado, parece que a competicdo generalizada entre todos os
territérios do mundo, gracas a facilidade de circulacdo das mercadorias, dos
capitais e das informacg@es, os coloque todos no mesmo plano. Mas por
outro lado reforga a territorialidade, pela demanda de produtos “enraizados”,
especialmente nas agroindustrias. O territério torna-se, cada vez mais, uma
mercadoria, que se “vende” pelo consumo in loco ou a distancia, e a
globalizacdo induz, ao mesmo tempo, uma desterritorializacdo e uma
reterritorializagéo do mundo. (THERY, 2008, p.108)

1.1.2 A cidade: concretizagcao da organizacao espacial.

A cidade é um territdrio que organiza territorios

Marcel Roncayolo

A cidade é o principal objeto de estudo e de acdo do urbanismo, é muito mais do
gue uma aglomeracédo de pessoas e construcdes, é o territdrio onde se desenvolvem

7

o capital econbmico, as relacdes sociais, a vida politica, € o local das relacdes
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politicas, administrativas e de cidadania, dos bens culturais e da identidade de um
povo. N&o cabe mais somente aos arquitetos-urbanistas e aos engenheiros o
planejamento e a organizacdo dos espacos urbanos como era defendido no século
XX na Carta de Atenas.®° Hoje, debrucam-se sobre o tema diversas areas das
ciéncias, e conforme vem se observando, ha necessidade de que os estudos sobre
a cidade passem pela sociedade leiga que a compde, principalmente quando se
trata do planejamento e da gestao urbana.

Os espacgos das cidades foram estruturados a partir dos processos econémicos e
sociais, formando divisdes territoriais que correspondem aos processos histéricos
dos povos. Como cita o Estatuto da Cidade, “a cidade é fruto do trabalho coletivo” é
a histéria de vidas humanas materializada no espaco. “A cidade reflete as
caracteristicas da sociedade” (CORREA, 2001, p.121). De acordo com Harvey (apud
CORREA, 2001), a cidade é a express&o concreta de processos sociais na forma de

um ambiente fisico construido sobre o espago geogréfico.

Como fruto de um processo coletivo, as cidades tém suas particularidades formadas
pela sua prépria historia e as relacbes humanas que ali se desenvolveram. Carlos
(2001.p.57) afirma que a “dimenséao histérica é fundamental para a compreenséo da

natureza da cidade”.

O individuo seja ele o mais genial dos urbanistas arquitetos ou o mais
ardente defensor da natureza e dos jardins é incapaz de criar uma forma. A
forma urbana é o resultado de um trabalho coletivo de geragcbes. A cidade
ndo é um "espago arquitetdbnico”, mas um texto a tornar visivel e a decifrar,
pois 0os mortos pesam sobre a vida dos vivos pela existéncia dos lugares
onde viveram e que permanecem como memoria da passagem deles e
entulho para os vivos. A cidade € a conjunc¢do intrinseca entre sua forma e o
conjunto de sua historia’. (Dollé, 2001, acessado em...) !

® A Carta de Atenas, documento final do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — 1933,
manifesto que trata da necessidade de se pensar em cidades mais humanas, cidades que
‘testemunharam a desordem do maquinismo”. Documento com forte apelo a necessidade de se
planejar cidades menos mecéanicas, mais humanas, mas dentro de um pensamento tecnocrata,
marcado pelos urbanistas da época, seguidores do pensamento da arquitetura moderna, onde o
papel do urbanista € o do ser’todo poderoso” que em sua prancheta defina os espacos a serem
tracados e planejados dentro das cidades, e que as solu¢des de todo caos estariam resolvidos com
um bom planejamento urbano. Carta de Atenas: Documento Final do CIAM-Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna -  Atenas, novembro de 1933. Disponivel em:
http://www.mp.sp.gov.br/caouma/docstextos/urb/atenas-33.htm. Acessado em: 26/05/2008.

" Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq009/arq009_03.asp - Longe do lugar,
fora do tempo- acessado em 09/07/2008
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As cidades muitas vezes sdo fruto de organizacdo espontanea de aglomerados
humanos, a partir do fluxo pessoas e mercadorias, configurando as estruturas
sociais, econdmicas e culturais do territorio. Esses territorios se transformam, pois as
cidades sao espacos de multiterritorialidades em constantes mudancgas. A meados
do século XIX o crescimento desordenado das cidades e o caos, principalmente nas
condicdes de habitacao e salubridade, levaram a necessidade de se criar uma forma
de organizagao a estes espacos.

Falar de cidades n&o quer necessariamente falar de urbanismo. O conceito de
urbanismo é amplo e definido pelas diferentes ciéncias.

O urbanismo é entendido hoje como uma ciéncia, uma técnica e uma arte
ao mesmo tempo, cujo objetivo é a organizacao do espaco urbano, visando
ao bem-estar coletivo, realizado por legislacdo, planejamento e execuc¢éo de
obras publicas que permitam o desempenho harménico e progressivo das
funcdes urbanas elementares: habitacdo, trabalho, recreacdo circulacdo no
espaco urbano. (DI SARNO, 2004. p.7)

A conceituacao da jurista Di Sarno € semelhante as propostas da Carta de Atenas
onde o bem estar coletivo prevalece nas propostas de intervencéo e organizagcao do

espaco urbano.

Lefebvre (1999) defende que a sociedade urbana € da industrializacdo, pois nao
estd somente vinculada aos aglomerados e cidades pré-existentes e sim as relacdes
de producédo e relagdes sociais, e 0 urbanismo, enquanto conceito e ciéncia nasce

com a “sociedade urbana”.

Denominaremos “sociedade urbana” a sociedade que resulta da
urbanizacdo completa, hoje virtual, amanhd real. (..) Com efeito,
frequentemente se designa por essas palavras, “sociedade urbana”,
qualquer cidade ou cité; a cité grega, a cidade oriental ou medieval, a
cidade comercial ou industrial, a pequena cidade ou a megal6polis. Numa
extrema confusdo, esquece-se ou se coloca entre parénteses as relacdes
sociais (as relagbes de producéo) das quais cada tipo de urbano é solidario.
(...) Essa sociedade urbana s6 pode ser concebida ao final de um processo
no curso do qual explodem as antigas formas urbanas, herdadas de
transformacgdes descontinuas. (LEFEBVRE, 1999. p.15)
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1.2 AESTRUTURA

O segundo capitulo tem como conteudo o levantamento geografico, histérico e
econbmico com a finalidade de situar e localizar no espaco e tempo 0 municipio de

Anchieta.

No terceiro capitulo de esta dissertacdo tem como analise o conceito de Identidade e
suas manifestacbes através da cultura local, as transformacfes advindas das
mudancas socioecondémicas. Os perigos da identidade de uma comunidade quando
inserida na economia global, regida pelo mercado de consumo mundializada. Sao
analisados os patrimbnios matérias e imateriais que formam a identidade da

sociedade anchietense e as novas formas que de ser no mundo universalizado.

O quarto capitulo traz uma analise do processo de urbanizacéo e industrializacao
dos planos e propostas, municipal e estadual para o planejamento urbano e
econdmico. O analise e compreenséo das propostas do Plano Estratégico Espirito
Santo 2025 e a implantacdo do Pdlo Industrial e de Servico de Anchieta, assim como
o Plano Diretor Municipal e a Agenda 21, como norteadores do planejamento urbano

e econdmico do municipio.

O quinto capitulo apresenta os grandes empreendimentos que estéo instalados no

municipio, assim como aqueles que se estalardo nos préximos anos.

O sexto capitulo demonstra como através dos anos Anchieta se desterritorializa e se

re-desterritorializa.

O sexto capitulo sdo as consideracdes finais, pois esta dissertacdo ndo tem como

objetivo uma conclusao definitiva, e sim uma proposta de discusséo sobre o tema.
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CAPITULO 2

ANCHIETA: O MUNICIPIO
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2- ANCHIETA: O MUNICIPIO

Fundada em 1579 pelo padre José de Anchieta, o antigo povoado de Rerigtiba ou

Iriritiba, hoje Anchieta, localiza-se a foz do Rio Benevente, na costa sul do Estado do

Espirito Santo. Em 1759, o povoado foi elevado a categoria de vila, passando a se

denominar Benevente. Ainda em 1761, tal vila passou a distrito sede do municipio

de Benevente. Apesar de, ja em 1887, uma lei provincial ter mudado o nome do

municipio para Anchieta, apenas em 1921 uma lei estadual confirmou a mudanca de

nome da municipalidade (IBGE, 2009).

Mapa 1- Localizagao
Fonte: Instituto Jones Santos Neves, 2008
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Anchieta dista
aproximadamente 71 km da
capital, Vitéria, e tem uma area
territorial de 405 km2 (Mapa
1).Faz divisa com 0s municipios
de Guarapari e Alfredo Chaves
ao norte, Piuma ao sul, ao leste,
0 municipio € banhado pelo
Oceano Atlantico e, ao oeste
faz divisa com os municipios de
Iconha e Alfredo Chaves. A
atual divisdo politico-
administrativa de Anchieta é
representada pelos distritos de
Anchieta (sede), Jabaquara e
Alto Pongal, e varias

comunidades rurais. (Mapa2).
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Mapa 2: Municipio de Anchieta e suas comunidades

Fonte: Instituto Jones Santos Neves- 2008 (mapa néo publicado)
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2.1 A ECONOMIA DO MUNICIPIO.

hY

Anchieta tem como atividades econdmicas, a margem dos grandes projetos, a
producdo rural, a pesca e o turismo — tanto o turismo de lazer, a procura de suas

belas praias, quanto o turismo cultural — religioso.

A economia no municipio é diversificada e a presenca da Samarco lhe garante um
diferencial em relacdo aos outros municipios vizinhos, conferindo a Anchieta um PIB
per capita que esta entre os mais altos da regido, bem acima de todo litoral sul. O
IDH do municipio é de 0,785, sendo classificado pela ONU como uma cidade de

médio desenvolvimento humano. (Tabela 1).

Tabela 1: Dados de Anchieta
Localizac&o: Central Espirito-santense
Area: 404,8 km?2
Populacao: 20.144 (IBGE 2008)
Altitude: 2 m
Temperatura Média: 23°C
Frota de Veiculos: 4.946 (Nov 2008)
Eleitores: 17.451 (Jan 2009)

IDH: 0,785 (PNUD/2000)

PIB (R$): 1.326.148.000 IBGE/2006
PIB per capita (R$): 59.439 IBGE/2006
Distancia de Vitoria: 81 km

Fonte: IBGE e PMA

Anchieta tem uma localizacdo privilegiada, contando com uma diversidade que vai
desde uma area costeira ao leste, de areas de planicie no centro do municipio e na
extremidade oeste de seu territdrio encontra-se a cadeia montanhosa da Serra do
Mar. Essa diversidade geomorfologica permite que Anchieta tenha varias atividades
econdmicas, tais como: atividade agropecuaria (na planicie), agroturismo (nas
montanhas), e pesca e turismo de praias (na costa). Ou seja, as atividades
econdmicas do setor primario sdo desenvolvidas no interior do municipio, cabendo,
como na maioria de nossas cidades costeiras, uma maior concentracdo urbana na

costa, onde se desenvolvem as atividades dos setores secundario e terciario.
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Até a década de 1970 a economia do municipio era basicamente do setor primario
prevalecendo a agricultura e a pecudria no interior, e a pesca na area costeira. Pela
sua localizagdo a foz do rio Benevente, fez com que Anchieta, por longos anos,
tivesse a pesca, ndo s6 como a atividade de maior importancia econémica para
municipio, mas também, que esta atividade representasse (ainda representa) a

identidade coletiva da populagéo anchietense.

De acordo com os dados do Instituto Jones Santos Neves- I[IJSN, em 2000, 27,2% da

populacdo se dedicava a atividades agropecuarias (grafico 1).

Distribuicao Setorial da Popula¢ao Ocupada. %

m Atividades Agropecuarias--27, 2
B Atividades Industriais -- 17,0

M Comércioe reparagdo--11,6

W Atividades de prestagdo de Servigos--42,1

- M Atividades ndo especificadas--2,1

Gréfico 1- Distribuicdo Setorial da Populacdo Ocupada
Fonte: Instituto Jones Santos Neves. 2000
De acordo com os dados a producéao industrial, setor secundario, representa mais do
gue 3/4 da economia municipal, seguida pelo setor terciario e, quase irrelevante, o
setor primario (Grafico 2). Este é o grande paradoxo, pois se somente 17 % da
populacdo ocupada esta localizada nas atividades industriais, e a producao setorial
secundaria, a industrial, representa mais do que 3/4 municipal, nos leva a crer que a
maioria dos trabalhadores das industrias locadas em Anchieta moram em outros

municipios.
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PRODUCAO SETORIAL
MEDIA ENTRE 2002 - 2006
Legenda

¢

i | Selor Primédrio
f_:] Setor Secundirio
: Setor Terciano*

Gréfico 2- Producao Setorial Media 2002-2006
Fonte: IJSN- 2009
Com a implantagdo da Samarco Mineradora e a construgdo do Porto de Ubu, a
distribuicdo setorial da populacdo ocupada comecou a se modificar. A implantacéo
destas industrias no territério municipal trouxe um grande volume de migrantes que
aportam no municipio em busca de trabalho, assim como aqueles trabalhadores da
construcéo civil que participaram da execucdo das obras e passam a residir na
cidade. A cidade cresce, criam-se novos bairros e loteamentos. O municipio vive

uma nova realidade econémica que influencia fortemente na estrutura urbana.

Em Anchieta, junto com as instalagcbes da Samarco e do porto, para abrigar os
trabalhadores da nova industria foi erguida a Vila Samarco, um condominio de
residéncias aos moldes do Bairro Coqueiral em Aracruz no norte do Espirito Santo,
construido pela empresa Aracruz Celulose no Espirito Santo, também fruto desta
mesma politica habitacional o condominio de Volta Redonda, no Rio de Janeiro; as
vilas residéncias de Telémaco Borba no Parana.’Com o advento da industrializac&o,

crescem também as atividades de prestacdo de servico e comércio.

Em 1977 entra em operacao a primeira fabrica da Samarco Mineracdo, empresa que
explora 0 minério itabiritico em Minas Gerais e transporta por minerioduto até
Anchieta, onde o processa e exporta pelo porto de Ubu. A segunda fabrica &

inaugurada em 1997 e a terceira em 2008. Atualmente, a capacidade de producéo

® Sobre o tema, ver “Cidade-Empresa: presenga na paisagem urbana brasileira” de Rosélia Piquet
(1998). A autora analisa a formacdo de algumas cidades que se originaram a partir de nucleos
urbanos construidos por grandes empresas sdo eles: Volta Redonda (Companhia Siderirgica
Nacional), Telémaco Borba (Industrias klabin de Papel e Celulose S.A), Ouro Branco (A¢os Minas
Gerais), Aracruz (Aracruz Celulose S.A.) e Carajas (Companhia Vale do Rio Doce). Piquet analisa as
mudancas espaciais nas referidas cidades em conseqiiéncia da economia gerada pelos
empreendimentos desencadeados pelas empresas.
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anual da Samarco é de 12 milhdes de toneladas de pelotas de minério de ferro e um
milhdo de toneladas de finos. Seu terminal maritimo em Ubu tem capacidade de
embarcar até 20 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano em navios de até
180 mil toneladas.

Mas, apesar de proporcionar um crescimento econdmico, a Samarco atua como um
enclave na regido. Suas atividades ndo geraram um encadeamento com outros
setores industriais. Das 863 pessoas empregadas do setor industrial em 2000, 70%
provinha diretamente dos postos de trabalho gerados pela empresa, os demais
provinham principalmente da empresas de alimentos, que representavam 31% das
plantas industriais (IJSN, 2000a). Todavia, esses 609 empregos gerados pela
Samarco sao insignificantes se considerarmos os impactos socio-ambientais que a
atividade mineradora causa na regido. Segundo o proprio governo do estado do
Espirito Santo, argumentando sobre o veto a instalacdo em Anchieta da Companhia
Siderurgica de Ubu- CSU, depois de trés décadas de atividades da Samarco
Mineracdo as condi¢cdes hidricas e atmosféricas da regido ja estdao no limite da

capacidade estabelecida pelos 6rgdos ambientais.

No ultimo censo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE- (2000) o
municipio de Anchieta contava com 19.217 habitantes, sendo 13.211 em éareas
urbanas e 5.965 nas zonas rurais, ou seja, 68,89% da populacéo residente em area
urbana (Grafico 3). Embora representativa, uma porcentagem menor do que a
realidade nacional, pois os estudos elaborados pelo mesmo instituto apontam que
em 60 anos o Brasil deixa de ser um pais de predominancia rural para se tornar um

pais urbano, saltando de 31,3% da populacdo em centros urbanos em 1940 para

81,2% no censo de 2000.
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Taxa de Urbanizacao - Habitante -%

W Areaurbana 13.211 hab. 68,89%

Area Rural 5.965hab 31,11%

Gréfico 3. Taxa de Urbanizacéao.

Fonte: Instituto Jones Santos Neves- 2009

Em Anchieta predominam as propriedades rurais de médio e pequeno porte e a
agricultura familiar (Tabela 2), e hoje com uma grande adesao no agroturismo, como

uma nova proposta econdmica local.

Tabela 2- Imdveis Rurais — 2002

Faixas de Area (ha) Numero de Iméveis Area (ha)
0 a menos de 9,9 282 1.340,60

0 a menos de 49,9 360 8.726,30
50 a menos de 99,9 93 6.355,00
100 a menos de 199,9 53 6.974,00
200 a menos de 499,9 15 4.091,20
500 a menos de 999,9 3 1.995,70
Mais de 1.000 2 2.648,70
TOTAL 808 32.131,50

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA

Nas regides montanhosas, predominam os cultivos da banana e do café, e nas
areas de baixada as culturas de feijao, arroz e o milho. O municipio conta, também,
com uma forte atividade pecuéria bovina para producao de leite (68%), e para corte

(32%), principalmente nas areas de varzea. (Mapa 3).
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Mapa 3- Producéo Agricola.

Fonte: Instituto Jones Santos Neves- 2009- (mapa modificado pela autora)
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Em pleno século XXI é dificil definir a separacdo precisa entre &reas urbanas e
rurais, entre cidade e campo, principalmente em algumas regides onde a
industrializacdo é uma realidade. De acordo com Lefebvre (1969, p. 66), “a relagéo
cidade-campo mudou profundamente no decorrer do tempo histérico, segundo as
épocas e os modos de producdo: ora foi profundamente conflitante, ora mais
pacifica e perto de uma associag¢ao.” Por isso para uma reflexdo sobre a dinamica
gue envolve o meio urbano e rural, faz-se necessaria a compreensao do contexto

histérico e econdmico e das mudancas ocorridas no territério em questao.

A atividade pesqueira movimenta a economia da cidade e é realizada no litoral ou
em alto mar, no arquipélago de Abrolhos. Em Anchieta foram criadas cooperativas
pesqueiras que além da pesca, desenvolvem atividades de beneficiamento dos
produtos e cursos de artesanato dos subprodutos da pesca, (das escamas, do couro

de peixe) como forma promover a renda da comunidade.

~

Com relacdo a atividade pesqueira, pode-se destacar, também, a presenca de
pequenas comunidades que sobrevivem da coleta do caranguejo nos manguezais e

para as quais a preservacao desse ecossistema é imprescindivel.

As praias da cidade sdo cada vez mais frequentadas. Recentemente a praia dos
Castelhanos, uma das mais frequentadas por turistas e moradores, foi certificada
para concorrer ao selo Bandeira Azul de exceléncia em qualidade, mas para isso,
sera necessario o cumprimento das diretrizes do Projeto Orla, do Instituto Estadual
do Meio Ambiente (IEMA), do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria do

Patrimonio da Uni&o (SPU).°

Por outro lado, essa atividade turistica apesar de movimentar a economia local, &
desenvolvida principalmente no verdo, o que faz com que as praias, como a de
Castelhanos, se tornem além de pouco freqientadas, desabitadas e sem comércio
operante fora da alta estacdo de férias. As demandas por parte dos moradores
locais é pequena para manter o comércio atuante. Portanto, tem-se o turismo na
regido como uma atividade esporadica e intensa nos periodos de sua ocorréncia,
fazendo com que a populacao local em alta temporada se volte para atender a essa

demanda, que € considerada pelos proprios moradores como o trabalho anual,

® Para maior informag&o sobre o Projeto Orla ver anexo digital.
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principalmente para aqueles que estdo desempregados. Deve-se destacar também
a informalidade de boa parte dos estabelecimentos comerciais que atendem ao
turismo, tendo em vista o fato de que esse comércio funciona sazonalmente, ou
mesmo por operar com licenca temporaria da prefeitura, sem registro anual de

pessoa juridica.

Com a implantagéo da Samarco Mineradora, Anchieta comecga a viver lentamente as
mudancas que formaram os cenarios da metade do século XX na regido sudeste do
Brasil. Em pleno século XXI, a primeira impressao que se tem ao chegarmos ao
municipio é a diferenca entre as instalacdes da Samarco Mineracédo, o Porto de Ubu
e a cidade.

N&o existiu uma apropriacdo da Samarco por parte da sociedade, e Anchieta
continua sendo muito mais uma cidade de convivéncia interiorana e nado centro
industrial e urbano. Hoje ja se percebem algumas mudancas no comportamento da

populacédo, na estrutura e nos equipamentos urbanos, mas ainda sao ténues.

A mais de trinta anos implantacdo da Samarco Mineragdo no municipio a paisagem
foi modificada principalmente
nas proximidades das vilas de
Ubu, Parati e Maeba. Conforme
denuncia a Rede Comuna
Verde (2009, s/p) * ha uma
elevada contaminacdo do ar,
fruto da emissdo de particulas

das trés Usinas da Samarco,

Fotografia 1- Samarco Mineragdo a noite. 06/12/2009 conforme pode ser observada

Fonte: principalmente a noite
http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com con
tent&view=article&id=46&Itemid=50.

(Fotografia 1).

1%_ Sjte: Rede Comuna Verde. Disponivel em:
http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com _content&view=article&id=46&Itemid=50.
Acessado em: marco de 2010
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2.2 TURISMO

Muitas sdo as belezas naturais do municipio de Anchieta, uma diversidade de
elementos que variam desde as praias, falésias, manguezais, mata atlantica, flora e
fauna exuberantes, a regido montanhosa com suas cachoeiras e matas
preservadas, e sua histéria, fazendo com que a cidade tenha um forte apelo

turistico.

Por ser uma cidade costeira, o turismo praiano € o mais conhecido, no entanto, a
area rural do municipio o agroturismo se fortalece como atividade econémica.
Cresce as ofertas de pousadas, restaurantes de comidas tipicas, e o projeto Cama
Café, como uma nova forma de hospedagem domiciliar. O apelo turistico € voltado

para os passeios e trilhas nas montanhas, as cachoeiras e a cultura local.

Outra forma de turismo praticado no municipio é o turismo cultural e ecoldgico na
subida de barco pelo rio Benevente e rio Salinas, local do 2° maior mangue do
estado. O manguezal é habitat de uma grande biodiversidade da fauna e da flora
local. O ponto alto do passeio esta na visita as ruinas jesuiticas, patriménio

arqueoldgico do municipio, e a revoada das garcas ao entardecer.

O turismo religioso, promovido pelo “Passos de Anchieta”, o Santuario de Assuncao,
formado pela Igreja Matriz pela residéncia dos padres jesuitas e pelo Museu do

Beato José de Anchieta. Contudo, Anchieta € mais conhecida pelas suas praias.

O turismo em Anchieta é uma atividade sazonal, o que provoca uma grande
diferenca populacional na época de férias de verdo. Em praias como Castelhanos e
Iriri, a grande maioria das residéncias sdo de uso ocasionais, sendo ocupadas
somente nos fins de semana, férias escolares e/ou feriados prolongados. O
municipio carece de ofertas de equipamentos e servicos destinados para o turismo,
como: pousadas, hotéis, equipamentos urbanos, restaurantes, hospitais. Mesmo
tendo o privilégio de sua localizacéo, a cidade ndo tem infra-estrutura para receber a

grande demanda (e que vem aumentado) do fluxo turistico para a regiao.
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O turista que freqlenta o balneério € formado por capixabas, moradores da Regido
Metropolitana e de outros estados, principalmente de Minas Gerais, Goias e Distrito
Federal. Muitos destes turistas s@o proprietarios de residéncias que fora da alta
estacdo permanecem fechadas, representando um processo de vilegiatura, a
propriedade de uma 22 residéncia para férias.

O balneério de Iriri, (Fotografia
o 2) esta localizado a 7 km ao sul
da sede do municipio,
conhecido pelas suas belas
praias e pelos festejos de
carnaval. Iriri € um local
voltado para o turismo. L&
estdo localizadas a maioria das
pousadas e hotéis do
municipio. Assim como a praia

Fotografia 2- Praia Costa Azul - Iriri. dos Castelhanos, varias de

Fonte: Acervo Proprio- 2009 suas edificacbes sdo

residéncias de veraneio e os proprietarios residem em outras cidades, como Vitéria,
ou mesmo outros estados. Entre Iriri @ Anchieta sede, na antiga estrada litoranea,
gue ainda € de terra, ha varias pequenas enseadas e praias que estdo sendo
invadidas pela especulacdo imobiliaria promovendo a implantacdo de condominios

fechados, privatizando assim as praias.

Em Anchieta pode-se encontrar ainda algumas praias desertas, frequientadas pela
populacdo local e nao pelos turistas, portanto, sem “quiosques” nem outros
equipamentos de servico. Sao pequenas praias localizadas entre o centro de
Anchieta e Iriri, como a praia de Marvila (Fotografia 3), a praia do Balanco e a dos

Coqueiros, entre outras.
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Fotografia 3- Praia de Marvila- Anchieta- 200?

Fonte: http://www.brasil-turismo.com/espirito-santo/fotos/anchieta-praias.htm

A praia dos Castelhanos é a mais conhecida e famosa do balneéario e hoje com a
ocupacao desordenada, agravada nos ultimos anos, pela verticalizacdo acelerada,
fruto da especulacao imobiliaria, assim como o turismo predatério (Fotografias 4 a,
4b). Em Castelhanos existe uma associacdo de moradores forte e presente, que

defende os interesses dos moradores e dos proprietarios do comercio local.

Fotografias 11a e 11b- Praia dos Castelhanos

Fonte: http://images.quebarato.com.br/photos/big/7/2/418572 8.jpg 2009 e

Acervo proprio. — 2009
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Parati (Fotografia 5) e Ubu sé&o vilarejos de pescadores que hoje séo foco de grande
interesse imobiliario coma implantagcdo de inUmeros loteamentos e a venda das
residéncias, principalmente as que sédo de frente para as praias, vendidas para
turistas, expulsando os antigos moradores para localidades no interior do municipio.

Fotografia 5- Vila de Parati

Fonte: Acervo préprio- 2009

A prefeitura incrementa o turismo local e promove anualmente eventos esportivos,
como a descida de caiaque do rio Benevente, 0s passeios ciclisticos a pontos
turisticos de Anchieta, como o Morro Urubu, e a Caminhada do Imigrante, que os
caminhantes percorrem a rota dos imigrantes italianos que aportaram no municipio

no século XIX.

O turismo religioso promove a visitagdo ao Santuario e tem seu ponto alto na

caminhada, “Passos de Anchieta” (Fotografia 6). Conforme afirmam os promotores,

este € o primeiro roteiro cristdo das Américas e tem como objetivo resgatar o

caminho percorrido pelo Padre Anchieta nos udltimos anos de sua vida. E de grande

importancia para a industria do turismo em periodo de baixa estacao, ja que ocorre

anualmente no més de junho. Promove o crescimento das ocupacdes nas pousadas
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e hotéis, dos restaurantes e bares. Os promotores afirmam que é uma caminhada
aos moldes dos “Caminhos de Santiago de Compostela”, rota de peregrinagédo na
Espanha, que tem reconhecimento internacional, ndo sé pelo seu espirito religioso

como também o de aventura.

Fotografia 6- Passos de Anchieta.

Fonte: http://gazetaonline.globo.com/_midias/jpg/132057-4a2abe43dfeld.jpg

2.3 O MEIO AMBIENTE

Hoje, a natureza é historica, inclusive o chamado “meio ambiente”. Seu

valor ‘local’ é relativo, ou, em todo caso, relativizado. Milton Santos

A sede do municipio esta localizada na foz do Rio Benevente, rio que abriga um dos
maiores mangue do estado, com aproximadamente 7.720 hectares de area, um dos

mais ricos e bem preservados (Fotografia 7). Também, no Rio Benevente, esta a
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Fotografia 7: Manguezal do Rio Benevente- Anchieta- 2004

Fonte: Acervo préprio.

Estacdo Ecoldgica Papagaio (Mapa 4), area de reproducdo dos papagaios verdes e
vermelhos e das garcas que costumam fazer revoadas ao entardecer,
proporcionando um belo espetéaculo.
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Mapa 4- Localizagdo da Estagao Ecologica Papagaio.

Fonte: CEPEMAR- Avaliagdo Ambiental Estratégica Pdélo industrial e de servi¢o de Anchieta- 2008.

O manguezal de Anchieta, formado pelos rios Benevente e Salinas € local de uma
vasta biodivesidade da flora e da fauna e também fonte de renda da comunidade de

catadores de caranguejos.

Na praia de Guanabara, localizada entre a praia de Castelhano e o vilarejo de Parati.
E pouco freqiientada por banhista por ser uma praia de mar aberto, quase sempre
com ventos fortes, areia grossa e possuir corais e pedras na sua quebra mar. Estas

caracteristicas possibilitam que aconteca anualmente a desova das tartarugas
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marinhas de espécie caretta-caretta. E hoje um local de preservacdo e possui a

assisténcia ambiental do Projeto Tamar (Fotografia 8)*.

ANZA OF #ROTECAD AMIENTAL S Camad
APA DR TAICIAMUGAS
[
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Fotografia 8: Praia de Guanabara — Area de Prote¢do Ambiental- Projeto Tamar.

Fonte: Acervo préprio, 2009.

O municipio tem um rico complexo lacustre, destaca-se a lagoa de Maeba
(Fotografia 9), a segunda maior lagoa de agua-doce do estado, separada do mar
naturalmente por uma estreita area de restinga repleta de belas falésias e, hoje, pela
rodovia ES 06.

' O Projeto Tamar-ICMBio foi criado em 1980 pelo Ibama-Instituto Brasileiro de Meio Ambiente.
Reconhecido internacionalmente como uma das mais bem sucedidas experiéncias de conservacao
marinha e serve de modelo para outros paises, sobretudo porque envolve as comunidades costeiras
diretamente no seu trabalho sécio-ambiental. Pesquisa, conservacao e manejo das cinco espécies de
tartarugas marinhas que ocorrem no Brasil, todas ameacgadas de extin¢gdo, € a principal missao do
Tamar, que protege cerca de 1.100km de praias, através de 23 bases mantidas em areas de
alimentacdo, desova, crescimento e descanso desses animais, no litoral e ilhas oceanicas, em nove
Estados brasileiros. Para obter maior informacao: http://www.tamar.org.br/
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