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RESUMO

A partir do descobrimento das reservas de petroleo na costa maritima, o Estado do
Espirito Santo vive uma re-estruturacdo econbmica que afeta toda sua extensao
territorial. Para esta re-estruturacao, e tendo em vista sua insercéo na rede global de
economia, o estado elaborou o Plano de Desenvolvimento — Espirito Santo 2025,
gue descentraliza a economia capixaba, hoje concentrada na Regidao Metropolitana
da Grande Vitéria. O Plano de Desenvolvimento cria centralidades nas diferentes
regibes do Estado, dando prioridade as cidades de Anchieta e Aracruz, obedecendo
a logica da economia global por serem cidades portuarias. Neste contexto local e
mundial, e tendo como objeto de andlise a cidade de Anchieta e a implantacdo do
Po6lo Industrial e de Servigo, este trabalho traz a reflexdo sobre os impactos no
territério municipal. Para tanto, sdo abordadas as andlises sobre os Planos
Estratégicos como ferramentas das politicas governamentais e suas consequéncias
nos territorios, neste caso, do municipio de Anchieta. Sdo usadas também como
material de pesquisa, matérias de imprensa que tratam sobre o tema e o
embasamento tedrico. Analisam-se 0s impactos sécio-ambientais no territorio dados
pela industrializacdo acelerada em curso, € COmMO esses processos promovem a
desterritorializacdo das atividades consolidadas, criam novas dinamicas territoriais
na cidade. Para tanto buscamos a compreensdo destes processos a luz da
discussdo sobre identidade, poder e territério, e compreender a sequéncia da
apropriacdo dos espacos urbanos, dentro da proposta da globalizacdo econémica e

suas consequéncias para a cidade.

Palavras-chave: Globalizacdo. Planejamento. Territorio. Desterritorializacao.
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ABSTRACT

Since the discovery of oil reserves in the coastline, the State of Espirito Santo is
experiencing an economic re-structuring that affects all of its territorial extension. For
this re-structuring, and in view of its insertion in the global network of economy, the
State Government has elaborated the Developmental Plan — Espirito Santo 2025,
which decentralizes the Espirito Santo’s economy, nowadays concentrated in
Vitéria’s metropolitan area. The Developmental Plan creates centralities in different
regions of the State, giving priority to the cities Anchieta and Aracruz, adhering to the
logic of global economy for they are port cities. In this local and global context, and
having as object of analysis the city of Anchieta and the deployment of the Industrial
and Service Pole, this work brings the reflection on the consequences in the
municipal territory. For that, we address the analysis of the Strategic Plans as tools of
governmental policies and their consequences in the territories, in this case, the
municipality of Anchieta. Press materials that address the theme are also used as
research material. We examine the socio-environmental impacts on the territory due
to the accelerated industrialization in progress, and how these processes promote
deterritorialization of the consolidated activities, creating new territorial dynamics in
the city. For that, we seek the understanding of these dynamic in light of the
discussion on identity, power and territory, and understand the sequence of
appropriation of urban spaces, considering the proposal of economic globalization

and its consequences for the city.

Keywords: globalisation. Planning. Territory. Deterritorialization.
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RESUMEN

Desde el descubrimiento de las reservas de petrdleo en la costa, el estado de
Espirito Santo vive una reestructuracion econémica que afecta a todas su extension
territorial. Esta reestructuracion y tieniendo en vista su insercién en la red global de
la economia, el Estado ha elaborado el Plan de Desarrollo — 2025 de Espirito Santo,
gue descentraliza la economia capixaba, hoy concentrada en la Region
Metropolitana de la Gran Vitoria. El plan de desarrollo crea centralidades en
diferentes regiones del Estado, dando prioridad a las ciudades de Anchieta y
Aracruz, adhiriéndose a la logica de la economia mundial, por ser ciudades de
puerto. En este contexto local y global y teniendo como objeto de analisis la ciudad
de Anchieta y despliegue de Pdlo Industrial y de Servicio, este trabajo lleva a la
reflexion sobre los impactos en el territorio municipal. Portanto, son abordados
analisis sobre los planes estratégicos como herramientas de las politicas
gubernamentales y sus consecuencias en los territorios, en nuestro caso, el
municipio de Anchieta. Se utilizan como material de investigacion, noticias de prensa
gue tratan sobre el tema y el embasamento tedrico. Investigaremos los impactos
socio-ambientales en los territorios fruto de la industrializacion acelerada en curso y
como estos procesos promueven la desterritorializacion de actividades consolidadas,
crean nuevas dinamicas territoriales en la ciudad. Portanto se busca la compreender
estes procesos a la luz de la discusién sobre la identidad, poder y territorio y
entender la secuencia de la propiedad de los espacios urbanos, dentro de la

propuesta de la globalizacion econdmica y sus consecuencias para la ciudad

Palabras llave: Globalizacion. Planeamento. Territorio. Desterritorializacion.
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1 INTRODUCAO

O arquiteto deve [...] receber orientagao do sociélogo, do filésofo, do
politico, do antropdlogo, mas também deve saber prever, ao dispor
formas que correspondam as exigéncias desses estudiosos, a
faléncia das suas hipéteses e a cota de erro nas suas investigacoes.
Cumpre-lhe, em todo o caso, saber que sua tarefa é antecipar e
acolher, ndo promover, os movimentos da historia. Umberto Eco

Este trabalho talvez tenha um pouco de passional, pois nele sempre esteve presente
a relacdo pessoal e afetiva com o objeto escolhido, que no caso é o municipio
Anchieta ao sul do estado do Espirito Santo. Os diferentes autores que deram base
conceitual a este trabalho, de uma forma ou de outra, transferem para suas
producbes uma dose de “paixdo” ou “estado de espirito”. Em alguns autores
brasileiros podemos sentir a forca da indignacdo, outros escrevem com serenidade
académica, os europeus deixam transparecer certa angustia e tristeza, ja os norte-
americanos sao mais pragmaticos e diretos ao analisarem a conjuntura

contemporanea.

N&o foi facil manter a proposta inicial desta investigacéo, pois ao longo destes dois
anos a conjuntura econdmica e politica internacional e nacional jogaram por terra
varios apontamentos, dados e informa¢cdes colhidas. A crise mundial do sistema
capitalista, que demonstrou a ineficiéncia da politica econdmica neoliberal e os fatos
gue evoluiram para a concep¢cdo e 0O processo que resultaram na Avaliacao
Ambiental do Pdlo Industrial e de Servicos de Anchieta, fizeram com que os rumos
iniciais desta pesquisa fossem trocados, mas ndo abandonados, pois as propostas
estruturais e econdmicas para aquele municipio se mantém. Mudaram os atores,
mas 0s projetos econdémicos da criacdo de um pélo de desenvolvimento do setor

sideruargico e petrolifero e os possiveis impactos serdo 0S mesmos.

Conforme as informacdes da imprensa nacional e local, amplamente veiculadas a
partir do descobrimento das reservas de petrdleo na costa maritima do Espirito
Santo, o estado devera sofrer uma re-estruturacdo econdmica sem precedentes.
Fora da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, municipios proximos, como Aracruz
e Anchieta deverdo abrigar pdélos industriais e empresariais promovendo a

descentralizacédo industrial e de capital, contando com a vantagem de ja possuirem

21
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portos maritimos, conforme afirma o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025". Este plano propée uma nova ordem econdmica que delimita o estado em
regides, cabendo ao litoral a implementacdo de empreendimentos voltados para a
producéo petroleira e industrial, e os municipios ndo costeiros a extragédo de pedras
(marmore e granito) e a agricultura, principalmente cafeeira. Essas mudancas em
todo territério estadual trardo, certamente, um salto qualitativo sem precedentes,
mas, 0 que realmente nao foi veiculado pelos setores do governo, sdo 0s impactos
urbanos, ambientais e culturais que essa nova onda de desenvolvimento podera

trazer para os municipios direta e indiretamente envolvidos.

Este trabalho tem como base duas linhas importantes de investigacdo, o territorio e
a identidade como formadores do espaco urbano e suas transformacfes em
consequéncias das imposi¢cdes econdmicas. Entendemos que o poder econémico &
hegemdbnico e decisorio nas transformacgdes territoriais e culturais das sociedades, e
bem conhecidos s&o os impactos oriundos do desenvolvimento econdmico
acelerado. Com eles ocorrem aumentos descontrolados nas malhas urbanas,
fragmentando os diferentes municipios do pais, formados a partir da criagdo de
zonas industriais, e areas de exclusao formadas principalmente a partir da migracéo

a procura por emprego.

Os processos migratorios provocados pela industrializacdo no Brasil fizeram com
gue algumas cidades se convertessem em molas propulsoras do crescimento

econdmico.

Estes processos de crescimento acelerado junto a especulacdo imobiliaria geraram
problemas histéricos, reforcando as praticas de injustica social, permitindo
urbanizacbes em areas ambientalmente comprometidas, socialmente excludentes,
provocando periferizacdo das populacdes de baixa renda e dos condominios de luxo
para as classes mais ricas, aquilo que Caldeira (2000) denomina de “cidades de

muros”.

As cidades ndo formam unidades coesas nas suas relacdes socioeconbmicas e
culturais. Os centros urbanos séo territorios fragmentados e segregados, lugar de

manifestacbes de diversas culturas espacialmente sedimentadas. No entanto, a

! Disponivel em: http://www.espiritosanto2025.com.br/ Acessado em: 20/09/08
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partir de transformac6es econdémicas da metade do século XX, as mudancas
econdmicas da economia globalizante trouxeram consigo vigorosos impactos sobre
a esfera econdbmica, social, politica e cultural, e simultaneamente, sobre a

organizacao espacial, principalmente nos paises em desenvolvimento.

Os estudos sobre a cidade ndo é prerrogativa dos arquitetos urbanistas. A cidade
enquanto espaco ocupado e habitat preferencial do homem em sociedade é também
objeto de estudo das ciéncias sociais de areas como; antropologia, geografia,
economia, psicologia, ecologia e da filosofia entre outras. O foco nas probleméticas
contemporaneas no contexto da globalizagdo enfatizando questbes como cultura e
identidade local, nos impde um estudo transdisciplinar, com o intuito de
compreender as tensdes existentes no espaco urbano. Hoje mais do que nunca, se
faz necessaria uma reflexdo sobre os riscos que incidirdo no territorio, nas relacdes
das comunidades locais e as consequéncias que 0 crescimento econdmico
acelerado possa trazer, tendo em vista as prerrogativas ambientais e urbanas
existentes. Com a atual ordem econdbmica mundial estamos vivendo a
universalizacdo das culturas, e como afirma Virilo (1995) independente do local,
cidade, pais em que estivermos, vé-se as mesmas unidades formais, como se 0s
gostos, as tradi¢cbes, as culturas fossem iguais em todo o mundo. Conforme afirma
Guattari (1992), a subjetividade passa a pertencer a um “reino de um nomadismo

generalizado”.

O processo de globalizagdo conduz a novas formas de organizacdo urbana, modifica
0 vinculo do homem com o espaco e, segundo Latouche (1994), este movimento
provoca uma ruptura na base cultural e a perda da identidade cultural local frente a

uma cultura globalizada e homogeneizada.

Com a hegemonia da tecnologia e dos meios de comunicacdo em maos de uns
poucos e com a propaganda da cultura de massa, novos simbolos e signos séo
criados, simbolos desvalidos de significados e valores simbolicos e culturais. Criticos
da globalizacdo e da sociedade pos-moderna, como Virilo e o0 ja mencionado
Latouche, entre outros, acreditam que este processo tende a apagar as diferencas
culturais e solidificar a homogeneizacdo dos valores culturais. A identidade global
nao tem lembrancas, ndo tem passado, universaliza gostos e costumes ao mando

do mercado econdmico. Outros autores, como Milton Santos (1996, p. 273), nédo
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acreditam na homogeneizacdo dos valores e da cultura a partir da globalizacao, e
afirma, "cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razéo

local, convivendo dialeticamente”.

O processo de industrializacdo por parte da economia global, ndo sé tras
conseqliéncias no ambito cultural e subjetivo dos territorios como também fortes
impactos no meio ambiente, tanto urbano como rural. As cidades crescem, incham,
empurram o perimetro urbano para as é&reas rurais, sofrem invasdées em seus
espacos ambientalmente frageis ou de preservacdo, fragmentam os territérios. As
indUstrias, muitas vezes sao instaladas em areas comprometedoras, sem atentar
para as agressdes esperadas, especialmente no que se refere a poluicdo
atmosférica, sonora e ambiental, gerando sistemas viarios caoticos que terminam

por criar espacos urbanos dispersos e difusos e segregados.

Exemplos destes planos e o desenvolvimento econdmico acelerado tém
demonstrado que quando o poder publico ndo tem uma gestdao comprometida com
planos de acdes, projetos urbanos, legislacdo e fiscalizacdo pertinentes, terminam
por gerar altos custos socio-ambientais.
Os municipios em geral enfrentam muitas dificuldades com a gestdo
cotidiana dos processos de ocupacdo e crescimento urbano: desde
problemas ambientais decorrentes de ocupacéo indevida, tensdes em torno
do solo urbano envolvendo diferentes classes sociais, conflitos relativos a
convivéncia de usos (como industrias poluentes e bairros residenciais), até

a proliferacdo de ocupacbes irregulares e em situacdo de risco.
(CYMBALISTA, acessado em...)?

Este trabalho promove uma reflexdo sobre as transformacfes urbanas, socio-
ambientais e culturais que ocorrem nas cidades contemporaneas. Os temas
debatidos sdo comuns a formacdo de novos centros inseridos na rede global de

economia.

Serdo abordados conceitos como territério e espaco e a flexibilizacdo do tempo e do
espaco urbano, das dinamicas de formacdo de lugares- territorios e da cidadania.
Partindo dos conceitos de territorio, espaco-lugar, abordaremos a sociedade na pés-
modernidade, a fluidez e as constantes mudancas das sociedades, das identidades

e das culturas na era pés-moderna. Conforme afirma Bauman, a pés-modernidade é

2 Site: http://polis.org.br/banco_de_experiencias_interna.asp?codigo=59. (visitado em set.2007)

24



http://polis.org.br/banco_de_experiencias_interna.asp?codigo=59.Visitado

Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

a modernidade sem ilusdes, e define a sociedade moderna de “modernidade sdlida”,
onde as mudancas ocorriam, mas numa perspectiva de criar uma permanéncia,
‘com a intengdo de torna-la melhor e novamente sélida”. E hoje, “tudo estd agora
sempre a ser permanentemente desmontado, mas sem perspectiva de nenhuma
permanéncia. Tudo é temporério.” (apud PALLARES- BURKE, 2003, p.7).

No mundo globalizado economicamente, onde ndo existem mais fronteiras para as
grandes industrias e experimentam-se constantemente os avancos tecnolégicos e
na comunicagcdo, vivem-se a aproximacdo das mais variadas culturas. As
subjetividades constituem-se numa miscelanea de costumes, culturas e habitos,

independentes do lugar geografico de origem.

Essa mesma globalizacdo que integra as diferentes culturas quebra fronteiras e
recria um mundo universal, fragmentando as identidades independentes do pais e
da cultura, promovendo o desaparecimento de identidades locais e dando lugar a

identidades globalizadas flexiveis e mutaveis ao sabor do mercado.

A partir do contexto mundial e local, temos como objetivo salientar as consequéncias
urbanas e culturais que as transformacdes econdémicas vém causando ao estado,
tendo como universo empirico de investigacdo o municipio de Anchieta. Para isso,
contaremos como base conceitual diversos autores que dissertam sobre os temas,
gue estdo diretamente associados a identidade e a subjetividade como forma de
apropriagcbes dos territérios, no nosso caso, urbanas, nas dinamicas da

territorializacdo e a desterritorializacao,

Uma analise multidisciplinar dos espacos urbanos na globalizacdo-. Pois, 0 mundo
globalizado se fragmenta modificando suas “formas de apropriacdo para o trabalho,

para o lazer, para o morar, para o consumo etc”. (CARLOS, 1994, p.193).

Através de uma reflexdo e trataremos de compreender como o territério e a
identidade local, serdo impactados com a inser¢do do municipio na rede global de
economia. Ja que tratando especialmente em Anchieta, no municipio esta sendo
implantado o Pélo Industrial e de Servigcos com énfase nas industrias siderurgicas e
a petrolifera; como a ampliacdo do Porto de Ubu e o complexo da Siderurgica

b

Samarco, e empreendimentos de suporte a industria petrolifera, jA que foram
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descobertas grandes reservas de petréleo na costa maritima do Espirito Santo.
Estes empreendimentos acabaram por levar o municipio em direcdo a
transformagcBes ndo sé na sua estrutura econdmica, mas também de encontro a

ameaca de modificacdo de seu territério e toda relacéo de territorialidade.

Sabe-se que o crescimento econdémico € irreversivel e que 0 processo se insergao
na economia global j& esta em curso, capazes de restringir a0 minimo os danos
urbanos, sociais e ambientais locais. Enfim, pensaremos em modos de, dentro das
transformacbes que certamente vao advir respeitar o marcos do equilibrio de
homem/natureza e natureza/atividades humanos, tendo como premissa a identidade

e o patriménio local.

1.1 ANALISES CONCEITUAIS

Quando podemos criar um ‘territério” podemos criar um mundo. As
questdes de territério, territorializacdo e desterritorializacdo sdo essenciais

ao homem. André Lemos

1.1.1- Conceito de Territorio

Territorio e cidade é objeto de analise de diferentes campos disciplinares, sobre tudo
para o urbanismo, cujos estudos requerem uma mirada multidisciplinar que atendam
as intencdes e decisbes da sociedade, das ciéncias e dos grupos sociais, de forma a
compreender os diferentes espacos através do tempo. Sem ter a intencédo de prever
o futuro das cidades, faz-se necessario um continuo movimento de criticas das
herancas e inovacdes das ordens constituidas pela sociedade no espaco/tempo na

configuracéo das cidades e dos territorios.

Meyer (2006), afirma que a partir da segunda metade do século XX, os estudos que
tinham a cidade como objeto de investigacdo sofreram profundas alteracbes ao

apresentar insuficiéncia nos seus instrumentos de andlise, e levaram a invalidar as
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suas premissas de trabalho. E nesse contexto que “o urbanismo reencontrou, na
segunda metade do século XX, o termo territério”. Ndo sem provocar uma reacao
dos gedgrafos, que detinham, com precedéncia, o uso do termo, “os urbanistas,
defrontados com a nova organizagdo urbana, ndo puderam abrir mdo do termo

territério para realizar suas propostas”.

O territério quando objeto de investigacdo €, portanto, multidisciplinar. Haesbaert,
geografo, encontra em Guattari e Rolnik, filésofo e psicéloga social respectivamente,
a definicao filosofica, subjetiva e afetiva de territério.
O territorio € relativo a um “espago vivido, tanto quanto a um sistema
percebido no seio do qual um sujeito se sente ‘em casa”. E o espago
apropriado onde existe a “subjetivagdo fechada sobre si mesma’,
manifestada por “toda uma série de comportamentos, de investimentos, nos

tempos e nos espagos sociais, culturais, estéticos, cognitivos”. (GUATTARI
e ROLNIK apud HAESBAERT, 2003, p.07).

Ha também as abordagens sobre territorio sob uma visao politica e cultural, como a
do geografo Marcelo José Lopes de Souza (2001). O autor identifica grupos sociais
gue nas grandes cidades, estabelecem uma relacéo de poder e cultura diferenciada,
delimitando espacos a partir de uma relacdo de poder e for¢ca (confundida com
violéncia e dominacéo). Souza conclui que o conceito de territério deve abarcar mais

gue o territério do Estado-Nacao.

Raffestin (1993) define territorio como o espaco onde o poder se manifesta e o

trabalho se projeta, sendo o homem o ator principal. Através das manifestacdes
sociais (trabalho, poder) o sistema territorial € produzido construindo “uma malha e

tessitura, nds, rede organizada e hierarquizada de territorios” (op cit, p.150).

1.1.1.1 Os territorios na globalizacao

A globalizag&o tanto divide como une; divide enquanto une — e as causas
da divisédo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo.
BAUMAN.
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Falar de territorio e cidade nos remete sempre ao histérico processo da formacao da
sociedade. N&do se faz necessério retornar aos primordios deste processo, mas
guando se observa os acontecimentos em Anchieta, a nova formacéo territorial e da
estrutura urbana que vem se configurando com a implantacdo dos
empreendimentos, podemos afirmar que o municipio estd dando um salto na
histéria. Ndo se sabe se um salto em beneficio da populacdo, mas de todas as
formas, um salto histérico; de uma pequena cidade, com aproximadamente 20 mil
habitantes est4d a se transformar em um centro industrial inserido na rede de
economia global. Poder-se-ia dizer que Anchieta estd prestes a sair de um
capitalismo industrial semelhante ao da metade do século XX para entrar
rapidamente no mundo regido pela economia global, a globalizagdo hegemoénica do
século XXI.

Para Milton Santos (1997) o processo de internacionalizacdo € um embrionario da
globalizagéo e iniciou-se no principio do século XVI com a expansao capitalista e a
extensdo das fronteiras do comercio, ou seja, ha pelo menos cinco séculos quando
comecava a mundializacdo das relagcdes econémicas, sociais e politicas. E a partir
da revolucéo cientifica e técnica dos anos 50 que a globalizacdo se impde e inicia
um processo de rapidas transformacdes nas relacdes, primeiro notadas no mundo

desenvolvido (Europa e Estado Unidos).

Ja na década de 1980 o termo globalizacdo passa a ser altamente difundido
principalmente pela imprensa financeira internacional. Varios intelectuais das
diferentes areas se dedicam ao estudo do tema e o mundo financeiro regido pelas
politicas econémicas mundiais discute as novas formas (do ja velho) capitalismo. “A
globalizacdo € discutida, segundo as categorias tempo/espaco, no ambito do
sistema-mundo, na pos-modernidade e a luz dos conceitos de nacgdo, mercado
mundial e lugar” (RIBEIRO, 2002, s/p), e tras um novo paradigma na forma de
apropriacao dos territérios, numa redistribuicdo dos espacos econémicos mundiais.
[...] no mundo da globalizacdo, o espaco geogréafico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas defini¢cées. E, também, uma nova importancia,
porque a eficacia das acbes estd estreitamente relacionada com a sua

localizagdo. Os atores mais poderosos se reservam 0s melhores pedacos
do territério e deixam o resto para os outros. (SANTOS, 2001, p. 79)
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Para Benko (1994, p. 70) a globalizagdo, ou mundializacdo, é descrita como um
movimento em trés etapas; a internacionalizacdo, ligada ao desenvolvimento dos
fluxos de exportagao; a transnacionalizacéo, ligada aos fluxos de investimento e das
implantagcbes no estrangeiro; e finalmente a globalizacdo que corresponde a
instalacdo das sedes mundiais de producéao e de informacéo.

A partir dos grandes avancos da tecnologia, a informatizacdo nas inddstrias, as
telecomunicagbes com advento da rede mundial de internet, as informagdes de
qualquer ordem, qualquer fato, e principalmente as relacionadas a questdes da
economia mundial e os fluxos financeiros, passam a ser de conhecimento mundial e
no exato momento do ocorrido, parece que as distancias geogréaficas diminuiram e
as fronteiras foram quebradas.

Desenha-se assim um mundo ‘sem fronteiras’, onde foi decretado o ‘fim das

distancias’, tanto pela velocidade permitida ao nosso deslocamento fisico

pelos transportes quanto pela instantaneidade proporcionada pelas
comunicagdes, especialmente a “Internet’. (HAESBAERT, 2004, p.20)

Na globalizacdo econdmica ndo existem mais fronteiras para as grandes industrias,
entre os paises, as regides, os continentes. Com a quebra das fronteiras, vive-se
também a aproximacao e troca entre as mais variadas culturas. As subjetividades
constituem-se na miscelanea de costumes de culturas, de habitos e de consumo,
independentemente do lugar geogréafico de origem. Mas mesmo dentro dessa
miscelanea que homogeneiza no ambito global, de forma antagbnica, localmente
ficam evidentes as grandes diferencas sociais e a diversidade cultural
Devido as novas tecnologias de comunicagdo, ao desenvolvimento da
telematica, aos satélites espaciais, temos hoje uma homogeneizacdo
cultural e do consumo. O consumo internacionaliza-se. Entretanto, a
despeito do advento da sociedade de massas, 0s apelos ao consumo, € ele
mesmo, encontram-se direcionados a determinados segmentos sociais. [...]
Se por um lado temos uma homogeneidade cultural e de padrées de

consumo e de vida, por outro temos um tecido social heterogéneo onde a
diversidade impera. (LIMONAD, 2000, p.93)

Théry (2008) afirma que um dos preconceitos mais frequentes sobre a globalizacao
€ a homogeneizacao territorial planetaria. Para o autor a globalizacdo realmente traz
uma convergéncia dos modos de vida através da disseminacao cultural dos grandes
centros, mas esta dinamica é parcialmente verdadeira, pois a0 mesmo tempo
permite que aflore e se aprofunde as diferencas entre os paises e regides, de forma
contradit6ria, ao negar e reforgar as diferencas territoriais.
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No Brasil a industrializacdo comega na década de 1930, pois até os anos 60 a
agricultura foi a principal fonte de crescimento econdmico do pais e a partir de entéo
gue as transformacdes tecnoldgicas comecam a se manifestar. Como o pais vivia
um regime politico fechado e militar que tinham como principio uma economia
protecionista, somente apds a abertura politica e as inumeras crises (e planos

econbmicos) s6 nos anos de 1990 a globalizacdo teve maior impacto no Brasil.

Nos anos 1990, o Brasil passa a adotar as idéias neoliberais da economia mundial, e
abre seu mercado interno e o0s investimentos externos, derrubando algumas
barreiras protecionistas, com o intuito de ter o capital estrangeiro como ajuda para

retomar ao crescimento econdmico.

Alegava-se que a economia ia ser beneficente para as empresas nacionais,
estimulando-se o0 desenvolvimento e recuperar atrasos em alguns setores.
Esperava-se, que a economia brasileira fosse mais competitiva, em a ajuda de

subsidios e protecionismo.

No estado do Espirito Santo a industrializacdo sé tem seu inicio nha década de 1970
com a implantacdo de grandes empreendimentos. A Companhia Siderurgica
Tubardo e a Vale do Rio Doce na regido da Grande Vitoria, a Aracruz Celulose no
municipio de Aracruz, e a Samarco Mineracdo em Anchieta, que inaugura o Porto de

Ubu e uma usina de pelotizacdo®.

1.1.1.2 Da desterritorializac&o a re-desterritorializacao

Para Santos (1994) a nocao de territério, herdada da modernidade, é “incompleta e
repleta de conceitos puros”, ja que entende territério como um “espaco de uso e nao
como objeto da analise social”, que requer constante revisdo histérica, de acordo

com as mudancas sociais.

% A pelotizacdo é um processo de aglomeracéo de particulas de minério de ferro.
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O territério ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territdrio
usado, néo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territério em si ndo é uma
categoria de andlise em disciplinas histéricas, como a Geografia. E o
territério usado que é uma categoria de andlise. Alids, a prépria idéia de
nagdo, e depois a idéia de Estado Nacional, decorrem dessa relagdo
tornada profunda, porque um faz o outro, & maneira daquela célebre frase
de Winston Churchill: “primeiro fazemos nossas casas, depois nossas casas
nos fazem”. Assim é o territorio que ajuda a fabricar a nacéo, para que a
nacéo depois o afeicoe. (SANTOS, 1999, p.8)*

Dentro das varias ciéncias, de uma forma geral, territério € compreendido como um
espaco delimitado sob a posse de um animal, um ser humano, uma coletividade,
uma organizagdo ou instituicdo. A partir desta andlise, nas ciéncias humanas, o
termo territorio é relacionado ao produto historico do trabalho humano, resultado da
construcédo de uma sociedade, de um dominio delimitado, do vivido territorialmente.
O territorio é o espaco demarcado por uma coletividade que pode assumir multiplas
formas e determinacdes, mas € intimamente ligado a relacdo de poder, que pode ser
politico, econémico, simbdlico, subjetivo, administrativo, cultural e, também, qualquer
forma de “resisténcia”.> No territério ha a construcdo social, & qual os habitantes de
uma forma ou de outra sdo participes e formadores deste espaco e suas
complexidades, o territério ndo € um mero suporte da atividade humana, comporta a

relacdo do homem com seu espaco de vida.

A vida social precisa de territdérios para existir (leis, instituicdes, arquiteturas). Ou
seja, o territdrio € 0 espaco limitado e apropriado por uma determinada relagcéo
social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder. Poder mantido

através de uma trama de relacdes complementares e muitas vezes conflitantes.

O territério é, portanto, uma fracdo do espaco e a exemplo deste tem a caracteristica
de ser multidimensional, (RAFFESTIN, 1993). Assim, todo territorio € um espaco que
se movimenta e se fixa sobre um espaco geografico, por outro lado, nem todo

espaco é um territério.

* Milton Santos em Conferéncia de inauguracéo do Mestrado em Geografia da Universidade Federal
Fluminense e abertura do ano letivo de 1999, proferida em 15 de margo del1999. Disponivel em:
www. uff.br/geographia/ojs/index.php/geographia/article/download/2/2 Acessado em: 29/03/09

® Haesbaert em aula proferida no Mestrado da Geografia- UFES- sob o tema: Tempos de (I)
Mobilidade, Espacialidades e (Multi) Territorializagdo Contemporénea, na cidade de Vitdria, em. 04-
abril-2008.
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E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espac¢o. (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Dentro dos conceitos de territorio, Haesbaert (2004, p.40) elenca algumas
abordagens, como: a geografica, que tende a enfatizar a materialidade do territorio;
a ciéncia politica, que enfatiza sua construcdo a partir das relagcdes de poder (ha
maior parte ligada a concepcdo de Estado); a econdbmica, que prefere a no¢cdo de
“‘espaco” e percebe-o0 muitas vezes como um fator locacional ou como uma das
bases da producdo; a antropoldgica, que destaca sua dimensdo simbdlica; a
sociolégica, que enfoca sua intervencao nas relacfes sociais macro; e a psicolégica,
gue o incorpora no debate sobre a construgdo da subjetividade ou da identidade
pessoal ampliando-o até a escala do individuo.

Haesbaert (2003), tendo como base Deleuze e Guattari em Mil Platés, busca
analisar o conceito de territorio de forma mais densa, e afirma que o territorio € um
agenciamento. Os agenciamentos extrapolam o espaco geografico por ser um
conceito bastante amplo, j& que tudo pode ser agenciado e, portanto, pode ser
territorializado e ser também desterritorializado e reterritorializado. Tais
agenciamentos sdo de dois tipos: agenciamentos coletivos de enunciacéo,
representados pelo “regime de signos e uma maquina de expressao cujas variaveis
determinam o uso dos elementos da lingua”, ndo dizem respeito a um sujeito e, a
sua producédo so se efetiva no proprio socius, pois, dizem respeito a um regime de
signos compartilhados, a linguagem, a um estado de palavras e simbolos;
agenciamentos maquinicos de corpos, sao as “maquinas socias, as relacdes entre

0S corpos humanos, corpos animais, corpos césmicos de corpos (ou de desejo).

N&o se trata de uma relacdo de reducdo de um agenciamento em outro, os dois
percorrem um ao outro, intervém um no outro, € um movimento reciproco e nao
hierarquico. “Com esse movimento mutuo de agenciamentos, um territério se
constitui” (HAESBAERT, 2003, p.08).

Tendo a tecnologia, a saturacédo de informacdes, o intercambio imediato de noticias,
do consumo em massa como traco fundamental da contemporaneidade, né&o

podemos mais delimitar grupos sociais e culturais a partir de uma base territorial
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definida. Todo lugar, todo territorio, esta integrado a uma rede mundial de
informag&o, os conhecimentos e as trocas déo-se nos diferentes reconcavos do
mundo. Portanto, a dindmica desterritorializacdo sempre trarAd consigo a
reterritorializacdo, caracterizando-se assim uma constante des-reterritorializagéo.
A desterritorializacdo, ou melhor, a des-reterritorializacédo, esta fortemente
vinculada com o fenbmeno da compressdo tempo-espaco, obviamente ela
também esta, e de modo ainda mais enfatico, envolvida neste emaranhado

de geometrias do poder (no plural) de uma sociedade complexa altamente
desigual e diferenciada (HAESBAERT, 2003, p.169).

N&o se trata em entender o territério como uma parte de um espaco geografico sob
o poder do Estado-Nacao, pois o territério que nos interessa é o territorio urbano e
suas caracteristicas. Compreender do territrio sob o prisma de um espaco
construido, permeado de subjetividade e de valores simbolicos, onde o homem
estabelece um vinculo afetivo na construcéo de sua historia e onde se concretizam

suas relacdes como os fatos sociais, 0 espaco urbano.

Existe uma relacdo contraditoria entre globalizacao e territorialidade, que conforme

aponta Théry (2008) parecem ao mesmo tempo negar o territério e reforca-lo.

Por um lado, parece que a competicdo generalizada entre todos os
territérios do mundo, gracas a facilidade de circulacdo das mercadorias, dos
capitais e das informacg@es, os coloque todos no mesmo plano. Mas por
outro lado reforga a territorialidade, pela demanda de produtos “enraizados”,
especialmente nas agroindustrias. O territério torna-se, cada vez mais, uma
mercadoria, que se “vende” pelo consumo in loco ou a distancia, e a
globalizacdo induz, ao mesmo tempo, uma desterritorializacdo e uma
reterritorializagéo do mundo. (THERY, 2008, p.108)

1.1.2 A cidade: concretizagcao da organizacao espacial.

A cidade é um territdrio que organiza territorios

Marcel Roncayolo

A cidade é o principal objeto de estudo e de acdo do urbanismo, é muito mais do
gue uma aglomeracédo de pessoas e construcdes, é o territdrio onde se desenvolvem

7

o capital econbmico, as relacdes sociais, a vida politica, € o local das relacdes
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politicas, administrativas e de cidadania, dos bens culturais e da identidade de um
povo. N&o cabe mais somente aos arquitetos-urbanistas e aos engenheiros o
planejamento e a organizacdo dos espacos urbanos como era defendido no século
XX na Carta de Atenas.®° Hoje, debrucam-se sobre o tema diversas areas das
ciéncias, e conforme vem se observando, ha necessidade de que os estudos sobre
a cidade passem pela sociedade leiga que a compde, principalmente quando se
trata do planejamento e da gestao urbana.

Os espacgos das cidades foram estruturados a partir dos processos econémicos e
sociais, formando divisdes territoriais que correspondem aos processos histéricos
dos povos. Como cita o Estatuto da Cidade, “a cidade é fruto do trabalho coletivo” é
a histéria de vidas humanas materializada no espaco. “A cidade reflete as
caracteristicas da sociedade” (CORREA, 2001, p.121). De acordo com Harvey (apud
CORREA, 2001), a cidade é a express&o concreta de processos sociais na forma de

um ambiente fisico construido sobre o espago geogréfico.

Como fruto de um processo coletivo, as cidades tém suas particularidades formadas
pela sua prépria historia e as relacbes humanas que ali se desenvolveram. Carlos
(2001.p.57) afirma que a “dimenséao histérica é fundamental para a compreenséo da

natureza da cidade”.

O individuo seja ele o mais genial dos urbanistas arquitetos ou o mais
ardente defensor da natureza e dos jardins é incapaz de criar uma forma. A
forma urbana é o resultado de um trabalho coletivo de geragcbes. A cidade
ndo é um "espago arquitetdbnico”, mas um texto a tornar visivel e a decifrar,
pois 0os mortos pesam sobre a vida dos vivos pela existéncia dos lugares
onde viveram e que permanecem como memoria da passagem deles e
entulho para os vivos. A cidade € a conjunc¢do intrinseca entre sua forma e o
conjunto de sua historia’. (Dollé, 2001, acessado em...) !

® A Carta de Atenas, documento final do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — 1933,
manifesto que trata da necessidade de se pensar em cidades mais humanas, cidades que
‘testemunharam a desordem do maquinismo”. Documento com forte apelo a necessidade de se
planejar cidades menos mecéanicas, mais humanas, mas dentro de um pensamento tecnocrata,
marcado pelos urbanistas da época, seguidores do pensamento da arquitetura moderna, onde o
papel do urbanista € o do ser’todo poderoso” que em sua prancheta defina os espacos a serem
tracados e planejados dentro das cidades, e que as solu¢des de todo caos estariam resolvidos com
um bom planejamento urbano. Carta de Atenas: Documento Final do CIAM-Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna -  Atenas, novembro de 1933. Disponivel em:
http://www.mp.sp.gov.br/caouma/docstextos/urb/atenas-33.htm. Acessado em: 26/05/2008.

" Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq009/arq009_03.asp - Longe do lugar,
fora do tempo- acessado em 09/07/2008
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As cidades muitas vezes sdo fruto de organizacdo espontanea de aglomerados
humanos, a partir do fluxo pessoas e mercadorias, configurando as estruturas
sociais, econdmicas e culturais do territorio. Esses territorios se transformam, pois as
cidades sao espacos de multiterritorialidades em constantes mudancgas. A meados
do século XIX o crescimento desordenado das cidades e o caos, principalmente nas
condicdes de habitacao e salubridade, levaram a necessidade de se criar uma forma
de organizagao a estes espacos.

Falar de cidades n&o quer necessariamente falar de urbanismo. O conceito de
urbanismo é amplo e definido pelas diferentes ciéncias.

O urbanismo é entendido hoje como uma ciéncia, uma técnica e uma arte
ao mesmo tempo, cujo objetivo é a organizacao do espaco urbano, visando
ao bem-estar coletivo, realizado por legislacdo, planejamento e execuc¢éo de
obras publicas que permitam o desempenho harménico e progressivo das
funcdes urbanas elementares: habitacdo, trabalho, recreacdo circulacdo no
espaco urbano. (DI SARNO, 2004. p.7)

A conceituacao da jurista Di Sarno € semelhante as propostas da Carta de Atenas
onde o bem estar coletivo prevalece nas propostas de intervencéo e organizagcao do

espaco urbano.

Lefebvre (1999) defende que a sociedade urbana € da industrializacdo, pois nao
estd somente vinculada aos aglomerados e cidades pré-existentes e sim as relacdes
de producédo e relagdes sociais, e 0 urbanismo, enquanto conceito e ciéncia nasce

com a “sociedade urbana”.

Denominaremos “sociedade urbana” a sociedade que resulta da
urbanizacdo completa, hoje virtual, amanhd real. (..) Com efeito,
frequentemente se designa por essas palavras, “sociedade urbana”,
qualquer cidade ou cité; a cité grega, a cidade oriental ou medieval, a
cidade comercial ou industrial, a pequena cidade ou a megal6polis. Numa
extrema confusdo, esquece-se ou se coloca entre parénteses as relacdes
sociais (as relagbes de producéo) das quais cada tipo de urbano é solidario.
(...) Essa sociedade urbana s6 pode ser concebida ao final de um processo
no curso do qual explodem as antigas formas urbanas, herdadas de
transformacgdes descontinuas. (LEFEBVRE, 1999. p.15)
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1.2 AESTRUTURA

O segundo capitulo tem como conteudo o levantamento geografico, histérico e
econbmico com a finalidade de situar e localizar no espaco e tempo 0 municipio de

Anchieta.

No terceiro capitulo de esta dissertacdo tem como analise o conceito de Identidade e
suas manifestacbes através da cultura local, as transformacfes advindas das
mudancas socioecondémicas. Os perigos da identidade de uma comunidade quando
inserida na economia global, regida pelo mercado de consumo mundializada. Sao
analisados os patrimbnios matérias e imateriais que formam a identidade da

sociedade anchietense e as novas formas que de ser no mundo universalizado.

O quarto capitulo traz uma analise do processo de urbanizacéo e industrializacao
dos planos e propostas, municipal e estadual para o planejamento urbano e
econdmico. O analise e compreenséo das propostas do Plano Estratégico Espirito
Santo 2025 e a implantacdo do Pdlo Industrial e de Servico de Anchieta, assim como
o Plano Diretor Municipal e a Agenda 21, como norteadores do planejamento urbano

e econdmico do municipio.

O quinto capitulo apresenta os grandes empreendimentos que estéo instalados no

municipio, assim como aqueles que se estalardo nos préximos anos.

O sexto capitulo demonstra como através dos anos Anchieta se desterritorializa e se

re-desterritorializa.

O sexto capitulo sdo as consideracdes finais, pois esta dissertacdo ndo tem como

objetivo uma conclusao definitiva, e sim uma proposta de discusséo sobre o tema.
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CAPITULO 2

ANCHIETA: O MUNICIPIO

37



Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

2- ANCHIETA: O MUNICIPIO

Fundada em 1579 pelo padre José de Anchieta, o antigo povoado de Rerigtiba ou

Iriritiba, hoje Anchieta, localiza-se a foz do Rio Benevente, na costa sul do Estado do

Espirito Santo. Em 1759, o povoado foi elevado a categoria de vila, passando a se

denominar Benevente. Ainda em 1761, tal vila passou a distrito sede do municipio

de Benevente. Apesar de, ja em 1887, uma lei provincial ter mudado o nome do

municipio para Anchieta, apenas em 1921 uma lei estadual confirmou a mudanca de

nome da municipalidade (IBGE, 2009).

Mapa 1- Localizagao
Fonte: Instituto Jones Santos Neves, 2008
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Anchieta dista
aproximadamente 71 km da
capital, Vitéria, e tem uma area
territorial de 405 km2 (Mapa
1).Faz divisa com 0s municipios
de Guarapari e Alfredo Chaves
ao norte, Piuma ao sul, ao leste,
0 municipio € banhado pelo
Oceano Atlantico e, ao oeste
faz divisa com os municipios de
Iconha e Alfredo Chaves. A
atual divisdo politico-
administrativa de Anchieta é
representada pelos distritos de
Anchieta (sede), Jabaquara e
Alto Pongal, e varias

comunidades rurais. (Mapa2).
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Mapa 2: Municipio de Anchieta e suas comunidades

Fonte: Instituto Jones Santos Neves- 2008 (mapa néo publicado)
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2.1 A ECONOMIA DO MUNICIPIO.

hY

Anchieta tem como atividades econdmicas, a margem dos grandes projetos, a
producdo rural, a pesca e o turismo — tanto o turismo de lazer, a procura de suas

belas praias, quanto o turismo cultural — religioso.

A economia no municipio é diversificada e a presenca da Samarco lhe garante um
diferencial em relacdo aos outros municipios vizinhos, conferindo a Anchieta um PIB
per capita que esta entre os mais altos da regido, bem acima de todo litoral sul. O
IDH do municipio é de 0,785, sendo classificado pela ONU como uma cidade de

médio desenvolvimento humano. (Tabela 1).

Tabela 1: Dados de Anchieta
Localizac&o: Central Espirito-santense
Area: 404,8 km?2
Populacao: 20.144 (IBGE 2008)
Altitude: 2 m
Temperatura Média: 23°C
Frota de Veiculos: 4.946 (Nov 2008)
Eleitores: 17.451 (Jan 2009)

IDH: 0,785 (PNUD/2000)

PIB (R$): 1.326.148.000 IBGE/2006
PIB per capita (R$): 59.439 IBGE/2006
Distancia de Vitoria: 81 km

Fonte: IBGE e PMA

Anchieta tem uma localizacdo privilegiada, contando com uma diversidade que vai
desde uma area costeira ao leste, de areas de planicie no centro do municipio e na
extremidade oeste de seu territdrio encontra-se a cadeia montanhosa da Serra do
Mar. Essa diversidade geomorfologica permite que Anchieta tenha varias atividades
econdmicas, tais como: atividade agropecuaria (na planicie), agroturismo (nas
montanhas), e pesca e turismo de praias (na costa). Ou seja, as atividades
econdmicas do setor primario sdo desenvolvidas no interior do municipio, cabendo,
como na maioria de nossas cidades costeiras, uma maior concentracdo urbana na

costa, onde se desenvolvem as atividades dos setores secundario e terciario.
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Até a década de 1970 a economia do municipio era basicamente do setor primario
prevalecendo a agricultura e a pecudria no interior, e a pesca na area costeira. Pela
sua localizagdo a foz do rio Benevente, fez com que Anchieta, por longos anos,
tivesse a pesca, ndo s6 como a atividade de maior importancia econémica para
municipio, mas também, que esta atividade representasse (ainda representa) a

identidade coletiva da populagéo anchietense.

De acordo com os dados do Instituto Jones Santos Neves- I[IJSN, em 2000, 27,2% da

populacdo se dedicava a atividades agropecuarias (grafico 1).

Distribuicao Setorial da Popula¢ao Ocupada. %

m Atividades Agropecuarias--27, 2
B Atividades Industriais -- 17,0

M Comércioe reparagdo--11,6

W Atividades de prestagdo de Servigos--42,1

- M Atividades ndo especificadas--2,1

Gréfico 1- Distribuicdo Setorial da Populacdo Ocupada
Fonte: Instituto Jones Santos Neves. 2000
De acordo com os dados a producéao industrial, setor secundario, representa mais do
gue 3/4 da economia municipal, seguida pelo setor terciario e, quase irrelevante, o
setor primario (Grafico 2). Este é o grande paradoxo, pois se somente 17 % da
populacdo ocupada esta localizada nas atividades industriais, e a producao setorial
secundaria, a industrial, representa mais do que 3/4 municipal, nos leva a crer que a
maioria dos trabalhadores das industrias locadas em Anchieta moram em outros

municipios.
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PRODUCAO SETORIAL
MEDIA ENTRE 2002 - 2006
Legenda

¢

i | Selor Primédrio
f_:] Setor Secundirio
: Setor Terciano*

Gréfico 2- Producao Setorial Media 2002-2006
Fonte: IJSN- 2009
Com a implantagdo da Samarco Mineradora e a construgdo do Porto de Ubu, a
distribuicdo setorial da populacdo ocupada comecou a se modificar. A implantacéo
destas industrias no territério municipal trouxe um grande volume de migrantes que
aportam no municipio em busca de trabalho, assim como aqueles trabalhadores da
construcéo civil que participaram da execucdo das obras e passam a residir na
cidade. A cidade cresce, criam-se novos bairros e loteamentos. O municipio vive

uma nova realidade econémica que influencia fortemente na estrutura urbana.

Em Anchieta, junto com as instalagcbes da Samarco e do porto, para abrigar os
trabalhadores da nova industria foi erguida a Vila Samarco, um condominio de
residéncias aos moldes do Bairro Coqueiral em Aracruz no norte do Espirito Santo,
construido pela empresa Aracruz Celulose no Espirito Santo, também fruto desta
mesma politica habitacional o condominio de Volta Redonda, no Rio de Janeiro; as
vilas residéncias de Telémaco Borba no Parana.’Com o advento da industrializac&o,

crescem também as atividades de prestacdo de servico e comércio.

Em 1977 entra em operacao a primeira fabrica da Samarco Mineracdo, empresa que
explora 0 minério itabiritico em Minas Gerais e transporta por minerioduto até
Anchieta, onde o processa e exporta pelo porto de Ubu. A segunda fabrica &

inaugurada em 1997 e a terceira em 2008. Atualmente, a capacidade de producéo

® Sobre o tema, ver “Cidade-Empresa: presenga na paisagem urbana brasileira” de Rosélia Piquet
(1998). A autora analisa a formacdo de algumas cidades que se originaram a partir de nucleos
urbanos construidos por grandes empresas sdo eles: Volta Redonda (Companhia Siderirgica
Nacional), Telémaco Borba (Industrias klabin de Papel e Celulose S.A), Ouro Branco (A¢os Minas
Gerais), Aracruz (Aracruz Celulose S.A.) e Carajas (Companhia Vale do Rio Doce). Piquet analisa as
mudancas espaciais nas referidas cidades em conseqiiéncia da economia gerada pelos
empreendimentos desencadeados pelas empresas.
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anual da Samarco é de 12 milhdes de toneladas de pelotas de minério de ferro e um
milhdo de toneladas de finos. Seu terminal maritimo em Ubu tem capacidade de
embarcar até 20 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano em navios de até
180 mil toneladas.

Mas, apesar de proporcionar um crescimento econdmico, a Samarco atua como um
enclave na regido. Suas atividades ndo geraram um encadeamento com outros
setores industriais. Das 863 pessoas empregadas do setor industrial em 2000, 70%
provinha diretamente dos postos de trabalho gerados pela empresa, os demais
provinham principalmente da empresas de alimentos, que representavam 31% das
plantas industriais (IJSN, 2000a). Todavia, esses 609 empregos gerados pela
Samarco sao insignificantes se considerarmos os impactos socio-ambientais que a
atividade mineradora causa na regido. Segundo o proprio governo do estado do
Espirito Santo, argumentando sobre o veto a instalacdo em Anchieta da Companhia
Siderurgica de Ubu- CSU, depois de trés décadas de atividades da Samarco
Mineracdo as condi¢cdes hidricas e atmosféricas da regido ja estdao no limite da

capacidade estabelecida pelos 6rgdos ambientais.

No ultimo censo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE- (2000) o
municipio de Anchieta contava com 19.217 habitantes, sendo 13.211 em éareas
urbanas e 5.965 nas zonas rurais, ou seja, 68,89% da populacéo residente em area
urbana (Grafico 3). Embora representativa, uma porcentagem menor do que a
realidade nacional, pois os estudos elaborados pelo mesmo instituto apontam que
em 60 anos o Brasil deixa de ser um pais de predominancia rural para se tornar um

pais urbano, saltando de 31,3% da populacdo em centros urbanos em 1940 para

81,2% no censo de 2000.
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Taxa de Urbanizacao - Habitante -%

W Areaurbana 13.211 hab. 68,89%

Area Rural 5.965hab 31,11%

Gréfico 3. Taxa de Urbanizacéao.

Fonte: Instituto Jones Santos Neves- 2009

Em Anchieta predominam as propriedades rurais de médio e pequeno porte e a
agricultura familiar (Tabela 2), e hoje com uma grande adesao no agroturismo, como

uma nova proposta econdmica local.

Tabela 2- Imdveis Rurais — 2002

Faixas de Area (ha) Numero de Iméveis Area (ha)
0 a menos de 9,9 282 1.340,60

0 a menos de 49,9 360 8.726,30
50 a menos de 99,9 93 6.355,00
100 a menos de 199,9 53 6.974,00
200 a menos de 499,9 15 4.091,20
500 a menos de 999,9 3 1.995,70
Mais de 1.000 2 2.648,70
TOTAL 808 32.131,50

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA

Nas regides montanhosas, predominam os cultivos da banana e do café, e nas
areas de baixada as culturas de feijao, arroz e o milho. O municipio conta, também,
com uma forte atividade pecuéria bovina para producao de leite (68%), e para corte

(32%), principalmente nas areas de varzea. (Mapa 3).
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Mapa 3- Producéo Agricola.

Fonte: Instituto Jones Santos Neves- 2009- (mapa modificado pela autora)
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Em pleno século XXI é dificil definir a separacdo precisa entre &reas urbanas e
rurais, entre cidade e campo, principalmente em algumas regides onde a
industrializacdo é uma realidade. De acordo com Lefebvre (1969, p. 66), “a relagéo
cidade-campo mudou profundamente no decorrer do tempo histérico, segundo as
épocas e os modos de producdo: ora foi profundamente conflitante, ora mais
pacifica e perto de uma associag¢ao.” Por isso para uma reflexdo sobre a dinamica
gue envolve o meio urbano e rural, faz-se necessaria a compreensao do contexto

histérico e econdmico e das mudancas ocorridas no territério em questao.

A atividade pesqueira movimenta a economia da cidade e é realizada no litoral ou
em alto mar, no arquipélago de Abrolhos. Em Anchieta foram criadas cooperativas
pesqueiras que além da pesca, desenvolvem atividades de beneficiamento dos
produtos e cursos de artesanato dos subprodutos da pesca, (das escamas, do couro

de peixe) como forma promover a renda da comunidade.

~

Com relacdo a atividade pesqueira, pode-se destacar, também, a presenca de
pequenas comunidades que sobrevivem da coleta do caranguejo nos manguezais e

para as quais a preservacao desse ecossistema é imprescindivel.

As praias da cidade sdo cada vez mais frequentadas. Recentemente a praia dos
Castelhanos, uma das mais frequentadas por turistas e moradores, foi certificada
para concorrer ao selo Bandeira Azul de exceléncia em qualidade, mas para isso,
sera necessario o cumprimento das diretrizes do Projeto Orla, do Instituto Estadual
do Meio Ambiente (IEMA), do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria do

Patrimonio da Uni&o (SPU).°

Por outro lado, essa atividade turistica apesar de movimentar a economia local, &
desenvolvida principalmente no verdo, o que faz com que as praias, como a de
Castelhanos, se tornem além de pouco freqientadas, desabitadas e sem comércio
operante fora da alta estacdo de férias. As demandas por parte dos moradores
locais é pequena para manter o comércio atuante. Portanto, tem-se o turismo na
regido como uma atividade esporadica e intensa nos periodos de sua ocorréncia,
fazendo com que a populacao local em alta temporada se volte para atender a essa

demanda, que € considerada pelos proprios moradores como o trabalho anual,

® Para maior informag&o sobre o Projeto Orla ver anexo digital.
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principalmente para aqueles que estdo desempregados. Deve-se destacar também
a informalidade de boa parte dos estabelecimentos comerciais que atendem ao
turismo, tendo em vista o fato de que esse comércio funciona sazonalmente, ou
mesmo por operar com licenca temporaria da prefeitura, sem registro anual de

pessoa juridica.

Com a implantagéo da Samarco Mineradora, Anchieta comecga a viver lentamente as
mudancas que formaram os cenarios da metade do século XX na regido sudeste do
Brasil. Em pleno século XXI, a primeira impressao que se tem ao chegarmos ao
municipio é a diferenca entre as instalacdes da Samarco Mineracédo, o Porto de Ubu
e a cidade.

N&o existiu uma apropriacdo da Samarco por parte da sociedade, e Anchieta
continua sendo muito mais uma cidade de convivéncia interiorana e nado centro
industrial e urbano. Hoje ja se percebem algumas mudancas no comportamento da

populacédo, na estrutura e nos equipamentos urbanos, mas ainda sao ténues.

A mais de trinta anos implantacdo da Samarco Mineragdo no municipio a paisagem
foi modificada principalmente
nas proximidades das vilas de
Ubu, Parati e Maeba. Conforme
denuncia a Rede Comuna
Verde (2009, s/p) * ha uma
elevada contaminacdo do ar,
fruto da emissdo de particulas

das trés Usinas da Samarco,

Fotografia 1- Samarco Mineragdo a noite. 06/12/2009 conforme pode ser observada

Fonte: principalmente a noite
http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com con
tent&view=article&id=46&Itemid=50.

(Fotografia 1).

1%_ Sjte: Rede Comuna Verde. Disponivel em:
http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com _content&view=article&id=46&Itemid=50.
Acessado em: marco de 2010

47


http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=50
http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=50
http://www.redecomunaverde.org/rede/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=50

Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

2.2 TURISMO

Muitas sdo as belezas naturais do municipio de Anchieta, uma diversidade de
elementos que variam desde as praias, falésias, manguezais, mata atlantica, flora e
fauna exuberantes, a regido montanhosa com suas cachoeiras e matas
preservadas, e sua histéria, fazendo com que a cidade tenha um forte apelo

turistico.

Por ser uma cidade costeira, o turismo praiano € o mais conhecido, no entanto, a
area rural do municipio o agroturismo se fortalece como atividade econémica.
Cresce as ofertas de pousadas, restaurantes de comidas tipicas, e o projeto Cama
Café, como uma nova forma de hospedagem domiciliar. O apelo turistico € voltado

para os passeios e trilhas nas montanhas, as cachoeiras e a cultura local.

Outra forma de turismo praticado no municipio é o turismo cultural e ecoldgico na
subida de barco pelo rio Benevente e rio Salinas, local do 2° maior mangue do
estado. O manguezal é habitat de uma grande biodiversidade da fauna e da flora
local. O ponto alto do passeio esta na visita as ruinas jesuiticas, patriménio

arqueoldgico do municipio, e a revoada das garcas ao entardecer.

O turismo religioso, promovido pelo “Passos de Anchieta”, o Santuario de Assuncao,
formado pela Igreja Matriz pela residéncia dos padres jesuitas e pelo Museu do

Beato José de Anchieta. Contudo, Anchieta € mais conhecida pelas suas praias.

O turismo em Anchieta é uma atividade sazonal, o que provoca uma grande
diferenca populacional na época de férias de verdo. Em praias como Castelhanos e
Iriri, a grande maioria das residéncias sdo de uso ocasionais, sendo ocupadas
somente nos fins de semana, férias escolares e/ou feriados prolongados. O
municipio carece de ofertas de equipamentos e servicos destinados para o turismo,
como: pousadas, hotéis, equipamentos urbanos, restaurantes, hospitais. Mesmo
tendo o privilégio de sua localizacéo, a cidade ndo tem infra-estrutura para receber a

grande demanda (e que vem aumentado) do fluxo turistico para a regiao.
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O turista que freqlenta o balneério € formado por capixabas, moradores da Regido
Metropolitana e de outros estados, principalmente de Minas Gerais, Goias e Distrito
Federal. Muitos destes turistas s@o proprietarios de residéncias que fora da alta
estacdo permanecem fechadas, representando um processo de vilegiatura, a
propriedade de uma 22 residéncia para férias.

O balneério de Iriri, (Fotografia
o 2) esta localizado a 7 km ao sul
da sede do municipio,
conhecido pelas suas belas
praias e pelos festejos de
carnaval. Iriri € um local
voltado para o turismo. L&
estdo localizadas a maioria das
pousadas e hotéis do
municipio. Assim como a praia

Fotografia 2- Praia Costa Azul - Iriri. dos Castelhanos, varias de

Fonte: Acervo Proprio- 2009 suas edificacbes sdo

residéncias de veraneio e os proprietarios residem em outras cidades, como Vitéria,
ou mesmo outros estados. Entre Iriri @ Anchieta sede, na antiga estrada litoranea,
gue ainda € de terra, ha varias pequenas enseadas e praias que estdo sendo
invadidas pela especulacdo imobiliaria promovendo a implantacdo de condominios

fechados, privatizando assim as praias.

Em Anchieta pode-se encontrar ainda algumas praias desertas, frequientadas pela
populacdo local e nao pelos turistas, portanto, sem “quiosques” nem outros
equipamentos de servico. Sao pequenas praias localizadas entre o centro de
Anchieta e Iriri, como a praia de Marvila (Fotografia 3), a praia do Balanco e a dos

Coqueiros, entre outras.

49



Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

Fotografia 3- Praia de Marvila- Anchieta- 200?

Fonte: http://www.brasil-turismo.com/espirito-santo/fotos/anchieta-praias.htm

A praia dos Castelhanos é a mais conhecida e famosa do balneéario e hoje com a
ocupacao desordenada, agravada nos ultimos anos, pela verticalizacdo acelerada,
fruto da especulacao imobiliaria, assim como o turismo predatério (Fotografias 4 a,
4b). Em Castelhanos existe uma associacdo de moradores forte e presente, que

defende os interesses dos moradores e dos proprietarios do comercio local.

Fotografias 11a e 11b- Praia dos Castelhanos

Fonte: http://images.quebarato.com.br/photos/big/7/2/418572 8.jpg 2009 e

Acervo proprio. — 2009
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Parati (Fotografia 5) e Ubu sé&o vilarejos de pescadores que hoje séo foco de grande
interesse imobiliario coma implantagcdo de inUmeros loteamentos e a venda das
residéncias, principalmente as que sédo de frente para as praias, vendidas para
turistas, expulsando os antigos moradores para localidades no interior do municipio.

Fotografia 5- Vila de Parati

Fonte: Acervo préprio- 2009

A prefeitura incrementa o turismo local e promove anualmente eventos esportivos,
como a descida de caiaque do rio Benevente, 0s passeios ciclisticos a pontos
turisticos de Anchieta, como o Morro Urubu, e a Caminhada do Imigrante, que os
caminhantes percorrem a rota dos imigrantes italianos que aportaram no municipio

no século XIX.

O turismo religioso promove a visitagdo ao Santuario e tem seu ponto alto na

caminhada, “Passos de Anchieta” (Fotografia 6). Conforme afirmam os promotores,

este € o primeiro roteiro cristdo das Américas e tem como objetivo resgatar o

caminho percorrido pelo Padre Anchieta nos udltimos anos de sua vida. E de grande

importancia para a industria do turismo em periodo de baixa estacao, ja que ocorre

anualmente no més de junho. Promove o crescimento das ocupacdes nas pousadas
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e hotéis, dos restaurantes e bares. Os promotores afirmam que é uma caminhada
aos moldes dos “Caminhos de Santiago de Compostela”, rota de peregrinagédo na
Espanha, que tem reconhecimento internacional, ndo sé pelo seu espirito religioso

como também o de aventura.

Fotografia 6- Passos de Anchieta.

Fonte: http://gazetaonline.globo.com/_midias/jpg/132057-4a2abe43dfeld.jpg

2.3 O MEIO AMBIENTE

Hoje, a natureza é historica, inclusive o chamado “meio ambiente”. Seu

valor ‘local’ é relativo, ou, em todo caso, relativizado. Milton Santos

A sede do municipio esta localizada na foz do Rio Benevente, rio que abriga um dos
maiores mangue do estado, com aproximadamente 7.720 hectares de area, um dos

mais ricos e bem preservados (Fotografia 7). Também, no Rio Benevente, esta a
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Fotografia 7: Manguezal do Rio Benevente- Anchieta- 2004

Fonte: Acervo préprio.

Estacdo Ecoldgica Papagaio (Mapa 4), area de reproducdo dos papagaios verdes e
vermelhos e das garcas que costumam fazer revoadas ao entardecer,
proporcionando um belo espetéaculo.
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Mapa 4- Localizagdo da Estagao Ecologica Papagaio.

Fonte: CEPEMAR- Avaliagdo Ambiental Estratégica Pdélo industrial e de servi¢o de Anchieta- 2008.

O manguezal de Anchieta, formado pelos rios Benevente e Salinas € local de uma
vasta biodivesidade da flora e da fauna e também fonte de renda da comunidade de

catadores de caranguejos.

Na praia de Guanabara, localizada entre a praia de Castelhano e o vilarejo de Parati.
E pouco freqiientada por banhista por ser uma praia de mar aberto, quase sempre
com ventos fortes, areia grossa e possuir corais e pedras na sua quebra mar. Estas

caracteristicas possibilitam que aconteca anualmente a desova das tartarugas
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marinhas de espécie caretta-caretta. E hoje um local de preservacdo e possui a

assisténcia ambiental do Projeto Tamar (Fotografia 8)*.

ANZA OF #ROTECAD AMIENTAL S Camad
APA DR TAICIAMUGAS
[

. w
e N . Mo

Fotografia 8: Praia de Guanabara — Area de Prote¢do Ambiental- Projeto Tamar.

Fonte: Acervo préprio, 2009.

O municipio tem um rico complexo lacustre, destaca-se a lagoa de Maeba
(Fotografia 9), a segunda maior lagoa de agua-doce do estado, separada do mar
naturalmente por uma estreita area de restinga repleta de belas falésias e, hoje, pela
rodovia ES 06.

' O Projeto Tamar-ICMBio foi criado em 1980 pelo Ibama-Instituto Brasileiro de Meio Ambiente.
Reconhecido internacionalmente como uma das mais bem sucedidas experiéncias de conservacao
marinha e serve de modelo para outros paises, sobretudo porque envolve as comunidades costeiras
diretamente no seu trabalho sécio-ambiental. Pesquisa, conservacao e manejo das cinco espécies de
tartarugas marinhas que ocorrem no Brasil, todas ameacgadas de extin¢gdo, € a principal missao do
Tamar, que protege cerca de 1.100km de praias, através de 23 bases mantidas em areas de
alimentacdo, desova, crescimento e descanso desses animais, no litoral e ilhas oceanicas, em nove
Estados brasileiros. Para obter maior informacao: http://www.tamar.org.br/

55


http://www.tamar.org.br/

Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

Fotografia 9- Lagoa de Maeba e aos fundos o Monte Urubu.

Fonte: Acervo de Robson Barros Torres. (http://br.olhares.com/lagoa_mae ba fot01111899.html).

O nome da lagoa “Maeba®® ou Maimba ou M&e-B&”, segundo informagdes da
populacdo local, é o nome da chefa da tribo que habitava a regigo. "3. E a segunda
maior lagoa de agua-doce do estado. Esta localizada ao nordeste do municipio é

margeada pela Samarco Mineracéo, e faz divisa com Guarapari.

A lagoa é alimentada por um grande volume de agua de Minas Gerais. Esta agua é
produto do transporte do minério através das tubulagcdes do minerioduto. Apos a

separacao a agua residual é despejada na lagoa.

12" Conforme pesquisado existe varias formas de denominar a lagoa e o bairro adjacente, adotamos a
forma Maeba.

3_Bé& é o nome da chefa dos Negros-Galinhas, indios que habitavam a regido. Contam que Béa era a
curandeira, a protetora e conselheira da tribo. Mde em Tupi Guarani quer dizer olhar, Mae-B4a, a que
olha por todos. (informac¢éo da populacao local)
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Fotografia 10- Falésias de Maeba

Fonte: Acervo préprio- 2009

As falésias (Fotografia 10) sdo formacbes geograficas litoraneas, um espetaculo da
natureza. As falésias de Anchieta se encontram entre a Lagoa de Maeba e o mar.

As reservas de Mata Atlantica no municipio sdo inexpressivas. Houve um grande
desmatamento, como em todo estado, e no lugar da mata hoje existem plantacfes

de café e banana.

2.4 SISTEMA VIARIO E LOGISTICO

A localizacdo geogréfica de Anchieta faz com que em seu territério passem rodovias

de importancia logistica para a economia nacional, estadual e local.

A BR 101 é conhecida por “rodovia de integragao nacional”, pois interliga os estados
costeiros do sul aos do nordeste do pais, corta 0 municipio longitudinalmente. Por

ela escoam grande parte da producdo nacional, através do transporte de cargas.
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Segundo a AVALIAQAO AMBIENTAL ESTRATEGICA POLO INDUSTRIAL E DE
SERVICO DE ANCHIETA- ES. 2008, a BR 101 possui o tracado, a sinalizacdo e a
fiscalizacdo deficientes, e somado ao elevado trafego de veiculos pesados, esta

rodovia € marcada por inumeros acidentes.

A ES 060, conhecida como Rodovia do Sol, é a via mais proxima da costa. E uma
rodovia privada, e no municipio atravessa areas urbanas e corta a cidade, trazendo
sérios problemas de inseguranca em decorréncia do alto trdfego. Encontra-se

préximo do limite se saturacao nos periodos de férias.

Transversalmente o municipio € cortado pela ES 146, que liga o Porto de Ubu a BR
101, é uma rodovia destinada ao escoamento da Samarco Mineradora, ou seja, de

veiculos pesados. (Mapa 5).
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Mapa 5: Sistema Viério
Fonte: IJSN-2009 (mapa n&o publicado)
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Com o crescimento desordenado de Anchieta, o sistema viério apresenta varios
problemas. Conforme mencionado, a ES 060 ou Rodovia do Sol, corta a &rea urbana
em toda sua extensdo. Estas vias interurbanas quando inseridas na malha urbana
fragmentam as cidades, além de contar com o0s impactos ambientais, com o
aumento da poluicdo atmosférica e, sonoros pela presenca dos veiculos de carga,

ou mesmo do aumento da frota de veiculos.

s

Anchieta € uma cidade que mantém o tracado urbano antigo, com suas ruas
estreitas, sem calcada e ndo ha possibilidade de alargamento das vias, ou mesmo

das calcadas.

O Plano Diretor Municipal de Anchieta tem como propostas para o sistema Viario
algumas medidas, como o uso do sistema binario, instalacéo de sinalizacao vertical

e horizontal e o calcamento das vias coletoras e locais,

O Porto de Ubu é um porto privado, pertence a Samarco Mineragao, e por ele séo
exportadas principalmente as pelotas de minério, mas desde 2000 vem ampliando
sua area de atuacdo para outras empresas. Sua importancia logistica coloca o
municipio como parte integrante da rede de economia mundial.
Com a globalizacdo, novas demandas foram colocadas sobre os portos, o
que resultou em mudancas no sistema portuario mundial e nas cidades com
portos. Em relacdo ao porto, destaca-se que 0 mesmo nhdo pode ser
pensado apenas do ponto de vista técnico e operacional. Ele ndo é apenas

um corredor, ele € mais: um instrumento a servico de um projeto de
desenvolvimento. (MONIE &VIDAL, 2006, p. 977)
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CAPITULO 3

A IDENTIDADE, O PATRIMONIO E A
CULTURA DE ANCHIETA
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3 A IDENTIDADE, O PATRIMONIO E A CULTURA DE
ANCHIETA.

A cultura ndo é uma realidade global: € um conjunto diversificado ao infinito
e em constante evolugéo.
Paul Claval

Patrimbnio € o conjunto dos bens materiais, naturais ou imdveis que possuem
significado e importancia artistica, cultural, religiosa, documental ou estética para a
sociedade. Catalogam-se como patriménios histéricos aqueles bens que foram
construidos ou produzidos pelas sociedades passadas e representam uma
importante fonte de pesquisa e preservacado cultural da histéria da sociedade na

construcéo da civilizagdo.™

Patriménio, portanto, sdo os bens da humanidade, o reconhecimento do trabalho
humano, materializado em obras de arte, obras arquitetdbnicas e urbanas,

manifestacdes artisticas, culturais, saberes da civilizacao.

Cultura € uma palavra que provém do latim, “colere-, que define inicialmente o
cultivo das plantas, o cuidado com os animais e também com a terra” (TOMAZI,
1993, p163). Tem como raiz o sentido de realizar atividades agrarias. Entretanto ao
longo dos séculos a palavra cultura agregou novos conceitos. Segundo o dicionario
Aurélio, cultura é: “O complexo dos padrdes de comportamento, das crengas, das
instituicbes, das manifestacdes artisticas intelectuais e etc., transmitidos
coletivamente e tipicos de uma sociedade”. Dentro das ciéncias humanas, cultura
refere-se aquela parte do territério, ou ambiente, produzida pelos homens e por eles
apreendida e utilizada no processo continuo de adaptacdo e transformacdo da

sociedade e dos individuos. Em outras palavras, cultura sdo as crencgas,

' No Brasil, a promulgac&o do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, organizou a protecéo
do patrimdnio histérico e artistico nacional e instituiu o instrumento do tombamento. O caput do art. 1°
do Decreto-Lei n° 25/37 limita a incidéncia normativa do conceito de patrimdnio cultural, considerando
que: “constitui patrimdnio cultural e artistico nacional o conjunto de bens méveis e imdveis existentes
no Pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou
artistico”. A Constituicdo Federal de 1988 o conceito de Patriménio Cultural ficou mais abrangente
fazendo a distingdo entre Patriménio Cultural Material e Imaterial, incluindo o meio ambiente como
Patrimdnio Natural (ou ambiental). O artigo 216 da Carta Magna que é a espinha dorsal do sistema
de identificacdo e de preservacéo dos valores culturais brasileiros.
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comportamentos, valores, instituicdes e regras morais que conferem certa identidade

a um grupo humano em determinados periodos.

A nocdo de cultura é universal, como a experiéncia humana. E diversificada e se
manifesta de forma regional e com caracteristica distintas. E dindmica, apresentando
mudancas continuas, embora seja também estdvel, pois representa 0s
conhecimentos, a identidade de uma sociedade. Portanto, cultura pode ser

entendida como a nossa forma de ser no mundo.

Segundo Claval (1999) a cultura ndo é uma realidade global e sim um conjunto
diversificado ao infinito, em construcdo e em constante evolugdo, onde a
coletividade modela as percepcdes. Os individuos ndo recebem os conjuntos de
informacbes e conhecimentos prontos, estes sdo construidos por redes onde as
relacbes culturais sdo transmitidas através da comunicacdo de codigos e sinais
dentro das esferas de intercomunicacéo, existindo, assim, uma identificacdo dos

signos e seus significados.

A cultura é um dos bens e direitos mais importantes do ser humano. E responsavel
pela identidade, pelos modos como o individuo € inserido em um grupo
representativo em determinado espaco-tempo. Portanto, para analisar a nocao de
cultura, deve-se entender que a cultura de um povo esta sempre determinada pelo

espaco e o tempo em que se encontra.

A partir dos anos 80 do século XX, o conceito de cultura passou reformulacdes em
vista &s novas formas de afirmacéo das diversidades culturais. A uniformizacdo das
técnicas trouxe como resposta a necessidade da demarcacdo das identidades dos
povos, para se diferenciarem da macante homogeneizacdo que vem com a
globalizacdo econdmica. As diversas culturas demarcam seu campo. Os conceitos

se modificam, ja que o meio fisico se modifica.

Anchieta, através de toda sua historia construiu sua identidade, sua memodria
coletiva, e seu patrimbénio. Bens que fazem parte do acervo cultural e dos saberes
gue fazem que o0s municipes se reconhecam e tenham o sentimento de
pertencimento pelo lugar. Contudo, com o processo de modernizacdo, a implantacéo

de empresas, de empreendimentos industriais, e toda mudanca na economia local,
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Anchieta vive hoje novas relagdes socias, e sua cultura perde seu significado, pois é
‘uma cidade marcada por sucessivos processos de apagamento, esquecimento,
ocultamento, destruicdo e de siléncio da pluralidade de culturas, identidades,
memorias e tradigdes que nela estdo presente” (MATTOS, 2006, p.33)

Canclini (1995, p.141-142) atribui este esquecimento, a “abertura da economia de
cada pais aos mercados globais”, que levam a uma redugao do papel das culturas, e
a diminuicdo da importancia das tradicbes e das identidades nacionais. Esta
situacdo o autor denomina de “interculturalidade”, que nao acontece somente
através das diferencas entre culturas, como também pela aproximagdo e a
transformagéo que ocorre entre os elementos das véarias sociedades, fazendo com
gue hoje, nossa “identidade ja ndo pode ser definida pela associacdo exclusiva a

uma comunidade nacional.”

O municipio tem em seu territério um rico acervo patrimonial material e imaterial. O
Santuario Nacional de Anchieta, conjunto arquitetdnico tombado em 1943 pelo
Patriménio Histérico Nacional (IPHAN) € uma construcéo jesuitica do Brasil Colonia
erguida entre meados do século XVI e inicio do século XVII. O Santuario esta
composto pela Igreja Nossa Senhora da Assuncdo, que teve o comeco de sua
construcdo em 1569 e sua conclusédo em 1604 (Fotografia 11), a residéncia da
congregacao com a cela do padre José de Anchieta faleceu, hoje Museu Nacional
do Beato Anchieta, anexos a Praca da Matriz. Apés varias reformas a Matriz foi

restaurada recuperando a tipologia da época de sua execucao.

Fotografia 11: Santuario Nacional de Anchieta

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Anchieta- 2008
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Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Esporte Cultura e Lazer, as outras
obras arquitetonicas que compdem o acervo patrimonial de Anchieta e fazem parte
do Patriménio Historico Estadual s@o: a Casa da Cultura, antiga prefeitura,
construida em 1887; o Casardo Quarentena da Imigracdo lItaliana, de 1875, que
servia de hospedagem para os imigrantes que aportavam no municipio antes de
serem enviados para as col6nias nas montanhas do sul do estado; e a Capela de
Nossa Senhora da Penha, construida em 1873.

Também dentro das obras arquitetdnicas de importancia histéricas € o Patriménio
Arqueoldgico Municipal formado pelas Ruinas do Rio Salinas (Fotografia 12)
localizadas a margem esquerda do rio do mesmo nome e afluente do rio Benevente.
Sao ruinas jesuiticas, formadas por um conjunto de 32 colunas sendo as externas
de base arredondadas e as internas quadradas, todas erguidas com pedra e cal de
concha. E uma edificacdo com o padrdo arquitetdnico adotados pelos portugueses
no principio da colonizacdo. Pela forma da planta e de acordo com o padréo
arquiteténico da época em que foi edificada, a cobertura era de quatro aguas, e as
colunas redondas fariam parte de uma possivel varanda. A planta da edificacédo

apresenta semelhanca com os engenhos de acucar paulistas e baianos.

Fotografia 12: Ruinas do Rio Salinas

Fonte: Acervo proprio. — 2004
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N&o h& registro documental sobre o que foi a edificacdo, o que gera muitas
especulacbes a respeito de sua origem e funcdo. Segundo alguns estudos
realizados pela Universidade Federal do Espirito Santo, teria sido uma salina
clandestina, mas para o historiador José Amaral Fernandes Filho, é muito pouco
provavel, pois ndo ha registros de salinas no estado do Espirito Santo. Os
moradores locais dizem que ali abrigou uma construcdo dos padres jesuitas.
Acredita-se também que a edificacdo foi um engenho e, que no final do século XIX,

tenha sido utilizada como uma escola priméaria.

Especula-se de que nas proximidades das ruinas existam os vestigios de um
cemitério e a sede de uma aldeia indigena. Mas, este patriménio arqueoldgico,
segundo historiador Amaral Filho, pois 0 abandono e as constantes depredacdes de
cacadores de tesouros impedem estudos mais detalhados sobre este acervo

historico, que faz parte da cultura do municipio.

O conjunto de conhecimentos transmitidos atraves dos tempos, 0s saberes, a cultura
e a histdria de uma comunidade constituem parte do patrimoénio e da identidade de

uma coletividade.

O conceito de identidade para Stuart Hall (1998, p.8) “é demasiadamente complexo,
muito pouco desenvolvido e muito pouco compreendido na ciéncia social
contemporanea para ser definitivamente posto a prova®, por ser demasiado
complexa e assim como outros fendbmenos sociais. Hall acrescenta que “é
impossivel oferecer afirmacdes conclusivas ou fazer julgamentos seguros sobre as

alegac0es e proposicdes tedricas”.

Mendes, em uma leitura dos conceitos de Stuart Hall afirma que

[...] a identidade é um conceito crucial, porque funciona como articulador
como ponto de ligacdo entre os discursos e as praticas que procuram
interpelar-nos, falar-nos ou colocar-nos no nosso lugar enquanto sujeitos
sociais de discursos patrticulares, por um lado, e por outro 0s processos que
produzem a subjetividade, que nos constroem como sujeitos que podem
falar e ser falados (HALL apud MENDES, 2002, p.503)

A identidade possui por definicdo uma dimenséo conflitiva, porém é essencial como
ponto de referéncia para 0s grupos sociais, pois une na diversidade e permanece na
mudanga, uma vez que € “socialmente distribuida, construida e reconstruida nas

interagdes sociais” (MENDES, 2002, p.504). Também se percebe em Castells (1999)
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a presenca do conflito na construcéo das identidades, para quem toda construgéo de

identidade implica em disputas de poder.

Para Bauman (2005), construir identidade significa um processo de classificacéo e
reclassificacdo dos grupos em categorias socialmente construidas a partir de certos
elementos culturais, tomados como referéncia pelo grupo em relagdo a outro tais
como, lingua, religido, rito, raga, nagdo, simbolos, etc. Dessa maneira, 0 conceito de
identidade entendida como reconhecimento de pessoas ou grupos sociais,
pressupfe inconscientemente a idéia de alteridade, pois aquele s6 se constroi a
partir desta. E se ha um “eu” e um “outro” a possibilidade do conflito, ou disputa de
poder, ja esta instalada. A constituicdo da identidade enquanto marca de uma
diferenca com relacdo a cultura do outro € uma acdo complexa, pois se faz
representar pelos signos. Para o autor, a identidade...
[...] s6 nos é revelada como algo a ser inventado, e ndo descoberto; como
alvo de um esforgo, ‘um objetivo’; como uma coisa que ainda se precisa
construir a partir do zero ou escolher entre alternativas e entdo lutar por ela
e protegé-la lutando ainda mais — mesmo que, para que essa luta seja
vitoriosa, a verdade sobre a condicdo precaria e eternamente inconclusa da

identidade deva ser, e tenda a ser, suprimida e laboriosamente oculta.
(BAUMAN, 2005 p. 22)

Portanto, a identidade é algo em constante construcéo, e a luta por conquista-la é
motivada por fatores externos e internos a cultura e ao proprio homem, sendo tais

fatores os que nos impelem a definirmo-nos enquanto grupo perante outros grupos.

O conceito de identidade nacional, segundo Bauman (2005, p.28), tem sua natureza
legitimada pelo Estado, pois € cuidadosamente “construida pelo Estado e suas
forgcas” para “tracar a fronteira entre ‘n6s’ e ‘eles”. Canclini (1995) coloca que a
identidade é uma construcdo social derivada de toda uma historia vivida por certo
grupo de pessoas e que os diferencia dos demais agrupamentos, criando assim
certa afinidade e unidade, afinidade que para Virilio (1995) é um sentimento de

“pertencimento”, a um territério, a um grupo, a uma comunidade.

Para Canclini (1995), as identidades séo construidas através de acontecimentos em
territérios, que geram uma histéria comum, geralmente de luta e enfrentamento. E
assim os povos vao legitimando suas diferencas, seus rituais, seus habitos e

costumes. Em Anchieta, cidade com mais de 400 anos, tem legitimado sua
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identidade através de processos de lutas e conflitos entre as diferencas étnicas e

culturais.

As representacfes étnicas, e 0os reconhecimentos de suas identidades dentro da
sociedade definem uma identidade maior, um reconhecimento de uma

nacionalidade.

Costuma-se dizer que a brasilidade, identidade nacional, é formada pelas trés
etnias: a do indio, sociedade nativa; a africana, dos escravos do Brasil colonial e

imperial; e 0os europeus que colonizaram o continente americano.

Para Ortiz (1991), ao falar do “mito das trés ragas”, critica o pensamento da
mesticagem na formacéo da identidade brasileira, pois a idéia desta unido de etnias,
costumes e culturas, minimiza a violéncia da dominagéao colonialista exercida sobre
os povos indigenas e africanos. E uma visdo simplista de anos de luta e confrontos
étnicos.
O problema com que os movimentos negros se deparam é de como retomar
as diversas manifestacdes culturais de cor, que ja vém muitas vezes
marcadas com o signo da brasilidade. Uma vez que os préprios negros
também se definem brasileiros, tem-se que o processo de ressignificacao
cultural fica problemético. O mito das trés racas é neste sentido exemplar,

ele ndo somente encobre os conflitos raciais como possibilita a todos de se
reconhecerem como nacionais. (ORTIZ, 1991, p.44)

Anchieta, diferentemente de outros municipios do norte do estado, ndo tem em seu
territério uma populacao indigena significativa, populacédo que foi aos poucos sendo
eliminada e os remanescentes terminaram por se integrar nas comunidades das

outras etnias.

Segundo Saint Hilaire (apud MATTOS, 2006), parte da populacao indigena do sul do
estado foi empregada como mao de obra na abertura das novas estradas de Nova

Vila e de Viana, bem longe de sua habitacao.

As terras da reserva indigena em Anchieta foram delimitadas pelo governo imperial,
bem longe do que era a cidade.
Margeando o mar, a reserva indigena tinha inicio na Ponta de Castelhano,
logo apds o Cardoso. Depois, passando por Ubu, a reserva prolongava-se

até Maeba e Meaipi. Adentrando o territério, as terras indigenas passavam
pelo distrito de Belo Horizonte, e chegava até as proximidades do nicleo
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colonial de Jabaquara, por onde hoje passa a BR101 (MATTOS, 2006,
p.66).

Destas terras, que eram da populacdo indigena de direito, nada restou. Atualmente
estdo ocupadas por fazendas, e grande parte delas pertence a Samarco Mineracao.
“Ou seja, os lugares sagrados, os rios e lagos que pertenceriam aos remanescentes
indigenas transformaram-se, com o correr dos tempos, em pastagens e eucaliptais
(op.cit.p 69)".

De acordo com Mattos, restaram alguns saberes da cultura indigena, que fazem
parte da identidade coletiva de Anchieta. Costumes e conhecimentos como a
tecelagem em tadbua e em cip6, na fabricacdo de cestos e peneiras, a técnica de
pesca artesanal, a farinha de mandioca e beiju, e a marimba, que € um tipo de cuia,

foram o que restou de heranca desta etnia.

A populagéo negra, ainda no tempo da escraviddo, se instalou fora da cidade, no
lado esquerdo do municipio, na localidade de Sdo Mateus. Essa comunidade tem
sua origem através de muita luta e resisténcia na ocupacdo da terra e na
manutencido de uma economia de subsisténcia, e “mantendo o minimo contato com
os povoados e cidades da regido”. Hoje, a comunidade é protegida pela Constituicao
Brasileira, e “aquelas terras pertencem a comunidade afro-descendente de Sao

Mateus, e mais ninguém (op. cit. p.65)”.

O Espirito Santo abriga uma das maiores col6nias italianas do Brasil. Na segunda
metade do século XIX, desembarcaram centenas de familias de imigrantes nos
portos do estado. Os imigrantes eram, em sua maioria, camponeses pobres do norte
da Italia que ao desembarcar no Espirito Santo, eram enviados para o interior da
entdo provincia, para colonizar e povoar as terras ainda virgens, e segundo Lucilio
Ribeiro (apud COLBARI, 1997, s/p), “faziam parte deste empreendimento a questao
demografica, a necessidade de povoamento, e o ‘aprimoramento’ da raca”. Hoje

59% da populacédo espirito-santense sdo descendentes de italianos.

A imigracéo, nesse contexto, resolvia tanto o problema populacional quanto
o0 econdmico: facilitava, nas regibes despovoadas, o assentamento de
ndcleos coloniais constituindo pequenas propriedades em areas de
escassez de populacdo, e em terras desertas e/ou cobertas por densas
florestas e com sistema de comunicacao precério. (COLBARI, 1997, sp)
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Em 1874 a entéo vila de Anchieta passou a ser um importante porto de recepcao de
imigrantes italianos que colonizaram todo o sul do estado. Os imigrantes italianos
“subiram o Rio Benevente, e se espalharam até os limites das terras da Comarca
(MATTGQOS, 2006, p.70)”

3.1 AS MANIFESTACOES CULTURAIS DE ANCHIETA

O individuo se enraiza em um espaco particular, mas os limites
variam segundo as épocas da vida, 0 sexo, atividade profissional e as
técnicas de comunicacdes colocadas em acao.

Paul Claval

Como parte do patrimbnio cultural e artistico do municipio, estdo os festejos
populares de carater religioso, folclérico e artistico, que sao formas de
reconhecimento que constituem a identidade de uma coletividade.
A diversidade das culturas apresenta-se cada vez menos fundamentada
sobre seu conteudo material. Ela esta ligada a diversidade dos sistemas de

representacdo e de valores que permitem as pessoas se afirmar, se
reconhecer e constituir coletividades (CLAVAL, 1999, p 62).

Dentro das manifestacfes religiosas destacam-se os festejos do dia 09 de junho,
guando é comemorada a Festa do Beato José de Anchieta e no dia 29, a Festa de
Sdo Pedro com a Procissdo Maritima com as embarcacfes dos pescadores

enfeitadas que navegam ao longo da costa da cidade de Anchieta.

A diversidade cultural é marcada pelas diferentes migracfes e diversidade étnica e
cultural. Manifestacbes como o Tambor de Sdo Benedito, as Jaraguas, as dancas

portuguesas e italianas, fazem parte do acervo cultural e da identidade de Anchieta.

Conforme afirma Renato Ortiz;

O mito das trés racas, ao se difundir na sociedade, permite aos individuos,
das diferentes classes sociais e dos diversos grupos de cor, interpretar,
dentro do padréo proposto, as relagfes raciais que eles proprios vivenciam.
(ORTIZ, 1991, p.43)
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O Tambor de S&o Benedito, do centro de Anchieta, a banda de Congo Mestre Pedro
Camilo e o Sol e Lua (Fotografia 13), da vila de Sdo Mateus e o grupo de danca do
Divino Espirito Santo da comunidade de Jabaquara, fazem parte das manifestacdes

culturais da cultura afro-brasileira.

Fotografia 13: Banda de Congo Sol e Lua

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Anchieta- 2008

Segundo o historiador da Prefeitura Municipal de Anchieta, Fernandes Filho, o
Tambor de Sdo Benedito se assemelha a outras manifestacbes afro-brasileiras
como; o Tambor de Minas e o Tambor de Crioula, do estado do Maranhdo. A
semelhanca esta na forma de se apresentar, com os tambores no chao e pela
danca. Mas sem davida a sua origem tem forte ligacdo com as bandas de tambor e
de Congo de S&o Benedito do Espirito Santo, que tem como devocdo Sdo Benedito

e a Fincada do Mastro, ponto alto dos festejos, que acontece no més de dezembro.

Representando a comunidade de Belo Horizonte, os descendentes de portugueses
tém o grupo de danga Os Brandarinos (Fotografia 14), e da comunidade de Alto

Pongal, de predominéancia italiana, o Grupo Nonna Adélia (Fotografia 15).
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Fotografia 14: Grupo de Danca Os Brandarinos

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Anchieta- 2008

Fotografia 15: Grupo de Danca Nonna Adélia

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Anchieta — 2008

Em todo o processo soécio-politico ocorrido na histéria do Brasil é caracteristica a

hierarquia do homem branco, sendo o0 negro e o indio e 0 mestico sempre vistos
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como “cidadaos de segunda categoria, 0s que causam o0 enclave ao progresso’.
(Ortiz, 1991). Nossas cidades refletem em sua espacializacdo essa exclusdo, e em
Anchieta nao é diferente.

A mesticagem e o estudo da formacdo da identidade brasileira, as diferentes
culturas que nos firmaram como nacdo, esta presente na histéria de municipios
como Anchieta. A divisdo urbana estd marcada também pelas diferencas culturais,
criando espacos de exclusdo e de associacdes. Os territorios se confundem e se

diversificam.

Os espacos de exclusdo sao delimitados e percebidos em todo o territério do
municipio (Mapa 6). Sodré (1988) afirma que o ser humano é espacial, e que se
afirma na sua espacialidade, na diversidade dos lugares e nas diferencas. A
espacializacdo € hierarquica e excludente, no caso Anchieta, dentro do territorio
municipal, os grupos se conhecem, se aproximam e se distanciam. “O territorio
aparece, assim como um dado necessario a formacdo da identidade

grupal/individual, ao reconhecimento de si por outros.” (Sodré, 1988, p.15)
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Mapa 6- Territérios e etnias.
Fonte: Instituto Jones Santos Neves- (Modificado)
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Como manifestacdo cultural esta o carnaval, embora seja um festejo nacional, em
Anchieta (fora os modismos que abatem todo territério nacional com os trios
elétricos, axés que sdo economicamente interessantes para 0 municipio, pois
atraem muitos turistas) ainda se mantém certas caracteristicas bem particulares,
com alguns blocos, sendo o da “Burrinha” o maior e mais conhecido. Mas a
manifestagdo mais forte e que identifica o carnaval anchietense acontece aos
domingos e nas tercas de carnaval quando a cidade € “invadida” pelas Jaraguas
(Fotografia 16) e as Jipinicas, manifestacdes repletas de valores simbdlicos para a
comunidade local. (MATTOS, 2006).

Fotografia 16: Jaraguas

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Anchieta. 2007

A Jaragua é um ser folclérico, formado por uma caveira de burro coberta por um
manto de musgo do mangue. No carnaval, o grupo de Jaraguas corre atras das
pessoas com o0 Unico objetivo de meter medo. Geralmente as Jaraguas vém

acompanhadas pela Burrinha, o Boi e os Jipinicas. Estes ultimos sédo os urubus.

Vérias sdo as informacgdes sobre a origem das Jaraguds, e todas estao relacionadas
com a catequese dos indios. Contam que o0s jesuitas para manter os indios na

catequese, por meio do medo, reprimiam os que tentassem fugir com a lenda de que

75



Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

seriam pegos por um cavalo que surgiria do lodo e capturariam os revoltos. Outra
informacgdo, também esta relacionada com a repressao dos jesuitas para com 0s
indios. As Jaraguas eram guardides dos tamulos dos jesuitas, para que 0s nativos

nao os violassem.

Muito se tem debatido sobre a homogeneizacdo dos valores culturais a partir da
globalizacdo, Milton Santos lembra que "cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de
uma razao global e de uma razao local, convivendo dialeticamente” (SANTOS 1996;
p.273). A compreenséao das particularidades locacionais e as interagdes entre o local
e o global, em uma construcdo e desconstrucdo dialética da cultura e dos valores,
traduzem a cultura na contemporaneidade. Portanto, € no lugar que a cultura
mantem seu valor simbolico e material, intercambiando as matrizes locais, regionais,
nacionais e globais numa constante troca de valores e, a0 mesmo tempo se

reafirmando.

Para Claval (1999, p.62) a uniformizacédo das técnicas que amecam a padronizacao
das culturas, tem levado a uma forte resposta das populacdes de forma a se

reafirmarem com “novas fontes de identidade”

Os meios de comunicacdes divulgam cada vez mais de forma massiva, fatos, artes,
culturas de qualquer rincdo do mundo e fazem com que a midia seja um dos fatores

do enfraquecimento das identidades regionais e locais.

Esta nova realidade que se aponta com a reestruturacao territorial de Anchieta, trara
fortes impactos a cultura local. Segundo a antropéloga Mattos (2006, p.33), desde a
implantacdo da Samarco e a construcdo do Porto de Ubu na década de 1970, que
implicaram na migracdo de trabalhadores em busca de emprego que se fixaram na
cidade e o incremento do turismo predatdrio, “trouxeram novas relagdes sociais para
a cidade”, que implicaram em “sucessivos processos de apagamento, esquecimento,
ocultamento, destruicdo e de siléncio da pluralidades de culturas, identidades,

memorias e tradigdes” do municipio.

Anchieta passou a viver outros tempos, 0 que vive hoje. Esse tempo da
contemporaneidade tem sido um tempo marcado pela aceleracdo do
crescimento urbano e por mais velamento de meméria da cidade. [...] Além
do mais, uma das maiores fontes de recursos da cidade que estava ligada
ao sistema sociocultural da atividade pesqueira perde a sua importancia
central. A atividade pesqueira passou a ser explorada de forma capitalista, e
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0S pescadores artesanais ficaram, praticamente, impossibilitados de
desenvolver suas atividades. (op.cit., p 71-72)

O processo sociocultural da pesca artesanal, tdo tipica na regido como enunciou
Mattos, sofre com o turismo predatério que desrespeita 0 meio ambiente, com o
aguecimento econdmico e a inser¢cdo do municipio na rede de economia global.
Muitos séo os fatores que influenciam o impacto na pesca local e artesanal. Poder-
se-ia dizer que a atividade da pesca artesanal passa por um processo de
“desterritorializagdo”, “pelo debilitamento da mediacdo espacial nas relagdes
sociais.” (HAESBAERT, 1999, p.171)

Atividades que caracterizam uma cultura dentro de um espaco e tempo
determinados sdo o que Haesbaert (op.cit. p.179) denomina de ‘“identidade
territorial”, que sdo aqueles que “se situam frente ou num espacgo simbdlico, social/

historicamente produzido, e ndo no sentido ahistérico que alguns grupos defendem”.

A migragcdo em curso, fruto dos novos empreendimentos tém causado uma
desterritorializacdo da identidade territorial local. Para Haesbaert (op.cit. p.180) a
identidade territorial tem como caracteristica “a dimensao histdrica do imaginario

social, de modo que o espaco que serve de referencia ‘condense’ a memodria do

grupo.

A memoria coletiva e a histéria sdo atributos de uma comunidade, de um povo.
Conferem aos lugares sua identidade, marcam sua territorialidade, com mdaltiplos
significados que representam a dinamica social, passiveis de novas formas de

apropriacdes e releituras, de alteracoes.

No processo historico a construcao dos patriménios, das culturas e das identidades,
se da a partir das mesclas de diferentes saberes, dando lugar a novos significados e
valores, pois a identidade nédo € estatica, € cambiante e mutavel, sofre modificacdes
de acordo com o espaco/tempo e 0s processos de mudancas comportamentais de
uma época. Mas ndo € o que assistimos hoje com a globalizacdo, pois esta ndo
propde uma cultura de mesticagem, ndo existe uma juncdo das culturas. A
globalizacéo tras em seu principio que uma cultura se imponha sobre as outras, € a
guebra de paradigmas, das tradicfes culturais. Ndo se compartilha, mas, sim se

subjuga.
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Sobre globalizag&o Sueli Rolnik aponta:

A globalizacéo da economia e os avangos tecnoldgicos, especialmente a
midia eletrbnica, aproximam universos de toda espécie, situados em
qualquer ponto do planeta, numa variabilidade e numa densificacdo cada
vez maiores. As subjetividades, independentes de sua morada, tendem a
ser povoadas por afetos dessa profusdo cambiante de universos; uma
constante mesticagem de forcas delineia cartografias mutaveis e coloca em
cheque seus habituais contornos. (ROLNIK, 1997, p.19)

Anchieta entra na era global, deixando, rapidamente, de ser a cidade pacata, da
conversa na pracga, dos arrastdes na praia, da pesca de sururu nas pedras e corais,
entra na vida agitada de uma cidade industrial. Sera que a sociedade anchietense

esta preparada para todas as mudancas que inevitavelmente ja acontecem?
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CAPITULO 4

AS PROPOSTAS PARA O FUTURO
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4 AS PROPOSTAS PARA O FUTURO.

O territério séo formas, mas o territério usado sdo objetos e a¢des, sindbnimo

de espac¢o humano, espaco habitado. Milton Santos

4.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESPIRITO SANTO 2025

As propostas do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 (2006) com a
criacao do Pdlo Industrial e de Servicos de Anchieta tém como objetivo transformar o
municipio em um centro industrial de industrias siderirgicas e petroquimicas, e as
transformacdes e os impactos esperados nao difere muito dos que ja ocorrem em

outras cidades do norte fluminense.

A criacdo do Plano de Desenvolvimento- Espirito Santo 2025 tem como objetivo a
re-estruturacdo econdmica estadual. Tem como conceito a formacdo de uma rede
de cidades e potencializa a relacdo entre a regido metropolitana e as cidades de

Aracruz e Anchieta. Estas cidades, Aracruz e Anchieta, abrigardo os poélos
industriais e empresariais promovendo a descentraliza¢do industrial da Grande

Vitoria. Este adequacdo esta relacionada com a vantagem de que ambos o0s

municipios ja possuirem portos maritimos, porta de entrada a economia global.

Com o desenvolvimento do Porto de Barra do Riacho, a adequacdo dos
Portos de Ubu e Vitéria e a consolidacdo de uma moderna infra-estrutura de
cabotagem, o sistema portuario serd o elemento propulsor dos segmentos
de comércio internacional e de servicos logisticos. A adequacdo da
infraestrutura intermodal possibilitara a reducéo de custos e o surgimento de
novas oportunidades para os arranjos produtivos, enquanto que a
implantacdo e modernizacdo do sistema viario por meio de eixos e
conexdes de alta capacidade com os estados vizinhos potencializardo a
captacdo e distribuicdo de cargas em todo o estado. Paralelamente, a
adequacdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), a implantacdo de
novas ferrovias e o desenvolvimento das dutovias dara suporte primordial a
expansdo e adensamento das cadeias produtivas do 6leo & gas e ferro &
aco (PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESPIRITO SANTO 2025, 2006, p.
66 ,v.1)

O Plano Estratégico- Espirito Santo 2025 tem como obijetivo a insercéo do estado no

mundo economicamente globalizado, um processo de mundializacdo do espaco

80



Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

geogréfico. Como aponta Santos, a globalizagdo econdmica tem como principais
caracteristicas, que podem ser vistas no Plano de Desenvolvimento ES- 2015:

+ a transformacdo dos territérios nacionais em espagos nacionais da
economia internacional;

* a exacerbacgao das especializagdes produtivas no nivel do espaco;

* a aceleracdo de todas as formas de circulagdo e seu papel crescente na
regulacdo das atividades localizadas, com o fortalecimento da divisédo
territorial e da divisdo social do trabalho e a dependéncia deste em relagéo
as formas espaciais e as normas sociais (juridicas e outras) em todos os
escalfes;

+ a produtividade espacial como dado na escolha das localizagoes;
* 0 recorte horizontal e vertical dos territorios;

* 0 papel da organizacdo e o dos processos de regulacdo na constituicao
das regides;

* a tensdo crescente entre localidade e globalidade a proporgéo que avanga
0 processo de globalizacdo. (SANTOS, 1994b, p.24)

A descentralizagc&o proposta pelo plano, também esta relacionada ao crescimento da
cidade de Vitoria e de todas as cidades que formam a regido metropolitana, tanto
demograficamente como espacialmente, aumentando as distancias entre area
central e as novas areas ocupadas, assim como a formacdo de centros que
polarizarao as diferentes atividades e areas econémicas, cabendo a capital o centro

financeiro e de servicos.

As centralidades propostas serdo compostas pelas cidades de Cachoeiro do
Itapemirim, Linhares, Sdo Mateus, Nova Venécia, Aracruz e Anchieta, assim como
as regides do Caparad e da Regido Serrana, formando “redes de cidades” por todo
territério estadual (Mapa 7). A proposta € formar “uma rede integrada de
equipamentos e de servicos [...] nos campos da educacdo, saude, formacéao
profissional, financas, logistica e cultura”. (ESPIRITO SANTO 2025, 2006, v.1. 62).
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Legenda
w— | igag8o Muito Forte
~—— Liga¢ido Forte

-t Fluxo de Servigos Intra.rede

@ Contralidade Regional
i Cinturdes (redes sem centralidadas)

Area de influéncia da Metropole

Mapa 7: Rede de Cidades- ES

Fonte: Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

Toda logica do plano estratégico, criar centralidades regionais e potencializar as
diferentes regides do Estado obedece a “cartiiha” da economia neoliberal, a qual
como aponta Sassen (1998), traz consigo o surgimento da cultura global, a alteracédo
da realidade socioeconémica e politica do Estado-Nacéo, transformando as cidades
em “regides transnacionais”. Sassen (1998) afirma, também, que nos “espacgos
transnacionais”, onde se desenvolvem as atividades econdémicas globais, os
governos locais exercem um papel minimo e as novas espacializacdes vao se
configurando de acordo com os interesses do poder econémico mundial. O estado
do Espirito Santo vivencia hoje novas demarcacdes espaciais, com novos limites
gue configuram redes com seus nés ou centralidades, em correspondéncia aos
apelos do mercado global que demanda outra ordem espacial dos territorios.

A flexibilidade, globalizacdo e complexidade da nova economia do mundo

exigem o desenvolvimento do planejamento estratégico, apto a introduzir

uma metodologia coerente e adaptativa face & multiplicidade de sentidos e
sinais da nova estrutura de producado e administracéo. (CASTELLS, 1999,

Castells (1999) ainda afirma que os interesses politicos dos estados ficam
submetidos ao destino da concorréncia econdmica das empresas. O estado passa a

intervir na economia, de forma a proporcionar melhores condi¢bes de infra-estrutura
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fisica, tecnoldgica e estratégica, assim como facilidades fiscais para competir com
outras localidades, incentivando a implantacdo de empresas e industrias de ambito
global em seu territério. Existe, portanto, uma forte interligacdo entre a politica e a
produtividade como instrumento para a competitividade entre cidades, regides,
estados e paises, lema da economia mundializada na criagdo da Rede de Cidades
Globais.

Esta competitividade urbana é marca dos debates acerca da questdo urbana na
contemporaneidade (VAINER, 2000), contrapondo o modelo modernista que
priorizava os debates com cunho mais social e comunitério.
Se durante largo periodo o debate acerca da questao urbana remetia, entre
outros, a temas como o crescimento desordenado, reproducdo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacdo do uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como

nexo central a problematica da competitividade urbana. (VAINER, 2000,
p.76)

O Governo do Estado ao elaborar o Plano de Desenvolvimento- Espirito Santo 2025,
visava colocar o estado em igualdade de competitividade com outros
economicamente mais desenvolvidos do sudeste brasileiro, e para isso propde a
criacdo das centralidades, ou cidades centrais que permitam descentralizar as
atividades da capital, Vitoria, e reforcar as “vocagdes” econémicas de cada regido do

estado (Mapa 8).
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Caparad - Ecoturismo, turismo rural, de aventura e
de eventos

Doce Pontdes - negdcios, aventura e agro-turismo

Imigrantes - agroturismo, turismo cultural,
aventura e ecoturismo

Extremo Morte - de |lazer, ecoldgico, esportivo, da
pesca e cultural

Verde e Aguas - de aventura, cultural, de eventos,

de negdcios, de lazer, nautico e agroturismo

Costa e Imigracgdo - de aventura, religioso,
agroturismo e industrial

Metropolitana - de negdcio, evento, nautico,
cultural, lazer, religioso, industrial, aventura e
agroturismao

Pedras Pdo e Mel - ecoturismo e aventura

Montanhas Capixabas - de aventura, cultural,
religioso e agroturismo

N Sul - negdcios, eventos, lazer, ecoturismo e
agroturismo

Mapa 8: Regides e suas economias.
Fonte: Plano Estratégico- Espirito Santo 2025.

Tendo em vista o fato de ser um territorio costeiro e estar bem localizado na regido
mais rica do pais, as proposta visam a incrementar e reestruturar as areas portuarias
ja existentes, pois 0s portos sédo portas de entrada da economia global. O Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo -2025, objetiva também aplicar investimentos em
infra-estruturas, tecnologia, incentivos fiscais e desapropriacdo de areas para
implantacdo de plantas industriais, principalmente em areas proximas aos portos ja

existentes nos municipios de Aracruz e de Anchieta.

A nova economia, baseada na reestruturacdo espacial e socio-econbmica e nha
revolucao tecnoldgica, € moldada por processos politicos desenvolvidos no e pelo
Estado. Estes processos politicos tém sido realizados através do “casamento” entre
o Plano Estratégico Estadual e o0s Planos Estratégicos das diferentes
municipalidades, tendo assim um mesmo discurso e uma mesma finalidade: a

insercdo do Estado na Economia Global.
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O projeto Espirito Santo 2025 é uma iniciativa do Governo do Estado do
Espirito Santo, elaborado como um Plano de Desenvolvimento para o
Espirito Santo, pensado a partir de metas e a¢fes estratégicas para serem
implementadas até o ano de 2025, tendo como objetivo agregar esforcos na
elaboracdo e execucdo de acdes que impulsionem o desenvolvimento do
Estado em todas as suas dimensdes. (ESPIRITO SANTO - 2025)

A cidade de Anchieta esté localizada no que hoje é denominada por Micro Regido

Metropolitana Expandida Sul, composta pelos municipios de, Alfredo Chaves,

Iconha, Itapemirim, Marataizes e Piima formando assim uma rede de cidades ou

uma centralidade.

Na década de 1970, proxima a vila de Ubu foram construidos, a empresa Samarco
Mineracdo e o Porto de Ubu e mudam a dindmica da cidade. Estes dois
empreendimentos colocaram Anchieta na categoria de municipio industrial e
portuario, o que faz hoje, que o municipio seja um candidato potencial para a
implantacdo de diversos projetos propostos pelo plano de desenvolvimento do
estado.

Para Anchieta, o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 tem como projeto
principal a criagcdo do Polo Industrial e de Servicos de Anchieta, e um dos fatores
gue contribuiram para esta escolha é a pré-existéncia do porto, modal decisivo para
a competitividade numa economia global desde o ponto de vista macroeconémico. A
economia contemporanea impde o aumento dos fluxos de mercadorias, e de
deslocamento das especializacbes de mercados, o que faz dos portos importantes

intermodais logisticos na cadeia das redes globais de producéo.

Para Baudouin (1999) as cidades portuarias, no processo da globalizacéo,
representam a mundializacdo efetiva que se da através da reintegracdo do espaco
produtivo na economia da cidade e de toda a economia regional. E o autor completa;
‘isso exige das cidades maritimas verdadeiras estratégias para mobilizar seus
diversos recursos humanos e especiais” (op. cit, 37).
A cidade portuaria representa, sem duvida, um lugar estratégico de
organizagdo da economia mundializada, de articulac&o do local e do global
no coracdo das diferentes articulagbes entre fluxos materiais de
mercadorias sempre crescentes, e de fluxos imateriais de informacéo e

comunicacdo que se tornam predominantes na nova economia. (COLLIN,
2003, p.43)
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Portanto, o Porto de Ubu e a ampliacdo de sua capacidade de operagéo reforcam a

importancia logistica do municipio no planejamento estadual.

O Podlo Industrial e de Servicos de Anchieta foi pensado no sentido de
oferecer um ambiente favoravel a instalacdo de industrias, empresas
fornecedoras de insumos, matérias-primas, bem como de servigcos
correlatos e de apoio, constituindo-se em um ambiente de dinamismo e de
atracdo de novos investimentos. Além disso, detém em seu escopo 0
objetivo de oferecer condicbes para manutencdo da sinergia entre as
empresas instaladas, a fim de possibilitar a criacdo de vantagens
competitivas e de valor econdmico das atividades desenvolvidas no seu
interior. (AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA. POLO INDUSTRIAL E

DE SERVICO DE ANCHIETA- ES, 2008, p.24)

Segundo o Instituto Jones Santos Neves, Anchieta € o municipio que mais recebera

investimentos no Estado nos proximos anos, sendo aproximadamente de R$ 11

bilhdes. Estes investimentos sdo o resultado da efetivacdo de empreendimentos

como:

e A ampliagdo da Samarco com trés novas usinas,

e A implantacdo da planta de extracéo de petréleo na costa do municipio,

¢ A Unidade de Tratamento de Gas Sul Capixaba,

e Os projetos para implantacdo e empreendimentos de servi¢os e industrias

afins, e

e A construcdo da Ferrovia Litoranea Sul, como logistica dos intramodais,

parte da dinamica da economia global. (Mapa 9)
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Mapa 9- -Investimentos Previstos -2008

Fonte: Instituto Jones Neves dos Santos

87



Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

Esta previsto que a area de ocupacgdo destes novos empreendimentos no municipio
corresponda a trés vezes a area do Centro Empresarial Metropolitano da Grande
Vitéria, Civit'®>, no municipio da Serra, e para isso o Estado®®, desapropriara uma
area aproximada de 2,52 mil hectares. Comunidades consolidadas desaparecerao e
serdo levadas para outros lugares, causando um grande impacto socioambiental e
serdo erguidas as industrias e as empresas, transformando a paisagem e todo

territério.

Como parte importante da escala global de economia, as redes produtivas
dependem cada vez mais do transporte maritimo que € responsavel pela maioria
dos fluxos de bens materiais entre os continentes, associando-se também a outros
de modais. Portanto, o Porto de Ubu e sua ampliagdo sdo fundamentais para a
7 _ ) estratégia do referido plano,
| Segmento Flexal (EFVM) - Viana

|| Extenso » 19,6 KM
| (Contomo de Vils Vihe)
=

(BT

assim como a reestruturacao

das rodovias, mais

lTﬁA:T\OJ 'i!“
Ji

,,,,

especificamente, a ES 060, ou
Rodovia do Sol, ES 147, que
liga o Porto de Ubu a BR 101,
e a propria BR 101. A Ferrovia

|
A
°

t

Litoranea (Mapa 10) foi
projetada como estratégia da
interligacéo entre os diferentes
modais, ligando o interior do
estado aos portos no litoral.
Esta ferrovia tem seu tracado

Mapa 10- Ferrovia Litoranea paralelo a BR 101, partindo do
Fonte:
http://logisticaetransportes.blogspot.com/2008/03/melhor- Municipio de Cachoeiro de
ano-da-concessionria-fca-e.html

Itapemirim e finalizando no
Municipio de Cariacica, e na altura do Municipio de Anchieta, tem como proposta a

construcdo de uma alca que liga ao Porto de Ubu. Tem como objetivo o transporte

!* O Centro Empresarial Metropolitano da Grande Vitéria (Civit) localiza-se no Planalto de Carapina-
Serra, numa area de 6.650.250 m2. Disponivel em: hitp://www.geacities.com/carapinaonline/civit.html Acessado
em: 29/09/2008.

'® Area do Pdlo de Anchieta sera desapropriada. A Gazeta, Vitdria, 14 set.2008. Caderno Economia.
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das pedras de granito e marmore, extraidos na regido de Cachoeiro do Itapemirim,
diretamente para os portos (de Ubu e os da Regido Metropolitana) para a
exportacao.

Os planos estratégicos foram difundidos no Brasil e na América Latina no final do
século XX entrada no XXI pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID-
HABITAT) que trouxe consultores internacionais para suas elaboragbes. Cabe
lembrar que os anos 90 representaram o0 auge 0 conceito técnico do planejamento
empresarial e programas importados das gestdes de empresas americanas, e agora
assumidos pelos poderes publicos na gestao das cidades.

A partir dos planos estratégicos as cidades passam a ser vistas, analisadas e
planejadas como “cidade empresa” (VAINER, 2000) e a nova geracdo de urbanista
tem como proposta capacitar as cidades para a competitividade urbana, transformar

a “cidade em mercadoria, em uma empresa, em patria.”

As “novas cidades” sdo espacos destituidos de identidade politica, sdo lugares de
gestao, ageis, competitivas e flexiveis a favor da economia mundializada. A Cidade
Mercadoria é um “objeto de luxo”, e seus gestores transformaram-se em
“vendedores ambulantes”, que visam promover a cidade ao mercado exterior,
utilizando para isso imagens fortes e positivas do municipio tais como: facilidade de
acesso da cidade as cidades européias por diferentes modais (aéreo e maritimo);
recursos de telecomunicacéo e de infra-estrutura urbana; localizac&o; energia; custo
de vida; qualidade cultural entre outros. Assim 0s planos estratégicos elaboram
projetos, manipulam imagens e a nova cidade ganha nova identidade, passa a ser
entendida como uma “empresa”. (VAINER, 2000, p.83)

4.2 ANCHIETA. PASSOS PARA O FUTURO

As guestdes ambientais dentro dos perimetros urbanos sdo temas que afligem o
mundo. No Rio de Janeiro, foi realizada ECO- Rio 92 (Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano), onde a Agenda 21 foi o

principal documento proposto para uma politica de criacdo de Planos Estratégicos
89



Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

para o desenvolvimento sustentavel para o século XXI, em parceria com os atores
comprometidos com o0 crescimento econdmico, com equidade social e protecéao
ambiental, nas cidades. A partir de entdo, cada pais participante vem realizando sua
Agenda 21 que seriam desdobradas em Agendas 21 nacional, estadual, regionais e

locais (municipios).

A partir de uma Agenda 21 brasileira que incorporam 0s principais objetivos para um
desenvolvimento ate o ano 2020, foi criada a Agendas 21 Local, que consiste em:

[...] um instrumento de planejamento de politicas publicas que envolve tanto
a sociedade civil e 0 governo em um processo amplo e participativo de
consulta sobre os problemas ambientais, sociais e econémicos locais e o
debate sobre solucbes para esses problemas através da identificacdo e
implementacdo de agdes concretas que visem o desenvolvimento
sustentavel local. (Agenda 21 Local)

O Municipio de Anchieta comecou a elaborar a Agenda 21 em julho de 2005,
concluida em setembro de 2006 apos 15 meses de atividades de pesquisa, debates,
oficinas e seminarios. A Agenda 21 de Anchieta, assim como de outros municipios

segue um roteiro basico:

e Levantamento da realidade, ou diagnostico do municipio. Na Agenda 21
de Anchieta o capitulo denominado de Anchieta de Hoje é o diagndstico
gue constatou os problemas urbanos, ambientais e sociais fruto do
crescimento desordenado e um historico desrespeito as questdes socio-

ambientais.

e Propostas que estdo no capitulo Visado de Futuro- Anchieta de Amanha,
indicando projetos que levem ao crescimento econébmico do municipio,
com énfases na industrializacdo e na insercdo do municipio na rede da

economia global, com ampliacdo do Porto de Ubu.
e As estratégias e projetos propostos estdo no capitulo O que Fazer;

e Os mecanismos para a implantacdo da Agenda 21 estdo no capitulo

Préximos Passos.

Para a realizacdo da Agenda 21, o governo municipal contou com a ajuda financeira

da empresa Samarco Mineradora, conforme veiculado na imprensa local da época:
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A Samarco Mineracdo vai patrocinar o projeto da Agenda 21 de Anchieta
como parte da condicionante para a implantacdo da terceira usina de
pelotizagdo da empresa no municipio. A informacdo é da assessoria de
comunicacao da prefeitura. Ao contrario do que foi informado anteriormente,
a assessoria disse que a empresa nao esta coordenando todo o projeto e
apenas vai liberar o dinheiro. (OLIVEIRA, Seculodiario)"’

Esta “ajuda” da Samarco Mineragao logicamente néo foi desinteressada, deixando o
poder local refém dos interesses particulares de uma grande empresa, € como
afirma Vainer (2000), descentraliza o poder, eliminando a esfera politica local e
transformando a cidade em projeto empresarial, levando a destruicdo da cidade
como um espacgo politico e como lugar de construcdo de subjetividades e de

cidadania.

Contudo, a Agenda 21 de Anchieta cumpriu seu papel de Planejamento Estratégico,
dando lugar a primeira discussado sobre as questbes urbanas do municipio pela
populacédo trazendo como premissa a elaboracédo do Plano Diretor Municipal, ja que

0 municipio ndo possuia até aquela data nenhuma lei reguladora do crescimento e

planejamento urbano.

4.3 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ANCHIETA

“A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nela esta
materializada a histéria de um povo, suas relacdes sociais, politicas,
econdmicas e religiosas. Sua existéncia ao longo do tempo é determinada
pela necessidade humana de se agregar, de se interrelacionar, de se
organizar em torno do bem estar comum; de produzir e trocar bens e
servigos; de criar cultura e arte; de manifestar sentimentos e anseios que so
se concretizam na diversidade que a vida urbana proporciona. Todos
buscamos uma cidade mais justa e mais democratica, que possa de alguma
forma, responder a realizacdo dos nossos sonhos”. -Estatuto da Cidade.

Guia para implementacao pelos municipios e cidadaos

" Seculodiario. Prefeitura de Anchieta diz que Agenda 21 é condicionante & Samarco. Site:
http://www.seculodiario.com/argquivo/2005/setembro/12/noticiario/politica/12 09 02.asp. Acesso em
03/03/2009
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Nos anos da década de 1980, o planejamento e a politica urbana estiveram
separados. O planejamento urbano tratava dos assuntos referentes a codificacdo e a
legislacdo, j& a politica urbana se incumbia da efetivagdo da implantagdo dos
empreendimentos altamente competitivos.

Com efeito, durante os anos 89- 90 o planejamento Urbano e a politica

urbana moveram-se em direcdo estranhamente opostas, a ponto de mais e
mais divorciarem-se um do outro. (HALL, 2009, p.482)

Segundo Maricato (2001), na década de 60, foi realizado o Seminario Nacional de
Habitacdo e Reforma Urbana em Petrépolis, onde foram discutidas as reformas
sociais que ja se avistavam. Com o golpe militar de 1964 todas as lutas
reivindicatorias sofrem um grande retrocesso. Nos anos 70, em plena ditadura
militar, 0s movimentos sociais voltam a reivindicar mudancas nas politicas urbanas.
SO0 em 1983 é enviado ao Congresso 0 Projeto de Lei n°775 que trata sobre o
Desenvolvimento Urbano (MARICATO, 2001). Esse Projeto de Lei ndo foi aprovado

pelo Congresso.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, apds historicas reivindicacbes e lutas
articuladas e dos movimentos populares, foi incluido no texto constitucional os
instrumentos que contemplam a funcdo social no processo de construcdo das

cidades.

A nova Constituicao incluiu um capitulo para a politica urbana nos artigos 182 e 183
e prevéem Varios instrumentos que possam garantir os direitos a cidade, a funcao
social da cidade e o da propriedade, e a gestdo urbana democratica e participativa.
Mas s6é em julho de 2001 € criada a lei prevista na Constituicdo, o conhecido
Estatuto da Cidade que estabelece um conjunto de principios para a gestdo e o
planejamento urbano e regulamenta os instrumentos de politica urbana a ser

aplicado nos Municipios.

Fernandes (2008)*® faz um quadro comparativo entre o Cédigo Civil de 1916 e o
Estatuto da Cidade de 2001.(Quadro 1)

'8 Curso proferido pelo Prof. Dr. Edésio Fernandes — Direito Urbano- Local- Vitéria — ES, UFES.
Outubro de 2008.
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Cdbdigo Civil - 1916 Estatuto da Cidade - 2001
e Direito Civil. e Direito Urbanistico
e Ordem Estatal e Ordem Publica
e Gestao Tecnocratica e Gestdo Democratica
e Representacdo Democratica e Participagao Direta
e Direito Administrativo e Direito Urbanistico

Quadro 1- Comparagéo entre Codigo Civil de 1916 e Estatuto da Cidade de 2001

Fonte: Prof.Dr. Edésio Fernandes

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade s&o leis reconhecidamente
democréticas, mas de dificil aplicacdo por varios fatores, como a grande corrupgao
em todos os niveis (publico e privado), a falta de fiscalizacdo e a pouca participacao

da comunidade.

De acordo com as disposicdes do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, Anchieta se enquadra na obrigacéo de elaborar o Plano Diretor Municipal,
pois € "o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”

obrigatério para municipios:

e Com mais de vinte mil habitantes ou conurbados;

e Integrantes de "area de especial interesse turistico” ou area em que haja
atividades com significativo impacto ambiental;

e Que queiram utilizar de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsoria de imével.

Anchieta est4 inserida no Art. 41 do Estatuto da Cidade mesmo né&o tendo os 20 mil
habitantes. De acordo com a contagem da populacédo de 2007 do IBGE, o municipio
contava com 19.459 habitantes, nUmero muito proximo da quantidade de habitantes
gue define a obrigatoriedade da elaboracé&o do Plano Diretor. Contudo o turismo em
Anchieta esta presente no uso de suas praias, no cunho religioso, através dos

“Passos de Anchieta”, e também a Igreja Nossa Senhora da Assuncao, patrimbnio
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histérico, tombado pelo Servico do Patrimdnio Historico Artistico Nacional (SPHAN)

em 1943, que abriga o Museu do Padre Anchieta®®.

As atividades econémicas ligadas a siderurgia (Samarco) e ao petrdleo (Petrobras),
de forte presenca em Anchieta, e trazendo também significativo impacto ambiental,
fazem com que o municipio se enquadre na obrigatoriedade da elaboracdo de seu

Plano Diretor.

O Plano Diretor Municipal de Anchieta (PDMA), Lei Complementar n°. 13 de 28 de
novembro de 2006 traz as diretrizes da politica urbana e territorial do municipio e
integra o sistema de planejamento municipal. O Capitulo Il, “Da Politica Urbana e
Territorial do PDM de Anchieta”, traz as diretrizes para as politicas a serem adotadas
no desenvolvimento econdmico municipal, reafirmando a potencializacdo das
atividades ligadas a exploracdo metal-mecanica, petrolifera e de gas natural, assim

como o fomento a implantacdo de médias e pequenas empresas e do turismo.

O PDMA amplia o perimetro urbano (Mapa 11) que passa a abranger toda area
costeira entre as divisas com 0s municipios Piima e Guarapari respectivamente, e a
oeste delimitado pela rodovia BR 101. A area de expansao urbana equivale a mais

do que 35% da area total do municipio.

!9 Conforme informagcdes obtidas no site:
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/ecbh/dtpathis.cfm?dt=M&id=9. Acesso em: 02/03/2009
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Mapa 11: Plano Diretor Municipal de Anchieta — Perimetro Urbano. - 2006

Fonte: Prefeitura Municipal de Anchieta.

Cabe ressaltar que a area urbana de Anchieta esta localizada na porcéo leste do
municipio, ou seja, ha costa maritima, e alguns pequenos aglomerados no interior do

municipio onde predomina a zona rural, com forte presenca da economia de

agricultura familiar (Mapa 12).
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Mapa 12- Uso do Solo- 2009

Fonte: Instituto Jones Santos Neves (mapa nao publicado)
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A Macrozona Industrial e de Expanséao inclui a Zona de Expansao Industrial (ZEI 1),
faz divisa com duas zonas definidas como Area de Especial Interesse Ambiental
(AEIA 1) as margens do Rio Benevente e a lagoa de Maeba, e dentro dessa
macrozona duas areas de protecdo ambientais: o Parque Monte Urubu e a Reserva
Serra de Jaqueira. Também se percebe que a Area de Especial Interesse de
Preservacao Cultural (AEIPC 2), o Sitio Arqueoldgico Salinas, esta inserido dentro
Zona de Expanséao Industrial (ZEI 1) Estes fatores demonstram um zoneamento
carregado de controvérsias, pois implicam em posicdes de uso antagbnicos e
conflitantes, industrial x ambiental e industrial x preservacdo cultural. A éarea
demarcada em vermelho (Mapa 13) dentro da Macrozona Industrial e de Expanséo é
a area reservada para a implantacao do Polo Industrial e de Servicos de Anchieta.

MIE - MACROZONA INODUSTRIAL E DE EXPANSAD

MUMR - MACROZONA DE USO MULTIFUNCIONAL
RURAL
MU - MACROZONA URBANA

ALIA - AREAS DE ESPECAL INTERESSE
AMBIENTAL

Mapa 13: Plano Diretor Municipal de Anchieta- Macrozonas- Pélo Industrial e de Servigos de Anchieta

Fonte: Avaliagcdo Ambiental Estratégica. Pélo Industrial e de Servigo de Anchieta. 2008

No municipio de Anchieta, de acordo com as diretrizes de seu Plano Diretor
refletidas no zoneamento proposto, ha a predominéancia de areas destinadas as

atividades agricolas e a expansao industrial. Conforme ja foi mencionado, através do
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Art.1 do Decreto Estadual n © 1.247-S, de 10 de julho de 2007, foram desapropriadas
aproximadamente 2,5 hectares de terra para a implantagcdo do Pdélo. A area tem
localizagdo estratégica por ser servida pelas rodovias BR 101, ES 146 e ES 060,
logistica fundamental para tal implantacdo. A rodovia estadual ES146 tem papel
fundamental e estruturante, j& que faz a ligacdo entre a rodovia Federal BR101 ao
Porto de Ubu, porta para a insercdo da economia local no mercado internacional. Ha
também o projeto da Ferrovia Litoranea, modal de grande importancia estruturante
(Mapa 14).

Mapa 5 - Plano Diretor do Pélo

MACROZONEAMENTO - > -
DESENHO M* 2007 4—7401 —DZ2-074 W2 \ o

Fonte: SERENG.
Mapa 14- Area do Polo Industrial e de Servico de Anchieta.

Fonte: Avaliacdo Ambiental Estratégica. P6lo Industrial e de Servigo de Anchieta. 2008

Dentro no mesmo Plano Diretor nota-se que as Zonas Urbanas estédo divididas em:
Zonas de Ocupacédo Consolidada (ZOC — 1 e 2); Zonas de Urbanizacdo Controlada
(ZUC — 1 e 2); Zonas de Urbanizacdo Prioritaria (ZUP); Zonas de Expanséao
Urbana(ZEU). As Areas de Especial Interesse Social (AEIS- 1, 2 3 e 4) ndo
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obtiveram grandes ampliacdes territoriais, o que reforca o interesse no crescimento

industrial, como apoio logistico estadual (Mapa 15).

CLAASITICADDS COMD
TRIA T JUNA IE £ ROWA s YR IN
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Pk 801 AR rlr (e ad (L g, o)

Mapa 15 : PDM Anchieta- Zoneamento
Fonte: Prefeitura Municipal de Anchieta

De acordo com imprensa local, a Vale devera instalar em Anchieta uma usina
siderargica, e para efetivar esta empreitada, a Prefeitura Municipal e a Camara
Municipal de Anchieta, através da Lei Complementar 01/2009, alteraram o Plano
Diretor Municipal, ampliando para 35% do territério municipal destinado para a zona

industrial.2°

O territorio € constituido de uma malha e tessitura, formando uma rede organizada e
hierarquizada, regida pelo poder econdémico (RAFFESTIN, 1993), portanto a
ampliacdo do espacgo urbano-industrial do municipio de Anchieta vem ao encontro

das propostas do préprio sistema capitalista, conforme aponta Monte—Mor:

0 Conforme sites: http://www.anchietatransparente.blogspot.com/ e

http://www.seculodiario.com.br/exibir_noticia.asp?id=3676. Acessado em: agosto/2009
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A espacialidade de tal organizacdo societal e econémica, gestada dentro e
através da sociedade burocratica de consumo dirigido (na terminologia de
Lefebvre), é necessariamente urbano-industrial. Urbana, como expressao
da institucionalizagdo promovida pelo Estado, e das varias formas de
organizagdo da sociedade civil; industrial como uma manifestacdo do
estagio da propria acumulacéo capitalista. (MONTE-MOR, 1994, p.171)

A implantac&o do Plano Diretor Municipal de Anchieta enfrenta um problema técnico;
0S anexos que demarcam 0 macrozoneamento, 0 zoneamento e as propostas de um
novo tracado viario, ndo estdo definidos por poligonais geograficamente
demarcadas, sdo apenas manchas que nao permitem a aplicacdo da referida lei.
Para que seja realmente efetivada a implantacdo do Plano Diretor Municipal de
Anchieta, faz-se necesséario o uso de ferramentas como o geoprocessamento para

delimitar e mapear as zonas fechadas em poligonais precisas.

Outro problema geralmente enfrentado na implantacdo dos Planos Diretores, e em
Anchieta ndo é diferente, esta relacionado a fiscalizagdo do cumprimento das leis,

do proprio PDM, como leis ambientais, municipais, estaduais e federais.

Mesmo apds a elaboracdo do PDM em Anchieta, assistimos a implantacdo de
loteamentos clandestinos e ilegais, ndo s6 de baixa renda (costumeiros no NOsso
pais) como também de condominios de alto luxo em areas costeiras, privatizando

(ilegalmente) o uso de praias.

No caso de Anchieta, estes condominios, destinados para usuarios de altissimo
poder aquisitivo, funcionarios do alto escaldo das futuras empresas que ali seréo
instaladas, tém surgido principalmente na estrada beira mar entre a sede municipal e
o balneario de Iriri. S0 areas fechadas, vigiadas 24 horas por porteiros e todo tipo
de tecnologia de seguranca, com toda infra-estrutura de lazer e de equipamentos
urbanos, lotes com areas generosas e, em geral com vistas privilegiadas, sem contar
com as praias “privativas”. (Foto 17 e 18). Condominio dentro do “novo padrdo de
segregacao urbana baseado na criacdo de enclaves fortificados representa o lado
complementar da privatizacdo da seguranca e transformacdo das concepc¢des do
publico”. (CARLOS, 2000, p.11)
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Fotografia 17- Entrada Condominio Fechado Fotografia 18. Maquete — Condominio Fechado

Fonte- Acervo Préprio- 2009 Fonte- Acervo proprio- 2009

Segundo o Prof. Edésio Fernandes, uma grande parte dos planos diretores
municipais ndo tem cumprindo com a sua funcao, pois continuam sendo realizados
da forma tradicional (n&o participativo, ou pelo menos representativos),
conservadores, formalistas, funcionalistas e burocraticos. Desobedecem ao principio
da funcao social da cidade.

Em casos como o mencionado acima, dos condominios & beira mar, tem-se o
agravante da ocupacado de éareas publicas, as praias, que sao “privatizadas”
ilegalmente. Os condominios sdo murados, com seguranca privadas com o afa de
intimidar a entrada da populacdo. Problemas semelhantes sdo comuns em varios
municipios brasileiros, onde areas nobres, muitas vezes publicas, sdo ocupadas
pelo setor privado, deixando a periferia da periferia para loteamentos de baixa renda,

um “aparthed social”.

Mesmo tendo elaborado o Plano Diretor, Anchieta mantem os velhos erros dos
antigos planejamentos urbanos, conforme aponta Esteves Junior;
[...] a cidade €, paradoxalmente, tanto um fator de agrega¢do social-
intrinseco a sua esséncia e razdo de sua existéncia — quanto um poderoso
instrumento de separacdo — quando € o territério resultante da

espacializacdo de politicas fragmentistas do planejamento urbano
(ESTEVES JUNIOR, 2003, p.21)

A periferizacdo surge quando a taxa de crescimento da informalidade é maior do que

a taxa de urbanizagdo, gerando o crescimento da pobreza urbana. No municipio ja
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se pode observar o aparecimento de areas ocupadas por casebres, loteamentos
precarios onde ha pouco tempo era um descampado entre o urbano e o rural como o
bairro Planalto de Anchieta (Fotografia 19).

Fotografia 19- Planalto de Anchieta

Fonte- Acervo proéprio- 2010

Os espacos de excluséo, ou loteamentos de baixa renda de Anchieta, se localizam
na Chapada do Ar?! e em Monteiro, areas que estdo dentro da poligonal da nova
zona industrial, o Pélo Industrial e de Servico de Anchieta. Estas comunidades

deverédo ser expulsas de seu territorio.

Os moradores da Chapada do Ar, localizada ao longo do rio Salinas, sdo em sua
maioria catadores de guaiamum?, ou seja, é uma comunidade que tira seu sustento
do mangue. Ja a localidade de Monteiro, que se encontra na divisa urbano-rural do
municipio, sua comunidade tem como caracteristica a dicotomia do mundo atual
entre 0os espacos urbanos e rurais, alguns trabalhadores na pecuaria (que

predomina na regido) e boa parte dos moradores que se deslocam diariamente para

% A Chapada do Ar é também conhecida por Chapada do A, mas adotamos a primeira em todo

texto.

2 Guaiamum ou guaiamu (Cardisoma guanhumi) é um caranguejo encontrado no nordeste e sudeste
do Brasil em locais entre 0 mangue lamacento e o inicio da mata, normalmente em terreno arenoso.
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a “cidade”, ou area urbana, para trabalhar, sendo que as mulheres, em sua maioria,

realizam servigos como domésticas. Conforme aponta Monte- Mor:

A urbanizacéo extensiva- esta urbanizacdo que se estende para além das
cidades em redes que penetram virtualmente todos os espagos regionais
integrando-os em malha mundiais- representa, assim a forma sécio-espacial
dominante que marca a sociedade capitalista do Estado, contemporanea
em suas diversas manifestacdes, desde o centro dindmico do sistema
capitalista até-e cada vez mais- as diversas periferias que se articulam
dialeticamente em direcdo aos centros e subcentros e subsubcentros...
(MONTE-MOR, 1994, p.171)

A cidade se estende para as areas periféricas, e em Anchieta, as areas periféricas,
morada de comunidades consolidadas, se transformardo em zonas industriais

obedecendo a dindmica do capital.
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CAPITULO 5

O FUTURO E A GLOBALIZACAO
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50 FUTURO E A GLOBALIZACAO

A globalizag&o causa vigoroso impacto sobre as esferas econdmica, social,
politica e cultural, mas também, e simultaneamente, sobre a organizacao
espacial que tanto reflete como condiciona aquelas esferas. Em outras
palavras, a globalizagcdo causa impacto, ainda que desigualmente, sobre as
formas, funcdes e agentes sociais, alterando- 0s em maior ou menos grau
e, no limite, substituindo-os totalmente. Trata-se de uma reestruturacao
espacial que se manifesta, no palco mais geral, na recriacdo das diferencas
entre regides e centros urbanos, assim como nas articulagdes entre ambos

e entre os centros. Rogério Corréa

Planejar significa prever um processo, elaborar planos ou projetos e coordenar
acOes para atingir certos objetivos. O planejamento urbano parte da concepcao de
gerir, conceito que surgiu na area de administracao de empresa, e conforme aponta
Soja (2000) obteve o apoio e a preferéncia na nova Escola de Economia Politica
Urbana, sendo realizado por governos e administracdes publicas no planejamento

das areas periféricas através dos loteamentos.

La practica de la planificacion urbana recibié un tratamiento preferente por
parte de la nueva Escuela de Economia Politica Urbana. La planificacion
urbana, incluso en sus formas mas progresistas, era considerada
fundamentalmente como una tarea, a menudo de forma no intencionada,
cuyo fin era servir a las necesidades basicas del capital y del Estado
capitalista. Seguramente, fue esta importancia concedida a la planificacion
urbana y a su papel en el modelado del entorno edificado a través de la
creacion de viviendas, redes de transporte, servicios sociales y una
«renovacion urbana », lo que mantuvo a los economistas politicos urbanos
mas egscontacto con la especificidad espacial del urbanismo. (SOJA, 2000,
p.153)

A proposta do plano estratégico estadual de desenvolvimento econémico — Espirito
Santo 2025 para o municipio de Anchieta, a Agenda 21 - Anchieta. Passos para o

Futuro, e o Plano Diretor Municipal, parte do conceito de planejar e gerenciar o

2Bup pratica do planejamento urbano recebeu um tratamento preferencial por parte da nova Escola de

Economia Politica Urbana. O planejamento urbano, inclusive nas suas formas mais progressistas, era
considerado fundamental como uma tarefa, com freqiiéncia, de forma nao intencional cuja finalidade
era servir as necessidades basicas do capital e do Estado capitalista. Seguramente, foi esta
importancia concedida ao planejamento urbano e ao seu papel na moldelagem do entorno edificado
através da criagdo de moradias, redes de transporte, servicos sociais e uma “renovacao urbana”, o
gue manteve aos economistas politicos urbanos mais em contato com a especializacao espacial do
urbanismo.”(tradugéo nossa)
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espaco urbano e um dos seus objetivos € incentivar a atividade industrial e portuaria.
Estes projetos, hoje em andamento, trardo impactos significativos nas questdes
sociais e ambientais, pois a légica destes planejamentos esta fortemente ligada a
intencao de fortalecer o Estado na economia globalizada, e ndo na preocupacéo das
guestdes do crescimento urbano excludente, ambientalmente comprometedor, e nos

problemas sociais que a economia de mercado global traz como consequéncia.

Ao proporcionar privilégios e facilidades aos interesses econémicos de industrias e
empresas, muitas multinacionais e também empresas nacionais de porte
internacional - como a Petrobras - o territério e a coletividade da cidade “ficaram
submetidos a duplicidade de atores normativos” (SANTOS, 1998, p.VIll), das
empresas/ industrias e do poder politico, pois no mundo globalizado, o poder

hegemaonico € o poder econdémico.

Em Anchieta, a populacdo estad dividida no apoio as mudancas que ja estao
ocorrendo com a implantacdo do polo. Boa parte daqueles que apdiam as referidas
mudancas acreditam nas propagandas dos governos, estadual e municipal, no
desenvolvimento econdmico e na criagdo de inUmeros locais de emprego para todos
ou, conforme afirma Arantes (2000, p.27), “na fabricagdo de consenso em torno do
crescimento a qualquer pre¢o”. Mas sabe-se que com o grande avanco da
tecnologia, a grande maioria da populacdo de Anchieta ndo sera incluida nas vagas
de emprego que possam ser criadas, pois ndo possuem a capacitacdo tecnologica
para tais cargos. Grande parte da populacdo devera ficar as margens do

“desenvolvimento” que se aproxima.

A cidade deve crescer com a implantacdo de novos loteamentos, legais e ilegais,
pois a especulacdo imobiliaria ja é sentida e seu territério. As propostas de
crescimento e a propaganda (muitas vezes de cunho politico) fazem que a migracéo
em busca de trabalho aumente consideravelmente. Hoje jA& € perceptivel o
crescimento de abertura de firmas, de prestadoras de servi¢co, de escritorios e do

comércio.

J& assistimos, em outros momentos e em outros municipios, as consequiéncias e 0s
impactos que o processo rapido de urbanizacdo e industrializacdo pode causar.

Casos semelhantes ao da criagdo do Pdlo Industrial e de Servicos de Anchieta
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ocorreram nas cidades do norte fluminense, como Macaé e Campos, que vivem a
dindmica econdmica da Petrobras, com crescimento acelerado de suas malhas
urbanas, a migragdo em busca de trabalho e, a exclusdo de parte da populacéo,
pois 0s empregos criados sao de alta tecnologia, acarretando os bols6es de pobreza

de uma populacéo que vive do auxilio do governo municipal, rico em royalties.

Nos dias de hoje, com a crise do sistema capitalista e da politica econdmica
neoliberal, a grande incognita estd em atrelar o desenvolvimento urbano e social a
economia globalizada e fica a pergunta: O Pélo Industrial e de Servico de Anchieta

trara beneficios ao municipio?

A partir das analises de Castells (1999) percebe-se que no mundo globalizado ndo
existe mais a possibilidade de ndo estar conectado a rede da economia global. A
criacdo do Polo Industrial e de Servico de Anchieta ndo € uma questao de escolha,
sim uma realidade mundial, em que o capital dita o futuro dos espacos geograficos

conforme seus interesses.

N&o existe um lugar nao global, todos os lugares no mundo, de certa maneira estédo

conectados a Rede Global de Cidades sdo como argumenta Santos (1996), espacos

da globalizacao.
N&o existe um espaco global, mas, apenas, espacos da globalizagéo. (...) O
Mundo, porém, é apenas um conjunto de possibilidades, cuja efetivacéo
depende das oportunidades oferecidas pelos lugares. (...) Mas o territério
termina por ser a grande mediacédo entre o Mundo e a sociedade nacional e
local, ja que, em sua funcionaliza¢@o, o Mundo necessita da mediacdo dos
lugares, segundo as virtualidades destes para usos especificos. Num dado
momento, o Mundo escolhe alguns lugares e rejeita outros e, nesse
movimento, modifica o conjunto dos lugares, o espa¢co como um todo. E o
lugar que oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua

realizacdo mais eficaz. Para se tornar espago, o Mundo depende das
virtualidades do Lugar. (SANTOS, 1996, p.271).

O futuro de Anchieta e as implicacbes do fendbmeno da globalizacdo estédo
fortemente ligados a relacdo do Poder (estadual e municipal) com as propostas da
nova ordem econdmica e com a criacdo do Pélo, cujas conseqiéncias incidirdo no
territério municipal e na comunidade local. A nova ordem caracterizada por uma
extraordinaria intensificacdo das interacbes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, uma verdadeira revolu¢cdo nas tecnologias e na comunicacdo, na

eliminacdo das fronteiras econdémicas da producéo, das financas e na mobilidade de
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pessoas, deixardo a mostra as desigualdades sociais. A globalizagdo traz também
consigo a reafirmagao das identidades, das etnias e das diversidades regionais e
locais. Conforme aponta Santos:
Quanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e
especificos, Unicos. Isto se deve a especializacdo desenfreada dos
elementos do espago-homens, firmas, instituicbes. Cada lugar é

extremamente distinto do outro, mas ligados a todos os demais por um nexo
Unico. (SANTOS, 1997, p.35)

Em Anchieta serdo implantadas empresas que demandam mao de obra
especializada, ligada, principalmente, ao petréleo e a siderurgia. Segundo o IBGE-
2000, grande parte da populacdo exerce atividades do setor primario e terciario,
conforme grafico 1 no capitulo 2, e o grau de escolaridade € baixo. (Tabela 3).

Tabela 3- Educacdo Média de anos de estudo da populacao de 25 anos e mais
Situacdodo  Média de anos de estudo da populacéo de

domicilio 25 anos ou mais
Urbana 6,3
Rural 3,7

Fonte: IBGE. - Microdados do Censo Demogréfico.2000

Dados importantes para entender que as frentes de trabalho que serdo abertas nao
serdo ocupadas pela populacéao local. De acordo com o historico das cidades que
tiveram a industrializacdo como fator determinante no crescimento urbano, pode-se
prever o aumento da migracdo da populacdo de baixa escolaridade a procura de
emprego. Esta migracdo, que ja € percebida pela populacdo local segundo Mattos

(2006), traz consigo uma maior demanda do poder municipal.

Mundialmente o poder econémico € hegemdénico e ha a submisséo do poder politico.
Vivemos numa sociedade capitalista, onde o “objetivo central € produzir para
acumular, concentrar e centralizar capital” (OTRANTO, 1999). Dentro desta logica,
ndo ha prioridade para as necessidades do homem e da coletividade. Nao existe a

prioridade para a funcao social da cidade.

A globalizacao é “perversa”, com ela;

O desemprego crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes
médias perdem em qualidade de vida. O saldrio médio tende a baixar. A
fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. (SANTOS,
2000, p.19)
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Com olhar de urbanista sabe-se que todos os processos de urbanizacéo acelerada,
advindos da industrializacéo, trazem com conseqUéncias historicamente conhecidas,
as cidades fragmentadas e excludentes, com o0 aumento da pobreza, da
informalidade urbana e da periferizagéo das classes mais baixas.

Anchieta ja passou por um processo semelhante ao que vive hoje, mas em menor
escala, quando da implantacdo da Samarco e o Porto de Ubu, na década de 1970.
No entanto, as caracteristicas de ser “uma pequena cidade litoranea”, com a vida
‘pacata” se mantiveram. Talvez pela caréncia de estrutura urbana, grande parte da
populacdo que migrou para o municipio ndo foi suficiente para descaracterizar a

identidade do lugar.

No entanto houve uma apropriagcdo do espaco com as instalagbes da Samarco
Mineradora e o porto, e a construcdo da Vila Samarco, condominio para 0s
funcionarios da empresa. A Vila Samarco hoje ja perdeu suas caracteristicas iniciais.
As residéncias aos poucos foram vendidas para terceiros e sofreram reformas que
descaracterizaram a tipologia inicial, demonstrando que a apropriacdo do espaco
ndo conduz com a identidade e a cultura local, e sim a total inadequagdo com

territério e a cultura local.

No entanto o que esta em curso € uma ordem muito superior aos acontecimentos
dos anos de 1970, com a implantacdo de varias empresas que Virdo ocupar uma
area de 2,52 hectares, sem contar com a extensa area que ja € ocupada pela

empresa Samarco.

N&o se trata somente da desterritorializacdo e sua descaracterizacdo, pois como
bem se sabe, toda desterritorializacdo tras consigo uma reterritorializacdo, e as
relacGes de territorialidade e identidades ndo sdo estaticas. Mas sabendo de todas
as consequéncias dos processos urbanos na globalizacdo, onde os interesses na
apropriacdo dos espacos nao estdo na coletividade, na identidade e nas culturas
locais, podem-se prever os impactos socioecondmicos, ambientais e culturais que
héo de vir. Anchieta ap6s a implantacédo do Po6lo Industrial e de Servicos néo sera a

mesma, caso ndo se imponham projetos ambientais e sociais.
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As grandes empresas ndo tém interesse na qualidade da vida urbana do municipio,
o interesse no territorio é da ordem do capital. Os fatores que contam se a cidade é
interessante para a economia global sdo os valores econémicos e logisticos. O
territorio tem valor de mercado e ndo valor simbdlico e ambiental. Antes era o
Estado que definia os lugares, que estruturava o territério municipal, que era a base
e fundamento do Estado-Nacado. Hoje, segundo Santos (1994b, p.15) “vivemos uma
dialética do mundo concreto, evoluimos da noc¢éo, de Estado Territério para a nogcao
pés-moderna de transnacionalizagao do territério.” A economia global transforma os
territérios nacionais internacionalizando-os, e conseqientemente, as relacdes
sociais também se mundializam. Santos acrescenta que “assim como o territorio de
cada pais € hoje territério nacional da economia internacional, a pobreza hoje é a

pobreza nacional da ordem internacional” (2008, p.18).

Com a economia globalizada centralizam-se os mercados, criando uma acirrada
competicdo internacional que impde padrdes de reducdo nos custos de producdao,
gue terminam por levar a uma nova ordem nos mercados de trabalho locais, e nos

niveis de emprego, e como aponta Monte-Mor;

[...] reduzindo renumerac@es, gerando formas de organizacdo da producao
que acabam por retird-las do seu contexto sdcio-espacial imediato para
inseri-las no novo contexto da acumulacéo capitalista mundial. Dito de outra
forma, o espaco econbmico abstrato, potencializado pelo avanco
tecnolégico, se impde sobre o espaco social subordinando-o as
determinacdes de uma economia mundial dominada pelo capital financeiro
e, assim, crescentemente desmaterializada e deslocalizada. (MONTE-MOR,
2008, p.1)

A reorganizacdo dos espacos produtivos, onde o0s territbrios se tornam
transnacionais (SANTOS, 1994), os diferentes modais viarios obedecem a uma
logistica estratégica na interligacéo entre eles, favorecendo a dinamica dos fluxos de
mercadoria. A dindmica do mercado global necessita de agilidade de fluxos de
mercadoria, assim interligar ferrovias, rodovias a portos € de grande importancia, na

transnacionalizacéo dos territorios produtivos.

A reorganizacdo dos espagos produtivos e o surgimento de dindmicas
comerciais especificas incluiram um conjunto de mudancgas na estrutura
mundial dos portos. Dessa forma, a evolugdo do transporte maritimo
sempre esteve associada a agilidade, traduzida pelo aumento da
capacidade dos navios, por ganhos em velocidade e por uma diminuicdo
significativa do custo do frete, contribuindo para o encurtamento relativo das
distancias para os homens, as mercadorias e as informacées. (MONIE e
VIDAL, 2006, p.976)
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A relacao entre os centros urbanos que retratavam o capitalismo industrial e fordista
seguiam o modelo de degrau piramidal de uma relagcdo de hierarquia. A partir da
década de 1970, esta relagdo econdmica entre as cidades, onde os grandes centros
metropolitanos eram interligados somente as metrdpoles incompletas e assim
sucessivamente até a vila, sendo que esta Ultima somente era interligada
economicamente a cidade local, numa relacédo direta e hierarquica, € abandonado.
Segundo Santos (1997), a reorganizagao e a dinamica econdémica, comercial e de
poder entre as cidades se modificaram ao longo do tempo. Fatores como o
aprimoramento dos transportes com a construcéo de modernas rodovias interligando
varias cidades e vilarejos, o aumento das frotas de automdveis e énibus, que juntos
trouxeram uma maior flexibilidade do que os trens com seus tracados rigidos, o
barateamento dos combustiveis e 0 avanco das comunica¢des entre outros avancgos
tecnoldgicos e logisticos, criam a possibilidade de uma maior mobilidade entre as
cidades (Quadro 2). Estas mudancas levam a uma nova forma de apropriacdo do
territério, e a possibilidade da difusdo das grandes metropoles, a expansao e
periferizacdo das zonas industriais, alargando o parque industrial, e a

desregionalizacao da hierarquia urbana. (BENKO, 1994).
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Relacao entre centros urbanos (antes da | Relagao entre os centros urbanos (ap6s a

década de 1970) década de 1970)
8 D || c(viavelha) |e
v
C
* (Vitoria)
itoria
D < C < B (Guarapari)
A
< A (Anchieta)

Legenda:

A- Cidade Local (Anchieta)

B- Cidade Regional (Guarapari)

C- Metropole Incompleta (Vila Velha)
D- Metrépole Completa (Vitoria)

E- Vila (Ubu)

Quadro 2 - Relacéo entre centros urbanos
Fonte: Adaptagao da figura do livro “Metamorfose do Espago Habitado — Milton Santos 1997”.

Com a globalizacdo os centros urbanos, como Anchieta, que mantinham a relacéo
direta somente com a cidade local mais proxima (no nosso caso Guarapari), hoje é
parte de uma rede global de economia muito mais ampla, e sua relacdo econdémica e
de poder transcende as divisas diretas entre municipios e estados. Desde o Porto de
Ubu, Anchieta estd diretamente ligada a uma rede muito mais poderosa
economicamente, a rede global de economia, que ndo depende nem mesmo da
metropole completa (Vitoria segundo nossa figura). Esta € uma grande contradi¢cdo
da contemporaneidade, em que cidades como Anchieta sdo inseridas e convivem ao
mesmo tempo com suas localidades e com as grandes metrépoles os centros
econdmicos mundial, pois sdo elos importantes de uma cadeia muito maior e

poderosa na economia global.

Anchieta mantém um vinculo direto com o mercado externo, sua economia esta
atrelada diretamente a exportacdo de minério pelotizado, o mercado de combustivel
(petréleo e gas) e, em um futuro muito proximo, ao mercado de aco, com a

implantacdo da Companhia Siderurgica de Ubu (de propriedade da Vale). Conforme
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aponta Benko (1994, p.78), esta nova dinamica econémica patrocinada pelo “motor
de crescimento” termina por abandonar os interesses e a formag¢ao do mercado local
“para ser a integracdo com a economia internacional”. O autor acredita que assim os
mercados internos, municipais e inter-regionais, deixam de ser interessante e

tendem a enfraquecer.

Cada vez mais as relacdes entre as firmas multinacionais®* e as cidades onde se
localizam ganham novos contornos com a mundializagdo, onde evidenciam o0s
interesses proprios das empresas e raramente coincidem com os das cidades. As
empresas globais cada vez se apropriam dos espacos, até mesmo da participacao
da gestdo dos municipios em que se instalam, seja na forma de financiamento, na
participacao dos conselhos, de desenvolvimento urbano, ambientais, nos projetos de
Parcerias Publico-Privadas (os PPP’s)® que s&o ainda muito recente e abrem um

leque de debates em sua efetividade ou a delegacéo de funcdes.

Mesmo com a economia mundializada ou globalizada, o territorio, redesenhado
numa escala planetaria, ndo deixa de estar ancorado ao “espacgo local’ que se
contrapde ao global. Os recursos essenciais da economia global estdo ligados ao
tecido humano e social da localidade (BENKO, 2002).

N&do podemos afirmar que Anchieta ou mesmo Vitoria, capital do estado, sejam
classificadas dentro do conceito de “cidade global”’. Cidade Global s&do grandes
metropoles mundiais que regem e definem as dire¢cdes da economia mundial, como
Nova lorque, Londres, Paris, Tékio, no Brasil pode-se classificar Sdo Paulo e Rio de

Janeiro. Mas, no entanto, na contemporaneidade todo mundo é mundializado e

* Incluimos a Petrobras e a Vale que embora sejam brasileiras, dentro do contexto da economia
mundial e global, ambas as empresas sdo de grande destaque internacional, competindo em
igualdade com empresas americanas, européias e asiaticas. Em 2009 a Petrobras estava em 29° e a
Vale em 76° lugar no ranking, em se tratando das 2000 maiores empresas estamos bem colocados.
Disponivel em: www.forbes.com Acessado em: 12/04/09

> No Brasil, apés um ano de tramitacao legislativa e intenso debate publico propiciado por Governo,
parlamentares e pela sociedade em geral, a Lei das Parcerias Publico-Privadas - PPP foi sancionada
em 30 de dezembro de 2004 (Lei n® 11.079). Entende-se como parceria publico-privada um contrato
de prestacdo de servicos de médio e longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragao
Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte milhdes de reais, sendo vedada a celebragéo de contratos
gue tenham por objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, equipamentos ou execucdo de obra
publica. Na PPP, a implantacdo da infra-estrutura necessaria para a prestacdo do servi¢co contratado
pela Administracdo dependera de iniciativas de financiamento do setor privado e a remuneragéo do
particular sera fixada com base em padrfes de desempenho e sera devida somente quando o servico
estiver a disposicdo do Estado ou dos USUArios. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/conteudo/apresentacao.html Acessado em: 23/03/10
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todas as regibes permanecem interligadas por uma rede mundial (global) de
economia, formando nos que se interligam. Cidades como Anchieta, fazem parte
desta rede, desta tessitura ou malha. (RASFFESTIN, 1993)
O conceito de cidade global é um enfoque que evita conferir demasiada
importancia a funcdo produtiva das cidades. Parte do principio de que
existem lagos muito estreitos entre a rede mundial das empresas
capitalistas e a das grandes cidades; estas Ultimas devem ser consideradas
como os “centros geograficos privilegiados” de uma economia capitalista
transnacional. O conceito de “cidade global”’ insiste na existéncia de uma
hierarquia funcional entre cidades no contexto da economia capitalista
mundial. (BENKO, 1994, p.55)
A hierarquizacdo do sistema urbano internacional das cidades globais, esta ligado a
desigualdade das funcdes e distribuicdes no comando e nos processos do sistema
produtivo. Cabe a cada “nd” desta malha internacional, diferentes papeis onde o
comando da cadeia mundializada pode estar a quildmetros de distancia do centro
produtivo ou fabril. Poderiamos dizer que ha uma desregionalizacdo da hierarquia
urbana (BENKO, 1994, RAFFESTIN, 1993) cabendo o papel de potencial econdmico

a metropole regional no comando transregional.

Quando o processo de mundializacdo ou de insercao na rede global de economia é
desordenado, sem atender as demandas locais, aumenta o risco da excluséo social.
Em Anchieta, cabe ao estado, ao poder local e estadual, ter uma politica que
imponha o papel de gestor de todo o processo. Cabe também a comunidade local se
manifestar por meio de foruns, associacbes, ONGs, para que 0 crescimento
econdmico, que levara o municipio a uma escala de maior importancia no quadro
mundial, ndo transforme a cidade em um centro industrial onde a sociedade e seus
interesses fiquem refém das disposicdes da economia global. Os interesses das
empresas ndo podem sobrepor ao bem estar sociais. Os conselhos gestores tém

gue ser representativos de todos o0s setores e segmentos da sociedade anchietense.

Através dos tempos, os Estado-Nacdo enquanto poder tem se mostrado um
“processo histérico problematico, contraditorio e transitorio” (IANNI, 1994, p78). No
ambito da economia global capitalista os territérios sao delimitados pela formacéao de
centros que comandam e decidem os rumos da economia mundial. Sdo centros
“decisérios extras e supranacionais”, que anulam, muitas vezes, as estratégias

nacionais, prevalecendo as decisdes transnacionais, “voltadas para a planetizagao
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dos circuitos de decisao”. (op.cit. p.78). Ou seja, o0 poder e a economia de um pais,
de um Estado-Nacgdo estdo subordinados as diretrizes de um poder maior, a
economia globalizada, gerenciada pelas grandes empresas multinacionais.

Os projetos nacionais, estaduais, ndo podem deixar de contemplar a sociedade, sua
identidade, suas relagbes com o territdrio. O que assistimos € a globalizagédo, com
seu poder hegemonico, afetar drasticamente as cidades e as relagbes sociais,
politicas e, mesmo as afetivas das comunidades. A soberania nacional e o poder
local sédo submetidos aos interesses econdmicos transnacionais, que conformam

uma nova totalidade histérica, modificando fronteiras e anulando a soberania.

Quando o estado compra terrenos para a implantacdo de empresa, e comunidades
sdo deslocadas de seu habitat, como € o caso de Anchieta, corre-se o risco de

submeter toda uma sociedade aos interesses privados de uma economia global.

7

Como vimos Anchieta hoje € interessante ao capital por toda uma confluéncia de
conjunturas que favorecer a implantacdo de um parque industrial e, com o advento
das empresas petroliferas e os royalties, o crescimento econémico coloca a cidade
como ponto de interesse da especulacao imobiliaria, das construtoras...
[...] las grandes empresas no parecen tener ya necesidad de ciudades o
comunidades concretas. El resultado es dejar la suerte de las ciudades casi

en su totalidad em manos de contrabandistas y especuladores imobiliarios,
de constructores de oficinas y del capital financiero. (HARVEY, 2002, 180)*

A cidade cresce desordenadamente, comunidades sdo deslocadas, loteamentos
irregulares sao implantados em diferentes areas e para diversas classes socias. O
municipio de Anchieta esta vivendo mais uma grande transformacdo. A pacata
cidade de mais de 400 anos, hoje é local de efervescéncia econdmica, urbanizacao

especulativa, modificacdes no seu territorio.

6 1..] as grandes empresas parecem nado ter mais necessidade de cidades ou comunidades

concretas. O resultado € deixar a sorte, quase em sua totalidade nas maos de contrabandistas e
especuladores imobiliarios, de construtores de escritorios e do capital financeiro. (HARVEY, 2001-
tradugdo nossa)
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5.1 GRANDES EMPREENDIMENTOS: SAMARCO MINERACAO S.A, PORTO DE
UBU, PETROBRAS E VALE. A INSERCAO DE ANCHIETA NA ECONOMIA
GLOBAL

A uniformizagdo do mundo material destréi os simbolos fisicos das
identidades. As transformacdes politicas e a tendéncia a criagcao de grandes

espacos econémicos desvalorizam algumas referencias politicas. Claval

Conforme ja foi mencionado, e como parte da politica de desenvolvimento
economico do estado, assim como todo o processo de mundializacdo inerente ao
capitalismo, hoje em Anchieta, grandes empreendimentos estdo em fase de
ampliacdo, como a Samarco Mineracdo e o Porto de Ubu, em fase adiantada de
implantagéo, a Petrobras e a Unidade de Tratamento de Gas, e o Companhia
Siderurgica de Ubu, da Vale, no momento em fase de aprovacdo do Relatério de

Impacto nos 6rgédos competentes, municipal, estadual e federal.

Toda esta movimentacdo economica vem a transformar toda a regido em um centro
de grande interesse na rede mundial de economia. Com a implantacdo da Samarco
e o Porto de Ubu ha 30 anos, o processo de globalizacdo somente iniciava, mas
ap6s a entrada no século XXI que a economia nacional sofre grandes
transformacdes. Anchieta e a desterritorializacdo atual € s6 parte de um processo
muito maior que esta por vir. Sdo esperados grandes movimentacdes, estruturacdes
e mudancas nao so6 no territdrio, mas na sociedade e nas relacdes sociais, uma re-

desterritorializagéo.

Para entender quais sdo os empreendimentos que estdo e estardo no municipio,
identificaremos alguns ja que fazem parte desta rede maior da economia global, que
contrastam com a cidade, com a paisagem e a identidade local, este contraste

caracteristico da pés modernidade.
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5.1.1 Samarco Mineragéo

A Samarco Mineracdo S.A, fundada em 1977, € uma empresa que de mineracdo
s Que possui duas unidades
- industriais, uma em
Mariana/Ouro  Preto  no
estado de Minas Gerais e a
outra em Ubu - Anchieta, no
Espirito Santo (Fotografia
20).

A produgdo da Samarco

b P e consiste na lavra, o
(e e s \.'"..“:"0' ’

Fotografia 20- Samarco Mineracéo beneficiamento, o transporte,

Fonte: http:/gazetaonline.globo.com/ midias/jpa/54013.jpg

a pelotizacdo e exportacéo
de minério de ferro. O minério de ferro pelotizado € exportado colocando a empresa
hoje no 2° lugar no mercado transoceanico de pelotas e comercializa 100% de seus
produtos para mais de 15 paises na Europa, Asia, Africa/Oriente Médio e Américas.

O transporte do minério de ferro que sai da lavra em Minas Gerais € feito através de
dois minerodutos de 396 km de extensao (Mapa 16) que atravessa 16 municipios do
estado de Minas Gerais e corta 8 municipios transversalmente do Espirito Santo até
chegar em Anchieta, a 22 unidade da empresa, onde o minério € pelotizado e

exportado.
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Mapa 16-Mineroduto da Samarco. Desde Ouro Preto —MG até Anchieta —ES

Fonte: http://www.ihm.com.br/foto/mapa_mineroduto samarco.jpg

A Samarco possui em Anchieta um terminal maritimo proprio, o Porto de Ubu.
Possui ainda dois escritérios internacionais de vendas, em Amsterda e Hong Kong, e

um nacional, em Belo Horizonte, além de duas usinas hidrelétricas.

Em 2008 é inaugurada a terceira usina de pelotizagcdo em Ubu, Anchieta, e em 2009
a empresa entra com pedido da licenca ambiental ao Instituto Estadual do Meio
Ambiente (IEMA) para a construcao da 42 usina de pelotizacdo em Anchieta-ES. (ver

ata nos anexos)

5.1.2 Porto de Ubu

Construido em 1977, o terminal de do Porto de Ubu é um dos mais modernos do
Brasil, trabalhando 24 horas por dia, com mao-de-obra da prépria empresa. Ele
possui um pier de concreto com 313 metros de comprimento e 22 metros de largura,
protegido por um quebra-mar com formato em "L". O Porto de Ubu é de propriedade
da empresa Samarco Mineracdo S.A. Sua estrutura possui dois bercos de atracacao

e movimenta apenas minério de ferro e pellets.
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5.1.3 Petrobréas

Nos ultimos anos as noticias de destaque sobre o descobrimento de grandes
reservas de petréleo e gas natural na costa do Espirito Santo ocupa todas as formas

de midias. Segundo
informagbes da Secretaria
do Estado de
Desenvolvimento, o Espirito
Santo salta da 5% posicao,
em 2002, para ocupar o 22
colo no ranking brasileiro de
reservas, com reservas
totais de 2,5 bilhdes de

barris. Neste mesmo ano,

Parque das  #ilBAs2u

| Baleias cacintl o o .
RI & 100% Petrobras 2002, iniciam a producdo em
Mapa 17 Parque das Baleias aguas profundas do Campo
Fonte:

http://www2.petrobras.com.br/ri/port/images/mapas/imgFranca.gif de Jubarte. (Mapa 17)

Atualmente o Estado € o segundo maior produtor de petrdleo, perdendo para o Rio
de Janeiro. A extracdo hoje é de 140 mil barris com projecdo de chegar 200 mil

barris por dia no final do ano em curso, 2010.

O Parque das Baleias ao sul do Estado, e os campos de Jubarte e Cachalote, Baleia
Azul, Baleia Ana, Caxaréu, Manganga e Pirambu, somam uma reserva de 1,5

bilhdes de barris.

Desde setembro de 2008, a Petrobras comecou a prospectar petrdleo da camada
pré-sal (aguas mais profundas) em quantidade reduzida. Esta exploracdo inicial

ocorre no Campo de Jubarte, através da plataforma P-34.

Esta previsto a substituicdo da plataforma P-34 pela P-57 na segunda fase da
producdo do Campo de Jubarte. Segundo a Petrobras, serd o primeiro navio-
plataforma construido inteiramente pela empresa. E uma unidade flutuante de

grande capacidade de produgao, “59 mil m3 por dia de agua, de comprimir trés
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milh6es de m3 por dia de gas, de produzir 180 mil barris de petréleo pesado, de

processar de 300 mil barris de liquido e de estocar 300 mil barris de dleo.”?’.

5.1.4- O Gas Natural - Unidade de Tratamento de Gas e o Gasoduto?®

Junto com a descoberta de petréleo na costa brasileira, foram descobertos também
reservas de gas natural. O gas natural € um combustivel féssil encontrado em
rochas porosas no subsolo. O gas esta presente em varias atividades na sociedade,

em nossas casas, nas industrias e hoje como combustivel automotivo.

Segundo a Secretaria do Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo a producéo
capixaba passara de 1,3 milhdes para 18 milh6es de metros cubicos, em 2008, e
para este ano, 2010, esta previsto atingir a marca de 20 milhdes de metros cubicos
por dia. A Petrobréas iniciou o projeto Sudeste-Nordeste, Gasene, com a construcao

de gasodutos que cortam em varias extensdes o territorio nacional.

No Espirito Santo, o gasoduto corta o estado em toda sua extenséo, passando por
17 municipios, o ducto une Cabiunas (RJ) a Catu (BA). Para o gas extraido no
campo de Jubarte, a Petrobras contara com um porto, em fase de projeto, e uma
base de apoio, a Unidade de Tratamento de Gas (UTG Sul capixaba) no municipio

de Anchieta, e sua obra ja estd em construcao (Foto 21 e 22).

" Informacao disponivel em: http://www2.petrobras.com.br/tecnologia/port/conquistas_tecnologicas_vitrine.asp.
Acessado em: 02/04/10

8_ Disponivel em: http://www2.petrobras.com.br/produtos_servicos/port/produtos/gas_natural/gas_natural.asp
Acessado em: 02/04/10
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Sul Capixaba- 2009

Fonte: http://www2.petrobras.com.br/produtos_servicos/port/produtos/gas natural/gas natural.asp

Os gasodutos sdo dutos enterrados a profundidades variadas, dependendo da
composicdo e da ocupacdo do terreno. As areas em que passam 0s dutos nao
podem ser ocupadas por edificagbes, nem mesmo arborizadas. Devem ter uma
largura minima de 20 metros, ou seja, sdo como “ruas” que cortam a paisagem,
atravessando loteamentos, planicies, pastos, areas de preservacdo ambiental,
modificando toda a paisagem.

A fotografia (23) mostra a movimentacéo de terra para a passagem do gasoduto. Foi
tirada na vila de Ubu, no cruzamento da Rodovia do Sol, Rodosol, com a rodovia ES
146. O gasoduto passa dentro do loteamento, no meio das quadras. ApOs cruzar a

Rodosol, o gasoduto atravessa o bairro Recanto do Sol.
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Fotografia 23- Gasoduto — Ubu- Rodosol — Recanto do Sol

Fonte: Acervo proprio- 2010

5.1.5- Os royalties

Nestas ultimas tempos muito tem se divulgado sobre os royalties. Para entender o
porqué desta disputa, no ambito nacional, temos que saber o que realmente
representam. Os royalties sdo pagamentos de direitos e no Brasil, sdo aplicados
principalmente como pagamentos do uso dos recursos energéticos, como o petroleo
e 0 gas natural. E a compensacao financeira que as empresas que exploram 0s
recursos naturais repassam aos estados (e municipios) que possuem 0s bens em

seu dominio territorial. Este repasse é feito mensalmente (Grafico 4).

# Informagéo disponivel em: http://www.comciencia.br/reportagens/petroleo/pet08.shtml. Acessado
em: 01/04/10
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Grafico 4 - Royalties e Participa¢des Especiais sobre Receitas Tributérias. 2010

Beneficiario / Estado Ano Plz?t%lcaigﬁgs_(”);s Receita Tributaria (RRe(t):)gggrsriEuﬁgri)a/
Especiais
Anchieta- ES 1999 R$ 322,87 R$ 2.693.235,52 0,00
Anchieta- ES 2000 R$ 1.714,34 R$ 2.846.534,76 0,00
Anchieta- ES 2001 R$ 0,00 R$ 2.605.354,61 N/D
Anchieta- ES 2002 R$ 0,00 R$ 3.321.692,00 N/D
Anchieta- ES 2003 R$ 287.084,69 R$ 4.962.639,00 0,06
Anchieta- ES 2004 R$ 571.255,49 R$ 7.452.066,00 0,08
Anchieta- ES 2005 R$ 578.753,22 R$ 8.422.437,33 0,07
Anchieta- ES 2006 R$ 1.593.659,81 R$ 13.940.346,91 0,11
Anchieta- ES 2007 R$ 2.425.514,81 R$ 29.029.115,12 0,08
Anchieta- ES 2008 R$ 3.743.449,14 R$ 29.108.165,13 0,13
Anchieta- ES 2009 R$ 2.062.649,09 N/D N/D
Anchieta- ES 2010 R$ 3.483.760,66 N/D N/D

Anchieta
Royalties + Par‘ticipaﬁﬁﬁl’es Ezpeciaiz Anuais sohre Receita Tr‘ibutﬁ&r‘ia, 1993,/2010

Fonte: InfoRoyalties- Obs.: N/D = Informacao ndo disponivel
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5.1.6- A Companhia Siderudrgica de Ubu- Vale.

Como anunciava a imprensa em 2007, em Anchieta seria construida uma enorme
siderurgica estrangeira, a chinesa Baosteel, e que teria como sdOcia a Vale. ApGs a
Avaliacdo Ambiental Estratégica. P6lo Industrial e de Servicos de Anchieta, de
novembro de 2008 (em anexo em CD), foi vetada a proposta da instalacdo da
siderurgica Baosteel nas condicbes em que se propunham. Entre varias
especulagbes no mercado econbmico, na metade de 2009 a Vale anuncia a
implantacdo da Companhia Siderargica de Ubu, no mesmo lugar que a antiga

proposta da siderurgica chinesa.

De acordo com o veiculado pela imprensa, a nova siderurgica da Vale, a CSU, tera
uma capacidade de producao é de 5 milhées de toneladas de placas de aco por ano,
ou seja a metade da proposta da Baosteel, que era de 10 milhGes de toneladas de

| Econoimia SN

L. ——— 3000

aco por ano. A empresa anunciou

que também procura parceiros para

este projeto, e como € também
proprietaria da Samarco e do Porto
de Ubu, prevé a ampliacéo do porto
ou construcao de um novo terminal

portuario na regiao.

Os projetos ja estdo adiantados, e
a CSU realizou na regido, ndo so

no municipio de Anchieta, mas

do de - ‘,. nldlmhaulnummdutmm

também nos municipio vizinhos,

como Piima e Guarapari, consultas
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Referéncia, como atividade previa

Aempresarevelou  epwweiene | SRR SSGL a0 Relatorio de Impacto Ambiental.
0 NUMEro em reuniac crr-qru\'u adle ursa sideninsea em Aalegacio, luépoca fioi de gor
que detathou como val Litwy, a Con m;L.nnm wdmvw: ade ' niohavecss ia:dnulfmf!melpnr
Y L (8L fapefaVa-  supeir as necessidwios du plants
funcionara sidemfgic.a I, .‘:« sltime &;m“.n)n:: ;:mu:\ ' k\ﬁumlcqxum e prdh . , .
a ser construidaem Vil dinse it 1 ligeinz ecrard et cubsi v stiscafern seria bem s A S|derurg|ca deve entrar em

Anchieta, Sul do Estado

Mashabia Fotaune

fancionamesto efn 204, con co

paciclade proschuir § mihibes

e unwl»&umh places de aga
Ainba de mepnlo cons & prefeizo

pecior a0 peesnitid pela legitlogiu
amtnental

0 niovo peojess, de acondo co
Bitival, nn‘.mr& e ;nz;)dr parte;

Figura 1- Vale anuncia 18 mil empregos em Ubu.
Fonte: A Tribuna- 06 /08/2009
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Os empreendimentos mencionados sao na realidade, os que pela ordem de
grandeza e importancia econémica, trardo ao municipio 0s maiores impactos, pois
s6 com a informacdo da implantacdo destes, gerou e tem gerado uma
movimentacdo em todo estado, e principalmente no municipio. Movimentagcédo de
abertura firmas de prestacdo de servi¢os, migracdo de trabalhadores atras de novas
possibilidades de emprego, e a umas das grandes vilas do planejamento urbano, a
especulacdo imobiliaria, aparecimento de loteamentos legais e ilegais por todo

territério do municipio.
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CAPITULO 6
ANCHIETA SE DESTERRITORIALIZA E SE

RE-DESTERRITORIZA
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6 ANCHIETA SE DESTERRITORIALIZA E SE RE-
DESTERRITORIZA

O que um lugar é num determinado momento, sempre constitui o
resultado de acdes de diversos elementos, que se ddo em diferentes
niveis. Esses elementos séo variaveis, pois mudam de significagédo

através de tempo Milton Santos.

As mudancas no territério em conseqiiéncias de novas formas de apropriacdo € o
que Deleuze e Guattari denominam de “desterritorializagdo”. Portanto,
desterritorializacdo poderia a ser a fluidez constante com que os territérios sé&o
modificados. Esta fluidez caracteriza bem a sociedade contemporénea, dominada
pela mobilidade, pelos fluxos, pelo desenraizamento e pelo hibridismo cultural.
[...] construimos um conceito de que gosto muito, o de desterritorializacao.
[...] precisamos as vezes inventar uma palavra barbara para dar conta de
uma nocao com pretensado nova. A nogdo com pretensdo nova é que ndo ha
territério sem um vetor de saida do territdrio, e ndo ha saida do territ6rio, ou
seja, desterritorializacdo, sem, ao mesmo tempo, um esforco para se
reterritorializar em outra parte. (DELEUZE apud HAESBAERT)
A desterritorializacdo € definida como a dinamica promovida pelas constantes
articulagcbes dos territorios como efeito da ampliacdo acelerada dos fluxos
econdmicos, como também das pessoas e das diferentes culturas, que sé&o
determinantes para a formacao da “multiterritorialidade”.
Como proposta conclusiva, defenderemos a idéia de que muito do que os
autores denominam desterritorializacdo €, na verdade, a intensificacdo da
territorializacdo no sentido de uma “multiterritorialidade”, um processo
concomitante de destruicdo e construcdo de territérios mesclando diferentes
modalidades territoriais (como os “territérios—zona” e os “territérios—rede”),

em miltiplas escalas e novas formas de articulacdo territorial.
(HAESBAERT, 2007, p.32)

Diante dessas reflexdes, entende-se que a compreensdo dos diferentes processos
de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo sempre estiveram
presentes na vida e no desenvolvimento da humanidade em sociedade, mas hoje
estes processos de territorializacdo e desterritorializacdo e reterritorializacéo

ocorrem com muito mais rapidez.

Para Lemos,
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Criar um territério é se apropriar, material e simbolicamente, das diversas
dimensbes da vida. O Estado e as instituigbes tendem sempre a manter
territorios como forma de poder e controle. Toda territorializacdo é uma
significagdo do territdrio (politico, econémico, simbdlico, subjetivo) e toda
desterritorializacao, re-significagdo, formas de combate a inscricdo da vida
em um “terroir®®, linhas de fuga. (LEMOS, 2005, acessado em...)

Portanto, a desterritorializacdo significa o rompimento com os vinculos que
identificam formas de apropriacdo de um territorio, suas territorialidades,
desterritorializando-o para reterritorializa-lo. A desterritorializacdo € um “processo
simbdlico, com a destruicdo de simbolos, marcos histoéricos, identidades, tanto
concreto, material-politico e/ou econdmico, pela destruicdo de antigos
lagos/fronteiras econdmico-politicas de integracdo” (HAESBAERT, 1995, p.181).

A desterritorializacdo é a outra metade da dinamica de territorializacéo, presente ao
longo da histéria humana, é a transformacéo territorial, ou territorio evoluido no
movimento da sociedade. Como o0 espaco-tempo esta sofrendo uma constante
mutacdo, Haesbaert (2003, p.158), seguindo a linha de pensamento de Giddens,
afirma que no momento atual existe uma espécie de “desencaixe” entre eles, tal
como a desterritorializacédo, que € apenas uma dinamica de reterritorializacdo, sendo
0 espaco-tempo uma das faces do processo de “reencaixe” para novas bases

historico-geograficas.

Os processos de territorializacdo e a desterritorializagdo sao continuos e
concomitantes, para entender o processo € necessario fazer um corte no tempo que

nos dao a situacdo em determinado momento.

O momento atual é de grandes e profundas mudancas no municipio de Anchieta, 0s
conflitos que hdo de vir, e que jA estdo presente sdo da de varias ordens,
principalmente relacionados ao territério e a identidade local. As propostas de
crescimento econdémico trazem novos contetdos ideoldgicos e de vida, e a relacao
de vizinhanga entre a “antiga” Anchieta, cidade costeira, de pesca, turismo e
agropecuaria, se vé em um instante, instante dentro de um contexto historico,

transformada em um Pélo Industrial e de Servicos, inserida na rede global de

% Terroir € um termo de origem francesa, € um conjunto de terras sob a acdo de uma coletividade
social congregada por relacdes familiares e culturais e por tradicbes de defesa comum e de
solidariedade da exploracao de seus produtos.
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economia, parte de uma malha logistica muito mais além que a divisao territorial

municipal.

O Estado devera dispor de um montante total de R$ 11,03 bilhbes para
investimentos no referido polo entre os anos 2006 a 2011. Investimento que trara
uma nova forma de apropriagdo do espaco, mudancas profundas em todas as

comunidades que formam o municipio.

Dos efeitos das mudancas que vem ocorrendo no municipio a especulacéo

imobiliaria € uma das mais perceptiveis.

A especulacado imobiliaria, com a hiper valorizacdo ndo esti4 ao alcance financeiro
dos moradores locais, o crescimento nas vendas do comércio local, e novos centros
comerciais, a chegada de pequenas e meédias empresas para a prestacdo de

servicos especializados, sdo algumas das transformacgdes dos impactos advindos.

Como foi divulgado pela

imprensa local (Figura 2),

MegaCidade SlletitlliI’é em Anchieta ocorrera uma
Vlla num piscar de OlhOS explosdo demografica, com

um aumento populacional de

Anchieta abriga hoje 20 mul habitantes

@ am olio ancs ndmere deve chogers | =~ | mais de 100% nos proximos
100 mil: bocolistmoe e sig dardgo " > -
luger v um ritmo ur/)::n inlemso : ‘ dois anos, Chegando a
% e T aproximadamente 100 mil

habitantes. Salvo o exagero
da imprensa, o0 que
realmente a noticia traz é o

e i ~~ | novo ritmo que a cidade

L

Figura 2 — Megacidade substituira vila num piscar de olhos.  passara a ter a partir das

Fonte: A Tribuna — Vitéria- ES- 30 dez. 2006, p.30 novas demandas

econfmicas, e dos novos
moradores. O territério passa a ser apropriado de forma diferente, é re-
desterritorializado. Esta re-desterritorializacdo produz impactos no meio ambiente,

na sociedade, na cultura e na vida da populacao local.
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Os impactos dos processos oriundos da globalizagdo trazem transformagdes
radicais na estrutura social das cidades alteram a organizacdo do trabalho, a
distribuicAo de ganhos, a estrutura de consumo, criando novos padrbes de
desigualdade social e urbana. (SASSEN, 1998).

Santos ja apontava sobre a perversidade da mundializa¢do em curso:

A concentracao e centralizacdo da economia e do poder politico, cultura de
massa, cientificizacdo da burocracia, centralizacdo agravada das decisdes e
da informagdo, tudo isso forma a base de um acirramento das
desigualdades entre paises e entre classes sociais, assim como da
opresséo e desintegracao do individuo. (SANTOS; 1997, p 17)

Portanto, mesmo com a proposta do Governo de Estado de estar colocando
Anchieta em patamar social equivalente a cidades européias, e mesmo sabendo que
0s investimentos estardo, também, dirigidos para as areas de educacdo, saude,
cultura e logistica, as relacdes econdmicas do capital global € outra. Nao havera
trabalho, nem moradia para populacdo local, que sera, aos poucos, sendo expulsa
de seu territério, de suas relagcdes de trabalho para dar lugar a outras
territorialidades.
“[...]1 no mundo da globalizacdo, o espaco geografico ganha novos
contornos, novas caracteristicas, novas definicdes. E, também, uma nova
importancia, porque a eficacia das acfes esta estreitamente relacionada
com a sua localizacdo. Os atores mais poderosos se reservam os melhores

pedacos do territério e deixam o resto para os outros” (SANTOS, 2000,p.
79)

Imdveis a venda sdo veiculados pela Internet. Os corretores de imovel de Anchieta
tém aproveitado o “bom momento” do mercado para langar empreendimentos e
promessas de implantacdo de grandes condominios de luxo, interessados nos novos
moradores, uma clientela, que esperam ser formada por técnicos e especialistas,
gue deverdo trabalhar nas empresas que se instalardo no municipio. Ou seja,
pretendem gque 0s novos migrantes ndo sejam como 0s que se instalaram na cidade

na época da implantacdo da Samarco.

Os desenvolvimentos da nova divisdo internacional do trabalho do mercado
mundial, da fabrica global ndo s6 abrem como criam e recriam espacos
fisicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais. As migracdes
internacionais parecem diversificar-se e agilizar-se, ndo somente devido aos
movimentos do mercado de forga de trabalho .[...]. Acelera-se e generaliza-
se a movimentacdo de funcionérios, empregados, técnicos, assessores,
conselheiros, gerentes, intelectuais, dirigentes de partidos, sindicatos e
movimentos sociais, jornalistas, artistas, cientistas de todas as ciéncias e
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correntes. Uns e outros desterritorializam-se e reterritorializam-se no ambito
do cosmopolitismo aberto pela globalizagéo. (IANNI, 1994, p.83)

Anchieta vive a criagdo de novas territorialidades, deixando de ser uma cidade

pacata e com ares de “pequena cidade litoréneal” (Figura 3), para se transformar em

Cresce procura por imovel

A confirmagio de que n
siderirgica chinesa Baostoel
vai instalar uma nsing no Pé-
1o Industrial ¢ de Sefvigos
do Anchieta deve impul-
sionara procura porimoveis
o o8 investimentos om infra.
estruturs nu reglio.

Nos Witimos anos, o pre-
go do metro quadrado j4
salton na cidade de Anchie-
ta & na vizinha Guarapart,
dinnte da expectitiva de que
novas empresas se instalas-
sem na cidade. A modidaque
os hoatos viio se tornando
ronlidade, os pregos refle-
tem 4 nova situagio.

Uma firon de 1,85 mil me-
tros quadrados no centro
de Anchieta, por exemplo,
estd sendo ofertada por RS
160 mil. Hd dois anos, o mes-
mo terreno costava RS 80 mil.

Em Ubu, terrenos. de até
400 m?, proximos & praia,
sao vendidos por RS 25 mil
u RS 30 mil. Esses progos
oram de RS 10 mil a R4 12
mil, hit apenas dois anos,

Em Guarapari, a valori-
zagiio atingiu dreas na regido
de Santa Monicaonde imd-
vais de trés quartos, de acu-
bamento simples, passa-
ram de RS 30 mil para RS

40 mil, no perfodo de um
ano. Ja os Iméveis do trds
quartos com um ncabamen-
to methor chegam a RS cus-
tar nté RS 90 mil. :

A valorizagio dos imdvels
outragio do moradores ji fez
com que o gavernt do Esta-
do considere a frea do An-
chiota o Guarapari como
prioritdria para o desonvol-
vimento urbano, de sanoa-
mento ¢ habitagho.

Fumaegsts Rizans - 00,07/ 2007

mais um centro urbano de porte
médio. Condominios fechados véo
sendo implantados, e o0 processo
de urbanizacdo, mais uma vez,
sera marcado pela
heterogeneidade da ocupacéo das
regibes periféricas e o0s recursos
publicos canalizados,
prioritariamente, em direcdo ao
desenvolvimento da parte rica da
cidade. Neste processo, téo
contraditério, os moradores das
periferias pobres serdo levados a
exclusdo dos direitos sociais
bésicos: o trabalho, a salde e a
educacdo de qualidade, assim
como o direito a moradia digna,

equipamentos publicos e infra-

Figura 3- Cresce procura por imovel
Fonte: A Tribuna. 3/07/07

estrutura urbana, o que significa,
na pratica, um déficit de cidadania

e de governabilidade.

Essa exclusdo urbana € denominada por Bindé (apud MAYOR, 1999. p. 15), como
“apartheid urbano social”, como se refere a segregacao espacial das cidades, as
fronteiras, muitas vezes imateriais. Tais fronteiras podem ser demarcadas por meio
de muros nos condominios, ou pela distancia, onde os suburbios ricos e pobres
ficam longe dos centros das cidades e distantes espacialmente uns dos outros. A
“apartheid social” tornou-se um novo modelo de desenvolvimento urbano, marcado
pelo predominio dos condominios fechados, e periferizagdo dos loteamentos das
classes baixas.
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Essa periferizacdo hoje tem criado caracteristicas singulares, pois o mercado
explora tais contingéncias e produz segregacao, por exemplo, quando expande a
oferta de condominios fechados de estremo luxo para as classes mais abastadas
em areas nobres do municipio, com praias particulares e infra - estrutura urbana,

também promove loteamentos de baixa renda areas mais afastadas (Fotografia 24).

Fotografia 24- Loteamento Planalto de Anchieta b- 2010

Fonte- Acervo préprio

Rolnik (1988) lembra que a segregacao nas cidades ndo esta s6é nos condominios
fechados, na cidade de muros (CALDEIRAS, 2000), mas também nos locais de
trabalho, no transporte publico, na falta de acessibilidade e mobilidade de parte da
populacédo, segregacdo urbana de raca, faixa etaria e classes sociais, assim como
na fragmentacédo do territério da cidade, criando os bairros residenciais, a regido de
comercio, regides industriais etc.
“A segregacado é manifesta também no caso dos condominios fechados —
muros de verdade, além de controles eletrdnicos zelam pela seguranca dos
moradores, 0 que significa o controle minucioso das trocas daquele lugar
com O exterior. Além de um recorte de classe, raca ou faixa etéria, a

segregacao também se expressa através da separacdo dos locais de
trabalho em relagdo aos locais de moradia” (ROLNIK, 1988, p.40).
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O processo de urbanizacédo rapida no Brasil, como vem ocorrendo hoje em Anchieta,
desde seu inicio, é caracterizado pela exclusdo social, a segregagcdo espacial e a
fragmentagdo das cidades. O crescimento estrutural das cidades, ao longo do
tempo, tem levado a maioria da populacdo a informalidade de terra e moradia
urbana. Acredita-se que a taxa de crescimento da informalidade urbana, tende a ser
superior a taxa de crescimento da pobreza.

“[...] a combinagéo entre a alta taxa de urbanizacdo e o aumento da pobreza

social tem levado ao fendmeno crescente da urbanizagdo da pobreza. Os

impactos socioambientais desse processo tem sido equiparado as

consequéncias de enormes desastres naturais dos quais -ainda- o pais tem
sido poupado. (FERNANDES, 2006, p.124)

Dentro de uma perspectiva juridico-politica, Fernandes ressalta, que o paradigma
dominante para o fenbmeno da urbanizacdo rapida € ainda conservador, e as
cidades sao vistas pelos urbanistas, juristas e pelo Estado, a partir dos direitos
individuais e da propriedade privada, resultando em cidades que sao “soma de lotes

de propriedade individual, com alguns espacos publicos entre eles” (op. cit. p.126).

Historicamente nas cidades, inclusive Anchieta, onde ocorrem processos da
urbanizacdo acelerada gerados pelos fatores econ6micos, tém demonstrado a
negligencia do Estado, que com seu aparato de fiscalizacdo deficiente, ou mesmo
por tolerancia, como aponta Maricato:
A tolerancia pelo Estado em relacdo a ocupacéo ilegal, pobre e predatéria
de areas de protecdo ambiental ou demais areas publicas, por parte das
camadas populares, esta longe de significar uma politica de respeito aos
carentes de moradia ou aos direitos humanos. A populacéo que ai se instala
nao compromete apenas 0s recursos que sdo fundamentais a todos os
moradores da cidade, como é o caso dos mananciais de agua. Mas ela se
instala sem contar com qualquer servico publico ou obras de infra-estrutura
urbana. Em muitos casos, os problemas de drenagem, risco de vida por
desmoronamentos, obstaculos a instalacao de rede de agua e esgotos torna

invidvel ou extremamente cara a urbanizagdo futura. (MARICATO, 2003,
p.158)

As ocupacdes ilegais em areas de risco muitas vezes terminam em tragédias
anunciadas, loteamentos ilegais, sem infra-estrutura e insalubres, assim como as
construcBes de loteamentos e condominios em areas de protecdo ambiental, que
ndo sO ocorrem em loteamentos de baixa renda. Praias, e areas costeiras, que
pertencem a unido, sdo privatizadas e loteadas, transformado-as em “Oasis” do

consumo urbano.
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Em Anchieta, hoje sdo construidos varios condominios, que conforme aponta
Esteves JR, sédo “atestado da incapacidade de planejamento”, pois...
[...] definem os padrfes vivencias mesclando utilidades com necessidades e
atando-as a uma historia ciclica e retroativa; € uma expressdo metaférica da
falta de decisBes inteligentes e equitativas dissimuladas de comodidade e
de felicidade ilusérias; é o atestado da incapacidade de “planejamento” que,
ao invés de “proteger” os habitantes, prefere iludi-los com a falsa eficiéncia

de programas assistenciais inadequados e arcaicos, 0s quais justifica como
necessarios. (ESTEVES JR, 200328)

Esta forma de planejamento urbano, de constru¢bes de conjuntos habitacionais,
condominios fechados, dispensa e segrega os espacos, modifica a forma de

apropriacao do territorio, desterritorializa a cidade.

O processo de desterritorializacdo mesmo sendo um eterno processo de formacgao
dos espacos vividos, da territorialidade e da identidade de uma sociedade, € um
processo de luta, de confronto entre 0 novo e o ja estabelecido. Ha trocas, mas ha

também enfrentamento.

Ja Andrade (1994, p.214), coloca que “a formagdo de um territério da as pessoas
que nele habitam a consciéncia de sua participacao” e “esta participacdo é o que
permite a formagao do sentimento de territorialidade, de pertencimento ”, que, de
forma subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizacdo entre as mesmas’,
portanto, ao ter sua consciéncia e reconhecimento de sua cidadania, a populacdo ao

ser sentir desterritorializado cria suas formas de participar e reivindicar seus direitos.

Hoje em Anchieta existem organizacdes, associacfes, movimentos que lutam por
seus direitos, pela preservacdo ambiental e pelo esclarecimento por parte das
empresas que ali se instalardo sobre todas as medidas mitigadoras para 0s

possiveis impactos.

A implantacdo do Pélo Industrial e de Servicos de Anchieta, com todos grandes
empreendimentos que o compde, faz parte do processo de globalizacdo, pois
promove a espacializacdo da economia, atinge as estruturas territoriais tradicionais,
fragmenta as pequenas unidades.
Todos esses processos de globalizacao, espacializacao,
desterritorializacdo, fragmentacdo, se acompanham de tensdes sociais,

associadas a diversas posturas de carater ideoldgico. (GEIGER, 1994,
p.242)
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A substituicdo do antigo requer desvencilhar da relagédo com o lugar de afeto, o lugar
vivenciado e conhecido. E deixar de conhecer o lugar em que se vive sua historia, e
a possibilidade de prever um futuro. Todos os lugares sao repletos de historia, que
delimitam territérios como espacos, ou palcos dos acontecimentos, onde sucedem
os fendbmenos que a comunidade se reconhece como autor e ator da sua historia,
impondo limites e criando possibilidades.

La nocion de lugar no designa simples determinaciones fotograficas o

geogréficas, sino el entorno en el que se produce el encuentro con un

mund031habitado por sentidos, por memodrias, por divinidades. (SOLA, 2002,
p.209)

Anchieta hoje se desterritorializa, ndo como 0s antigos processos ja vividos,
conforme testemunham as fotografias que mostram as transformacdes sofridas na

cidade e cem anos.

Comparadas com outras cidades,percebe-se que Anchieta pouco modificou,
podendo reconhecer ainda os lugares, as ruas, e algumas edificacdes. Talvez por
nao existir uma verticalizacdo muito agressiva e por que a cidade se manteve, ao

longo destes anos, a parte das grandes revolugdes urbanas e econémicas.

Ascher define muito bem o processo de modernizacao e a rapidez das mudancas na

contemporanea.

La sociedad contemporanea se transforma deprisa y, desbordados por esta
evolucién, a veces medimos mal como han cambiado em poco tiempo los
objetos que utilizamos, nuestra forma de actuar, de trabajar, las relaciones
familiares, las diversiones, los desplazamientos, las ciudades en la que
vivimos, el mundo que nos rodea, nuestros conociminetos, esperanzas y
temores...

En el ambito del urbanismo percibimos con mucha dificultad los cambios,
puesto que el espacio edificado evoluciona con relativa lentitud y las
construcciones nuevas representan al afio menos de um por ciento del
parque existente. Ademas, nos sentimos vinculados de un modo especial a
los lugares mas antiguos y a menudo tenemos la impresion de que
representan mejor la urbanidad que los que la sociedad produce hoy em
dia. (ASCHER, 2002, p.17)%*

%1 A nocdo de lugar ndo designa simples determinacdes fotogréficas ou geograficas, sendo o entorno
no que se produz o encontro com o mundo habitado por sentimentos, por memdria, por divindades.
(SOLA, 2002) traducéo nossa.

% A Sociedade contemporanea se transforma rapidamente e, transtornados por esta evolucdo, as
vezes medimos mal como hdo mudado em pouco temo 0s objetos que utilizamos, nossas formas de
atuar , de trabalhar , as relagbes familiares, as diversdes, os deslocamentos , as cidades que
vivemos, 0 mundo que nos rodeia, nossos conhecimentos , esperancas e temores...
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Conforme aponta Ascher, o homem contempordneo, mesmo vivendo a
modernidade, a alta tecnologia, nas relagdes efémeras do trabalho e da vida afetiva,
€ no urbano, no territério em que as mudancas nao sdo muito aceitas. Em Anchieta,
as grandes mudancas no territorio ndo se deram com muita rapidez, a cidade

mantém espacos da sua histéria, ndo perdeu suas caracteristicas.

Anchieta vista desde a margem sudeste do rio Benevente (Fotografias 25a, 25b,
25c), através do tempo, percebe-se as mudancas, fruto da ocupacdo do territério
anchietense. Em cem anos Anchieta pouco se adensou e verticalizou se comparada
com outras cidades. Espacos historicos e que fazem parte da identidade do

municipio ainda se mantém, como o santuario e as palmeiras acima da colina.

No ambito do urbanismo, percebemos com muita dificuldade as mudancas, pois o espaco edificado
evoluciona com relativa lentiddo y as constru¢des novas representam ao ano menos de um por cento
do parque existente. Ademais, nos sentimos vinculados, de um modo especial aos lugares mais
antigos e freqiientemente temos a impressdo de que representam melhor a urbanidade do que os
gue a sociedade produz hoje em dia. (ASCHER, 2002) Tradu¢&o nossa.
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Fotografia 25a- Vista Anchieta de 1910
desde a margem sudeste da foz do rio
Benevente.

Fonte:
http://culturamaratimba.blogspot.com/200

9/08/imagens-antigas-de-anchieta-es-

ii.html

Fotografia 25b- Vista Anchieta da
década de 1970 desde a margem
sudeste da foz do rio Benevente.

Fonte- Instituto Jones Santos Neves

Fotografia 25c- Vista Anchieta de 2010
desde a margem sudeste da foz do rio

Benevente.

Fonte- Acervo préprio - 2010
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O santuério e seu entorno (fotografias 26a, 26b, 26c¢) sofreram algumas mudancas
através dos anos. A Igreja Nossa Senhora da Assuncdo foi reformada algumas
vezes. Na década de 2000, apds estudos e pesquisas a igreja passou por sua ultima
reforma recuperando a tipologia arquitetbnica de quando foi erguida (século XVI-
XVII). Segundo Mattos, a populacdo ndo gostou desta recuperacao, pois apds anos

a memoria coletiva foi construida ndo pela forma original da igreja.

A frente da igreja, o que era um descampado, foi construida a Praca da Matriz desde

onde se tem uma vista panoramica da foz do rio, do mangue e da cidade.

Fotografia 26a- Igreja de Nossa Senhora
da Assuncéo 1910
Fonte:

http://culturamaratimba.blogspot.com/2009/

08/imagens-antigas-de-anchieta-es-ii.html

Fotografia 26b Igreja de Nossa Senhora
da Assuncéo - Década de 1970
| Fonte: Instituto Jones Santos Neves
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Fotografia 26¢ Igreja de Nossa Senhora
da Assuncao 2009

Fonte: Prefeitura Municipal de Anchieta-
2008

O Porto de Cima (Fotografias 27a, 27b, 27c) fica na foz do rio Benevente, sofreu
com o abandono de suas edificacBes histéricas. O antigo armazém hoje em ruinas
foi por muito tempo, até o comeco dos anos de 1980 o estabelecimento comercial de
venda de mantimentos. Hoje com 0s novos comércios e supermercados, 0
armazém fechou e a edificacao esta em ruinas.

No Porto de Cima foi onde desembarcaram os imigrantes italianos que aportaram na
segunda metade do século XIX, e hoje foi construida a Praca do Imigrante, em
homenagem a familias italianas que ali desembarcaram.

Embora tenha sofrido varias intervencdes e hoje apresente alguma verticalidade, o

Porto de Cima, apds 100 anos, percebe-se a urbanizacédo, mas ndo muito intensa

Fotografia 27a- Porto de Cima -1910
Fonte:

http://culturamaratimba.blogspot.com/20

09/08/imagens-antigas-de-anchieta-es-

ii.html

139



http://culturamaratimba.blogspot.com/2009/08/imagens-antigas-de-anchieta-es-ii.html
http://culturamaratimba.blogspot.com/2009/08/imagens-antigas-de-anchieta-es-ii.html
http://culturamaratimba.blogspot.com/2009/08/imagens-antigas-de-anchieta-es-ii.html

Reflexdes sobre as conseqiiéncias da implantagao de grandes empreendimentos
no municipio de Anchieta- ES

Fotografia 27b- Porto de Cima- Década
de 1970
Fonte: Instituto Jones Santos Neves

Fotografia 27c- Porto de Cima- 2010

Fonte: Acervo préprio

Antes da construcdo da ponte sobre o rio Benevente em Anchieta (Fotografias 282,
28b, 28c) sb era possivel cruza-lo em barcaca. A primeira ponte foi construida em
concreto e madeira, e possuia mao Unica. Quando ocorria de vir dois veiculos em
direcdo opostas, eram obrigados a aguardar. Com o aumento do trafego, era comum
formar filas de veiculos. Hoje a ponte é toda em concreto e possui mao dupla. Com
a construcdo da Samarco, o incremento do turismo, o aumento da frota veicular,
hoje o trafego na ponte é muito intenso. A ponte pertence a Rodovia do Sol, que

conforme j& vimos no capitulo 2, passa dentro da cidade de Anchieta.
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I Fotografia 28a- Ponte do rio Benevente
Década de 1950
Fonte:
http://culturamaratimba.blogspot.com/2009/

08/imagens-antigas-de-anchieta-es-ii.html

Fotografia 28b- Ponte do rio Benevente-
Década de 1980
Fonte: Instituto Jones Santos Neves

Fotografia 28c- Ponte do rio Benevente-
2010
Fonte: Acervo proprio.
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As fotografias (29a e 29b) marcam a urbanizagéo, a re-desterritorializagao da Vila de
Ubu. Na década de 1970 Ubu era um pequeno vilarejo de pescadores, e embora
Ubu se mantenha como uma pequena vila hoje € destino do turismo. A
desterritérializacdo de Ubu teve como traco fundamental a construcdo de hotéis,
como Hotel Pontal de Ubu que aparece na foto 29b, pousadas, e hoje vérias
moradias das familias de pescadores da comunidade local, passaram a ser

residéncias de veraneio de turistas.

Fotografia 29a - Praia de Ubu, década
de 1970
Fonte: IJSN

Fotografia 29b- Praia de Ubu -2009
Fonte:

http://static.panoramio.com/photos/oriqi

nal/3852759.ipg

A obra da Samarco e do Porto de Ubu na década de 1970 promoveu um enorme
movimento de terraplanagem e a constru¢cdo do enroncamento para abrigar o pier,

descaracterizando a paisagem natural. (Fotografias 30a, 30b, 31a e 31b)
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Fotografia 30a- Porto de Ubu- 1978 Fotografia 30b- Porto de Ubu- 2009
Fonte: http://www.mascarenhas.com.br/en/wp- | Fonte:

content/uploads/2008/07/0131.jpg http://media.photobucket.com/image/samarco%20u

bu/fly_jf3/samarco-MiltonBrigoliniNeme-p.jpg

Fotografia 31a- Samarco Mineracéo- 1978 Fotografia 31b- Samarco Mineracdo- 2009

Fonte: http://www.mascarenhas.com.br/en/wp- | Fonte:

content/uploads/2008/07/0131.jpg http://media.photobucket.com/image/samarco%20u

bu/fly jf3/samarco-MiltonBrigoliniNeme-p.jpg

Historicamente as propostas de desenvolvimento econdémico para 0S municipios
trazem a fragmentacdo, a desterritorializacdo, a substituicio de um novo, sem

respeito a historia de vida do lugar.Sao impostos na comunidade.

Os impactos, conforme podemos apreciar sdo de varias ordens, como: sociais com a
exclusdo extensiva, os ambiental, com poluicdo sonora, da aguas, do ar e do mar;
0s econdmicos, com a imposi¢do da tecnologia na industria, na pesca, nos Novos
postos de trabalho, transformando a cidade em um poélo industrial. Mas, a
globalizacéo é irreversivel, e o processo da mundializacdo da economia nacional é

percebido ndo sé em Anchieta. Portanto, dentro das propostas de desenvolvimento
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€ importante lembrar que “as qualidades da vida urbana no século XXI vao definir as
qualidades da prépria civilizagdao” (HARVEY, 2002, p.177 — traducdo nossa). A
desterritorializacdo € um movimento constate na formacdo das sociedades, e
historicamente as acbes de intervencdo no espaco urbano muitas vezes estao
voltadas para a dominacdo e o poder politico pelas elites, causando a segregacao
sécio-espacial, transformando as cidades em palcos vivos da exclusdo e a

discriminacéo socio-econémica e cultural.
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7- CONSIDERACOES FINAIS

A histéria é sem-fim, esta sempre se refazendo- Milton Santos

No processo de globalizacdo todos os territérios sdo passiveis de se globalizar, e
mais ainda se este territorio faz parte da estratégia logistica do capital, e Anchieta
esta neste lugar.

Por sua localizacdo geogréfica, ser uma cidade costeira, proxima a grandes centros
urbanos e financeiros, possuir um porto, ter em sua costa reservas de petréleo e
gas, faz com que o municipio de Anchieta represente um lugar fundamental para a

rede mundial de economia global.

Ao longo da pesquisa desta dissertagcdo nos questionamos se 0 processo que hoje

vive Anchieta € bom ou é ruim para a populacao?

Velhas formas de discurso sdo usadas pra justificar a implantacdo do Polo e todos
0s empreendimentos que virdo a reboque, utilizando a ja conhecida retorica em que
rebaixam o lugar, no caso Anchieta, denominando-o como atrasados, e embutir
“novas” representacgoes, tidas como “modernas”. A desterritorializacdo pode ocorrer
tanto pela expulsdo de determinada parcela da populacdo de seu territério como

pela descaracterizacao deste.

Historicamente as acfes de intervencdo no espaco urbano muitas vezes estdo
voltadas para a dominacdo politica das elites, causando a segregacao soécio-
espacial, transformando as cidades modernas em palcos vivos da exclusdo e a

discriminagéo socio-econémica e cultural.

N&o somente Anchieta, mas hoje todo o pais vive um novo quadro econbémico e
politico. Queremos acreditar em melhores condi¢cdes de vida para a populacdo e nao
s6 ganhos do capital. O Espirito Santo cresce economicamente e desponta no
guadro de 2° maior produtor de petroleo do pais. Ou seja, vive-se hoje uma
revolucdo socioecondmica em que se avistam possiveis melhorias para toda

populacdo. Nao por “bondade” do capital, mas pela participagdo das comunidades,
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criacdo de conselhos, politicas participativas, apoio de organizacbes nao
governamentais, apoio da academia e de intelectuais, que batalham por “uma outra
globalizagao”.(SANTQOS, 2001)

A possibilidade da convivéncia em que possam combinar as variaveis do tempo, ndo
s6 o velho, o tradicional e ndo s6 o novo, a renovacdo. Nada é totalmente velho e
nem totalmente novo. Anchieta vivera a contemporaneidade em seu territorio, e se
desterritorializara, como o fez na década de 1970, mas esta nova etapa podera ser
um crescimento para a cidade caso exista um arranjo de aceitacdo que dependa da
organizacdo participativa da populacdo, de uma gestdo democratica da

administracdo publica, e da organizacao, a politica, a economia, o social e a cultura.

Comegamos com Milton Santos, e acreditamos que terminamos nossas
consideracdes, ndo uma concluséo, pois os processos de globalizagdo em Anchieta
ainda s6 estdo comecando, e como afirmamos no comeco desta dissertacdo, as
mudancas promovidas pelo capital sdo mais rapidas do que a possibilidade de uma
analise. De todas as maneiras reconhecemos que como afirma Milton Santos: “A
chegada do ‘novo’, causa choque. O lugar muda, as relagbes mudam e s&o

estabelecidos outras relacdes”.
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