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RESUMO

Esta dissertacéo analisa as mudangas na zona costeira provenientes da instalagéo de
estruturas portuarias e tem como objeto empirico a regido sul do litoral capixaba
compreendida pelos municipios de Anchieta, Piima, Itapemirim, Marataizes e
Presidente Kennedy. A regido conta com diversos nucleos urbanos ao mesmo tempo
em que ainda apresenta areas preservadas em termos ambientais, principalmente no
extremo sul. Estes municipios possuem fragil estrutura governamental, deficiéncia de
infraestrutura e investimentos publicos, ndo atendem a demanda em diversos
segmentos, como moradia, sendo cogitados para receber sete instalacées portuarias
em um periodo de sete anos. O obijetivo principal do estudo é evidenciar os conflitos
gue poderdo ocorrer na regido costeira, a partir do diagndstico quanto ao uso e
ocupacdo do solo e dos possiveis impactos derivados da instalacdo de
empreendimentos portuarios. Aborda conceitos técnicos e legais sobre a zona
costeira; caracteriza o ambiente costeiro; trata da dinamica econdmica aplicavel a
essa porcéao do territério desde o periodo colonial até os significativos investimentos
da década de 1970, com destaque para este periodo mais recente, que modificaram
diversas partes do territorio capixaba; utiliza exemplos de municipios costeiros que
possuem em sua costa empreendimentos portuarios com consequéncias negativas
para o meio urbano, o meio ambiente e as questfes sociais. A pesquisa analisa de
forma detalhada os municipios da regido estudada quanto ao uso e ocupacao do
solo; sistema viario; parcelamento do solo; perimetro urbano; densidade construtiva,
processos erosivos costeiros. Também descreve os empreendimentos previstos para
a zona costeira dessa regido, com base nos Estudos Ambientais realizados para o0s
mesmos e aprovados por 6rgao ambiental competente, enfatizando os respectivos
impactos relacionados ao meio fisico, bidtico e social. A sobreposi¢cdo por mapa de
alguns aspectos constatados em campo, complementada com informacdes, dos
gestores publicos sobre os investimentos nos municipios, bem como dos Estudos
Ambientais examinados, deixa evidente os conflitos na regido. Observa-se que a
analise integrada dos empreendimentos previstos € importante e que a vertente
econdmica impulsiona a instalacdo de estruturas portudrias, deixando a resolucéo
dos conflitos para segundo plano, acarretando prejuizos para 0s municipios e para a
populacdo. Conclui-se que a regido analisada néo dispde de estrutura adequada para
receber todos os empreendimentos previstos sem antes resolver os problemas que
se apresentam nas areas urbana, ambiental e social.

Palavras-chave: Zona Costeira. Porto. Impacto Ambiental. Litoral capixaba.



ABSTRACT

This paper analyzes the changes in the coastal zone from the installation of port
structures and its empirical object the southern coast of Espirito Santo limited by the
municipalities of Anchieta, Piuma, Itapemirim Marataizes and President Kennedy. The
region has several urban centers, while still featuring environmentally preserved
areas, especially in the far south. These municipalities have weak governmental
structure, deficient infrastructure and public investments do not meet the demand in
various segments such as habitation, being bandied about to receive seven port
facilities for a period of seven years. The main objective of the study is to highlight the
conflicts that may occur in the coastal region, from diagnosis to the use and
occupation of land and the potential impacts arising from the installation of port
projects. Addresses technical and legal concepts on the coastal zone; characterizes
the coastal environment; deals with the economic dynamics applicable to that portion
of the territory from the colonial period to the significant investment in the 1970s,
especially in this most recent period, which changed various parts of the territory of
the Espirito Santo; uses examples of coastal counties that have in their coast port
projects with negative consequences for the urban area; the environment and social
issues. The research examines in detail the municipalities of the region studied for the
use and occupation of land; road system; land subdivision; urban area; building
density; coastal erosion. It also describes the projects planned for the coastal zone of
the region, based on Environmental Studies conducted for them and approved by the
competent environmental agency, emphasizing the impacts related to the physical,
biotic and social. The overlay map of aspects observed in the field, supplemented by
information, public managers about the investments in municipalities, as well as the
Environmental Studies examined, makes clear the conflicts in the region. It is
observed that the integrated analysis of planned projects is important and the
economic aspect drives the installation of offshore structures, leaving the resolution of
conflicts into the background, resulting in damage to the municipalities and the public.
We conclude that the analyzed of the regio
receive all planned projects if don’t have solved before the problems that arise the
following areas: urban, environmental and social.

Keywords: Coastal Zone. Port. Environmental Impact. Coast of Espirito Santo.
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1. INTRODUCAO

A zona costeira € um ambiente com ecossistemas importantes como manguezal,
restinga, costdes rochosos, praias, dunas os quais contribuem para o bem-estar da
populacdo e para o equilibrio ambiental. Porém, todo esse ambiente sofre com a
pressao antropica. Nesse espac¢o do territorio, concentra-se 23,58% da populacdo
brasileira, segundo Censo 2010 (MMA, acesso em 25 ago. 2013). Esse numero

resulta em conflitos constantes, uma vez que ocorrem disputas de uma mesma area

para atividades di stintas C 0mo Af . .. ] hatk
agricultura, pesca, | azer e turismoo, afetando diret
costeiro (VASCONCELOS, acesso em 12 nov. 2012).

Alguns dos aspectos negativos provocados por essas atividades estdo associados:

Al . . . ] ao descarte de efluentes ressivades?2 duo
nutrientes vindos da agricultura; elevacado da concentracdo de substancias toxicas,

tais como metais pesados e derivados p e

2013); supressao de vegetacdo de Mata Atlantica; ocupacéo de extensas areas de
praia por inddstrias; construcdo em areas sujeitas a dindmica marinha, dentre

outros.

Diante dessa realidade, insere-se o tema desta pesquisa cujo objetivo principal é
evidenciar os confltos que poderdo ocorrer na regido costeira, a partir do
diagnéstico quanto ao uso e ocupacéo do solo' e dos possiveis impactos derivados

da instalacdo de empreendimentos portuarios.

E certo que significativas modificacdes no espaco litoraneo brasileiro s&o
observadas desde o periodo colonial. Porém, nos dias atuais, estas vém ocorrendo
em um ritmo muito acelerado e com extensas areas de influéncia do impacto gerado
pelos empreendimentos. Os responsaveis daquela época por essas alteracfes
foram os colonizadores que estabeleceram suas moradias nesta faixa de terra
(MORAES, 1999) a partir do momento que aportaram suas embarcacdes e criaram
conexdes dos eixos estruturais que direcionavam os fluxos internos aos portos

maritimos (IBAMA, 2008). Apesar disso, a historia dos assentamentos humanos vem

! Nesta pesquisa 0 uso e ocupacdo do ssibsidiaram as caracteristicas observadas nos municipios

principalmente no que se refere a: densidade construtiva; altura das edificagdes; carater residencial, turistico,

industrial ou de servigos; caracteristica amba ou rural dos imdéveispadrdo construtivo das edificagdes;

condi¢Bes de conservacao do meio ambiente.
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de muito mais tempo, por grupos nao europeus que se organizavam socialmente de
modo mais integrado a dinamica litorAnea, entretanto foram deixados poucos
vestigios (IBGE, 2011).

Da fase colonial até a década de 1930 perdurou no Brasil o modelo econémico
agroexportador e, a partir de 1950, surgiu o padrao urbano-industrial implementado
pelo Estado, principalmente no eixo Rio de Janeiro i S&o Paulo (IBAMA, 2008). A
expansdo do povoamento na zona costeira no Brasil € observada, somente a partir
do final da década de 1960 tornando-se expressiva nos anos de 1970, e mesmo
assim, encontrando, ainda neste periodo, vastas extensdes de terras inexploradas
ou com baixa densidade (MORAES, 1999). Em tempos mais recentes, desde o inicio
do século XXI, é discutida a instalacdo de grandes projetos de infraestrutura, muitos
deles na regido litoranea. Sao portos, rodovias, ferrovias, hidrelétricas e outros
empreendimentos da mesma magnitude, com perspectivas de alterar a estrutura
social, econémica e ambiental do territorio. Tais empreendimentos tiveram ainda
mais visibilidade com o anuncio pelo governo federal de um pacote de investimentos
em 2012.

O Estado do Espirito Santo acompanha o contexto nacional. Ha previsdao de
instalacdo de grandes projetos em seu territorio, principalmente na zona costeira.
Com base no levantamento realizado em 2012, pelo Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade (ICMBIio), dentre o0s projetos em operacdo, em licenciamento
ambiental e anunciados para a costa capixaba, existe um total de 33

empreendimentos.

A regido sul litordnea do Espirito Santo esta entre as areas que receberado esse tipo
de investimento. Portanto, para fins desta pesquisa, a area de estudo compreende a
regido costeira sul capixaba envolvendo os municipios de Anchieta, Itapemirim,
Presidente Kennedy, Pilma e Marataizes (Figura 01), para onde estdo previstos

sete projetos costeiros a serem implantados até o ano de 2020.

O cenario em que esta inserido o contexto capixaba ndo é nada promissor. A
perspectiva do Estado, quanto a implantacdo de 25 novos empreendimentos no
litoral gera preocupacao tendo em vista problemas ja instalados na zona costeira:

uma politica publica de pouca eficacia, e a falta de pesquisas e estudos com analise
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integrada da regido, resultando em uma tendéncia de agravamento da configuracéo

costeira em termos urbano, social e ambiental.

PRESIDENTE
KENNEDY

Figura 01: Localizacdo do Espirito Santo no contexto nacional e da area de estudo no contexto
Estadual.

Fonte: Imagem com adaptacfes da autora a partir de dados do IJSN, acesso em 12 mai. 2013.

Diante de todos os investimentos anunciados para se instalar no litoral capixaba e
da falta de diagnéstico integrado do territério em termos fisico, ambiental e social,
guestiona-se: o Espirito Santo esta ordenado territorialmente e organizado politica e
administrativamente para receber investimentos dessa propor¢cao?

Essa é a resposta que serd buscada ao longo do trabalho, pois, mesmo com o0s
problemas na faixa costeira, esse espaco do territorio € de importancia relevante nao
s6 para a economia do Estado, mas para todos os habitantes seja para fins de lazer,
moradia, contemplacao ou turismo. Interferéncias nos ambientes costeiros, como 0s
recifes e corais, praias, manguezal, faixa de dunas e restinga, falésias e exuberantes
matas, além de promover a destruicdo das areas naturais, também sao capazes de
levar ao desequilibrio fisico e ambiental a area e seu entorno, como um efeito
cascata, podendo interferir na dindmica dos ecossistemas além de eliminar areas

gue deveriam ser protegidas.

O contato entre o continente e o mar faz da zona costeira um espaco particular e
também privilegiado para a instalacdo de certas industrias ou infraestruturas, por
isso acabam funcionando como polo atrativo da populagdo. No Espirito Santo, mais
de 68% da populacéo reside na zona costeira e a taxa de crescimento anual dos
municipios costeiros registrada no periodo de 2000 a 2010 foi de 1,72%, maior do
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gue a apresentada pelo Estado nesse mesmo intervalo, que foi de 1,27% (IBGE,
2010).

Esses numeros tendem a aumentar devido a fase desenvolvimentista na qual o
Estado est4 inserido. Proveniente do aquecimento da economia da década passada
e do envolvimento com a economia mundial iniciou-se uma corrida por investimentos
de grandes projetos industriais, especialmente no norte do litoral do Rio de Janeiro e
sul da costa do Espirito Santo (OLIVEIRA, 2010).

O aumento da populacéo, as expansdes na ocupacao de novas areas do territorio e
as modificacbes no espago costeiro se intensificaram, principalmente com a
industrializac@o a partir da década de 1970. Os problemas no litoral se ampliaram,
inclusive aguel es associados " Al . . .,] at
aqguicultur a, pecus8ri a, pesca, agricultura,
ressaltando o setor petrolifero que apresentou nos Uultimos anos taxas de

crescimento mais significativas (IBAMA, 2008),

Dentre os problemas mais comuns estdo o crescimento desordenado; a formacéo de
areas marginalizadas na cidade, marcadas por caréncia na infraestrutura; ocupacao
de areas publicas, como as de patriménio da Unido e as faixas marginais dos corpos
d'agua; privatizacao de praias; expulsdo da populacéo tradicional para ceder espaco
para a economia de mercado, resultando no deslocamento de pescadores,
extrativistas e agricultores para outras regides; alteracdo na socioeconomia das
populacdes locais, de forma a sobrecarregar principalmente a infraestrutura das
cidades e regido de entorno; poluicdo atmosférica e hidrica, provenientes dos
dejetos sdlidos gerados nos processos industriais; intervencdes sobre ecossistemas
frageis, como manguezal, restinga, dunas; aumento dos processos erosivos
costeiros, extracdo mineral (areia), aterros (BRASIL, 2005; MORAES, 1999 e
BORELLI, 2007).

O crescimento visando primordialmente o fator econdmico, bem como a politica de
incentivos a atracdo de grandes empreendimentos que poderdo vir a se instalar no
Espirito Santo, agrava ainda mais esse quadro de problemas na zona costeira. O
Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 (2006), documento elaborado pelo
Governo do Estado, versa, no entanto, que a perspectiva de crescimento nos

investimentos do Estado esta sendo acompanhada pela gestédo publica. Segundo o
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documento citado, j& que o Estado passa por uma fase de diminuicdo nas receitas
provenientes do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP)? e
dos royalties do petrdleo, o momento € propicio a melhoria da economia capixaba,
incentivando-se a instalacdo de grandes empreendimentos, principalmente ligados
ao setor de petrdleo e gas, bem como portuarios. Complementa, ainda, que o
Espirito Santo atravessou dois grandes ciclos de desenvolvimento, o ciclo do café e
o ciclo da industrializacdo e, atualmente encontra-se no 3° ciclo, o qual pretende

atrelar o aspecto social ao desenvolvimento econémico (ESPIRITO SANTO, 2006).

O lado negativo dessa corrida desenfreada por investimentos foca, muitas vezes,
apenas no segmento econdmico, na geracao de renda, na criagdo de novas vagas
de emprego e nao realiza, na regidao onde o empreendimento sera implantado,
diagnostico que permita identificar a situacdo de forma integrada a partir das
guestdes urbanas, sociais, infraestruturais e ambientais, sem observar, com o
devido cuidado as deficiéncias existentes. Tais observac¢des possibilitariam tracar
um plano para tratar dos desafios encontrados e permitir investimentos que

atenderiam a demandas futuras.

O desenvolvimento econdbmico nem sempre contribui para o crescimento urbano e,
geral ment e, ® acompanhado de Al . . . ] i nsuf
consumo col etivo e mor adi as [ .. .] o0, di st a
algumas areas urbanas, além da degradacao do ambiente natural (BORELLI, 2007).
Aliado a esse quadro de problemas esta a dificuldade do poder publico em
acompanhar e combater essa situacdo. Nem mesmo o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro prevé meios eficazes para os conflitos ambientais na zona
costeira. No Espirito Santo, ha tentativas de efetivar politicas cujos resultados sejam
satisfatorios na eliminacdo de problemas na zona costeira, porém estas ainda séo

embrionarias e, dependendo do caso, inexistentes.

h C!'b5!t O2yaraidsS SY dzy aFAYEFYOAIYSydG2 LIN} FLRAZ2 | SYL)
de comércio exterior tributadas comn/ a{ Yy 2 9 &deld®R@nbidcentvdpainla implantacio das empresas no
940GFrR2® h C!b5!t GSY 2 AaLRRSNIJ RS |t @IyOr3asSy y2 AyONBYS)
LI N 2 RSaSyg@2t gaYSyd2 R2 94l nRaidévaldr saucBnadded drbjetos Fudzifd | LIA |-y
gerar desenvolvimento, renda e emprego no Espirito Santo. Alguns dos investimentos j& realizados com o recurso do
FUNDAP foram no turismo (hotelaria), indistria e projetos retro portuarios. Fenwav.bandes.com.br Acesso em
09/05/2013.

Com a alteragao, no inicio de 2013, da aliquota do ICMS nas operac¢des interestaduais com bens e mercadorias importadas

do exterior, que era de 12% e passou a ser de 4%, houve perdaeita ara os municipios e Estado. Na nova férmula do
FUNDAP, o que for arrecadado da aliquota de 4%, 25% ficardo com os municipios e 75% retornardo para as empresas para
que realizem investimentos. Fonte: BRIDI, 2012c.
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Para desenvolver e atender todos os temas propostos, a metodologia da pesquisa
consistiu, inicialmente, em buscas de bibliografias que pudessem conceituar o
assunto a ser tratado bem como abordar os principais fatos histéricos, quanto a
ocupacdao e industrializacdo ocorridas na zona costeira. Outra leitura necessaria foi
referente aos Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental para extrair a
caracterizacdo, diagnéstico, areas de influéncia e os impactos dos grandes
empreendimentos sobre a zona costeira. Também foram obtidas informacfes quanto
aos parcelamentos do solo com o objetivo de verificar as areas regularizadas e as
de assentamento espontaneo. Para obtencdo desses dados, foram consultados
orgdos publicos como Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e secretarias municipais. Essas
buscas foram realizadas durante cerca de trés meses e possibilitou um rico acervo
gue agrupa todos os parcelamentos do solo da regido sul costeira oficialmente

instituidos.

Considerado um tema cotidiano em discussdo, as noticias veiculadas nos jornais
foram acompanhadas diariamente, sendo o periodo de coleta de informacdes desde
2011 até marco de 2013. A interrupcao dessa analise foi necessaria para possibilitar
a compilacdo dos dados e a finalizacdo das informacdes. Algumas leituras, em

meados de julho de 2013, se fizeram necessarias como ultimas atualizacdes.

As consultas as fotos aéreas, da versdo livre do software Google Earth,
complementadas, quando necessario, das imagens de ortofotomosaico 2007/2008
disponibilizadas pelo IEMA foram essenciais para subsidiar as visitas em campo e
elaboracdo dos mapas com os dados primarios da pesquisa, COmo USO e ocupacao
do solo, areas de preservacao/conservacao, sistema viario e empreendimentos
previstos. Para a elaboracdo das informacfes graficas também foram utilizados

shapes, disponibilizados na internet pelo IJSN e pelo IEMA.

Outra estratégia prevista foram entrevistas com o0s gestores das pastas de
planejamento estratégico ou de projetos. Tal iniciativa teve como obijetivo principal
coletar dados desses agentes publicos quanto aos investimentos atuais e previstos
para serem implantados na regido e verificar, ainda, a situacdo atual de
infraestrutura em que se encontra a regido. Foram ouvidos no periodo de
28/06/2012 a 30/07/2012, Secretarios, Chefes de Governo e Técnicos dos cinco

municipios inseridos na regido em analise.
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A visita de campo foi outra etapa da pesquisa e teve como objetivo recolher
informacgdes in loco quanto a organizacdo da regido, suas potencialidades bem
como desafios a serem superados. Foram percorridos cerca de 100 km de extenséo,
acompanhando a faixa litoranea, iniciando em Anchieta e finalizando em Presidente
Kennedy. O percurso foi feito nos dias 04, 19 e 20 de fevereiro de 2012, época de
veraneio, quando foi possivel constatar a utilizacdo do territério em um dos periodos
de pico do ano. Seguindo algumas categorias tomadas como base por AFONSO
(1999), as percepgdes da visita de campo analisaram 0s seguintes aspectos:
circulacdo viaria e uso do solo, diferenciando-os este Ultimo para fins residencial,
turistico, industrial, pesqueiro, de conservacdo ou rural, parcelamentos do solo;

perimetros urbanos; densidade construtiva e processos erosivos costeiros.

O trabalho teve como ponto de partida, a seguir, no capitulo dois, os entendimentos
sobre zona costeira, sua caracterizacdo fisica, econdmica, social e ambiental, o
conhecimento sobre a gestdo da area em estudo, tratado como gerenciamento

costeiro.

No capitulo trés, a analise historica trouxe o conhecimento do uso e ocupacao do
solo no litoral sul capixaba e as modificacdes ocorridas desde o periodo colonial até
0 século XX, com enfoque na fase de implantacdo dos grandes empreendimentos,
durante a década de 1970.

De posse dos conceitos e da base historica, o capitulo quarto descreveu o processo
de crescimento e industrializacdo das cidades litoraneas, assunto relacionado ao
processo de implantacdo dos empreendimentos na zona costeira. A titulo de
exemplificacdo foram utilizados casos de municipios que convivem com a presenca
de grandes projetos na regido costeira e as respectivas consequéncias nos meios
social, ambiental e fisico. Foi utilizado o caso do préprio Estado do Espirito Santo,
municipio de Aracruz/ES, que lida desde a década de 1970 com grandes
empreendimentos portuarios. No Rio de Janeiro, os exemplos adotados foram as
cidades de Macaé e de Séo Jodo da Barra, sendo que a primeira encontra-se em
uma situacdo consolidada, em que os empreendimentos ja se instalaram e
trouxeram consequéncias graves para a cidade, e a segunda por ser 0 mais recente
projeto de terminal portuario de grandes dimensdes e impactos na configuragdo
fisica, social e ambiental do territorio. Por fim, também foram tomados como

exemplos as cidades de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, em Pernambuco,
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devido ao contexto nacional da instalacdo de um grande complexo portuario, o

SUAPE e suas alteragdes principalmente no manguezal da regiéo.

A caracterizacdo da situacdo atual da regido sul da zona costeira capixaba consta
do capitulo cinco e € composto por dados primarios. O diagnostico foi realizado a
partir de entrevistas com os gestores publicos dos cinco municipios que compdem a
regido e que tratam de projetos de planejamento estratégico do local, bem como
visitas em campo, onde se percorreu toda a regido sul litoranea, pouco mais de
100Km de extensdo, a fim de conhecer a dinamica urbana da regiao e avaliar
aspectos como uso do solo, mobilidade urbana, paisagem e aspectos fisicos como

erosoes.

No capitulo seis, foi realizada a caracterizacdo dos empreendimentos existentes e
0s que poderéo vir a ser instalados na costa capixaba, bem como os seus impactos,
a partir dos seus respectivos estudos ambientais com analise finalizada pelo 6rgao
ambiental ou em tramite no processo de licenciamento. Para os empreendimentos
gue ainda nao possuem este tipo de estudo, foram utilizadas publicacbes de
periodicos, considerando a dindmica deste assunto e atualizacdo constante do
estado desses empreendimentos. Quanto a este aspecto, foi divulgada inclusive a

desisténcia temporaria de alguns dos grandes projetos previstos para a costa.

A partir de todo o conteudo pesquisado, 0 capitulo sete trouxe as consideracfes
finais que contemplou a sistematizacédo da situacdo atual e dos impactos previstos
pelos empreendimentos, evidenciando os possiveis problemas e impactos a serem

gerados em nivel urbano, socioeconémico e ambiental na regido de estudo.
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2. AZONA COSTEIRA
2.1.LIMITES E CONCEITOS

A zona costeira brasileira, com base na legislacdo especifica e critérios do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), compreende 8.698 Km de extensdo
considerando os recortes e reentrancias do litoral, e possui area total de 514 mil
Km2. A largura dessa regido é variavel e abarca 395 municipios, distribuidos em 17
Estados litoraneos. Do total de area da zona costeira, aproximadamente 324 mil Km?2
encontra-se na parte terrestre e o restante no Mar Territorial, que se estende por 12
milhas néauticas (22,2 Km), medidos a partir das linhas de base (IBAMA, 2008)
(Figura 02).

Estados Costeiros
1 Anwgsd
2. Pard
3. Maranhdo
4 Paul
5. Ceard
6. K0 Gronac do Norte
. Paraiba
B. Pemabuco
0. Alagoas
10. Sergipe
11, Bahia
12. Espirito Santo - | Orta Maritima
13. Rio de Janewo .
14. S80 Paulo
15. Parand

10. Santa Catarna ¢  — s -t
17. Rio Grande do Sul . e 080 hre Area Continental

Mar territorial

Zona Costeira Emersa

Figura 02: Faixas de mar territorial, orla maritima, zona costeira emersa e a por¢édo continental.
Fonte: SOUZA, 20089.

Além do Mar Territorial, a area marinha da zona costeira, sob jurisdicdo nacional,
contempla ainda: a Zona Econémica Exclusiva, que se estende desde a linha de
base até 200 milhas nauticas (370,4 Km) da costa; e a plataforma continental, que
compreende o leito e o0 subsolo das areas submarinas e consiste em um local pouco
profundo (de 0 a 180 metros), com largura média de 80 km (apesar de, em alguns

locais, atingir centenas de quilémetros), conforme mostrado na figura 03 (IBAMA,
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2008). Em termos de posse e atuagdo do governo no mar territorial, o Estado
costeiro tem soberania para exercer qualquer atividade, desde que compativel com
as normas legais. Caso inverso ao que ocorre na zona econdémica exclusiva, na
gual o estado costeiro ndo pode negar, por exemplo, a passagem de navios de
outras bandeiras. Entretanto, em termos de recursos vivos e néo vivos dessa zona
sao direitos do estado costeiro decidir pela autorizacdo de exploracdo desses
recursos (MARINHA DO BRASIL, acesso em 02 ago. 2013).

LINHA BASE

~ MAR TERRITORIAL
12 milhas (22,2 km)
~ ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
SN » PLATAFORMA

CROSTA CONTINENTAL

Figura 03: Indicacdo do mar territorial, da zona econ6mica exclusiva (ZEE) e da plataforma
continental.

Fonte: www.casnav.mar.mil.br Acesso em 02 ago. 2013.

Ao se fazer referéncia a area de contato entre a terra e 0 mar € comum a utilizacéo
dos termos: zona costeira, litoral, costa e orla maritima. Cada qual possui
especificidades e delimitacdes especificas, mas que estdo em uma mesma regiao.
Neste trabalho, o termo zona costeira, que possui carater mais abrangente e
genérico, serd o termo predominante e as expressdes litoral e costa, juntamente

com seus derivados, serdo empregados como sinénimo.

Segundo Xavi er (1994) , o] estudo da zona
conhecimentos de hidraulica, necessarios para a construgdo de portos, canais de
navega-«0 e, posteriormente, constru-«o0 par
da hidrografia daf[...] ao buscar rotas de n
pel a da geol oddos cidos detformagda do refeyo.e.do processo de
altera-«o0 das costas [...]6o. Esses estudos
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segundo o autor, com base em ZenKovich (1¢

costas data de 1901 e foi feitaporRi cht hof en. 0 ( XAVI ER, 1994)

Ja a titulo de definicdo, a mais abrangente e considerada no principio de toda
discussao sobre a zona costeira é aquela trazida pelo paragrafo Unico do artigo 2°
da Lei Federal n® 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC),

iPara os efeit os -seZosatCasteirasniespace geogrificd e r a

de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou

n«o, abrangendo uma faixa mar2tima e out

Diante da ocupagdo na zona costeira cada vez mais acelerada e em maior
guantidade, alguns autores discutem sobre o tema de modo a defini-la proximo ao
estado real de uso. Porém percebeu-se, nas buscas de literatura realizadas, que
ainda sdo poucos aqueles que se arriscam a conceitua-la, sendo as fontes mais
comuns disponiveis nas pesquisas académicas e nos documentos técnicos que

visam a aplicacdo de politicas e programas governamentais.

N&o existe definicAo Unica sobre a zona costeira, mas todas concordam com o

conceitoquese trata de uma A[...] faixa de terr a

na qual a parte terrestre e seus usos afetam diretamente a ecologia do espaco

oceanicoeviceever sa. o0 (POLETTE et al ., acesso em

Mesmo sucinta, compartilham desse conceito os autores Rodrigues e Windevoxhel
(1998), que descrevem a zona costeira como um espaco de interface entre o oceano
e a terra, recebendo influéncia matua. De forma semelhante € o conceito sobre zona
costeira para Marroni e Asmus (2005), inserindo apenas a influéncia da atmosfera,
além da interacdo do continente com o mar, de forma que os trés elementos se

relacionam entre si (SANTOS et al., acesso em 27 ago. 2012).

Ja Moraes (1999) vai um pouco mais além por considerar que a definicdo de zona
costeira como interacdo da terra, mar ndo representa por completo essa regidao.
Sendo assi m, el e a descreve como dAf[ .. .] u

hY

vantagens | ocacionais [...].0 (SANTOS et al

Para Moraes (1999), a zona costeira ndo é um espaco padrdo e a finalidade a qual

se propde auxilia no direcionamento do melhor conceito a ser adotado. Ele

NS
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complementa com a relacdo de uso desse espaco, onde é possivel encontrar desde
Atribos coletoraso, gue vntvemdogumgedad
industriais de YW tima gera-«o00, bem co
condicao resulta na geracao de conflitos potenciais quanto ao uso do solo, exigindo

bom planejamento para remediacdo (MORAES, 1999).

Observa-se que a definicdo tratada por estudiosos e especialistas da area costeira
acaba por retornar na definicAo abrangente instituida pela lei de gerenciamento
costeiro, ou seja, Al . .. ] espa-0 geogr
Sao poucos 0s casos com conceito mais amplo e mais especifico a regido que

considera as caracteristicas do local, como faz Moraes (1999).

2.2.A ZONA COSTEIRA E AS INFLUENCIAS ANTROPICAS

A zona costeira esta entre os ambientes do mundo que mais séo influenciados pela
acao do homem. Segundo dados da ONU, cerca de 2/3 da populacdo mundial vive
na zona costeira. No Brasil, esse contingente € de 26,6%, equivalendo a 50,7
milhdes de habitantes (IBGE, 2011). Com isso, essa porc¢ao territorial constitui um
dos espacos de maior estresse ambiental, em nivel mundial, devido a degradacao
excessiva dos seus recursos naturais causada principalmente por pressdes
provenientes da variedade de formas de uso do solo e crescimento populacional
(GRUBER, BARBOZA e NICOLODI, 2003).

O aumento da populacdo na zona costeira é decorrente, em grande parte, da oferta
de: recursos naturai s, di versidade gen
(DUBSKY, 1999 apud SOUTO, 2005; APPEL, 2008), bem como por ser local
estratégico para circulacdo de mercadorias de alto valor, como produtos
sideruargicos, entre paises. Essas condicfes fomentam a instalacdo das atividades
ligadas ao turismo e as industrias, principalmente aquelas relacionadas ao setor
portuario, producdo de petroleo e gas, extracdo mineral (areia) e pesca em larga

escala.

As necessidades humanas estdo hd muitos séculos fazendo uso dos recursos
naturais, acdo intensificada ap0s a revolugcdo industrial. Esse processo visa,
primordialmente, o crescimento econdmico e contribui para a descaracterizacdo da

8r ea. J8§8 f oi Il nclusive cogitada pel a
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dos recursos ndo-r enov 8vei s da Zzona costeirao em u
(STROHAECKER, 2007. MARTINS e VASCONCELOS, 2011).

Algumas das consequéncias da pressédo humana sobre o ambiente costeiro referem-

se a perda de ecossistemas como restinga, manguezal, recifes de coral, aumento

dos processos erosivos costeiros, poluicdo da &agua, contaminacdo do lencol
fre8tico, decl 2ni o da pesca (dade dubtyral da® 10) ,
populacdes tradicionais, poluicdo visual, modificacdo da paisagem, privatizacdo de
espa-o0s p¥%blicos, assoreamento de ri os
comprometimento da insolagdo na praia, ocupacdo desordenada, turismo sem
planejamento, especulacdo imobiliaria, criacdo de bolsbes de pobreza, presséo

sobre servicos publicos, dentre outros.

A perda de ecossistemas, em particular as de dominio da Mata Atlantica, levam a
reducdo de habitats da fauna e impactos negativos sobre o solo, a agua e a
atmosfera (FERREIRA E SILVA, 2011). Nos ambientes de manguezal, por exemplo,
considerados como bercarios de muitas espécies de peixes, uma vez degradados
podem ndo mais se regenerarem levando a modificacdes significativas para a zona
costeira (FREITAS, 2004).

Os processos erosivos costeiros podem estar associados a trés fatores: construces

sobre o corddo arenoso, construcdes nas margens de rios e questdes naturais. No
primeiro caso, a constru-«o A[...] dentro
tempestades [...]60, ret®m sob a edifica-«o
equilibrio, podendo levar a sérios processos erosivos ao longo do litoral, com
destruicdo das edificacbes. No segundo caso, ocorre também a retencdo de
sedimentos por constru - » e s, mas daqueles situados ao
gue impedem o sedimento de chegar até o litoral para abastecer a dinamica
marinha. E, por fim, tem-se 0s processos erosivos praiais a partir de causa natural

gue sdo decorrentes das modificacbes do clima de ondas ou da altura do nivel

médio do mar, interferindo assim na estabilidade da linha de costa (IBAMA, 2006).

A poluicdo da agua por efluente de esgoto € outra consequéncia comum na zona
costeira, pois grande quantidade dos despejos liquidos langados nos rios tem como
destino final o mar. Parte desses lancamentos passa por estacbes de tratamento

antes de serem | an-ados nos corpos db68gua,
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esse tipo de beneficio ou sdo sistemas de tratamento de esgoto individuais e

ineficientes, sendo assim direcionados in natura, causando polui¢céo hidrica.

Em um estudo realizado em 2003, nas 81 maiores cidades do Brasil, concluiu-se
gue 9,3 bilhdes de esgoto era gerado pela populagéo dessas cidades e 5,9 bilhdes
dos efluentes ndo recebia nenhum tipo de tratamento, ou seja, cerca de 64%
(http://lwww.tratabrasil.org.br, acesso em 08/06/2013). Dados do IBGE
complementam o assunto. No ano de 2000, 35,3% do esgoto coletado no Brasil era
tratado e, em 2008, este indice foi de 68,3%, registrando-se um aumento
consideravel, porém ainda ndo satisfatorio, quando se observa que essa referéncia
equivale a apenas 28,5% dos municipios realizando o tratamento de esgoto (IBGE,
2011).

O sistema de coleta e tratamento de esgoto € um dos fatores que influencia na
balneabilidade das praias. Fato que esta relacionado a qualidade da agua de contato
primario com o usuario, como a recreacdo. O parametro basico utilizado em termos
sanitarios para avaliar a balneabilidade é a densidade de coliformes fecais. O alto
indice de coliformes fecais indica que a agua esta impropria para banho e assim
corre-se 0 risco de contaminacdo por doencas, como a gastroenterite. (CESTEB,
acesso em: 30 jul. 2013). Com a finalidade de evitar esses males aos banhistas &
gue diversos Estados realizam coleta e analise periddica da agua do mar que
indicam sobre a balneabilidade das praias, dando a devida publicidade para

conhecimento da populacgéao.

O declinio da pesca pode estar associado em grande parte aos empreendimentos
costeiros que ocupam a area marinha, tendo em vista a impossibilidade de pesca
nas areas ocupadas pelas estruturas no mar, na faixa de seguranca delimitada no
entorno dessas estruturas e na definicdo das rotas das embarca¢cdes que transitam
em funcdo dos terminais portuarios. Ocorre, portanto, reducdo significativa dos
espacos para a atividade pesqueira, levando inclusive ao abandono do oficio e
consequentemente a perda da cultura e de populacdes tradicionais. A dificuldade de
conseguir uma area de pesca, bem como o pescado, aliado ao arduo trabalho que a
profissdo exige e a instabilidade de retorno financeiro, leva muitos pescadores a
buscarem empregos na construgao civil e nas proprias industrias portuarias as quais
proporcionam vencimentos garantidos, sem 0s inconvenientes vistos no segmento

pesqueiro.


http://www.tratabrasil.org.br/
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Um fator muito comum, porém pouco explorado, € quanto a alteracdo na paisagem
costeira. O adensamento populacional modifica o cenario natural, e ocupa, inclusive,
locais que deveriam ter visuais protegidas, como para um monumento natural. Por
vezes, dependendo das condicbes dos assentamentos, ocorre a poluicdo visual,

criando incompatibilidades na paisagem.

O adensamento também pode levar ao comprometimento da incidéncia solar na
praia. Com o0 aumento da populagéo, a opcao € a liberacdo de gabarito dos edificios
para comportar o crescimento local, promovendo a verticalizacdo da orla maritima.
Entretanto, é triste constatar que, na maioria dos casos, esse acréscimo no namero
de pavimentos raramente é seguido de estudo técnico que considere tanto a

guestéo da incidéncia solar como da ventilagdo.

A privatizacdo de espacos publicos é promovida tanto pela instalacdo de grandes
empreendimentos, pela industria do turismo ou pela instalagdo de condominios
fechados. As praias que, sédo bens de uso comum do povo, sdo muitas vezes

ocupadas e impedidos seus acessos.

Apesar de todos o0s aspectos negativos impostos pelo homem, a zona costeira €

onde ocorre significativa diversidade de ambientes como os recifes e corais, praias,

ilhas, manguezais, estuarios, marismas, restingas, dunas, falésias, costdes, lagoas,

dentre outros, muitos deles frageis (IBAMA, 2008). Afonso (1999) pondera que 0s
ecossi stemas presentes na zon aelfendasmméenwina a |
manutencado da qualidade de vida: sdo estabilizadores climaticos e hidrogréficos e
protetores do sol o [ .. .] 0. Compl ement a ai
assoreamento dos rios e controlar inundacdes. Além disso, sao fonte de matéria-

prima para o consumo humano (AFONSO, 1999). Moraes (1999) também
compartilha desse entendi mento e descreve
as maiores manchas remanescentes de Mata Atlantica, a qual possui diversidade

superior a da floresta amazoénica, nNo gque tange ~ s eSALBS,i es v

acesso em 05 abr. 2013).

Nesse espaco, se concentram ainda as fontes de alimentos oceanicos cujos locais
sdo abundantes em matéria organica, especialmente no manguezal, estuario e

marisma. O alimento farto atrai uma variedade de espécies de peixes, que passam
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dois tercos de sua vida associada a esses ambientes costeiros, ou seja, bastante
dependente da regiéo litoranea (AFONSO, 1999).

Dessa forma observam-se fatores que denotam a importancia das regides costeiras:
concentradoras de ecossistemas diversos e vulneraveis as atividades humanas a

eles relacionadas.

Diante desse espaco que, divide interesses de conservacdo, bem como de
exploragdo econdmica, 0 gerenciamento costeiro busca harmonizar tais usos, de

forma a garantir o ordenamento dessa porcao do territério.

2.3.0 GERENCIAMENTO COSTEIRO

O gerenciamento costeiro é uma ferramenta importante que o poder publico dispde
para ordenar o espaco territorial e maritimo da zona costeira por meio de diagnoéstico

e planejamento dos usos e recursos disponiveis nessa area.

O poder publico tem papel importante sobre esse instrumento, pois € ele quem
insere um valor de uso na regido, por meio das normas legais que visam 0O
planejamento e a gestdo do uso e ocupacédo do solo. Germani (1998) complementa
gue o cidadao visualiza apenas o local que frequenta cotidianamente, ja o Estado
tem uma visdo mais ampla, integrada e articulada, agindo sobre todos os espacos,
colocando-o em uma situacao vantajosa para atuar (SOUZA, GERMANI & SOUZA,
acesso em 18 dez. 2012). Essa é uma condicdo favoravel do governante que
necessita ser mais explorada de forma a instituir os planos e politicas publicas sobre

0 espaco costeiro, condicdo ainda bastante embrionaria no Estado.

O gerenciamento costeiro foi implementado, inicialmente, nos Estados Unidos em
1972 e seguiu para outros paises nas décadas de 1970 e 1980. Tem por objetivo
ordenar 0 uso ou conservacdo de um ecossistema costeiro. Pode ainda ser
considerado um método para minimizar conflitos entre atores atuantes na zona
costeira e os ambientes costeiros (STROHAECKER: 2007).

A metodologia de macrozoneamento da UERJ coloca o entendimento de que o
gerenciamento costeiro, a partir da analise em conjunto dos fatores bi6ticos e
abidticos, busca compatibilizar os diferentes usos na zona costeira e antecipar o uso

inadequado dos recursos naturais que possam causar degradacdo ao ambiente
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(XAVIER: 1994). Ou seja, observa-se na teoria defendida, a necessidade do
planejamento para a zona costeira, antecipando 0s impactos e buscando
compatibilizacdo dos usos existentes.

Para John Clark (1977), um programa de gerenciamento costeiro deveria atuar em
quatro frentes: proteger as areas ecologicamente vitais; eliminar a poluicdo; evitar
alteracdo de areas na orla maritima a fim de manter a qualidade natural e o ritmo
nas bacias costeiras; e, por fim, controlar as interven¢cdes nas bacias costeiras e
suas margens (JOHN CLARK apud XAVIER: 1994). Existe, portanto um ideal
conservacionista da zona costeira que consiste em proteger, evitar alteracées no

espaco fisico do litoral e controlar as ocupacbesas mar gens dos cur sos d

Concordando com alguns aspectos de conservacédo supracitados, Haroldo Asmus
(1985), inclui o fator de desenvolvimento no contexto, porém sempre voltado a
preocupacdo de ndo degradar o ambiente costeiro. Em sua percepcédo sao trés
categorias de utilizagdo da costa. Uma delas diz respeito a sua preservagéo para
areas de significativo valor ecolégico. A outra compreende um regime de
conservacao, onde seria possivel a atividade humana, porém controlada. E por fim,
a do desenvolvimento, na qual deveria ter um critério de controle ambiental nas
atividades que venham a se desenvolver (ASMUS apud XAVIER 1994).

A preocupacao do governo brasileiro com a zona costeira, principalmente quanto ao
uso de seus recursos e sua ocupacao, despontou na década de 1970 sob uma otica
ambiental no planejamento do pais, de forma a implantar o gerenciamento costeiro.
Como um marco, em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica e, em 1974, a Comisséo Interministerial dos Recursos do
Mar (CIRM). Tais 6rgaos trabalharam de forma a lancar diretrizes e politicas na sua

area de atuacao, porém desarticulados (MORAES, 1999).

Diante desse cendrio inicial de estruturacdo publica, sem nem mesmo existir a lei de
gerenciamento costeiro, o panorama do litoral ja era de implantacdo de industrias,
edificacdes, areas de lazer em ritmo acelerado. Em 1988, quando foi instituida a
politica voltada para a zona costeira, muitas das ocupacdes, inclusive as industriais,
jA& estavam consolidadas, demonstrando que as ocupac¢fes chegaram antes das

normativas de ocupagao.
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Dando prosseguimento ao processo de normatizacdo para a zona costeira, cada
uma das instituicdes criou suas Politicas. O CIRM, em 1980, estabeleceu seus
assuntos na ffnPaoll 2d e c RedNarcs os do Mar 0O

Ambiente consoli dou, em 1981, a nPol 21t

A primeira politica enfatizou o manejo dos recursos marinhos, porém sob uma visao
apenas de uso e a segunda nao priorizou, suficientemente, os ambientes costeiros e
maritimos. Entretanto, apesar dessas discordancias, ambas as instituicbes foram
Uteis para o inicio da construcdo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) (MORAES, 1999).

Em seguida, a CIRM iniciou discussdes técnicas e académicas com o objetivo de
confeccionar o PNGC. Em meados de 1983 e 1984, apds alguns seminarios,
chegou-se a proposta da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) de
elaborar um programa de zoneamento de toda zona costeira, o qual foi o inicio de
um plano. Essa proposta da UERJ consistiu em delimitar a zona costeira como uma
faixa de 20 Km em terra, a partir da preamar e doze milhas nauticas em direcéo ao
meio marinho. A partir da area definida, o objetivo foi gerar um diagndstico de
proposta para 0 uso desejado ao local, o qual foi posto em pratica como um trabalho
piloto na regido de Sepetiba, no Rio de Janeiro (MORAES, 1999)

Apds mais alguns debates sobre o assunto, a CIRM estabeleceu, em 1987, o PNGC
usando a metodologia de zoneamento. Foram selecionados seis Estados para iniciar
a adocao do programa: Rio Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No ano seguinte, foi promulgada a lei federal n°
7.661 que instituiu 0o PNGC (MORAES, 1999).

De forma resumida, os principais instrumentos de acdo do PNGC foram: i) criacédo
do Sistema Nacional de Informacfes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO),
articulando os 17 Estados costeiros; ii) elaboracdo de zoneamento da zona costeira,
realizada pelos Estados, supervisionado pela esfera federal; iii) criagdo de planos de

gestdo e monitoramento das a¢des elencadas no plano (MORAES, 1999).

No mesmo ano de criacdo da lei, a Constituicdo Federal de 1988, lei maior do Brasil,
também confiou a zona costeira um carater de importancia ao estabelecé-la como
patriménio nacional, dispondo que sua utilizacdo deve assegurar a preservagado do

meio ambiente. A fim de melhor interpretar esse titulo, considera-se como patriménio



42

naci onal O conjunt o demrazaods suaeaevada imporgnciaq u e f
para a Na-«o Brasileira, est8 sob tutela
costeira como Patrimbnio Nacional, evidenciou-se que este espaco necessita de

regras especificas de preservacdo ambiental para sua ocupacdo, sendo que AJf .
regra ger al ® a veda-«o0 da sua utiliza-«o0 ¢
acesso em 05 out. 2012).

O artigo 20 da CF/1988 trata ainda sobre os bens da Uniédo e dentre eles estédo as
praias maritimas, terrenos de marinha e seus acrescidos. Portanto, o uso desse
espaco deve seguir normatizacbes legais do governo federal, o qual tem a
responsabilidade sobre essas areas em relacdo as questdes patrimoniais.

Dois anos seguintes, mais um instrumento legal veio contribuir com a conservagcao

da zona costeira, foi a Resolugdo n° 001 de 21 de novembro de 1990 aprovada pela

CIRM, em conformidade com o artigo 4° da Lei 7.661/1988. Nela foi descrito o

primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC I) que estabeleceu em

s2nt ese ipi@ssnortgadores €o gerenciamento costeiro, seus conceitos,
defini-»es, objetivos, a-»es, i nstrument o:
( BRASI L: s/ d) . A referida Resolu-«o0o defin
abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das interagcbes terra-mar-a r 0O
(VOIVODIC, 2007), bem semelhante ao conceito abrangente disposto na lei n°
7.661/1988. O PNGC | estabeleceu normas gerais para que estados e municipios
elaborassem seus proprios planos de gerenciamento costeiro, conforme a
peculiaridade de cada regido, e indicassem 0s usos compativeis no espaco costeiro.

Porém, essa situacao ndo € comum de ser encontrada. No Estado do Espirito Santo

por exemplo, além do Estado que ja possuir desde 1998, seu Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, somente 0 municipio de Anchieta se articulou para
elaboracdo do plano municipal de gerenciamento costeiro®, em um universo de 14

municipios costeiros confrontantes com o mar.

Em 1992, apds a transferéncia da supervisédo e coordenacéao federais do PNGC para
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o IBAMA, foram realizados levantamentos

para avaliar o andamento dos trabalhos praticos do PNGC. Nessa fase, constatou-

® O plano municipal de gerenciamemiosteiro esta elaborado, porém ainda n&o foi instituido legalmente. De
forma resumida, este plano estabelece zonas que indicam a ocorréncia de alguns ambientes a serem protegidos
devido sua importancia ambiental. Por exemplo, as areas de desova dgdanrtarinha, costées rochosos,

recifes de corais.
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se a necessidade de revisdo de aspectos metodologicos e operacionais. Os
principais problemas verificados foram: confusao entre objetivos e finalidades do
PNGC; falta de definicho da coordenacdo deixando a esfera federal sem
participagao efetiva; impossibilidade de acdes emergenciais na zona costeira frente
ao arranjo de implementacéao do SIGERCO; rigidez na metodologia para a execucao
do zoneamento, tendo em vista a variedade da realidade na costa brasileira; alto
custo do detalhamento cartografico, longo tempo de execucdo e incompatibilidade
com a velocidade das ocupacdes. Para acertar tais deficiéncias foram propostas
medidas revisionais as quais deram inicio a uma nova etapa do Programa
(MORAES, 1999).

Apo6s nove anos da promulgacéo da Lei 7.661/1988, a CIRM, por meio da Resolucéo
n° 005/1997, aprovou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il e instituiu a
primeira versao do Plano de Acéo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC), quando
foi caracterizada a faixa maritima e a faixa terrestre da zona costeira. O PNGC I
contribuiu ainda mais com a introducéo acentuada da acao da esfera federal sobre o
assunto relacionado a regido costeira. Nesse sentido, foi criado o Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), de carater federal, o qual tem
como atribuicdo articular as acdes federais para colocar em pratica o PNGC
(BRASIL, 2005).

A fim de estabelecer regras de uso e ocupacao na zona costeira e reformular alguns
instrumentos de gestdo, foi promulgado o Decreto Federal n°® 5.300/2004. Essa
norma legal também instituiu uma definicdo mais especifica sobre a zona costeira,
dividindo-a em duas areas, uma maritima e outra terrestre, como disposto no seu
artigo 3°, incisos | e Il:

ifai xa mar2ti ma: espa-0 que se est

partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar

territorial;

faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos Municipios que

ende

sofrem influ°ncia direta dos fen!menos

Esse mesmo Decreto diferencia os municipios da zona costeira como defrontantes
ou nao-defrontantes com o mar. Aqueles que nao se limitam com o mar

permanecem nessa zona pelos seguintes fatores: (i) fazerem parte da regido

0
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metropolitana litoranea; (i) serem contiguos as capitais e as grandes cidades
litordneas que tém conurbacéo; (iii) estarem em uma faixa de até 50 km de distancia
da linha da costa e desempenhar atividades ou infraestrutura de impacto ambiental
na zona costeira ou ecossistema associado; (iv) contemplarem em seu territério
ambientes estuarino-lagunares; (v) possuirem todos os seus limites com municipios
descritos anteriormente. Outra possibilidade do municipio ser integrante da zona
costeira é ter sido desmembrado de um municipio que fazia parte deste grupo.

Dessa forma, os Estados e Municipios deixam de ter a liberdade de definir sua zona
costeira conforme seus ecossistemas peculiares, pois as suas faixas ja foram
descritas de acordo com o critério politico-administrativo. O correto, porém mais
trabalhoso, seria definir a zona costeira de acordo com cada ecossistema, a fim de

protegé-lo por completo.

No ano seguinte, em 2005, foi feita a revisdo PAF-ZC, através da Resolugdo CIRM
n° 07/2005 e também foi aprovado o Decreto Federal n® 5.377. Essa Ultima norma
aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e tem como finalidade
orientar o desenvolvimento das atividades desenvolvidas no Mar Territorial, na Zona
Econdmica Exclusiva e na Plataforma Continental, em concordancia com o0s
interesses nacionais, de forma sustentavel e contribuindo para o desenvolvimento

socioecon6émico do pais.

Em 2012, foi elaborado o VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), com
vigéncia de 2012 a 2015. Este Plano estabelece diversos programas e acdes a
serem realizados na Zona Costeira, Mar Territorial, Plataforma Continental e Zona
Econbmica Exclusiva de modo a promover a utilizacdo adequada dos meios e da
capacidade de cada um, defender os interesses politico-estratégicos do Brasil no

mar, em ambito nacional e internacional. No VIII PSRN foram instituidas nove acdes

e 0s respectivos produtos esperados, sendo algunsdeles A Pesqui sas Ci ent
Ilhas Oceanicas, Avaliacdo, Monitoramento e Conservacdo da Biodiversidade
Marinhai REVI MAR, Forma-«o0o de Recursos Humanos

outros.
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Gerenciamento Costeiro no Brasil

PNRM

Dec. Presidencial - Diretrizes geraispara a

Politica Naciona para o5 Recursos do Mar R
Meto Ambiente

Constituicdo Federal
Heconhace a Tona Costeira

como Patrimdndo Nacional

e implementacho d

Decreto N® 5.300/04

Regulamenta alel N¥Y 7.661/88 - PNG(

Plano de Aglo Faderal para Zona Costeira

Revis3o PAF-ZC Dispiie sobes regras e de uso « ocupagho da 2C e
Resolugo CIRM n® 7/05 reformula instrumentos de gestho, Estabelece criterios

e gestio para ORLA maritima

PNRM
Dacrato 5.377/05

Aptova aPolitica Nacional pars os Recursos do Mar - PNRM

VIl PSRN
Planos Setoriats para o5 Recursos do Mar {2012-201 ¢
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Figura 04: Demonstrativo ao longo dos anos de alguns planos e programas relacionados ao
gerenciamento costeiro no Brasil.

Fonte: MMA. Acesso em 23/ jun. 2013

Ao visualizar o arcabouc¢o normativo da zona costeira, observa-se que as iniciativas
séo relevantes, porém a estrutura operacional para aplicar todas as politicas, planos
e programas propostos ainda é insuficiente, comprometendo o arranjo de
ordenamento do litoral. Além disso, é percebido que nas leis e decretos existentes,
muitas das acOes de permissdo e proibicdo de uso na zona costeira ndo sao
objetivas, deixando a regido ainda bastante vulneravel e sem a protecdo compativel

com sua especificidade.

Essa dificuldade também é comum ao Estado do Espirito Santo que ao fazer a
gestdo da zona costeira, enfrenta muitas dificuldades, desde necessidade de revisao
do plano estadual e criagdo de normas que subsidiem o ordenamento e conservacgao

deste espaco, como insuficiéncia de mao de obra técnica.

2.4. A ZONA COSTEIRA CAPIXABA

A zona costeira capixaba foi o elemento norteador desta pesquisa devido a trabalhos

j& desenvolvidos neste espaco. Em seguida, foram sendo realizados os recortes até
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alcancar o objeto empirico final. O litoral capixaba perfaz um total de pouco mais de
400 km de extensdo e possui diversidade de ecossistemas, destacando-se no
cenario nacional pela riqueza ambiental. (IEMA, 2009)

De acordo com a Lei Estadual n° 5.816/1998, que institui o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo, a Zona Costeira do Estado € composta

por uma faixa terrestre, com 19 municipios, e por uma faixa maritima (Figura 05).

Alguns dos municipios sdo defrontantes com o mar. Os demais foram incluidos por
diversos motivos: integrarem a regiao metropolitana da Grande Vitéria, como Viana;
alocar em seu territorio atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental
sobre a zona costeira do Estado; ou encontrar-se em um limite de até 50 quildmetros
da costa, como Cachoeiro de Itapemirim. Ja a faixa maritima compreende, a partir
da costa, 12 milhas nauticas em direcdo ao mar, o que equivale aproximadamente a

22 quilébmetros.

Segundo a lei estadual n° 5.816/1998, os 19 municipios foram agrupados em cinco
setores, denominados de Litoral Extremo Norte, Litoral Norte, Litoral Centro, Litoral
Sul e Litoral Extremo Sul. Os setores sao divididos acompanhando a limitacédo

territorial de cada municipio, conforme se observa na figura 05.

Em analise recente, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), responsavel pelos programas, acdes e politicas publicas na zona costeira do
Espirito Santo, verificou a necessidade de revisdo da lei estadual n° 5.816/1998. Um
dos tépicos a serem revisados sdo 0s municipios que fazem parte da zona costeira
do Estado do Espirito Santo. Entende-se que alguns ndo defrontantes com o mar,
nao interferem nessa zona, tornando-se por vezes desnecessaria a aplicacdo dos

programas de gerenciamento costeiro.

A setorizacdo da lei estadual sobre o gerenciamento costeiro que esta sob analise
do IEMA foi adotada como referéncia para o presente trabalho, por concordar que
realmente somente 0s municipios confrontantes com o mar sdo passiveis de
absorver e usufruir adequadamente dos planos construidos para essa regidao. Com
isso, considerando que a area da pesquisa € a regido sul, 0s municipios que fazem
parte da andlise desta pesquisa sdo: Anchieta, Piima, Itapemirim, Marataizes e

Presidente Kennedy.
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Figura 05: Representacdo da Zona Costeira do Estado do Espirito Santo com os respectivos
municipios costeiros e setores, conforme estabelecido na lei estadual n® 5.816/88, que institui o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo.

Fonte: IEMA. Acesso em 05 mar. 2012.

2.4.1. Caracterizacéo

As zonas costeiras, em geral, apresentam grande complexidade em sua formagao
natural, seja em termos geoldgicos como bioldgicos. A incidéncia humana sobre este

ambiente interfere diretamente nessa estrutura e o historico de uso e ocupacéo do
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solo desordenado promovem diversos conflitos nos aspectos socioecondmicos e

ambiental.

Assim também € no litoral do Estado do Espirito Santo. A zona costeira capixaba
caracteriza-se pelas diversas riquezas tanto naturais como produtivas e econémicas
e, também, pelas interferéncias provocadas pelo uso e ocupacdo do solo
desorganizados.

A fim de conhecer a estrutura de formacao da regido costeira do Espirito Santo e
compreender suas relacdes e fendmenos segue a caracterizacao desse espago nos
aspectos da geomorfologia (com destaque para dinamica costeira, a tendéncia a
retrogradacédo 1 erosdo), hidrografia (dinamica dos rios com o transporte de
sedimentos, contribuindo em parte na manutencéo das praias arenosas), de uso e

cobertura da terra, econdbmico, social e ambiental.

E valido ressaltar que essa caracterizacdo tem por objetivo contextualizar a zona

costeira nos quesitos acima anunciados, porém sem detalha-los.

a) Geomorfologia

No litoral do Estado do Espirito Santo, podem ser encontradas trés unidades
geomor fol -gicas: fAos tabuleiros terci8rios
promontorios cristalinos pré-cambrianos e as planicies flivio-mar i nhas quater
(ALBINO, GIRARDI e NASCIMENTO, 2006).

Mediante tais formacdes, Martin et al. (1996, 1997) prop6s a subdivisdo da costa
capixaba em cinco setores. Iniciando-se na porcao norte da costa, o setor 1 abrange
a divisa do Estado do Espirito com o Estado da Bahia até Conceicdo da Barra; o
setor 2 segue do municipio de Conceicdo da Barra até a Barra do Riacho, no
municipio de Aracruz; o setor 3 tem inicio na Barra do Riacho e término na Ponta de
Tubardo, Baia do Espirito Santo; o setor 4 delimita-se pela Baia do Espirito Santo,
ao norte, e foz do Rio Itapemirim, ao sul; por fim, o setor 5 abrange um espaco
desde a foz do Rio Itapemirim até a margem norte do Rio Itabapoana, municipio de
Presidente Kennedy. Ressalta-se que os municipios de Cachoeiro de Itapemirim,

Sooretama, Jaguaré, Viana e Cariacica, pertencentes a zona costeira, ndo estao
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incluidos nesta setorizacdo por ndo serem confrontantes com o mar (ALBINO,
GIRARDI e NASCIMENTO, 2006) (Figura 06).
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Figura 06: Setorizag&o do litoral capixaba a partir da caracterizacéo fisica.
Fonte: ALBINO, GIRARDI E NASCIMENTO, 2006.

O setor 1 é caracterizado por planicies costeiras, associada a desembocadura dos
rios Italinas e Sdo Mateus esta ao sopé das falésias de formacéo barreiras. O setor
2 compreende a planicie deltaica do rio Doce, os depésitos quaternarios
caracterizados entre as falésias mortas da Formacado Barreiras e a linha de costa.
No setor 3, as falésias da Formacao Barreiras estdo em contato direto com a praia.
Ainda nesse setor, ao longo dos vales dos rios Piraqué-Acu, Reis Magos e Santa
Maria de Vitoria, ha o desenvolvimento dos depdsitos flivio-marinhos. No setor 4,
destacam os afloramentos de rochas cristalinas pré-cambrianas e os depdsitos
quaternarios. Também sdo encontrados afloramentos da Formacdo Barreiras,

promontérios e ilhas. Por fim, o setor 5 é caracterizado A [ . . . ] por estrei
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quaternarios limitados pelas falésias vivas da Formacédo Barreiras intercalados por

fal ®si as vivas [...]o0. No vale fluvial do
Janeiro, ha uma extensa planicie quaternaria (ALBINO, GIRARDI e NASCIMENTO,

2006).

A regido de estudo desta pesquisa encontra-se inserida em parte do setor 4 e em
todo o setor 5. No setor 4, 0 municipio de Piima sofre retrogradacgéo, principalmente
no periodo de frente fria, assim como nas falésias de Maimba, em Anchieta. No
setor 5, de forma geral, foi indicado tendéncia erosiva, caracterizado por falésias
ativas e praias estreitas de pequena declividade. O municipio de Marataizes foi
colocado, na época do estudo, como um exemplo de erosdo na praia central, pois
ainda ndo havia passado pelo engordamento de praia. Em direcédo ao extremo sul do
Estado, o litoral foi identificado em progradacado, ou seja, com aumento da faixa de
areia emersa, muito provavelmente devido a baixa urbanizacdo da faixa costeira
(ALBINO, GIRARDI e NASCIMENTO, 2006).

O Estudo conclui que o litoral capixaba possui tendéncia a retrogradacao (eroséo) e
gue a intensa ocupacdo humana na zona costeira, visando somente a exploracao
turistica ou industrial do litoral, sem o entendimento suficiente daquela regido, vem
alterando a tendéncia natural das praias, podendo levar a fenbmenos prejudiciais a

costa.

O conhecimento das areas em erosdao é de extrema importancia, pois além de
afetarem e modificarem a linha de costa, bem como a dinamica praial, também
interferem no modo de vida das pessoas, tendo em vista que grande parte desses
fendbmenos causam danos as edificacbes ou as areas publicas. Dessa forma, se faz
muito importante o conhecimento integrado de todas as modificacbes na borda
litordnea, para assim evitar danos futuros ou adotar providéncias que evitem a

perpetuacéo do dano.

b) Hidrografia

A hidrografia da zona costeira capixaba ndo apresenta muitos rios extensos e
caudalosos, porém todos 0s rios que atingem a costa acabam por influenciar na
geomor f ol ogia do Iitoral. O maior dos cursos

de Minas Gerais e corta as terras capixabas até desaguar no mar. Ainda na regiao
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norte, outros rios menores, mas que também merecem destaque e que atingem a
praia sdo os rios Italnas, Sdo Mateus e Riacho. Na regido metropolitana estdo os
rios Santa Maria da Vitéria e Jucu. Na regido sul, area deste estudo, os rios de maior
proporcdo sdo os rios Benevente, Itapemirim e Itabapoana, sendo este Ultimo o

divisor com o Estado do Rio de Janeiro (Figura 07).

Outro recurso hidrico que merece ser citado sdo as lagoas. Na regido costeira sul
capixaba, ha uma variedade de lagoas naturais ou de barragem natural as quais, em
algumas épocas do ano, entram em contato direto com o mar. Por serem presencas
constantes no litoral sul, também sofrem pressdo de serem ocupadas por

empreendimentos.

O aspecto hidrografico torna-se importante uma vez que os rios desdguam na zona
costeira e, assim, influenciam na dinamica daquela regido, principalmente no que
tange ao transporte de sedimentos, poluicdo por efluente de esgotamento
domestico, regime de circulacédo de correntes ou, até mesmo, contaminacdo da agua
por agrotoxicos, podendo gerar mudancas fisicas no espaco costeiro. As
interferéncias mais comuns realizadas na por¢ao interior dos rios e que interferem
no litoral sGo o desmatamento e ocupacado de suas margens, desvio de seu curso,

retilinizacéo, lancamento de esgoto (POLETTE et al., acesso em 23 jun. 2013).

A administracdo dos recursos hidricos, pela gestdo dos comités de bacias, tem
papel fundamental para o uso sustentavel da zona costeira. Entretanto, ainda nao é
discutido, na maioria dos comités, os impactos na zona costeira, provenientes das
atividades antropicas nas bacias de drenagem externas ao litoral, indicando
fragilidade na integracdo entre essas duas areas e necessidade de aprimoramento
dessa aproximacdo (LACERDA, 2004).

c) Uso e cobertura da terra®

Para essa caracterizacdo foram adotados como referéncia os mapas elaborados

pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), os quais estdo subdivididos conforme

*Nesses mapas 0 uso e cobertura da terra estdo voltados para as areas onde prevalecem as caracteristicas
naturais, como manguezais, restingas, agua, e para regides onde o homem promoveu interferéncres na zo
rural com as plantacdes ou pastagem, por exemplo.



setorizacao prépria do Instituto, a saber: iMi cr or r egi «o

Doceodo; AMicrorregi«o

52

Nordesteo;

Metropolitanao; e AMic

REDE HIDROGRAFICA
PRINCIPAIS RIOS

LEGENDA:

rios
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Figura 07: Rede Hidrogréfica do Espirito Santo com os principais rios.

Fonte mapa base: 1JSN, 2009.

fMicrorregido Nordesteo : Conc e i

-«0 da Barra e S«o Mate

A
caracterizada, provavelmente,

vegeta-«0o que

predomi na

pelo plantio de eucalipto,

n e s Blaestp Plantada®@ d o

principalmente em

Conceicdo da Barra em que segue desde o litoral até as areas mais interiores.



53

J8 em S«o Mateus, extensa fai Restngpo, | at qual
protegida por lei. Nas margens do Rio Mateus, observa-s e vegetacdo de mangueo .

Tamb®m ocorrem iPatsetracgael mradod oes eaponféigolados dea 0
fMatab ( Fi gura 08) .

I

P ancramenio Aochose [ Margiezai fraa loose Tama
aagas B v I et
B Cuiues B vaeacacio I bans

LAARYT T

Figura 08: Mapa de Uso e Cobertura da Terra na A Mi cr orr egiococ oNordlestt &@que
Conceicao da Barra e Sdo Mateus. Sem escala.

Fonte mapa base: 1JSN, 2010.

AMi crorregioko LRindhaDecse e Aracruz

Nessa microrregi«o, a zona costRestinga . dé& mLi
dire-«o0 ao continent e, Pactrng@ammad ,asB8Cuoli Aw
AFl or es da o0 PMaafmatompanha as margens do Rio Doce. Em Aracruz, o
predom2nFbo®esiea APIca@misdidag®e md g@unlat. Eaisauna
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vez o plantio de espécies plantadas surge no cenario, representando a influéncia da
cultura do eucalipto intensificada pela presenca no municipio Aracruz da empresa
Fibria que tem o eucalipto coReostsiooagama-i nci [
se no l|litoral norte. Na Wangugzalin dBi Ruma RO &) .h

I areramenio Aocheso [ Maeseza Traa

Sazass . s [0 Hentmga
B Cuiwrs B vaeacacio I Oans
[ Fvesia Plassia Faslaga= -lupu

Figura 09: Mapa de Uso e Cobertura da Terrana i Mi cr or r egidoko LRinch aDecse e Ar ac
escala.

Fonte mapa base: 1JSN, 2010.

AMi crorregi «®: Metumapwol, i tSema a, Vit-ria, Vil

ol

Nota-se, nessa fragdo do territdério, uma mudanga brusca quanto a ocupacdo por
vegetacado. A vegetacdo cede espaco para os nucleos urbanos que ocupam o litoral
na maior parte do setor. € me diPaas tgaugeennsdoe a
Guarapari, el a e Ltugd t wrs & laté#i aGbservam-se, Aainda,
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concentr @#guado ndoe miuni c2pi o da Serr a, provave
lagoas (Figura 10).
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Figura 10: Mapa de Uso e Cobertura da Terranafi Mi cr or r egi « @, Metormo pdoel sittaagnuae
Fundéo, Serra, Vitéria, Vila Velha e Guarapari. Sem escala.

Fonte mapa base: 1JSN, 2010.

AMi crorregi ©o lAintcdrn &It a SulPi Yama, Il tapemiri m,

Kennedy

Nesse setd®drbawmobsta & serPastgendoz ipde.doi ma so
territério, principalmente, préximo a costa de Anchieta, como no interior de
|l tapemirim e Presi dent Restgadh n e Magmgudedldo d 9 tt «0a a
bastante fragmentados, concentrando-s e Restingao em Presidente Ke
fiCu |l t tomaat@do municipio de Marataizes e boa parte de Itapemirim. As lagoas
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de Marataizes e areas alagadas de Presidente Kennedy sao visiveis no mapa como
fiC g u &igura 11).

LEGEMDOA
I ancramenio Fochose [ Maepeezai Fraa
Aagas: N s B Ressnga
B cCsiuen B vaearacic I Jans
[ Fuvesia Puassda Faslage= - dza

Figura 11: Mapa de Uso e Cobertura da Terrana iMi cr orregi o btomordalst 8gqle
Anchieta, Piuma, Itapemirim, Marataizes e Presidente Kennedy. Sem escala.

Fonte mapa base: 1JSN, 2010.

A partir da visualizagdo sobre todo o litoral capixaba, percebe-se a presenca
constante da vegetacdo de restinga. Na regido fMi cr orregi «o Nor c
AMi crorregi «o Litor al maSpleservada, cone fpigals anaikx 0 e s
extensas desse ecossistema. E, na regi «o f
ocupacdo humana, estd mais rarefeita, com excecéo para as areas protegidas por

lei , como os Parques e Creas derred¥p kiteralr v a - «
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Sul o, a restinga se faz mais presente

Itapemirim.

Tamb®m na AMi crorregi «ose, leinttesmoa lespa8ais| 0,
predominio de pastagem e cultivo de produto agricola. A regido mais interiorana de
Anchieta possui muitas manchas de Floresta plantada e mata. Se comparado aos
demais municipios da regido, € como uma continuidade do municipio vizinho,
Alfredo Chaves. J4 quando se direciona para o litoral, esse tipo de vegetacdo se
dissolve e se associa a diversas outros dominios, dentre eles, o manguezal, a
pastagem e, também, ocupacao urbana. A ocupacao urbana é bastante visivel tanto
no litoral de Itapemirim como no de Marataizes, sendo esta Ultima, a regido onde
teve inicio a fixacdo humana na época da coloniza¢éo, quando ainda denominava-se
Itapemirim. Presidente Kennedy, municipio de menor nimero de habitantes, € o que
possui maior area natural na regido costeira, predominada por restinga e areas

alagadas.

De forma a complementar aos dados de uso e cobertura da terra, de acordo com
levantamento realizado pela organizacdo ndo governamental SOS Mata Atlantica, no
periodo de 2011-2012, a regido sul da zona costeira possuia 6,38% de Mata
Atlantica, seja na presenca de mata, mangue, restinga ou outro tipo de cobertura

natural, mas nao florestal, conforme detalhado na tabela 01.

Tabela 01: Quantitativo de vegetacdo de mata atlantica na regido costeira sul capixaba no periodo de
2011 a 2012.

MUNICIPIO Mata Mangue Restinga Ng}ggstna?o Total Natural
Anchieta 9,30% 1,25% - 0,79% 11,34%
Pidma 2,01% 0,12% - - 2,13%
Itapemirim 4,65% 0,10% 1,18% 0,08% 6,01%
Marataizes 0,12% 0,64% 0,03% 4,91% 5,70%
Presidente 4,05% 0,13% 1,33% 1,25% 6,76%
Kennedy
MEDIA 4,02% 0,44% 0,50% 1,40% 6,38%

Fonte: Fundacdo SOS Mata Atlantica. Acesso em 13 jun. 2013.

7

A partir dos dados da tabela é possivel observar que a cobertura da terra por

restinga € maior em Itapemirim, onde existe a Unidade de Conservacdo APA de

na

8

ob
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Guanandy que se estende em todo o litoral do municipio e, em Presidente Kennedy,
onde h& baixa ocupacdo urbana no litoral. Presidente Kennedy e Itapemirim
possuem também quantidades importantes de Mata (ficando acima da média).
Ambos 0s municipios estado para receber empreendimentos em sua costa, 0s quais

vao suprimir significativa area de restinga.

d) Aspecto econdémico

O litoral capixaba concentra desde atividades relacionadas a agricultura como
industrias. O turismo se revela como principal atividade econémica em algumas

regioes.

No extremo norte do Estado, nos municipios de Conceicdo da Barra e Sdo Mateus,
as atividades que predominam sdo agricolas, com destaque para o plantio de
eucalipto. O turismo também é uma fonte de renda consideravel nos periodos de
alta estacdo. Em Sao Mateus, a presenca do petroleo diversifica a atividade

econdbmica.

O litoral norte se destaca pelas industrias e atividades agricolas. Linhares possui
grande polo moveleiro e o petrdleo de seu territério € uma atividade em ascensao.
Aracruz é conhecida por seu complexo portuario em Barra do Riacho, que inclui a
industria de celulose. Na agricultura, o plantio de cacau e mamao sao os grandes
contribuintes da economia, sendo mais presentes em Linhares que Aracruz. O

cultivo de eucalipto e seringueira é forte em ambos 0s municipios.

O centro, que inclui a regido metropolitana da Grande Vitoria, esta bastante voltado
para as atividades urbanas. O turismo, inclusive de negécios, € constante 0 ano
todo. O complexo portuario de Vitoria e a industria de siderurgia influenciam na

infraestrutura de toda a regido.

O setor sul da costa capixaba é caracterizado por turismo intenso em épocas de
veraneio. Anchieta se destaca também pelo terminal portuario de Ubu e a
mineradora instalada em seu territério. Os municipios do entorno, como Guarapari,

acabam por fornecer suporte em servicos e moradia para trabalhadores de Anchieta.

No extremo sul do litoral predomina a atividade agricola com cultivo de cana-de-

acucar e abacaxi. Em Itapemirim vale mencionar o terminal pesqueiro que fornece
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pescado para varias localidades e, até mesmo, para fora do Estado. O turismo é
intenso no periodo de alta estacdo, porém sem estrutura minima para receber os
visitantes. Essa porcdo do litoral € bem conhecida por receber os royalties do
petroleo, principalmente Presidente Kennedy e Itapemirim, porém os investimentos
nos servicos de atendimento a populacdo nos segmentos da saude e da educacéo,
por exemplo, como uma forma de compensacao dos impactos ambientais e sociais

causados no territério, ndo sdo compativeis com o valor arrecadado do tributo.

Diante do cenario apresentado complementado ao conhecimento local, observou-se
gue a regido em estudo apresenta base econdmica voltada para o setor primario e
setor terciario, através da agricultura e comércio / servicos respectivamente. O setor
turistico movimenta economicamente a regido, apesar de nao ter investimentos
necessarios. A implantacdo de industrias, que parece ser uma tendéncia para a

regido nos proximos anos, ainda esta concentrada no municipio de Anchieta.

Apesar dessas percepcoes, o estudo realizado pelo IJSN identificou que as taxas do
PIB de Anchieta, Itapemirim e Presidente Kennedy em 2009 foram mais altas no
setor secundario, aquele voltado para o campo das industrias. Porém, o municipio
de Presidente Kennedy, com o PIB de 89,35% no setor secundario, ndo possuli
indastria em sua base territorial, levando a acreditar que o indice utilizado
considerou a arrecadacdo de tributos advindos dos royalties de petréleo (IJSN,
2012). Nota-se, portanto, que nem sempre 0s indices representam a caracteristica
real do local, tendo em vista que um municipio com o maior indice voltado para o
campo industrial, seria altamente urbanizado e com alta capacidade na estrutura

administrativa, fato ndo comprovado.

e) Aspecto populacional

A populacéo total do Espirito Santo é de 3.514.952 habitantes, sendo que 68%
encontram-se no litoral. Ao considerar apenas 0sS municipios costeiros, percebe-se
gue o setor central, formado por Fundado, Serra, Cariacica, Viana, Vitéria e Vila
Velha, abriga a maior parte da populacao urbana, com indice de 45,01%, seguido do
setor extremo sul composto por Cachoeiro de Itapemirim, Itapemirim, Marataizes e

Presidente Kennedy, com 7,54%, conforme se verifica na tabela 02.
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Tabela 02: Demonstrativo da populacdo residente na zona costeira capixaba segmentada por setor.

POPULACAO RESIDENTE
SETORES COSTEIROS
Absoluto (%)
Centro 1.582.155 45,01%
Extremo sul 265.331 7,54%
Norte 246.981 7,02%
Sul 147.311 4,19%
Extremo Norte 162.155 4,61%

Fonte: IJSN, 2012a.

De acordo com dados do IJSN, os municipios litordneos sdo os mais populosos,
destacam-se Vila Velha, Serra e Cariacica, que totalizam 1.172.591 pessoas. As
localidades com maior expansao populacional, entre 2000 e 2010, também sao

costeiros. Sao elas, Fundao, Sooretama e Aracruz (IJSN, 2011).

Dentre os 10 municipios elencados com maior densidade demografica (habitantes
por quildmetro quadrado), 09 deles sdo costeiros, sendo Vitoria o de maior
densidade, com 3.327,73 hab/km? seguido por Vila Velha, Cariacica, Serra,
Marataizes, Piuma, Cachoeiro de Itapemirim, Viana e Guarapari, nesta ordem.
Presidente Kennedy surge como 0 sexto municipio, em uma lista de 10, com menor
densidade demografica, com 17 hab/kmz2 (IJSN, 2011).

Nota-se que a zona costeira capixaba, em termos populacionais, € bastante
expressiva frente ao restante dos municipios podendo contribuir com crescimento

econdmico para o Estado como também apresentar problemas sociais e urbanos.

Por outro lado, enquanto a populacdo se expande e se destaca no litoral a
populacédo tradicional esta cada vez mais escassa, seja pelo trabalho arduo, seja
pela ocupacéo das areas de pesca por industrias. Além disso, muitos pescadores
preferem a garantia de um saléario fixo ao final do més na industria do que contar
com a variagcdo de ganhos na pesca. Dessa forma, nos 14 municipios costeiros
defrontantes com o mar, sdo encontradas apenas 58 comunidades e distritos de
pescadores (FREITAS NETO, DI BENEDITTO apud KNOX e TRIGUEIRO: 2012), os

guais estao cada vez mais em queda.
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2.4.2. Impactos Ambientais

A resolugéo CONAMA nU 001/1986 define I mpacto
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas [ ...]60, p o d e@ncipabmente ra salder ao pemeetar daz 0 s p

populacédo, as atividades sociais e a biota.

Na zona costeira capixaba, sdo comuns os impactos ambientais provenientes das
induUstrias instaladas nesse espaco. Na porcao norte do litoral, o municipio de
Linhares jA modificou bastante sua economia a partir da implantacdo de fabricas de
moveis, do género alimenticio, siderargico, além do segmento de petrdleo e gas. O
cotidiano da cidade foi alterado, atraiu moradores de outras localidades e o custo de
vida tornou-se bastante oneroso. Outro municipio costeiro da regido norte que vem
sofrendo com impactos na sua costa, desde a década de 1970 é Aracruz. Este
apresenta grande parte do seu litoral ocupado por industrias, comprometendo as
atividades pesqueiras, a qualidade e o uso das praias (Figura 12). O municipio de
Anchieta, no litoral sul, também tem a presenca de uma mineradora e seu respectivo
porto. Essas atividades ocupam faixa da linha de costa, inibem o uso por banhistas e

privatizam fracéo da praia (Figura 13).

Figura 12: Litoral de Aracruz ocupado por Figura 13: Litoral de Anchieta com destaque em
industrias e terminal portuério. primeiro plano para o porto de Ubu, integrante

) da estrutura de uma mineradora.
Fonte:www.angularaerofoto.com.br. Acesso em

03 ago. 2013. Fonte: www.naturezabrasileira.com.br. Acesso
em 03 ago. 2013

Na regido central da zona costeira, 0s municipios da Grande Vitdria concentram 0s
impactos mais evidentes no meio urbano quando comparados as outras regides,
devido ao alto grau de urbanizagéo frente aos demais municipios capixabas (Figura
14). A implantagcédo de industrias no ramo siderudrgico, no final da década de 1970,


http://www.angularaerofoto.com.br./
http://www.naturezabrasileira.com.br/
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iniciou a alteracdo tanto fisica na linha de costa, como no cotidiano da cidade de
Vitoria (Figura 15). Problemas no transito sdo um dos grandes impactos
provenientes desse processo de crescimento acelerado, bem como aumento da
populacdo e problemas sociais. Considerando que se trata da regiao com melhor
infraestrutura, tanto na area de saude, de educacdo, de transporte, e € sempre
procurada pelos demais municipios como suporte aos servicos de atendimentos a

populacdo, ha sobrecarga do sistema, principalmente o publico.

Figura 14: OcupacOes sobre o manguezal as Figura 15: InstalagBes portuarias de Praia Mole,
margens do rio Aribiri da cidade de Vila Velha, com as cidades de Vitéria e Serra ao fundo.

ha Grande Vitoria. Fonte: http://portosretec.blogspot.com.br,

Fonte: IEMA, 2010. acesso em 15 mar.2013.

O litoral sul € o que ainda se mantém com menor grau de impacto, porém as
propostas de investimentos futuros, nessa regido, promete alterar bastante esse
cenario. O impacto bem presente € a erosao costeira. Marataizes ja passou por esse
processo e, em 2010, teve sua linha de costa recomposta (Figura 16). Passam por
este problema os municipios de Itapemirim, Pilma e alguns pontos de Anchieta
(Figura 17).

Figura 16: Orla de Marataizes ap6s as obras de Figura 17: Eroséo na praia de Itaoca em 2012.

contencéo da eroséo. . . .
Fonte: www.gazetaonline.com.br. Acesso em:

Fonte: IEMA, 2010. 03 ago. 2013.
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De forma abrangente, os impactos mais encontrados em todo o litoral capixaba
estdo nos recursos hidricos, no solo e no ar. A poluicdo da agua se deve,
principalmente, pela inexisténcia ou precariedade de sistemas de tratamentos de
esgoto em diversos municipios, sendo o efluente langado in natura nos cursos
déos8gua ou e m s u tratachento rppedo, adegiuadon. Esses efluentes
acabam se direcionando para o mar, devido ao descarte em rios, que tém a sua foz

na porgao litoranea.

Um dos instrumentos utilizados para avaliar a qualidade da agua do mar é a
balneabilidade. O processo para se alcancar este parametro consiste na coleta de
agua nas praias, a analise do produto e, por fim, a classificacao, obtida por meio de
comparacdes com o valor-padrdo determinados na Resolucdo CONAMA N°
274/ 2000. As cl asses estabeltecibdoaaso, s «ios:at i e
AT mpr - pri ao. Ao todo, s«o0 46 praias monitao
municipios costeiros e os dados, em média, sdo disponibilizados em periodos de 30

dias.

O resultado das condicGes de balneabilidade das praias € publicado em jornais e
meio eletrénico. Tem por objetivo mostrar para a populacdo os locais menos
adequados para se banhar, tendo em vista o risco de possivel contaminacéo, ja que
o limite de coliformes fecais na agua estd e desconformidade com os limites

estipulados e permitidos na resolucdo CONAMA.

Em consulta aos dados na semana dos dias 28/05/2013 a 23/07/2013, na regido de
estudo desta pesquisa, observou-se que, dentre os 33 pontos de amostra, 30 deles
se classificavam como feaxdc ed elntcecdmo 2fi icnopmo: [
de néo poder afirmar nada muito concreto desses dados, pode-se a0 menos supor
gue esses resultados estdo positivos por alguns motivos. Um deles é que, sendo
essa regido muito turistica, nesse periodo do ano ndo existe uso constante, como no
verdo. Portanto, na época da coleta para andlise, o nUmero de pessoas que geram

efluentes de esgotamento sanitario € baixo.

A poluicdo do solo é outro tipo de impacto. Deve-se ao descarte inadequado de
residuos em lixdes, uma vez que ndo sao feitos investimentos em aterros sanitarios.
Atualmente, o Estado do Espirito Santo conta com apenas 4 aterros sanitarios,

situados em Cariacica, Vila Velha e Aracruz, os quais recebem residuos domésticos
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e um na Serra, especifico para disposicdo de residuos industriais. Na regido em
analise, Anchieta e Pilima destinam seus residuos para aterro sanitario localizado na
Grande Vitoria. Em Marataizes, Itapemirim e Presidente Kennedy, os residuos tém
como destino final os lixdes. Situagdo esta que nédo condiz com uma estrutura de
saneamento basico que deveria estar preparada para receber as alteracfes
provenientes dos empreendimentos previstos para a regido. (IEMA, acesso em: 07
jun. 2013).

Tendo em vista a precariedade nos sistemas de destinacdo final de residuos, foi
instituida no Espirito Santo, em 2009, a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e, no
ano seguinte, em nivel Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos. Um dos
objetivos dessas Politicas € eliminar os lixdes até agosto de 2014 e destinar os
residuos corretamente em aterros sanitarios, construidos com todas as técnicas

exigidas.

No Espirito Santo, o Projeto ES sem lixao ndo estd com o cronograma em dia. A
proposta consiste na implantacdo de trés aterros sanitarios distribuidos em 3
regides, os quais funcionariam em sistema de consorcio entre 0 municipio que esta
recebendo o aterro sanitario e aqueles municipios do entorno, que utilizariam o
aterro para destinacdo final de seus residuos. As regides estabelecidas foram

denominadas de Conlisul, Conorte e Condoeste.

O panorama da situacdo desse Projeto capixaba é o seguinte: o consorcio na regiao
sul, denominado de Conlisul, ainda se encontra na fase de escolha da éarea; o
Conorte e o Condoeste, nas regides Norte e Oeste, respectivamente, estdo em fase
de licenciamento ambiental do aterro, um a ser implantado em Sao Mateus e 0 outro
em Colatina. Nota-se que a regido sul € a que esta em estado mais atrasado mesmo
com tantos empreendimentos previstos para serem implantados e consequente

aumento da populacéo.

O desmatamento € outro impacto consideravel, pois para a instalacdo dos
empreendimentos, na maioria dos casos, faz-se necessaria a retirada de vegetacao,
a qual, geralmente, € autorizada, com base legal, por constituirem obras de utilidade
publica ou interesse social, alguns dos poucos casos em que se permite suprimir a
vegetacdo com devida compensacdo em outra area. Aracruz é o caso mais recente

da necessidade de supressao de vegetagcédo de restinga, considerada por lei como
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area de preservacdo permanente, para a instalacdo de um estaleiro no litoral. Os
empreendimentos previstos para o litoral sul capixaba também exigem retirada de
namero grande de espécies, caracterizadas principalmente pela vegetacdo de

restinga e de mangue.

Esse fato da degradacdo da vegetacdo para implantacdo de grandes
empreendimentos ja foi constatado por Ferreira e Silva (2011) em Ubu. Segundo os
autores, a presenca desse tipo de industria, como a do segmento de mineracdo em
Ubu, além de suprimir a restinga, que leva a fragmentacédo do ecossistema, também
contribui para a alteragcédo na fisionomia da vegetacdo, uma vez que as emissdes de
diéxido de enxofre, provenientes dessas instalacdes, sdo potencialmente prejudiciais
a saude (FERREIRA e SILVA, 2011).

A destruicdo da vegetacdo de restinga também €& comum devido ao turismo
desordenado onde estabelecimentos comerciais, principalmente, se dispéem sobre
essa faixa protegida, além do desrespeito do proprio usuario da praia, que entende,

equivocadamente, que aquela faixa com vegetacdon«k o0 passa de fAmat oo.

Além dos impactos relatados, as atividades industriais desenvolvidas no litoral,
geralmente, sdo relacionadas a atividades portuarias e possuem alguns impactos
peculiares, como: vazamento de Oleo no mar, descarte de agua de lastro,

comprometimento do estoque pesqueiro e transito de embarcacoes.

Diante dessa breve caracterizacdo da zona costeira foi possivel identificar que a
regido sul do litoral capixaba apresenta: tendéncia erosiva; predominio do uso da
terra por cultura e pastagem (apesar da presenca de muitas areas ainda
preservadas de restinga, manguezal e lagoas); atividade econémica voltada para o
turismo de lazer, na maioria dos municipios (porém com completo despreparo de
infraestrutura para esse atendimento); baixo indice de populacédo urbana, diante dos
cinco setores costeiros; baixa densidade demografica; e problemas quanto a

destinacao de residuos e destruicdo da vegetacao.
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3. DINAMICA DA ECONOMIA DO ESPIRITO SANTO E A INFLUENCIA NO USO E
OCUPACAO DO SOLO NA ZONA COSTEIRA

3.1.PANORAMA HISTORICO ATE O SECULO XX

A historia de ocupacdo do litoral capixaba, assim como de outras localidades do
territério brasileiro, iniciou-se com as aldeias indigenas. Segundo o viajante e
naturalista Auguste de Saint-Hilaire (1883), a situacao hostil dos indigenas restringiu
a ocupacao inicial do Estado do Espirito Santo por fazendas em trechos do litoral
(GIRARDI e COMETTI, 2006). Esta configuracdo se alterou com a chegada dos
colonizadores portugueses em terras capixabas no ano de 1535 e dos jesuitas, em

seguida, por volta de 1551.

Nos primeiros séculos de colonizacao, formaram-se esparsos povoamentos ao longo
do litoral do Espirito Santo, os quais se diferenciaram para o norte e sul do Estado.
No sul, predominaram as pequenas propriedades particulares, vinculadas,
geralmente, a producédo de café. Enquanto no norte capixaba, a estrutura fundiaria
foi caracterizada pelas grandes areas de cultivo, atreladas a monocultura. (GIRARDI
e COMETTI, 2006)

No periodo seguinte, final do século XVII até o final do século XVIII, o eixo social do
Brasil colonia se deslocou do litoral para o interior. Este fato estava relacionado ao
ciclo do ouro em Minas Gerais quando o Espirito Santo funcionou como uma
Abarreira natural o " s Minas Gerais (GI

proibicdo de abertura de caminhos pelo seu territorio entre as minas e o litoral.

O Rio Doce, situado no norte da provincia, foi utilizado pelos aventureiros em busca
da riqueza mineral do interior da capitania do Espirito Santo. Para o viajante francés
Saint-Hilare, o Rio Doce foi o que mais se destacou de todos os cursos fluviais da
provincia (BITTENCOURT, 2006).

Ja na regido sul, o Rio Itapemirim foi o mais navegado. Sua foz tornou-se local de
ocupacdo em 1771, criando assim a comunidade de Nossa Senhora do Patrocinio,
atual Barra do Itapemirim. Este povoamento foi o inicio para a expanséo do litoral sul
capixaba (RIBEIRO, 2010).

RARD
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Nota-se que o litoral capixaba consistiu no local de chegada dos colonizadores
abrigando as primeiras instalacdes de vilas e exercendo importancia econdmica para

o restante do territorio.

Porém, apesar do Espirito Santo voltar-se para o mar e esta ter sido praticamente a
Unica via de interligacdo entre a col6nia e a provincia do Império, a navegacao
capixaba sempre era mantida em bases precarias e alvo de constantes criticas por
Saint-Hilaire ao governo do Estado. Ele entendia que a provincia do Espirito Santo
ndo era administrada sabiamente e somente quando isso acontecesse seria possivel

alcancar alto grau de prosperidade para o local. (BITTENCOURT, 2006).

No in2cio do s®cul o XI X, com a fAinterdoaci or
Pr2ncipe Regente e, t amb®m, pel a fAAbertur
acréscimo dos beneficios materiais, expansdo agricola no Espirito Santo e
i mpl anta-«o0o de estradas e pontes. Nase f as e
perspectivas para consolidacdo dos caminhos para 0 mar através da

internacionalizacdo do Pais e abertura direta com o exterior (BITTENCOURT, 2006).

Em meados do século XIX, mais de quarenta embarcacdes a vela promoveram a
navegacao costeira. Essas atividades empregaram muitos trabalhadores, chegando
a ocupar mao de obra superior a 300 operarios. Apesar de ndo ter um grande
estaleiro naval, muitas das embarcacfes foram confeccionadas na propria provincia
do Espirito Santo (BITTENCOURT, 2006).

Na década de 1860, duas areas do territorio capixaba se destacaram pela dinamica
da navegacao, uma delas na parte norte da Provincia, dada pelo rio Sdo Mateus e a
outra ao sul, caracterizada pelo rio Itapemirim. O comércio do centro da Provincia,
nesta época, apresentou-se menos dinamico. (BITTENCOURT, 2006). Entretanto, o
setor da navegacao no Espirito Santo ainda era imperfeito as necessidades locais e
sofreu diversas interferéncias, incrementos, tanto para o percurso nos rios como no
mar (BITTENCOURT, 2006).

Uma das evolucdes na navegacdao foi que, a partir de 1870, com a intensificacdo da
producdo cafeeira, a embarcacdo a vapor substituiu gradativamente os veleiros
comerciais, acelerando o aumento na producdo econdbmica da época
(BITTENCOURT, 2006).
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No século XIX, a cultura do café, ja instalada no Rio de Janeiro se expandiu e
ganhou prosperidade no Espirito Santo. A producdo impulsionou a infraestrutura
capixaba e atingiu a época da Republica com malha viaria que atendia muito bem a
demanda e que foi bastante utilizada para o escoamento de produtos agricolas,
comunicando-se inclusive com Minas Gerais. Diante do incremento cafeeiro, o
contingente de habitantes que antes era reduzido e disperso pela regido litoranea,
ou em area proxima, sofreu aumento devido a chegada dos imigrantes europeus no
Espirito Santo, quer como trabalhadores livres em substituicdo dos escravos, quer

como proprietarios de pequenas glebas da colénia (BITTENCOURT, 2006).

Diante da necessidade de escoamento de produtos agricolas, o ano de 1911 foi
marcado pela constru¢do do Porto de Vitéria. Entretanto, as obras do Porto ficaram
paradas por alguns anos, devido a 12 Guerra Mundial e a crise que veio em seguida,
sendo retomadas no inicio de 1925 e inaugurado em 1940 (BITTENCOURT, 2006).

O Porto de Vitdria, localizado no Centro da capital Vitoria, foi inicialmente, um porto
acucareiro e, apos, aproximadamente, um século, em meados da segunda metade
do século XIX, caracterizou-se como porto cafeeiro. Apds o ciclo do café, o minério
de ferro iniciou uma nova fase de diversificagcdo. Em 1942, com a construcdo da
Companhia Ferro e Aco de Vitoria (Cofavi), em Jardim Ameérica, municipio de
Cariacica, 0 Espirito Santo teve implantado seu primeiro grande projeto industrial,
revelando a vocacao do Estado para projetos de grande porte. A COFAVI iniciou
com a operacao de alto forno e, em seguida, transformou-se em relaminadora.
Como forma de suporte logistico a essa atividade industrial, no final de 1940, iniciou-
se o funcionamento do Cais do Atalaia, localizado em Vila Velha, transportando
minério grosso, chegando em 1960 com a exportacdo de minério fino pelo novo
terminal especifico, o Cais de Paul, também em Vila Velha (SIQUEIRA, 2009).

Em 1960 ocorreu sua associacao ao grupo Siderurgicas Brasileiras S.A. (Siderbras)

e a expansao na producao de ferro-gusa (FORTUNATO, 2011)

As exportacdes de minério de ferro pelo porto foram acentuadas por volta de 1960,
com a implantacdo do Terminal de Tubardo, na Ponta de Tubardo, em Vitéria
(BITTENCOURT, 2006) (Figura 18). A fase industrial, portanto comecgou a assumir

espaco na economia capixaba.
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Figura 18: Localizagdo das estruturas logisticas industriais das décadas de 1940 a 1960.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua versdo livre
complementados com dados disponibilizados pelo IJSN. Acesso em: 04 ago. 2013.

Apesar das iniciativas no campo das induastrias, faltou apoio politico da esfera federal
para que esse segmento deslanchasse. Dessa forma, a economia capixaba ficou
ainda bastante tempo atrelada ao setor primario, compreendido pela agricultura,
pecuaria e extrativismo que totalizavam 65% da renda estadual. A producéo
industrial contribuia com apenas 8% do total, mesmo com o minério de ferro em
franca expansao e acabando por suplantar o café a partir de 1957. (BITTENCOURT,
2006).

A fim de reverter esse quadro de lentiddo no campo da industria, o governo de
Jones Santos Neves (1951-1 95 4) c Plano ue Malorifacdo Econdmica do
Esp2rito Santoo, com destaque para o0s
instalacdo de um parque carvoeiro e petrolifero no Porto de Vitéria, reaparelhamento

do cais comercial e implantacéo da industria siderurgica (BITTENCOURT, 2006).

Com a mesma finalidade de alavancar o setor e preparar o territorio capixaba para
recebimento de novos investimentos, teve inicio no Estado a construcdo das
principais obras de infraestrutura com destaque para barragens, usinas (Rio Bonito,
Suica, Mascarenhas, Duas Bocas) e estruturagdo da malha rodoviaria (CAMPOS
JUNIOR, 2005).
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Do ponto de vista do mercado imobiliario, a industrializacdo comegou a promover
mudancas na capital, a partir da producdo de espaco diferenciado, reunindo
melhores condi¢cdes de moradia, exigidos pela emergente classe média que se
formava, especialmente em Vitéria (CAMPOS JUNIOR, 2005).

Paralelo a esses acontecimentos em Vitéria, a politica federal de erradicacdo do
café (primeira fase em 1961/1962 e a segunda fase em 1966/1967) causou impactos
em todo o Espirito Santo, sendo a unidade da federacdo que mais erradicou café.
No campo, as terras de café liberaram areas para a pecuaria. Tal fato estimulou a
concentracdo fundiaria e empregou reduzida méo de obra, levando a busca por
oportunidade de trabalho nas grandes cidades (CAMPOS JUNIOR, 2005).

Diante do contexto capixaba de erradicacdo de cafezais improdutivos e a crise
nesse setor e a fim de romper com a barreira isolacionista em que se encontrava o
Espirito Santo e integra-lo & economia nacional, o governo de Dias Lopes (1967 i
1971) tragou novo caminho para a economia estadual e elaborou importantes

instrumentos de pol2tica de desenvol vi

Recuperacdo do Espirito Santo (FUNRES) e o Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portuarias e incentivos especificos de cunho fiscal de bonificacdo de
ICMS 1 Imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos
( FUNDAP) O. Pel o | ado institucional d
Desenvolvimento (Bandes). Esse periodo serviu para inserir a economia capixaba
na economia brasileira na década de 1970, a qual foi seguida pelo governo de Arthur
Gerhardt®.

A gestdo de Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) deu prosseguimento ao
processo de industrializacdo do Espirito Santo iniciado no governo de Dias Lopes
(FELIPE, OLIVEIRA e VILLASCHI, 2010) e fomentou o Espirito Santo para a
insercdo no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Essa articulacédo
culminou na vinda para o Espirito Santo de alguns grandes empreendimentos,
dentre eles a Aracuz Celulose e a Companhia Siderdrgica de Tubardo (CST)
(CALIMAN, 2001).

me nt

?CALIMAN, Orland®oliticas de Desenvolvimento no Espirito Santo. Palestra ministrada em Comemoracdo dos

25 anos do IJSMealizado em Vitdria, em 2001. Disponivel emttg://www.es-acao.org.br/midias/doc/449.
doc.>. Acesso em: 04 ago. 2013.


http://www.es-acao.org.br/midias/doc/449.%20doc
http://www.es-acao.org.br/midias/doc/449.%20doc
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Nessa fase de incremento da economia do Espirito Santo, principalmente entre 1969
e 1979, foram construidas no Espirito Santo seis usinas de pelotizagcdo de minério
de ferro pela VALE. Em 1969, também foi descoberto o petréleo no campo de Séo
Mateus, cuja exploracao iniciou-se em 1973 (IJSN, 2011a).

Nota-se, portanto, que desde o periodo colonial até o século XX, a forma de
apropriacdo do litoral passou por diferentes estagios. No inicio, 0s portos
funcionavam como pontos de partida e chegada da col6nia até a metrépole.
Consistia no local por onde eram escoadas as riquezas brasileiras. A producao
mudou, passando pela fase do ouro, do agucar, do café e chegando ao minério de
ferro; porém grande parte da estrutura portuaria manteve-se no que tange a
dimensdo, tecnologia, aparelhamento, adequacdes fisicas para receber

embarcacdes mais modernas.

Quanto a ocupacéo do solo, desde o inicio da colonizacdo, no século XVI, até por
volta do inicio do século XIX, predominava a cobertura vegetal de Mata Atlantica em
meio a tribos indigenas. E dito que, em 1810, a cobertura do territério capixaba por
Mata Atlantica era de mais de 85% (RUSCHI, 1995 apud LOUREIRO, 2006). Ap6s
essa fase, a supressao de vegetacao tornou-se mais evidente, sendo motivada pela

ocupacao do territorio por vilas e depois por cidades.

Essa dinamica passou ainda por transformacdes mais significativas a partir de 1970,
guando o territorio capixaba recebeu grandes plantas industriais, principalmente em
seu litoral, como é o caso da: CST (atual Arcelor Mittal), no municipio da Serra,
Aracruz Celulose, em Aracruz; e Samarco Mineragao, em Anchieta. Essas empresas
trouxeram algumas alteracdes aos ambientes que se instalaram como aumento do
namero de habitantes, sobrecarga no sistema viario, bem como nos servicos
publicos de saude e educacéo, poluicdo hidrica e atmosférica, dentre outros. Mas,
se de um lado influenciaram em aspectos negativos, por outro contribuiram para o

aumento na receita dos municipios, através dos impostos.

3.2.GRANDES INVESTIMENTOS NO LITORAL A PARTIR DA DECADA DE 1970

Apods os ciclos econbmicos observados no Estado relacionados a cafeicultura até
meados de 1950 e a instalagdo de empresas locais de pequeno e médio porte, entre
1960 e 1975, o Esp?2rito Santo teve a

f ase
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|l ndustri avaoe@ntre 1900 eiinitid @os anos de 1990. A nomenclatura foi
utilizada pela literatura econémica ao fazer referéncia as plantas industriais que

tinham as commodities como mercadoria principal (CACADOR e GRASSI, 2009).

Os principais projetos industriais desse periodo foram constituidos pela implantacao
da CST, atual Arcelor Mittal Tubardo, Samarco e Aracruz Celulose, atual Fibria
(COSTA, 2010). A modernizagéo e expansédo dos Portos de Vitéria, Tubardo e Praia
Mole, os quais escoavam as mercadorias para o mercado externo, também estavam
no rol das instalagdes industriais. E véalido mencionar que as instalagdes da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale, caracterizadas pelo Porto de
Tubardo, em 1966, e as duas usinas de pelotizacdo de minério de ferro, uma em
1969 e outra em 1973, podem ser consideradas como as precursoras da primeira
fase de industrializacdo do Espirito Santo. Esses investimentos foram importantes
por promover a diversidade no campo produtivo do Estado e por criar estrutura para
a f [mplemerjtacdo dos Grandes Projetos na segunda fase da politica industrial

capixaba [...]06, cujo in2cio datou da

Como uma das consequéncias da instalacdo dessas grandes industrias a partir de
1970, Zanotelli (2000) constatou em estudo especifico sobre a CST, localizada no
municipio da Serra, que houve aumento na aglomeracédo de Vitoria (formada pelos
municipios de Cariacica, Serra, Vitéria, Vila Velha e Viana). A aglomeracao que tinha
331 mil habitantes em 1960 passou a ter 1,182 milhdes de habitantes em 1996, ou
seja, em 36 anos houve um aumento de 3,6 vezes do numero da populacdo. O
municipio da Serra aumentou em 3,3 vezes 0 humero de habitantes, passando de
82 mil para 270 mil, no periodo de 1980 a 1996 (ZANOTELLI, 2000)

Caso semelhante aconteceu no sul do Estado, no municipio de Anchieta. A Samarco
Mineracdo, fundada em 1977 (levou ao aumento consideravel na taxa de
urbanizacdo que cresceu de 19,9% em 1970 para 53,7% em 1980 (BARBOSA,
2010).

Na regido norte, o inicio do sistema produtivo em Aracruz, foi marcado pela
apropriacdo de terras indigenas. Esse processo se intensificou com a implantacéo

da Companhia Ferro e Ago de Vitéria (Cofavi) no municipio, por volta de 1940.

Nessa ocasi«o A[ .. .] 0 G@ompamhm@ 40.080ha de tewas |

d®cad

C Ol

indz2genas como se fossem terras devolutasbo
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desse momento a Cofavi iniciou um processo de desmatamento nas &areas
indigenas, transformando matas em pastos. Essa situagdo agravou-se com a
chegada da empresa Aracruz Florestal em 1967 (LOUREIRO, 2006).

Essa politica de apropriagcdo de grandes terras para a industria ja era percebida
desde o periodo do golpe militar de 1964, que tinha como um de seus objetivos o
incentivo a industrializacdo e entrega de vastos territdrios ao capital estrangeiro. A

partir de ent«o #A[. . .] as -gacpnuad @oléncasda i nd?2

expropria-«o de suas terras, das quai s
Esse fato ocorreu com as comunidades indigenas Tupiniquim e Guarani Mbya que
habitavam o litoral norte, em Aracruz (LOUREIRO, 2006).

A expulsdo dos indios de suas terras acontecia ateando fogo nas casas dos
indigenas ou pela promessa de emprego. O numero de empregado indigenas nas

obras da Aracruz chegou a 500 Tupiniquins, como mao de obra desqualificada. Apés

con

essa fase eram dispensados sob a alega-«o

preparados para cumprir horarios nem para desempenhar qualquer funcdo dentro
[ ...]0 da empresa (LOUREI RO, 2006) .

Os indios, posseiros, pequenos proprietarios, quilombolas foram enganados, pois

por ndo serem alfabetizados e sem orientacdes juridicas assinaram papéis em

branco entregando suas terras para a venda

pela Comissdo de Articulacdo Tupinikim e Guarani e pelo Conselho Missionario

|l ndi genista (Cimi) (1996) [ .. .] o0, a expul

aproximadamente 50% dos Tupiniquins a mudarem para as cidades ou a vender sua
forca de trabalho para a Aracruz Celulose (LOUREIRO, 2006).

De forma surpreendente, no mesmo ano em que a Aracruz Florestal se instalou em
Aracruz o governo militar criou a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), em
substituicdo ao Sistema de Protecao ao indio (SPI). Porém a instituicdo que deveria

garantir os diretos dos indigenas nao teve muito sucesso em terras capixabas, pois

sua atua-«o0 estava orientada dAa[...] a vi

FUNAI trabalhou removendo as populacbes indigenas e apaziguando fatos
consumados (LOUREIRO, 2006).

Diante desse quadro, os Tupiniquins passaram a viver da cata do caranguejo nas

margens do Rio Piraqué-Acu e os Guarani Mbya foram transferidos para Guarapatri e

abi
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sobreviviam da venda de artesanatos. E a Aracruz Celulose tornou-se proprietaria
de extensas terras no Estado se valendo da expulsdo de lavradores, indigenas, e
também devastando areas consideraveis de Mata Atlantica (LOUREIRO, 2006).

Outro grande investimento em Aracruz foi a implantacdo da Portocel, em 1985,
terminal portuério de Barra do Riacho, cujos proprietarios sdo a Fibria e Cenibra,
especializado no embarque de <cel ul ose.
Aracruz Celulose com capacidade maior que a primeira fabrica instalada (FILHO:
2011).

m\

valido mencionar que, no final dos anos de 1970, difundiu-se o conceito de
Apl anejamento e sd muet iBogrtivawa o0 uarebcanento urbano,
considerando as cidades A m80ceuquen @ Bincéo alo
planejador era incentivar o funcionamento cada vez maior dessa maquina. Moreno
(2002) destaca que esse Aconceito neol
mera mercadoria, atendendo talvez as exigéncias da globalizacdo, mas nédo dos
cidaddos (MORENO, 2002). Nota-se que essa configuracdo tambéem refletiu em

diversas cidades capixabas.

No Espirito Santo, a instalacdo de grandes industrias, a maioria delas no litoral,
trouxe crescimento acelerado para a economia capixaba, porém as consequéncias
nao foram levadas em consideracdo. Houve desigualdades quanto a absorcdo de
ri quezas pel as ind%Wstrias e @Am8 distr
criadoso. Al ®m di sso, tamb®m <cresceu
servicos de habitacdo, saude, educacao e transporte ndo receberam investimentos
suficientes (COSTA, 2010).

Houve também elevacdo na demanda da construcéo civil e, consequentemente, na
industria de materiais de construcdo, bem como da industria extrativista mineral. O
aumento da populacao, por sua vez, levou ao crescimento da indastria alimenticia,
bem como da agricultura e pecuéria (SILVA apud CORREA e BERTOLANI, acesso
em: 14 abr. 2013).

Observa-se, entdo, uma ruptura no cenario econémico do Espirito Santo a partir de
1970. O Estado que até entdo produzia atividades tradicionais, com capital local,

liderado pela producéo do café, passou a ter uma condicdo econdmica mais ampla,

prod

o
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com capital em grande parte internacional (CORREA e BERTOLANI, acesso em: 14
abr. 2013).

Em 1980, o cenario econdmico brasileiro foi marcado por graves problemas com a
alta da inflagcdo levando a fragilidade e incertezas nos investimentos. Contrariando

esse quadro de baixa na economia, alguns setores exportadores apresentaram

desempenho positivo, como ® o0 <caso do

~

np

industriais, quimica e industriaextrat i vi stao e considerando qu

do Espirito Santo estava voltada para os Grandes Projetos, de cunho exportador, a
economia desse periodo ndo sofreu tantos impactos. Diante da relacdo do Espirito
Santo com o comércio mundial, que estava em expanséao, houve favorecimento da
expansdo dos negoécios da Samarco, Aracruz Celulose, CVRD e CST (OLIVEIRA,
VILLASCHI e FELIPE, 2011).

E valido mencionar que, além dos olhares econémicos sobre os Grandes Projetos,
consta ainda, nas décadas de 1980 e 1990, mais especificamente no governo de
Gerson Camata (1983-1986), o direcionamento de investimentos na zona rural,
como ampliacdo da rede de energia, construcdo de estradas vicinais e apoio a
empresas publicas que tratavam do setor agricola (OLIVEIRA, VILLASCHI e
FELIPE, 2011: 155). Bem diferente do cenario da zona urbana, onde se
aglomeraram reivindicacdes dada a falta de atencdo do governo para a urbanizacao
intensa (OLIVEIRA, VILLASCHI e FELIPE, 2011).

Apoés alguns anos de bons resultados, na segunda metade da década de 1980
comecaram o0s sinais de ruina da economia capixaba. Dois elementos foram
significantes para esse fato, A[]...] a
processo de desenvolvimento da economia capixaba e influxo de seu aparato
técnico-burocratico e de seu sistema institucional de fomento as atividades
produtivas. o0 Outros fatores que tamb®m
diminuicdo do incentivo ao crescimento econémico e descentralizacdo regional da
indastria brasileira [ . . . ] 0, |l evando a cortes de
Apesar dessa dificil situacdo, continuaram sendo feitos investimentos, porém sem
grandes resultados (OLIVEIRA, VILLASCHI e FELIPE, 2011).

Seguindo a mesma estrutura industrial da década de 1980 foi iniciada a década de

1990. O perfil econémico era urbano-industrial, com as grandes industrias voltadas

capa

cont

recu
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para o mercado de exportacdo, associadas a elas grandes e médias empresas
voltadas para o mercado nacional ou local (OLIVEIRA, VILLASCHI e FELIPE, 2011).

Embora os Grandes Projetos continuassem a contribuir na geracéo de riqueza e na
dinamizacdo da economia capixaba, as taxas de crescimento passaram a ter menos

influ°ncia desse setor. O motivo foi @

N
—

companhias importadoras (tradings), a extracdo de petréleo e gas e a evolucédo de
arranjos produtivos locais [...]60. Deemasa f o
diversificacdo, mesmo em pequena escala, tendo em vista o predominio da
producao de commodities (OLIVEIRA, VILLASCHI e FELIPE, 2011).

Sobre a mencionada diversificacdo, néo significa que teriam surgido novas
atividades produtivas na economia capixaba, mas que foi ampliada a variedade de
atividades importantes, como o comércio exterior. Outra caracteristica do aspecto

Adi versificadoro foi o fato do setor terci &
frente da economia capixaba, até mesmo do setor industrial (CACADOR e GRASSI,

20009).

Notou-se ainda, na década de 1990, o aumento das importacées que levou novos
investimentos em retroareas portuarias, entrepostos aduaneiros e outros servi¢os de
suporte logistico. A partir da lei de modernizacdo dos portos (Lei Federal n°
8630/1993) e a busca pela consolidacdo do corredor Centro-Leste foram possiveis
novos investimentos nos portos de Tubardo, Portocel, Praia Mole e Ubu. Essas
providéncias foram de competéncia das proprias empresas, ndo havendo suporte de
politica publica (OLIVEIRA, VILLASCHI e FELIPE, 2011).

Nos anos de 1990 e 2000, o Espirito Santo enfrentou uma crise politica e somente
em 2003 o governo estadual voltou a fomentar e apoiar o setor produtivo capixaba.
A exploracédo do petroleo e gas trouxe otimismo para 0 meio empresarial e poder
publico, porém como se sabe que se trata de um recurso natural finito, com limites
ambientais e dependente de espaco fisico urbano, esse segmento deve ser visto
com cautela. Dessa forma, a diversificacdo das atividades econémicas, a qual foi
intensificada a partir de 1990, é tomada ultimamente como melhor opcdo para o
desenvolvimento, cabendo a definicdo de qual tipo de diversificacdo seria mais
adequada para o Estado (CACADOR e GRASSI, 2009).
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Diferente da década de 1990, o inicio do século XXI foi marcado pelo crescimento
do setor industrial que ultrapassou o de servicos. No segmento de extracdo de
minerais metdlicos estdo a CVRD (Vale) e a Samarco. A industria petrolifera esta
associada em grande parte a PETROB RAS. A industria de transformacdo que se
expandiu de 1996 a 2006 refere-se aos produtos de celulose, representada pela
Aracruz Celulose, e de metalurgia basica, cujo destaque foi a Arcelor Mittal Tubarao.
Além dessas atividades também foi significativa para a economia capixaba a
atuacao do setor de rochas ornamentais, alimentos e bebidas, méveis, vestuario e o
metal-mecéanico. Esse panorama evidencia a diversificacdo da economia capixaba,

apesar da producao de commodities ainda prevalecer (CACADOR e GRASSI, 2009).

A grande concentracdo nos segmentos produtores de commodities nao é
interessante, pois prejudica o investimento no progresso técnico, na inovacéo e na
tecnologia. Dentre as providéncias adotadas por uma empresa inovadora esta a
aquisicdo de maquinas e equipamentos, aplicacdo de treinamentos, implementacao
de projetos industriais, articulagdo com instituicbes de ensino e pesquisa e
desenvolvimento de atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento,
capacitando a firma. No Espirito Santo, os procedimentos para esse avango
permanecem apenas ha aquisicdo de equipamentos, ndo se dando a devida
importancia ao restante (CACADOR e GRASSI, 2009).

O periodo de 2008 a 2011 foi repleto de crises internacionais, inicialmente nos
Estados Unidos, em 2008 e em seguida na Grécia, em 2010. A primeira refletiu em
maiores proporcdes no Estado como, por exemplo, escassez de crédito; queda de
33,85% dos precos internacionais de commodities observados desde julho de 2008;
diminuicdo de 29% da producéo industrial; e fechamento de vagas de emprego com
demissfes atingindo cerca de 30% das ocupacdes formais, de janeiro a novembro
de 2008. A arrecadacdo tributaria no Espirito Santo teve ligeira queda,
principalmente quanto ao ICMS (IJSN, 2009a, 2009b 2010).

Houve também diminuico na arrecadacdo do Governo Federal e,
consequentemente, reducdo de repasses financeiros para Estados e Municipios,
bem como do Estado para os municipios. Além disso, alguns projetos foram

cancelados ou adiados, visando melhorias econémicas a longo prazo (IJSN, 2009b).
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Em relacdo a crise que se instalou na Grécia em 2010 o Estado n&do foi muito
atingido, pelo contrario, as exportacdes capixabas de petréleo e gas mostraram-se
positivas, sendo o0s principais destinos os Estados Unidos e o Canada,
demonstrando a importancia desse segmento no Estado (IJSN, 2010).

Outro fator positivo foi a arrecadacao de ICMS no Estado que voltou a subir apoiada
no aumento do recebimento dos royalties. Foi constatado também potencial de
crescimento devido a abertura de comércio exterior em conjunto com o maior

impacto relativo de variacfes de precos de commodities em nivel local (IJSN, 2010).

Ao contrario do cenario que se instalou no Estado a partir de 2010, em 2012 a
economia capixaba teve perdas relevantes. A aliquota de ICMS nas operacdes
interestaduais com produtos importados teve reducéo significativa, deixando de ser
12% passando para 4%, e a receita proveniente dos royalties do petroleo também

sofrerdo queda (www.folhavitoria.com.br, acesso em: 15 mai. 2013).

Diante desse quadro e com 0 objetivo de aumentar a competitividade do Estado,

criando bases tecnolégicas, o governo lancou o Programa de Desenvolvimento
sustentavel do Espirito Santo (PROEDES). Esse Programa apresenta a nova politica

de desenvolvimento e se refere A[]...]le s a
cooperacdo entre agentes publicos e privados, visando a construcdo de um
ambiente favoravel ao aumento da competitividade e da capacidade produtiva em

um det er mi nad oEspiaSantot- PROEBES[acesso éndl4 (ai. 13).

Dentre os seis objetivos principais desse Programa € possivel vislumbrar o anseio

de um desenvolvimento econémico capixaba por parte do atual governo. Um deles é

Al . . . ] recol ocar o Esp2rito Sant orecebembr e o
investi mentos sejam eles privados, naci ona
i nten-«o ® priorizar Al . . . ] grandes cadei
alternativas, silvicultura, petr -1l eo, gasoog
e por fi m, tornar o Esp?2rito Santo um A ..

e X t e rEbpdito &antp I PROEDES, 2009). Porém como se trata de um Programa
lancado em 2012, apenas com 0 passar dos anos sera possivel realizar uma

avaliacao criteriosa sobre sua real efetividade.

Diante do cenério exposto, a partir de 1970, observam-se periodos de oscila¢cdes na

economia capixaba, com fases de crescimento econémico e aumento na producao


http://www.folhavitoria.com.br/
http://www.proedes.com.br/
http://www.proedes.com.br/
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industrial intercaladas com crises financeiras. Num dado momento, mais
precisamente ap0s a década de 1990, observou-se a auséncia de grandes
alteracdes ou investimentos na economia capixaba, podendo talvez indicar que,
passados todos esses anos, 0 momento atual pode vir a ser mais um que marcara a

histéria da economia do Espirito Santo.

Segundo Loureiro (2005), os diversos empreendimentos instalados nas décadas de
1970 e 1980, principalmente no segmento de siderurgia, portuaria, turistica, naval e
de celulose, agravaram diversos problemas relacionados a questéo social e fundiaria
no Estado. Algumas consequéncias sdo vivenciadas no tempo atual, como: i)
poluicdo atmosférica, gerada tanto por algumas industrias instaladas, como pelo
aumento no numero de veiculos; ii) perda de espacgos publicos como as praias, por
instala¢des industriais; iii) aumento da populacéo, sem qualificacdo, proporcional dos
servicos de atendimento publico como nas areas de saude, educacéo e seguranca,
iv) formacdo de bolsdes de pobreza, tendo em vista a atracdo da populacdo para
trabalhar nos grandes empreendimentos, porém com posterior dispensa dessa mao
de obra sem qualificacdo suficiente para continuar no mercado de trabalho
desempenhando outras fungdes; v) ocupacdo desordenada principalmente em areas
sensiveis ambientalmente; vi) destruicdo de ecossistemas importantes de Mata
Atlantica, como restingas e manguezal; vii) contribuicdo na diminuicdo do pescado e
também perda de areas de pesca de algumas zonas marinhas. Enfim essas sao
algumas das repercussdes negativas que perpetuaram ao longo dos anos sem
solucdo. Ndo se pode atribuir todos os pontos negativos unicamente a essas
industrias instaladas a partir das décadas de 1960 e 1970, porém grande parte deles

iniciaram com essas instalagoes.

A semelhanca da década de 1970, quando ocorreu a implantacéo de quatro grandes
industrias, e o periodo atual, de incentivos do governo capixaba a investimentos
privados, aponta para a possibilidade de um movimento ciclico na histéria, que pode
ser utilizado de forma a evitar repeticbes de falhas e auxiliar na construcdo de um

futuro mais promissor.
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4. O PROCESSO DE CRESCIMENTO DAS CIDADES LITORANEAS

Os primeiros assentamentos portugueses em terras brasileiras localizaram-se na
zona costeira, com raras excec¢des. Tal afirmacédo pode ser observada nos dezoito
nacleos pioneiros fundados pelos portugueses no século XVI, dentre os quais se

excetua apenas S&o Paulo, que nao era litoraneo. (MORAES, 1999)

Partindo do principio de que os colonizadores chegaram inicialmente nas novas
terras por via maritima, € possivel entender o motivo das zonas litoraneas terem sido
as primeiras a conhecerem nudcleos de povoamento. Esses nucleos funcionavam
como centro de difusdo e faziam a conexao entre a hinterlandia explorada e as rotas

oceénicas que alavancavam tal exploragdo (MORAES, 1999).

Os portos, que serviam como ponto de partida ou chegada das rotas oceanicas,
geraram zonas de adensamento no seu entorno, originando as primeiras redes de
cidades. Era comum essas cidades localizarem-se no entroncamento dos caminhos,

sentido leste i oeste, servindo como entrepostos do porto (MORAES, 1999).

Ainda no periodo colonial os conjuntos mais expressivos de ocupacdo do espaco
litoraneo foram: i) litoral da zona da mata nordestina (polarizada por Olinda /Recife);
i) Recbncavo Baiano (polarizada por Salvador; iii) litoral fluminense (polarizado pelo
Rio de Janeiro); iv) litoral paulista (polarizado por Santos/Séo Vicente) (MORAES,
1999).

Além desses conjuntos de ocupacéo, outras localidades que também sobressairam
foram as cidades de Belém, S&o Luiz, Fortaleza e Vitéria. O restante do litoral
permanecia isolado e pouco ocupado, sendo tradicionalmente areas de refugio de
tribos indigenas e escravos fugidos (MORAES, 1999) (Figura 19).

A colonizacdo mais tardia do Brasil meridional, a partir de meados do século XVIII
condicionou a uma ocupacao rarefeita como é o caso das cidades de Sao Francisco
do Sul, llha do Desterro (Florianépolis), Laguna, Rio Grande e Viamao (IBAMA,
2008). No decorrer do século XIX, as cidades colbnias ja estavam se consolidando,
impulsionadas em grande parte pela instalacdo da malha ferroviaria (MORAES,
1999).
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Figura 19: Ocupacéo do Brasil no periodo colonial, a partir do litoral para o continente.
Fonte: NOVAIS, 1997, acesso em 15 mar. 2013.

Apesar da consolidacdo de algumas cidades observa-se grande quantidade de

Afici dades mortaso na orla mar2tima brasi
consideradas por Moraes (1999), aquelas que ficaram a margem de instalacdo de
infraestrutura que proporcionasse a ligacdo com os centros urbanos, prevalecendo,

portanto o isolamento e a ocupacao e desenvolvimento tardios.

Na segunda metade do século XX, ainda era pequena a comunicacdo entre 0s
circuitos intercosteiros, sendo mais comum o sistema linear de povoamento da costa
para o interior. O contato do Rio de Janeiro com S&o Paulo e Espirito Santo era feito
por caminhos bem interiorizados (MORAES, 1999).

Foi a partir do final de 1950 que se percebeu uma mudanca no ritmo de ocupacao
da costa atingindo grande destaque nos anos de 1970. Essa época foi de
significativa aceleracdo do processo de industrializacdo brasileira, que deixa a
Asubstitui - «oopdraseguimgel rumado sapiwl transnacional. Varios
segmentos industriais em desenvolvimento necessitaram do abastecimento de
insumos externos e com isso dependeram da localizacdo proxima aos sitios
portuarios (MORAES, 1999).

Dentre as atividades mais comuns de serem visualizadas no litoral, seja no processo
produtivo, de beneficiamento ou de exportacdo, estavam aquelas relacionadas ao
processamento mineral, beneficiamento da soja, elaboracdo do cavaco e da pasta
de celulose. A instalacdo em uma mesma localidade da circulagéo desses produtos,

gue movimentaram a cadeia econdmica do final da década de 1950, levou a criagédo
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de complexos industriais de porte na zona costeira do Brasil, como Cubatao/SP e
Camacari/BA (MORAES, 1999).

A industrializacéo influenciou muito na velocidade e intensidade da ocupacdo da
costa brasileira nas Ultimas décadas. Apesar de se instalarem de forma pontual e
concentrada, as instalagdes industriais promoveram grandes alteracdes no cenario
urbano, a comecar pela mudanca na paisagem, através da substituicdo da cobertura
vegetal por edificacdes, ruas e avenidas, bem como aumento da populagdo. Além
disso, surgiram novos fluxos e rede de comunicagcbes para abastecer a nova e
crescente populacdo (LEAL, FARIAS e ARAUJO, 2008).

Enquanto em 1972, com a realizacdo da Confederacdo Internacional de Meio
Ambiente em Estocolmo, era divulgada mundialmente a preocupacédo com a defesa
ao meio ambiente, no Brasil o governo militar convidava, em jornais e revistas
internacionais, as industrias poluentes e se instalarem no Brasil, ja que estavam
encontrando dificuldades de se instalarem nos paises ricos devido as restricbes
ecoldgicas. Dessa forma o territério brasileiro se tornou atrativo para as industrias,
Al . . . ] perdendo progr essi vame nransfornenda a
natureza e as for mas soci ai s da ter
(CICCARONE, 2001 apud LOUREIRO, 2006).

O fenbmeno industrial também causou impacto direto e indireto, tanto na questéao
ambiental quanto na social. Dentre os impactos ambientais estdo a poluicdo do ar e
da agua, a contaminacéo por gases toxicos e residuos sélidos. E perceptivel os
riscos levados a populacéo, especialmente a camada mais simples que reside em
locais onde problemas ambientais, como contaminagdo por esgoto, porque sao
desvalorizados. Observa-se a partir dessa constatacdo que os efeitos da
degradacdo muitas vezes ndo sdo igualmente encontrados na cidade, em algumas
areas é maior que em outras (LEAL, FARIAS e ARAUJO, 2008).

No que tange aos efeitos sociais pode-se mencionar o aumento na oferta de
empregos (direto e indireto) e fluxo migratério para os locais de instalacdo das
industrias (MORAES, 1999). O movimento migratorio traz na maioria das vezes um
contingente populacional que ndo € absorvido, nem pela industria em si, nem pelos
servigos de suporte a industria, ficando assim no mercado informal. A consequéncia

dessa situacdo € a constituicdo de um segmento marginal que exerce pressao

prod
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social, aumenta a demanda por servicos urbanos, num cenario marcado pela
caréncia de infraestrutura (MORAES, 1999).

A populacédo excedente parte para a ocupacao de areas ainda ndo utilizadas pelo
setor comercial, sendo geralmente areas de vulnerabilidade e/ou protecao
ambiental, caracterizadas por encostas, areas sujeitas a alagamentos, manguezais,
dentre outros (MORAES, 1999).

Na perspectiva de Santos (2005), todas as
os do emprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da 4gua, dos esgotos, da
educa-«0 e sawde [ ... ] @naos@évestimentosd A difgrengan d e ¢
esta no tamanho, tipo de atividade e regido em que se inserem. Quanto maior a

cidade maior a revelacdo dessas deficiéncias (SANTOS apud TERRA e
RESSINGUIER, 2010).

Um fato observado por Costa (2010) quando trata do fendmeno da industrializacdo &
gue o territdrio configura-se como um elemento essencial no processo produtivo
atual e é utilizado de forma a beneficiar as empresas, as quais acabam por nortear o
lugar e a vida social (COSTA, 2010). A producado do espaco urbano foi moldada pela
I6gica do interesse das empresas e 0 governo, ao invés de controlar tal situacéo,
age ao contrario, € ineficaz na priorizacdo das necessidades da sociedade
(CASTELLS apud COSTA, 2010). Constata ainda que:
A(...) As empr es &sgue hes cam petinemespagindd sem a i
se importarem com os efeitos dessa insercdo no ambiente que as
circundam, objetivando absorver as vantagens dos contextos em que se
i nser em, tendo sempre em vista a | -giceé
(CASTELLS apud COSTA, 2010).
Em complementacéo a influéncia das empresas sobre a l6gica das cidades, Santos
(2005) escreve que a fnAurbaniza-«o corpor a
grandes empresas, absorve a expansdo capitalista a qual consome 0s recursos
publicos que deveriam ser direcionados aos gastos sociais € ndo aos investimentos

econdmicos (SANTOS apud TERRA e RESSINGUIER, 2010).

A relacdo entre industria e crescimento urbano € significativa na conformacdo das
atuais regides metropolitanas. Junto com a atividade industrial se desenvolve

também um setor gerador de servicos e produtos de suporte as industrias
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(MORAES, 1999), ampliando ainda mais a ocupacdo do espaco e gerando mais

impactos e altera¢cdes no meio urbano.

A realidade exposta € comum na costa brasileira e representa o contexto analisado
nesta pesquisa, ou seja, 0 crescimento dos municipios costeiros que sofreram
influéncia direta da industrializacdo. A fim de mostrar casos concretos dessa
situacdo foram elencados quatro municipios costeiros em que 0 processo de
implantacdo de projetos industriais gerou alteragdes fisicas, econémicas, sociais e

ambientais, tanto no municipio que abrigou as atividades como no entorno.

4.1 MUNICIPIOS COM INTERFERENCIA DE GRANDES EMPREENDIMENTOS
COSTEIROS

A costa brasileira esta repleta de industrias dos mais variados segmentos e que,
além do crescimento econémico, trazem também diversos problemas seja na area
de meio ambiente e/ou social. Com o propésito de conhecer os impactos e
problemas gerados pela instalacdo dessas obras costeiras foram selecionados
guatro municipios que possuem caracteristicas semelhantes ao tema tratado na
pesquisa, sejam no aspecto fisico ou da propria atividade desenvolvida. Dessa
forma chegou-se aos municipios de Aracruz-ES, Macaé-RJ, Sédo Jodo da Barra-RJ e

Cabo de Santo Agostinho/lpojuca-PE

A escolha do municipio de Aracruz justifica-se por passar pela implantacdo de
grandes industrias em sua zona costeira desde a década de 1970. Além disso, o fato
de localizar-se no Espirito Santo facilita comparacdes com a regido estudada por

estarem sob a gestdo de um mesmo governo.

Os municipios de Macaé e Sao Jodo da Barra, ambos no Rio de Janeiro, sdo
contiguos a regido de estudo. Possuem caracteristicas fisicas do litoral semelhantes
a do estudo e ocupacdo da costa por indastrias ligadas ao setor do petréleo e
portuario. A selecdo de Macaé veio para evidenciar um ciclo que ja se encontra
bastante avancado no que se refere a ocupacdo por industrias e a geracao de
impactos no municipio, sendo estes mais divulgados como negativos que positivos.
Sao Jodo da Barra foi utilizado por assemelhar-se com a porcao sul da regido
trabalhada, ou seja, esta em fase de finalizacdo a implantacdo de um grande
terminal portuario em area com habitacéo rarefeita e com alto nivel de conservagéo

ambiental, principalmente do ecossistema de restinga. Esta sendo divulgado
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inclusive na midia capixaba que o porto pretendido para Presidente Kennedy, Porto
Central, seria nos mesmos moldes do Porto-agu, tipo porto industria.

As cidades de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, em Pernambuco, foram inseridas
como exemplos por abrigarem a estrutura do Porto de SUAPE, implantado na
década de 1970. A localizacdo do porto em cidades pequenas e a presenca de
manguezal na area onde o porto foi construido foram os motivos que justificaram a

escolha.

Diante da selecdo apresentada de areas relacionadas a estruturas
industriais/portuérias de grande porte, sédo indicados e caracterizados a seguir
alguns impactos que ocorreram nos locais de implantagdo dos empreendimentos e

regido de entorno.

4.1.1 Interferénciaindustrial no litoral de Aracruz/ES

Aracruz localiza-se na regido norte do Espirito Santo, a aproximadamente 83 Km da
capital Vitoria. E conhecido principalmente por abrigar em seu territério uma
empresa de celulose que aquece a economia local bem como do Estado. A referida
empresa, inicialmente Aracruz Celulose e atualmente Fibria, localiza-se no distrito de
Barra do Riacho (Figura 20). Alem da empresa Aracruz Celulose, nessa localidade
também se localizam outras industrias que alteram significantemente o uso do solo,

além de contrastar com o bairro residencial existente.

A implantacdo das dependéncias da Aracruz Celulose iniciou com o projeto Aracruz
Florestal. Foi a partir desse empreendimento que as terras do municipio de Aracruz
foram altamente ocupadas com a monocultura do eucalipto, que era a fonte de toda
a producéo da industria, caracterizando-a como a maior especuladora de terras no
norte capixaba. O inicio dessa monocultura coincidiu com o periodo da crise do café
tanto a nivel Estadual como Municipal. Esse fato foi um dos impulsionadores da
instalacdo da Aracruz Celulose na regido, sendo inclusive utilizada pelo poder local
como momento ideal para a implantacdo de industrias no Estado. Na época em que
a empresa chegou ao municipio, a ocupacdo da terra caracterizava-se pela
predominancia da propriedade de producao familiar. Apds a instalacdo da Aracruz
Celulose, a estrutura fundiaria local se transformou em grandes latifundios (ORRICO
e MENDONCA, 2009).
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Figura 20: Municipio de Aracruz com detalhe da localidade de Barra do Riacho, onde se localiza a
Aracruz Celulose/Fibria e diversos empreendimentos na zona costeira.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua versao livre, acesso em 17
mar. 2013

A possibilidade de instalacbes de atividades industriais do ramo da celulose no
municipio de Aracruz foi identificada em um estudo técnico feito pela empresa

Ecotec em 1966, sob a justi fi c béitadaper undbe que

popul a-«0 inviszvel aos ol hos do Estadoo,
Tamb®m considerou o | ocal como uma extens
i mprodutivaso, al ®m de apresentar al gemas

eucalipto como o clima, topografia, proximidade com a capital Vitéria e com o mar
(LOUREIRO, 2006).

A instalacdo da Aracruz Florestal contribuiu de forma consideravel para a expulsao
da populacéo indigena de suas terras. Em 1940, a Cofavi recebeu do governo como
terra devoluta, 10.000 ha de terras indigenas. Em 1967, a Aracruz Florestal adquiriu
essa area da Cofavi e iniciou suas atividades. A partir de entdo, a por¢cao de 10.000
ha cresceu e incorporou daf[...] de éspdema i |
posseiros, de pequenos | avrador eso, t ot al
pesquisado por Loureiro (2006), para a apropriagdo dessas terras, a Aracruz
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FIl orest al contou com fAtestas de ferroo. C
jur2dicaso emqaergodieamerm tomar posse de ter
f2sicas0 a adquiriam e passavam para a er
(LOUREIRO, 2006).

As terras indigenas foram tomadas de forma violenta, das quais os indios se viram
expulsos e de onde havi a r ecur so fundament al para sua
cul tur al [...]0 que foram transformados e
situacdo foi observada nas comunidades indigenas Tupiniquim e MBya. O governo
capixaba, de forma a amenizar as preocupacdes causadas pelo rapido processo de
investimentos e efeitos devastadores sobre o meio ambiente e a comunidade
ind2gena, afirmou que os A[...] ri scos soc

di ante das i ncompar 8veis vant a0gens prometi d

Em 1969, iniciaram-se estudos de viabilizacdo de implantacdo da fabrica de
celulose, concluidos em 1971 com indicacao de um projeto de producéo de celulose
e necessidade de remodelacdo do projeto florestal. Enquanto isso, a expropriacao
das terras indigenas se intensificou. Extensas areas de mata foram derrubadas para
ceder espaco a monocultura do eucalipto, acuando moradores e fazendo-os
abandonar o local. Assim, o territdrio indigena passou a ter nova forma social e nao
prosperou como terra indigena, transformando em seguida em area desabitada e
sem expressividade na economia. Cresceram as terras devolutas e griladas
envolvendo falsificacdo de documentos e violéncia contra indios e posseiros
(LOUREIRO, 2006).

Apesar de parecer um fato irreal, em 1970 o A[ . . . ] Governo Milit
Nacional do indio (Funai) a partir da lei federal n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967,

em substitui-«0 ao Sistema de Prote-«o0 ao
objetivo de garantir os direitos indigenas. Porém, somente comecou a atuar
efetivamente na segunda metade da década de 1970, quando os problemas
envolvendo os indigenas ultrapassaram as barreiras regionais. O inicio da chegada

da Funai no Estado ndo alterou muita coisa. Continuaram as situacdes precarias dos
indzZgenas, i sSso porque a institui-«o0 estava
pol 2ti ca desenvol vimenti st a militaro. Nem
instituidas pela Constituicdo de 1967, garantiram os direitos inalienaveis das terras

indigenas frente ao progresso econémico. (LOUREIRO, 2006).
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No periodo de 1975 a 1978 ocorreu a montagem da primeira fabrica da entdo
Aracruz Celulose (Figura 21). Nesse Ultimo ano, iniciou-se a operacdo da mesma,
produzindo e exportando polpa branqueadora de celulose para o mercado
internacional. De 1990 até os dias atuais percebe-se a expansao da empresa com a

construcéo de mais duas fabricas (HISTORIA, acesso em 15 set. 2011).

Figura 21: Parte das instalagfes da Aracruz Celulose/Fibria.

Fonte: www.gazetaonline, acesso em 17 mar. 2013.

A ampliacdo da fabrica da Aracruz Celulose exigiu uma demanda expressiva por
agua no processo de producdo da pasta de celulose. Com isso houve transposicéo

de agua do Rio Doce (de jurisdicdo federal), por meio de um canal aberto

denomi nado de ACabocl o Bernardoo, desaguan

(de competéncia estadual) direcionando até as represas da industria de celulose
(VIEIRA, 2009).

Esse processo envolveu a passagem da agua captada por: vertedouros, estacao
elevatoria, barragens. A instalacdo de comportas permitiu & empresa Aracruz
Celulose reter ou liberar agua quando for conveniente a sua producdo. Esse
sistema de captagdo de agua levou ainda a inversdo de um trecho do rio Riacho que
passou a correr no sentido contrario a partir do bombeamento da agua para levar
agua até as represas da Aracruz Celulose. Essa inversao fez com que o rio Riacho
ndo atingisse com forca suficiente a sua foz, tendo em vista a diminuicdo da vazéo
de agua (VIEIRA, 2009).


http://www.aracruz.es.gov.br/
http://www.gazetaonline/
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A altera-«o0o nos cursos do68gua supracit
da &gua no leito dos rios envolvidos, bem como das varzeas, brejos e pantanos do
entorno. Também foi verificada por pescadores do local a diminuicdo dos peixes e
camarao devido a pouca agua corrente (VIEIRA, 2009).

Outros fatores também contribuiram para a diminuicdo do volume de vazdo nos
cursos doé8gua mememodadoéi[e.dé¢coper a- «
gera-«o de energia (UHEs de Ai mor ®s e
populacdo ao longo do percurso dos rios através do abastecimento de agua;
previsdo de ampliacdo da capacidade de producdo da pasta de celulose. E para
agravar ainda mais o quadro ha proposta de transposicdo de parte da agua do rio
Doce para abastecimento de parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(COELHO, 2007).

Na época da especulacdo e implantacdo da Aracruz Celulose o cientista Augusto
Ruschi, foi contra ao crescimento econdmico pela producdo de celulose. Ele
denunciou o alto poder de destruicdo que haveria nos ricos ecossistemas naturais
gue surgiriam a partir dos incentivos florestais e a introducdo de espécies exoticas
no pais. Ele entendeu que o eucalipto deveria ser plantado em terras aridas, que
nao era o caso de Aracruz e que, no municipio, deveria ser incentivado o cultivo de

produtos agricolas nativos e direciona-los a exportacdo (LOUREIRO, 2006).

A implantacdo da industria de celulose em Aracruz trouxe algumas mudancas
relevantes no municipio. De inicio, para a instalacdo da empresa, foi constatado no
aspecto soci al gue a Aracrwuz A]...] se
burocratico-militar a seu favor, de praticamente todo o territdério por onde viviam
di spersos 0s 2ndios Tupiniquim e Guar
recrutados para trabalhar como mao de obra na construcdo da usina de celulose,
sendo dispensados por volta de 1978 devido ao término das obras. Alguns deles
foram transferidos para o Norte do Estado e sul da Bahia (LOUREIRO, 2006).

Outra consequéncia social foi que a tomada de terras rurais, bem como de
indigenas, obrigou os lavradores, posseiros arrendatarios e populacao indigena a
migrarem para as cidades em busca de emprego, engrossando a camada
marginalizada da sociedade, com vida de extrema miséria. De acordo com o

Conselho Missionario Indigenista (Cimi) (1996), a mudanca do povo indigena para a
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cidade levou cerca de 50% dos Tupiniquins de suas terras originais (LOUREIRO,
2006).

O ordenamento do solo também sofreu alteracdes a partir da criacdo do Bairro
Coqueiral, construido pela empresa para a moradia de seus funcionarios de maior
qualificacdo. Contou com 6étima infraestrutura, mas ndo se articulou com outros
bairros. Outra alteracdo foi a formacdo de uma periferia no bairro Barro do Riacho,
gue apesar de ja existir na estrutura da cidade, cresceu desordenadamente devido a
atracdo de muitos trabalhadores para o novo empreendimento em um espaco curto
de tempo (ORRICO e MENDONCA, 2009).

A implantacdo da Portocel, em 1985, contribuiu para as mudancas no municipio
(Figura 22). Trata-se de um terminal portuario de Barra do Riacho, cujos
proprietarios sdo a Fibria e Cenibra, especializado no embarque de celulose. Em
1991, houve mais investimentos industr.i
Celulose com capacidade maior que a primeira fabrica instalada.

Figura 22: Vista parcial do Portocel.

Fonte: www.fibria.com.br, acesso em 17 mar. 2013.

Com isso, observou-se um grande salto no numero total de habitantes apds a
fundagdo da Aracruz Celulose e inicio da primeira unidade de producdo. Neste
periodo, notou-se também aumento da populacdo urbana sobre a rural. Outro
significativo crescimento da populacdo do municipio de Aracruz ocorreu apés a
implantacdo da Portocel que também alavancou a producéo de celulose.

ai

S .
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A tabela a seguir mostra o indice da populacédo de Aracruz desde 1940 até 1991,
sendo este o periodo em que ocorreram maiores interferéncias na economia do
municipio devido a implementacao da Aracruz Celulose (Tabela 03). Segundo dados
da propria empresa, em 1967, ocorreram 0s primeiros plantios de eucalipto, em
1972 houve a fundacao da Aracruz Celulose e, 6 anos mais tarde, em 1978, foi dada

a partida da primeira unidade de producéao.

Tabela 03: Populacdo de Aracruz 19401 1991 e fatos histéricos marcantes.

Populacdo do municipio de Aracruz
Anos Total Urbana Rural
1940* 15990 909 15081
1950* 16642 991 15651
1960* 24037 3661 20376
1967** Primeiros plantios de eucalipto
1970* 26507 8262 18245
1972** Fundacéo da Aracruz Celulose
1978** Inicio da primeira unidade de producao
1980* 35791 27444 8353
1985** Criacao da Portocel
1991* 52433 43030 9403
1991** Cria-«o0o da F&8brica 6Bb6 da
2000* 64637 54458 10179
2010* 81832 71451 10381
Fonte:
*Dados IBGE

** Dados da empresa Aracruz Celulose

A partir dos dados mostrados na tabela, fica claro que, ap6s um decréscimo da
populacédo rural, a mesma inicia uma fase de aumento do contingente a partir da
década de 1980. Um dos fatores que pode ter levado a tal situacdo é a fixagdo de
algumas pessoas no campo para investir no plantio do eucalipto, ap0s constatar a

consolidacéo da industria de celulose e o futuro promissor dessa matéria-prima com
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retorno financeiro garantido. Porém, trata-se apenas de suposi¢cao, sem investigacao
precisa do caso.

Em fungéo de atividades que prestam servigcos a Aracruz Celulose, foram instaladas
outras empresas menores no entorno da Aracruz como, por exemplo, Conexus e a
Degussa, do ramo de quimica (HISTORIA, acesso em 15 set. 2011).

Quanto a instalagéo da Aracruz Celulose, Loureiro (2006) evidenciou que:

A[f...] a instala-«o0o do Compl exo Aracruz
Santo seguiu a légica dos planos desenvolvimentista dos governos
militares. Implantada em perfeita sintonia com os objetivos dos planos
nacionais de desenvolvimento empreendidos ao longo dos anos de 1970,
[..]
AfA velocidade com que o] projeto foi [
desenfreada como as transformacdes foram acontecendo. Em pouco
tempo, o Grupo Aracruz tornou-se um dos maiores proprietarios de terras
do Estado, e isso desencadeou um processo de concentracao fundiaria. As
consequéncias vao desde a expulsdo de pequenos lavradores e de grupos
indigenas de suas terras, de transformacédo do emprego rural e das relacdes
de trabalho no campo, até a devastacdo de importantes reservas de Mata
At |l ©nti cao.
Os investimentos no municipio trouxeram algumas consequéncias ndo muito
satisfatorias. Reportagem publicada em 11 de junho de 2011 indicou que Aracruz
convi via com probl emas t2picos de Afci dade
administrativo para que a populacdo recebesse infraestrutura compativel com os
investimentos que chegavam (FILHO, 2011).
De 2000 a 2010, aproximadamente, a populacdo aracruzense cresceu 25,1%,
enquanto o crescimento da populacdo capixaba foi de 9,5%. Tal fato contribuiu em
alguns aspectos vivenciados pelo povo da cidade como é o caso do transito com
congestionamentos, unidades de saude trabalhando com a capacidade maxima,
escolas sem vagas suficientes para as criangas, aumento no indice de criminalidade
e a favelizacao (FILHO, 2011).
De acordo com a Prefeitura de Aracruz o déficit habitacional do municipio em 2011
era cerca de 2.600 habitacdes, sendo que dois anos antes, em 2009, esse numero
era de 1.432 wuni dades, Al . . . ] 0O segundo mali
atr8s do munic2pio de Vit-riabo. O Secret§8r

descreveu, em 2011, que desde 2004 foram construidas 900 unidades habitacionais,
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com previsdo de mais 570 em 2012 mas que ainda ndo seriam suficientes para
solucionar a questao de falta de habitacdo. (FILHO, 2011).

Para o Secretario de Habitacdo e Trabalho de Aracruz, em reportagem de 2011, a
causa de todos os problemas na cidade eram os novos moradores que chegavam

com expectativa de trabal ho, Al ...] em busc

houve um confronto entre a policia e moradores de uma area em Barra do Riacho,
cujo motivo foi a desocupacao do terreno, de propriedade do governo. No local
estavam cerca de 1.600 pessoas, que alegaram ter invadido o espaco, tendo em
vista um projeto para construcdo de casas néo ter sido implantado. Ap6s a remoc¢éao
das 313 habitacdes irregulares que havia no local, o municipio informou que seriam
constru2das 200 casas do Programa Habi

Mi nha Vi dao. O que se nota desse epi s-

irregular que buscam um local para morar e que entram na estatistica do déficit
habitacional (FILHO, 2011).

Além dessa area do confronto, conhecida por Nova Esperanca, foi mencionada na
mesma reportagem outra localidade denominada de Portelinha, onde ndo havia
agua, luz e esgoto. Nessa area a operacdo de desocupacdo do terreno também
poderia vir a acontecer. Sao diversos os casos de pessoas que vieram de outras
Unidades da Federacéo brasileira em busca de emprego e, quando aqui chegaram,
nao foram inseridos imediatamente no mercado de trabalho e acabaram por ficar
desempregados por longo periodo. Além disso, essas pessoas, geralmente o
homem da familia, vém sempre acompanhado de outros membros, como esposa e
filhos, totalizando em média 6 pessoas (FILHO, 2011). A propria administracao
municipal reconheceu o0s gargalos na gestdo do local provenientes da chegada de
novos moradores nos ultimos anos

Segundo a reportagem, datada de 2011, as liderancas comunitarias de Aracruz
informaram que a situacdo da saude, saneamento, seguranca e habitacédo
encontrava-se precéaria frente aos investimentos implantados e a economia que
circula no municipio. Acreditavam que tal quadro era devido a intensa migracdo que
acontecia na regido, que superlotava todo o sistema, sendo possivel observar em
varios habitantes caracteristicas de diversas regides do Brasil (FILHO, 2011).

A mesma reportagem de 2011 descreveu uma situacdo bastante comum em

Aracruz. Referia-se a maternidade precoce, prostituicdo e trafico de drogas,
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provavelmente, advindos dessa atracdo por emprego, principalmente de mao de
obra ndo especializada, gerada pelo polo industrial (FILHO, 2011).

Na reportagem, o municipio propds novos investimentos nos setores de educacéo,
habitacdo, salude e seguranca, porém enfrentava dificuldades em fornecer
infraestrutura adequada e que acompanhasse o crescimento da cidade (FILHO,
2011).

No inicio de 2012, iniciou-se no municipio a implementacédo de um Projeto de autoria
do Governo Federal, denominado de Projeto Orla, com atuacdo limitada até 200
metros a partir da linha do mar. Consistiu, resumidamente, em um trabalho junto a
comunidade, onde foram realizadas diversas atividades que visaram o0
estabelecimento de acdes de melhorias a serem implantadas na orla maritima com
base em um diagnadstico prévio. O documento final dos trabalhos, denominado de
Plano de Gestdo Integrada, no qual é descrito todo o procedimento do Projeto,
contempla problemas e potencialidades na porc¢éao litoranea do municipio, apontados
pelos moradores, em termos urbanos, sociais e ambientais que coincidem com os
problemas divulgados na midia.

O municipio de Aracruz permanece no ciclo de recebimento de grandes empresas
em seu territério, principalmente no litoral. Um deles em fase de implantacdo em
Aracruz é o Estaleiro Jurong. E destinado & construcéo e reparo naval, sendo que o
foco principal esta no fornecimento de sondas de perfuracdo e navios plataformas
para os campos do pré-sal (Jurong do Brasil Ltda., 2009).

De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a previsao é que as obras
deste empreendimento gerem, no primeiro ano de implantacédo, 2,5 mil empregos
diretos e durante a fase de operacdo, no ano seguinte, 3,5 mil postos de trabalho
diretos e 2,5 mil indiretos, somente na area de influéncia direta do empreendimento
(Jurong do Brasil Ltda., 2009). De forma complementar a questao da mao de obra a
ser utilizada na Jurong, em reportagem datada de 2011, o Secretario de Habitacéo e
Trabalho de Aracruz, disse que seria dada preferéncia para a contratacdo de
trabalhadores locais, mas ndo ha como impedir a migracdo, atraida pelas
propagandas (FILHO, 2011). Ou seja, mesmo que haja um planejamento para
contratar pessoas do proprio municipio ou areas de entorno havera aqueles que se

alocardo no municipio em busca de emprego divulgado na midia. Esses migrantes,
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caso nao trabalhem no empreendimento, provavelmente permanecerdo no municipio
para trabalhar nas empresas de suporte ao empreendimento principal.

Além dos indices de geracao de trabalho também ha de se levar em consideracéo o
impacto que a Jurong acarreta ao meio ambiente. O local previsto para ser ocupado
€ de aproximadamente 825.000 m2, incluindo ambientes caracterizados, por
legislacdo especifica, como area de preservacdo permanente. A vegetacdo de
restinga, que serd parcialmente suprimida, € um dos ambientes afetados. A
presenca de rochas lateriticas, encontradas apenas em alguns pontos do litoral
capixaba, € outro destaque devido a sua peculiaridade. O estaleiro que estd em
implantacéo, localiza-se nas proximidades da Barra Sahy, uma das praias mais
frequentadas no periodo de verao.

Outros empreendimentos também estdo previstos para serem implantados no litoral
de Aracruz, na localidade de Barra do Riacho, conforme licenciamento no IEMA
(2012), como a Imetame Logistica; ampliacdo do terminal portuario Portocel;
Terminal Aquaviario Barra do Riacho (TABR); Base de Apoio da Petrobras (BABR);
Carioca Engenharia; Degussa; ampliacdo da Fibria; e Nutripetro. Alguns dos
impactos negativos ja previsiveis dessas instalacdes relacionam-se a ocupacao de
grande trecho de praia para fins privados; supressao de vegetacdo de restinga;
interferéncia no ambiente marinho devido ao aumento na circulacdo de
embarcacdes; surgimento de areas de restricdo de pesca; alteracdo da paisagem;
aumento da populacdo; pressdo sobre os sistemas publicos (saude, educacéo,
seguranca); alteracéo no cotidiano das pessoas; perturbacdo no sistema viario.

A partir de uma reportagem datada de 2011, na qual € realizada uma comparacao
entre os municipios de Aracruz e Macaé, concluiu-se que Aracruz pode vir a ser uma
nova Macaé no Espirito Santo. A cidade fluminense, que teve seu crescimento
econdmico e de populacdo explodirem na década de 70, apesar de ser rica é 0
exemplo de administracdo cadtica, favelizacdo, problemas ambientais e
criminalidade (FILHO, 2011).

Ainda de acordo com a noticia de 2011, veiculada no jornal, acreditava-se que
Aracruz se assemelhava a Macaé, pois vivia uma fase relevante na economia,
derivada do petréleo, atividades portuarias, producdo de celulose, entre outros.
Entretanto, associado ao crescimento, também se observou o crescimento dos

problemas no municipio, os quais ndo estao sendo bem resolvidos (FILHO, 2011).



96

No caso de Aracruz, o lider comunitario de Barra do Riacho, na mesma reportagem,
A[l...] reclama da prostitui-«o e do tr8ficc
de uma maneira assustadora [...]Oo0. Foi reg
grande quantidade de empreendimentos no territério aracruzense como, por
exempl o: Af . . . ] no tr®©nsito complicado, na
sem espaco para mais cri an- as, na criminalidade <cre
Conforme dados de 2011, divulgados pelo IJSN, Aracruz teve o segundo maior

déficit habitacional do estado. Fizeram parte dessa estatistica, familias em areas de

invasdo e aquelas que moravam em bolsées de pobreza distribuidas por todo o
municipio (FILHO, 2011).

Aliado a essa situacdo, de servicos precarios a populagéo, fizeram parte do rol de
problemas de Aracruz em 2011, as denuncias de corrupcdo que levaram ao
afastamento do cargo de prefeito por duas vezes acusado de fraudar licitacbes, 0

gue acabou contribuindo para travar o avanco social da cidade (FILHO, 2011).

Diante de tal perspectiva € importante fazer uma breve reflexdo com base nos dados
apresentados desde a implantacdo da Aracruz Celulose até os acontecimentos
noticiados em 2011. O municipio teve sua populacdo acrescida desde o inicio das
instalacdes da Aracruz Celulose, contabilizando em mais de 55 mil habitantes em 41

anos; registrou-se precariedade em infraestrutura, principalmente no que tange ao

sistema de saude, educacao, seguranca e habitacdo; apresentou déficit habitacional

de 2,6 mil residéncias; perdeu areas importantes para 0 meio ambiente,
consideradas de preservacao permanente, sofreu alteracbes no ambiente marinho e

possui expectativa de mais perdas ao longo dos anos.

Neste cenario preocupante a cidade esta em fase de construcdo do Estaleiro

Jurong, um investimento que promete acréscimo total de cerca de 6 mil novos
habitantes, de acordo com os dados do préprio Estudo Ambiental da empresa.

Tendo em vista as vagas de emprego, o aumento podera ser de mais de 18 mil
pessoas, uma vez que as familias, geralmente compostas por mais trés membros,

também podem se deslocar junto ao empregado. Além disso, ainda sédo atraidos

outros tipos de empreendimentos menores que se instalam a fim de serem
fornecedores e darem suporte a grande industria. Ou seja, todos os problemas
evidentes, recentemente, tendem a crescer caso a gestdo do territério municipal
permaneca nos moldes e estruturas atuais. Notam-se possiveis mudancas que

estdo por vir e um acumulo de problemas ainda a resolver.
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4.1.2 Atrajetoria de Macaé/RJ

Macaé, no Estado do Rio de Janeiro, era uma tipica cidade pequena sendo suas
principais atividades econdmicas o turismo, em baixa escala, e a pesca. Este
cenario permaneceu até a primeira descoberta comercial de petréleo na plataforma
local em 1974 (SILVA, 2004).

Com isso, Macaé passou por transformacfes bruscas em sua configuracdo urbana.
No final da década de 1970, a cidade presenciou a instalacdo de uma das maiores
estruturas produtivas de petréleo e gas natural do mundo. Teve um processo de
intensa modificacdo oriunda da instalacdo de servicos industriais especializados
ligados a industria do petrdleo. Observou-se um elevado numero de deslocamentos
de pessoas, mercadoria, capital e informacdo nesse espaco, além do aumento na
densidade empresarial do local. Por muitos anos as atividades ficaram concentradas
em Macaé, tendo a distribuicdo para municipios adjacentes ocorrido apenas 30 anos
mais tarde, como para as cidades de Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras,
Casimiro de Abreu, Cabo Frio e Armacado dos Buzios (NADER, 2009. GIVISIEZ e
OLIVEIRA, 2012) (Figura 23).

Figura 23: Delimitagdo do municipio de Macaé - RJ. Observa-se concentra¢do da ocupacao no litoral.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua verséo livre, acesso em 06
jul. 2013.

Quando Maca® recebeu a PETROBRAS vieram

prestacdo de servicos, 5.000 novos empregos foram criados e 1.000 carros

adg
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passaram a circular pelas ruas apud THRBRA @
RESSINGUIER, 2010).

A populacdo de Macaé que em 1970 era de 47.221 habitantes mudou para 59.397
em 1980 (TERRA e RESSINGUIER, s/d: 152) e passou a contar com 206.728
habitantes, segundo dados do censo do IBGE 2010. A previsao € de que o nimero
de habitantes permaneca crescendo nos préximos anos tendo em vista novas
descobertas de reservas na Bacia de Campos (TERRA e RESSINGUIER, 2010).

Devido ao alto valor dos iméveis em Macaé, tanto para compra como para aluguel,
muitos trabalhadores preferem residir em cidades proximas. Segundo dados
divulgados em 2000, 40,47% das vagas disponiveis para trabalho em Macaé eram
ocupadas por trabalhadores que residiam em outros municipios (PAGANOTO apud
TERRA e RESSINGUIER, 2010). Houve casos constatados em 2010 de pessoas
gue se deslocavam diariamente para trabalhar em Macaé e também aquelas que
permaneciam a semana inteira no municipio e retornavam nos finais de semana
para suas cidades de origem (TERRA e RESSINGUIER, 2010). Ou seja, a
industrializacdo de Macaé alterou e ainda altera ndo s6 a estrutura da prépria cidade

mas também de todo o entorno.

Com o inicio da producéo de petroleo, Macaé passou a ser o foco de investimentos
e potencial area de negocios de empresas brasileiras e estrangeiras. Este fendbmeno
foi visto como positivo pela populacéao, governo local e midia, uma vez que apenas a
arrecadacao de impostos e a oportunidade de trabalho para moradores do municipio

e areas vizinhas foram visualizadas (SILVA, 2004).

A chegada da PETROBRAS ao municipio de Macaé transmitiu uma imagem de
cidade prospera regionalmente e também em nivel de Brasil, especialmente quanto
ao numero de empregos formais. Por outro lado, o acelerado desenvolvimento néao
foi acompanhado, desde o inicio, por um planejamento compativel, acarretando
problemas urbano-sociais, adensamento do solo na zona urbana e ocupacdo de
areas frageis ambientalmente (TERRA e RESSINGUIER, 2010).

Segundo Nader (2009), a implantacdo da industria petrolifera geralmente atrai
grande numero de trabalhadores e muitos deles de baixa qualificacdo, os quais sédo
excluidos das benesses diretas dessa industria. Nota-se que, apesar da grande

guantidade de recursos oriundos dos royalties o poder publico muitas vezes néo
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consegue acompanhar a demanda por equipamentos publicos urbanos para prover
condicdes necessarias de bem-estar para a populagéo local (NADER, 2009).

Outros desafios enfrentados em Macaé foram a inexisténcia de projetos voltados
para habitacdo popular; elevagdo no preco da terra; caos no sistema Vviério,
agravamento no indice de poluicdo; precariedade nas areas de salde, saneamento
e educacédo (TERRA e RESSINGUIER, 2010).

A partir de 1997, com a chegada de capital estrangeiro em Macaé para exploracao e
producdo de petroleo, os vazios urbanos passaram a ser ocupados. As edificacdes
que antes eram predominantemente de até dois andares, cederam espaco para a
construcao de edificios. Foi constatado ainda que algumas empresas prestadoras de
servico a PETROBRAS nédo se instalaram no distrito industrial definido no
zoneamento da cidade, provocando assim uma ocupacdo desordenada (TERRA e
RESSINGUIER, 2010).

Quando se observa o desordenamento da cidade provocado pela instalacdo das
empresas que nao obedeceram ao zoneamento, utilizando-se do territério de forma
a priorizar seus interesses, confirma-se o conceito de Castells (apud COSTA, 2007)
guando menci onou gue af . .. as empresas
pertinentes, agindo sem se importarem com os efeitos dessa inser¢cdo no ambiente

gue as circundam [ .. .]o.

As consequéncias desse inchaco e falta de investimentos pelo poder publico na
cidade sdo claramente visiveis. Um dos problemas ocorridos em Macaé devido ao
ritmo acelerado de crescimento foi quanto ao aumento da criminalidade. De acordo
com dados demonstrados por Silva (2004), tendo como referéncia inicial o ano 1998
e final o0 ano de 2002, o numero de homicidio, furto e roubo de veiculo, apreensao
de drogas e armas aumentou mais que 100%, sendo que a apreensdo de drogas
chegou a quase 300% de aumento nesse mesmo periodo (SILVA, 2003 apud
SILVA, 2004).

Silva (2004) também elencou algumas altera¢cdes quanto a mudanca brusca na
paisagem da area urbana; valorizacdo de terrenos no centro da cidade, onde se
localizam os empreendimentos comerciais; construgdo de novos imoveis visando

atender os profissionais das industrias ligadas ao petroleo; e criagdo de areas muito
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valorizadas no espaco urbano de Macaé ocupada por pessoas de alta renda e
qualificagao (SILVA, 2004).

Outra situacao averiguada por Terra e Ressinguier (2010) decorrente da instalacao
de grandes empresas no territério macaense foi a privacdo do uso da praia pela
populacdo devido a proximidade da PETROBRAS ao porto de Imbetiba, tornando a
praia um local de uso privado. As construgdes que, anteriormente, eram utilizadas
como bares e restaurantes que atendiam aos turistas, passaram a ser aproveitadas
para embarque e desembarque dos petroleiros, denominag¢do esta atribuida aos
trabalhadores atuantes na industria de petréleo. Além disso, as empresas
contribuiram para a expansao da cidade no sentido norte e no sentido sul, & medida
gue exigiram a instalacdo de infraestrutura para desenvolver suas atividades, como
malha rodoviaria (DIAS, 2006 apud TERRA e RESSINGUIER, 2010).

Maca® se apresent a C 0 mo A[ . . . ]-espacialmente
segregada, com periferias favelizadas e forte tendéncia de conurbacdo com

dad

muni c2pios vVvizinhos (OLIVEI RA, Gl VI SI EZ E
Ressinguier (2010), ocaso de Maca® pode indicar qgue f
habitacional e de expans«o para a cidade [.

Ao fazer um comparativo de Macaé com o Estado do Espirito Santo percebem-se
muitas semelhancas, como no desordenamento do solo devido a mudancas no
zoneamento visando favorecer os empreendimentos, mudancas na paisagem,
aumento dos bolsbes de pobreza, transformacdo de casas em edificios, piora no
transito, perda de ecossistemas importantes para a biodiversidade. Enfim, existe um
caso concreto que demonstra todas as alteracdes negativas e perdas ocorridas no
municipio, com forte tendéncia do Estado capixaba repetir as mesmas situacoes,
porém essa associacdo parece ndo ser ventilada pelo poder publico de forma a

evitar a situacéo cadtica que se mostrou em Macaé.

4.1.3 As consequéncias do porto de SUAPE em Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca/PE

Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca localizam-se no litoral sul de Pernambuco e
integram a regido metropolitana de Recife (CABO DE SANTO AGOSTINHO, acesso

em 17 mar. 2013). Desde a década de 1960, essa regido teve suas atividades
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econbmicas voltadas para a criagdo de animais de pequeno porte, roca de
mandioca, feijdo, fruteiras, pesca e cana-de-agucar (PEREZ e GONCALVES, 2012).

A realidade do local foi alterada com a instalagdo em 1977 do Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros, SUAPE, que se localiza a aproximadamente
40 km, da capital, Recife. A cidade mais afetada é a de Cabo de Santo Agostinho
(Figuras 24 a 26).

Figura 24: Localizagdo do Porto de SUAPE entre as cidades de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.
Nota-se ocupacédo do complexo portuario sobre o0 manguezal.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua versao livre, acesso em 25
ago. 2013
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Figura 25: Parte do Porto de SUAPE de frente Figura 26: Manguezal em primeiro plano e Porto
para a praia, tornando-a de certa forma privada. do SUAPE ao fundo.

Fonte: www.newscomex.com.br, acesso em 17 Fonte: http://iconacional.blogspot.com.br,
mar. 2013 acesso em 19 ago. 2013.

O empreendimento possui a concepc¢do de porto industria, ocupa area total de 135
Km2 (BARROS e SILVEIRA, 2010), distribuida em zonas Portuaria, Industrial,
Administrativa e Servicos, de Preservacao Ecologica e de Preservagédo Cultural. A
operacdo do porto comecou efetivamente em 1984, com exportacdo de granéis
liquidos (alcool). Assim, a cidade de Cabo de Santo Agostinho tornou-se o maior
centro industrial de Pernambuco (CABO DE SANTO AGOSTINHO, acesso em 17
mar. 2013) e iniciaram-se conflitos de interesses pelo uso e ocupacdo da terra
(PEREZ e GONCALVES, 2012).

A implantacdo do polo industrial foi um dos principais motivos para o aumento no
namero de habitantes de Cabo de Santo Agostinho. Antes da implantacdo do
complexo portuario, em 1960, a populacdo do municipio era de 10.050 habitantes e
em 1991 esse numero atingiu 68.784 (BARROS e SILVEIRA, 2010). Em 2010, a
populacdo de Cabo de Santo Agostinho foi contabilizada com pouco mais de
185.000 habitantes e a de Ipojuca, aproximadamente, 80.500 pessoas (IBGE, Censo
2010).

A administracdo do complexo é do Estado de Pernambuco, porém as operacdes
realizadas sédo privadas (PEREZ e GONCALVES, 2012). O objetivo desse Complexo
foi criar um novo polo de desenvolvimento pelo governo para enfrentar a estagnacao
econdmica pela qual o Estado de Pernambuco passava, assim como a regiao
Nordeste (IPEA, acesso em: 16 jan. 2013). O Porto gera cerca de 5.500 empregos
(CABO DE SANTO AGOSTINHO, acesso em 17 mar. 2013).
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Estruturas portu8rias como SUAPE s«0 conhe
(hubports)o cujas instala-»es mannolIGcahdeu ma r
implantacdo. O objetivo principal desse tipo de porto € redistribuir imediatamente o

fluxo de mercadorias, sendo apenas uma etapa no transporte, inserido numa rede

global, conduzida pelas multinacionais que pouco investem no local onde esta o
porto. Os fAportoshubports)oen ttmadarin o (NMEé el de
desenvolvimento da regido onde foram implantados. (MONIE apud GUSMAO, 2010).

Em 1990, com a modernizacdo dos portos, os desentendimentos no local se
agravaram devido as desapropriacdes de terra e, em 2000, este cenario prosseguiu
com a ampliagéo do porto. Atualmente SUAPE possui 100 empresas instaladas em
sua area e mais outras 35 em fase de instalagdo. Nos proximos 10 anos, prevé-se
gue 25.000 moradores deverdo ser retirados para ceder lugar para a estrutura
portuaria (PEREZ e GONCALVES, 2012).

Além das desapropriacdes de terras, SUAPE provocou no municipio um crescimento
acelerado, ndo planejado e com grandes impactos ambientais. Outros desafios
observados foram referentes a comunidade do entorno do empreendimento.
Algumas delas foram restringidas de realizar a pratica da colheita de frutas, outra
estava sendo prejudicada devido a instalacdo de uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto. Uma terceira comunidade, que vivia da pesca no mangue, estava tendo sua
area de trabalho destruida. Outro conflito envolveu uma colénia de pescadores, a
gual alegou que a dragagem do porto estava afetando negativamente a pesca.
Inclusive, os pescadores indicaram outras perdas, como diminuicdo do mangue,
poluicdo de rios, poluicdo do ar e por residuos solidos (PEREZ e GONCALVES,
2012).

Em trabalho de conclusdo de curso que teve como tema 0s impactos sociais
advindos da implantacdo do Porto de SUAPE, consta que houve aumento da
violéncia, do consumo de drogas e crescimento do indice de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes. Com base na pesquisa divulgada em 2011, 63,63% dos
programas sexuais eram realizados pelas entrevistadas com trabalhadores do
Complexo industrial. O trabalho concluiu, de forma indireta, que o crescimento do
Complexo de SUAPE, juntamente com a atracdo de outras industrias de suporte,
contribuiu de certa forma para a exploragéo sexual de criangas e adolescentes em

Cabo de Santo Agostinho e identifica como necessario um planejamento integrado
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entre as empresas e o poder publico para resolugdo do problema (ARAUJO e
ALMEIDA, 2011).

O caso de SUAPE assemelha-se a proposta de implantagdo da Companhia
Siderurgica de Ubu (CSU), no municipio de Anchieta, Estado do Espirito Santo, no
caso de ambos os empreendimentos referirem-se a polos industriais, gerarem
impactos negativos para a comunidade tradicional, exigindo a saida de suas terras
de origem para a implantacdo da empresa. Além disso, ha também em ambos os
casos, interferéncia de forma predatéria no meio ambiente, onde em SUAPE o
destaque é para a area de manguezal e em Anchieta, a CSU prop6e parte de suas
instalacBes em &reas alagadas.

4.1.4 Arecente construcado do Porto-agcu em Sao Joao da Barra/RJ

O municipio de S&o Jodo da Barra, localizado na regiao norte do Estado do Rio de
Janeiro, tem como limite norte a cidade de Presidente Kennedy/ES, a qual esta
inserida na regido da presente pesquisa. Antes de 1970, a economia local de Séo
Jodo da Barra girava em torno do plantio de cana-de-agUcar; pecuaria; agricultura
em geral e também algumas industrias, como fabrica de tecidos, de bebidas e de
acucar e alcool. Porém, ap6s a descoberta do petrdleo o setor econdmico
originalmente a frente passou a perder espaco para a emergéncia deste novo
segmento. A fabrica de tecidos que funcionava desde 1961, fechou em 2008, assim
como a usina de acucar e alcool. A fabrica de bebidas ainda funciona, entretanto
com reducdo mao de obra ao longo dos anos (GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2012).

A partir de 2007, o cenario decadente caracterizado pelo encerramento das
atividades das empresas de tecido, acucar e alcool, comecou a mudar com o inicio

da implantacdo do Complexo Logistico e Industrial do Porto do Acu que previa, em

2012, i nvesti ment os e mbilhdes em @ gedg@o d& [50 mil
empregos diretos [...]o0. O grupo EBX,
na ocasi «o, o0 planejamento da instal a-

o fluxo migratério (GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2012).

O projeto de condominio industrial logistico tem retroarea de 90 Km2 (area
equivalente ao municipio de Vitéria/ES) e capacidade de movimentagdo de cerca de
300 milhdes de toneladas de cargas por ano (BRIDI, 2013). Esse Complexo
encontra-se estruturado na forma de loteamento das areas retroportuarias,
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consideradas de extrema relevancia para empreendimentos deste tipo (Figura, 27).
Essa configuragdo proporciona ao porto uma menor dificuldade em caso de
expansdo (QUINTO JR. e IWAKAMI: 2009).

Figura 27: Obras do Porto do A¢u no norte fluminense.
Fonte: BRIDI, 2013 (Divulgacgéo site LLX).

Apesar de ainda estar em fase de instalacdo, ja podem ser considerados o0s
impactos a serem gerados na infraestrutura urbana e suas demandas sociais como,
na area da saude, educacdo e habitacdo. Os impactos ja percebidos estdo no
mercado de trabalho, registrando aumento de empregos formais, e nas

caracteristicas socio demograficas da populacéo (GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2012).

Na implantacdo do porto € comum encontrar moradores de Sdo Jodo da Barra
trabalhando na obra, o que ja gerou escassez de mao de obra para servicos
pessoais e domésticos. Além disso, o transito de veiculos das empresas que
prestam servico para a construcdo do empreendimento é intenso, inclusive por
caminhdes pesados que trafegam com muita frequéncia transportando pedras e
areia para obra. Esta situacdo causa transtornos nas vias e contribui para a
deterioracdo da qualidade de pavimentacdo da via (TERRA, OLIVEIRA e GIVISIEZ,
2012).

Quanto ao incremento da populacdo e com base no numero de empregos diretos e
indiretos a serem gerados, foi feita uma previsdo de que S&o Jodo da Barra tera em
2025, 147 mil empregos e a populacdo de 410 mil habitantes (GIVISIEZ e
OLIVEIRA, 2012). Atualmente o municipio conta com 32.767 habitantes conforme

dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010). Ha questionamentos se realmente esse
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seria o real acréscimo da populagéo, pois segundo o autor o numero poderia ser

menor se utilizada metodologia especifica de demografia.

Caso a previsdo dos empreendedores se confirme e a populagdo se amplie tdo
rapidamente, o futuro de Sdo Jodo da Barra pode ser equiparado ao de Macaé, cuja
comparacao serve de alerta (GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2012). A populacdo de Macaé
em 1970 era de pouco mais que 47.000 habitantes e no Censo do IBGE de 2010
passou para mais de 206.000. Nota-se que segundo estimativas dos estudos
ambientais, Sdo Joao da Barra teria aumento na populacdo maior do que ocorreu

em Macaé e em um menor espaco de tempo.

Apesar de toda a expectativa sobre a operacado desse empreendimento, percebe-se
gue, apos sete anos de lancamento do projeto, ndo foram fechados contratos com
as empresas ancoras, levando o empreendimento a mudar o seu perfil, o qual se
tem voltado mais para o atendimento a industria do petréleo. Quatro grandes
empresas ligadas ao ramo de mineracéo, siderurgia e montadora de veiculos ou
adiaram sua implantacdo no complexo portuario ou desistiram do projeto (BRIDI,

2013).

Apesar do Porto do Acu nao fazer parte do detalhamento desta pesquisa, algumas
informacfes divulgadas na midia sobre esse empreendimento estdo afetando os

terminais portuarios previstos de serem instalados em territério capixaba.

Em reportagem de mar-o0o de 2013, foi di
estrutura pronta e opera-«o ociosa |[.
modo, perdendo dinheiro. Essa situacdo estd levando o empresario responsavel
pelo Porto do Acu a lancar propostas para empresas que poderiam atuar em seu
terminal maritimo. Especula-se que ja foram cogitados diversos empreendimentos
gue estdo em implantacdo ou estdo para se instalar em territorio capixaba. Alguns
deles sdo a mineradora Ferrous, CPort Brasil Logistica Offshore e o Estaleiro
Jurong, previstos para Presidente Kennedy, Itapemirim e Aracruz respectivamente
(TOMAZELLI, 2013). A informacédo sobre a falta de investidores no Porto Acu foi
novamente confirmada trés dias ap0s a noticia descrita acima. Noticiou-se que o
empresario responsavel pelo empreendimento estava encontrando dificuldades para
a instalacdo de empresas no referido Porto, de forma a consolidar o projeto
originalmente concebido (BRIDI, 2013).
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Outra informacao veiculada em marco de 2013 pela imprensa foi sobre a queda de
5% nos servigos de hotelaria de Sado Jodo da Barra, e de 70% no segmento de
alimentacdo, devido a dispensa dos trabalhadores que atuaram na fase de
implantacdo do Porto do Acu. Das 120 casas que eram alugadas para 0S
trabalhadores 20 delas ja foram entregues. Alguns hotéis e loteamentos que
estavam previstos para serem construidos estdo aguardando melhores condi¢cfes
sobre a real demanda que o Porto do Acu exigird da cidade. Segundo o Sindicato
dos Trabalhadores da Construcdo Civil, de abril a junho de 2013 cerca de 1.600
trabalhadores que trabalhavam nas obras do Porto foram demitidos, etapa normal de
ocorrer dentro do cronograma da obra, segundo a empresa (DEMISSOES..., acesso
em 07 jul. 2013).

Observa-se, portanto um quadro nada promissor em Séao Joao da Barra, decorrente
da instalacéo do Porto do Acu, que apresenta dificuldades de avancos na conclusao
do projeto conforme inicialmente almejado e com alguns impactos ja consolidados

Nno municipio.

4.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE GRANDES EMPREENDIMENTOS E
IMPACTOS NOS MUNICIPIOS ANALISADOS

A partir dos exemplos relatados ficam evidentes as modificacdes nas cidades
brasileiras provenientes da implantacdo de grandes empreendimentos, neste caso,
costeiros. Observa-se em comum que as ofertas quando do anuncio do
empreendimento sdo muitas, principalmente quanto ao crescimento econdmico.
Porém o que se percebe é o crescimento de problemas ambientais e sociais
associados a falta de capacidade da estrutura do setor publico em reverter ou
mesmo minimizar essas situacoes.

No caso dos impactos ambientais na zona costeira foram observados com base nos
casos relatados: a supressdo de vegetacao; ocupacao de ecossistemas importantes
como o manguezal; diminuicdo dos recursos disponiveis para a pesca; poluicao
atmosférica e hidrica, causados respectivamente pela emissdo de particulados
provenientes de alguma atividade industrial e por lancamentos de efluentes
contaminados seja por esgotos doméstico ou industrial.

Em relacdo ao aspecto social, foi constatado o aumento populacional devido a

migragdo de pessoas em busca de promessas de vagas de emprego. Em fungéo
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disso crescem as construcbes em areas ambientalmente frageis como encostas,
manguezais, margens de rios, além da falta de moradias para todos, contribuindo
para o alto déficit habitacional. O sistema de atendimento publico nas areas da
saude, seguranca, saneamento e educacao tornam-se insuficientes a demanda. Os
problemas sociais como prostituicdo, drogas e gravidez precoce ficam mais
frequentes.

Além disso, 0 municipio passa a ser um centro de distribuicdo de mercadorias a
servigo das empresas. O transito, antes local, torna-se intenso, principalmente com
caminhdes de carga pesada. O cotidiano dos antigos moradores passa a ser
compartilhado com forasteiros, que se alojam temporariamente na cidade, mas
muitas vezes trazem grandes incOmodos a vizinhanca. Essa reacdo pode causar
desconfianca dos moradores antigos e até certa inseguran¢a, uma vez que nao se
conhece a procedéncia da maioria deles.

O turismo, também € outra area afetada, tanto pelo aspecto positivo quanto
negativo. Quanto ao aspecto positivo, percebe-se nas regibes onde estdo
implantados os empreendimentos costeiros, bem como nos municipios vizinhos, o
aumento do numero de reservas de hospedagem aos funcionéarios das indastrias por
diversos meses. Por outro lado, o turismo de lazer deixa de ser implementado,
apesar do grande potencial do Estado para este segmento. Com o0 interesse em
reservar 0 maior tempo de uso das dependéncias hoteleiras para empresas, as
vagas estdo indisponiveis para o turista. Porém, pode ocorrer das reservas para
empresas ter prazo estabelecido, os quais acompanham a implantacdo das obras. A
hospedagem do turista se estende ao longo do ano, por todos os anos, apesar da
data da estacdo estar concentrada em apenas alguns meses do ano, como

dezembro, janeiro e parte de fevereiro e julho.

Além da falta de vagas geradas pela ocupacdo hoteleira por funcionarios de
empresas, esse habito também contribui para a alta nos valores das diarias,
tornando-se inviavel para o turista ou até mesmo configurando-se incompativel com
o0 servico oferecido.

E valido mencionar que os impactos causados pelos empreendimentos ndo se
restringem ao local onde esta instalado, promovendo entdo uma ampliagdo dos
impactos nos municipios vizinhos e regides adjacentes, trazendo problemas
diversos.



109

Além dos impactos gerados pelos empreendimentos, pode ocorrer ainda, do mesmo
ser audacioso demais e acabar por ndo atingir ao que foi projetado, como no caso
do Porto do Acgl, que passa por problemas de ociosidade devido a falta de
investidores ou desisténcia dos que haviam fechado negécio. Porém, nessa fase do
empreendimento, as expectativas ja foram criadas, pessoas ja migraram para a

regido em busca de emprego e areas ambientais ja foram destruidas.

Apesar da exposicdo de todo o cenario de situacbes concretas de alteracdes na
configuragéo urbana, social e ambiental, a atual fase desenvolvimentista do governo
capixaba incentiva a implantacdo de grandes indastrias, cujo processo podera gerar
consequéncias danosas como as apresentadas, caso ndo sejam adotadas as
providéncias necessarias e compativeis com a demanda.
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5. DIAGNOSTICO DA REGIAO DE ESTUDO

Este capitulo contemplou a caracterizacdo da area de estudo, tendo como subsidio
0S conceitos vistos anteriormente referentes a zona costeira e municipios litoraneos

gue tiveram a instalacdo de grandes empreendimentos na zona costeira.

Essa etapa foi estruturante ao trabalho e permitiu apurar o uso e ocupacao do solo
como também apontar os desafios a serem vencidos pelos municipios, a fim de
promover adequagfes na infraestrutura da regido. A analise baseou-se em trés
eixos estruturantes: visitas de campo, pesquisas de material bibliografico e

entrevistas.

5.1. DELIMITACAO DA REGIAO DE ESTUDO

A definicdo da area de estudo passou por quatro etapas de recorte. A visdo macro
iniciou-se pela zona costeira, tema de interesse principal da pesquisa. Em seguida,
a partir da necessidade de recorte, foram estabelecidos os limites de estudo na
porcdo sul da zona costeira capixaba, tomando como referéncia a lei de
gerenciamento costeiro estadual. O proximo passo foi a escolha dos municipios.
Dentre aqueles que fazem parte da regido sul costeira capixaba estdo: Guarapari,
Anchieta, Piuma, Itapemirim, Marataizes, Presidente Kennedy e Cachoeiro do
Itapemirim. Porém, dois deles ndo foram objeto de estudo, Guarapari e Cachoeiro de
Itapemirim. O primeiro deles foi excluido ja que seu principal foco econdmico néo
esta voltado aos grandes empreendimentos, mas sim para o turismo, que exigiria
detalhamento deste tema. J&4 Cachoeiro de Itapemrim ndo foi selecionado, pois o
pré-requisito da escolha foi a localizacdo defrontante com o mar e a analise de
municipio estritamente continental mostraria dados distintos, principalmente guanto
a parte fisica do municipio. Essa situacdo nao permitiria a analise comparativa. Por
fim, foi constituida a area a ser analisada com detalhes, composta por uma faixa
paralela ao mar, com largura variavel, tendo a ES-060, a principio, como elemento

limitador no sentido oeste (Figura 28).



111

) FIGURA 28:
AREA DE ESTUDO

Figura 28: Etapas referentes a selecdo da &rea de trabalho. No sentido horario: 1) zona costeira do
Estado do Espirito Santo; 2) regido do extremo sul da zona costeira capixaba, conforme Plano
Gerenciamento Costeiro; 3) municipios selecionados para o trabalho; 4) parte da area de
detalhamento do trabalho.

Fonte: Imagem com adaptagfes da autora a partir do software Google Earth em sua verséo livre,
complementados com dados do IJSN. Acesso em 17 mar.2013.
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A principal razdo que motivou a escolha da zona costeira foi o conhecimento
acumulado sobre o local em funcdo de estudos pretéritos. Agregado a isso
somaram-se as noticias constantes de investimentos na regido, apuradas desde

2010, com promessa de crescimento urbano e econdémico.

Em 2012, foi noticiado que a regido sul capixaba receberia maior nimero de
investimentos, com 45,5% do total, equivalente a R$ 45,76 bilhdes, a frente inclusive
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, que surgia em segundo lugar. Os dados
de investimentos foram divulgados pelo IJSN e incluiam apenas aqueles acima de
R$ 1 milhdo (FILHO, 2012c). De forma complementar, outra noticia veiculada na
imprensa informou que os principais projetos destacados para o Estado estavam no
litoral sul capixaba, dentre eles a siderdrgica CSU em Anchieta e a Ferrous
Resource do Brasil, em Presidente Kennedy (INVESTIMENTO..., 2012)

A escolha dos municipios partiu do principio da divulgacdo dos locais onde seriam
instalados os empreendimentos costeiros. Com isso chegou-se aos municipios de:
Anchieta, Itapemirim e Presidente Kennedy. No inicio, o objetivo era analisar dois
municipios isoladamente, Anchieta e Presidente Kennedy, porém percebeu-se que
deixar de inserir Itapemirim, que também previa empreendimentos, bem como
Marataizes e Piima que também sdo costeiros, estdo contiguos aos demais e séo
considerados areas de influéncia dos empreendimentos, ndo representaria a
realidade dos impactos e conflitos nessa regido. Além disso, a andlise ficaria

fragmentada, oposto ao propésito da pesquisa.

A selecdo de Anchieta se tornou importante por possuir empreendimentos na zona
costeira desde a fase desenvolvimentista industrial do Estado, ou seja, no final da
década de 1970, e ainda por ser um local cobicado para futuros investimentos
econdmicos. Ja Presidente Kennedy apresentou 0s seguintes aspectos: ndo possuir
urbanizacdo consolidada (grande parte do territério ainda € desocupado), nem
mesmo Plano Diretor legalizado; ter algumas deficiéncias relevantes em varios
aspectos como saneamento basico, salude, na educacéo e na seguranc¢a e, mesmo
diante de todo esse contexto, ter a previsdo de instalacdo de empreendimentos
portuarios de grande porte que prometem trazer alteracfes urbanas, fisicas, sociais
e ambientais para o municipio. Ja Itapemirim sobressaiu por ter sido indicado mais
recentemente para a instalacdo de dois grandes empreendimentos 0s quais,
provavelmente, serdo os primeiros a serem instalados na regiao, tendo em vista os
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trAmites adiantados de aprovacdo do projeto nos Orgdos publicos. Piima e
Marataizes destacaram-se como area de influéncia das demais localidades e por
constituirem-se como locais onde estdo sendo previstos alguns servicos para
atender as demandas dos empreendimentos dos municipios adjacentes.

A é&rea dos cinco municipios em analise totaliza 1.757,40 Km?, sendo o maior deles,
Presidente Kennedy, com 586,46 Km? e o menor, Piuma com 73,50 Km2 (IJSN,
2012a). O numero de habitantes total da regido é de 117.467, sendo Marataizes o
municipio que possui maior populacdo, com 34.140 pessoas e Presidente Kennedy
com menos habitantes, atingindo o nimero de 10.314 (IBGE, Censo 2010).

A regidao em estudo possui como limites, a leste, o Oceano Atlantico, a norte,
noroeste, oeste e sudoeste, os municipios de Guarapari, Alfredo Chaves, Iconha,
Rio Novo do Sul, Vargem Alta, Cachoeiro de Itapemirim, Atilio Vivacqua, Mimoso do
Sul, e, ao sul, o municipio de S&o Francisco de Itabapoana, no Estado do Rio de
Janeiro (Figura 29).

Todos esses municipios limitrofes a regido de estudo sdo mencionados como areas
de influéncia nos Estudos de Impacto Ambiental dos empreendimentos a serem
implantados nessa regido, seja de forma direta ou indireta. S&o locais previstos para
sofrerem impactos provenientes da operacdo dessas industrias costeiras, seja no
cotidiano da cidade ou na composicdo de programas que proporcionem melhorias

na infraestrutura.

Definidos os municipios a serem analisados e considerando a dimensdo da area
formada, avaliou-se que o levantamento e mapeamento de todo o territorio ndo seria
possivel de ser contemplado nesta pesquisa, seja pelo tempo disponivel ou
necessidade de equipe técnica. Diante dessa constatacdo e considerando a
ocorréncia de maior concentracdo e diversificacdo no uso e ocupacado do solo na
faixa contigua e paralela ao mar, essa area foi delimitada para detalhamento do
trabalho. Com essa decisdo, a area em analise nesta pesquisa segue, no sentido
norte-sul, desde o municipio de Anchieta até Presidente Kennedy e no sentido leste-
oeste a partir da praia até a ES-060. Em algumas ocasifes, os limites da ES-060
foram ultrapassados por dois motivos: 1) a fim de ndo interromper os limites de uma
area em analise, como por exemplo, um parcelamento do solo ou; 2) quando a area
imediatamente apds a ES-060 (sentido oeste) denotava caracteristicas distintas a
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_FIGURA 29:
MUNICIPIOS LIMITROFES

LEGENDA

1-Guarapari/ES

2-Alfredo Chaves/ES

3. Vargem Alta

4-Iconha/ES

5-Rio novo do Sul/ES
6-Cachoeiro de Itapemrim/ES
7-Atilio Vivaqua/ES

8-Mimoso do Sul/ES

9-S&o Francisco do Itabapoana/R

<o ¥, | S

Figura 29: Regido de estudo e municipios limitrofes.

Fonte: Imagem com adaptagfes da autora a partir do software Google Earth em sua verséo livre,

complementados com dados do IJSN. Acesso em 17 mar.2013.
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apresentada no sentido leste, ou seja, um lado da avenida era composto por

vegetacao de restinga e o oposto por uma area industrial. (Figuras 30 e 31).

il

Figura 30: Local onde a ES-060 foi utilizada como limite para a area de trabalho, tendo em vista
gue ndo ha diferenca de uso para além da Rodovia, ou seja, em ambas as margens da Rodovia a
caracteristica predominante é rural. Ressalta-se que o sentido da imagem é Itapemirim-Marataizes
€ 0 mar encontra-se a esquerda, como se observa na situagdo na foto a direita.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua verséao livre, acesso em 10
jul. 2013.

Figura 31: Local onde foi ultrapassado o limite da ES-060, com o objetivo de abranger a area
industrial a direita. Ressalta-se que o sentido da imagem é Anchieta-Piima e o0 mar encontra-se a
esquerda, como se observa na situagdo na foto a direita.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua verséo livre, acesso em 10
jul. 2013.

A partir da definicdo da area a ser trabalhada foram realizadas as visitas de campo
as quais contaram com a analise de alguns critérios especificos, baseados em
trabalhos semelhantes na zona costeira.
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5.2. CRITERIOS EMPREGADOS PARA AS VISITAS DE CAMPO E ENTREVISTAS

As visitas de campo ocorreram em fevereiro de 2012 a fim de verificar a regido em
um dos periodos de maior concentracdo de pessoas durante o ano: época de férias
escolares e também do carnaval. No dia 04, foram percorridos 0os municipios de
Anchieta e parte de Piima; no dia 19, o restante de Piima e depois Itapemirim e
inicio de Marataizes; e, por fim, no dia 20, o final de Marataizes e Presidente
Kennedy (Figura 32). As visitas de campo tiveram o auxilio de imagens aéreas,
plantas de loteamentos, mapas, documentos técnicos, legislacao pertinente.

Os critérios utilizados para as visitas basearam-se nas tematicas ja empregadas por
AFONSO (1999) em trabalho semelhante na zona costeira paulista. Diante dessa
fonte as andlises na regido concentraram-se na observacdo e mapeamento dos
aspectos relacionados a: circulagdo viaria e ao uso do solo, diferenciando este
ultimo para fins residencial, turistico, industrial, pesqueiro, de conservagao ou rural.
A analise e o mapeamento sobre parcelamento do solo; perimetro urbano;
densidade construtiva e processo erosivo incidentes na regido foram considerados

como importantes para serem levantados e complementarem o contexto.

O deslocamento na éarea de trabalho foi feito por veiculo sendo que, em alguns
trechos, necessitou-se realizar o percurso a pé, devido a riqueza de detalhes a
serem analisados. As anotacfes feitas, durante as visitas, auxiliaram na descricao

posterior dos aspectos elencados.

Além dessas visitas agendadas, desde 2008 séo realizados trabalhos técnicos
nessa regiao que servem de base para as constatacdes recentes. Os trabalhos néo
sdo direcionados para o fim desta pesquisa, porém referem-se ao uso e ocupacao
do solo, por vezes relacionados a parcelamentos do solo e em outras a

gerenciamento costeiro.

As entrevistas complementaram o conhecimento do territério estudado. O roteiro de
entrevista, que segue no Apéndice A, foi elaborado pela autora tendo como base o
interesse em entender a situacdo atual do municipio no que se refere a
infraestrutura, como saneamento, sistema viario, parcelamento do solo, turismo,
meio ambiente e também o de conhecer o planejamento e projetos que estavam
sendo elaborados ou implantados no municipio que pudessem atender a deficiéncia

atual como também as alteracfes vislumbradas na cidade devido a chegada de
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FIGURA 32:
PERCURSO

ITAPEMIRIM

PRESIDENTE LEGENDA

KENNEDY

N A\ ~~ Limites municipais
AN - Rodovia E®60

=)
\

'R
-~ Limite da regido de estudo

-~ Percurso realizado
® Percurso interno bairros

Figura 32: Percurso realizado em visita de campo, incluindo as areas percorridas:ruas internas do
bairro e delimita¢cdo da Rodovia ES-060.

Fonte: Imagem com adaptacdes da autora a partir do software Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do IJSN. Acesso em 17 mar.2013.
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grandes empresas no litoral sul. As entrevistas foram realizadas nos dias
28/06/2012, 03/07/2012 e 30/07/2012.

A definicdo dos gestores a serem entrevistados partiu do principio de uma breve
analise das Secretarias existentes em cada municipio e a selecao daquelas em que
se percebia maior afinidade com as informacdes a serem obtidas. Logo, no
municipio de Anchieta, foi ouvido o responsavel pela Geréncia Estratégica de
Projetos. Em Piima, a entrevista foi realizada com o Secretario Executivo de
Desenvolvimento, Gestdo e Projetos Especiais. No municipio de Itapemirim, o
contato inicial foi feito com o Secretario de Projetos Especiais e Desenvolvimento
Estratégico, porém quem repassou todas as informacdes foi a representante da
Secretaria de Governo, que obtinha todos os dados do municipio e dominio sobre o
assunto. Em Marataizes, a situacdo do municipio foi repassada pelo Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel. E, por fim, na cidade de Presidente
Kennedy, tendo em vista a condicdo de intervencdo estadual no municipio, nédo
havia responsavel pela pasta da Secretaria de Desenvolvimento e Planejamento. O
servidor que respondia, na época, por essa secdo era um engenheiro civil de
carreira. Este foi ouvido, porém ndo demonstrou dominio sobre alguns temas mais

especificos.

Os documentos técnicos correlatos ao assunto da pesquisa consultados foram o
Plano Estratégico de Logistica e Transporte do Espirito Santo (PELTES), Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025, estudos diversos realizados pelo IJSN, bem
como mapas produzidos pelo IEMA, referentes, principalmente, as Unidades de
Conservacado. As pesquisas de documentos técnicos ndo se encerraram por aqui e

como sao muito diversificados seréo indicados ao longo do trabalho.

As normas legais que envolveram o assunto também foram examinadas. A maior
parte delas estava relacionada aos Planos Diretores Municipais, areas de protecéo
ambiental e gerenciamento costeiro. Por se tratar de tema em constante atualizacéo

foram ainda buscados artigos, dissertacdes, teses e publicacdo em jornais.

5.3. DIAGNOSTICO

A partir desse momento serdo descritas as constatagdes obtidas nas visitas de

campo e nas entrevistas junto aos gestores publicos municipais. As informacdes



119

coletadas permitiu a interpolacdo dos dados primarios provenientes das visitas de
campo e das entrevistas, com as informacdes dos Estudos de Impacto Ambiental
dos empreendimentos previstos para a regido, resultando na identificacdo dos
conflitos a serem enfrentados na regiao do estudo.

5.3.1. Constatacdes em campo

As visitas de campo foram realizadas nos dias 04, 19 e 20 de fevereiro de 2012,
tendo sido percorridos, aproximadamente, 100 km do litoral no sentido norte-sul,
paralelo a linha do mar. No sentido leste i oeste, o percurso nado tinha uma
metragem fixa, tendo em vista que ora o limite era a ES-060 e ora ultrapassava essa

barreira, como explicado anteriormente.

Com base nos critérios adotados na pesquisa, um dos aspectos observados na
visita e o primeiro a ser descrito refere-se as vias de circulacdo da regido que
abrange as principais rodovias e vias urbanas. Foram observadas suas
caracteristicas e compatibilidade com a demanda do municipio, além da condicéo da

malha ferroviaria e do sistema portuario.

Conhecidas as vias de ligacdo, as quais permitem a locomocéo pela regido, outro
aspecto identificou o uso do solo, diferenciando-o em residencial, turistico, industrial,
pesqueiro, de conservacao e uso rural. Essas caracteristicas permitiram visualizar a
distribuicdo de atividades no territorio, identificando as semelhancas, diferencas, os

investimentos publicos e também privados da regiéo.

Em seguida, foram identificados os parcelamentos do solo da regido. Esse aspecto
consistiu na demarcacdo de loteamentos aprovados pelo municipio e aqueles
implantados de forma ilegal, sem anuéncia municipal. Considerando que o0s
parcelamentos do solo s6 podem ser realizados em zona urbana, foi identificado, de
forma complementar, o perimetro urbano dos municipios que compdem a regido de
estudo. As zonas urbanas de Anchieta, Piuma e Marataizes foram extraidas dos
Planos Diretores Municipais, 0s quais trazem essas areas jA mapeadas. Nos
municipios de Itapemirim e Presidente Kennedy, as informacdes sobre o perimetro
urbano basearam-se em informacdes verbais, pois segundo os representantes dos
respectivos municipios, ndo havia planta topogréafica com a indicacdo do perimetro

urbano. Presidente Kennedy, apesar de possuir uma lei especifica sobre o assunto,
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a mesma ndo estd atualizada e as complementagBes tiveram que ser feitas
buscando legisla¢bes posteriores e especificas, ndo havendo garantia de que todo o
perimetro urbano tenha sido identificado e se esté fiel a realidade.

Outra observacao de campo complementada pelas fotos aéreas foi quanto as areas
densamente ocupadas. O objetivo foi identificar &reas que merecem investimentos
em infraestrutura e areas onde ndo sera possivel mais o incentivo a ocupacdes, pois

j& se encontram saturadas.

Por fim, um aspecto que atinge constantemente a regido em analise foram areas
COm processos erosivos costeiros. Apesar de existirem estudos sobre este assunto,
nessa 8rea, foram util i z ada sdevalpds ataabzacées
ja ocorridas no ambiente, ou seja, algumas areas descritas em estudos que sofriam
com erosao ja passaram por processo de recomposicéo da linha de costa e néo se
encontram mais como naquela época. Outras, que ainda ndo apresentavam

processos tao graves, hoje demonstram danos ao ambiente costeiro.

A fim de melhor visualizacdo, a maioria dos aspectos coletados nas visitas de campo

e entrevistas foi mapeado.

a) Vias de circulacao

O sistema rodoviario constitui o principal meio de transporte na regido. No sentido
norte e sul, as rodovias BR 1 101 e a ES-060 sdo as que cortam a area em analise.
A ES-060 tem o seu trajeto paralelo e bem préoximo a linha de costa e se configura,
predominantemente, pelo uso turistico; ja, a BR-101 est4 mais no interior e comporta

trafego mais pesado.

As rodovias que fazem a conexdo da BR-101 com a ES-060 e estdo,
perpendicularmente, a costa capixaba, sdo as ES-146, em Anchieta; ES-375, em
Piima; ES-487, em Itapemirim (sede); ES-490, em Marataizes e ES-162, em
Presidente Kennedy (sede) que se prolonga até a ES-060 pela Rodovia Alberico de

Souza Jordéo (Figura 33).

Algumas dessas rodovias foram citadas nas entrevistas com 0s gestores municipais,

devido a realizacdo ou planejamento de obras. Em Anchieta, a ES-146, que liga o

obse
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Figura 33: Rodovias que co:tamareguaoem estudo com demarcagao dos pontos oomﬂuxo intenso de veiculos.
Fonte: Imagem com adaptagdes da autora a partir do software Google Earth em sua vers3o livre, complementados DETALHE 3

com dados do IJSN. Acesso em 17 mar.2013.
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municipio de Alfredo Chaves a Anchieta, tem uma previsdo de desvio visando
atender principalmente & demanda vinda da Companhia Siderurgica de Ubu
(CSU).

Em Itapemirim, estao previstas melhorias na malha viaria para o transito atual e
futuro a fim de estrutura-las, por exemplo, para os caminhdes no periodo de
construcdo dos empreendimentos. As outras rodovias que também deverao
sofrer intervengdes séo a ES-490, que interliga Itapemirim a Safra (na BR-101)
e a ES-487.

A ES-060, em algumas situacbes, comporta-se como rodovia quando
transporta grande fluxo de caminhdes e 6nibus, e em outras se configura como
via urbana, tendo em vista a baixa velocidade na qual € possivel transitar e aos
obstaculos urbanos existentes, como quebra-molas, estacionamentos,
semaforos e pedestres, situacdes nao encontradas em rodovias. Essa
condicdo gera inseguranca a todos os usuarios, seja motorista ou pedestre.
Traz também dificuldade na responsabilizacdo de gestdo da via, entre o ente
municipal ou o ente estadual. Independente de ser rodovia ou via municipal,
mas considerando apenas a sua utilizacdo, notam-se diversas deficiéncias na
ES- 060, sendo as mais comuns a largura insuficiente ao fluxo de veiculos,

falta de espaco para o pedestre, sinalizacdo precaria.

Nas vias de transito local, como a beira-mar, em periodo de alta estacdo, o
fluxo de veiculos e pedestre € intenso e 0s congestionamentos sdo constantes,

agravado pelos estacionamentos irregulares (Figuras 34 e 35).

Figura 34: Congestionamento na via & beira- Figura 35: Via & beira-mar na praia de Itaoca,

mar na praia da Areia Preta em Marataizes. Itapemirim com transito desordenado e

Fonte: acervo pessoal ocupacdo irregular da lateral da rua por
barracas. Fonte: acervo pessoal
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Em relac@o as estradas de ferro, aquelas existentes em atividade no Estado
sdo a Vitoria-Minas (EFVM 1 Corredor Centro-Leste) e a Centro Atlantica S.A.
(FCA). Ambas sdo operadas por concessao a empresas controladas pela
VALE. Nenhuma delas passa pela zona costeira. Apenas o percurso da FCA
inclui a cidade de Cachoeiro de Itapemirim, porém o estado de conservacao
dessa ferrovia é precario e ndo permite participacdo significativa nesse
mercado (Espirito Santo i PELTES, 2010).

Para atender a regido sul do Estado, existe o projeto da Ferrovia Litoranea Sul
(FLS), prevista para ser uma variante a linha da FCA. O trajeto proposto € ligar
Flexal, em Cariacica, até Cachoeiro de Itapemirim, com uma al¢a ferroviéria
para o Porto de Ubu, municipio de Anchieta (Figura 36). O objetivo é
t r a n s psobretudorminério de ferro, calcario, cimento, marmore, granito e
produtos siderargicosd ( Es p 2 riiPEL@ESS2010). o

Figura 36: Malha ferroviaria existente no Estado e proposta da Ferrovia Litordnea Sul, com um
segmento em Viana, outro em Cachoeiro de Itapemirim e ramal em Ubu, Anchieta.

Fonte: Espirito Santo i PELTES, 2010.

Por via maritima, o Unico porto existente na regido é o de Ubu, em Anchieta de

propriedade da Samarco, utilizado para transporte de produtos da mineradora.
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b) Uso e ocupacgéo do solo

A partir do levantamento do uso do solo, foi possivel ter a seguinte
dimensdo: como o litoral esta sendo apropriado; as possiveis
incompatibilidades com empreendimentos futuros, e até mesmo; a falta de
incentivo a alguns usos como a pesca e o turismo. Foram identificados os
usos do solo predominantes, classificados como: residencial, turistico,
industrial, institucional, rural, conservacédo e pesqueiro (Figura 37). O uso
comercial existe, mas nédo foi destacado, pois se encontra diluido em meio

ao uso residencial e também ao turistico.

O predominio na regido € o uso residencial, geralmente concentrado a partir da
segunda quadra do mar. Em alguns locais, esse uso é compartilhado com o
turistico, o qual é identificado em mapa como uso do solo residencial e turistico
(Figura 38). Essa situagdo ocorre quando as residéncias localizam-se
intercaladas constantemente por hotéis, pousadas, casas de veraneio ou
guando as edificacbes sao utilizadas durante a maior parte do ano como
residéncia e no periodo de alta estacdo é disponibilizada para aluguel de
temporada. Nesses casos, ndao € possivel diferenciar o uso turistico do
residencial, pois estdo muito préximos e as funcdes de moradia e de aluguel da

casa para veraneio se alternam durante o ano (Figura 39).

Em uma terceira situacdo, foi possivel destacar o uso predominantemente
turistico, caracterizado na maioria por casas de veraneio, pousadas e hotéis
(Figura 40). Observou-se que, apesar de receber muitos visitantes, a estrutura
de turismo € precéria, tanto na oferta de hospedagem, de restaurantes, como
também de equipamento publico e ordenamento da praia. Casos como os de
Piuma e Marataizes, os quais concentram atividades turisticas no litoral,
chamam a atenc¢éo por atrair numero elevado de turistas e possuir uma orla em
mal estado de conservacdo, tanto na estrutura do calcaddo como das
edificacbes comerciais a beira-mar, oferecendo risco de acidentes aos usuarios
(Figura 41). A auséncia de programas turisticos que propiciem a exploracéo

sustentavel das belezas naturais na regido também contribui com o turismo
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FIGURA 37
USO DO SOLO - DETALHES
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FIGURA 38
USO DO SOLO (RESIDENCIAL E TURISTICO) - DETALHES
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desqualificado™. Outra situacdo sdo construcbes em péssimo estado de
conservacgao, inclusive algumas com risco de queda, que ocupam a areia da praia,
havendo também, em alguns pontos, lancamento de efluentes, como se observa em
Marataizes (Figura 42). Aléem disso, a oferta de atrativos a turistas instalados nas
praias demonstra que ndo ha regulamentacdo e acompanhamento de perto desse
tipo de servico pelo municipio, e também por outros 6rgéos fiscalizadores como a
Marinha, desconfiando-se inclusive da seguranca oferecida aos banhistas, como
pode ser conferido nos passeios de escunas existentes em Itaoca, municipio de
Itapemirim. Por fim, uma constatacdo inerente a todo o litoral da regido sul é a

guestao do lixo, tanto na areia da praia como nos calcadoes.

Figura 39: Sdo comuns segundas residéncias e Figura 40: Hotéis e pousadas predominam na
casas para alugar, como a da foto, na praia dos orla da praia Central de Piima.

Castelhanos, em Anchieta. )
Fonte: acervo pessoal

Fonte: acervo pessoal

Figura 41: Instalacdes precérias e perigosas dos Figura 42: Construcdo irregular de residéncias
estabelecimentos comerciais na praia Central sobre a praia da Areia Preta, em Marataizes.

de Pidma. Fonte: IEMA /2008.

Fonte: acervo pessoal

® A express«o fAturismo desqualificadoo foi empregada devi
regido. Em algumas delas o banhista disputa espaco com amontoados de residuos de construgéo civil dispostos
nas praias, na tentativa de conter a erosdo, caso comum em Piuma.
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Enfim, as evidéncias deixam dlvidas quanto ao interesse da regido em organizar
suas estruturas para receber turistas de alto padréo, ou seja, aqueles que utilizam
de servigos de qualidade. A gestdo municipal acomoda-se no atendimento a turistas
gue nao se importam com o quadro de inconformidades apresentado acima, talvez
por estarem interessados apenas nos eventos musicais ofertados nas épocas de
veraneio e onde séo investidos muitos recursos financeiros. Tais fatos caracterizam

a regido onde o turismo de massa prevalece sobre o de qualidade.

Conhecidos os usos residencial e turistico, o uso industrial aparece com pouca
expressividade em Piima e com maior repercussdo no municipio de Anchieta
(Figura 43). Caracterizado pela presenca da mineradora Samarco (Figuras 44 e 45),
situada na porc¢éo norte da regido de estudo, a atividade movimenta grande parte da
economia local e acaba por atrair empresas de suporte as suas atividades como a
Brasil Supply e a Sub-sea, instaladas em areas contiguas a mineradora. Apesar da
area industrial estar concentrada em uma parte do territdério, percebe-se que a
mineradora influencia na organizacdo do municipio, seja atraindo trabalhadores,
moradores ou investindo em infraestrutura e projetos para Anchieta, muitos deles em

parceria com 0 governo municipal.
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Figura 44: Instalacdo da mineradora Samarco Figura 45: Porto da mineradora Samarco,
vista a partir da ES-060. promovendo interrupcdo da linha de costa e

Fonte: acervo pessoal parte do uso da praia para fins particulares.

Fonte: acervo pessoal.
Na area de Piuma, de acordo com dados divulgados pela Superintendéncia dos
Projetos de Polarizacdo Industrial (Suppin), responsavel pela implantacdo e
administracao do local, o projeto do Polo Industrial foi aprovado em 2001 e possui
area de 145.200 m2 com 40 lotes. Segundo a Suppin, em 2012 dezenove lotes foram
comercializados e sete empresas estavam se instalando com previsdo de geracao
de cerca de 115 mil empregos diretos. Dentre as empresas que ja adquiriram lotes
no Polo estdo aquelas atuantes nos segmentos de pré-moldados, alimentos,
recursos humanos (recrutamento de pessoal). Ainda segundo informacdes datadas
de 2012, a maior expectativa girava em torno da expectativa de instalacdo de um
ter minal retroportu8ri o par a d@éfevestimgntoedest oc a
tubul a-«0 e equipamento para apoi o “s embar

Outro uso do solo identificado foi o relacionado a pesca, o qual esta distribuido ao
longo da regido (Figura 46). A constatacdo in loco quanto as areas de pesca
basearam-se em observacdes visuais de estruturas de pesca e barcos, ndo tendo
sido feita pesquisa para identificar as areas em que existe pescado no mar.

A maioria dos pontos utilizados para essa atividade ndo possui nenhum tipo de
estrutura para ancoragem dos barcos, tampouco local proximo para armazenamento
do pescado. O municipio de Itapemirim, na localidade de Itaipava, possui um
terminal pesqueiro. Apesar de reconhecido em todo o Estado e exportar pescado
para varias partes do pais e também para o exterior, a area onde ocorre o
desembarque e a manipulacdo dos peixes é precaria. Inclusive a linha de costa de
Itaipava sofre com graves processos erosivos, proximo ao Terminal Pesqueiro.
Parte da calgada, bem como da via a beira-mar ja foram destruidas. Os municipios
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de Piima e Anchieta passaram por reformas em suas instala¢cdes pesqueiras
(Figuras 47 e 48).

Figura 47: Terminal pesqueiro de Itaipava, em Figura 48: Local de desembarque de pescado

Itapemirim. em Anchieta. Ao fundo, edificacdo do
Mercado Municipal, que se encontra
Fonte: acervo pessoal. reformada. Fonte: acervo pessoal.

O litoral sul capixaba se destaca ainda pelo uso do solo para fins de
conservacao (Figura 49). Integram essa classificacdo as Unidades de
Conservacado (UC), os bens tombados e as areas de preservacdo permanente
(APP) . I ni cial mente, ser«o tratadas

Anchieta, Pilma, Itapemirim e Marataizes, para, em seguida, serem abordadas

as APP6s distribu2zdas por todo o I it

As UCs da regido séao geridas pelo Municipio e pelo Estado. Na regido em
estudo, n«o h8 UC sob gest«o do Gov
submetidas a Lei Federal n° 9985/2000, que trata do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), a Lei Estadual n® 9.462/2010, que institui o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SISEUC) e a seus respectivos

Planos de Manejo, quando existentes.

Em toda a regido de estudo foram detectadas sete UCs denominadas de:
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Municipal Papagaio;
Area de Protecio Ambiental (APA) de Tartarugas; Monte Aghé; llhas do
Meio, de Fora e dos Franceses; llha do Gamba; Area de Protecio Ambiental
(APA) de Guanandy; e o Monumento Natural Municipal Falésias de Marataizes.

Foram encontradas ainda duas Reservas de Patrimonio Particular Natural

or al

UCO s

erno Fe



135

FIGURA 49 .
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Figura 49: Uso do solo para fins de conservagdo. Integram essa classificacdo: Unidades de
Conservacao (UC), os bens tombados e as areas de preservacao permanente (APP).

Fonte: Imagem com adaptacbes da autora a partir do software Google Earth em sua versao
livre, complementados com dados do IJSN e IEMA. Acesso em 17 mar.2013.
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(RPPN), outra categoria de UC existente na regido de estudo, uma em Presidente
Kennedy, denominada de RPPN Mata do Macuco, e a outra em Piima, conhecida
como RPPN Yara Brunini. Devido a pequena dimenséo dessas areas protegidas, as

mesmas foram apenas pontuadas no mapa.

Em Anchieta, estdo localizadas duas UCs, ambas geridas pelo municipio. A primeira
delas é a Area de Preservacio Ambiental (APA) Tartarugas, criada pelo Decreto
Municipal n° 3696, de 22 de novembro de 2011. Parte dessa area ja era considerada
farea de preservacdo ambiental, destinada para a desova de tartaruga marinhao
conforme estabelecido na Lei Municipal n°® 008/98.

A APA Tartarugas margeia o litoral de Anchieta e, em alguns pontos, ingressa para

O continente, acompanhando, g e faraiegoade ,

Ubu, logo abaixo das instalagbes do porto da Samarco, e segue em direcao sul até a
ponta dos Castelhanos (Figura 50).

De acordo com o0 SNUC, a APA constitui o Grupo das Unidades de Conservacéao de
Uso Sustentavel que permite outros usos que nao somente o de preservacao, desde
gue estejam em consonancia com as normas legais pertinentes e com o Plano de

Manejo da area.

A outra UC é a Reserva Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Papagaio, a
gual foi instituida pelo Decreto Municipal n°® 3692, de 22 de novembro de 2011
(Figura 51). Essa area foi criada como uma Estacédo Ecoldgica, pela Lei Municipal n°
17/92, e em 2011 teve sua categoria alterada para Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, a qual é menos restritiva, em termos de uso, que a Estacdo Ecoldgica,
conforme estabelecido no SNUC. Com a mudanca de categoria essa UC passou a
ser de Uso Sustentavel e ndo mais de Protecdo Integral, quando ndo era permitido

nem mesmo visitacao.

Alguns dizem que a alteracdo de categoria ocorreu devido a proposta de
implantacdo da CSU, que faz limite com a UC, ja que, se permanecesse cCOmo
Estacdo Ecoldgica, poderia impor restricbes mais severas a siderurgica. Ja
outros, dizem que foi para permitir que a populacédo tradicional, que vive da
pesca do manguezal, pudesse usufruir dessa atividade, a qual como Estacéao

Ecoldgica isso ndo era permitido.
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Figura 50: Delimitacdo aproximada da APA Tartarugas, em Anchieta.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua versao livre com dados da
Prefeitura Municipal de Anchieta, acesso em 17 mar. 2013. Sem escala.

Figura 51: Delimitacdo aproximada da RDS Papagaio em Anchieta.

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Anchieta. Sem escala.
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Essa UC faz limite com o Polo Industrial de Anchieta criado por meio do Decreto
Estadual n® 1.247-S de 10 de julho de 2007, com p
atividades siderurgicas, mineradoras, de petréleo e gas, além da estrutura

|l og2stica portus8ri a e ferrovi 8ria. o Par a
desapropriou uma area de 2,5 mil ha, gerando, na época, certos
desentendimentos entre a sociedade civil, jA que a area caracteriza-se pela
sensibilidade ambiental, por possuir populacao tradicional e ser limitrofe de uma

UC (BARBOSA, 2010).

Em Itapemirim, a area da APA de Guanandy se destaca pela dimensédo e é
gerida pelo governo do Estado. Ela ocupa todo o litoral do municipio e ainda
avanca para o sul de Piima e norte de Marataizes. Foi criada pelo Decreto
Estadual n° 3.738-M, de 15 de agosto de 1994, a fim de proteger, dentre outros
aspectos, a diversidade biolégica, a restinga e a lagoa de Guanandy (Figura
52). Uma peculiaridade da area € a Associacdo das Mulheres do Guanandy que
trabalham com sementes, como por exemplo, da aroeira, para a realizacdo de

artesanatos (APA..., acesso em: 11 fev. 2013).

Em Mar ata2zes, est8 |l ocalizada a UC AMonun
Mar at a2 zes o, com 8rea de pouco mai s gue
estreita faixa paralela ao mar na porcao sul do municipio (Figura 53). Segundo o

art. 12 do SNUC, 0s Monumentos Naturais t
sitios naturais raros, singular e s ou de grande bel eza C
municipal, foi criada pelo Decreto Municipal n® 193, de 1° de dezembro de 2008.

O art. 2U desse Decreto estabelece que a
valorizacdo do patrimbnio geoldgico, da geodiversidade e da preservacao
ambiental, paisagistica, histérica, cultural, monumental e a educacdo

ambiental.o

Em 2002, a lei municipal n°® 588 ja havia restringido a ocupacao nessa area quando
estabeleceu a proibicdo de edificacfes nas falésias numa faixa de 30 metros a partir

da preamar.

O Monte Agha é outro elemento protegido. Localiza-se parte em Pilma e parte em
Itapemirim e esta dentro dos limites da APA de Guanandy (Figura 54). Trata-se de
um bem natural tombado, em caréater definitivo, pelo Conselho Estadual de Cultura
(CEC) através da Resolucdo N° 06/1985. O tombamento se faz importante, pois tem


http://www.meioambiente.es.gov.br/
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0 objetivo de proteger, controlar e guardar um bem, neste caso, ambiental. E
] perman°ncia do bem e sSe

n[
ser destru2do ou descaracter

garanti da a
auténtica,elen«o pode

MAPATAIZES
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Figura 52: Delimitacdo da APA de Guanandy.
Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua verséo livre complementados

com dados disponibilizados pelo IEMA, acesso em 17 mar. 2013.
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Figura 53: Delimitacdo do Monumento Natural Municipal Falésias de Marataizes no contexto do
municipio e no detalhe.

Fonte: IEMA. Ortofomosaico 2007/2008.

LEGENDA

-~ Limite da regido de estudd
Rodovia E860

1 APA de Guanandy
Monte Agha

Figura 54: Delimitagdo do Bem Natural Monte Agha.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua versao livre complementados
com dados disponibilizados pelo IEMA, acesso em 17 mar. 2013. Sem escala
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Qualquer obra ou servico nos bens culturais devera ser antecedido de aprovacéo do

respectivo 6rgdo competente, no caso de bens tombados pelo Estado € o CEC.

O entorno do bem tombado também é protegido a fim de impedir que elementos
indesejaveis obstruam ou dificultem a sua visibilidade. Essa protecao do entorno foi
o argumento utilizado em parecer do CEC que indeferiu o loteamento nas
adjacéncias do Monte Agha. No entendimento dos conselheiros, haveria intervencao
no monumento caso o empreendimento fosse executado daquela forma e que a
mata atlantica ainda preservada na base do Monte seria fragmentada em pequenos
nacleos, descaracterizando o bem. Os conselheiros ainda sugeriram a criacao de

uma area de reserva, além de outras indica¢cdes (COIMBRA, 2012).

Outras areas protegidas como Patrimbnio Natural sdo as ilhas em Piuma. Séo
d e n o mi nBewnh Blaurafintegrante da cadeia de llhas: do Meio, de Fora (Cabrito)
e dos Franceseso ( Fi gura 55) . Constituem objeto

Espirito Santo por meio da Resolu¢cdo CEC n° 06/1989.

As llhas do Meio e dos Cabritos sdo acessadas somente por barco a partir da Ilha do
Gamba. A Ilha dos Cabritos preserva sua fauna e flora bastante conservadas e
possui trilhas para caminhadas. Na Ilha do Meio, € possivel encontrar bromélias e
orquideas, além das arvores nativas. Ja a llha dos Franceses abriga uma coldnia de

pesca (www.secult.es.gov.br, acesso em 11 fev. 2013).

A llha do Gamba é outra que faz parte do conjunto de ilhas de Piima. Tombada pelo
CEC por meio da Resolucédo n°® 03/1986 esse bem natural necessita de autorizacéo
para sua utilizacdo e € refugio de algumas aves marinhas, como também de
espécies de anémonas, ainda ndo catalogadas (www.secult.es.gov.br, acesso em 11
fev. 2013). E acessada por um témbolo e por esse facil ingresso € bastante
frequentada por turistas e banhistas, que usufruem das praias formadas em seu
entorno. Entretanto, essa ampla visitacao traz prejuizos para a preservacao, uma

vez que sao realizados churrascos na area e a presenca de lixo é constante.

Conheci das as UCO6 s € 0 S-Sebeptdospara a@sndbeasdde s |, S
preservacdo permanente. Dentro desse grupo, foram demarcados a restinga
(situada nas praias, sobre as dunas), manguezal, lagoas, falésias, alagados e

margem de corpos dé8gua (rios ou |l agoas) (


http://www.secult.es.gov.br/
http://www.secult.es.gov.br/

142

areas alagadas na regiao, em especial aquela inserida nos limites do polo industrial
de Anchieta, identificada por COELHO (2010), em estudo especifico.

IEFAEOIMEIO

&

LA BEFEFA
(E2EFITO)

LEGENDA

-~ Limite da regido de estudo
ILHAECSFFANCESES A Rodovia E®60
(i Bens Tombados pelo CEC

Figura 55: Delimita¢@o das Ilhas tombadas como patrimdnio natural.

Fonte: Imagem adaptada com auxilio do software Google Earth em sua verséo livre complementados
com dados disponibilizados pelo IEMA, acesso em 17 mar. 2013.

Todas as areas de preservagdo permanente supracitadas sdo protegidas pela Lei
Federal n°® 12.651/2012 e pelo Decreto Estadual n® 4.124-N/1997 que regulamenta a
Lei Estadual n° 5.361/1996. Além de Resolu¢bes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), as quais replicam a protecao.
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Considerando a escala utilizada no trabalho ndo ha um detalhamento das areas
demarcadas, necessitando para isso uma analise mais precisa, que para a presente
pesqui sa n«o foi considerada. Em al gumas si
UCO s, p oacontesiemlelangentos naturais protegidos.

Ainda constam desse mapeamento 0S <CUrsos
terem sido considerados elementos naturais relevantes a dindmica fisica da zona
costeira, principalmente no que tange aos sedimentos e ao lancamento de efluentes

de esgotamento sanitério, afetando diretamente o litoral.

No que tange a restinga, o inciso VI, do art. 4° da Lei Federal n° 12.651/2012
considera como 8rea de preserva-«0 permanen
asrestingas,como f i xadoras de dunas [...]06. O A 1U
a supressao de restinga somente poderad ser autorizada em caso de utilidade

publica, que estéo relacionadas em outro inciso.

O Decreto n® 4.124-N/97 é ainda mais restritivo quando na letra G do art. 9°
estabelece como 8rea de preserva-«0 ambien
nas restingas, em faixa minima de 300 (trezentos) metros a contar de linha de

preamar m8xima [ ...]O0.

O manguezal, conforme art. 4° da Lei Federal n°® 12.651/2012, é considerado area
de preservacao permanente, na zona rural ou urbana, em toda sua extensdo. Assim

também esta descrito na legislacdo estadual.

As margens de rios e lagoas também sdo protegidas pela Lei Federal n°
12.651/2012. O inciso | do art. 4° dispbe sobre as faixas laterais de protecao
conforme a largura do rio, sendo essas no minimo de 30 metros de largura, cada
fai xa. Para o entorno dalso,| adgoo a sn c® sgoa rla n tdiod
de preservacdo permanente de 30 metros, em zonas urbanas. Assim também esta

previsto na legislacédo estadual pertinente.

A restinga ocorre ao longo de todo o litoral sul analisado. Em Itapemirim e
Presidente Kennedy, esse ecossistema se encontra com grandes areas
preservadas. Em Itapemirim, existe uma situacéo atipica em todo o litoral estudado,
a Marinha do Brasil possui uma instalagdo na praia de Itaoca, em meio a restinga.

Essa ocupacao implica que, em alguns periodos do ano, haja um treinamento na
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praia, com chegada de navios e tanques de guerra (Figuras 57 e 58), alterando,

temporariamente, as caracteristicas fisicas da area.

Figura 57: Restinga preservada na praia de Figura 58: Treinamento na praia de Itaoca sobre
Itaoca, Itapemirim. a restinga. Atividade prevista e permitida em lei.

Fonte: acervo pessoal Fonte: IEMA, 2010.

Todos 0s municipios sdo contemplados com manguezal, sendo que em alguns
deles, como em Presidente Kennedy, existem areas preservadas. Outros, com certo
grau de antropizacao, principalmente em Anchieta e Piima, devido a ocupacao por
edificacbes ou pela contaminacdo com efluente de esgoto e de residuos sélidos.
Nas margens de rios € comum a construcao irregular (Figuras 59 e 60).

Figura 59: Manguezal na Barra do Itapemirim Figura 60: Construgdes irregulares na margem
em Marataizes. do Rio Iconha, em Piima. O local é protegido

Fonte: IEMA, 2010. por lei.
Fonte: IEMA, 2010.

As lagoas costeiras naturais e falésias sdo comuns no municipio de Marataizes e
Anchieta, sendo que muitas delas se conectam com o mar em alguns periodos do
ano (Figuras 61 e 62).
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Figura 61: Lagoa costeira em Boa Vista, Figura 62: Falésia na Praia de Mae-Ba, em
Marataizes. Anchieta.

Fonte: acervo pessoal. Fonte: acervo pessoal.

Foram identificadas ainda como area a ser preservada a area inundavel. Essa
tipologia foi encontrada por COELHO (2010) inserida parcialmente nos limites do
polo industrial de Anchieta. Segundo consta, areas inundaveis séo protegidas por lei,
como a da Mata Atlantica, e assim nao poderiam ser ocupadas, inclusive por um
polo industrial. Sob a o6tica técnica, as areas inundaveis funcionam como zona de
amortecimento das cheias com escoamento superficial das aguas em épocas de
chuvas concentradas, sendo um dos fatores que impediriam as expansdes urbanas.
O autor coloca ainda que a area pode ser considerada um ecossistema importante
para a reproducdo de espécies da RDS Papagaio, principalmente a fauna
(COELHO, 2010). Enfim, observam-se restricbes das areas inundaveis, tanto a luz
da legislacdo quanto ao fator técnico, sendo essa questdo melhor detalhada no

capitulo seguinte.

O uso rural também foi constatado (Figura 63). Ndo esta associado a zona rural
instituida legalmente pelo municipio pela lei de perimetro urbano, mas sim pelas
caracteristicas que a area apresenta, de modo que algumas das areas identificadas
na pesquisa como de uso rural encontram-se em zona urbana. As atividades mais
comuns encontradas nessas areas foram a pastagem ou algum tipo de cultivo, como
0 de abacaxi. Em alguns trechos, o uso rural encontra-se bem préximo ao mar,

contudo na maioria da regido se concentra mais internamente (Figuras 64 e 65).
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Figura 63: Uso do solo identificado com caracteristicas rurais.
Fonte: Imagem com adaptacbes da autora a partir do softiware Google Earth em sua versao livre,

complementados com dados do IJSN. Acesso em 17 mar.2013.
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Figura 64: Propriedade na praia da Baleia, em Figura 65: Plantagdo de abacaxi em Marataizes,
Anchieta, com caracteristicas rurais, as margens da ES-060.

aparentemente utilizada para pastagem. Fonte: acenvo pessoal.

Fonte: acervo pessoal.

c) Parcelamentos do solo

A fim de verificar a regularidade na implantacdo dos parcelamentos do solo e,
consequentemente, de areas que se expandiram sem a anuéncia do poder publico,
foram feitas pesquisas no IJSN e IEMA, complementadas por consultas nos
municipios integrantes da regido em estudo (Figura 66). A pesquisa iniciou-se pelo
IJSN tendo em vista que a partir de 1979, em funcéo da Lei Federal 6766, tornou-se
obrigatéria por esse Instituto a andlise, com fins de anuéncia prévia para aprovacao,
de parcelamentos do solo. Em seguida buscaram-se informac¢des no IEMA por ser
este Orgdo responsavel pela anédlise ambiental e emissdo de licenca para
parcelamentos do solo, principalmente de Piidma, Marataizes e Presidente
Kennedy, os quais ndo sdo aptos ao licenciamento ambiental. Em Anchieta e
Itapemirm, que ja realizam esse procedimento de licenciamento, apenas o0s
loteamentos menores que 20 ha que sdo de responsabilidade do IEMA. Esses
Institutos possuem informa¢des de todos 0s municipios em conjunto, otimizando a
analise. A consulta aos municipios tornou-se importante uma vez que nem todos os
parcelamentos do solo passaram pela anuéncia do IJSN ou do IEMA, apesar da

obrigatoriedade.
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Figura 66: Indicagdo dos parcelamentos do solo existentes na regido de estudo. Observam-se muitos deles
sem aprovagao pelo municipio.

Fonte: Imagem com adaptacGes da autora a partir do sofiware Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do IJSN, IEMA e Municipios da regido analisada. Acesso em 17 mar. 2013.
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FIGURA 66
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De acordo com o art. 1° da Lei Estadual N° 3.384/1980, lei de parcelamento do solo
em vigor na época, grande parte dos parcelamentos do solo para fins urbanos
dependiam de anuéncia do Estado que, neste caso, era concedida pelo IJSN,
vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP). Estar
localizado ao longo do litoral do Estado era uma das condigbes que exigia tal
anuéncia. Portanto todos os municipios da regido em estudo deveriam ter parecer e

autorizacao do IJSN para serem implantados.

A partir de 2004, a Lei Estadual N° 7.943 revogou a Lei N° 3.384/1980 e desde entao
a anuéncia do IJSN passou a ndo ser mais exigida. Entretanto a aprovacao do
projeto de loteamentos e desmembramento deveria ter laudo técnico do 6rgéo
florestal e licenciamento ambiental. Essas fun¢des séo exercidas, respectivamente,

pelo Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal (IDAF) e IEMA.

No caso do licenciamento ambiental de parcelamento do solo e, dependendo das
dimensdes desses empreendimentos, 0 processo também pode ser realizado por
alguns municipios habilitados para esse procedimento. No caso em analise, apenas
0s municipios de Anchieta e Itapemirim tém essa competéncia. Portanto, eles sao
capazes de licenciar parcelamentos do solo desde que atendidas algumas
exigéncias e que o impacto seja local, o qual € definido em Resolucdo Estadual N°
005/2012, que define os empreendimentos com impacto local. Observa-se com isso
gue nem todos os loteamentos sao licenciados no IEMA, principalmente os de

pequeno e médio porte.

Segundo informagcBes em Anchieta, ha cerca de 4 anos nao foi aprovado nenhum
loteamento no municipio. Em Presidente Kennedy, conforme relatos obtidos no setor
de Tributacdo, o ultimo loteamento aprovado no municipio foi ha, aproximadamente,
10 anos e grande parte dos loteamentos tem mais de 30 anos de aprovacéo pelo
municipio. Complementou ainda que a maioria dos parcelamentos do solo néo
possui a infraestrutura minima exigida por lei, restringindo-se no maximo em vias
abertas. O Unico que é todo urbanizado, segundo informac¢des do municipio, é 0
ALot eament o Muni ci p. ®Out@a situagdo tvarifcalla emnPaiesiderged e
Kennedy é gue a maioria dos loteamentos aprovados ndo esta ocupado. Essa
situacao difere-se dos demais municipios onde é mais comum encontrar ocupagdes

em areas nao aprovadas.
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Em Itapemirim, segundo informacdes da Secretaria de Obras, o Ultimo loteamento
aprovado consta de 2012, sendo que havia mais de 20 anos que nao havia registro
de aprovacéo desse tipo de empreendimento. Ressaltou ainda que existem muitos
loteamentos irregulares no municipio e que o Ministério Publico Estadual esta
atuando nestes casos. Com isso, muitos dos projetos existentes na Secretaria de
Obras, responséavel pela aprovacdo dos parcelamentos do solo em Itapemirim, e
também no 1JSN, ndo foi repassado para a presente pesquisa, pois ainda estdo em
processo de regularizagao.

Ao analisar a foto aérea, nota-se que no municipio de Presidente Kennedy os
loteamentos possuem dimensdes generosas. Em alguns pontos, visualizam-se ainda
nesse municipio, parcelamentos iniciados e nao finalizados, com ruas e quadras

demarcadas. A situacao encontrada é da vegetacao retomando seu espaco.

Em Marataizes, os parcelamentos do solo sdo de pequenas dimensdes e
distribuidos ao longo do litoral. Nesse municipio e em Itapemirim, foram identificados
0 maior numero de loteamentos, construcdes e ocupacdes sem regularizacdo junto a
Prefeitura, sendo que o caso de Itapemirim justifica-se pelo processo de

regularizacao.

Quando da sobreposi - «o do mapeament o do
Oempreendi ment os pr evi sasos end qué @sraeas indicadas t at a
dos futuros empreendimentos estdo sobrepostas as areas dos projetos de
loteamento. Essa situacdo ocorreu em Presidente Kennedy, entre a Ferrous e o
par cel amentSo |d omamddpeamirii, entre a Base de Apoio Logisitico
Of fshore CPort Blo mt el qAegoreeStadeirat [mocai Offshore e o
par cel ame ntMa rdaog(EgoEs 67 e68). Notam-se entdo a previsdo de

mudancas de uso residencial para industrial.

Em outra situacao, fica clara a delimitacdo do parcelamento do solo aprovado no

municipio e os avancos ocorridos nas extremidades, geralmente em éareas de

preserva-«o per manent e. fBao r@aasdo dauEmp ®miermr
expansao irregular ocorre sobre area de manguezal , e Montparce
Aghdd, em Pi Yama, que avan-a I mpropriamente n:;:

Apesar de alguns loteamentos avancarem de forma ilegal sobre é&reas de

preservacao permanente, existem outros em que o projeto e execucgéo foram feitos
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Figura 67: Sobrepo$&iot «kcFigura 68 Sobreposicdio do Ioteamento
com a area prevista para o Porto Central e fMar a gcon8 @ area prevista para o ltaoca off
Ferrous. shore.

Fonte: Imagem com adaptacdes da autora a partir do software Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do IJSN, IEMA e Municipios da regido analisada, acesso em 17 mar.
2013. Sem escala.

Figura 69: MorntamégRi®ma Fi gur a 70: LB ¢ lewaencd @ ¢
e a area de expansao (ap0s aprovacdo) em seu Marataizes e a é&rea de expansdo (apds
limite noroeste. aprovagao) em seu entorno.

Fonte: Imagem com adaptacdes da autora a partir do software Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do 1SN, IEMA e Municipios da regido analisada, acesso em 17 mar.
2013. Sem escala.

em areas que nao sdo passiveis de serem parceladas nem ocupadas. Como é o
casoJ&ao diim, M&iealpywd anga e RoseanPMaa, @ngeenfcAc ai c
h& afastamento algum da margem do rio (Figura 71).

Conforme alertado pelo municipio de Piima, além dos loteamentos regularizados

existem muitos outros que séo clandestinos, situacdo comum a toda regido.
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Figura 71: Uatr e a mme, Mtdfimdpw@ anga e Rosam Rillma acupandof
area de preservacdo permanente (margem de rio).

Fonte: Imagem com adaptacdes da autora a partir do software Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do 1JS, IEMA e Municipios da regido analisada, acesso em 17 mar.
2013. Sem escala.

Observaram-se loteamentos em estagio inicial de implantagdo, com ruas abertas e
guadras demarcadas sobre areas que deveriam ser preservadas, como é o caso do
fResidencial Praia de Paratio , em Anchi et a, onde existem
margem da lagoa, ou seja, area de preservacao permanente (Figura 72). Alguns
deles parecem abandonados, provavelmente por terem sofrido embargo. Porém, em
outros, existem casas construidas em locais improprios, seja por estar em area
protegida por lei, seja por ser inadequado para a construcdo, como em terrenos
alagados. Esses parcelamentos do solo mereceriam atencdo, uma vez que nao
estdo completamente instalados e onde seria possivel uma regularizacédo. Observa-
Sse 0 caso o0 casoPrado al dteeqgadipeassti quadias e ruas
iniciadas sobre a lagoa. Através desse exemplo, nota-se que as areas
ambientalmente frageis e protegidas nem sempre sao ocupadas por invasdes, mas

também por parcelamentos do solo legalmente instituidos.

d) Perimetro Urbano

Os limites do perimetro urbano complementam as informagbes sobre o
parcelamento do solo, uma vez que é permitido esse tipo de atividade somente nas
zonas urbanas, conforme disposto na lei federal n°® 6766/1979 (Figura 73). Também
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foi possivel verificar que existem terrenos que desempenham atividades rurais

estando em zona urbana.

Figura 72: Lot eamPBPn & b a i d em Andhieta em fase inicial de ocupagdo. Algumas ruas e
lotes demarcados sobre area protegida.

Fonte: Imagem com adaptacdes da autora a partir do software Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do 1JS, IEMA e Municipios da regido analisada, acesso em 17 mar.
2013. Sem escala.

Considerando que se trata de informacdo muito associada ao municipio, este item
sera abordado com referéncia aos municipios e ndo a regidao delimitada para a

pesquisa.

Em Anchieta, a area urbana foi extraida do PDM, Lei Complementar N° 13, de 28 de
novembro de 2006. E extensa e seus limites noroeste e oeste coincidem com a
demarcacdo do polo industrial de Ubu. Portanto,0 mesmo fica inserido na zona
urbana. Em Piima a delimitacdo foi mapeada com base nos dados da Lei Municipal
N° 1.656, de 3 de dezembro de 2010, a qual compreende os locais de ocupacao
consolidada. Adjacente a mesma e prevendo o crescimento da cidade, estd a zona

de expanséo urbana.

Em Itapemirim, a Secretaria de Obras informou que esse espaco foi delimitado na
década de 1970, época inclusive em que Marataizes fazia parte de Itapemirim.
Complementou, ainda, que ndo ha um mapa que delimite a zona urbana, ha

apenas descricdo em texto. Por fim, informou que de maneira genérica, o perimetro
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FIGURA 73:
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Figura 73: Perimetro urbano dos municipios que compdem a regido em estudo.

Fonte Imagem com adapta¢fes da autora a partir do software Google Earth em sua versao livre,
complementados com dados do IJSN e Municipios da regido analisada. Acesso em 17 mar. 2013.
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urbano de Itapemirim € reconhecido como a sede do municipio, bem como, Itaipava
e ltaoca, sendo nessas duas Ultimas localidades a apenas 600 metros a partir da
linha de preamar. Portanto o mapeamento da zona urbana realizado para esta
pesquisa foi demarcado conforme informag8es verbais. A delimitacdo do perimetro
urbano de Marataizes baseou-se nos dados do PDM, instituido pela Lei Municipal N°
1.084, de 28 de setembro de 2007. Nota-se concentracao de zona urbana ao norte,
onde teve inicio a ocupacdo da regido na época dos colonizadores e areas
fragmentadas ao sul. Nesse ultimo caso como se fossem contornos das areas ja

ocupadas dotadas de infraestruturas urbanas.

Em Presidente Kennedy, foi apresentada pelo municipio para fins da pesquisa, a Lei
Municipal n® 114, de 12 de abril de 1985, que dispde sobre o parcelamento de solo
urbano municipal, como aquela que também traz a delimitagcdo do perimetro urbano.
No mapa integrante da referida lei, o perimetro urbano constitui apenas a sede do
municipio. Em consulta complementar a esse assunto, conforme sugerido pela
prépria municipalidade, foram localizadas outras leis, datadas a partir de 1975, que
mostram zonas urbanas distribuidas pelo territorio. Também foi encontrada a Lei
municipal n® 104, de 26 de dezembro de 1986, que define os perimetros urbanos da
sede do municipio. Essa lei agrupa todas as areas segmentadas mencionadas
acima e descreve-as em texto. Esse modo de descricdo, sem representacao grafica,
prejudicou a identificacdo das areas em mapa, as quais foram delimitadas de forma

supositiva, a partir do entendimento do texto.

e) Densidade construtiva

O proposito de identificar as areas onde se concentra maior nimero de construcdes
€ visualizar os locais muito ocupados e as areas ainda vazias (Figura 74). No caso
da implantacdo de empreendimentos no entorno de areas muito ocupadas, devera
ser analisado se ha compatibilidade de crescimento e maior adensamento
permitindo a previsdo das mudancas e dos investimentos publicos que devem ser

realizados.

Quanto mais denso o lugar, maior a exigéncia por investimento em abastecimento
de agua, energia elétrica, coleta de esgoto, de residuos sélidos, em sistema viario,

por exemplo.
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Observou-se concentragdo de ocupacdo do solo por constru¢cées em Anchieta, se
estendendo até Pilma e Marataizes. Em Anchieta, a ocupag¢do pode ter como
origem a fixacdo dos colonizadores e jesuitas nesse local e, posteriormente, a
chegada dos imigrantes no Espirito Santo que utilizavam o Rio Beneventes para
seguir em direcdo ao interior e escoar a produgédo proveniente das fazendas. Em
tempos mais recentes a mineradora Samarco pode ser considerada um polo de
atracdo para o0 prosseguimento desse aglomerado. Ja em Marataizes, mais
especificamente na Barra do Itapemirim, observa-se outro local de chegada e
fixacdo dos colonizadores no litoral sul capixaba, utilizando o rio Itapemirim como

meio de comunicacao entre o interior e a costa.

f) Processos erosivos

Toda a regido em analise sofre com processos erosivos na costa, alguns pontos
com maior e outros com menor intensidade (Figura 75). Geralmente, esses
fendbmenos, consistem em um processo de retirada e reposicdo de sedimento
(areia/argila) da praia, em determinadas épocas do ano. A falta de sedimento na
faixa emersa da praia muitas vezes € causada por construcdes sobre a faixa de
praia, interrompendo o fornecimento do sedimento que o mar necessita para o
equilibrio do sistema. Dessa forma observa-se a destruicdo de muitas construcfes a
beira-mar, uma vez que o mar continua em busca do sedimento que ali foi retido por

uma construcao.

Os pontos demarcados em mapa referem-se aos locais em que foram constatados
processos erosivos. Pillma passa por esse problema na praia Central e algumas
estruturas construidas a beira-mar estdo desestabilizadas. Marataizes concluiu, em
2010, um aterro hidraulico na praia Central a fim de conter um processo erosivo que
atinge a cidade desde a década de 1990. Em Marataizes esse processo também ja
atingiu as praias de Areia Preta, Colénia, Nova Marataizes, do Siri e dos Cacdes,

destruindo, em alguns casos, casas e a avenida beira-mar (Figuras 76 e 77).



160

FIGURA 75:
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Figura 75: Locais onde foi constatado erosdo na linha de costa.

Fonte: Imagem com adaptacgfes da autora a partir do software Google Earth em sua verséo livre,
complementados com dados do IJSN. Acesso em 17 mar. 2013.




