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RESUMO

Este trabalho consiste na andlise dos processos de expansdo urbana sobre areas
ambientalmente frageis buscando ponderar a viabilidade da adequacdo do planejamento
urbano para essa condicdo. A importancia dessa abordagem é justificada na alta frequéncia
de ocorréncias do conflito relacionado a ocupacao urbana em areas naturais, em especial
pelas cidades litoraneas brasileiras. Destaca-se a importancia da revisao nas legislacdes
para que haja uma parametrizacdo entre as politicas e praticas urbanas e as caracteristicas
ambientais do territério. Para o alcance do obijetivo principal propostos neste trabalho, foi
realizada a contextualizacdo e andlise dos processos de ocupacdo e expansdo urbana do
municipio de Vila Velha de modo a identificar o objeto da dissertacdo como é&rea de
expansao urbana imediata através da identificagdo dos conflitos existentes entre os planos e
métodos de ocupacédo do espaco diante da fragilidade ambiental encontrada na regido. Para
tal, a abordagem baseou-se na revisdo bibliografica visando o aprofundamento do
conhecimento sobre as relagfes constituidas entre cidade e natureza e por exames de
documentos que permitiram a analise histérica do desenvolvimento urbano do municipio de
Vila Velha, incluindo legislacéo, fotografias e mapas. Buscou-se identificar a evolugdo das
relacbes estabelecidas entre cidade e ambiente natural ao longo da histéria de Vila Velha
até os dias atuais e de que maneira as legislacdes, urbana e ambiental vigentes, podem
direcionar o desenvolvimento urbano de forma a garantir ou ndo a qualidade de vida a seus

habitantes e também ao meio ambiente local.

Palavras-chave: Expansdo Urbana; Areas Ambientalmente Frageis; Planejamento Urbano;

Legislacdo Ambiental e Urbanistica; Natureza; Cidade.



ABSTRACT

This work consists in the analysis of the urban expansion processes on environmental fragile
areas with the aim of considering the feasibility of the adequacy of urban planning for this
condition. The importance of this approach is justified by the high frequency of conflict
related to urban occupation in natural areas, especially in Brazilian coastal cities. The
importance of laws reviewing is highlighted aiming the parameterization of policies and urban
practices as well as environmental characteristics of the territory. To achieve the main
objective of this work, it was performed the contextualization and analysis of the occupation
processes and the urban expansion of the city of Vila Velha. This was helpful to identify
immediate urban expansion area as the object of this dissertation through the identification of
conflicts between the space occupation plans and methods given the environmental fragility
found in the region. To this end, the approach was based on the literature review with the
aim of deepening the knowledge of the established relationship between city and nature.
Documents such as photographs, maps and the legislation were exanimated and allowed the
historical analysis of urban development in the city of Vila Velha. The study tried to identify
the evolution of established relations between the city and the natural environment
throughout the history of Vila Velha up to the present. It also tried to identify how laws and
urban and environmental regulations can guide the urban development to ensure or not the

quality of life for the inhabitants and local environment.

Keywords: Urban Expansion; Environmental Fragile Areas; Urban Planning; Urban and
Environmental Law; Nature; City.
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1 INTRODUCAO

As Ultimas décadas do século XX se destacaram pelo avanco tecnolégico
influenciando diretamente o comportamento humano com rebatimento nos métodos
de ocupacéo e transformacado das cidades e do territério estimulando a exigéncia da

incluséo do debate ambiental no planejamento e gestado das cidades.

Por todo territério as ocupa¢cfes humanas se sobrepuseram a organizac¢do herdada
da natureza. Considerando o espaco geografico em sua totalidade, ele é o reflexo da
acumulacao de processos culturais, sobretudo os processos construtivos. Entretanto
0S processos construtivos ligados as ocupacfes humanas ndo ocorrem com a
mesma intensidade e impacto sobre o espaco geografico, ou territério. Alguns foram
muito agressivos outros apenas causaram interferéncias no espago e outros foram
dotados de uma espécie de auto-organizacdo que envolve diferentes niveis de
acomodacdes (AB'SABER, 2006). Os processos construtivos mais agressivos
certamente estdo associados ao maior nivel de desenvolvimento urbano das
ocupacoes estabelecendo conflitos entre a ocorréncia dos processos comuns e
ciclicos do meio ambiente e as interferéncias construidas no mesmo territorio

visando facilitar as ocupacdes humanas.

Levando em consideracdo o desenvolvimento das cidades brasileiras e o histérico
conflituoso entre ocupacédo e territorio, a oportunidade em melhorar essa relagéo
esta na intervencao do planejamento das &areas destinadas a expansao urbana, em
especial as areas detentoras de particularidades ambientais de suma importancia

para o desenvolvimento humano.

Esta dissertacdo expde como tematica o conflito resultante da expansdo urbana em
territdrio cujas caracteristicas fisicas sdo consideradas ambientalmente frageis,
utilizando como objeto de estudo o entorno imediato da rodovia Darly Santos na
cidade de Vila Velha, no Espirito Santo. O tema € abordado pela contextualizacdo
histérica e fisica do territorio em estudo, sua importancia nos processos naturais do
meio ambiente e também para o desenvolvimento econdmico da regido através de

suas potencialidades e limitagoes.
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Dentre todas as questdes relacionadas a tematica, tem-se como problema principal:
como planejar a expansao das areas urbanas de cidades localizadas em territorios
com caracteristicas ambientais delicadas, ou frageis, além de permitir que a cidade
usufrua do espaco e supere 0s processos da natureza que impactam o cotidiano

urbano?

Propor a expansdo da cidade minimizando as agressfes as estruturas naturais
como solo, vegetacdo, fauna, flora, hidrografia, relevo, clima, etc. é uma
possibilidade a principio contraditéria e complexa, porém estimulante para o

aprimoramento do planejamento urbano e enfrentamento dos problemas ambientais.

Para Fadigas (2007) historicamente, a funcdo do territrio era suportar e sustentar
as atividades humanas e, como tal, ndo se lhe reconheciam limitacbes que a
capacidade tecnoldgica disponivel ndo pudesse superar. Neste contexto o espaco
natural era concebido como um empecilho ao desenvolvimento da humanidade,
sendo necessario transpb-lo para a evolugcdo tecnolégica dos agrupamentos

humanos.

Quanto a cidade sob a otica de Munford apud Canepa (2007, p.14) é considerada
como “uma estrutura especialmente equipada para armazenar e transmitir os bens
da civilizacdo e suficientemente condensada para admitir a quantidade méaxima de
facilidades num minimo de espag¢o” o que poderia contribuir para uma relagcéo
desequilibrada entre os espacos construidos e os espacos naturais devido as altas
taxas de densidade populacional e quantidade de infraestrutura que as cidades séo
capazes de suportar em pequenas areas do territdrio causando graves danos ao

ambiente natural.

Em meados do século XIX, a discussdo sobre as questbes ambientais seguiu uma
postura preservacionista pela necessidade de encontrar solugdes para as condi¢oes
insalubres encontradas nas cidades europeias. Nesse periodo a admiracdo pelos
ambientes naturais e pelos fenbmenos naturais se fortalece de tal forma que as
ideias conservacionistas alcancam diversos paises da Europa e também os Estados
Unidos. A proposta de contemplacdo e preservacdo da natureza foi aplicada na
construcdo de parques que retratavam a natureza selvagem e desabitada. Essa

postura influenciou no surgimento do conceito do conservacionismo como uma
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medida apoiada na garantia dos recursos naturais para as geracdes presentes e
futuras como afirmam Bernardes (2001), Binsztok (2007) e Diegues (2000).

Aproximadamente um século depois, em meados da década de 1960 é intensificada
a preocupagdo com a escassez dos recursos naturais como consequéncia do
crescimento da sociedade industrial, culminando no surgimento de diversas
correntes que de alguma maneira propunham formas de garantir 0s recursos
naturais para as geracgoes futuras. Essa reflexdo foi compartilhada em congressos e
conferéncias culminando, na década de 1990!, com a consolidacdo do termo
sustentabilidade, com muita variedade conceitual devido a amplitude no campo de
atuacdo. Os conceitos relacionados a sustentabilidade existiam em debates
multidisciplinares em épocas anteriores; a novidade foi a termologia adotada a partir

desse periodo.

No campo de a¢do do conceito de sustentabilidade urbana, as areas naturais do
territério e o meio ambiente urbano séo vistos como elementos intrinsecos trazendo
para a discussao o0 conceito de ecossistemas urbanos. Esses ecossistemas sao
representados pelas areas ambientalmente frageis, conceituadas como areas
naturais que sofreram alteracdes segundo a intervencdo direta de um ou mais

elemento provocando o desequilibrio do ambiente (CAMARGO, 2008).

Fadigas (2007) afirma que o territério, em suas diferentes expressbes, ao ser
apropriado para uso humano, mostra que é susceptivel de planejamento e de
gestdo. Nessa perspectiva, como a populacéo vive no espaco urbano e pratica suas
atividades, o planejamento implicard no melhor ou pior aproveitamento dos recursos
oferecidos pelo territério. A intensidade e o arranjo dos usos do territério pelos
habitantes relacionados as caracteristicas naturais e ambientais potencializam ou

fragilizam a condicéo de suporte de vida do espaco.

A estruturacdo do territério € resultado de um processo longo e complexo
para o qual concorrem a sua componente ambiental e as sociedades
humanas que o modelam, usam e alteram, e a economia que transforma em
valor e utilidade humana os recursos nele disponiveis. A componente
ambiental do ordenamento do territdrio ndo constitui uma ilha de saber e de
relacdes isolada. Faz parte de um sistema amplo e diversificado de relacbes
para cujo conhecimento contribuem, de uma forma concertada, o estudo
das componentes ambientais e da sua interacdo; a formulacdo de
metodologias que fundamentam e estruturam o planejamento ambiental e o

! Em 1992 foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento
cujo legado foi a elaboracéo da Agenda 21.
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uso cultural e social que liga os homens aos territérios que habitam.
(FADIGAS, 2007 p.9)

O territério ocupado pelo homem é um ambiente transformado por processos longos
e complexos, incluindo os processos naturais e sociais. Os gestores das cidades
utilizam o planejamento urbano como instrumento orientador para a continuidade
das ocupacdes urbanas, mas agregam as caracteristicas naturais do territério ao
plano sem o considerar a complexidade existente nesse sistema ou entéo deixando
as caracteristicas fisicas como um assunto para ser tratado a parte, medida que

impede a melhoria das condicGes de coexisténcia entre territorio e cidade.

Os discursos vigentes sobre a problematica ambiental, nas distintas escalas,
convergem para o0 questionamento da relacéo entre as agcdes humanas e o meio
ambiente como geradora de inUmeros conflitos. Em contrapartida, ha um numero
cada vez maior de estudos que se propdem a estabelecer condi¢cdes de equilibrio na
relacdo homem versus natureza na tentativa de reduzir os impactos negativos
especialmente aqueles vivenciados nas cidades, os chamados impactos ambientais
urbanos. Os impactos ambientais urbanos sdo, na visdao de Coelho (2001), um
processo de mudancas sociais e ecologicas causado por perturbacdes no meio
ambiente. Ainda afirma:
“Diz respeito ainda a evolugao conjunta das condigdes sociais e ecoldgicas
estimulada pelos impulsos das relagdes entre forcas externas e internas a
unidade espacial e ecoldgica, histérica ou socialmente determinada. E a
relacdo entre sociedade e natureza que se transforma diferencial e
dinamicamente. Os impactos ambientais sdo escritos no tempo e incidem

diferencialmente, alterando as estruturas das classes sociais e
reestruturando o espago.” (COELHO, 2001 p.24 e 25)

Para a previsdo de impactos ambientais no processo de expansdo urbana é
necessario uma investigacao sobre a historia da formacéo e consequente expansao
da cidade. As areas ambientalmente frageis, na maioria das vezes, sao ocupadas
pela populagéo carente de necessidades basicas, ndo beneficiadas pela legislagédo
publica que buscam nesses locais a possibilidade de moradia préopria. No discurso
de Maricato (2007, p.163) afirma-se tal condicéo:
As areas ambientalmente frageis — beira de cérregos, rios e reservatoérios,
encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de vale — que, por
essa condicdo, merecem legislagdo especifica e nao interessam ao
mercado legal, sdo as que “sobram” para a moradia de grande parte da
populagdo. As consequéncias sdo muitas: polui¢do dos recursos hidricos e

dos mananciais, banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes,
epidemias etc.
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A possibilidade de resolucdo dos conflitos possibilita ao planejamento urbano uma
discussdo sobre as formas de ocupacdo e uso do solo considerando as
caracteristicas naturais do territério, apoiado em principios ambientais, e na
valorizagdo da paisagem como encontrado nas obras de Palomo (2003), Spirn
(1995), Hough (1998), Fadigas (1993) e Franco (2001).

A paisagem tratada nesta dissertacdo esta apoiada no conceito proposto por
Macedo (1999) onde a formulacéo da paisagem urbana esta diretamente ligada aos
espacos livres, aos espagos construidos e as caracteristicas fisicas do territorio,
todos associados ao comportamento humano. A paisagem neste estudo € parte do
processo analitico das relacdes entre a expansao urbana e as areas ambientalmente

frageis.

by

Apresentada a problematica, este trabalho tem por objetivo principal a
contextualizacdo e andlise das areas de expansdo urbana da cidade, localizadas
sobre um territério ambientalmente fragil, identificando sua importancia para o

desenvolvimento urbano e ambiental.

Partindo do pressuposto de que o projeto urbano deveria assumir maior importancia
na associacao da paisagem natural a paisagem construida pelos gestores urbanos,
esta pesquisa busca oferecer conceitos e desenvolvimento de ideias a partir de
andlises criticas para que as caracteristicas naturais do territério possam ser
inseridas no processo de desenvolvimento da cidade de forma mais efetiva
rompendo com o paradigma da construcdo do meio urbano apoiado na destruicdo
dos espagos naturais. Apesar da constancia da utilizagdo da tematica ambiental no
planejamento urbano, em geral os interesses econOmicos desenvolvidos pelo
capital, inibem as atitudes sociais que visam equilibrar o grau de importancia entre o
ambiente fisico, social e econdmico das cidades. Como éarea de estudo desta
dissertacdo € tratada uma regido de expansao urbana do municipio de Vila Velha
que compde a regido metropolitana de Vitoria no Estado do Espirito Santo (figura 1 e
2).
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BRASIL ESPIRITO SANTO

VILA VELHA

Figura 1 — Localizacédo de Vila Velha em escala nacional e estadual.

Figura 2 — Localizacéo do objeto da dissertagdo no municipio
de Vila Velha - E.S.
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Propde-se a analise da area de expansao urbana do municipio de Vila Velha que
abrange as imediacbes da rodovia Darly Santos por ser uma regido de
caracteristicas naturais tipicas de ecossistemas litordaneos, como a vegetacdo de
restinga, entorno de rio e areas alagadicas (figura 3). Em contrapartida, a regido é
vista pela municipalidade como portadora de elevado potencial econémico gracas a

sua proximidade com a area portuéaria e também pelo potencial logistico da regiéo.

Figura 3 - Fotografia aérea do rio Jucu e areas alagadicas em Vila Velha, regido cortada por
rodovia.
Fonte: www.viaes.com.br

A compreensdo do objeto empirico ocorre em primeiro momento, pela analise
histérica de desenvolvimento econdmico do Espirito Santo, sua regido metropolitana
a qual faz parte o municipio de Vila Velha e por fim o rebatimento desses
acontecimentos no desenvolvimento econdmico e urbano de Vila Velha. O recorte
histérico da destaque ao periodo iniciado a partir da década de 1960 por ser um
marco econdmico para Vila Velha e para o Espirito Santo, devido aos investimentos

em industrializacdo. O estudo se propde a realizar uma andlise da forma de
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ocupacdo urbana de Vila Velha e como se relacionaram suas infraestruturas

urbanas sobre o territdrio natural.

De maneira breve, Vila Velha € o municipio mais antigo do estado e, apesar de néao
ser o maior em dimensoes territoriais, € 0 mais povoado. Atualmente, segundo o
ultimo Censo Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, possui uma populacdo de 414.586 habitantes, que
significam 11,79% da populacdo do estado que é composto por 78 municipios.
Consolidou-se em um territério ambientalmente fragilizado onde as estruturas
urbanas destruiram a maior parte de seus elementos naturais promovendo
alteracOes na paisagem natural em funcdo de uma nova paisagem construida. Essa
transformacao tem-se intensificado nos ultimos cinquenta anos devido as mudancas
estruturais sofridas pelo municipio incluindo seu extraordinario crescimento
populacional, colaborando com uma desmedida ocupacdo do territério onde o
planejamento urbano nao foi capaz de controlar e menos ainda de prevenir que

areas improéprias a ocupacao fossem habitadas.

A metodologia adotada para elaboracdo deste trabalho partiu de uma revisédo
bibliografica que fundamentou o conhecimento sobre as rela¢cdes formadas entre o
homem e a natureza refletida diretamente sobre as relagcdes entre a cidade e o0s
espacos ambientalmente frageis destacando conceitos balizadores como natureza,
ecossistemas urbanos, areas ambientalmente frageis e expansfes urbanas. Tais
conceitos visam auxiliar na compreensao das relagdes sociais estabelecidas entre o
espaco construido pelo homem e o territério. Essa reviséo foi elaborada baseada na
utiizacdo de livros, artigos, revistas, dissertacOes, teses, fotografias e sites

institucionais.

Em seguida iniciou-se a pesquisa empirica pautada na contextualizacdo histérica do
objeto considerando inicialmente a histéria do desenvolvimento urbano e econémico
do Espirito Santo relacionando-a com o surgimento e desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria e finalizando com o municipio de Vila Velha. Esta
etapa foi desenvolvida a partir de pesquisas bibliograficas através de livros, artigos,
jornais, revistas, dissertacOes, sites institucionais, utilizagdo de -cartografia,
fotografias aéreas, imagens de satélites, dados socioecondmicos e fotografias

gerais.
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Em um segundo momento da pesquisa empirica, foi analisada a forma de
crescimento urbano de Vila Velha, pela avaliacdo de mapas e fotografias aéreas
assim como a producdo de mapas esquematicos. A avaliacdo de dados
socioecon6micos também foi de grande importancia na pesquisa por colaborar com
a compreensao do perfil de seus habitantes e também do perfil econémico de Vila
Velha identificando suas potencialidades quanto ao crescimento urbano. O entorno
imediato da rodovia Darly Santos foi caracterizado pela andlise historica do
crescimento de Vila Velha e representado por mapas. Para a andlise do objeto foi
associado ao crescimento urbano as caracteristicas naturais de seu territério como

os tipos de solos, as lagoas, rios, nascentes e areas alagadicas.

Ainda tratando do objeto de estudo, os frequentes alagamentos foram identificados e
associados com as é&reas urbanas e as caracteristicas naturais do territorio
buscando reforcar a necessidade de aprofundamento nos estudos multidisciplinares

guanto ao enfrentamento desse tipo de impacto.

Em um terceiro momento quanto a caracterizacdo do entorno imediato da rodovia
Darly Santos foram identificadas as potencialidades da regido para o
desenvolvimento econémico e ambiental de Vila Velha. Foram utilizados para a
realizacdo desta etapa, relatorios, diagndésticos, literatura local, outras literaturas,
artigos, artigos de jornais, mapas, tabelas e fotografias areas obtidos principalmente
em Orgdos governamentais do Espirito Santo como a Secretaria de Estado da
Cultura (SECULT) e o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), além de dados
obtidos na Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV) através de entrevistas e

fotografias aéreas disponibilizadas pelo site Veracidade?.

A partir da caracterizagcdo da area, foi realizada uma analise das legislacdes cujas
normas influenciam diretamente a area de estudo. Essa anélise é importante para o
trabalho por possibilitar uma investigacdo sobre as articulacbes atuais entre as
regras para uso e ocupacédo do solo e expansdo urbana e as areas ambientalmente

frageis ou areas tratadas como naturais. A principio € identificada e demonstrada

como a vertente ambiental ganhou importancia no planejamento urbano para que

% O site Veracidade é um projeto de mapas online que permite visualizar a evolugéo da cidade ao
longo dos anos.
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em seguida seja realizada uma andlise comparativa quanto as legislacdes ligadas as

ocupacdes urbanas em Vila Velha.

A dissertacdo é composta por cinco capitulos tendo a introdu¢cdo como o primeiro
tratando da temética principal, os objetivos do estudo, apresentacdo preliminar da
area de estudo e apresentacdo da metodologia utilizada.

O segundo capitulo contribui com o embasamento tedrico e conceitual trabalhados
na dissertacdo. O assunto trata das questdes relativas a postura do homem perante
a histéria sobre os espacos naturais, 0 modo como iniciaram as interferéncias sobre
a natureza e como essas relacbes sdo desenvolvidas na atualidade. Para tal, foi
importante a discusséo de conceitos essenciais como o de natureza, 0S movimentos
ambientalistas, 0s ecossistemas urbanos, espacos ambientalmente frageis, o
comportamento social diante da rapida expansdo urbana das cidades, as expansfes
urbanas de cidades brasileiras e por fim o tratamento dado aos espacos livres e sua
interacdo com as areas ambientalmente frageis para a construcdo da paisagem

urbana.

O terceiro capitulo trata do desenvolvimento econdmico e urbano do Espirito Santo e
sua influéncia na constituicdo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) na
década de 1990. Tal assunto é importante por considerar que foi por Vila Velha o
inicio da colonizacédo, sendo assim, sua historia esta diretamente ligada aos fatos
histéricos estaduais principalmente nos primeiros anos de colonizacdo. O
desenvolvimento econémico de Vila Velha também é apresentado, associado ao seu

desenvolvimento urbano e sua tendéncia de expanséo urbana.

No quarto capitulo é contextualizada e apresentada a area visando a compreensao
de como as éareas urbanas de Vila Velha se relacionaram com suas areas
ambientalmente frageis. O breve resgate historico do desenvolvimento econémico e
urbano do Espirito Santo colabora com a compreensao dos desafios enfrentados
pelos municipios que institucionalmente compdem a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria a qual faz parte o municipio de Vila Velha. O entorno da Rodovia
Darly Santos, area da dissertacdo, € caracterizado por meio das analises de
crescimento urbano do municipio identificando suas potencialidades como area de

expansao urbana.
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Em se tratando de areas de expanséo urbana, foco do estudo, foi necessario a
apresentacao e o confronto entre a legislacdo urbana e ambiental existentes em Vila
Velha. Para tal, o capitulo cinco trata de questdes do planejamento urbano buscando
compreender as possibilidades e as dificuldades para melhorar as relagdes entre as
areas urbanas e as ambientalmente frageis qualificando a paisagem e 0 espaco
urbano. E realizado um resgate quanto a intensificacdo da vertente ambiental no
planejamento urbano para apresentar os instrumentos utilizados para a qualificagao
do espaco urbano e do espacgo natural e analisar a aplicagdo desses instrumentos
no municipio de Vila Velha em especifico as determinacfes apresentadas para a

area delimitada como objeto de estudo.

No quinto capitulo sdo apresentadas as considera¢des finais que apoiadas nos
conceitos apresentados acerca das expansfes urbanas frente as &reas
ambientalmente frageis, analisam em que medida o planejamento urbano atual
contribui para a qualificacdo das areas ambientalmente frageis e em contrapartida
como as normas que legislam sobre essas areas consideram a interferéncia das
cidades nesses ambientes. Buscou-se por meio do confronto entre as legislacdes, o
apontamento de medidas que possam indicar novos métodos de planejamento
urbano para areas de expansdo urbana cujas necessidades de ocupacdo se

deparam com aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
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2 AMBIENTE URBANO: CIDADE E AMBIENTE FiSICO

Para melhor compreensao das relacfes atuais entre as areas urbanizadas e as
areas ambientalmente frageis, este capitulo busca a conceituacdo e a andlise de
termos como natureza, sustentabilidade, cidade, areas ambientalmente frageis,
expansdo urbana e paisagem. Supde-se que na medida em que haja a
compreensao da visao social sobre a natureza, desenvolvida ao longo dos tempos, a
discussdo de métodos que possam aproximar e conciliar os distintos ambientes em

que vivemos seja ampliada.

Desse modo entende-se que a discussdo e a reflexdo sobre as relacdes
estabelecidas ao longo do tempo entre homem e natureza, por intermédio da
formacdo das cidades ou dos espacos urbanos, seja de grande importancia ao
contribuir para a formulacdo de novos parametros para o planejamento urbano,

melhorando o didlogo entre os agentes.

2.1 O HOMEM E SUA INTERACAO COM OS ESPACOS NATURAIS

O relacionamento estabelecido ao longo do tempo entre o homem e a natureza, de
modo geral, € uma interacdo desarmonica fortalecida a partir de meados do século
XIX. A necessidade de dominacdo da natureza para implantagcdo de assentamentos
fixos que deram origem as cidades acarretou no enfrentamento de consequéncias
para a vida urbana. Dentre as percepcdes de tais consequéncias, ainda no século
XVIII, Malthus® explicitou sua crenca na finitude da natureza diante do crescimento e
reproducdo humana. As proposicbes de medidas que visem a melhoria das
condicOes de vida urbana em parceria com o0s aspectos naturais de seu respectivo
territorio atualmente colaboram com a possibilidade de planejamento da natureza.

Se até a atualidade ainda permanecem no ideario social as posturas

conservacionista e desenvolvimentista, ambas surgidas no século XVIII, em se

® Tomas Robert Malthus (1766-1834): “Ensaio sobre o principio de populacéo e seus efeitos sobre o
aperfeicoamento futuro da sociedade, com observacdes sobre as especulacdes de Mr. Godwin, Mr.
Condorcet e outros autores”
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tratando da relacdo homem-natureza, é fato que cada vez mais, novos paradigmas
sdo formulados buscando orientar praticas sociais preocupadas em conciliar
natureza, recursos naturais e o espaco criado pelo homem. Para o Brasil, possuidor
de extenso patriménio ambiental, é de extrema importancia o desenvolvimento e a
producado de novas praticas sociais (OSEKI, PELLEGRINO, 2009).

2.1.1 O conceito de natureza

A discussdo do conceito de natureza, neste trabalho, n&o pretende um
aprofundamento no sentido semantico da palavra, mas a compreensao filoséfica de
natureza, em concordancia com o bidlogo e naturalista Branco (1999, p.145) que
aponta a filosofia como “a busca da unidade do conhecimento, constituindo, pois, a
Unica abordagem possivel das questdes pluridisciplinares, dada a impossibilidade de
uma metodologia cientifica interdisciplinar ou transdiciplinar.” Tal abordagem
pretende a compreensao do que seja a natureza hoje e qual o entendimento que se
faz da mesma. Nao se trata de uma defesa a natureza intocada como posto em
varios periodos histéricos, principalmente no que tange a critica inicial do
desenvolvimento das cidades, mas sim da utilizacdo cultural do termo para
compreender a corrente aceitacdo das sociedades ocidentais a ampla destruicao
das caracteristicas fisicas dos territérios, principalmente aquelas nomeadas como

ambientalmente frageis.

Certamente a rigueza bibliografica existente inviabiliza uma completa abordagem
sobre o tema. Com objetivo de compreender o conceito ocidental de natureza e
como ele foi se alterando até o entendimento atual, este é tratado sinteticamente em
quatro periodos histéricos, sendo estes: o periodo grego; o periodo medieval; o

periodo moderno e o periodo contemporaneo.

Contudo, antes do tratamento dos periodos, hA um momento primordial onde o
homem se caracteriza como tal a partir do desenvolvimento de sua consciéncia, ou

seja, a ciéncia de sua propria existéncia. Esse periodo € abordado pelos fildsofos de
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distintas maneiras, e numa visdo generalizada, € quando o homem a partir de sua
prépria consciéncia inicia um processo de constatacdo e explicacdo dos eventos.
Duarte (1996, p.13 e 14) trata dessa fase como “a concepgédo magica da natureza”
que tem "como pressuposto a existéncia de uma mentalidade primitiva genérica, que
pode designar tanto a forma de pensar do homem pré-histérico, quanto das
sociedades indigenas ainda hoje existentes". Ainda segundo Duarte (1996) para
alguns antropélogos, ha uma permanéncia de caracteristicas abstratas formais nos

discursos miticos de povos primitivos distanciados entre si.

Nesse sentido, Lévi-Strauss (1958) atenta para diferentes aspectos sobre a
construcdo de mitos sociais, ou seja, algumas sociedades expressam em seus
mitos, sentimentos fundamentais enquanto que outros mitos sédo constituidos por
tentativas de explicacdo de fenbmenos de dificil explicacdo como os meteoroldgicos
e astrondmicos.
Se um sistema mitologico der destague a um determinado personagem,
uma avo maldosa, digamos, eles nos explicardo que, nessa sociedade, as
avos tém uma atitude hostil para com seus netos; a mitologia é considerada
como reflexo da estrutura social e das relagBes sociais. E caso a
observacgdo contradiga a hipotese, logo se insinuara que o objetivo préprio
dos mitos €& oferecer uma derivacdo para sentimentos reais mais
recalcados. Qualquer que seja a situacao real, uma dialética que vence

invariavelmente encontrarda um meio de atingir o significado. (LEVI-
STRAUSS, 1958, p.222 e 223)

Sendo a natureza um complexo de eventos, que neste momento, eram inexplicaveis
para o homem, muitos mitos foram criados na tentativa de se obter uma explicagéo,

uma coeréncia dos fatos.

Posteriormente, com o periodo grego, iniciado no século VI a.C. e com duracao até
0 inicio da cristianizagdo do ocidente a partir do século Il d.C., tem-se o inicio da
racionalidade cientifica e filosoéfica, ao surgir uma nova forma de racionalidade onde
nao seria mais necessario recorrer as forcas sobrenaturais para explicacdo dos fatos
da natureza, ou seja, os mitos perdem forca a medida que sdo encontradas

explicacdes cientificas dos fatos.

N&o sendo possivel, e nem tendo como foco o tratamento de todo o periodo citado,
hd um interesse especial a época classica grega, onde o conceito de Natureza
(physis) é contraposto ao conceito de Arte e Artesanato (téchne). Sendo a physis 0
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cosmo, o universo e tudo que existe, a téechne € a capacidade humana de construir
coisas (KESSELRING, 2000).

A filosofia jénica buscou na reflexdo sobre o ser, sua esséncia, sua natureza. Tales
pensou na agua, Anaximenes no ar, Heraclito no plano material, Pitagoras na
estrutura geométrica ou 0 namero, todos buscavam a harmonia do universo. Para
Aristoteles® a natureza é principio de movimento e repouso inerente a todas as
coisas. E também o principio originario do qual se desenvolve o processo de
crescimento das coisas. Essa busca pela coeréncia e um sentido racional das
coisas, influenciou de forma incisiva a maneira de pensar a natureza pela sociedade

ocidental.

O segundo periodo proposto € o medieval, em especial relacionado ao Ocidente
cristdo, pois foi por meio da tradicdo biblica que surgiram novos aspectos da
concepcao de Natureza. Kesselring (2000) afirma que pela tradicdo crista a natureza
€ 0 ambito da criacdo, portanto sugere-se que o mundo tenha inicio e fim e também

gue o0 mesmo tenha surgido por meio de um criador.

7

Nesse periodo, a obra de Aristoteles € apropriada e aliada aos conceitos do
cristianismo. Para Duarte (1986, p.27) o cristianismo traz "a idéia de que o homem
ndo estd situado na natureza, como acreditavam o0S gregos, mas que é
transcendente a ela." A Idade Média concebia 0 homem como um elo privilegiado na
cadeia que leva a Deus. Essa idéia perdera forca somente no Renascimento, onde
segundo Duarte (1986), pela falta de instrumental necessario para o aprimoramento

da fisica matematica, associa-se a natureza a arte.

No século XVII quando ocorre a revolugdo mecanicista, a concep¢do de natureza
passa por uma transformacdo seguindo as mudancas ocorridas na concepc¢ao do
conhecimento. Assim, a causalidade final encontrada em Aristoteles, é banida da
ciéncia tendo restado como causa, a causalidade eficiente, ou seja, a concepc¢ao
organica da lugar a uma concepcdo mecanica onde o aspecto quantitativo é mais
relevante. (DUARTE,1986)

Para Kesselring (2000, p.161) na ldade Moderna, a condicdo do homem, que no
periodo grego fazia parte da natureza e na ldade Média transcendia a ela, agora

* ARISTOTELES. Metafisica. Edi¢cdes Loyola, S&do Paulo, Brasil, 2002. 1014b 16-1015a 2, p.199.
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"abandona sua menoridade e eleva-se como dono da Natureza, como seu
dominador. A Natureza que, antes, era 0 ambito da criacdo, torna-se objeto dele:
objeto de sua Ciéncia e da sua manipulagéo."
O conceito de Natureza, no final do século XIX, ndo tem mais muito a ver
com o conceito grego de Natureza (physis), nem com a Teologia criacionista
cristd. A impressdo de que o homem esta abrigado e seguro no centro do
Universo, que as cosmologias antiga e medieval nos ensinaram, tornou-se

radicalmente obsoletas com as descobertas astrofisicas. (KESSELRING,
2000, p.166)

A novidade do periodo moderno é o surgimento das ciéncias naturais e foi
influenciado em parte, pela Idade Média pela matematizacdo da natureza. Segundo
Camargo (2008) Galileu (1564-1642) utilizou pela primeira vez a matematizacéo de
forma empirica na natureza tentando explicar de forma cientifica os fendmenos
naturais. Na perspectiva da légica capitalista, segundo Camargo (2008, p.38)
destaca-se Francis Bacon (1561-1626) que "tratou de desassociar a natureza da
idéia de sujeito contemplativo e divino, tornando-a um objeto que deveria servir ao

desenvolvimento do comércio e ao efetivo progresso de sua nacéo."

Para o determinismo mecanico que dominou o pensamento filoséfico a partir do
século XVII todos os acontecimentos sédo determinados por leis naturais e condi¢cdes
antecedentes, assim, a liberdade esta fora da Natureza.
O Homem ou é inteiramente Natureza - o que significa que ele é pura e
simplesmente um objeto entregue as leis naturais e, assim, ndo tem livre
arbitrio - ou, ao contrario, ele é também um sujeito mas, enquanto tal, reside

fora da Natureza, sem qualquer possibilidade de mexer nela.
(KESSELRING, 2000, p.162)

A mudanca ocorrida no século XX, o chamado periodo contemporaneo, foi o
surgimento da fisica quantica a qual para varios autores, a idéia de complexidade
ligada a interconectividade dos processos sistémicos trouxeram um novo patamar de

compreensao da realidade.

Para Kesselring (2000) no que diz respeito a aplicacdo da Ciéncia e da Técnica, a
concepgao contemporanea de Natureza esta relacionada a flexibilidade e a
diversidade, ou seja, € uma mistura entre cooperacdo e concorréncia. Camargo
(2008) propde uma releitura do meio natural e de sua relacdo com a sociedade. Para
0 sucesso dessa leitura, o meio fisico ndo pode ser visto como elemento-chave do

meio ambiente, “mas a intrinseca interconectividade do meio natural e do meio
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social, em que ambos se fundem como um objeto criado por varios elementos em
alta temperatura, assim como um so0 tecido, em que o0 homem volta a se identificar
como um elemento da totalidade, sendo também natureza.” (CAMARGO, 2008, p.
75).

2.1.2 O dominio técnico da natureza

A primeira questdo tratada neste item é fato em evidéncia e de crescente discusséo
no meio cientifico contemporaneo, e diz respeito a “constante observagédo de que o
homem civilizado, com sua tecnologia, vem “destruindo a natureza”, como se fosse
possivel a sua convivéncia com a condigao natural original” (BRANCO, 1999). Essa
afirmacéo necessita de ponderacdo, pois se sabe que em nenhum outro momento

da histéria a técnica esteve tdo proxima a natureza a ponto de seus ambitos
comecgarem a se confundir (KESSELRING, 2000).

Sob a dtica de Kesselring (2000) existem trés motivos essenciais para a crenca na

aproximacao entre técnica e natureza:

e Em primeiro lugar, pela possibilidade de criacdo de processos que até entdo
ndo ocorriam na Terra, como exemplo, a producdo de isétopos radioativos
que ndo se encontravam na natureza.

e Em segundo lugar, pela possibilidade de construcdo de bactérias ou
organismos gracas a tecnologia genética, indicando a queda entre a fronteira
tradicional dos produtos de engenhosidade técnica e o0s seres vivos da
natureza.

e E em terceiro lugar, porque o nosso estilo de vida traz consequéncias
primarias e secundarias irreversiveis, o que nos forca a classifica-los como

eventos naturais.

Na perspectiva dos biélogos, essa diluicdo entre a técnica e a natureza pode ser

interpretada sob a Otica da Biologia evolutiva que, no entanto € uma
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interpretacdo paradoxal. Ou seja, a humanidade cresce a propor¢cdes muito
maiores do que a natureza oferece como recurso basico para a sobrevivéncia de
todos os seres, como agua e alimento. Em varios lugares do planeta Terra, o
excesso de habitantes extrapola a capacidade natural em producédo de alimentos
e agua. Ou seja, ha uma previsdo de que se ndo houver um controle do
crescimento populacional, o provimento de moradia, alimentacdo, agua potavel,

mateérias-primas, etc. ndo sera mais possivel.

Certamente, o desenvolvimento tecnologico aliado a explosdo populacional,
contribuiu para o provimento de maiores quantidades de alimentos que pelos
processos naturais tradicionais ndo seria possivel atingir. Os avanc¢os na agricultura,
quimica, controle de epidemias, possibilitam, na visdo de Branco (2000) uma
concentragdo humana que jamais seria mantida se ndo fossem esses beneficios

tecnoldgicos.

A questdo embutida na discussdo entre técnica e natureza, para o cotidiano da
humanidade, est4 na questéo cultural da natureza para cada sociedade. Kesselring
cita em seu artigo a visdo do ambientalista José Lutzenberger sobre a relacéo entre
a sociedade brasileira e a natureza na afirmagéao que
"[...] o brasileiro civilizado médio ndo tem mais relagdo alguma com a
Natureza, em contraposicdo clara aos indigenas - da amazénia [sic], por
exemplo -, mas cuja sobrevivéncia a longo prazo, porém, € pouco provavel.
Segundo ele, a perda da nossa relagdo com a Natureza é uma das raizes
espirituais da destruicdo da Natureza, que hoje esta em curso. Deter essa

perda de relacdo ndo é, nem de longe, uma questdo cultural menor."
(KESSELRING, 2000, p.168)

Sendo a natureza um ato cultural, como afirma Branco (2000), o homem cria
imagens por meio do seu filtro cultural, e essas imagens podem possuir tanto um
carater benéfico quanto maléfico. Ou seja, levando em consideracdo uma
dominancia da “visdo cartesiana” que coloca-nos como observadores externos da
natureza, segundo Lutzenberger (1990 p.87), e, como observadores ndo fazemos
parte desse ambiente, é urgente e necessaria a mudanca de postura social diante
da Natureza estimulando mudancas para que os instrumentos de intervengcdo no
territério apoiados pela inovacao tecnolégica possam contribuir para redimensionar

NOSSOS espacos.
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"[...] Pois, se continuarmos a tomar a idéia de concorréncia num sentido
absoluto - que é subjacente ao nosso sistema econdmico e domina 0 nosso
comportamento social -, n0s permaneceremos presos ao conceito de
Natureza do século XIX. Nem o liberalismo, nem a filosofia do mais forte
séo coisas do nosso tempo. Ambos provém do século passado e tém de ser
superados ou, pelo menos, profundamente diferenciados." (KESSELRING,
2000, p.172)

N&o € mais possivel o retorno ao estado original da Natureza e também nao € mais
cabivel compreendermos a técnica como destruidora dos espacos naturais. H& que
se compreender a possibilidade do melhoramento dos espacgos naturais, garantindo
o fornecimento dos recursos basicos para sobrevivéncia humana através da

utilizacdo de novas tecnologias.

2.2 OS MOVIMENTOS AMBIENTALISTAS: PRESERVACAO, CONSERVACAO OU
PROTECAO?

As questdes relacionadas as caracteristicas fisicas do territorio e o desenvolvimento
das cidades, como tratado nessa dissertacdo, ganharam espago nos movimentos
sociais a partir de meados do século XIX, inicialmente com principio
preservacionista, pois naquele momento, a vida na cidade, caracterizada por um
ambiente fabril e insalubre, é criticada e retomado uma admiracdo pelos ambientes
naturais e pelos fendbmenos da natureza retratados pelos escritores romanticos.
Tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, inicia-se um movimento de criacdo de
“areas naturais” representadas por parques, como O primeiro parque
preservacionista da historia, segundo Diegues (2000), o Yellowstone nos Estados
Unidos da América (figura 4 e 5).

A destruicdo dos ambientes naturais e a reducdo progressiva do numero de
espécies animais e vegetais motivaram a criacdo de sociedades protetoras, eventos
e datas sugestivas visando a promocdo da consciéncia civica em defesa dos
recursos naturais (BINSZTOK, 2007).
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Figura 4 - Mapa do Parque Nacional Yellowstone, Figura 5 - Fotografia do Parque Nacional Yellowstone,

Wyoming, Montana, Idaho, Estados Unidos. Wyoming, Montana, Idaho, Estados Unidos.

Fonte: National Park Service U.S. Department of Fonte: National Park Service U.S. Department of the
the Interior Interior

Disponivel em: Disponivel em: <
<http://mapas.owje.com/9622_mapa-del-parque- http://www.nps.gov/storage/images/yell/Webpages/galle
nacional-yellowstone-wyoming-montana-idaho- ry-01.html> Acesso em: 07/10/12

estados-unidos.html> Acesso em: 07/10/12

E interessante o conceito usado na criagdo dos parques naturais americanos. Para
Diegues (2000, p.27), "a idéia de parque como area selvagem e desabitada, pode ter
suas origens nos mitos do "paraiso terrestre”, proprios do Cristianismo.” Ou seja, a
concepcao cristd de paraiso, formada no final da Idade Média, refletiu no ideério

ocidental que buscava em areas naturais a representagado do paraiso terrestre.

Ainda segundo Diegues (2000) existia, nos Estados Unidos no século XIX, duas
visdes de conservagdao do "mundo natural" sintetizadas nas propostas de Gifford
Pinchot e John Muir. Gifford Pinchot criou o movimento de conservacado dos
recursos segundo seu uso racional, ou seja, em sua concepcado a conservagao
deveria basear-se em trés principios: "o uso dos recursos naturais pela geracao
presente; a prevencdo de desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais para beneficio
da maioria dos cidadaos." (DIEGUES, 2000, p.29).
A influéncia das idéias de Pinchot foi grande, principalmente no debate
entre "desenvolvimentistas" e "conservacionistas". Essas idéias se tornaram
importantes, para os enfoques posteriores, como o ecodesenvolvimento, na
década de 70. Estiveram no centro dos debates da Conferéncia de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), na Eco-92, e foram
amplamente  discutidas em publicacbes internacionais, como a



40

Estratégia Mundial para a Conservacdo, da UICN/WWF (1980), e em
Nosso Futuro Comum (1986). (DIEGUES, 2000, p.29 e 30)

O conservacionismo alcangou escala internacional em 1928 quando foi criado em
Bruxelas o Office Internacional pour La Protection de La Nature, retomado
posteriormente na década de 1940 pela Unido Internacional para a Conservacéo da

Natureza e de seus Recursos (UICN).

O preservacionismo, segundo Diegues (2000, p.30) "pretende proteger a natureza
contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano." O preservacionismo
americano, foi influenciado por Henry David Thoreau, mas foi John Muir o teorico
mais importante do movimento no qual, da natureza faziam parte os animais, as
plantas, rochas e também o homem. As idéias do preservacionismo ganharam apoio
da teoria da evolucao, de Charles Darwin (1809-1882) colocando o homem de volta
a natureza. O preservacionismo teve influéncias de idéias européias, com a noc¢ao
de ecologia, desenvolvida pelo darwinista aleméo Ernest Haeckel, em 1866, onde os
organismos vivos interagem entre si e com 0 meio ambiente. Tanto o
conservacionismo quanto o preservacionismo consideram o homem como parte dos
espacos fisicos do territorio, contudo enquanto o preservacionismo defende a
protecdo dos espacos fisicos sem a interferéncia tecnolégica do homem, o
conservacionismo tende a reconhecer tais espagos como areas merecedoras de
cuidados por fornecerem ao homem os elementos essenciais de sua sobrevivéncia.
Esses dois conceitos vieram a influenciar na atualidade, a formulacdo das
legislacdes urbanas no que tange ao discurso sobre as ocupacdes ou ndo das areas

naturais.

Se em meados do século XIX havia uma insatisfacdo da vida urbana, dadas as
consequéncias da presenca industrial em meio urbano, um século depois, nos anos
1960/70, houve uma reflexdo sobre as consequéncias do crescimento econémico
ilimitado que comecava a se revelar insustentavel e uma percepcdo de que 0s

recursos naturais sao esgotaveis, segundo Bernardes (2001).

Binsztok (2007) intitula como ordem ambiental a discussdao de aspectos que
abrangem nado s6 elementos vinculados a conservacdo e protecdo de recursos
ambientais como também o estudo do impacto das sociedades humanas sobre os
ambientes naturais, apoiado na critica a sociedade industrial. Binsztok (2007)

recorda que essa abrangéncia atual transcende sua vertente natural originada dos
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estudos do bidlogo alemé&o Ernest Haeckel que em 1866 em sua obra Morfologia
geral dos organismos prop6s a criagdo da ecologia como disciplina com o objetivo
de estudar as relacdes entre seres vivos e seu ambiente. A ecologia extrapolou para
outros cenarios a partir da Primeira Reunido Cientifica Mundial promovida pelas
Nacdes Unidas em Lake Sucess, New York, 1949, com a tematica sobre
conservacao e utilizacdo dos recursos naturais, dando-se o primeiro alarme diante
da perspectiva de que a sobrevivéncia humana sobre a Terra seria um problema do
qual todos os outros se diluem (BINSZTOK, 2007).

Como estes, porém, ndo falavam a linguagem consagrada da ciéncia dos
nameros, foram considerados sonhadores. No entanto, a ciéncia eram eles.
Sem falar que Freud, ao se referir ao instinto da morte que se apoderava da
civilizacdo moderna (Mal-estar na civilizagdo), e antes Henri David Thoreau
(Walden, ou A vida nos bosques: escritos selecionados sobre natureza e
liberdade), e Eca de Queiroz (A cidade e as serras), tinham descortinado a
doenca que habitava a civilizagdo moderna. Remontando mais longe ainda,
no inicio do século XIX, os construtores de utopias e alguns de seus criticos
tinham desejado para a civilizacdo um rumo que, decerto, ndo teria
conduzido aos atuais impasses (BINSZTOK, 2007, 316).

Em paralelo, segundo Binsztok (2007), surgia a tese de inspiragdo neomalthusiana,
elaborada pelo Clube de Roma em 1971, onde concluiu-se que a expansdo da
indastria mundial e principalmente a industrializacdo dos paises em desenvolvimento
extinguiriam 0s recursos naturais ndo renovaveis. Em contrapartida surgiu um
movimento contrario pregando maior conscientizacdo da relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento negando o Zero Growth e ganhando adeptos até que
em 1983 a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) criou a
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esta apresentou em
1987 o relatério Nosso Futuro Comum que enfocava na maneira minuciosa e
contundente a questdo demogréfica e a pobreza em paises em desenvolvimento®.
Ja em 1992 foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento deixando como principal legado a Agenda 21, um documento
internacional de compromissos ambientais que garantam a sustentabilidade da vida
no planeta. E a partir desse momento histérico que as discussées sobre o que seja
sustentabilidade ganharam forga em varios segmentos cientificos e sociais. No ano

de 2012 ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento

® O relatério intitulado Nosso Futuro Comum foi elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development - WCED),
conhecida como Comissado Brundtland por ter sido presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland.
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Sustentavel, conhecida como Rio+20, com o intuito de discutir sobre medidas que

devem ser tomadas para a garantia de um desenvolvimento sustentavel.

Diante da dimensdo tomada pelo conceito de sustentabilidade, ha interesse
especifico na sustentabilidade urbana nesta dissertacdo. Visto a amplitude
conceitual sobre sustentabilidade urbana, toma-se como partido o conceito
elaborado por Acselrad® que a considera como “a légica das praticas”, ou seja,
efeitos praticos considerados desejaveis sdo levados a acontecer, considerando que

no conhecimento cientifico, conceitos séo construidos para explicar o real.

Além da credibilidade na légica das praticas, Acselrad (1999) considera o discurso
da sustentabilidade urbana por dois campos: o primeiro campo € aquele que
defende a representacédo técnica das cidades através da articulacdo da nocao de
sustentabilidade "modos de gestédo dos fluxos de energia e materiais associados ao
crescimento urbano". O segundo define a insustentabilidade das cidades pela
‘queda da produtividade dos investimentos urbanos”, ou seja, a incapacidade da
gestdo urbana em suportar as demandas sociais. Acselrad supde matrizes
discursivas que compfem a nocdo de sustentabilidade, sendo elas: eficiéncia;
escala; equidade; auto-suficiéncia; ética. De maneira geral essas matrizes
proporcionam a criacdo de diretrizes para atendimento de distintos aspectos
desejaveis no alcance da sustentabilidade urbana. De toda maneira a nogdo de
sustentabilidade foi incluida no contexto urbano objetivando a permanéncia, a
perenidade da qualidade de vida humana minimizando, extinguindo os impactos
negativos ao meio natural, principalmente apds as determinagfes criadas pela
Agenda 21.
A associacdo da nocdo de sustentabilidade ao debate sobre
desenvolvimento das cidades tem origem nas rearticulagbes politicas pelas
guais um certo numero de atores envolvidos na producdo do espacgo urbano
procuram dar legitimidade a suas perspectivas, evidenciando a
compatibilidade delas com os propésitos de dar durabilidade ao
desenvolvimento, de acordo com os principios da Agenda 21, resultante da
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. A0 mesmo
tempo que verificamos uma "ambientalizacdo" do debate sobre politicas
urbanas, observamos, também, um movimento em sentido oposto, com a
entrada crescente do discurso ambiental no tratamento das questdes
urbanas, seja por iniciativa de atores sociais da cidade que incorporam a

temética do meio ambiente, sob o argumento da substancial concentragao
populacional nas metropoles, seja pela prépria trajetéria de urbanizagéo

® Henri Acselrad é doutor em Planejamento, Economia Publica e Org. do Territério pela Université
Paris 1 (Panthéon-Sorbonne).
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crescente da carteira ambiental dos projetos do Banco Mundial.
(ACSELRAD, 1999, p.81)

Se ha interesses em garantir a permanéncia da populacdo nas cidades, torna-se
interessante a promocao de caracteristicas que permitam que tal populacao sinta-se
tentada e escolha em permanecer no ambiente urbano. Acselrad (1999) utiliza-se da
metafora cidade-empresa, cujas estratégias desenvolvidas projetam na
sustentabilidade urbana, supostos atributos de atratividade de investimentos dentro
do contexto de competicdo global. Ou seja, 0 interesse em promover a
regulamentagdo ambiental e urbana em beneficio da sustentabilidade “empresarial”

das cidades.

2.3 O PROBLEMA URBANO: A CIDADE E SEUS ECOSSISTEMAS

Para muitos ecélogos a cidade pode ser comparada a um ecossistema heterotroéfico,
que segundo Odum (1988) sédo aqueles que dependem de grandes areas externas
para obtencdo de energia. Contudo, ha também aqueles que discordam dessa
afirmativa, por acreditarem que a cidade ndo possui um sistema ciclico de fluxos
COmo 0S processos naturais. Para Branco (1999) a natureza aciclica no sistema
urbano leva ao acumulo de produtos finais, ou seja, pelo acumulo de agentes

poluidores como a emissdo de gases e o proprio lixo.

A postura humana frente a natureza e seus recursos, seus ecossistemas, ainda €
alimentada por uma impressdo de que 0S processos naturais S8o reversiveis e
lineares. E o determinismo fisico, como explica Camargo (2008), com uma
concepcdo de que a natureza € previsivel, conhecida, palpavel e dominavel pelo
homem moderno intermediado pela sua ciéncia. Camargo (2008) acredita que o
homem ainda cré em sua capacidade de prever perfeitamente como e quando os
fatos naturais acontecerdao e que por isso, ele organiza e planeja o futuro como um

mecanismo linear preciso e que nao foge ao controle humano.

A transformacdo da natureza em mercadoria pautada nos designios do sistema

capitalista na busca pelo lucro, também contribui para fortificar a dialética e a
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contradicdo entre homem e o ambiente fisico, criando um novo conceito social para
a natureza onde é vista como fonte de captacdo de recursos e enriquecimento dos
povos. Segundo Bernardes (2001) a compreensao tradicional das relagdes entre a
sociedade e a natureza desenvolvidas até o século XIX, vinculadas ao processo de
producdo capitalista, considerava o homem e a natureza como polos excludentes,
tendo subjacentes a concepcédo de uma natureza objeto, fonte ilimitada de recursos

a disposi¢cdo do homem.

Nesse sentido, Marx, segundo Casseti (1991), elaborou uma teoria ndo-sistematica
da natureza como critica a economia politica classica, chamada de materialismo
histérico, por ter a histéria como unidade com a natureza. A teoria de Marx sugeria
que o homem produz os recursos indispensaveis a sua existéncia através da
transformacao da natureza. Ou seja, além de incorporar 0s recursos naturais ao seu

cotidiano, o homem socializa a natureza.

A partir do momento em que o0 homem incorpora 0S recursos naturais em seu
cotidiano influenciado pela l6gica da acumulacdo do capital e ainda mantém o olhar
sobre a natureza como uma dinamica reversivel e inerte, Camargo (2008) afirma
gue esse posicionamento corrobora com a ideologia de que a natureza é fonte
inesgotavel de recursos. Essa visdo, conforme Camargo (2008) permite que o
homem se coloque desassociado do meio natural, ou seja, ndo sendo integrado ao

mesmo, seu dominio se torna mais facil e aceitavel.

Por outro lado, os ecossistemas que compdem a natureza estdo presentes no
interior das cidades, ainda que seja por motivacdo de valores estéticos e historicos.
Nas palavras de Branco (1999) os rios sdo exemplos de integracédo da natureza ao

sistema urbano.

Embora tidos como “obstaculos indesejaveis”, em algumas concepgdes
urbanisticas mais pobres, que procuram retifica-los e canaliza-los, utilizando
seus leitos como vias expressas ou “avenidas de fundo de vale”, ou
totalmente rejeitados e ocultados por contrapor-se a simetria quadrangular
desejada para a cidade, o rio pode, ao contrario, ser tomado como principal
elemento determinante da conformacgédo urbana, tirando-se partido de sua
beleza natural, ou ser venerado e enfeitado pelo seu significado histérico,
[...] (BRANCO, 1999, p. 131)

Odum (2008) desenvolve em sua obra o conceito de Tecnossistemas, criado pela
sociedade urbano-industrial, como sendo um sistema competitivo e parasitario dos

ecossistemas naturais. Ou seja, a cidade ou 0 meio urbano apresenta uma



45

interdisciplinaridade, que cada vez mais € considerada nos estudos do meio
ambiente, pois de forma positiva e negativa tem interferéncia direta nos

ecossistemas locais.

2.4 CONCEITO DE AREAS AMBIENTALMENTE FRAGEIS

O conceito de areas ambientalmente frageis adotado € proposto por Gomes e
Pereira (2011) e se apodia na observacédo da diversidade de ambientes ou suporte do
Planeta para uso ou ocupacdo de determinadas atividades humanas. “Sédo éareas
que, sob a menor acdo pelo homem, apresentam desequilibrios cujos reflexos
aparecem nos diversos compartimentos ambientais, tais como agua, solo, plantas e

demais organismos que integram os ecossistemas.” (GOMES e PEREIRA, 2011,
p.6)

O que torna esses ambientes evidentemente frageis sdo alteracdes nos aspectos
fisico, quimico ou biolégico, ou seja, a intervencao direta em um ou mais aspecto
provoca o desequilibrio do ambiente em questdo. Camargo (2008) atribui esse tipo
de processo a uma dinamica de subsistemas onde cada subsistema possui sua
dindmica propria, mas que pode ser alterada pelo acréscimo de novas fungbes

havendo um redimensionamento de seus processos internos.

Em sua dindmica sistémica, esses lugares se inter-relacionam em fluxos
constantes, que os atravessam, interferindo em suas formas geogréficas.
Essa troca interna e externa, na qual os vetores se auto-organizam, atua em
diferentes escalas, que vdo desde interferéncias em macroescala até em
escalas menores. (CAMARGO, 2008, p. 134-135)

Pela legislacdo brasileira, tanto o Novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651 de
25 de maio de 2012) quanto a Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000 que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) néo
apresentam dentro de seus conceitos as areas ambientalmente frageis. A legislacao
trata de espacos no territorio cujas medidas a serem tomadas nesses locais séo de

cunho conservacionista e preservacionista.
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Dessa forma a Lei 12.651/2012 que estabelece normas gerais para fundamentar a
protecdo e uso sustentavel de florestas e vegetaces em seu Art. 3° define Area de

Preservagao Permanente - APP da seguinte forma:

"ll - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢cdes humanas;"

Enquanto que a Lei N°. 9.985/2000 entende:

“l - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacgéo e
limites definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;”

No entanto, a escolha por néo tratar de Area de Preservacdo Permanente (APP) e
nem de Unidade de Conservacdao definidas pelas legislagcdes brasileiras, na
dissertacdo, deve-se a necessidade da discussdo sobre a realidade das areas
ambientalmente frageis analisando em que medida é necessario conservar,
preservar ou modificar esse tipo especifico de ambiente. A legislacdo atual
generaliza suas normas para todas as areas classificadas como APP ou como
Unidade de Conservacdo sem considerar as particularidades de cada area, suas

necessidades e suas potencialidades.

De qualquer maneira, as areas ambientalmente frageis podem ser classificadas em
oito categorias, conforme mencionado por Gomes e Pereira (2011) sem levar em

consideracao o aspecto relacionado a localizacédo dentro dos biomas brasileiros:
1. Topos de morros, encostas e escarpas de serras (bordas de depressao)

2. Nascentes de cursos d'agua

3. Margens de cursos d'agua, varzeas e leitos inundaveis

4. Lagos, lagoas e lagunas

5. Areas de recarga de aquiferos

6. Areas de acg&o edlica intensa, arenizacéo e desertificacio

7. Mangues
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8. Restingas

Pela dimensdo que cada categoria alcanca, serdo desenvolvidas aquelas que
possuem relacdo direta com a area de estudo no capitulo seguinte, na

caracterizagcdo do mesmo.

25 EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO URBANO versus AREAS
AMBIENTALMENTE FRAGEIS

Sendo a estrutura da cidade, resultado de longo e complexo processo de
transformacdo, ainda que seja considerada recente diante da histéria da
humanidade, ela permanece se desenvolvendo sob a justificativa da necessidade de
acumulo de capital e consequentemente pelo desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, alcancados pela implantacdo de estruturas, consideradas modernas
para a cidade, tendo o ambiente fisico visto com o olhar determinista de séculos
passados. Fadigas (2007) afirma que a componente ambiental do territério concorre
com as sociedades humanas que a modelam. Para Fadigas (2007) a componente
ambiental do territorio faz parte de um sistema amplo e diversificado de relagdes,

cujo conhecimento contribui para a interacado do espaco urbano e o meio natural.

Sendo assim, a componente ambiental do territorio inserida no contexto urbano
necessita atuar no planejamento urbano através do desenvolvimento de
mecanismos que permitam a ligacdo e interacdo entre cidade e ambiente fisico
estabelecendo uma unido de sistemas vivos dentro do perimetro urbano. Ou seja, a
sustentabilidade ecoldgica precisa ser assumida pela politica do planejamento

urbano por meio de uma estrutura com caracteristicas proprias. (NARCISO, 2008)

Outra questdo estd nas formas espontaneas adquiridas por grande parte das
periferias urbanas onde as consequéncias dos conflitos entre as realidades sociais e
geograficas se destacam na pouca estrutura desses tecidos urbanos. Para Fadigas

(1993) algumas dessas ocupacdes espontaneas conseguem estabelecer vinculos
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com as componentes ambientais, ndo alcancadas pelas estruturas urbanas repletas
de solucbes ordenadas e detentoras dos altos padrdes de qualidade ambiental. Tal
fato se deve, ainda segundo Fadigas (1993), as novas necessidades das
populacdes urbanas, onde cada vez mais, requerem “solu¢gées de reencontro com
os equilibrios perdidos com o meio natural, procurando de modo indefinido, solucdes

alternativas de configuragao ainda nao estabelecida”.

E certo que a equidade dos investimentos em infraestrutura e democratizacdo do
acesso aos servicos urbanos promove o equilibrio socioespacial da cidade. Dessa
forma, Bernardes (2001, p.39) atenta para a elaboracdo de politicas destinadas a
reorientar o desenvolvimento sustentavel da cidade, sem ignorar a existéncia de
“‘uma forma social duravel de apropriacdo e uso do meio ambiente dada pela propria
natureza das formacgdes biofisicas”, isto €, para o fato de que existe uma
“diversidade de formas sociais de duracdo dos elementos da base material do

desenvolvimento” (Acselrad, 1999 apud Bernardes 2001, p.39).

s

Neste sentido é apropriado o entendimento de que, considerando a histéria do
planejamento territorial e urbano, ele foi, e ainda é, um processo de descoberta
progressiva da compreensdo do meio e do papel e importancia da interagdo do
homem com a natureza (FADIGAS, 2007). Ainda que sejam encontradas
incongruéncias nas interagdes homem-natureza, cidade-ambiente fisico e homem-
cidade, e que as teorias lancadas nao foram totalmente aplicadas na pratica do

planejamento, é constante o aprimoramento dos assentamentos humanos.

Sendo a natureza um sistema aberto, com vasto sistema de interacdes, que se cria
e recria, transforma-se sempre e ainda possui propriedades evolutivas e adaptativas
manifestando-se seja pela ocorréncia de fendmenos naturais seja pela acao
humana, o uso sistematico e continuado do territério representa a expressao pratica
das propriedades do espaco natural e da capacidade humana de utiliza-lo,
transformando-o (FADIGAS, 2007).

Dessa maneira o planejamento territorial, urbano ou rural, deve ter uma profunda
conexao com as propriedades naturais do espaco fisico em que se estabelece. Essa
conexao € formada pela fundamentacédo ambiental desse espaco onde os elementos

naturais como agua, ar, clima, luz, solo vivo, subsolo, flora e fauna constituem o
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corpo da analise ambiental permitindo a compreensdo “do meio natural como
suporte de vida e de atividades humanas e determinar sua capacidade de carga
para os diferentes usos” (FADIGAS, 2007).

Com maior entendimento ecossistémico do territorio abre-se a possibilidade de
compreender o funcionamento dos sistemas, de forma a revelar uma identidade do
espaco, apresentando as potencialidades e limitac6es do territério e promovendo a
melhoria da administracdo dos recursos para o desenvolvimento que o processo de
planejamento necessita (FADIGAS, 2007).

A fundamentacdo ambiental para o processo de planejamento territorial visa o
conhecimento das interacbes dos ecossistemas avaliando as potencialidades e
limitagcbes de seus usos, “permitindo estabelecer, de seguida, os parametros de
referéncia para um planejamento eficaz em termos de gestéo racional de recursos,
sustentabilidade e promocédo da qualidade de vida humana. Trata-se de um
processo critico de investigacdo, andlise e sintese, com vista a formulacdo de
propostas de intervengéao territorial, organizadas sob a forma de planos e projetos”
(FADIGAS, 2007).

A estruturacao territorial culmina na constituicdo do espaco urbano onde, segundo
Mascaré e Yoshinaga (2008) néo se constitui apenas pela tradicional combinacédo de
areas edificadas e areas livres, intimamente ligadas ou fragmentadas e
desarticuladas, mas também fazem parte as redes de infraestrutura que permitem
seu uso e também se transformam em elemento de associacdo entre a forma, a

funcao e a estrutura.

Acrescenta-se ao espacgo urbano, conforme defendido por Fadigas, Narciso e
Bernardes, os elementos da natureza. Considerando que para as cidades, a questao
ambiental nem sempre foi totalmente incorporada na préatica do planejamento, as
areas destinadas a expansao urbana oferecem a oportunidade de revisdo na forma
de crescimento e também em seus usos, em busca de aprimoramento das relacées

serem estabelecidas entre cidade e meio ambiente.
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2.5.1 Panorama do crescimento urbano das cidades

O surgimento da cidade como espaco urbano esta vinculado ao aprimoramento das
atividades humanas. Com a evolucdo do homem, necessidades surgiram em funcao
da sofisticacdo adquirida pela habilidade em manipular e desenvolver equipamentos
e ideias. Em resumo, essa evolugdo culminou em aglomera¢cées humanas pelo
territorio estimulando o desenvolvimento de produtos que atendessem as exigéncias
das populagcdes chegando a primeira Revolucdo Industrial na historia da
humanidade. As mudancas nos processos produtivos atrairam um enorme
contingente de pessoas que vislumbravam melhoria nas condi¢gbes de vida por meio
do trabalho nas fabricas européias, principalmente nas inglesas. Porém a condi¢cédo
de vida dos habitantes dessas cidades era de extrema precariedade. Fadigas (1993)
afirma que as industrias eram a razao para a rapida concentracdo populacional nas
cidades e com isso suscitaram problemas ambientais e de organizacdo urbana e
social, até neste momento desconhecidos, cuja resolucdo se tornou a questao
central da vida urbana. Ainda segundo Fadigas (1993) a falta de habitacdo para
alojar tantas pessoas; a auséncia de infraestruturas de saneamento; a
promiscuidade e a insalubridade decorrentes da escassez de espaco coletivo e
individual; as doencas e a miséria que se acompanharam, definiram um quadro de

vida urbana degradada e geradora de tensdes.

Desde entdo, variados estudos e teorias foram realizadas com o objetivo de
organizar o espaco urbano. Somente no final do século XIX e inicio do século XX,
com Ebenezer Howard é que o espaco natural € agregado esquematicamente ao
planejamento urbano das cidades. Segundo Freitag (2006) Howard pode ser
considerado o pioneiro de uma ecologia urbana, pois seu modelo de cidade-jardim
defendia os seguintes principios: moradia individual; articulagdo da cidade com a
natureza; comunidades de tamanho médio, para 30 mil pessoas; trabalho, cultura,
lazer refletindo-se no modelo urbano; garantia de higiene e saneamento basico.
Subjacentes a esses principios, encontra-se o0 "sonho de uma nova sociedade", mais
igualitaria, justa, limpa, saudavel. De fato Howard teve grande destaque nesse
periodo por conseguir sintetizar as questdes tratadas em debates ainda no século
XIX. Segundo Ottoni (1996) Howard conseguiu representar sua ideias por meio de
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simbolo gréfico de facil compreensao. A proposta, representada por diagramas, néo
se tratava de projeto arquitetdbnico ou urbano, eram conceitos que deveriam ser

aplicados as caracteristicas de cada territério.

Mas a cultura positivista, que marcou a segunda metade do século XIX e grande
parte da primeira metade do século XX, impunha o dominio do homem sobre a
natureza como uma postura ideal. Segundo Fadigas (2007) o pensamento técnico
considerou as limitagcdes, impostas pelo meio natural, como questdes que a
tecnologia resolvia de modo facil e definitivo por meio de grandes obras de
engenharia.

Para Fadigas (2007) apesar das questfes ligadas a presenca, conservacao e
valorizacdo da natureza, estarem desde o inicio do século XIX, presentes na
discussao das questdes urbanas e na formulacdo de diferentes teorias, a relacéo do
homem com o meio natural é resultado de um processo histérico e cultural de

evolucao cientifica.

As cidades, a partir do crescimento do sistema capitalista, foram o local onde os
principios da acumulag&o de capital se materializaram e refletiram na constituicdo do
espaco urbano até a atualidade. Fadigas (1993) discorre sobre o preenchimento das
malhas urbanas, quer em tecido consolidado quer em tecido em expanséo, onde em
muitos casos, ocorreu a reducdo acentuada de areas livre, destruicdo de valores
naturais, alteracdo das condicbes ambientais e imposicdo de solugbes formais

violentando a evolugao natural do meio ambiente e do proprio meio urbano.

Desse modo entende-se que a discussdo e a reflexdo sobre as relacdes
estabelecidas ao longo do tempo entre homem e natureza, por intermédio da
formacdo das cidades ou dos espacos urbanos, é de grande importancia para se
estabelecer parametros de atuacdo para o planejamento urbano equilibrado, onde
0s multiplos interesses humanos e caracteristicas individuais do territorio estejam
interconectados para o0 aprimoramento da convivéncia humana com 0S espacos

naturais.
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2.5.2 O processo de expanséo urbana brasileira.

Ao tratar das formas de crescimento do espagco urbano nas cidades brasileiras,
Rigatti (2002) atenta para a alta velocidade do processo cujo objetivo vem sendo o
atendimento as novas e crescentes demandas, principalmente a caréncia por
moradias. O autor indica ainda que o processo de crescimento por extensao é o
mais utilizado, diferentemente do crescimento por densificacdo, no qual se aumenta
a intensidade de utilizacdo das areas urbanas ja disponiveis. Rigatti (2002) ainda
afirma que quando esses processos ocorrem em nucleos urbanos preexistentes, €
comum a ocorréncia dos dois processos simultaneamente, ou seja, o centro urbano
se transforma pelo crescimento da densidade, enquanto a periferia se transforma em
expansao com a incorporacdo de novas areas. Assim 0 processo de expansao
urbana exige a criagdo de novas estruturas e a implantacdo de novas redes de

infraestrutura.

Para Silva (2004) a expansdo periférica constitui desafio especifico para as
infraestruturas e servigos de utilidade publica vinculados a suas redes. O autor
afirma ndo se tratar de uma simples expansao das ofertas existentes na cidade
central, mas do atendimento de mais habitantes a um alto custo e com perspectiva
de retorno menor. Silva (2004) acredita que a inclusdo das periferias pobres no
acesso aos servicos, constitui em geral, uma meta de dificil preenchimento, pois a
Otica da oferta privada deixa antever uma perspectiva bastante pessimista quanto a

universalizagcdo do acesso aos servigos.

Diante do surgimento de novas areas urbanizadas, os municipios tendem a um
comportamento passivo por ndo prevenir o impacto do surgimento dessas novas
areas, seja para o funcionamento da cidade, seja para 0 meio ambiente ou pelas
relacbes sociais envolvidas. A implantacdo de parcelamentos em desacordo com
projetos aprovados, a ndo implantagdo dos itens exigidos & infraestrutura urbana, a
desconsideracdo das areas publicas necessarias e a pouca relagdo com o tecido
urbano existente geram descontentamento e reivindicacao por parte dos adquirentes
dos lotes que passam a solicitar atuacdo do poder publico. Assim, a
responsabilidade do municipio € enorme com as localizacdes e relacdes espaciais e

sociais no interior da cidade, as condi¢cbes de vida dos moradores e principalmente
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com o0s aspectos ambientais, de infraestrutura, equipamentos urbanos, e
acessibilidade ao conjunto da cidade (RIGATTI, 2002).

O crescimento periférico das cidades brasileiras é um exemplo desse tipo de
expansdo. Os habitantes menos favorecidos devido a deficiéncia na politica publica
habitacional, instalam suas moradias 0 mais proximo possivel das regides que
possuem uma infraestrutura ja estabelecida. E comum o surgimento de novos
bairros ao longo das rodovias, as areas industriais, portudrias e em &reas

ambientalmente frageis como beira de rio, areas alagadicas, manguezais e morros.

Tratar as componentes ambientais em areas de expansdo urbana de maneira
equitativa aos demais aspectos do planejamento urbano inicia-se com o devido
resgate de uma convivéncia harmoniosa entre 0 homem e a natureza, rompendo-se
a ideologia positivista que ndo condiz com a realidade enfrentada por varias cidades
no mundo, onde a atuacdo humana influencia nos processos naturais, alterando
ciclos, amenizando, evidenciando e até destruindo algumas atividades intrinsecas a

natureza do planeta.

Ainda que no meio cientifico haja uma crenga na afirmativa “a cidade é por si so,
insustentavel” existem outras vertentes que créem na defasagem dos atuais
modelos urbanos e buscam uma nova maneira de possibilitar habitar o planeta por

meio de mudancas bruscas na forma de se construir as cidades.

Transformar o pensamento urbano atual é tarefa ardua e prolongada. O periodo
positivista ja se foi, mas sua ideologia ainda impera, principalmente nos paises que
estdo em franco desenvolvimento econdmico como o Brasil, que vislumbra para
suas cidades o progresso tecnoldgico de suas estruturas urbanas a custos da
destruicdo das caracteristicas naturais que por muitas vezes, exercem a funcao de
estabelecer uma identidade em seu territério através da valorizacdo dos espacos

verdes e tratamento das areas ambientalmente frageis.
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2.6. A RELEVANCIA DAS AREAS VERDES PARA A COMPOSICAO DA
PAISAGEM URBANA

O crescimento desordenado das cidades, dentre outros fatores, na perspectiva de
Queiroga (2009), e também a deterioracdo dos recursos e condi¢cdes ambientais,
sugerem a utilizacdo de novos instrumentos de legislacdo urbanistica e estratégias
eficazes na articulacéo de diretrizes conjuntas de intervencéo, tanto de carater local,
como regional e metropolitano. Para Buccheri Filho (2006) tanto o crescimento
vertical quanto o horizontal das cidades acontecem em detrimento da qualidade dos
recursos naturais. Além disso, o “verde urbano” ndo se apresenta como uma
necessidade Obvia na cena urbana, sendo negligenciado no planejamento do

desenvolvimento das cidades.

Em ambito legal, Breuste & Wohlleber (1998, apud SCHMIDT, 2005) afirmam que a
Agenda 21 local deve possuir como objetivos o alcance da qualidade ambiental por
meio do desenvolvimento da paisagem urbana, promovendo o contato e aceitagao
da natureza pelos usuarios criando assim vinculos entre habitante-natureza-
paisagem na busca pelo fortalecimento dos sistemas de espacos livres. Reforcam

ainda:

[...] a importancia de se manter o suporte dos processos haturais, a
continuac@o dos usos historicos dos espagos livres, a diferenciacdo entre
lugares, as diferentes intensidades de usos para areas diferentes, uma
diversidade tipica de elementos da paisagem urbana e uma larga
interdependéncia de espagos livres. (BREUSTE & WOHLLEBER, 1998,
apud SCHMIDT, 2005, p.397)

Considerando as cidades brasileiras, Carneiro e Mesquita (2000) afirmam inexistir
praticas consagradas do tratamento da paisagem urbana como um todo, incluindo
0s espacos livres. ldentificam ainda que os planos diretores urbanos, comumente,
dispbem como areas livres o0s espacos residuais em meio as edificacdes,

contribuindo para mé distribuicdo e configuracdo das cidades.

Além destas referéncias, observa-se que a paisagem urbana, para Macedo (1999)
nao é constituida somente por espacos livres mas também pelo relevo, pelas aguas,
construcdes, estradas, formas de propriedade do solo, acbes humanas decorrentes

e, finalmente, pelo comportamento dos seres humanos. Ou seja, as caracteristicas
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naturais dos territorios, componentes da paisagem, sdo importantes na qualificacéo

dos espacos livres das cidades.

Quanto a paisagem urbana, Narciso (2008) explica que o crescimento acelerado e
casuistico da cidade determinou que o campo pré-industrial fosse substituido por
suburbios fragmentados, marcados por uma dindmica imobiliaria volavel e
especulativa que molda a paisagem contemporanea. Ainda que o meio urbano seja
uma estrutura carregada de aspectos pertinentes as caracteristicas naturais do sitio
que Ihe deu origem contribuindo para sua identidade, € necessario que haja um
fortalecimento das relagbes entre os elementos estruturantes, segundo Narciso
(2008) para que se possa construir um sistema de referéncias individuais na cidade,
imprescindiveis para a sua leitura, construindo um lugar Unico e peculiar,

direcionando o componente urbanistico e principalmente o ambiental.

O conceito de paisagem surgiu na Holanda no século XVI generalizando-se como
linguagem corrente somente no século XVIII gracas a jardinagem e a pintura. O
surgimento desse conceito contribui para uma nova forma de ver e compreender 0
mundo e seu funcionamento, possibilitando que o territério se tornasse parte da

realidade cultural e social das comunidades humanas (FADIGAS, 2007).

Atualmente, paisagem é utilizada de uma forma mais ampla, ultrapassando seu
conceito original. Alids, essa € a peculiaridade do conceito de paisagem, ela é
mutével, evolutiva, esta sempre em transformacdo e adquire valores segundo o

tempo em que é trabalhada.

Diante da amplitude conceitual, é possivel afirmar que o homem ao transformar o
espaco, estreitou as relagdes entre paisagem e ecossistema. d’Abreu (2007) afirma
existir uma associa¢do da paisagem a uma identidade e carater, ou seja, € resultado
da combinacdo de fatores e processos ecoldgicos, culturais e sécio-econdmicos

além da apreciacado emotiva por parte de quem a observa.

Neste entendimento, paisagem, vai além de sua realidade geogréfica, ela resulta da
acdo do homem e da reagdo da natureza, visivel na forma de ocupacao do territorio

proposta pelo homem.

A importancia de tratar paisagem no ambito do planejamento territorial, para d’Abreu

(2007), acontece pelo desordenamento generalizado do territdrio e a progressiva
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degradacdo das paisagens, ainda que existam orientacfes, normas, declaracées
politicas neste ambito. Também afirma que parte da responsabilidade dessa
situacdo é a visdo fragmentada do territério, ou seja, o homem frequentemente
encara o territorio como um somatério de espacos independentes. Esses espacos
sao classificados a partir de andlises superficiais e recebem normativas que nao
funcionam no todo (D’ABREU, 2007).

Na efetivacdo do planejamento territorial e gestdo das paisagens, d’Abreu (2007,
p.74) atenta para a excessiva utilizacdo da afirmativa “o ordenamento territorial visa
a promocéao do desenvolvimento integrado e sustentado das comunidades humanas”
no discurso das declaracbes, estratégias e normativas legais, que banaliza a
problematica com solu¢des raramente concretizadas, considerando necessario para

sua efetivacgéo:

e Uma visdo ampliada em termos espaciais e temporais. Ou seja, 0
planejamento deve ter maior alcance em suas propostas;

e Uma aproximacao sistémica, sem reducdo da complexidade da paisagem e o
desuso de modelos simplistas que se limitam a juntar componentes tratando-
os de forma independente;

e Utilizac&o racional dos recursos naturais e culturais, assegurando o progresso
harmonioso das vérias atividades Gteis & comunidade;

e Atencdo a qualidade de vida incluindo as aspiracdes e inquietacdes dos

individuos e das comunidades.

Dentro dessa perspectiva, Ab’Saber (2003) atenta para a responsabilidade de todos
os cidadaos pelas acdes predatérias na paisagem terrestre. Lembra das limitacdes
de usos para cada tipo de espaco e sugere indicacdes mais racionais para a
preservacdo do equilibrio. Enfatiza a importancia da busca por modelos que
valorizem e renovem a correta utilizacdo dos recursos naturais e ainda afirma que a
falta de consciéncia do significado das herancas paisagisticas faz com que seja
delegado aos cientistas, pesquisadores e projetistas, a falsa idéia de que seus

esforgcos em favor do meio ambiente sdo ameacgas a economia.

7

Diante da probleméatica, € importante afirmar a relevancia da abordagem das
guestdes relativas a paisagem no ambito dos processos de planejamento territorial.

Ela é parte de um processo analitico sem o qual “a compreensao do territorio, nas
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suas dimensdes e funcionalidade, resulta diminuida” (FADIGAS, 2007).
Considerando que o planejamento territorial trata dos usos humanos, dele resultam
as paisagens em que vivemos, paisagens que pela carga cultural, social e

econdmica, sao passiveis de planejamento (FADIGAS, 2007)

Tendo exposto o0s conceitos, entende-se a cidade como uma estrutura social
embutida de questdes culturais, ecologicas e econbmicas. Contudo as relacfes
estabelecidas entre o0 homem e a natureza, considerando as oscilagbes de posturas
tomadas pelo tempo, reflete no planejamento urbano das cidades a falta de
integracdo entre esses elementos, principalmente em cidades cujas leis nao

contribuem para a socializagao da natureza.

De modo especial, as cidades brasileiras tém enfrentado como consequéncia dessa
pouca integracao, os efeitos negativos que as ocupacdes urbanas criaram ao serem

desenvolvidas sobre areas ambientalmente frageis.

A proposicao de solucdes para o conflito pode ser viavel a partir do desenvolvimento
de novos métodos de planejamento urbano apoiado na multidisciplinaridade e no
estudo criterioso das caracteristicas ambientais do territorio a ser ocupado. Com
este intuito € apresentado e analisado no capitulo seguinte, o entorno imediato da

rodovia Darly Santos, uma das areas de expansao urbana da cidade de Vila Velha.
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3 A INFLUENCIA DO CRESCIMENTO ECONOMICO DO ESPIRITO
SANTO PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO DE VILA VELHA

Os conceitos tedricos tratados no segundo capitulo introduzem a discussao
envolvida no desenvolvimento e aprimoramento das relagdes estabelecidas entre a
cidade e o ambiente fisico alterado em funcdo das atividades humanas. O
conhecimento do objeto de estudo eleito para esta dissertacdo auxilia na
compreensao da forma adotada para a ocupacédo de areas ambientalmente frageis
por estruturas urbanas em expansdao propondo uma contribuicdo para o
desenvolvimento de estudos e propostas que reaproximem a cidade e 0s espacos

fisicos do territério.

Antes de tratar da area em questdo, o entorno da Rodovia Darly Santos, €
importante entender de maneira sucinta como se desenvolveu ao longo do tempo o
Estado do Espirito Santo e a Regido Metropolitana da qual faz parte o municipio de
Vila Velha. Esse panorama colabora com a apresentacdo da evolucdo urbana de
Vila Velha com foco na forma em que seu territério foi ocupado e como se
estabeleceu em area de caracteristicas ambientais peculiares, ou seja, uma regiao
litordanea, composta por planicies e morros, com desembocadura de rios, areas
alagadicas, pantanosas, cobertos por espécies tipicas da vegetacdo de restinga. A
compreensao da evolucao urbana de Vila Velha fortalece a identificacdo do entorno
imediato da rodovia Darly Santos como uma das areas de expanséao da cidade.

Apesar do alto indice de ocorréncias desde a regéncia do Estado ainda como
capitania hereditaria, o enfoque temporal € dado a partir dos anos de 1960 por ter
sido uma década considerada como marco histérico no desenvolvimento do Estado,
tendo em vista a mudanca no padrdo econO6mico, deixando de prevalecer a
agricultura, dando espaco ao desenvolvimento industrial, proporcionando mudancas
que contribuiram diretamente para a posterior formacdo da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV), da qual faz parte o municipio de Vila Velha.

As alteracBes econbmicas ocorridas desde entéo, estiveram presentes em especial,
nos municipios mais proximos a capital Vitéria, como Vila Velha, Cariacica, Serra e
Viana. Culminando em meados da década de 1990 na fundacdo da RMGV.
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3.1 A ECONOMIA DE MEADOS DO SECULO XX COMO PRECURSORA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO DA REGIAO METROPOLITANA DA
GRANDE VITORIA

O contexto econémico do Estado do Espirito Santo entre o final do século XIX até
meados do século XX manteve-se com poucas alteracdes. Entre os anos de 1950 e
1960 o inicio da transformacdo econémica demonstrou-se expressiva culminando na
substituicdo do padrdo agro-exportador, baseado na cultura cafeeira, para o padrao
industrial-exportador, baseado na minero-siderurgia (OLIVEIRA, 2008). As
mudancas ocorridas contribuiram para estabelecer um marco referencial no
processo de mudanca estrutural/conjuntural por que passou o Espirito Santo. Tais
mudancas foram acompanhadas de um amplo processo de industrializacdo e

expansao urbana que marcariam as décadas seguintes (SIQUEIRA, 2001).

A década de 1960 foi marcada pela reducdo da caracteristica agricola da economia
do Espirito Santo em func¢édo da implantacdo de industrias e consequente alteracdo
do panorama econdémico. O processo de desestruturacdo e reestruturacdo da base
econbmica capixaba ocorreu de forma brusca e apoiada na nova Otica de
acumulacgéo do capital, a industrializagao. Considerando os distintos acontecimentos
do século XX no contexto estadual, Siqueira (2001) identifica trés fases que
marcaram a economia capixaba, a primeira fase permaneceu desde o inicio do
século XX até a década de 1960 com o predominio da cafeicultura; a segunda fase
ocorreu entre 1960 até inicio de 1970, nesse periodo dentre outras mudancas deve-
se destacar a intensificacdo do processo de industrializacao; o terceiro periodo que
ocorreu a partir de meados dos anos de 1970 € a concretizagdo da implantacdo dos
Grandes Projetos Industriais. Ainda considerando a conjuntura atual e as
perspectivas econbmicas para o Estado, pode-se crer que apds os anos 2000, o
Espirito Santo passa pela quarta fase de desenvolvimento econémico considerando
oS investimentos em energia e industria. O salto econémico dado pelo Estado em
um curtissimo periodo de tempo trouxe muitos problemas sociais e urbanos para

uma parte de seus municipios.
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Entre 1960 e 1970 acontece a decadéncia das atividades tradicionais, o crescimento
acelerado da pecuéria bovina no setor primario, a intensificacdo da industrializacéo e
o desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo (SIQUEIRA, 2001). Nos
municipios de Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana, segundo Oliveira (2008)
os dados do censo IBGE na década de 1960 demonstram um crescimento da ordem
de 99% na regido, devido a atratividade gerada pela implantacdo de grandes obras
civis vinculadas ao incipiente padrao urbano-industrial. Esse crescimento explosivo
se rebateu no territério na ocupacdo aleatéria e na grande contingéncia de
trabalhadores informais e desempregados que migraram para 0S municipios de
Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Viana e Serra conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Tabela de migracédo decenal entre 1960-1970 nos municipios de Cariacica, Serra, Viana,
Vila Velha e Vitoria.

Migracao decenal - 1960-1970 - e total de migrantes até
1960 por unidades urbanas da Grande Vitoria
Unidades Populacdo| Migrantes | Total dos migrantes

urbanas 1970 1960-1970 até 1960

Cariacica 101.422 33.061 7.571
Serra 17.268 4.740 680
Viana 10.529 3.482 651
Vila Velha 123.742 53.016 13.046
Vitéria 133.019 37.131 22.254
TOTAL 385.980 131.430 44.202

Fonte: FIBGE. Censo Demografico do Espirito Santo, 1970; op. cit., p. 205.
GOV. ES. Secretaria de Estado do Planejamento: Migragdes internas no
Espirito Santo, op. cit., p. 70-71, citado por SIQUEIRA, 2001.

Pelos dados de migragdo no Espirito Santo, entre a década de 1960-1970, observa-
se que Vila Velha foi o municipio que recebeu a maior quantidade de migrantes e
que antes dessas décadas o indice de migracdo para todos 0s municipios que
participaram da implantacdo dos grandes projetos industriais, era bem menor,
confirmando a atratividade do anuncio de desenvolvimento industrial nessa regiao.
Este fato pode ser associado ao baixo custo dos terrenos encontrados em Vila Velha

neste periodo.

Com a implantacdo dos Grandes Projetos Industriais, no inicio da década de 70,

segundo Siqueira (2001), proporcionaram-se mudancas na economia capixaba e o
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efeito dessas mudancas se reflete no crescimento da urbanizacédo da Grande Vitoria.
Como se pode observar no Quadro 1, a maioria deles foi implantada em apenas oito
municipios do Espirito Santo, acentuando os desequilibrios espaciais na economia
do Estado (SIQUEIRA, 2001).

Essa alteracdo econdmica e a concentracdo de atividades nos municipios de Vitéria,
Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana, contribuiram para uma redefinicdo do espaco
urbano ainda que a localizacdo dos empreendimentos ndo tenha sido homogénea
pelo territério. Para Siqueira (2001) a implantacdo dos Grandes Projetos Industriais
colaborou com o intenso fluxo migratério nos municipios envolvidos culminando no
aumento no numero de habitantes dessa regido que ainda nao possuia
infraestrutura suficiente para atender a nova demanda habitacional. Quanto a forma
de ocupacdo do territério, as areas que dispunham de infraestrutura necessaria para
a instalacdo de seus moradores foram ocupadas por habitantes classificados
economicamente como detentores de maior poder aquisitivo posto que o poder de

compra justificava o investimento publico.

Enquanto isso era delegado aos mais pobres, areas ambientalmente frageis, como
encostas de morros, mangues, areas alagadicas, areas de restingas e bracos de rios
(SIQUEIRA, 2001). Ao mesmo tempo em que a dificuldade tecnoldgica de transpor
0os ambientes naturais diminuia o interesse na ocupacdo dessas areas, seus
ocupantes, em grande parte composto por imigrantes atraidos pela possibilidade de
emprego, se dispuseram a ocupar essas regides colaborando com a destruicao de

grande parte das areas naturais.

Segundo informacdes do IJSN (2005) durante a década de 1970 os municipios onde
foram implantados os grandes projetos industriais, precisaram se adaptar as
mudancas causadas pelo impacto de tais projetos. Em decorréncia dessas
implantagfes, a década de 1980 foi uma continuidade no que tange as adaptacoes
as alteracfes. A implantacdo dos projetos foi consolidada logo no inicio da década
de 1990 dando ao Espirito Santo um perfil industrial-exportador com crescimento
das atividades voltadas ao comércio exterior. (IJSN, 2005). Foi nesta mesma década

gue o Espirito Santo institui a Regido Metropolitana da Grande Vitoria — RMGV.
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Quadro 1 — Os grandes projetos industriais no Espirito Santo — Anos de 1970
0S GRANDES PROJETOS INDUSTRIAIS: ESPIRITO SANTO - ANOS DE 1970

| UNIDADES
DE
PRODUCAO

TIPO EMPRESA EMPREENDIMENTO |ACIONISTA ASSOCIACAO| LINHA DE PRODUCAO |MUNICIPIO

Aracruz Celulose S/A Aracruz

Paraquimico | Flonibra -mdimentos celaloss o polpa Sig Mateus

Fonte: adaptado de Siqueira (2001)

A multiplicacdo das regibes metropolitanas brasileiras foi constatada como um
fenbmeno nacional considerando o numero préximo a 45% da populacédo vivendo
nessas regides (BAVA, 2008). Esse crescimento esta relacionado ao periodo
posterior a Constituicdo de 1988 onde a responsabilidade da criacdo das Regides
Metropolitanas passou a ser do Estado. Neste panorama, em 1995, foi criada por Lei
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complementar, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV constituida
inicialmente pelos municipios de Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana
segundo dados do Instituto Jones dos Santos Neves. A RMGV foi redefinida por
emendas em 1999 e 2001 quando os municipios de Guarapari e Fundao foram
também absorvidos, visualizados na figura 6. A RMGV ocupa apenas 5% do
territério capixaba e concentra quase metade da populacdo do estado (IJSN, 2008).
E responsavel por 63% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, considerando
valores de 2005, e responde por 65% da arrecadacdo de Imposto sobre Circulagéo

de Mercadorias e Servicos (ICMS) estadual.

Segundo estudo desenvolvido pelo IJSN (2001), a década de 90 foi para a RMGV
um periodo onde as politicas empreendidas pelo poder publico nas décadas
anteriores, em especial da década de 1960 em diante, influenciaram diretamente na
configuracéo fisico-territorial da Grande Vitéria. Dada a implantacao dispersa dos
grandes empreendimentos e a rarefeita ocupacdo dos loteamentos, houve um
registro de descontinuidades no tecido urbano. Ainda que nos anos finais da década
de 1980 tenha sido instituido a partir do Decreto de N.° 2.737-N, no ano de 1988, o
Sistema de Transporte Coletivo da Grande Vitoria (TRANSCOL), e no ano seguinte,
em 1989, a inauguracdo da Ponte Deputado Darcy Castello de Mendonca,
conhecida popularmente como Terceira Ponte, ligando Vitéria a Vila Velha,
tornando-se elementos fundamentais para a inducdo do crescimento da malha
urbana, expanséao territorial e diversificacdo do uso do solo (IJSN, 2001), essas
medidas ndo contribuiram de imediato para a reducdo das descontinuidades no

tecido urbano.

Foi também durante a década de 1990 que grandes empreendimentos privados
foram instalados na RMGV como faculdades, hospitais, shopping center,
hipermercados entre outros equipamentos de porte macrorregional. A abrangéncia
desses empreendimentos contribuiu com o fortalecimento da regido enquanto
espaco metropolitano e também ressaltou as desigualdades sociais pela auséncia
de acdes coordenadas voltadas ao controle do uso do solo e a falta de politicas
sociais que reduzissem o0s impactos relativos aos ciclos de crescimento (IJSN,
2001).
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As intervencdes sobre o urbano ocorridas nesse periodo consolidaram a
regido enquanto espago metropolitano com complexa rede de inter-relactes
econdmicas e sociais e com problemas tipicos de grandes aglomerados,
como sobrecarga da infraestrutura e dos servicos de atendimento publico
disponiveis, aumento da criminalidade, saturacdo do sistema viario
decorrente da excessiva circulacdo de veiculos e degradacao territorial e
ambiental. (IJSN, 2001, P.18)

No periodo inicial dos anos 2000 a RMGV tem sua economia ampliada com
predominéncia do comércio e servicos. Essa nova etapa da economia trouxe
avancos para a sociedade capixaba, ainda néo o suficiente para reverter os indices
negativos quanto ao atendimento a infraestrutura, educacdo, saude, cultura,
moradia, lazer entre outros objetivos sociais. Dados demonstrados no Grafico 1
indicam que a maioria dos municipios que compéem a RMGV possuem 0s servi¢cos
e 0 comércio como indutores de sua economia enquanto que os municipios da Serra
e de Viana possuem sua economia apoiada no setor industrial, ou seja, a
implantacdo dos Grandes Projetos nos anos de 1970 foi importante para esses dois

municipios proporcionando seu desenvolvimento econdmico até a atualidade.

Grafico 1 — Participagdo econdmica dos municipios da RMGV no ano de 2003.

Participacao setorial no valor agregado dos municipios da RMGV - 2003
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Fonte: IJSN (2005)
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Figura 6 - Mapa da Regido Metropolitana da Grande Vitéria.
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.



66

De forma geral, exemplificado no Gréfico 2, tanto a economia do Espirito Santo
guanto da RMGV mostra uma certa homogeneidade entre a prestacédo de servicos e

desenvolvimento do comércio e o setor industrial.

Gréfico 2 - Comparacao quanto a participacdo econémica da RMGV e do Estado.

Participacao setorial no valor agregado da RMGV
e do Estado do Espirito Santo — 2003
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Fonte: IJSN (2005)

Outra mudanca econbémica para o Estado, diz respeito ao aumento de investimentos
em energia e industrializacdo. A descoberta de jazidas de petroleo pelo litoral do
estado, a grande disponibilidade de rochas ornamentais pelo interior, influenciaram
na preocupacdo de disponibilidade de boa base logistica buscando a ampliacdo da
competitividade econdmica do Espirito Santo no cenario nacional e internacional.
Entende-se que o cenario atual econémico seja ditado pelo setor industrial, mas néao
significa que outros nichos da economia como a produc¢éo agricola, em especial o
cultivo do café, e a criagdo de animais como o0s bovinos, tenham entrado em

decadéncia no Espirito Santo.

O que pode ser compreendido, em especial sobre a RMGV, é que os investimentos
em infraestrutura logistica e a ampliagdo do campo industrial, neste momento
histérico, representam uma maneira considerada eficiente para o crescimento
econdbmico desses municipios. Em especial os municipios de Vitoria, Vila Velha,
Cariacica, Viana e Serra, que compunham inicialmente a RMGV, e que sofreram 0s
impactos diretos das transformacdes econdmicas implantadas nos anos de 1960 e

1970, desenvolvem planos e estratégias que possam atrair 0s investimentos
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estaduais, nacionais e internacionais, oferecendo suas areas livres no territorio para
a ampliacdo de infraestrutura viaria e implantacdo de novas industrias ponderando
claramente os ganhos econémicos como gestores da ocupacdo do territério em
funcdo de outras necessidades como as questdes sociais, culturais e ambientais.
Este contexto é claramente encontrado em Vila Velha dado seu incipiente
desenvolvimento econdmico ao longo de sua histéria, transformando-se no

municipio com maior numero de habitantes e com grandes problemas urbanos.

3.2 EVOLUCAO URBANA DE VILA VELHA

A historia do municipio de Vila Velha, no inicio de sua colonizag¢éo, no século XVI, se
confunde com a prépria histéria do Espirito Santo, quando em 1535 a caravela de
Vasco Coutinho aportou em um local conhecido atualmente como Prainha, em Vila
Velha (figuras 7 e 8). Seu nome tornou-se oficial por volta de 1550 quando Vasco
Coutinho transferiu a sede da capitania para a ilha batizada como Vila Nova de
Nossa Senhora da Vitéria. Essa mudanca deu-se pelos conflitos entre os
portugueses e os indigenas que ocupavam o territorio de Vila Velha.

O Localizagdo da primeira ocupagdo da capitania (1535).

. Localizagdo danova sede da capitania (aproximadamente 1551).

Figura 7 — Localizacao das ocupacdes iniciais. Autor: elaboracgédo propria. Fonte: Adaptado de
Google earth.
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Ainda no periodo inicial de ocupacado, segundo Oliveira (2008) a resisténcia dos
habitantes da terra fez com que obras de defesa fossem imediatamente construidas.
Utilizavam a madeira por ser um material mais acessivel proporcionando uma
construcdo rapida e instalavam essas madeiras como uma palicada contornando a
faixa de praia, local onde foram construidas as primeiras habitacfes. Ainda segundo
Oliveira (2008) a principio as edificagdes eram no maximo trinta, mas admite que
nao haja dados que comprovem essa quantidade. Entretanto, independente do
ndamero exato de ocupantes, certo foi o inicio imediato da construcdo de uma capela

consagrada a Nossa Senhora do Roséario, existente até os dias atuais (figura 9).

Figura 8 - Prainha de Vila Velha localizada aos Figura 9 - Igreja do Roséario, Vila Velha,
pés do morro do Convento da Penha em 1900. ES. Fonte: www.panoramio.com

Fonte: IPHAN-ES/CAR-UFES.

Disponivel em: deolhonailha-

vix.blogspot.com.br

Acesso em: 01/04/2013

Os anos seguintes foram marcados pelas tentativas de invasfes dos corsérios
franceses, holandeses e ingleses. Até que, segundo d'Alcantara (2006), foi edificado
pelo donatario Francisco Gil Araudjo, em 1682, o Forte Sdo Francisco Xavier com
objetivo de defender a baia de Vitéria, localizado em Vila Velha. Atualmente o forte
faz parte do 38° Batalh&o de Infantaria de Vila Velha como pode ser observado na
figura 10 datada de 1930.
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Figura 10 - Praia de Piratininga, Quartel do 38 Batalhdo e

Forte Sao Francisco Xavier. Ao fundo a presenca de Vitéria

antes dos aterros e também o Mestre Alvaro.

Autor: Photo Paes. Fonte: Adaptado de Arquivo Geral de

Vitéria.
Em 1558 chega a Vila Velha o franciscano Frei Pedro Palacios, responséavel pela
construcéo a partir de 1566, da ermida de Nossa Senhora da Penha do Espirito
Santo, localizada no topo de uma montanha proxima a area ocupada pelos
europeus. A conclusdo da ermida se deu no ano de 1570 persistindo até os dias
atuais, conhecido como Convento da Penha (figura 11), local de grande atratividade

turistica de Vila Velha. (CONVENTO DA PENHA, 2013)

A partir da segunda metade do século XVI o desenvolvimento da economia de Vila
Velha foi inexpressivo, ou ao menos, ndo foram encontradas fontes que indiquem as
atividades econdmicas nesse periodo. A transferéncia da sede da capitania para
Vitéria prejudicou as atividades de Vila Velha, tornando-a dependente das decisdes
da sede. Em 1780 o entdo capitdo-mor Inacio Jodo Monjardim, Segundo Leal
(2008), realizou um levantamento da populacdo do Espirito Santo e concluiu que em
Vila Velha existiam 814 homens livres e 1.064 escravos sendo que em Vitéria no
mesmo periodo ja existiam 7.327 homens livres e 4.898 escravos. Na economia,
enquanto Vitoria exportava algoddo, acucar, milho e arroz, ndo foi registrado

movimento
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Figura 11 - Convento da Penha no ano de 1936 em Vila
Velha, E.S. Autor: Photos Paes. Fonte: Instituto Jones dos
Santos Neves.

comercial especifico em Vila Velha, afirmando que sua economia estava incluida na
da vila de Vitdria, mas de qualquer forma informou que Vila Velha tinha um
movimento comercial muito pobre e que seus habitantes eram pouco ligados ao
trabalho (LEAL, 2008).

Vila Velha teve um crescimento lento e pouco representativo até a primeira metade
do século XX. No mapa do Porto de Vitéria do ano de 1940, representado na figura
12, percebe-se que as areas urbanas de Vitoria expandiram-se para o setor leste da
ilha enquanto que em Vila Velha a malha urbana principal ainda se fortalece na

Prainha e no Centro com pequena expansao para o Litoral.

A partir da segunda metade do século XX, mudangas econOmicas estaduais
proporcionaram a Vila Velha alteragdes significativas em sua dinamica urbana. Nos
anos seguinte o crescimento demografico do municipio foi o maior do Estado. No
inicio da década de 1960, Vila Velha, ja possuia o maior numero de bairros e
populacdo do Espirito Santo. Segundo estudos de Siqueira (2001) seu centro urbano
concentrava-se na sede municipal e possuia um pequeno comércio em expansao,
dois importantes colégios tradicionais e um cinema. Nesse periodo, Vila Velha
apresentou uma aceleracdo em seu crescimento estimulado pela conclusdo e
pavimentacdo da rodovia Carlos Lindenberg que ligaria 0 municipio a capital Vitoria

e facilitaria o surgimento de novos eixos de expansdo urbana. Na opinido de
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Figura 12 - Mapa do Porto de Vitoria com a demarcagédo das estruturas urbanas de Vitéria e Vila
Velha no ano de 1940. Autor: autor desconhecido. Fonte: Adaptado de Fundacao Biblioteca
Nacional.

Roberto Brochado Abreu (2009), um dos membros da Casa da Memdéria de Vila
Velha, a Rodovia Carlos Lindenberg era imponente por ter um novo tragado que
passava por manguezais e imensos brejos da bacia do rio Aribiri, representada na
figura 13 e 14, chegando até o bairro de Cobi. (figura 18)

Morro Philps/Esso

Figura 13 - Fotografia Aérea do estudrio do rio Aribiri, Vila Velha em 1961. Vista
aérea do bairro Illha das Flores e do Rio Aribiri em Vila Velha. Autor: Carlos
Botelho. Fonte: Adaptado de Instituto Jones dos Santos Neves.



72

Figura 14 - Foto area da Baia de Vit6ria com vista para o
Cais do Atalaia e movimentos de terra para a construcéo do
Porto de Capuaba em Vila Velha em 1961. Autor: Carlos
Botelho. Fonte: Adaptado de Instituto Jones dos Santos
Neves.

Analisando o mapa datado de 1968 da figura 15 e também a fotografia aérea de Vila
Velha nos arredores do Cais do Atalaia da figura 14, é possivel observar um novo
crescimento da estrutura urbana do municipio que se prolonga pela extensdo da
rodovia Carlos Lindenberg e areas proximas a regido portuaria dando a Vila Velha
uma nova direcdo a sua expansdo urbana pela implantacdo de novos loteamentos

como Cobilandia, Ibes, Santa Inez, Gléria e também a Praia da Costa.

Dentre os municipios préximos a capital, na década de 1960, Vila Velha ndo se
destacou por receber grandes empreendimentos, com exce¢do da area portuéria do
municipio implantada em periodo anterior. Contraditoriamente o municipio acolheu
grande parte de imigrantes que buscavam chances de melhoria em sua qualidade
de vida, sem condi¢ces econdémicas de prover a implantacdo das estruturas urbanas
basicas como moradia, saude, educacdo, tratamento de agua e esgoto, areas

publicas, dentre outros. O r4pido aumento do nimero de habitantes de Vila Velha
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contribuiu para a formacéo da periferia onde as ocupacdes destruiram paisagens

naturais e comprometeram a qualidade da paisagem urbana.
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Figura 15 - Mapa da llha de Vitéria, da Baia de Vitéria e arredores com destaque para Vila Velha

no ano de 1968. Autor: Autor desconhecido. Fonte: Adaptado de Instituto Jones dos Santos

Neves.
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Pode-se citar como exemplo as condi¢gdes encontradas no bairro Santa Rita (figura

16) e o entorno da fabrica de chocolates Garoto, localizada no bairro da Gloria

(figura 17).

A N R T

Figural6 - Bairro Santa Rita em Vila Velha onde se vé o lixdo em 1982. Foto

adquirida de Rui de Oliveira pelo IJSN.
Fonte: www.ijsn.es.gov.br/Biblioteca/BibliotecaOnline/

Figura 17 - Fabrica de Chocolates Garoto no bairro Gldria em Vila Velha. Ao lado da fabrica,
assentamentos precarios reflexo da baixa qualidade de vida dos habitantes de Vila Velha na

década de 1960.
Fonte: Casa da meméria de Vila Velha.

A incipiente condi¢do urbana de Vila Velha perdurou por toda década de 1960
tornando-se mais complicada a partir da implantacdo dos empreendimentos em
habitacdo pela Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB-ES) e
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INOCOOP-ES - Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito
Santo (INOCOOP-ES) no final da década de 1970 e inicio da década de 1980
(Siqueira, 2001). Os conjuntos foram construidos em Vila Velha pela disponibilidade
de terrenos com baixos precos o que fortaleceu a especulacdo imobiliaria (IJSN,
1979). Dessa maneira Vila Velha comeca a ser vista como cidade dormitério. Os

conjuntos habitacionais implantados séo discriminados na Tabela 2.

Tabela 2 — Conjuntos habitacionais de Vila Velha — 70/78

CONJUNTOS HABITACIONAIS - VILA VELHA - 70/78
Conjuntos N° Unidades N° Habitantes
Itaparica | 112 560
- Itaparica Il 56 280
=k Santa Modnica | 305 1525
E Santa Ménica Il 682 3410
8 Boa Vista 427 2135
Santos Dumont (78) 780 3900
Sub-Total 2362 11810
Gudalajara 209 1045
& |colorado 312 1560
S [Asteca 344 1720
S [Novo México 905 4525
2 Guranhus (78) 263 1315
Sub-Total 2033 10165
Total Geral| 4395 21975

Fonte — Adaptado de IJSN (1979)

Nesse periodo Vila Velha ainda ndo possuia em seu territério empresas instaladas
gue pudessem suprir 0 excesso de mao-de-obra, por sinal pouco qualificada, e os
empreendimentos imobiliarios ndo chegaram perto de atender a grande demanda
por moradia no municipio. As industrias que se destacavam nos anos 1970 eram,
segundo Siqueira (2001): Chocolates Garoto, Salibras, Biscoitos Alcobaca, Refinaria
de AcUcar Regina, Sapatos Pimpolho, Condimentos Temper, Pepsi-Cola, Gincal,
Biscoitos Queop’s, Ipessa, Inseticida Vitéria. De acordo com 0S censos
demograficos Vila Velha passou de um total de 56.445 habitantes em 1960 para
203.406 habitantes em 1980 sendo que 58,6% da populacdo morava em favelas e
bairros carentes (SIQUEIRA, 2001). Um estudo realizado pelo IJSN em 1979 indica
que Vila Velha e Cariacica, entre 1970 e 1977, tiveram o mais alto indice de
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construcdes precérias, chamadas de barracos no Estado. Somente em Vila Velha

houve um crescimento de 44% de barracos, equivalente a 3.320 moradias.
Esse crescimento de Vila Velha revela um agravamento das condi¢cbes
econdmicas, pois, na cidade como um todo, a desigualdade na reparticdo
de renda se refletiu em diferentes niveis de consumo, ndo somente
individual, mas também coletivo. A caréncia de servigos basicos referentes
a essa populacdo foi reflexo do baixo nivel de rendimento e da
inacessibilidade desse segmento populacional aos beneficios da
urbanizacdo. Vila Velha, como Vitéria, Cariacica, Serra e Viana,
apresentava sérias deficiéncias em termos de infra-estrutura basica: a
escassez de servicos urbanos abrangia a Grande Vitéria na sua totalidade

e, naturalmente, essa escassez atingiu mais inteiramente a populagédo de
baixa renda. (SIQUEIRA, 2001, p. 111)

Apesar do investimento habitacional, a maioria da populacdo ocupou 0S morros,
mangues e areas naturais do ecossistema costeiro de grande fragilidade ambiental.
Outro fato agravante no crescimento do municipio entre as décadas de 1960 até
1990, era a insuficiéncia de recursos para fazer frente a expansdo urbana
(SIQUEIRA, 2001).

3.2.1 A consolidacdo da forma urbana de Vila Velha a partir dos anos de 1960

Vila Velha apresenta um crescimento de sua populacdo h& alguns anos e como
previamente exposto, essa demanda aumentou consideravelmente a partir dos anos
de 1960 em paralelo as mudancas econémicas estaduais ocorridas nesse periodo.
O crescimento da populagéo interferiu diretamente no crescimento urbano de Vila
Velha ainda que tenha ocorrido em desacordo com a capacidade de suporte de sua
infraestrutura. Com o intuito de compreender a forma adquirida pela cidade a partir
dos anos de 1960, considerando o crescimento populacional como fator de
expansao, mapas de crescimento urbano foram elaborados a partir da interpretacao

das fotografias aéreas de distintos periodos.

O primeiro mapa (figura 18) elaborado a partir da fotografia aérea de 1970
demonstra que a rodovia Carlos Lindenberg, concluida nos anos 50, havia se

consolidado como principal eixo viario, ligando o centro de Vila Velha ao centro de
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Vitoria e também ao municipio de Cariacica. A importancia desse eixo é retratada
pela concentracdo de ocupacdes em seu entorno, estendendo-se entre a area
central do municipio, onde se encontravam o centro civico, historico e comercial e a
capital, Vitéria. Em contrapartida na direcdo norte-sul ndo havia ainda, registros
significativos de ocupacdes. O rio Jucu, ainda era considerado uma barreira natural

para o crescimento da cidade.

Gradativamente os espacos em desuso foram ocupados por constru¢cées e em um
curto periodo de tempo, como apresentado na figura 19 elaborada a partir da
fotografia aérea de 1978, a cidade se expande para as areas adjacentes daquelas
previamente ocupadas e também para o litoral. Percebe-se o surgimento de novos

loteamentos dispersos entre si, na area urbana do municipio.

Outro fato importante foi a intensificacdo das atividades portuarias em Capuaba
contribuindo para o adensamento de constru¢des na regido. A demanda do Cais de

Capuaba era naquele momento escoada para a rodovia Carlos Lindenberg.

A figura 20 baseada na fotografia aérea datada de 1998, expressando a ocupacao
vinte anos depois, indica uma expansdo de constru¢cées no entorno das areas
previamente consolidadas e também a expansdao na direcdo sul do municipio,
transpondo o limite fisico do rio Jucu iniciando a ocupacdo na direcdo Sul. E
perceptivel que a ocupacdo dessa regido ocorre em paralelo a consolidacdo da
rodovia ES 060, popularmente chamada de Rodovia do Sol conectada a nova ponte
Deputado Darcy Castello de Mendonga conhecida como “Terceira Ponte”. A
formacdo desse novo eixo viério influenciou na ocupacédo do territdrio ao longo de
sua extenséo. Apesar da existéncia da rodovia Darly Santos, seu entorno era pouco

ocupado reforgcando sua funcéo de ligacao entre a area portuaria e o sul do Estado.

Um fator considerado complicador para ocupacédo do entorno da rodovia Darly
Santos é a caracteristica ambiental da regido. Além se ser uma area proxima ao rio
Jucu e sofrer com os frequentes transbordamentos, a cota dos terrenos é baixa e

propicia ao acumulo de agua nessa regiao.
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No final da primeira década do século XXI, a figura 21, elaborada a partir da
fotografia aérea datada de 2010, apresenta o surgimento de outras areas adjacentes
a estrutura consolidada inicialmente. Neste periodo a cidade alcangca uma forma
onde suas estruturas ocupam areas até entao evitadas como o entorno da rodovia

Darly Santos.

A funcéo de eixo viario, que otimiza o escoamento de mercadorias advindas da area
portudria para outras regides por meio das ligacfes viarias, concede ao entorno da
rodovia Darly Santos atratividade econdmica. E perceptivel no mapa o surgimento

de novos loteamentos e também de nova infraestrutura viaria.

Apesar do grande aumento populacional entre 1970 e a primeira década dos anos
2000, cuja populacdo composta por 123.742 habitantes passou para 414.586 no ano
de 2010, ou seja, um crescimento de 335% em quarenta anos, € possivel concluir
gue o adensamento populacional tenha sido maior do que a expanséo linear da
cidade pelo territério. Confrontando os mapas elaborados entende-se que a maior
mudanca na forma urbana de Vila Velha ocorreu nos anos de 1990 com a expansao
urbana por outras areas do territério incluindo as regifes localizadas ao sul do rio

Jucu.

O entorno imediato da rodovia Darly Santos apresenta um crescimento consideravel
somente no final desta mesma década e ainda assim, foi ocupada inicialmente por
loteamentos residenciais como o0 caso dos bairros de Aracas e também de Vale

Encantado.

Outra mudanca importante da forma adquirida pela cidade foi o crescimento intenso
da regido ao sul do rio Jucu, atualmente chamada de Terra Vermelha. Esse
crescimento deu-se pelo assentamento da populagéo carente de Vila Velha na
regido, tendo como um dos motivos dessa ocupacdo a falta de politicas
habitacionais publicas para os habitantes de Vila Velha.
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3.3 OS DESTAQUES DO CRESCIMENTO URBANO DE VILA VELHA A PARTIR DA
DECADA DE 1980

Entre o final da década de 1980 e inicio de 1990 a construgdo da Rodovia ES 060
conhecida como Rodovia do Sol e também a constru¢do e inauguracado da ponte
Deputado Darcy Castello de Mendonca conhecida como Terceira Ponte
alavancaram um novo eixo de expansao urbana e adensamento populacional posto
gue estas obras facilitaram a interligacdo entre a Regido Norte do Estado com o
Litoral Sul em escala estadual e também permitiram uma ligacdo mais rapida com a
capital Vitéria. (SIQUEIRA, 2001)

Segundo estudo elaborado pelo IJSN (2001) sobre a dindmica urbana da década de
1990, Vila Velha ja possuia, nesta década, areas urbanas consolidadas como o
centro municipal e a orla maritima e também vazios urbanos concentrados
especialmente na regido de Barra do Jucu/Ponta da Fruta e no entroncamento da
rodovia Darly Santos com a rodovia do Sol, sendo esta Ultima uma area alagadica
composta pelas bacias do rio Jucu e Chury sendo consideradas na época, areas de

preservacao (figura 22).

Figura 22 — Localizag¢éo dos bairros Ponta da Fruta e Barra do Jucu. Fonte:
Adaptado de Google Earth.



84

O destaque na década de 1990, em relagcdo a ocupagéo da regido sul do municipio,
foi a formagéo e ampliagédo da Grande Terra Vermelha (figura 23), um conglomerado
de ocupacgOes dentro de Vila Velha, que rapidamente transformou a regido de
grandes vazios para alta densidade. Terra Vermelha, situada as margens da rodovia
ES 060, em area costeira, surgiu de forma muito rapida acontecendo a partir dos
anos de 1990. O nome foi escolhido gragas as caracteristicas morfolégicas da regido
cuja existéncia de colinas, formadas pela deposicdo de areia quartzosa, foram
eliminadas e utilizadas para aterro da ocupacao (PAIVA E GONCALVES, 2005).

Figura 23 — Localizacéo do bairro Terra Vermelha no municipio de Vila Velha. Fonte: Adaptado de
Google Earth.

Inicialmente houve um planejamento para o desenvolvimento habitacional da regiéo.
Contudo a maioria dos loteamentos existentes sao frutos de invasdes incentivadas
por politicos da regido que objetivavam conquistar votos para as eleicbes (PAIVA E
GONCALVES, 2005). O estimulo dado de maneira arbitraria contribui para que Terra
Vermelha se tornasse um grande conglomerado de habitacfes, sem o minimo de

organizacdo em sua estrutura urbana e carente de muitos servigos publicos.
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Como se pode notar nos dados apresentados na Tabela 3 do INOCOOP-ES nos

anos 90, dentre os demais municipios da Grande Vitéria, Vila Velha lidera o nimero

de construcgdes residenciais.

Tabela 3 - Empreendimentos habitacionais executados no periodo 1990-1999 com assessoria do
INOCOOP-ES, por modalidades e bairros da Regido Metropolitana da Grande Vitoria. Fonte:

Adaptado de INOCOOP-ES.

Produgdo com recursos do SFH

Municipios Bairro Conjunto Tipo | N°de Unidades | Conclusao
Vitoria Maruipe IPAJM apto 78 mai./90
Vitoria Jd. Camburi Punta Del Leste apto 72  out./91
Vitéria Jd. Camburi Jd. Camburi | apto 240 fev./92
Serra Valparaiso Valparaiso Il apto 192  mar./90
Serra Valparaiso Costa do Marfim apto 240 fev./92
Serra Alterosa Alterosa casa 100 abr./93
Vila Velha Itaparica Parque Gaivotas casa 570 mar./90
Vila Velha Itaparica Res. Andorinhas apto 320 set./93
Vila Velha Cobilandia Res. Vila Bela apto 160 set./94
Vila Velha Itaparica Res. Gaivotas apto 288 fev./96
Total 2.260
Fonte: INOCOOP-ES
Nota: Dados elaborados pelo IPES.

Producdo com recursos do Sistema de Autofinanciamento

Municipios Bairro Conjunto Tipo | N°de Unidades | Conclusao
Serra Civit Il Laranjeiras Il apto 768  1995/1999
Serra Civit Il Morada Laranjeiras casa 47  1998/1999
Vila Velha Itaparica Morada da Praia apto 336  1998/1999
Vila Velha Itaparica Vila das Gargas apto 120 1999
Vila Velha Itaparica Vila Park apto 96 1998/1909
Vitéria Jd. Camburi Praia Linda apto 156  1993/1995
Vitéria Jd. Camburi Verdes Mares apto 192  1995/1997
Vitoria Jd. Camburi Parque da Praia apto 144  1997/1999
Vitéria Jd. Camburi Solar de Camburi apto 84 1998/1999
Vitéria Jd. Camburi Recreio Atlantico apto 36 1999
Vitéria Jd. Penha Morada do Jardim apto 80 1998/1999
Total 2059

Fonte: Adaptado de IJSN (2001)

A partir de meados da década de 1990, segundo informac¢des disponiveis no Plano
de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (PDSVV) (ASEVILA, 2010), as
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atividades imobiliarias continuaram aumentando e conquistando uma participacao
cada vez maior na estrutura empresarial do municipio. As atividades comerciais
dominam a conjuntura econbmica, seguidas pelas atividades imobiliarias, a

prestacdo de servigos e o setor industrial, demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Nimero de unidades locais em Vila Velha segundo a atividade econémica no periodo
entre 1996 e 2006.

Atividade 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006

Cqmerc:o; reparagéo de yellculos automotores, 51.4 493 492 50,7 494 488
objetos pessoais e domésticos

Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos

; 11,9 13,4 14,6 14,6 15,5 16,1
prestados as empresas

Industrias de transformagao 131 12,2 10,8 9,8 9,6 9,5
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 41 51 6,1 6,0 6,6 6,6
Alojamento e alimentagao 8,1 7.3 58 58 58 56
Transporte, armazenagem e comunicagdes 3.3 35 3,6 3,5 34 3.5
Construgao 34 3.3 3,4 29 28 29
Saude e servigos sociais 1,9 23 2.7 2.7 3,0 2,8
Educagao 1,8 24 2.1 2,2 21 2,3
Intermediagéo ﬁnancgira, segu.ros, previdéncia 0.8 0.8 12 13 14 13
complementar e servigos relacionados

Industrias extrativas 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
:\grr;c;l::lura, pecuaria, silvicultura e exploragao 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
Administracao publica, defesa e seguridade social| 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Producéo e distribuicao de eletricidade, gas e agua| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: PDSVV (2010)

Um dado a se observar segundo informacfes disponiveis na Tabela 3 é o
prevalecimento das atividades comerciais durante o periodo 1996 - 2006. Outro
dado importante a ser considerado € que as trés principais atividades do municipio

contemplam mais de 70% de todas as atividades desenvolvidas em Vila Velha.

A presenca das atividades econdémicas nao esta diretamente relacionada a geracéo
de emprego e renda para a populacéo vila-velhense. Segundo dados apresentados
pelo ASEVILA (2010) Vila Velha possui a terceira maior arrecadagdo dentre os
municipios da RMGV e em contrapartida a segunda menor renda per capita
perdendo somente para o municipio de Cariacica. (Tabela 5) Ou seja, a arrecadacao

do municipio ainda € insuficiente considerando sua numerosa populagdo que no ano
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de 2007 era formada por 398.068 habitantes alcancando em 2010 os 414.586

habitantes confirmados pelo censo realizado pelo IBGE.

Tabela 5 - Receita dos municipios da RMGV.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 variagao | Fart Fes. | Rec. Tota
Total ES per capita
RM e Municipios 2007/2006 2007 2007
em Mil Reais médios de 2007 - IPCA em % em R$
Regido Metropolitana | 1.171.445,2 | 1.206.989,1 | 1.409.741,8 | 1.632.044,8 | 1.908.129,1 | 2.152.198,6 12,8 46,5 1.324,6
Cariacica 122.710,9 115.833,9 135.393,7 163.066,3 192.216,1 229.510,5 194 50 643,7
Fundao 12.846,0 13.660,6 14.4771 17.883,7 23.2234 26.365,8 135 06 1.731,4
Guarapari 64.394,2 64.076,7 70.270,2 79.966,2 93.404,3 103.520,8 10,8 2,2 1.056,6
Serra 243.651,7 250.439,6 294.442 8 369.169,6 464.102 4 513.815,8 10,7 11 1.333;3
Viana 36.497,4 33.712,4 44.0914 56.261,2 70.537,3 68.387,6 -3,0 1,5 1.188,5
Vila Velha 188.206,6 205.374,1 229.064,1 264.005,8 306.666,1 340.046,5 10,9 7,3 854,2
Vitéria 503.138,4 523.891,8 622.002,5 681.692,0 757.979,5 870.551,6 14,9 18,8 27721

Fonte: ASEVILA (2010)

Dentre as tentativas de ampliar a capacidade econémica de Vila Velha, foi elaborado
pela Associacdo de Empresarios de Vila Velha (ASEVILA) em parceria com a
Prefeitura Municipal de Vila Velha, um plano econdmico chamado de Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (PDSVV), no ano de 2010.

O PDSVV (ASEVILA, 2010) identificou, baseado em estudos realizados pelo IJSN,
quatro tendéncias econdmicas que poderiam determinar a dindmica do Espirito
Santo, da RMGV e consequentemente de Vila Velha. Séo elas:

A expansao do setor de petréleo e gas;

A manutencdo das commodities como importante dinamizador da economia

capixaba;

Projetos logisticos de impacto que reforcariam a vocagéo do Estado para o

comércio exterior;

Interiorizacdo do desenvolvimento, como pode ser verificado na menor

participagdo da regido metropolitana da Grande Vitéria no total de
investimentos previstos para o Estado. (ASEVILA, 2010, p. 47)

A partir do estabelecimento das tendéncias, o plano delimitou dez regides de Vila
Velha que teriam vocacbes para receber investimentos que possibilitassem o
desenvolvimento das atividades desejadas dentro das tendéncias pré-estabelecidas
(figura 24). Além disso, foram identificados trés possiveis investimentos estaduais
gue poderiam gerar oportunidades diretas ao municipio de Vila Velha. Como esses
investimentos sdo hipotéticos o plano trata a realizacdo de cada investimento como
uma hipétese e propde uma matriz de oportunidades para cada uma das dez regides

definidas como prioritarias (Quadro 2). A confirmacdo de uma ou mais hipoteses,
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possibilitaria um grande desenvolvimento na economia de Vila Velha, atualmente
incoerente com a quantidade de habitantes. Elas sdo baseadas em metas
apresentadas no documento Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 cujo
objetivo é a elaboracdo e execucdo de acbes que impulsionem o desenvolvimento
do Espirito Santo nos proximos anos. Os portos citados nas hipéteses podem ser

visualizados na figura 25. As hip6teses formuladas foram:

Hipotese 1 (H1): concretizacdo do PORTO DE UBU como importante
terminal de containeres

- Elementos constitutivos:

- Porto de grande calado

- Infra-estrutura

- Retro-area: adensamento sul da regido metropolitana

Hipotese 2 (H2): concretizagdo do PORTO DE PRAIA MOLE como
importante terminal de containeres

- Elementos constitutivos:

- Porto de grande calado

- Infra-estrutura

- Retro-area: privilégio de areas mais proximas (TIMS, Piracema, Jacuhy e
outras areas no eixo da ferrovia ja existente)

Hipoétese 3 (H3): Investimentos esperados no eixo sul, independente
porém complementar a concretizagdo da H1 ou H2

- Investimentos da Petrobras de suporte as atividades off-shore

- Nova siderurgica da VALE no Pdlo de Anchieta

- Instalac&o da Ferrous Mineradora e porto em Presidente Kennedy

- Ramal ferroviario — Ferrovia Litoranea Sul

- Possivel ligagéo ferroviaria com o Rio de Janeiro e S&o Paulo, grandes
centros consumidores e importantes destinos das cargas originadas na
Regido Metropolitana da Grande Vitéria. A auséncia de uma ligacéo
ferroviaria para os dois estados constitui-se um dos principais gargalos
logisticos do Espirito Santo. (ASEVILA, 2010, p. 48 e 49)
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Figura 24 - Localizacéo das dez regides de Vila Velha com vocacgdes para
recebimento de investimentos. Fonte: Adaptado de ASEVILA, 2010.
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Figura 25. Localizacdo dos principais portos do Espirito Santo.
Fonte: IJSN (2005)



Quadro 2 - Matriz de oportunidades para as dez regides de Vila Velha.

Canal Bigossi

prestacéo de servigos e
comeércio.
- Construcéo civil, aluguéis.

Prestacéo de servigos e
comeércio.
- Construcao civil, aluguéis.

Area H, H, H,
1. Enseada - Terminal de apoio as - Terminal de apoio as - Terminal de apoio as
de Jaburuna atividades off-shore: servigos | atividades off-shore: atividades off-shore:
industriais, logistica de servigos industriais, servigos industriais,
suprimento, setor metal- logistica de suprimento, logistica de suprimento,
mecanico. setor metal-mecanico. setor metal-mecanico.
- Terminal de cargas para
manutencao do porto de
Vila Velha como principal
porto de containeres do ES)
2. Prainha - Servigos relacionados ao - Atracgao de turistas de - Servigos relacionados ao
turismo (de negocios) em negocios limitada devido a turismo (de negécios) em
decorréncia do distancia dos grandes polos | decorréncia do
desenvolvimento do eixo sul | de negécios que tendem a desenvolvimento do eixo sul
daRMGV. se desenvolverem no eixo da RMGV.
- Outros potenciais de norte da RMGV. - Outros potenciais de
negocios ligados ao turismo | - Outros potenciais de negdcios ligados ao turismo
de lazer. negocios ligados ao turismo | de lazer.
de lazer.
3.Centroe - Negocios ligados a - Negocios ligados a - Negdcios ligados a

prestacao de servigos e
comeércio.
- Construcao civil, aluguéis.

4. Joquei - Atragao de sedes de - Prestagéo de servicos e - Atragao de sedes de
Clube de empresas comeércio local. empresas
Itaparica (empreendimentos - Atracao de sedes de (empreendimentos
corporativos). empresas corporativos).
- Atendimento a demanda (empreendimentos -Atendimento a demanda
por comércio e servigo de corporativos). por comércio e servigo de
maior porte do publico do maior porte do publico do
eixo sul. eixo sul.
5. Rodovia - Servicos industriais e de - Retro-area atividades off- - Retro-area Porto de Vila
Darly Santos | logistica. shore: servigos industriais, Velha: servicos industriais,
e Vale - Retro-area atividades off- logistica de suprimento, logistica de suprimento,
Encantado shore: servicos industriais, metal-mecanica. metal-mecanica.
logistica de suprimento, - Expanséo em direcdo a
metal-mecanica. BR-101: servicos de
logistica e industriais.
6. Mata do - Retro-area atividades off- - Retro-area atividades off- - Retro-area Porto de Vila
Exército shore. shore. Velha.
- Servigos industriais e de - Servigos industriais e de
logistica. logistica.
7.Grande - Urbanizagao. - Urbanizagao. - Urbanizagao.
Terra - Geracao de emprego e - Geracgao de emprego e - Geragao de emprego e
Vermelha renda, pequenos negocios renda, pequenos negocios renda, pequenos negoécios
locais. locais. locais.
- Centro de treinamento/ - Centro de treinamento/
qualificagdo de méao-de- qualificagdo de mao-de-
obra. obra.
8. Faixa - Empreendimentos - Empreendimentos - Empreendimentos
Litoranea Sul  |imobiliarios. imobiliarios. imobiliarios.
- Empreendimentos - Empreendimentos - Empreendimentos
turisticos. turisticos. turisticos
9. Aeroporto - Transporte off-shore. - Transporte off-shore - Transporte off-shore.
de Vila Velha | - Transporte de carga. - Transporte de carga.
- Transporte de
passageiros.
10. BR 101 - Pélo industrial - Pélo industrial - Poélo industrial.

Fonte: ASEVILA, 2010.
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Esta claro na matriz que em todas as dez regides identificadas existem somente
oportunidades destinadas ao desenvolvimento econbmico. As sugestbes
apresentadas desconsideram por completo os fatores sociais, culturais e
principalmente os ambientais nessas regides. A regido 5, que compde 0 objeto de
estudo desta dissertacdo, receberia investimentos para aumentar as retro-areas de
atividades offshore; o aumento da oferta de servicos industriais e logistica além da
expansédo desses servigcos em direcdo a BR-101 no municipio de Cariacica. Ndo ha
indicagdo de investimentos nas areas livres como o entorno do Rio Jucu e da Lagoa
Encantada. Também ndo ha a indicacdo da implantacdo de servicos publicos

voltados a pratica do lazer e desenvolvimento cultural.

Essa postura incentiva e fortalece os métodos de ocupacédo e uso do solo que Vila
Velha vem adotando ao longo de sua historia, ou seja, a indisponibilidade de &reas
livres e espacos publicos em funcao da ampliagdo da economia.

Além disso, a reflexdo sobre a influéncia das ocupac¢bBes urbanas nas areas
ambientalmente frageis, que causam h& tempo, transtornos aos habitantes do
municipio, como as ocorrentes enchentes e inundacfes, mostra-se desde o

principio, insuficiente.
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4 AMBIENTE FiSICO E DESENVOLVIMENTO URBANO DE VILA
VELHA: O CASO DO ENTORNO DA RODOVIA DARLY SANTOS

4.1 RELACOES ENTRE CIDADE E AMBIENTE FiSICO NA HISTORIA MUNICIPIO
DE VILA VELHA.

Informagdes sobre fauna e flora de Vila Velha comecaram a ser registradas no
século XVI até o século XIX pelos naturalistas estrangeiros que passaram pelo
Espirito Santo. Em 1556, o territdrio era ocupado em sua maior parte pelas tribos
indigenas e um chefe Tupiniquim estabeleceu acampamento ao sul de Vitoria a
margem de um rio ao qual denominou de Peixe-verde e posteriormente passou a ser
chamado de Jucu pela abundancia de junco ao longo de suas margens. Com o
passar do tempo esses indios se uniram a outros indigenas e também aos padres e
formaram a localidade de Aracatiba em 1716. Com o crescimento das atividades
agro-pecuarias da localidade, em 1740 para a utilizagdo da maior parte das terras
precisaram drenar os brejos e para isso construiram um canal de 12 quilémetros de
extensdo que ligava o Rio Jucu a Vitéria. O canal era conhecido como Camboapina
ou Rio Marinho assim chamado até os dias atuais (GALVEAS, 2005).

No século XIX foi registrado pelos naturalistas: Maximiliano, Freyreiss e Sellow,
algumas informacbes de como era a natureza de Vila Velha e também das
atividades sociais de seus habitantes na época. Em seus registros identificaram
Vitoria como um local limpo e gracioso, com bons edificios, ruas cal¢cadas, Camara
Municipal e o colégio dos jesuitas que servia de sede para o governo de Francisco
Aberto Rubim. Porém descreveram Vila Velha como decaida, reduzida a uma praga
com a igreja do Roséario e a Camara Municipal e Cadeia Publica. Para eles o
Convento da Penha era o que havia de mais belo em Vila Velha (GALVEAS, 2005).
Esses naturalistas se estabeleceram por um periodo na Barra do Jucu em Vila
Velha, la os cacadores percorreram as florestas da regido aumentando a colecao de
vegetais e animais. A Barra do Jucu era uma pequena aldeia de pescadores
localizada na desembocadura do Rio Jucu cujo curso percorria densas florestas e

grandes fazendas como Coroaba e Aracatiba. Segundo Galvéas (2005) ao lado
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esquerdo do Rio Jucu havia uma mata virgem que seguia em direcdo a Vila Velha,
onde era possivel encontrar um vasto niumero de espécies animais e vegetais. A
mata deixou de existir na década de 1950 para que suas arvores servissem de
combustivel para padarias e produzir carvao para uma siderudrgica. Por ter sido
abandonada, essa mata pdde se regenerar e atualmente é a Reserva Ecoldgica de
Jacaranema (GALVEAS, 2005).

Galvéas (2005) afirma que Auguste de Saint-Hilaire e o principe Maximiliano foram
0s viajantes de maior destaque devido a qualidade de seus relatos. Saint-Hilaire
anotou que “da Ponta da Fruta a Baia do Espirito Santo, a paisagem apresentava
grande variedade; passava-se sempre por terreno plano com charcos, pastagens,
capdes, matas e restingas” (GALVEAS, 2005, p.50). O trecho mencionado, como
pode ser visualizado de forma esquematica na figura 26, abrange na atualidade
guase toda a area urbanizada de Vila Velha.

() C:/eriitro de Vila Velha
: ' Wila Velha - ES; Brasil

J

Ponta da Fruta

Figura 26 - Localiza¢do da Ponta da Fruta. Fonte: Adaptado
de Google Eart
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No dia 26 de janeiro de 1860 o entdo imperador do Brasil D. Pedro Il acompanhado
de sua comitiva, aportou no Espirito Santo e visitou pelos quinze dias que aqui

esteve, as principais colonias do Estado incluindo Vila Velha.

Em sua visita ao Convento da Penha o repérter do Jornal do Comércio, que
acompanhava a comitiva escreveu a seguinte nota:
S.M. fez algumas observacdes sobre o rio da Costa, que, em seu
movimento de &guas, envia montdes de areia sobre a barra, a ponto de
prejudica-la em seu fundo, e sobre o que mandou de préximo o nosso digno

e ativo presidente fazer observactes e exames pelo major-de-engenheiros
Monteiro Drumond. (ROCHA, 2008, p. 109-110)

Sobre o Rio da Costa o imperador ainda fez a seguinte observacao:

"Rio da Costa, que entulha de areia o porto entre a Penha e o Moreno - é
preciso dar-lhe saida pelo lado de fora do Moreno, h& pouco que rasgar: o
plano de Drumond e do capitdo do porto Gama Rosa, que importa em 9
contos e tanto, exige um acude que ndo sera talvez preciso podendo-se
deitar pedra da Penha e do Moreno dentro do rio." (ROCHA, 2008, p. 110)

O rio da Costa localizado ao norte do municipio entre o morro do Penedo e morro da
Penha, permaneceu com sua estrutura natural até meados do século XX quando
sofreu interferéncias das obras e foi retificado, como pode ser visto nas figuras 27 e
28.

Figura 27 - Fotografia de Vila Velha no ano de 1960. O rio da Costa permanece com seu
curso natural.

Fonte: Adaptado de http://deolhonailha-vix.blogspot.com.br/2011/06/prainha-vila-velha-es-o-
berco-da.html
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Figura 28 — Inicio da construcdo da Terceira Ponte e retificacdo do rio da Costa. Fonte:
http://deolhonailha-vix.blogspot.com.br/2011/06/prainha-vila-velha-es-o-berco-da.html

Em periodo mais recente, o escritor José de Anchieta Setubal, expressa em sua
obra o saudosismo de lugares que nao existem atualmente, devido aos aterros
sofridos e eliminacdo de suas caracteristicas originais, como por exemplo a
descricdo do Rio da Costa, hoje conhecido como Canal Bigossi, pelo autor José
Anchieta de Setubal:

Com esses sinais de vida em ebulicdo, o pequeno rio, tdo importante que
fora para Vila Velha, encostava-se pelo lado sul no morro do Batalha,
lambia-lhe os seus lajedos de pedra, enquanto, no lado oposto, continuava
0 manguezal exuberante a mostrar sua rica fauna, mormente a dos
crustaceos das mais variadas espécies: caranguejos, aratus, sapateiros,
espera-marés, dorminhocos, sabaquadas, goiamuns e tantos outros. No seu
leito, siris se arrastavam pelo fundo, despachando-se rapidos se notados ou
ainda enterrando-se na areia ou lama ao seu alcance, num escape que lhes
parecia seguro. O camardo do lameirdo, a partir desse pedaco, ja tinha o
seu habitat. Os peixes — robalos, tainhas, caratingas e outros — ja dividiam
também esse pedaco. (SETUBAL, 2001)

A breve descricdo das caracteristicas naturais de Vila Velha induz a compreenséo

de tratar-se de uma regido complexa onde existem solos encharcados, areas
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alagaveis, fauna e flora tipica de areas litoraneas; afloramentos rochosos e
nascentes. Naturalmente esse tipo de territério ndo € compativel com o
desenvolvimento e implantacédo de atividades urbanas. Contudo foi sobre esse
territério que Vila Velha alcancou o patamar de um dos maiores municipios do
Espirito Santo. Dessa forma a experiéncia adquirida, incluindo os pros e os contras,
colabora com o aprimoramento dos métodos de ocupacédo urbana, posto a iminente
capacidade de expansdo urbana do municipio, de forma a considerar
detalhadamente as possibilidades e limitacbes para a ocupa¢do urbana em areas

ambientalmente frageis.

4.2 ECOSSISTEMAS DE VILA VELHA E INTERACAO COM O USO DO SOLO

Vila Velha tem por principal caracteristica fisica um territério composto por planicies,
afloramentos rochosos, elevacdes, mangues, rios e canais. Possui afloramento
rochoso do periodo terciario, junto ao canal, cuja cota maxima atinge os 235 metros,
os demais, atingem alturas inferiores (IJSN, 1983). As principais elevacdes rochosas
do municipio, identificadas na figura 29, sdo: Morro do Penedo; Outeiro da Penha
(onde esta instalado o Convento da Penha); Morro Jaburuna; Morro do Moreno;
Morro do Cruzeiro; Morro do Pao Doce; Morro da Mantegueira; Morro da

Phillips/Esso; Morro de Itapebuna e Morro da Concha.

Os morros estdo localizados, em sua maioria, na regido norte de Vila Velha
proximos a Baia de Vitoria reforcando a prevaléncia das planicies sobre seu

territorio.

Quanto aos solos, um estudo desenvolvido pelo IJSN em parceria com outros
orgaos publicos no ano de 1983, conclui que Vila Velha é formada basicamente por
seis tipos. Baseado nessas informacdes, foram identificadas de forma esquematica

a predominancia desses solos na figura 30:
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Figura 29 -. Localizag&o dos morros de Vila Velha.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Vila Velha e

dados do IJSN (1983).
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1. Latossol sobre granitos e charnockitos: constituido pelas elevacdes e

afloramentos rochosos com solos rasos e alta declividade. (IJSN, 1983)

2. Mangues: encontra-se em maior quantidade ao longo do rio Aribiri, em especial
proximo a sua foz. Grande parte desses solos foi destruida por aterros precarios
trazendo transtornos a populacao, visto que é um solo que permanece encharcado,
constituido por matéria organica ndo decomposta e possuir alta porosidade. Ou seja,
o aterramento das areas de mangue para fins urbanos é problematica, além de

destruir com um ecossistema importante para o meio ambiente. (IJSN, 1983)

3. Hidromorfico ou solo organico: constituido por vales localizados ao sul do
municipio e ao longo do rio Jucu na sua por¢édo proxima ao mar. E um solo de dificil

ocupacao urbana por ser muito poroso e muito alagavel. (IJSN, 1983)

4. Aluvido: é encontrado ao longo dos rios Jucu e Marinho nas proximidades da

divisa entre Vila Velha e Cariacica.

E um solo associado ao hidromérfico, com textura muito diversificada, acido
mineral e com relevo plano. Embora o lencol freatico ndo aflore é superficial
e o terreno, em geral é alagavel, sendo por isso de dificil ocupagéo e
problemética para a abertura de vias de circula¢éo e fossas. (IJSN, 1983,
p.78)

5. Restinga: E o solo em maior frequéncia no territério de Vila Velha. Encontra-se
em porc¢Oes isoladas por toda area e é constituido basicamente por quartzo (areia)
formado pela decomposi¢cdo do material depositado por meio da a¢do das marés e
formada pelos granitos e charmockitos. (IJSN, 1983)

6. Latossol sobre formac&o barreiras: E suporte da mata dos tabuleiros. E um solo
acido, argiloso na profundidade e arenoargiloso na superficie com um relevo suave e
cortado por vales de alto teor de 6xidos de aluminio e ferro. Para esse tipo de solo a
protecdo vegetal é de importante por sua capacidade de savanizacdo caso seja
exposto. Ele & encontrado na porcao sul de Vila Velha. (IJSN, 1983)

A questdo envolvida na classificagdo dos solos de Vila Velha esta no fato desses
solos, do ponto de vista da geomorfologia, serem pretensos a inundacao das aguas,
ou seja, pelas suas caracteristicas fisicas, 0 municipio como um todo é uma regiao

tipica de areas alagadicas.
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Vila Velha é constituida por quatorze bacias hidrogréaficas sendo as bacias do Aribiri,
do Canal da Costa e do Canal de Guaranhuns, as maiores. Existem também as
lagoas, os canais e areas alagadicas que formam sistemas ecologicos de
caracteristicas préprias (IJSN, 1983). Segundo Cdédigo de Meio Ambiente de Vila
Velha, as lagoas a serem preservadas no municipio sdo: Lagoa de Jabaeté; Lagoa
de Itanhangd; Lagoa de Interlagos; Complexo Lagunar de Jacuném; Lagoa Grande e

Lagoa Encantada, todas localizadas na figura 31.

Dentre as lagoas apresentadas, ha um destaque especial para a Lagoa de Jabaeté,
localizada na bacia do rio Jucu, com acesso pela rodovia ES-388 e a Lagoa
Encantada por ser do tipo intermitente, e que, segundo IJSN (1983, p. 96), constitui
a nascente do rio Aribiri, sendo um raro exemplo de ecossistema aquatico,

formadora de um rio e de mangue.

Diferente dos afloramentos rochosos as lagoas e canais sao encontradas dispersas
pelo territério. O mesmo ocorre com as areas alagadicas que prevalecem por Vila
Velha gracas a diferenca negativa da cota em relagdo ao nivel do mar.

Vila Velha também conta com a existéncia de quatro nascentes que precisam ser
preservadas, segundo Cédigo de Meio Ambiente (VILA VELHA, 2010): Nascente de
Nossa Senhora da Penha; Complexo de nascentes do Morro do P&o Doce;

Nascente de Inho& e Nascente do rio Aribiri, localizadas na figura 32.

Sobre os rios e canais (figura 33) destacam-se em Vila Velha o Rio Marinho, limite
natural com o municipio de Cariacica, o Rio Aribiri cuja desembocadura ocorre na
Baia de Vitéria e o Rio Jucu responsavel por quase todo abastecimento de agua
potavel de Vila Velha com desembocadura no Oceano Atlantico. Os principais
canais, sdo o Canal da Costa; Canal de Guaranhuns, Canal de Cobilandia e o Canal

Bigossi.

A area do objeto de estudo abrange uma area predominantemente alagavel, com a
presenca de solos hidromorficos e aluvido, lagoas e nascentes além da presenca do

rio Jucu e de areas de restinga.
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Figura 31 - Localizacéo das lagoas de Vila Velha.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Vila Velha e

dados do IJSN (1983).
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Figura 32 - Localizac¢é@o das nascentes de Vila Velha.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Vila Velha e
dados do IJSN (1983).
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Pelos mapas apresentados, € perceptivel o impacto causado as estruturas naturais
pela urbanizacdo da cidade. Nas éareas urbanas consolidadas sdo poucos o0s
exemplares de vegetacdo, sendo destinadas aos moradores dessas regides, as
consequéncias da vivéncia sobre solos frageis e propicios aos alagamentos.

Retomando o mapa que representa esquematicamente a localizacdo e os tipos de
solos de Vila Velha € preocupante a situacdo encontrada no municipio. Em primeiro
lugar, quase todo seu territdrio, que apresenta certa variedade nos tipos de solos e
com caracteristicas complementares, é uma area naturalmente alagavel, ou seja,
independente da existéncia ou ndo das estruturas urbanas e suas construcoes, faz
parte da natureza de seu territério a vivéncia de frequentes alagamentos. O grau de
alcance dos alagamentos também é influenciado pela variacdo da maré, ou seja,
nos periodos de intensas chuvas que coincidem com a alta das marés, o alcance

dos alagamentos é bem maior do que os periodos de maré baixa.

Contudo, apesar dessas informacdes estarem disponiveis nos proprios estudos do
IJSN e ser de conhecimento publico, as estruturas urbanas foram construidas
desconsiderando as caracteristicas fisicas de seu territério em funcéo da promocao
do capital. O agravante esta na continuidade desse tipo de ocupacdo e na

potencializacdo dos problemas recorrentes aos alagamentos constantes.

Para a é&rea do objeto da dissertacdo, ainda € visivel a concentracdo de
caracteristicas naturais distintas que podem desaparecer se for dada continuidade
ao modelo de urbanizacédo adotado atualmente. Sob essa otica, é importante avaliar
a destinacdo do espaco delimitado pelo objeto como uma possibilidade de melhorar

as relacdes entre cidade e seu ambiente fisico.
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Figura 33 - Localizag&o dos rios e principais canais de Vila Velha.

Fonte: Elaboragéo propria a partir da base cartografica da Prefeitura Municipal de Vila Velha e

dados do IJSN (1983).
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4.2.1 Vila Velha e o desafio das enchentes

Pelas caracteristicas apresentadas, ou seja, por ter grande parte de seu territorio em
areas planas, cortadas por um importante rio que desemboca em seu proprio litoral
cuja fauna e flora sdo tipicas dos ecossistemas litoraneos, Vila Velha é
potencialmente alagavel. Enquanto seu territorio era ocupado de forma espraiada, a
interferéncia no cotidiano de seus habitantes era pequena. Porém com o inicio da
explosdo demografica no municipio ainda nos anos 1950, os vila-velhenses

comecaram a sofrer consequéncias da ocupacao de regides alagaveis.

Nos anos 1950 a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN) construiu
o canal marinho, que era um corpo d'agua paralelo ao tracado original do Rio
Marinho e coincidente em alguns pontos. Segundo o Conselho Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT) (REVISTA COMDEVIT, 2010) o
objetivo desse canal era realizar o tratamento das aguas por decantacdao e aducao
das aguas do sistema de abastecimento da Grande Vitéria. Nesta mesma década, o
curso do rio Jucu também foi modificado pelas obras realizadas pelo extinto
Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS. Tratou-se do desvio do rio
Formate, um dos afluentes do rio Jucu, interferindo bastante no baixo curso do rio
Jucu em relacdo do que era originalmente (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
2001).

Apesar de terem ocorrido varias enchentes, como encontrado desde os registros dos
naturalistas que visitaram a regido ainda em séculos passados, a primeira enchente
registrada na cidade ocorreu em 1935 sendo conhecida como enchente centenaria
por coincidir com as comemorac¢des do IV centenario da colonizacdo do Solo
Espirito-santente. Em 1943 uma nova enchente marcou o municipio, mas foi em
marco de 1960 que as aguas do rio Jucu, ao sul do municipio, transbordaram e
alagaram grande parte da cidade. Segundo Setubal (2001) as aguas do rio da Costa
arrancaram a Ponte Nova que ligava o centro a Praia da Costa, figura 34. Apesar
dos registros sobre a enchente enfatizarem a numerosa quantidade de desabrigados
pelo avanco das aguas, pelas fotografias da época é possivel uma maior percepcao

do problema. Na imagem aérea figura 35, observa-se que o alagamento atingiu todo
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o Centro do Municipio e outras areas ao sul. Tomando por referéncia a edificacdo de
um colégio existente naquela data e presente no mesmo local atualmente, é possivel
compreender que as enchentes da atualidade atingem um namero maior de
habitantes devido a intensidade e rapidez da construcéo de edificios por toda regiéo.

Essa diferenca é visualizada através da figura 36 onde ha destaque para o colégio

citado.

DR o8 . e V. 08
Figura 34 - Enchente de 1960. Av. Champagnat com a ponte destruida.

Fotografia: Autor desconhecido.
Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br

Em algumas areas os moradores conseguiam circular por meio de uso de canoas,
figura 37. Em todas as imagens a vegetacdo de variado porte € perceptivel e
destacada (figura 38 e 39). Vila Velha possuia uma quantidade de moradores ainda
considerada pequena, vivendo em areas totalmente alagaveis devido ao seu relevo
e a existéncia de desembocaduras de rios como o rio Jucu, o rio Aribiri e o rio
Marinho, lagoas e vegetacdo exuberante, tipica de restinga, incluindo varias areas

de mangues.
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Barra do Jucu — Direc¢do Sul do municipio

Colégiolocalizado no Centro de Vila Velha.

Figura 35 - Enchente de 1960.Vista panoramica.
Fotografia: Fotos de Josias Soares. Edicdo de imagem de A. Quintaes.
Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br

Barra do Jucu — Direc¢dao Sul do municipio

Colégiolocalizado no Centro de Vila Velha

Figura 36 - Indicagdo de colégio localizado no Centro de Vila Velha.

A rapidez no crescimento populacional de Vila Velha, que na década de 1960
agregava cerca de 55 mil habitantes, atinge em 2013, em 50 anos, uma populacéo
de aproximadamente 450 mil habitantes. Essa grande mudanca pode ser observada
comparativamente nas figuras 40 e 41, demonstrando o crescimento urbano,
consequente do aumento populacional, em um curto periodo de tempo. Essas
alteracbes demonstram que as areas fragilizadas do municipio foram ocupadas

rapidamente sem um planejamento adequado para a minimizagédo dos alagamentos
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nessas regides o0 que causa atualmente, muitos transtornos a populagéo

vilavelhense.

Figura 37 -Enchente de 1960.Local desconhecido.
Fonte: Casa da Memdria de Vila Velha.
Fotografia: desconhecido.

Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br

Figura 38 - Enchente de 1960. Norte do municipio proximo ao centro administrativo.
Acervo Edward D'Alcantara.

Fotografia: Autor desconhecido.

Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br
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Figura 39 - Enchente de 1960. Rua Luciano das Neves. Casa da Memdéria de Vila Velha.
Fotografia: Autor desconhecido.
Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br

Dada as sérias consequéncias da enchente de 1960, a CESAN realizou novas obras
de contencdo de aguas através da construcdo de um dique ao longo do rio Jucu. A
obra realizada pela Cesan nesta década nao foi a primeira alteracdo sofrida pelo rio
Jucu. Anteriormente, ainda no século XX, o extinto Departamento Nacional de Obras
e Saneamento (DNOS) executou uma obra para aprofundar a calha do Rio Jucu e
retificar seu curso. Também abriu um dreno para aumentar a capacidade de
escoamento e minimizar as enchentes no baixo vale do rio Jucu (REVISTA
COMDEVIT, 2010).

Apos a enchente de 1960, ndo foram encontrados outros registros de enchentes nas
fontes pesquisadas, contudo sabe-se que os alagamentos néo deixaram de ocorrer
com frequéncia neste periodo. Esse fato pode ser relacionado a comparacao entre
os danos causados pelos alagamentos em 1960 com 0s anos posteriores, ou seja,
como nao houve enchentes posteriores que causaram tantos problemas aos
moradores de Vila Velha como em 1960, as mesmas n&o obtiveram tanta
importancia. A convivéncia com os alagamentos em Vila Velha é tdo comum que se

tornou um fato cultural do municipio.



Tragado da Rodovia
Carlos Lindenberg

Figura 40 - Cidade de Vila Velha no ano de 1936.
Fonte: IJSN.

Rodovia Carlos
Lindenberg

Figura 41.Cidade de Vila Velha no ano de 2013.
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Passados os anos, em 2004 foi registrada outra grande enchente no municipio

trazendo transtornos ainda maiores considerando a propor¢do das areas urbanas

atingidas. Por varios bairros, registros foram feitos descrevendo o0s estragos

causados pela invasdo das aguas. Desde entdo os transtornos enfrentados pelos
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alagamentos vem se intensificando e interferindo na vida dos habitantes de Vila
Velha. Em 19 de marco de 2013, a cidade parou mais uma vez. Canais
transbordaram, ruas ficaram alagadas e intransitaveis, casas foram invadidas pelas
aguas e muitos moradores ficaram isolados em suas residéncias. Na figura 42 é
possivel visualizar o nivel alcancado pelo canal Bigossi (antigo Rio da Costa) nos
acessos a “Terceira Ponte”. Na figura 43 estéo indicados alguns bairros como Praia
da Costa, Praia de Itapod, Centro de Vila Velha e Divino Espirito Santo que séo

inundados sempre que a intensidade das chuvas aumenta.

Figura 42 - Fotografia do Canal Bigossi na
Terceira Ponte em Vila Velha em 19 de
marc¢o de 2013. Autor: Wemerson Silva.

Figura 43 — Indicagdo de alguns bairros que sdo alagados em periodos
de fortes chuvas. Fonte: Adaptado de Google Earth.



112

Na condi¢cdo de calamidade os moradores precisaram criar solugbes para tentar
salvar bens como seus veiculos (figura 44 e 45). No bairro Itapod, os veiculos
ocuparam totalmente a praca do bairro por ser a cota mais alta disponivel na regido.
Pelo mesmo local, um morador se aventura pelas ruas remando em um caiaque
(figura 46).

Figura 44 - Ruas alagadas e praca Figura 45 - Rua alagada no bairro Praia
tomada por veiculos em Itapoa, Vila da Costa, Vila Velha em 19 de marc¢o de
Velha em 19 de margo de 2013. Autora: 2013. Autor: Wemerson Silva

Alda Boechat

Figura 46 - Rua alagada com morador
remando em um caiaque. Itapod, Vila Velha
em 19 de margo de 2013. Autora: Alda

Boechat

Em uma das principais ruas do bairro Itapod, em um intervalo de poucas horas no
mesmo dia o nivel da agua subiu tanto a ponto de invadir os veiculos que estavam

estacionados na rua. (figuras 47 e 48)
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Figura 47 - Rua Resplendor em Figura 48 — Rua Resplendor em
Itapod, Vila Velha na manha do dia Itapod, Vila Velha na noite do dia 19
19 de marco de 2013. Autora: Ana de marc¢o de 2013. Autora: Ana
Cecilia Lima. Cecilia Lima.

No bairro Divino Espirito Santo, onde fica localizado o Terminal Rodoviario de Vila
Velha, moradores ficaram presos no interior do terminal por ndo haver forma de
acesso por nenhum tipo de veiculo, como excec¢ao do barco utilizado pelo Corpo de

Bombeiros que ajudava no resgate das pessoas. (figura 49)

Figura 49 - Corpo de Bombeiros ajudando no
resgate das pessoas no entorno do Terminal
Rodoviario de Vila Velha, em 19 de marco de
2013. Fonte: Redac¢éo Multimidia
Gazetaonline.

Outros registros mostrados nas figuras 50, 51, 52, 53, 54 e 55, ajudam na
compreensao de como os alagamentos causados pelas chuvas do dia 19 de marco
de 2013 prejudicaram o cotidiano do municipio de Vila Velha.
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Figura 50 — Rua Antdnio Ataide préximo Figura 51 — Avenida Capixaba préximo
ao Terminal Rodoviério de Vila Velha no ao Terminal Rodoviério de Vila Velha no
dia 19 de marco de 2013. Fonte: dia 19 de marc¢o de 2013. Fonte:
Redacéo Multimidia Gazetaonline. Redacao Multimidia Gazetaonline.

Figura 52 — Avenida Carlos Lindenberg Figura 53 — Guarda municipal tentando
no dia 19 de marco de 2013. Fonte: auxiliar motoristas no dia 19 de marco de
Redacao Multimidia Gazetaonline. 2013. Fonte: Redacdo Multimidia

Gazetaonline.

Atualmente é consensual que devido ao porte do Rio Jucu ele € o responséavel pelos
alagamentos de grandes proporcdes nas areas urbanas do municipio. Contudo a
continua ocupacéo e urbanizacédo dos canais, lagoas e areas proximas a nascentes,
implica cada vez mais no desenvolvimento de desequilibrios representados na maior

parte pelo agravamento das enchentes em Vila Velha.
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Figura 54 - Rua alagada no bairro Figura 55 - Rua alagada no bairro
Cobilandia, Vila Velha um dia Cobilandia, Vila Velha um dia
apos as chuvas de 19 de marco de apos as chuvas de 19 de marco de
2013. Autora: Viviane Mller. 2013. Autora: Viviane Miiller.

O Plano Diretor de Drenagem Urbana Sustentavel (PDDUS) (VILA VELHA, 2011)
revela a impoténcia das obras corretivas como a constru¢cao do dique de contencao
de terra ao longo do Rio Jucu e o dispositivo de controle composto pela bateria de
comportas mecanicas na saida do canal Guaranhuns com a finalidade de impedir os
alagamentos na bacia de Guaranhuns pela alta da maré ou pelas enchentes do
proprio rio. Quando h& a ocorréncia dos dois fatores aliados a fortes chuvas toda a
regido permanece alagada enquanto perdurar o desequilibrio hidrodinamico da
regido. Mesmo com a construcdo de um canal paralelo ao dique de contencdo das
adguas do Rio Jucu, que tem por fungdo drenar a regido proxima a base de
sustentacao do digue, a bacia hidrografica do Guaranhuns depende essencialmente
do comportamento hidraulico do fluxo das marés e das enchentes do rio Jucu. Ou
seja, nessas condi¢cdes a tarefa atual dos 6rgaos competentes é a manutencao das

comportas e a fiscalizacdo da expansédo demogréfica por esse territorio.

A grande problematica desta situacdo é o fato de que, apesar dos alagamentos
fazerem parte da estrutura fisica do territorio de Vila Velha e continuardo ocorrendo
dentro do seu ciclo natural, a cidade continua a crescer indiscriminadamente sobre
seu territério sem qualquer medida preventiva ou metodolégica que permita a
convivéncia de seus habitantes com os ciclos naturais do territorio. Pelo histérico
das consequéncias vividas pelos habitantes a cada alagamento, percebe-se que

cada nova situacdo ocorre com maior intensidade. Essa condicao pode ser atribuida
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a constante ocupacdo de seu territdrio, ou seja, a medida que Vila Velha se

expande, os danos causados pelos alagamentos aumentam.

N&o cabe ao tratamento do territério e sua expansdo urbana, a justificativa de falta
de conhecimento sobre a situacdo recorrente. Os mapas apresentados
anteriormente, em destaque 0s tipos e localizacédo dos solos, ja indicam condicbes
essenciais que deveriam ser levadas em consideracdo no planejamento de
ocupacao urbana de Vila Velha. Além da caracterizacdo do territério, o préprio
PDDUS de Vila Velha, também orienta sobre a variagdo hidrolégica existente no
municipio e sua interferéncia na ocupacao do territério. E visivel a pouca importancia
dada as caracteristicas fisicas do territorio de Vila Velha no que tange a construcao

de suas estruturas urbanas.

Ao longo do desenvolvimento urbano de Vila Velha o territério vem sendo ocupado
por construcbes de usos diversos de forma indiscriminada sobre o territorio
alagadico. Considerando uma grande preocupacéo atual a conten¢ao das enchentes
€ de suma importancia a discussdo sobre a forma de ocupacdo e 0s usO0s

destinados as areas urbanas de Vila Velha.

A regido incluida como objeto de estudo desta dissertacdo, local de caracteristicas
naturais complexas e area de expansao urbana imediata, os alagamentos também
ocorrem na mesma frequéncia das areas urbanas consolidadas e ainda é possivel
que a intensidade dos alagamentos seja maior devido a proximidade com o rio Jucu.
Contudo, ha uma tendéncia de que o local seja ocupado seguindo o padrdo urbano
existente, promovendo futuramente maior desequilibrio entre a cidade e ambiente
fisico. Diante desse cendrio, é necessério a reflexdo sobre a ocupacéo dessas areas
na intencdo de contribuir maior equilibrio entre as areas naturais e as urbanas

através da melhoria na qualidade de vida de seus habitantes.

4.3 O ENTORNO DA RODOVIA DARLY SANTOS E AS INTERACOES COM AS
AREAS AMBIENTALMENTE FRAGEIS.

O objeto da dissertacdo € a regido do entorno imediato da Rodovia Darly Santos,

localizada em Vila Velha (figura 56). Como € de praxe em muitas cidades brasileiras,
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o desenvolvimento urbano de Vila Velha foi influenciado pelos principais eixos
viarios que facilitaram a comunicacdo do municipio com a capital e com o norte do
estado. A rodovia Darly Santos, construida em 1986, atualmente é o principal
acesso a regido portudria de Vila Velha. Foi construida sobre uma area alagadica,
pantanosa, com a existéncia de lagoa, vegetacado de restinga e foz de rio por estar
proxima ao percurso do rio Jucu. Essa regido é limitada pelos bairros: Vale
Encantado, Rio Marinho, Jardim Marilandia, Santa Rita, Ataide, Nossa Senhora da
Penha, Santos Dumont, Jardim Colorado, Novo México, Guaranhuns, Jardim
Asteca, Vila Nova, Aracas, Jockey de Itaparica, Pontal das Garcas, Santa Paula, o
Rio Jucu e sua desembocadura no bairro Barra do Jucu (figura 57). O critério para
delimitacdo da é&rea foi a inclusdo de bairros em que é perceptivel uma
descontinuidade de sua estrutura urbana, ou seja, em parte desses bairros a malha
urbana e viaria ndo possuem conexao com outras areas sendo encerradas proximo
a locais cuja vegetacdo ainda predomina. Esses bairros ndo possuem uma
integracdo com o ambiente fisico e que estdo sendo destinados a novas ocupacdes
predeterminadas pelas leis de planejamento urbano.

A area escolhida tem sua ocupacéo e plano de ocupacado, apoiados na ampliacédo
dos eixos viarios de Vila Velha e pelo desenvolvimento de atividades ligadas a
regido portuaria e industrial. Em meados dos anos de 1980, havia uma expectativa
da conclusdo das obras de construgcdo da Ponte Deputado Darcy Castello de
Mendonca (Terceira Ponte), atualmente a principal ligacdo entre Vila Velha e a
capital Vitéria. A obra da ponte ndo era continua e por diversas vezes era
interrompida e retomada. JA& era previsto que a conclusdo desta obra afetaria
diretamente a implantag&o da rodovia Darly Santos. Em 1983, seis anos anteriores a
conclusdo das obras da “Terceira Ponte”, foi produzido um estudo, desenvolvido
pelo IJSN e a Fundacédo Ceciliano Abel de Almeida (FCAA) em parceria com 0
Governo do Estado do Espirito Santo e a Prefeitura Municipal de Vila Velha, que
dentre os distintos assuntos, realizou uma andlise das possiveis consequéncias que

nova ligacao entre Vitoria e Vila Velha poderia ocasionar.
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Vila Velha.
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Figura 57. Localizagdo da area do objeto de estudo, indica¢é@o dos bairros e principais vias.
Fonte: Elaboragédo propria a partir da base cartogréfica da Prefeitura Municipal de Vila Velha.
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Dentre as suposicdes, observou-se que o funcionamento da “Terceira Ponte”
poderia ocasionar uma nova adequacao no sistema viario de Vila Velha de forma a
promover e consolidar o setor de servigos que ja se apresentava na Avenida Carlos
Lindenberg. Nesse periodo havia uma expectativa de que a Avenida Carlos

Lindenberg poderia comportar servi¢os locais e também servigos portuarios.

Foi também identificada uma forte tendéncia para abertura de uma via que
integrasse o centro de Vila Velha ao centro do municipio de Cariacica, Campo
Grande. Essa ligacdo foi chamada de ligacdo “Centrais de Abastecimento do
Espirito Santo S/A (CEASA) —Terceira Ponte” através da continuidade da rodovia do
contorno, da BR-101 conectando-se com a ES 060, conhecida como Rodovia do
Sol, que receberia todo o fluxo de veiculos advindos da “Terceira Ponte”. Essa

ligagcdo pode ser visualizada de forma esquemaética na figura 58.

Figura 58 - Representacdo esquematica da Ligacdo CEASA — Terceira Ponte.
Fonte: Elaboracao propria a partir da base cartografica do Google Earth.

Essa conexao entre as distintas rodovias influenciaria diretamente no uso do solo da

aglomeracao urbana de Vila Velha no que tange aos seguintes aspectos:

- A continuidade do contorno da BR-101 criara um anel viario externo a
aglomeracéo urbana, possibilitando a passagem do trafego pesado por fora
da aglomeracéo urbana;

- Local de assentamento de atividades de grande porte como depdsitos,
armazéns, etc.;
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- Este anel viario se constituiria num eixo viario estruturamente na expanséo
urbana da aglomeracao urbana;

- Alternativa externa a aglomeragdo urbana, do fluxo Norte-Sul, tanto os
vindo da BR-10Il quanto da ES-10;

- Divisdo do fluxo viario vindo principalmente do sul pela BR-101 com
destino a Vitoria, Vila Velha e Serra;

- O trecho CEASA/32 Ponte deve se constituir numa via estruturante da
expansdo sul de Cariacica e Vila Velha;

- Possibilidade de surgimento de centros de atividades nos nds viarios
principais (ex: contorno da BR-101 X BR-262/contorno da BR-101 X ES-10
(Norte e Sul), fortalecendo desta forma os centros de Vila Velha, Carapina e
Campo Grande). (ISJN, 1983, p.106)

Dentre as previsdes realizadas destaca-se a expansao urbana de Vila Velha na
direcdo Norte-Sul iniciando-se pela possibilidade da constru¢do de um novo eixo
viario e também pela indicacdo do potencial para desenvolvimento de atividades
industriais ligadas a logistica de transportes e servi¢os para atendimento a demanda
portuaria. De grande importancia para a concretizagdo dessas tendéncias, estava a
conclusao das obras da Terceira Ponte como indutora da formacao de novo eixo de
expansdo urbana. Considerando tal possibilidade foram formuladas trés hip6teses
que poderiam dirigir a expanséao e foi elaborada uma breve analise do que poderia
acontecer no espaco urbano do municipio com a concretizagdo das mesmas (IJSN,
1983).

A apresentacdo das hipéteses de ocupacao tem importancia para a compreensao
das intencdes de uso e ocupacdo da area na atualidade. Considerando o entorno
imediato da rodovia Darly Santos, area de expansédo urbana imediata de Vila Velha,
€ preciso compreender em que momento essa regido ganhou importancia
econdmica para 0 municipio e a verificacdo de um estudo de viabilidade realizado a
cerca de trinta anos atras indica que a regido ja recebia previsbes para sua

ocupacao.
12 Hipdtese: “Tendéncias histéricas em curso” (IJSN, 1983).

Essa hipdtese exclui a conclusdo da Terceira Ponte, a implantacdo da ligacéo
“CEASA - Terceira Ponte” (atual rodovia Darly Santos) e a expanséo das atividades
do Cais de Capuaba (figura 59). Considerando que n&o seria acrescentado outro
fator indutor da expansdo, essa hipOtese sugeria que a cidade se expandiria

seguindo as tendéncias histéricas em curso da época, ou seja, o centro de Vila
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Velha seria fortalecido; a rodovia Carlos Lindenberg continuaria com sua funcéo de
principal eixo viario entre Vitdria e Vila Velha com a concentracdo de servicos ao
longo de seu curso; adensamento populacional e verticalizagcdo das construgcdes nas
areas ja ocupadas e aumento na ocupacdo dos terrenos vagos principalmente nos

bairros de Cobilandia, Alvorada, Marilandia, dentre outros. (IJSN, 1983)

Observa-se na representacdo esquematica dessa 12 hipétese de expansdo que a
area urbana de Vila Velha se aproximaria do rio Jucu com aumento do namero de
conjuntos habitacionais e que a regido proxima ao porto de Capuaba sofreria
intervencdes pela demanda do crescimento do porto.
O Centro-Sul da bacia do Rio Aribiri, € a maior area desocupada préxima a
mancha urbana de Vila Velha, sendo seus solos constituidos basicamente
de restinga alagaveis, mas no extremo sul da bacia encontramos uma faixa
de restinga alta, que oferecem boas condicbes para a ocupacdo urbana
(area entre o bairro Vale Encantado e o conjunto habitacional Guaranhus).
Pressionada pelas vantagens locacionais da orla maritima, esta area devera
sofrer uma certa valorizacdo de seus terrenos. Assim, prevé-se que a

propria iniciativa privada cuide de sua recuperacdo, devendo o poder
publico ditar as diretrizes de ocupacgéo. (IJSN, 1983, p. 108 e 109)

Além da explicita preocupagdo com as caracteristicas ambientais da regido que
atualmente compde o entorno imediato da rodovia Darly Santos, identificada como
"centro-sul da bacia do rio Aribiri", o estudo reforca a forte tendéncia da
concentracdo de atividades comerciais e industriais no entorno da rodovia Carlos

Lindenberg que consequentemente atrairiam uma ocupacao residencial na area.

Esta primeira hipotese sugere de fato o adensamento populacional do Centro de Vila
Velha estimulado pela verticalizacdo dos edificios e a gradativa ocupacéo nas areas
adjacentes, principalmente aquelas pertencentes ao entorno da avenida Carlos
Lindenberg. Quanto as questdes fisicas do territorio, sdo lancadas observactes e
restricdes quanto a farta presenca das caracteristicas naturais das areas ocupadas,
como as restingas, e a necessidade de um forte controle e planejamento de
ocupacao para essas areas. Nessa perspectiva 0 rio Jucu € posto como uma
barreira ao crescimento urbano devido a inexisténcia de direcionamento das

ocupacdes além da regido cortada pelo rio.
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Figura 59 - Representacdo esquemética da 12 Hipotese de expanséo urbana do municipio de Vila

Velha a partir da década de 1980. Fonte: IJSN 1983.

22 Hipodtese: “Expansao das atividades do Cais de Capuaba, terminal do

corredor de exportagdo” (IJSN, 1983).

Essa hipotese considera a expansao das atividades de Capuaba como indutor da

expansdo urbana de Vila Velha (figura 60). A implantacdo das atividades

relacionadas ao porto, como industrias, armazéns e comercio, induziria o surgimento

de um novo centro para Vila Velha, especializado ao atendimento das atividades

ligadas ao porto. Em funcdo da criacdo do novo centro, haveria um aumento da

concentracdo populacional nos bairros e principalmente na &rea desocupada da

bacia do Aribiri. Caso houvesse uma ligacdo entre o projeto viario "CEASA - Terceira
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Ponte" e o Cais de Capuaba, a ocupacao dos vazios encontrados nas imediacdes da
bacia do Aribiri seria intensificada. (IJSN, 1983)

Em todo caso, o entorno da rodovia Carlos Lindenberg seria ocupado por
estabelecimentos comerciais e industriais induzindo a densificacdo das areas

ocupadas em seu entorno. (IJSN, 1983)

A preocupacdo da concretizacdo dessa hipotese, seria com a super utilizacdo das
duas pontes existentes que faziam, naquele momento, ligagdo com Vitoria
considerando que as caracteristicas fisicas tanto do centro de Vitéria como de Vila

Velha, ja se encontravam sobrecarregados (IJSN, 1983).

32 Hipotese: “Conclusdo das obras da Terceira Ponte ligando Vitéria e Vila
Velha conjuntamente com a construgcdo da rodovia CEASA - Terceira Ponte”
(IJSN, 1983).

A terceira hipétese trabalha com a conclusdo da Terceira Ponte e da rodovia CEASA
- Terceira Ponte (figura 61) que proporcionariam a estruturagcdo de um novo eixo
direcional e de potencial equilibrador de aglomeracdo urbana posto que tanto o
centro de Vila Velha como o centro de Vitoria teriam como uso principal 0os servigos

gue se complementariam. (IJSN, 1983)

A ligacdo CEASA - Terceira Ponte traria aspectos positivos a Grande Vitoria por
complementar o trecho rodoviario a partir da BR-262 em Cariacica até Vila Velha
percorrendo areas adjacentes as manchas urbanas dos dois municipios. (IJSN,
1983)

Em Vila Velha esta via constituiria em um eixo estruturante da ocupacao do vazio da
bacia do rio Aribiri além de expandir por suas margens a possibilidade da instalagéo

de atividades comerciais, de servicos e industriais. (IJSN, 1983)

Em funcéo da conclusdo da Terceira Ponte e da construcdo da ligacdo CEASA -
Terceira Ponte, a area urbana entre o centro de Vila Velha e a Praia da Costa

sofreria uma rapida verticalizacdo que gradativamente se extenderia pela margens
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da rodovia ES-060 (Rodovia do Sol) até a Praia de Itaparica. O centro de Vila Velha

se expandiria radialmente aumentando a concentracdo de comeércio e Servigos.
(1SN, 1983)

As atividades comerciais, de servigos e industriais, seriam fortalecidas pela extenséo
da rodovia Carlos Lindenberg e também pela ligacdo CEASA - Terceira Ponte.
(IJSN, 1983)
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Figura 60 - Representacdo esquemética da 22 Hipdtese de expanséo urbana do municipio de Vila
Velha a partir da década de 1980. Fonte: IJSN 1983.
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Passados trinta anos da apresentacdo das hipoteses, pode-se comprovar a
realizacdo parcial da terceira. As obras da Terceira Ponte foram concluidas no ano
de 1989 e antes mesmo dessa inauguracado, foi implantada a ligagdo CEASA —

Terceira Ponte cuja nomenclatura atual é rodovia Darly Santos.

A verticalizacdo da faixa litordnea aconteceu além das areas previstas por se
expandir ndo somente até a praia de Itaparica, mas atingindo outros bairros como

Gaivotas, Jockey de Itaparica.

Enfatizando sobre o potencial para desenvolvimento de atividades industriais,
previsto para a regido do entorno da rodovia Darly Santos, tem-se o estudo
elaborado em 1990 advindo de uma parceria entre a Superintendéncia de Projetos
de Polarizacdo Industrial (SUPPINY) e o Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN?,
gue avaliou a melhor localizacdo para a instalagdo de um novo Polo Industrial no
municipio de Vila Velha. Entre duas macroareas, foi eleita a regido localizada entre a
Baia de Vitdria e o rio Jucu e entre a divisa de Cariacica estabelecida pelo rio
Marinho e a costa. Contudo apesar do objetivo de indicar areas para o
desenvolvimento industrial, o IJSN (1990) afirma a pouca viabilidade fisica do
municipio em permitir a instalacdo de areas industriais.

O Municipio de Vila Velha apresenta cerca de 80% de sua area abaixo da

cota de inundacao da preamar, o que se traduz em condi¢des pedolégicas e
hidrolégicas extremamente desfavoraveis a urbanizacao e principalmente a

instalacdo de atividades industriais. O fato é agravado pelo
comprometimento, pela ocupag¢do ou pelo parcelamento das areas mais
viaveis, e ainda, pelo fato de dispor de sistema viario bastante restrito e
exteriormente mal articulado - sem estruturacéo béasica. (ISJN, 1990, p.7)

Este novo estudo do IJSN (1990), também apresenta detalhadamente as
classificagbes dos solos das imediagcdes da rodovia Darly Santos onde as
caracteristicas predominantes estdo relacionadas as areas alagaveis, solos
arenosos e detentores de alta quantidade de matéria organica e também a constante

existéncia da vegetacdo de restinga. As caracteristicas fisicas do territorio

'A Superintendéncia dos Projetos de Polarizacéo Industrial - SUPPIN é uma autarquia vinculada &
Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Espirito Santo.

Foi criada em 1971 com o objetivo de dar suporte a politica governamental de Industrializacéo do
Espirito Santo. Sua funcao principal € planejar geograficamente as areas ou regides de
desenvolvimento industrial prioritario.

2 O Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN é uma autarquia vinculada & Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento do Espirito Santo, criado em 1975, cuja finalidade é produzir conhecimento
e subsidiar politicas publicas através da elaboracdo e implementacéo de estudos, pesquisas, etc.
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apresentadas indicam a inviabilidade na implantacdo de areas industriais e a
necessidade de um planejamento cauteloso na ocupacdo dessas areas devido a
fragilidade ambiental do meio fisico de Vila Velha. Porém, como era preciso o
apontamento de areas para o uso industrial, o IJSN (1990) recomenda a instalacao

de pequenas industrias ndo poluentes.

O proprio estudo aponta a necessidade da discussédo sobre a implantacdo de polos

industriais, por serem elementos indutores de ocupacao.
A instalag@o de equipamentos industriais dentro do tecido urbano deve ser
analisada, de forma geral, sob diversos aspectos, que contemplem néo sé o
investimento isoladamente, como os impactos dele decorrentes em toda a
regido. A partir de sua implantagdo, areas industriais passam a exercer o
papel de agente indutor de atividades e acabam, a curto e médio prazos,
sendo responsaveis pela instalacdo nas areas adjacentes, de equipamentos
e servicos, modificando e norteando o0 uso e ocupacao futuros da area. Uma
vez instalados os vetores de inducgéo, se torna muito dificil para os setores
responsaveis pelo planejamento e ordenamento do espago urbano,
modificar sua atuagéo. O induzido se torna indutor e se inicia um processo
ruinoso, onde servicos e equipamentos se tornam sempre mais

necessarios, e onde a disponibilidade ou adequabilidade de atendimento a
esta demanda se torna inviavel. (ISJN, 1990, p.7)

Contudo, apesar da clareza quanto a fragilidade ambiental existente no municipio de
Vila Velha e a necesséria discussédo sobre a ocupagédo urbana no ambiente fisico,
pouca importancia foi dada aos estudos apresentados pelos 6rgdos governamentais,
pressionados pelas necessidades capitalistas de desenvolvimento econdmico a
qualquer custo. Dessa forma, o entorno imediato de Vila Velha, foi eleito como area
propicia a instalacdo de inddstrias e outros servicos relacionados ao porto e ao

desenvolvimento logistico.

Em dezembro de 1998, o municipio de Vila Velha criou a Lei N. 3.513 autorizando a
concessao de anistia de Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) e Taxas de Servigcos Publicos da area da SUPPIN ao Pélo Industrial de Vila
Velha. Também estabeleceu o Decreto n. 167/98 onde aprovava o0
desmembramento da gleba e posterior Pélo Empresarial de Vila Velha, com area de
907.498,20m?, situada na Darly Santos, Vale Encantado, a requerimento da
SUPPIN. O Decreto aprovava areas para loteamentos a serem disponibilizados a
empresas dispostas a implantar suas atividades no municipio; areas de ruas,
calcadas e rotulas; area de equipamentos comunitarios; areas verdes e area

residencial destinada ao Programa de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura
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Municipal de Vila Velha (PMVV). Posteriormente no ano de 2004, a Lei N. 4.169
autorizou o Poder Executivo a cancelar as doa¢des e conceder direito real de uso de
areas a Prefeitura Municipal de Vila Velha. O cancelamento se deve ao
descumprimento dos requisitos estabelecidos para a implantacdo do

empreendimento por parte dos beneficiarios.

Considerando o investimento na implantacéo de atividades ligadas ao uso industrial,
ao se refletir sobre as tendéncias desenvolvidas pelo Governo do Estado,
representado pelo IJSN, observa-se que em periodo inferior a vinte anos a mesma
regido, as imediacdes da rodovia Darly Santos, que inicialmente recomendava-se
cautela na distribuicdo do espaco segundo seu uso, devido a fragilidade ambiental
da area, veio recebendo novos usos dada a pressdo de empresas particulares que
justificam suas necessidades de ganhos na ampliagdo no desenvolvimento

econdmico local.

O entorno da rodovia Darly Santos ainda estd em processo de ocupagdo com usos
diversificados como o industrial e o residencial. Sua ocupacao nao € expressiva mas
grande parte das areas ja foram loteadas e comercializadas dispondo de poucas
areas residenciais no entorno imediato da rodovia Darly Santos. Atualmente essa
regido ndo se traduz como um instrumento equilibrador da aglomeracdo urbana
como suposto pelas previsdes. De fato a divisédo do territorio segundo 0s usos como
apresentado no Plano Diretor Municipal, caracterizam como um agregador de
servicos classificados em sua maioria como Zona Especial de Interesse Econémico

(ZEIE), conforme visualizado na figura 62.

Um contraponto € que apesar de ser uma area possuidora de solos inapropriados
para o desenvolvimento urbano devido a extensdo de areas alagaveis, pela
existéncia de lagoa intermitente e um rio importante para o0 municipio, as
preocupacdes ecologicas com o0 uso do solo sdo limitadas ao entorno imediato da
lagoa Encantada; do rio Jucu; da reserva de Jacarenema e 0 que restou dos

manguezais na foz do rio Aribiri.
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Figura 62 - Usos do solo no objeto de estudo.
Fonte: adaptado de PDMVV, 2007.
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Outra questdo que dificulta o parcelamento do solo e distribuicdo dos usos em Vila
Velha é a quantidade de glebas de propriedade de um reservado numero de
familias. Ainda em 1920, quando foi realizado um censo pelo Ministério da
Agricultura com a relacdo de propriedades e proprietarios das terras de cada
municipio do Espirito santo, Vila Velha, que no periodo foi nomeada como Espirito
Santo, possuia seu territorio como propriedade de 37 familias apresentadas na
figura 63. Posteriormente o assunto foi tratado também pela Agenda XXI, ja no ano
de 2004, com a indicacdo de nove grandes glebas que ainda pertenciam a algumas

familias.

Espirito Santo

1 Henrique Gongalves Laranja............ TFazenda Marinho
2 Domingos Leal........cccooiiiiniiiian. » Jaboruna
37 José Vereza.....ovveevmecsonsonnansnss Morro do Aribiry
4 Giovanni Cavalieri..................... Aribiry

5 Manoel Ferraz Coutinho............... Flexal

6 Emilia Tesch Mascarenhas............. Morro do Lameiro e Valla
7 -Eurico Pinto da Rocha, ..o sev wve cne oe e Morro do Aribiry
8 Ludovina Maria dos Remedios......... Caetano

9 Marcellino Francisco Mendes........... Maluco
10 Oreste AdFIAHO: v s o5 s viwag svsse sis wionp s Ilha Braz Barbosa
11 Engenheiro Antonio Francisco de Athayde| Floresta do Aribiry
12 Joaquim R. Pereira de Freitas.......... Jaboruna
13 Patrimonio Municipal.................. Parcél
14 Libanio Pereira de Lyrio............... Zenza

15 José Queiroz Filho...:..cvivsevan fuvass Matheus Pinto

16 Luiz Ferreira do Sacramento........... Parcél

17 Justitio Piito da: Rocha . os v vus s wom IlTha do Oleo

18 Ursula Joaquina da Virgem............ > » »
19 Jo&o José da Cruz. .. ..o v v visie siaon sin » Jaguarussu

20 José Ribeiro Marques.................. »
21 Joanna Pinto da Corcei¢io............. Pocinhos
22 Polycarpo Laraniill e vap o v e o Terra Vermelha
23 Jodo Rodrigues de Azevedo............ Morrinho
24 Antonio Ferreira de Carvalho.......... »
25 Antonio RENgel. .. « wow v ven am wiwn s o »
26 Benedicto dos Santos.................. Xury

27 Marianno José de Souza............... »
28 Jodo Maria do Nascimento............. »
29 Malaquias da Victoria................. Morrinho
30 Manoel das Virgens Sacramento........ Gratina
31 Jayme Machado....................... Vallao do Meio
32 José Pinto Coutinho Rangel............ > >y

33 _Jofo: Franciseo Pitto:.: cwus i s wwem s s Gratna
34 Christiano Pinto Bomfim............... Batatas
35 José Lopes de Sant'Anna.............. Congo
36 Manoel Jacintho........ccovvvviennne. Morrinho
37 Secundino dos Santos Sampaio......... Xury

Figura 63 - Relacao de proprietarios e propriedades de Vila Velha no ano de
1920.
Fonte: Brasil, 1923.
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4.3.1 As areas verdes no entorno da rodovia Darly Santos

Atualmente o entorno da Rodovia Darly Santos é caracterizado pela existéncia de
vastas areas alagaveis com lagoas e vegetacao de restinga, ou seja, € uma regido
detentora de espacos livres, considerando o conceito de espacos livres desenvolvido
por Magnoli (2006, p.179) como sendo "todo espaco nao ocupado por um volume
edificado (espaco-solo, espaco-agua, espaco-luz ao redor das edificacées a que as
pessoas tém acesso)." Ainda que a regido ndo apresente equipamentos de uso
coletivo ou que estimulem o desenvolvimento das relagdes humanas com o espaco
disponivel, ele ndo deixa de ser um espaco livre. Contudo para que 0S espagos
livres sejam motores para a fortificacdo das relacdes sociais humanas no territério
eles precisam de uma conexdo com suas areas edificadas, ou seja, 0S espacos

livres exercem o papel de conectores entre 0 homem e seu ambiente.

Ao longo da rodovia Darly Santos sdo frequentes as areas nao edificadas. Algumas
delas apresentam as caracteristicas fisicas bem preservadas enquanto em outros
locais a vegetacdo predominante foi totalmente retirada para execucéo de aterros e
terraplanagem, medidas comuns de preparo do solo para a instalacéo de edificacdes
(figura 64). Além da permanéncia pontual da vegetacdo, no percurso da rodovia
Darly Santos séo visualizados alguns dos morros de Vila Velha e também Vitdria,
como a Pedra dos Olhos, o Maci¢o Central de Vitoria e também o morro do Cruzeiro

em Vila Velha.

Ao se aproximar da Rodovia ES 060, conhecida como Rodovia do Sol, o entorno da
Darly Santos ja possui uma ocupacdo mais consolidada devido a proximidade com o
bairro Aracas e a instalagdo de pequenas e grandes industrias na regido. Também
estdo ai instalados o Terminal Rodoviario de Itaparica, a Rodoviaria de Vila Velha e
um Shopping Center.
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Figura 64 - Fotografia aérea do objeto de estudo.
Fonte: adaptado de google earth.
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As areas limitrofes entre os bairros, que compdem o objeto de estudo, com as areas
ainda nédo edificadas, ndo possuem tratamento urbanistico qualificado. Geralmente
ocorre uma brusca alteracdo na paisagem aliada a baixa qualificacdo do espaco
natural. Essa caracteristica se fortalece pela intensificacdo da infraestrutura viaria e
aos interesses econdmicos que a mesma pode proporcionar ao desenvolvimento do
municipio. Regido de expanséao imediata de Vila Velha, os limites dos bairros com as
areas verdes ambientalmente frageis, sdo depreciados com a destruicdo da
vegetacdo, acumulo de lixo e entulho e aterros para a disponibilizacdo de terrenos
(figuras 65, 66, 67, 68, 69 e 70).

Figura 65 - Limites entre o bairro Aracas e Figura 66 - Vegetacao caracteristica de

0 entorno imediato da rodovia Darly areas litordneas sendo destruidas por
Santos, areas alagaveis, com vegetacao construcoes.

caracteristica de areas litoraneas sendo
destruidas por construcoes.

Figura 67 - Limites entre o bairro Aragas Figura 68 - Limites entre o bairro Aragas
e 0 entorno imediato da rodovia Darly e 0 entorno imediato da rodovia Darly
Santos, areas alagaveis, com vegetacao Santos, areas alagaveis, com vegetacao
caracteristica de areas litoraneas sendo caracteristica de areas litoraneas sendo
destruidas por constru¢des. Com visual destruidas por constru¢des. Com visual

para os morros de Vitéria. para os morros de Vitéria.
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Figura 69 - Panoramica do entorno da rodovia Darly Santos. Grandes alteracdes na
vegetacao, no solo a percepgéo do avanco das construcdes industriais em contraste com a
visualizacdo da cadeia montanhosa.

Figura 70 - Panoramica do entorno da rodovia Darly Santos. Grandes alteragdes na

vegetacao, no solo e o grande descarte de entulho na regiéo.
Os espacos livres, tanto privados como publicos, existem na regido tomada como
area de estudo, de maneira pouco elaborada sem a preocupacdo com o estimulo no
fortalecimento do vinculo emotivo entre a populacdo e o local onde vivem. Os
exemplos comuns encontrados dissipados pela area de estudo sdo pequenas
rotatorias e algumas pracas que disponibilizam &reas de lazer para seus moradores.
Contudo essas areas ndo possuem um consideravel valor paisagistico e por vezes
contribuem com a baixa qualidade visual de suas areas publicas (figuras 71, 72, 73,
74,75,76 e 77).

Figura 71 - Imagem comum entre as ruas Figura 72 - Fotografia de uma rotatéria
do bairro Aragés. encontrada no interior do bairro Aracés.
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Figura 74 - Fotografia da praca de
Aracas. Nela se encontram algumas
arvores, quadras poliesportivas,
academia popular e um posto policial.

Figura 73 - Fotografia da praca de
Aracés. Nela se encontram algumas
arvores, quadras poliesportivas,
academia popular e um posto policial.

Figura 75 - Fotografia da Unica praca
localizada no bairro Vale Encantado e um
grande terreno desocupado ao lado.
Percebe-se que apesar da existéncia de
vegetacao na praca, a qualidade
paisagistica da area € pouco aproveitada.

Figura 76 - Fotografia da regido limitrofe Figura 77 - Fotografia da regido limitrofe

entre o bairro Vale Encantado e as areas entre o bairro Vale Encantado e as areas
disponiveis para a expansdo urbana. Por disponiveis para a expanséo urbana. Por
este local se d4 o acesso a Lagoa este local se da o acesso a Lagoa

Encantada. Encantada.
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Levando em consideracdo a situacdo local, pode-se concluir que nao é forte a
preocupacao com investimento em areas livres, destinados ao uso da populacéo e
tdo pouco pautado nas caracteristicas fisicas predominantes no territério, em

especial no entorno da rodovia Darly Santos.

Quanto as areas livres, as caracteristicas fisicas delicadas da regido séo tratadas
sem qualquer tipo de preocupacédo, dada a frequéncia na execucdo de aterros dos
novos loteamentos. A presenca constante desses aterros indica que ha a
consciéncia das caracteristicas alagadicas da regido, mas por outro lado, a falta de
incentivo em desenvolvimento de solucdes qualificadas e o descaso com o meio

fisico do territorio, incentivam a utilizacdo desse tipo de medida.

Retomando as determinagbes para formagdo de uma paisagem urbana, e
reforcando a afirmacdo de Macedo (1999) de que a paisagem ndo é formada
somente pelos espacos livres, mas também pelo relevo, pelas &guas, pelas
construcdes, etc. a regido tratada nesta pesquisa, para que tenha seus espacos
ocupados de forma a fortalecer a paisagem, reduzir 0s impactos negativos no
ecossistema local e aproveitar suas caracteristicas naturais, necessita da
implantacdo de sistemas que possam unificar os distintos interesses. A paisagem
presente é pouco valorizada e aos poucos destruida indistintamente pelo acumulo
de lixo, entulho, realizacdo de aterros e destruicdo da vegetacdo local. Nessa
perspectiva € importante avaliar as propostas legais para a regido na busca da
compreensao da proposta de expansao da cidade apoiada ou n&o no fortalecimento

das areas verdes pelo uso adequado das areas ambientalmente frageis.

4.4 A PERSPECTIVA DE EXPANSAO URBANA NO ENTORNO DA RODOVIA
DARLY SANTOS: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO VERSUS AREAS
AMBIENTALMENTE FRAGEIS
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Diante de todas as possibilidades e suposicdes expostas neste trabalho, foi
identificado que as expectativas de direcionamento do crescimento urbano de Vila
Velha para o entorno imediato da rodovia Darly Santos é algo que tem sido
planejado e desejado tanto pela esfera municipal quanto pela esfera estadual e
também por empreendimentos particulares. A tendéncia de uso e ocupacao para a
regido quase nao considera as caracteristicas fisicas do territério e também os

interesses dos moradores locais.

Seguindo a linha do desenvolvimento urbano pautado no desenvolvimento
econdmico da regido, diversos projetos vém sendo apresentados para a area em
estudo. A comecar pelas pretensdes da SUPPIN, que tem como prioridade o
desenvolvimento do Po6lo Empresarial de Vila Velha (PEVV), localizado nas
imediacOes da rodovia Darly Santos e nas proximidades do bairro Cobilandia (VILA
VELHA, 2012).

Segundo dados da SUPPIN (ESPIRITO SANTO, 2012), o PEVV tem localizag&o
bastante estratégica para o desenvolvimento industrial do Espirito Santo por estar as
margens da Rodovia Darly Santos, na Grande Cobilandia, proximo ao complexo
portuario de Capuaba, ser de facil acesso as Rodovias do Sol e Carlos Lindenberg,
da Estrada de Capuaba e da Rodovia Leste-Oeste. Com uma area total de
907.498m? divididos em 52 lotes, jA4 estdo em fase de implantacdo quatro
empreendimentos. As empresas sdo dos setores de refino e tratamento de sal,
comeércio e distribuicdo de géneros alimenticios, artigos de vestuario e apoio
offshore para empresas petroliferas. Essas empresas adquiriram no total uma érea
de 10.500m? (ESPIRITO SANTO, 2012). Nas figuras 78, 79 e 80 é possivel
compreender a abrangéncia do projeto da SUPPIN e também, segundo as imagens
de antes e depois da implantacdo de uma parte do projeto, como esta prevista a

implantac@o das empresas no territorio.
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Figura 78 - Maquete do Polo Empresarial de Vila Velha em implantagédo nas imedia¢fes da
Rodovia Darly Santos pela Suppin.

Fotografia: Associacdo Comunitaria/Suppin

Fonte: http://www.suppin.es.gov.br/default.asp

Figura 79 - Condi¢cBes da &rea antes da Figura 80 - Condi¢bes da area apos da
implanta¢édo do PEVV, 2005. implantacédo do PEVV, 2012.

Fotografia: Associagdo Comunitaria/Suppin Fotografia: Associacdo Comunitaria/Suppin
Fonte: Fonte:
http://www.suppin.es.gov.br/default.asp http://www.suppin.es.gov.br/default.asp

Entrando em total desacordo com os estudos sobre as caracteristicas fisicas da area
elaborados pelo proprio governo, o 6rgao da SUPPIN, é evidentemente influenciado
pela forca capitalista de empreendedores que buscam a todo custo a elevacdo de

seus ganhos. N&do é consensual existir trabalhos realizados por Orgaos
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governamentais que sugerem cautela na ocupacdo desse territorio por possuir
caracteristicas ambientais frageis, ndo adequadas a implantacdo de industrias e
ainda assim, destinar nessas areas, grandes loteamentos para tal finalidade,

transformando a regido em um Polo Industrial.

As figuras 79 e 80 representam bem o método utilizado para a viabilizacdo da
implantacéo do Polo: a realizacdo de aterros sobre as areas alagaveis. Essa medida
além de ser totalmente inapropriada demonstra o reduzido interesse dos governos
em buscar solucdes plausiveis para determinagdo de uso e tipo de ocupacao das

areas urbanas em territérios ambientalmente frageis.

Além dos projetos da SUPPIN, estd em fase de implantacdo a nova rodovia ES 471
novo eixo viario que ligara Campo Grande, em Cariacica, a rodovia Darly Santos. A
construcao dessa rodovia foi iniciada no ano de 2007 e planejada para acontecer em
trés etapas (figuras 81 e 82). A primeira etapa contempla um trecho de 2,7Km de
extensdo ligando o Terminal Rodoviario de Campo Grande ao bairro Campo Belo
ainda em Cariacica. Essa etapa foi concluida no ano de 2010. A segunda etapa
contempla um trecho de 3,9Km e interliga o bairro Rio Marinho até a entrada do
bairro Aracas na rodovia Darly Santos, ambos localizados em Vila Velha. Essa etapa
ainda est4 em execucdo. A terceira etapa seria uma ligacao entre os dois trechos
previamente construidos e tem 2,2Km de extensdo. Ela fara a ligacado entre Campo

Belo e Rio Marinho e também esta em fase de execucao (GOULART, 2013).

Posteriormente foram incluidas outras trés etapas, o que fez o prazo da obra se
estender até o ano de 2015. As trés etapas mais recentes estdo relacionadas a
construcdo de viadutos e ponte. Além disso, ha uma alegacéo por parte do Governo
do Estado de que as caracteristicas do solo ndo sao favoraveis a implantacéo da
rodovia e que nao foi possivel detectar o problema com antecedéncia (GOULART,
2013). A justificativa da impossibilidade de deteccdo quanto a fragilidade do solo
reforca e evidencia que todas as medidas Estaduais para a regido foram escolhidas
e determinadas a partir de uma Unica diretriz, ou seja, a expansao e crescimento de
Vila Velha para a regido do entorno imediato da rodovia Darly Santos ocorrera em
funcdo somente da necessidade de promocdo do capital, desconsiderando o

ambiente fisico, cultural e social da regido.
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Figura 81 - Maquete eletrbnica da ES-471.
Fonte: Secretaria dos Transportes e Obras
Publicas. Governo do Estado do Espirito
Santo

Disponivel
em:http://mobilidadeurbana.es.gov.br/2011/0
7/rodovia-leste-oeste-vai-diminuir-distancias-
na-grande-vitoria.html

Figura 82 - Maquete eletrbnica da ES-471.
Fonte: Secretaria dos Transportes e Obras
Publicas. Governo do Estado do Espirito
Santo

Disponivel
em:http://mobilidadeurbana.es.gov.br/2011/0
7/rodovia-leste-oeste-vai-diminuir-distancias-
na-grande-vitoria.html

Além do planejamento estadual para ocupac¢édo do entorno da rodovia Darly Santos a
Prefeitura de Vila Velha, em janeiro de 2010, anunciou por meio do jornal A Gazeta
a intencdo de investir na construcdo de uma série de equipamentos publicos nas
imediacbes da rodovia Darly Santos dentre eles: um Hospital Geral; a nova
Rodoviaria de Vila Velha; uma unidade do Corpo de Bombeiros; um Centro de
Atendimento Ambulatorial além de escolas, delegacia e centro esportivo e também
para estruturar a area para o desenvolvimento do comércio exterior e empresarial
(ZANOTTI, 2010).

Aliada as intencBes da prefeitura, esta em desenvolvimento um projeto privado
chamado de Orange Park pertencente a familia Laranja com uma area estimada de
oito milhdes de metros quadrados (figura 83). O projeto englobaria um novo terminal
logistico, equipamentos urbanos, moradias e centros de apoio as atividades de
petréleo e gas, entre outros (VILA VELHA, 2013). A prefeitura explicita o interesse
nesse projeto privado por acreditar que ele ajudaria na resolucdo dos problemas
logisticos e atrairia novas empresas para 0 municipio. O planejamento de
implantagdo do Orange Park levaria em torno de 20 anos para ser totalmente

concluido.
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Figura 83 - Planta esquematica da implantacdo do empreendimento Orange Park.
Fonte: Prefeitura de Vila Velha
Disponivel em: http://www.vilavelha.es.gov.br/paginas/desenvolvimento-urbano-orange-park

Os projetos apresentados, de interesse estadual e municipal, convergem para o
mesmo objetivo de promover a implantacdo de empresas privadas ligadas ao setor
portuério e logistico e alguns empreendimentos habitacionais particulares. Todos 0s
projetos possuem em comum a total falta de aprofundamento nas questbes
territoriais que em Vila Velha, implicam no agravamento dos alagamentos podendo

inviabilizar a permanéncia das estruturas urbanas nesses locais.

A expectativa para implantagcdo de distintos projetos nas imediacées da Rodovia
Darly Santos sdo altas e necessitam de investimentos municipais e estaduais.
Inevitavelmente a regido sera ocupada e ha uma tendéncia para o desenvolvimento
de éareas empresariais, instalacdes de induastrias, prestacdo de servico e areas
residenciais. Contudo observa-se que a implantacdo desses projetos pouco se
relaciona com as caracteristicas naturais do lugar permanecendo nas soluc¢des de
engenharia comuns como o aterro de areas alagadas e destituicdo da vegetacao

natural.
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5 PLANEJAMENTO URBANO: LIMITES E POSSIBILIDADES PARA A
QUALIFICACAO DO MEIO AMBIENTE E DA PAISAGEM

Este capitulo tem por objetivo principal refletir sobre a insercdo da temética
ambiental no discurso legislativo das cidades confrontando suas leis de maneira a
avaliar o nivel de integragcdo entre as mesmas no municipio de Vila Velha,
possibilitando a identificacao de limitacdes e possibilidades quanto a qualificacdo do

meio ambiente e consequentemente da paisagem urbana.

A compreensdo do planejamento urbano com énfase na vertente ambiental
acrescenta valores ao distinguir medidas que limitam e possibilitam a adequacédo do
crescimento urbano de Vila Velha por suas areas ambientalmente frageis. Para tal, o
conteldo das leis municipais é analisado quanto a aplicabilidade de suas
determinacdes de modo a contribuir com a construcdo do panorama contemporaneo

de desenvolvimento da cidade.

E fato que a degradacdo ambiental causada pelos agrupamentos urbanos tem
despertado em distintas sociedades a necessidade da adocdo de novo padréo de
crescimento com atencdo especial aos métodos incentivados pelo capital que
influenciam diretamente no grau de desenvolvimento urbano. Contudo as atividades
econbmicas também precisam de diferenciais no que tange ao método de insercao
no territorio e influéncia na paisagem. E um desafio planejar a cidade considerando
sua multidisciplinaridade na compatibilizacdo entre as determina¢Bes da politica
publica contemporanea onde as questdes econdmicas possuem peso maior do que

as questdes sociais, culturais e ecologicas das cidades.

Sendo a cidade um espaco fisico e social, a alta densidade populacional contribui
para uma malha urbana densa e por vezes, sem as plenas condi¢cdes de
infraestrutura. Para Barbosa e Nascimento Junior (2009) a paisagem é quem revela
o desequilibrio em diferentes ambientes urbanos, principalmente no que diz respeito

as questdes ecologicas da cidade.
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5.1. A ENFASE DA VERTENTE AMBIENTAL NO PLANEJAMENTO URBANO DAS
CIDADES

Diante da necessidade dos governos, em suas distintas escalas, de transformar o
desenvolvimento sustentavel em praxis por meio do aprimoramento legislativo
através das normatizacdes para a preservacao das estruturas naturais como a
vegetacdo, a hidrografia e os solos, as areas de interesse ambiental sdo incluidas
com maior frequéncia nos planos urbanos. Tal fato se deve as consequéncias

sofridas nas cidades pelas interferéncias realizadas nos espagos naturais.

Dentro da diversidade de interferéncias realizadas no territério pelo homem, a
pratica da construcdo de edificio para o desenvolvimento do espaco urbano, € uma
das atividades que pode interferir de maneira negativa no ambiente fisico. Deve-se a
esse aspecto negativo o fato de que muitos povos, ou habitantes de determinadas
regides, constroem seus espacos edificados ignorando as diretrizes urbanas, seja
pela falta de conhecimento, ou pela falta de normas urbanas, ou por interesse
particular voltado para a especulacdo imobiliaria. Para Pereira (2008) o
comportamento civico da populacdo que edificou imdveis espontaneamente pelo
territbrio e que ndo conhece ou pouco aceita as normas publicas influéncia
negativamente as condicbes ambientais, necessitando de gastos cada vez maiores
em infraestrutura, proporcionando aos planejadores e gestores urbanos o
enfrentamento de dificuldades para as quais ndo estdo preparados. Ainda assim, &
necessario considerar que no Brasil, as ocupagfes espontaneas ocorrem em fungéo
da exclusdo da maioria da populacdo ao acesso a moradia. Outro fato importante é
que as ocupacdes em areas ambientalmente frageis ocorrem também por
loteamentos regulares que visam o aumento de capital de seus empreendedores. De
maneira geral, o conflito ambiental estabelecido na ocupacdo urbana de é&reas

ambientalmente frageis afastam as premissas do planejamento a pratica.

O desafio de vencer a rapidez da disseminagao de ocupacgdes inapropriadas pelo
territério esta presente nos métodos atuais de planejamento urbano que para alguns
pesquisadores ndo atende as demandas da nova sociedade. Para Rodrigues (2008,
p.111) "o planejamento tenta criar um mundo como ele deveria ser e ndo como ele

€.", 0 autor ainda aponta que o planejamento urbano e suas derivacdes e
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setoriza¢des implica numa maneira de ordenar o territério visando o atendimento do
progresso, do desenvolvimento econémico. Rodrigues (2008) ainda afirma que os
instrumentos de planejamento obedecem a normas e diretrizes ligadas ao padréo de
vida moderno e que qualquer elemento que esteja fora dos espagcos normatizados é

excluido do plano.

Outra critica ao planejamento urbano atual é o partido que o Estado admite quando
guestdes sociais e ambientais entram em confronto com o interesse econémico. De
carater capitalista, o Estado que deveria ser o mediador de conflitos, define a
propriedade da terra, suas normas de apropriacdo e uso além de fornecer meios
para a ampliacdo da producdo em funcao do interesse econémico contribuindo para
gue a expansao da cidade esteja associada a elevacdo do custo de suas terras e

edificacdes, tornando-as inacessiveis para sua populacao (RODRIGUES, 2008).

Por consequéncia o planejamento urbano de um Estado capitalista também se
desdobra em categorias de pouco alcance social ou ambiental. Rodrigues (2008)
categoriza o planejamento pautado no capitalismo da seguinte forma:

¢ Planejamento estratégico: seria aquele que elabora uma imagem ideal de
cidade objetivando a exposicdo da eficiéncia da administracdo publica
visando a obtencao de recursos financeiros.

e Planejamento que antecede a producdo e ocupacdo: esse tipo de
planejamento culmina nas cidades planejadas por possuirem areas de
ocupacao delimitadas e segmentadas segundo classes sociais.

e Planejamento setorial urbano: € o planejamento influenciado pelos setores
econdmicos na dinamica da producéo e ocupacao do espaco.

e Planos diretores urbanos e planos diretores estratégicos: sdo formas do

planejamento visando o futuro da area urbana.

Expostas as categorias capitalistas do planejamento urbano, é possivel concluir que,
de maneira geral, as normas do planejamento tendem ao fortalecimento da
economia em detrimento dos demais aspectos sociais através da pratica das

politicas publicas.

Para Steinberger (2006) o espaco é de grande importancia para as acfes de

politicas publicas ndo devendo ser confundido com o endereco onde as acbes
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acontecem, sendo reduzido a um receptaculo inerte e também ndo deve ser
considerado como simples mercadoria. Essa concepcdo restrita € largamente
utiizada no desenvolvimento das politicas publicas, n&o havendo um
reconhecimento das especificidades.
Assim, ndo se reconhece a especificidade de um conjunto de politicas,
constituido pela ambiental, territorial, regional, urbana e rural, que sao
espacialmente fundamentadas, isto é, ttm em comum o fato de o espaco
ser seu substrato. Ndo se reconhece que nessas politicas os adjetivos
ambiental, territorial, regional, urbano e rural sdo qualidades do seu
substantivo que é o espaco. Por essa razdo, com frequéncia, séo rotulados
como setoriais e sociais quando, na verdade, sdo essencialmente politicas

de carater espacial nas quais, em tese, o espago tem um significado que vai
muito além do espaco-palco. (STEINBERGER, 2006, p. 31)

As politicas ambientais e territoriais, segundo Steinberger (2006), e seus
instrumentos, sado concebidas isoladamente por abordarem o espaco de maneira
fragmentada. Essa fragmentacdo das politicas decorre de um engano, ocorrido em
meados do século XX, quando o planejamento espacial ganhou forca nos paises
capitalistas e os técnicos governamentais e também os pesquisadores "confundiram
a possibilidade de enfocar separadamente as questdes ambientais, territoriais,
regionais, urbanas e rurais, para fins analiticos, com a teorizacdo e a intervencgao

sobre as mesmas como se fossem autdbnomas." (STEINBERGER, 2006, p. 31).

O esclarecimento conceitual do espaco permite ampliar sua importancia na
discussdo das politicas publicas e consequentemente no planejamento urbano.
Ab’Saber (2006) tras a tona o tratamento do espaco segundo 0 conceito de espaco
total que seria "o arranjo e o perfil adquiridos por uma determinada area em funcéo
da organizacdo humana que Ihe foi imposta ao longo dos tempos." Ele lembra que
por anos o espaco total era chamado de espaco humanizado e que apesar de serem
conceitos semelhantes, o segundo corresponde a uma expressao generica e pouco
analitica. Para que se compreenda o espaco total € necessario o dominio do
entendimento das ag¢Oes cumulativas realizadas pelo homem por meio da
implantacdo de construgdes e atividades sobre o territério, ou seja, a compreensao
do espaco total, envolve uma analise aprofundada da estruturacéo espacial herdada
da natureza traduzida no conhecimento dos fluxos vivos da natureza e a historia e

forma de ocupacgéo dos espacos criados pelo homem (AB’'SABER, 2006).
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O conceito de espaco total aplicado a uma area de organizacdo complexa,
independente de sua localizacdo no planeta, para Ab’Saber (2006) envolve o0s

seguintes componentes:

e Os agrossistemas regionais;
e Os ecossistemas urbanos regionais, incluindo aqueles em sua plenitude e
agueles que estdo em estado avancado de degradacéo;

e Os ecossistemas naturais.

Além desses trés componentes € necessario considerar 0s elementos
dinamizadores que participam da estruturacdo do espaco, garantindo a
funcionalidade dos sistemas instalados como o0 caso das infraestruturas que
proporcionam elementos geradores de qualidade de vida humana. Dessa forma,
percebe-se, na concepcdo de Ab’'Saber, a clareza na garantia da integracdo na
relacdo entre homem e natureza para a ocupacdo e planejamento do espaco
urbano. Para Ab’Saber (2006) “De qualquer ponto de vista ou hip6tese, a Unica
maneira de abranger o “universo” da territorialidade criada por acdes e atividades
antropicas — sobre os restos de uma natureza modificada — residira em uma correta

analise do espaco total regional.”

As questdes ambientais inseridas no planejamento urbano sdo muito importantes
para a melhoria da qualidade de vida tanto dos habitantes de areas urbanas quanto
para 0s que habitam outros tipos de agrupamentos, posto que a reducdo das
agressfes ao meio ambiente e até mesmo a reversdo de processos destruidores

beneficiam amplas areas pelo territério.

Em contrapartida a formulagdo do planejamento urbano que proporcione uma
relagdo benéfica entre homem e natureza precisa ser destituida do foco econémico
nos processos de desenvolvimento urbano de forma a garantir eficacia também para
o desenvolvimento social, cultural, ambiental. E por meio de seus instrumentos que
o planejamento de areas urbanas em territérios ambientalmente frageis é posto em

pratica.
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5.2. OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO QUE
QUALIFICAM OS ECOSSISTEMAS URBANOS E NATURAIS NA ESCALA LOCAL.

O planejamento urbano é executado através de instrumentos racionalistas que
ordenam a ocupacao do territdrio, seja por meio do uso, da locacéo de infraestrutura
ou da forma que a construgcdo produz no espaco. No entanto, apesar de todo
histérico representativo de alteracdes no planejamento urbano refletido em especial
na elaboracdo dos planos diretores, atualmente a legislacdo urbanistica brasileira é
composta por leis independentes que ndo sao necessariamente complementares, ou
seja, cada uma oferece solucdes distintas para o enfrentamento dos problemas

ambientais.

Para o Ministério do Meio Ambiente, em todas as escalas do poder publico, uma das
medidas necessarias ao enfrentamento dos problemas ambientais brasileiros, é a
utilizacdo do planejamento urbano voltado para as necessidades ambientais. O
proprio Ministério apresenta o conceito de Planejamento Ambiental Urbano como
sendo um instrumento politico capaz de garantir a protecdo da integridade do
sistema ambiental por meio da conservacdo ambiental e o desenvolvimento de
praticas que assegurem a conservagao e restauracdo dos ecossistemas. Apresenta
como sendo principais instrumentos do planejamento ambiental urbano:
Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE); Plano Diretor Municipal (PDM); Plano de
Bacia Hidrografica; Plano Ambiental Municipal; Agenda 21 Local; Plano de Gestéao

Integrada da Orla.

Apesar de se tratar de uma fragmentagédo do planejamento urbano, os instrumentos
citados sé@o conceituados e analisados visando a compreensao da interacao entre a
producdo do espaco urbano e seu ambiente fisico na area eleita como objeto desta
dissertacao.

5.2.1 A Agenda 21 local
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A Agenda 21, como citado no capitulo 2, € o principal legado para muitos paises,
elaborado a partir da realizacdo da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. De cunho
politico, tem como principal objetivo o desenvolvimento da sustentabilidade sobre o
territdrio, compatibilizando conservacdo ambiental, justica social e desenvolvimento

econdmico.

Segundo o MMA, a partir do ano de 2003 a Agenda 21 brasileira foi elevada a
condicdo de programa politico e essa mudanca colaborou com o aumento de sua
forca politica e institucional passando a ser um instrumento que pretende ser
fundamental para todos os estados brasileiros visando o desenvolvimento
sustentavel. Ainda segundo informacdes do proprio MMA, o agora Programa Agenda
21 é composto por trés acles estratégias que estdo sendo realizadas com o apoio
da sociedade civil. S&o elas:

e Aimplementacdo da Agenda 21 Brasileira,
e A elaboracéo e implementacédo das Agendas 21 Locais;

e Formacéo continuada da Agenda 21.

Os municipios brasileiros implementaram a Agenda 21, conforme as orientacfes do
MMA estabelecendo um senso normativo comum sobre a aplicacdo de seus
conceitos. Porém ainda s@o poucos os estudos que agreguem uma visao analitica
sobre a forma de articulacdo entre as questdes sociais e ambientais disponiveis nas
agendas. A Agenda 21 para muitos municipios segue existindo como documento
politico que auxilia somente na defesa de seus gestores quanto a intencdo de

executar reformas nos métodos de ocupacao urbana.

Apesar de haver uma meta maxima, ou seja, a vigéncia da sustentabilidade nas
cidades, seu cunho politico exerce peso maior do que o desenvolvimento das
praticas urbanas, tendo em vista a semelhanca existente entre o plano macro e as
aplicacbes locais. A Agenda 21 local € um documento amplo com diretrizes que
contribuem para o desenvolvimento de outras propostas pautadas nas

caracteristicas locais de cada regiéo.
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5.2.2 Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal € um dos instrumentos da politica urbana brasileira
(BRASIL, 2001), cujo principal objetivo é ordenar o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana mediante a garantia do direito a cidades
sustentaveis; da gestdo democratica por meio da participacdo popular; da
cooperacao entre governos e iniciativa privada no processo de urbanizacdo e
atendimento ao interesse social; do planejamento do desenvolvimento das cidades,
sua distribuicdo espacial, populacional e econOGmica; da oferta de equipamentos
urbanos e comunitérios e da ordenagéo e controle do uso do solo (BRASIL, 2001,
Artigo 2, incisos I, I, lILIV, V e VI).

Além disso, o Art. 39 indica a principal funcdo do plano diretor, suas diretrizes
basicas e os pré-requisitos necessarios para a elaboracdo do mesmo. O plano
diretor conceitualmente € a expressao da propriedade urbana que cumpre com sua
funcdo social atendendo as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida e justica social, atrelados ao desenvolvimento econdémico. Também € um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (BRASIL,
2001, Art. 40).

A critica em relagdo aos planos diretores esté ligada muitas vezes ao zoneamento
da cidade. A setorizacdo do espaco, proposto pelo plano diretor, guiado pelas
atividades e usos, pode em muitos casos, estimular a formacao de areas urbanas
fragmentadas e no aspecto ambiental, pode promover a fragilidade dos vinculos
entre a cidade e o ambiente fisico de cada territorio. Atualmente o ambiente fisico
possui importancia no plano quando se trata de fragilidade ambiental, cuja
recomendacdo mais utilizada € a protecdo das areas, pautada no isolamento das
mesmas. Nao existe uma classificacdo nos planos diretores, que trate as
caracteristicas de cada area segundo sua importancia no ecossistema, tipo de
vegetacao, hidrografia, tipo de solo, etc., identificando categorias distintas de areas
naturais que poderiam ser associadas a determinados usos. Dessa forma, as areas

ambientalmente frageis sdo excluidas da vivéncia urbana pelos habitantes.



151

5.2.3 Plano de Bacia Hidrografica

O plano de bacia hidrografica ou de recursos hidricos € definido pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, representada pela Lei N° 9.433/1997, como um de
seus instrumentos para a concretizacdo de diretrizes em longo prazo através da
realizacdo de diagnoésticos da situacdo atual das bacias hidrograficas; da analise de
alternativas de crescimento demografico; do balanco entre as disponibilidades e as
demandas futuras para identificacdo dos conflitos e o estabelecimento de metas

para melhor utilizagdo dos recursos hidricos.

O plano de bacia hidrografica também é implantado em diferentes escalas. Em
carater local, ele seria importante para a compreensdo das inundacfes em areas
urbanas. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a atuacdo na definicdo de
normas e instrumentos para a gestdo sustentavel das aguas em meio urbano é
importante para o aprimoramento de planos diretores de forma a rever as formas de
uso e ocupacgao do solo, controlando fatores como a eroséo, a permeabilidade do
solo, utilizacdo das aguas pluviais e compreensao do comportamento das enchentes

causadas pelos rios.

No Brasil, o plano de bacia hidrografica ndo foi absorvido por todos os seus
municipios. Excluindo o excesso de citagbes quanto ao desenvolvimento
sustentavel, o plano de bacia hidrogréfica é de grande importancia por contribuir
com o desenvolvimento de estudos que avaliem o comportamento de sua estrutura
hidrica para que essas informacdes sejam agregadas ao planejamento urbano. E
incompreensivel que o plano diretor municipal ndo utilize as informagdes disponiveis
no plano de bacia hidrogréafica para auxiliar no planejamento de uso e ocupacao da

cidade.

5.2.4. Zoneamento Ecol6gico-Econdmico — ZEE

Segundo o Decreto de N°. 4.297/2002, o Zoneamento Ecolégico-Econémico é um

instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente cujos objetivos e principios sdo
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determinados de forma a garantir a protecdo ambiental e assegurar a qualidade
ambiental dos recursos hidricos, do solo e da biodiversidade. O objetivo geral do
ZEE, conforme o Art. 3° é:
(...) organizar, de forma vinculada, as decisbes dos agentes publicos e
privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou

indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéo
do capital e os servigos ambientais dos ecossistemas.

A elaboracdo do ZEE é de responsabilidade federal, por ser um instrumento que
dividira todo o territério nacional conforme os biomas brasileiros, contudo a Unido
poderd reconhecer os ZEE estaduais, regionais e locais, desde que sejam
cumpridos alguns requisitos dispostos no Art. 6, devendo ser:

| - referendados pela Comissdo Estadual do ZEE;

Il - aprovados pelas Assembleias Legislativas Estaduais; e

Il - compatibilizagdo com o ZEE estadual, nas hip6teses dos ZEE regionais
e locais.

Ab'Saber (1989), antes mesmo da regulacao legislativa, apontava que a aplicacéo
do zoneamento ecoldgico e econdmico em um determinado espaco geografico exige
método, reflexdo e estratégias proprias, por requerer uma multidisciplinaridade
plena, uma vez que é necessario a identificacdo das potencialidades especificas de

cada subespaco ou subarea do territorio em questao.

A identificac&o das potencialidades ocorre através do conhecimento do mosaico dos
solos; da identificacdo de tendéncias do uso econdmico ou especulativo tanto das
areas urbanas quanto das areas rurais; do balanco da economicidade dos sistemas
de exploracao propostos; dos espacos livres; etc. Em contrapartida também implica
no reconhecimento e delimitacdo dos espacos defendidos pelas legislacdes
especiais como 0S parques, as reservas, as estacfes ecoldgicas, entre outros
(AB'SABER, 1989).

Outro aspecto importante para a implantacdo do zoneamento ecolégico-econdémico &
a impossibilidade de aceitar que determinados espacos ecoldgicos podem
corresponder a espagcos econdmicos numa sobreposicdo plena e ajustavel, pois a
sociedade avalia 0s recursos ecoldgicos de maneira setorizada buscando aproveitar
um ou outro aspecto que traga algum beneficio econémico em detrimento do todo
(AB'SABER, 1989).
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Para que o zoneamento ecolégico-urbano seja um instrumento plenamente funcional
ele precisa ser construido com cautela e especifico para cada parte do territorio
devido a variedade nas caracteristicas naturais, culturais e econémicas tanto das
areas urbanas quanto das areas rurais. E preciso também considerar a possibilidade
da presenca de atividades econdmicas ajustada as caracteristicas ambientais de

cada territorio.

5.2.5 Plano Ambiental Municipal

O plano ambiental municipal pode ser conceituado como um dos instrumentos da
politica ambiental nacional, cujo objetivo é estabelecer uma compreensao ambiental
das é&reas em estudo, através da elaboracdo de diagnosticos, para o
estabelecimento de diretrizes visando a protecdo e correta utilizacdo dessas areas.
Apesar de ser produzido por cada municipalidade, de forma geral, o plano pode ser
apoiado pelo licenciamento e avaliacdo ambiental, que segundo o MMA, tem como
objetivo subsidiar a formulacdo de politicas, normas e estratégias para

implementacg&o de programas e projetos.

5.2.6 Plano de Gestao Integrada da Orla.

O Plano de Gestdo Integrada da Orla, também conhecido como Projeto Orla,
também é uma acdo conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente, que busca
contribuir em escala nacional, com a aplicacdo de diretrizes gerais de
"disciplinamento de uso e ocupacdo de um espaco que constitui a sustentacao

natural e econdmica da zona costeira, a Orla Maritima." (BRASIL, 2006)
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Ha uma preocupacdo com a intensa ocupacao territorial pela populacdo dos 300
municipios litoraneos brasileiros, gerando conflitos entre a destinacdo de terrenos e
outros bens que sdo de dominio da Unido refletindo diretamente sobre os espagos
de convivéncia e lazer, especialmente das praias. (BRASIL, 2006).

Buscando o controle e gerenciamento da rapida e intensa ocupacao urbana sobre o
litoral brasileiro, o Plano de Gestdo Integrada da Orla, institui uma série de
procedimentos técnicos para a gestdo dessas areas. As diretrizes estabelecidas séo
divididas em dois documentos principais, 0 primeiro intitulado, Fundamentos para
gestdo integrada, "apresenta a estrutura conceitual e os arranjos politicos-
institucionais, como base para orientar e avancar na descentralizacdo da gestao da
orla para a esfera municipal." (BRASIL, 2006, p. 3) enquanto o Manual de gestao
"orienta, por meio de linguagem técnica simplificada, o diagnostico, a classificacéo e
a caracterizacéo da situacao atual, a composicdo de cenarios de usos desejados e

respectivas acdes de intervencao para alcanca-los." (BRASIL, 2006, p. 3).

7

A principal intencdo, ou objetivo, do Projeto, € a introdugdo sistematica de
planejamento de acao local, ou seja, repassar a responsabilidade da gestdo desses
espacos, hoje alocada no governo federal, para 0s municipios envolvidos,
incorporando as normas ambientais nas politicas de regulamentacdo dos usos.
(BRASIL, 2006).

A proposta do plano de gestdo integrada da orla € eficiente enquanto uma acéo
planejada. Contudo ainda € timida a exposicdo de resultados das intervencdes
quanto ao controle das ocupacdes inapropriadas em regifes litorAneas. Outro
problema associado a ocupacao litoranea é a aprovacao de empreendimentos de
grande porte como o0s portos visando o desenvolvimento econémico das cidades
litordneas brasileiras ignorando-se as caracteristicas ambientais da regido. O comum
no pais ainda é a discusséo da liberacdo ou ndo de determinados usos e ocupacdes
em funcdo das areas previamente ocupadas enquanto novas constru¢des continuam
sendo implantadas em desconformidade com as caracteristicas ambientais

especificas das orlas.

Todas as leis citadas apresentam como meta o alcance do desenvolvimento
sustentavel para as cidades brasileiras. Contudo, considerando que sustentabilidade

ainda é um conceito de grande amplitude com significados diversos, entende-se que



155

0s gestores publicos buscam de fato, justificativas politicas para a permanéncia de
metodologias de planejamento urbano que pouco se alteram e se ajustam ao
contexto de cada territorio. Todas as leis deveriam ser parte de um grande plano
com diagndsticos e relatério complementares, visando a total compreensdo dos
ambientes fisicos a serem ocupados pelas éareas urbanas e também o

acompanhamento dos ambientes fisicos que ja foram ocupados pelas cidades.

5.3 OS INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE VILA
VELHA: UM ENFOQUE AS PREOCUPACOES AMBIENTAIS PERANTE AS AREAS
DE EXPANSAO URBANA NO ENTORNO DA RODOVIA DARLY SANTOS,

A velocidade das mudancgas no cotidiano urbano, admitida pelo desenvolvimento
tecnolégico atuando diretamente na economia e na sociedade, associada ao
processo de globalizagéo, ocorridas principalmente no final do século XX e inicio do
século XXI, também influenciou no comportamento das sociedades urbanas e na
forma como estas lidam com o espaco e o territorio. A construgdo de infraestrutura
vidria para atender o aumento na demanda de veiculos, a necessidade da
implantagdo de formas de locomogdo menos agressivas, o desenvolvimento de
trabalho sem a necessidade de deslocamentos sdo trés exemplos de mudancas
atuais gragas as constantes evolucfes tecnoldgicas. Outra mudanga importante foi
no relacionamento entre as cidades e o ambiente fisico. As cidades puderam se
expandir e se estender pelo territério muito rapidamente manipulando e eliminando

varias componentes ambientais.

Diante da rapidez das mudancas, o planejamento urbano conceituado no periodo
moderno, ou seja, em meados do século XX, e praticado até os dias atuais, segundo
alguns pesquisadores, ndo alcanca sua plenitude em eficiéncia por ndo condizer
com as necessidades e padrdes da atualidade, sendo necesséaria entdo, uma

renovacao nos métodos de planejamento da cidade.

Na tentativa de organizar e propor de uma forma menos danosa o0s
desequilibrios ocorridos na cidade em seus varios processos ecoldgicos,
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politicos econémicos e ambientais, faz-se necessario, como parte inicial, um
direcionamento da qualidade de vida da sociedade na cidade por meio de
um planejamento urbano. Entretanto, o planejamento de uma cidade esta
longe de poder resolver a contento todos os problemas ocorridos no urbano.
A sua falta, porém, podera ser ainda pior a medida que o plano traria certa
condicdo no que tange ao desenvolvimento da cidade. (BARBOSA E
NASCIMENTO JUNIOR, 2009, p. 10)

A cidade de Vila Velha, exemplo comum de ocupacéo litoranea brasileira, com todas
as suas caracteristicas geogréficas, ecoldgicas, econémicas, sociais e culturais,
como exposto nos capitulos anteriores, apresenta inimeros conflitos criados a partir
da falta de tratamento ao ambiente fisico e a constante ocupacédo desses locais, em
parte influenciada pela falta de politicas habitacionais e em contrapartida pela
possibilidade de ampliagdo da economia local. A representacdo imediata desse
conflito € perceptivel nas interferéncias realizadas, em andamento e em processo de

planejamento no entorno imediato da rodovia Darly Santos.

Considerando a area de expanséo urbana tratada nesta dissertacdo, sdo expostas e
analisadas as normas e diretrizes do planejamento urbano e ecologico da regido. A
figura 84, uma fotografia da Rodovia do Sol e seu entorno, exemplifica a situacéo
atual das areas de expansdo urbana de Vila Velha, cuja infraestrutura é inserida em
um territério ambientalmente fragilizado. Esse modelo de ocupacdo reforca a
necessidade da discussao sobre as legislacdes urbanisticas do municipio e em que
medida elas influenciam para o equilibrio entre as ocupacfes urbanas e seus usos

com as caracteristicas ambientais do territorio.

Figura 84 - Fotografia aérea da Rodovia do Sol e seu entorno.
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5.3.1 Agenda 21 do Municipio de Vila Velha

A Agenda 21 Local de Vila Velha, documento elaborado pela Prefeitura Municipal de
Vila Velha em parceria com representantes sociais, € um plano estratégico visando a
projecdo do que se pretende para o municipio até o ano de 2015. Sua elaboracgéo
iniciou no ano de 2002 sendo finalizado em 2004.

Suas premissas sdo constituidas apoiadas na participacdo social e parceria para
planejar o futuro no presente, ou seja, admite que a cidade, numa visao de longo
prazo, depende cada vez mais de acdes pactuadas e articuladas entre os setores
publicos, privados e a sociedade; e a abordagem integrada e multidisciplinar para a
resolucdo dos problemas, ou seja, uma evolugdo pratica interdisciplinar pautada nas
relacdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais. (VILA VELHA, 2004)

Para a realizacdo do estudo, a Agenda 21 divide o territério em treze porgoes,
denominadas polos regionais, cujo critério de divisdo foram uma homogeneidade
das porcdes quanto as caracteristicas fisicas, ambientais e naturais; evolugédo
historica; divisbes administrativas existentes; identidade cultural; renda dos
habitantes; uso do solo e tipo de ocupacado; vetores de crescimento; evolugao
socioorganizativa e mobilidade da populacéo. (VILA VELHA, 2004)

A Agenda apresenta um diagnostico de como Vila Velha estava no periodo de sua
apresentacao em todos os aspectos, desde a avaliacdo das caracteristicas de sua
populacdo, as vocacdes de Vila Velha para o desenvolvimento econdmico, seu
desenvolvimento urbano e ambiental, seu desenvolvimento humano e social e
administracdo publica e gestdo da cidade. Com esse diagnostico apresenta em
seguida os possiveis cenarios que Vila Velha poderia enfrentar, identificando

projetos e acdes e sugerindo estratégias que deveriam ser seguidas.

Pode-se concluir que a Agenda 21 de Vila Velha é um documento diretor para que
outros estudos e pesquisas sejam desenvolvidos de modo a aprofundar o

conhecimento sobre o territdrio em suas diferentes esferas.
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5.3.2 Plano Diretor Municipal de Vila Velha — PDMVV ( Lei n°® 4.575/2007)

Vila Velha € um dos municipios mais antigos do Brasil, seu desenvolvimento
econbmico nado evoluiu conforme sua existéncia e consequentemente o
desenvolvimento urbano da cidade ocorreu lentamente com leis urbanisticas
desenvolvidas somente no século XX. Ainda assim, a pratica do cumprimento das
normas previstas nos planos urbanos, comecou na década de 1990 apds o evidente
aumento de sua populacao. A ultima versao do Plano Diretor que rege normas para
seu planejamento urbano é tratado por Lei de nimero 4.575 do ano de 2007 e
intitulado Plano Diretor Municipal de Vila Velha (PDMVV).

O PDMVV, em seu texto, tem como diretriz principal a garantia ao direito a cidade
sustentavel apoiada nos principios da sustentabilidade. A partir dessa afirmacao,
sdo apresentadas medidas que supostamente colaborariam com o alcance dessa
meta. O plano esclarece:
Art. 5° O direito a cidade sustentavel, entendido como a garantia das
condicdes para que o desenvolvimento municipal seja socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visa a qualidade de
vida para as presentes e futuras geracdes, com a prevaléncia da inclusédo

social e reducdo das desigualdades e a garantia de espacos livres de
convivio social.

Art. 8° A sustentabilidade urbana e ambiental pressup8e o uso racional dos
recursos naturais sem esgota-los para que as geracgbes futuras possam
usufruir tais recursos, de maneira compativel com a promocdo do
desenvolvimento econdmico, a geracdo de emprego e renda e a incluséo
social, tendo como objetivo superior a reducdo das desigualdades e a
garantia do direito a cidade sustentavel. (VILA VELHA, 2007)

E perceptivel que ha o interesse em alcancar a sustentabilidade urbana e ambiental
através da utilizacdo racional dos recursos naturais para assim a cidade ser
considerada sustentavel, segundo o PDMVV. Contudo ndo é claro que métodos
poderiam ser utilizados para o desenvolvimento de formas menos agressivas na
utilizacao dos recursos naturais, o que torna o objetivo muito amplo e distanciado da
realidade encontrada nos sistemas ecoldgicos englobados pela area urbana e rural
de Vila Velha. Objetivos gerais como protecdo e conservacdo do patriménio,
preservacdo da qualidade de vida da populacdo, justica na distribuicdo dos
beneficios gerados pela urbanizacdo, dentre outros, sdo almejados por todos os

tipos de cidades e néo considera sua identidade urbana.
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Postos 0s objetivos e a politica urbana do PDMVV séo lancadas as estratégias para
o alcance do desenvolvimento sustentavel de Vila Velha. Tais estratégias apoiam-se
em: protecdo e conservacgao do patrimoénio ambiental e cultural; incluséo territorial e
promocdo da moradia digna; desenvolvimento econbmico; mobilidade e
acessibilidade; qualificacdo do saneamento ambiental; planejamento urbano e

gestao territorial; integracdo metropolitana.

Visando alcance das diretrizes apresentadas nas estratégias, 0 municipio é
organizado a partir do zoneamento territorial. Ha inicialmente um macrozoneamento
pautado na equacdo entre densidades urbanas e capacidade da infraestrutura
instalada e possivelmente ampliada (VILA VELHA, 2007, Artigo 56). Basicamente o

territorio é divido em trés macrozonas como descritas no artigo 59:

z

Art. 59 O macrozoneamento € constituido por areas urbanas e rural,
estabelecidas segundo condi¢cbes de uso e ocupacédo do solo, e de acordo
com a seguinte classificacéo:

| - a Area Urbana Consolidada € constituida por:
a) Macrozona Urbana Consolidada 1;
b) Macrozona Urbana Consolidada 2;

Il - a Area Urbana de Expanséo é constituida por:

a) Macrozona de Expansédo Funcional Retroportuaria;
b) Macrozona de Expansao Residencial e Turistica;
¢) Macrozona de Integracgédo Territorial;

d) Macrozona de Estruturagédo Urbana;

e) Macrozona de Transi¢cdo Urbano/Rural;

Il - a Area Rural é constituida por:

a) Macrozona Rural de Uso Agropecuario Restrito;

b) Macrozona Rural de Uso Agropecuario Diversificado; (VILA VELHA,
2007)

Para cada Macrozona o Plano lanca os objetivos almejados para as areas. Dando
enfoque as macrozonas urbanas, de maneira geral, para a macrozona | é desejavel
a renovacao urbana induzindo a ocupacdo dos vazios urbanos, o aumento do
namero de habitacdo de interesse social, a melhoria do sistema de infraestrutura e
saneamento, a qualificacdo dos espacos urbanos e a preservacdo do patrimoénio

cultural, histérico e ambiental.

Enquanto que para a macrozona Il € desejavel o estimulo do crescimento das
atividades retroportuarias; a inducdo da ocupacao dos vazios urbanos; a promocao
da unido entre as macrozonas consolidadas e as de expansdo; o aumento do

namero de habitagBes; a compatibilizacdo entre distintos usos com protecado das
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areas de interesse ambiental e cultural; o desenvolvimento das atividades
comerciais e turisticas; o estimulo a instalacdo de grandes empreendimentos
industriais e empresariais; o controle da ocupacéo de areas de fragilidade ambiental;
0 controle da ocupacdo urbana no entorno das areas alagaveis e promoc¢do da

protecao dos recursos hidricos.

Dentre os objetivos gerais, apresentados para as macrozonas urbanas, observa-se a
énfase a necessidade de investimentos no controle das ocupacbes das areas
ambientalmente frageis, em contrapartida, ha o desejavel estimulo ao aumento de
investimentos para a implantacdo de atividades industriais e também habitacionais.
O conflito existente sugere de imediato uma incompatibilidade ideoldgica, mas por
outra perspectiva abre possibilidades para que os métodos de ocupacéo do territorio

sejam revistos de modo a garantir equilibrio entre as relagdes urbanas e ambientais.

A partir do Macrozoneamento, é tracado um zoneamento urbano, com delimitacdes
territoriais instituindo regras para o uso e ocupacédo do solo. Dentre as distintas
zonas classificadas, serdo tratadas somente aquelas presentes no objeto da
dissertacdo que sdo as Zonas de Especial Interesse (ZEIl), conceituadas como
sendo segundo o Artigo 93, aguelas que "compreendem as areas do territorio que
exigem tratamento diferenciado para efeito da aplicagdo dos parametros e dos

instrumentos da politica urbana e para inducao do desenvolvimento urbano”.

Art. 94 As Zonas de Especial Interesse classificam-se em:

| - Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS;

Il - Zonas de Especial Interesse Ambiental - ZEIA,;

lll - Zonas de Especial Interesse Urbanistico - ZEIU;

IV - Zonas de Especial Interesse Econdmico - ZEIE. (VILA VELHA, 2007)
Todo o Entorno imediato da Rodovia Darly Santos é compartimentado pelas zonas
de especial interesse (figura 85), em particular pelas Zona de Especial Interesse
Ambiental; Zona de Especial Interesse Urbanistico e Zona de Especial Interesse

Econdémico.
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LEGENDA:

27 /) - ZOP3 - Zona de coupagéo prioritaria 3

:\ ! Z0P4 - Zona de ocupagéo prioritaria 4

o ZOP5 - Zona de ocupagao prioritaria 5

. ZEIA - Zona de especial interesse ambiental
D ZEIE - Zona de especial interesse econdmico
! ZEIU - Zona de especial interesse urbanistico

. ZEIS - Zona de especial interesse social

Figura 85 - Mapa de Zoneamento Urbano no entorno imediato da rodovia Darly Santos.
Fonte: Adaptado do PDM de Vila Velha.

A Zona de Especial Interesse Ambiental (ZEIA), é conceituada no Artigo 102 (VILA
VELHA, 2007) como parcelas do territorio, sejam elas de dominio publico ou privado,
onde é fundamental a conservacao e protecao dos recursos naturais considerando

suas areas utilizaveis desde que o uso preserve o meio ambiente (Figura 86).

LEGENDA:

E ZEIA- Zona de especial interesse
ambiental
ZEIA ILHAS A - Zona de especial
interesse ambiental
ZEIA B - Zona de especial interesse
ambiental

Figura 86 - Zonas de Especial Interesse Ambiental no entorno imediato da rodovia Darly
Santos. Fonte: Adaptado do PDM de Vila Velha.
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A Zona de Especial Interesse Urbanistico ( ZEIU ), segundo o Artigo 107, € formada
por parcelas do territério, de dominio privado ou publico, cuja prioridade é a
implantacdo de intervencfes urbanisticas que visem a ocupacdo ordenada do

territdrio e a melhoria dos espacos publicos.

A Zona de Especial Interesse Econdmico ( ZEIE ), conceituada no Artigo 110, é
formada por parcelas do territério, de dominio publico ou privado, cuja prioridade € a
implantacdo de atividades econdmicas que sejam funcionais ou industriais de

grande e médio porte para que haja o fortalecimento econémico do municipio.

Considerando as trés zonas como pertencentes ao objeto da dissertacao,
primeiramente observa-se pelo mapa de zoneamento que a ZEIE abrange uma
grande area desse territorio enquanto que uma singela parcela é alcancada pela
ZEIA e pela ZEIE. As manchas relacionadas ao interesse ambiental sao limitadas ao
elemento fisico identificado no territrio como se sua existéncia ndo possuisse
conexao com outros elementos em seu entorno e também no contexto do ambiente

fisico.

E grave a falta de identificacdo das areas alagaveis do municipio. Pelo mapa
encontrado do PDMVV ndo existem as planicies inundaveis e também uma
parametrizagdo entre os solos, a cobertura vegetal com as areas j4 ocupadas e
aquelas ainda por ocupar. Com esse tipo de representacdo, os empreendedores
ficam livres para ocuparam areas ambientalmente frageis como o entorno da rodovia
Darly Santos cuja caracterizacdo do ambiente fisico € bem mais complexa do que a

simples existéncia do rio Jucu e da lagoa Encantada.

Partindo dessa observacao, conclui-se que a principal meta urbana para a area é o
desenvolvimento econémico com a implantacdo de industrias de médio e grande
porte, ou seja, o discurso geral sobre sustentabilidade urbana exposto no PDMVV se
desfaz, ao analisarmos individualmente as zonas urbanas, pois, uma regidao de
caracteristicas ambientais especificas, composta por areas alagaveis merece uma

avaliacdo mais criteriosa ao seu uso.

Em segundo lugar esta a falta de conectividade entre as prioridades de cada zona.

As prioridades limitadas conduzem a visualizagcdo de um territério fragmentado e
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propicio ao recebimento de cada especificidade. Dessa forma o problema macro
guanto a ocupacao urbana de areas ambientalmente fragilizadas € minimizada e

legitimada pelo zoneamento.

A compreensao do objeto de estudo pelo zoneamento apresentado é comprometida
ja que nao sao feitas consideracdes a respeito das areas alagadicas, da existéncia
de espacos livres e areas verdes, da importancia entre a conexdo das areas de
varzea do rio Jucu e sua foz, os terrenos alagadicos e a vegetacdo de restinga. N&ao
significa que essas situacbes ndo possam conviver com &areas industriais ou
habitacionais. A préatica dos conceitos protecionista e conservacionista ndo atingem
todas as necessidades da area em questdo, ou seja, 0S espacos ambientalmente
frageis precisam ser tratados de forma a romper com a pratica do isolamento
buscando a criacdo de gradientes de ocupacdo sobre o ambiente fisico que estejam
em acordo com suas caracteristicas. E necessario estimular a criagdo de vinculos

entre a cidade e o ambiente fisico para que possam coexistir.

5.3.3 Codigo Ambiental de Vila Velha (Lei n. 4.999/2010)

O Cddigo Municipal do Meio Ambiente de Vila Velha instituido pela Lei N. 4.999 do
ano de 2010, regula a acao publica pelo estabelecimento de normas que visam a
melhoria da qualidade de vida de seus moradores. Tais melhorias podem ocorrer,
segundo o Cadigo, pela promog¢éo da prote¢do, conservacao, controle, preservacao
e recuperacdo dos recursos naturais existentes em Vila Velha. E basicamente
dividido em dois livros, o primeiro trata da politica do Cddigo, dos objetivos,
instrumentos, definicdes, estrutura e delibera sobre o Comité Interno de Acdes
Ambientais ( COIAA ) enquanto o segundo livro conceitua 0os espacos territoriais que

o plano determina como Especialmente Protegidos e de suas implicacdes.

A politica do plano se orienta pelos principios da manutencao do equilibrio ecolégico

dos ambientes, sejam eles, urbano, rural ou natural, pelo uso controlado dos
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recursos naturais; pela promoc¢ao do uso alternativo de outros tipos de energia; pela
protecdo, preservacao, conservacado e manutencdo das areas ambientalmente
sensiveis; pela educagdo ambiental; controle de atividades potencialmente
poluidoras; incentivo a pesquisa; participacdo social; racionalizacdo do uso do solo.
Constata-se entdo que seus objetivos se limitam a indicar acdes que contribuem
para 0 exercicio da politica apresentada. Ainda que apresente intencfes de
articulacdo entre meio ambiente e sociedade, o plano € muito amplo e pela
quantidade de diretrizes apresentadas, as medidas necessarias para o alcance de

seus objetivos ainda sdo pouco desenvolvidas.

Em principio o Cdédigo trataria das areas ambientalmente frageis a partir do conceito
dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, mas esses espacos Sao
sindnimos das APP, conceituados pelo Cddigo Florestal na esfera Federal, portanto
ndo ha tratamento especifico as areas ambientalmente frageis sendo limitado as
areas de preservacdo. Existindo a consciéncia da necessidade de um novo
tratamento aos recursos naturais do Municipio, considerando sua importancia social,

seria inovador a criacao de conceitos ligados ao regionalismo dessas areas.

Também é claro a postura tecnicista frente aos desafios proporcionados pelos ciclos
naturais e pelas peculiaridades da natureza e as interferéncias na vida urbana como
explicitado no Art. 25.:
Art. 25. O 6rgdo ambiental municipal competente somente podera permitir a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo autbnomo e
prévio, e atendidos os requisitos previstos em normas federais, estaduais e
municipais apliciveis, bem como no Plano Diretor Municipal, Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservagéo, se
existentes, nos seguintes casos:

| — utilidade publica:
a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e
cascalho;

d) a implantacéo de area verde publica em area urbana;

€) pesquisa arqueoldgica;
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f) obras publicas para implantacdo de instalacdes necessarias a captacao e
conducéo de 4gua e de efluentes tratados; e

g) implantacéo de instalactes necessarias a captacdo e conducdo de agua
e de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, observado
legislacéo federal e estadual pertinentes;

Ainda que haja um contrassenso em permitir a intervencdo nas areas de protecéo
ambiental por atividades e obras publicas, o Cdbdigo classifica as areas
ambientalmente frageis de Vila Velha em duas categorias: As Areas de Preservacgéo
Permanente, que segundo o Artigo 23 séo:
Art. 23 Areas de Preservacdo Permanente — APP, s&0 espacos territoriais
protegidos nos termos do Codigo Florestal Federal, que possuem a fungéo
de preservar o0s recursos hidricos, a estabilidade dos solos, a

biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora nativas da regido e assegurar
o equilibrio ecoldgico.

E as Unidades de Conservacdo Municipais, conceituadas pelo Artigo 29 como
sendo:
Art. 29 Unidades de Conservacgdo Municipais sdo espagos territoriais e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico Municipal,
com objetivos de conservacgdo e limites definidos, sob regime especial de

administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo, em
conformidade com as legislac@es, federal e estadual vigentes.

Apesar das subcategorizagcbes apresentadas no Codigo, as Unidades de
Conservacao Municipais e as APP’s sao conceitualmente semelhantes, pois ambas
possuem como objetivo principal a conservacdo dos ambientes naturais e
caracteristicas especiais. Essa limitacdo nos conceitos impede que se estabelecam
outras categorias que possam graduar a necessidade ou ndo de se preservar por
inteiro um setor ecoldgico. Por uma analise aprofundada e multidisciplinar é possivel
compreender que as areas ambientalmente frageis ndo devem necessariamente ser
isoladas das areas urbanas, estimulando assim a criacdo de vinculos entre a cidade

€ hatureza.

A legislacdo apresentada a populacdo, ao menos pelo documento acessivel ao
publico, ndo traz um mapeamento das areas ambientalmente frageis e também nao
apresenta niveis diferenciados quanto a necessidade de protecdo. Dessa forma nao
€ possivel compreender quais as diretrizes lancadas para a area escolhida como

objeto da dissertacédo e também para todo o territério de Vila Velha. O que é possivel
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concluir sobre o codigo ambiental do municipio € que suas diretrizes sdo muito
amplas e visa a melhoria da qualidade de vida urbana em funcdo dos espacos
naturais, ou seja, o peso dado a natureza e a cidade nao é equilibrado deixando a
natureza sob o julgamento das atividades urbanas.

5.3.4 Plano Diretor de Drenagem Urbana de Vila Velha

O Plano Diretor de Drenagem Urbana Sustentavel de Vila Velha (PDDUSVV),
elaborado pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio, apesar de ndo ser uma
lei instituida, tem por objetivo nortear as acdes de obras de infraestrutura como a
drenagem e macrodrenagem de Vila Velha. Seu conteludo total € formado por trés
volumes que orientam quanto a regulamentacdo de novos empreendimentos;
estabelece planos de controle estrutural e ndo-estrutural para os impactos existentes
nas bacias urbanas do municipio e implementa um manual de drenagem urbana
(PMVV, 2013).

Segundo o PDDUSVV a regulamentacdo "consiste de um decreto municipal que
estabeleca os critérios basicos para o desenvolvimento da drenagem urbana para
novos empreendimentos na cidade." (PDDUSVV, 2011, volume I, p. 9). O objetivo
principal é impedir que novas edificagbes, independentes de seu uso, continuem
sendo instaladas nas areas criticas alagaveis de Vila Velha. Para isso € criado um
Plano de Controle contendo as caracteristicas de cada bacia hidrografica de Vila
Velha a fim de estabelecer alternativas de controle de inundagbes. O Manual de
Drenagem sera o documento orientador na futura implementacédo de projetos de

drenagem.

S&o previstas uma série de atividades que constituem o PDDUS de Vila Velha: o
levantamento dos dados hidrologicos; o levantamento dos dados socioecondmicos e
ambientais; o estudo das bacias hidrograficas; a formulacdo de cenérios atual e
futuro; a elaboracdo de um diagnodstico e progndstico; realizacdo de simulacoes
hidrodindmicas; levantamentos complementares; proposicbes de medidas de

controle ndo estruturais; estimativa de custos para medidas estruturais.
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Apesar do carater regulador o PDDUS ndo é um documento legislador e nao é
utilizado como padréo para novas ocupacdes em Vila Velha. E um documento bem
completo em seus levantamentos e muito claro quanto a abrangéncia das areas
alagaveis existentes. O documento cita que a metodologia de elaboracao do plano é
semelhante a utilizada no desenvolvimento do PDM de 2007, contudo seu conteudo

nao possui vinculos com a legislacao vigente de Vila Velha.

Por tratar as questdes de drenagem urbana associadas as bacias hidrograficas
existentes e os bairros que abrangem, apresenta uma setorizacdo do territorio
pautado nos agentes naturais, ou seja, nas interferéncias causadas pelas variacdes
hidrolégicas de cada bacia. Essa metodologia de estudo e intervencao se apresenta
bastante viavel por conseguir avaliar os diferentes niveis de interferéncia e assim
propor distintas intervengbes evitando que as medidas sejam tratadas
unanimamente como acontece com as proposta do PDMVV.

Considerando a variacdo de areas alagadicas existentes no territério do objeto de
estudo da dissertacdo, o PDDUS tem como potencial a contribuicdo para avaliacao e
proposicdo de medidas para o planejamento das areas de expansdo urbana da
cidade. Seus resultados podem colaborar com o direcionamento da expansao e a
identificacdo de usos mais apropriados a regido. No entanto € preciso enfatizar que
o PDDUS é um instrumento colaborador no aprimoramento das diretrizes para
ocupacdes urbanas em areas ambientalmente frageis, devendo acompanhar outros
estudos que em conjunto podem chegar a solugcfes viaveis que justifiquem a

convivéncia entre cidade e natureza.

5.4 O PLANEJAMENTO URBANO PARA AS AREAS DE EXPANSAO URBANA NO
ENTORNO IMEDIATO DA RODOVIA DARLY SANTOS

A é&rea delimitada como objeto de estudo da dissertacdo é abordada por todas as

legislacbes em seus principios gerais no que tange a ocupacdo urbana e protecédo
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ambiental de Vila Velha. Contudo é mais detalhada somente no PDMVV cujo

objetivo é orientar a ocupacao urbana nessa regiao.

A Agenda 21 é um documento holistico e deve potencializar a elaboracdo e
aperfeicoamento de novas pesquisas e novos documentos. E importante que as
outras legislagdes possuam conectividade entre si e sejam um desdobramento da
Agenda 21, em busca da melhoria da qualidade de vida dos habitantes pautada na

convivéncia entre cidade e natureza.

O plano diretor apresenta em seus objetivos, propostas coerentes com a Agenda 21
e também identificam algumas areas do objeto de estudo, como de especial atuacao
devido suas caracteristicas ambientais. Porém as delimitacdes dessas areas se
limitam estritamente ao elemento natural predominante como a lagoa Encantada, a
reserva ambiental de Jacarenema e o proprio rio Jucu, relegando o entorno desses
espacos ao uso por empreendimentos industriais. O PDMVV apresenta um
zoneamento do territorio incoerente com seus objetivos principais principalmente no
que tange as preocupacbes ecoldgicas do espaco. Além disso, ndao ha qualquer

representacao quanto as planicies alagaveis.

Tal incoeréncia pode ser constatada na figura 87, onde a identificacdo dos tipos de
solos sdo sobrepostos as ocupacdes existentes e as areas destinadas a
preservacao segundo o PDMVV. Observa-se que apesar de n&o ser uma regiao de
vegetacdo exuberante, o tipo de solo, apresentado no capitulo anterior, ndo é
apropriado para receber grandes loteamentos como 0s servicos relacionados a

logistica e indUstria, presentes na regiao.

Ao mesmo tempo em que o PDMVYV incentiva em toda regidao o desenvolvimento
econdmico do municipio através da ocupagdo industrial, comercial e habitacional,
reserva pontualmente a lagoa Encantada e o Rio Jucu como se esses elementos

nao se relacionassem com seu entorno e com o todo do territorio.
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir da base cartografica da Prefeitura Municipal
de Vila Velha e dados do IJSN (1983) e PDMVV.
Retomando as trés hipoteses de crescimento da area do entorno da rodovia Darly
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Santos, lancadas no inicio dos anos 1980, € pertinente a comparacao e critica entre

as possibilidades de ocupacéo lancadas no passado, a condicdo existente e as

propostas para o futuro da regido sustentadas pelo PDMVV.

Em primeiro lugar, as trés hipoteses de ocupacédo atingiam um periodo cronolégico

impreciso, ou seja, ndo ha clareza em quanto tempo 0s planos propostos

ocorreriam, de toda forma, todas as trés estavam ligadas a conclusdo ou ndo das

obras da Terceira Ponte, cuja importancia era tamanha que interferiria diretamente
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sobre a forma de ocupacédo urbana de Vila Velha por oferecer uma nova conexao

com a capital Vitoria.

Considerando ou ndo a conclusdo da Terceira Ponte, todas as hipoteses utilizam o
rio Jucu como um delimitador do crescimento urbano. Como nesse momento havia
uma consciéncia da dificuldade de ocupacéo dos solos em seu entorno, pode-se
supor que a timida suposicdo de ocupacao se deve a inexisténcia de solu¢cbes que
colaborassem ao mesmo tempo com a ocupacdo da area e também para a

manutencao do espaco fisico existente sem prejudicar o ecossistema do local.

Uma diferenca importante encontrada entre as propostas de uso e ocupacgao entre
as trés hipoteses estd no fato de que na primeira, que considera um
desenvolvimento urbano seguindo as tendéncias daquele momento histérico,
admite, a0 menos em uma restrita regido do entorno da atual rodovia Darly Santos a
existéncia de terrenos de restinga cuja responsabilidade de plano de ocupacao seria
do poder publico. Logo em seguida, para as outras duas hip6teses essa ressalva é
desconsiderada e sdo sugeridos novos usos e ocupacdes sem qualquer ressalva.
Essa € a Unica observacdo explicita quanto a caracteristica do ambiente fisico da
regido, todas as outras propostas tratam somente da distribuicdo de tipos de usos

para toda a regido.

Considerando que no final da década de 1980 a Terceira Ponte foi inaugurada e o
Novo eixo viario contribuiu para a expansao urbana de Vila Velha, a rodovia Darly
Santos foi construida e deu-se inicio a ocupacdo do seu entorno que inicialmente
condizia parcialmente com as propostas expostas pela terceira hipétese, ou seja,
novos conjuntos habitacionais foram construidos e empresas e indastrias foram

implantadas as margens da rodovia.

A principal diferenca das propostas apresentadas na terceira hipdtese com o
PDMVV atual esta no uso do espaco proposto pela legislacdo vigente. Nesse caso,
considerando que ha trinta anos foi suposto uma ocupacdo predominantemente
residencial da area, o PDMVV sugere a predominancia da implantacdo de empresas
e industrias que motivem o desenvolvimento econémico da regido. Considerando
também que na mesma década, 1980, foi realizado o estudo de viabilidade para a
implantacdo de um pélo industrial nessa regido, pelo 1JSN, e que as condicdes

territoriais ndo eram favoraveis a implantacdo de industrias, a complexidade do
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ambiente fisico pode ter interferido no lancamento de usos propostos pelas
hipoteses, realizadas pelo mesmo instituto. Contudo, o PDMVV atual, ndo apresenta
qualguer sugestdo de cautela na ocupagdo da mesma area. Toda &rea do entorno
imediato da rodovia Darly Santos esta sujeita a ocupacdo predominantemente
industrial sem a responsabilidade minima sobre as caracteristicas fisicas do
territério, situacdo que pode agravar de sobremaneira a qualidade de vida dos

habitantes de Vila Velha além de promover grandes desequilibrios ecologicos.

Ainda que haja o Codigo do Meio Ambiente em Vila Velha, o documento falha pela
falta de mapeamento das areas ambientalmente frageis do entorno da rodovia Darly
Santos, limitando-se a analise aprofundada a respeito de sua implantacdo. Desse

modo, ele tende a ser um documento politico com pouca viabilidade prética.

7

O PDDUS é o estudo mais completo encontrado sobre as caracteristicas
hidrolégicas do entorno imediato da Rodovia Darly Santos. Porém suas diretrizes
ndo séo aproveitadas em outras leis e decretos ou até mesmo pelo préprio PDMVV.
Ainda que o estudo das bacias hidrogréaficas esteja voltado ao desenvolvimento de
métodos de drenagem, ha que se considerar a necessidade de minimizar 0s

impactos dos alagamentos para melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

Para as questdes ambientais, o0 PDDUS é o primeiro estudo que trata da hidrologia,
tdo necessarias devido aos constantes alagamentos ocorridos no municipio.
Contudo nao se trata somente de hidrologia, ou seja, € necessario 0
desenvolvimento de estudos que envolvam a vegetacao, os solos, o clima e também

a paisagem.

Para que esse territorio possa ser ocupado evitando-se 0s erros e consequéncias da
cidade consolidada, é preciso que haja um objetivo comum entre as leis e diretrizes
vigentes no municipio. Atualmente as leis urbanas e ambientais possuem objetivos
gerais distintos o que impede o desenvolvimento de ideias que possam aproximar a

cidade da natureza.

E oportuno desenvolver e aplicar novas metodologias de planejamento para
ocupacdo urbana do territério em areas de expansdo da cidade, promovendo um
rompimento no isolamento das areas ambientalmente frageis e ao mesmo tempo

uma avaliacdo mais detalhada dos tipos de usos permitidos nesses locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve por objetivo principal o estudo de areas destinadas a
expansdao das cidades portadoras de caracteristicas ambientais frageis, abordando a
importancia do reestabelecimento de vinculos entre 0 homem e a natureza para que
essa ligacdo tenha reflexo nas relacdes estabelecidas entre a cidade e o ambiente
fisico. Por todos esses anos, desde que o homem tornou-se sedentario e deu inicio
a convivéncia social, utiliza a estrutura cidade como seu método de ocupacao do
territério. Contudo as cidades ocupam uma pequena porcentagem do territério em
comparacdo com as areas nado ocupadas e ainda assim sao capazes de causar

grandes danos aos ecossistemas locais e também mundiais.

Cidades em franco desenvolvimento, muito comuns em paises emergentes como 0
Brasil, estdo na iminéncia de serem expandidas pelo territério em fungcdo do
interesse econdmico de se ocupar determinados espacos deixando a perspectiva
ecologica em segundo plano ou vista como um problema que necessita ser
eliminado. Por outro lado, as areas de interesse ambiental sdo delegadas as
legislacbes ambientais cuja preocupacao principal se limita entre conservacao,
preservagao e recuperacdo. Portanto o investimento em pesquisas que busque a
viabilidade econdmica, ecoldgica e social da ocupacédo de areas ambientalmente
frageis por estruturas urbanas desenvolvidas para essas ocupacdes ainda é pouco

representativo.

A metodologia de ocupacéo do territério pelas cidades esta pautada nas propostas
desenvolvidas em meados do século XX como os planos diretores cuja fungéo
principal é a promocéo do zoneamento da cidade em fungé&o do tipo de uso.

Posto o quadro geral onde estdo inseridas muitas cidades brasileiras, optou-se por
utilizar como objeto empirico da dissertacdo, a area do entorno imediato da rodovia
Darly Santos no municipio de Vila Velha, estado do Espirito Santo. O fato de Vila
Velha ser o bergo do desenvolvimento social e econémico do estado influenciou na
elaboracdo da contextualizacdo econbmica do Espirito Santo para uma
compreensdao de como Vila Velha alcangcou o estagio atual de desenvolvimento.

Essa contextualizacdo foi importante para a realizagdo de uma analise critica ao
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compararmos esta cidade com os demais municipios e também sua inser¢cdo no

contexto nacional e internacional.

Por ser uma area de iminente expansao urbana e portadora de caracteristicas
ambientais peculiares, optou-se pela contextualizagdo econdémica e social de Vila
Velha em busca da compreensdo da formacédo desse espaco pouco ocupado
existente no entorno da rodovia Darly Santos. Nesta investigacdo foi possivel
concluir que a cidade de Vila Velha cresceu e se expandiu ao longo de suas vias
principais, aquelas que conectam o municipio a outras localidades como Vitéria e
Cariacica. Também foi concluido que a implantacdo da rodovia Darly Santos foi
prevista no inicio dos anos de 1980, como novo eixo viario cuja finalidade seria
retirar o transito de veiculos pesados da regido consolidada de Vila Velha. Para seu
entorno j4 havia uma previsdo de ocupacao por industrias com ligacdo a area

portuéria do municipio.

Por outro lado, um estudo elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN,
1983) realizou um levantamento das condicdes ambientais e ecoldgicas desta
regido. O préprio estudo indicava que a fragilidade do solo e a caracteristica
alagadica da é&rea seriam condicbes que inviabilizavam a ocupacgdo urbana,
principalmente por zonas industriais. Contraditoriamente o0s resultados desta
pesquisa ndo foram desde entdo, agregados ao zoneamento da cidade e nao
possuem seus critérios absorvidos por outras legislacfes. Esse é um fato comum

encontrado nas leis do municipio.

Atualmente existem projetos e propostas para a ocupacao das areas desocupadas
pelas imediacbes da rodovia Darly Santos. Dentre 0s projetos previstos estd a
implantacdo de um pdélo industrial para a regido que agregaria industrias e servi¢cos
cuja funcéo principal é atender a demanda do Terminal Portuéario de Vila Velha. Em
contrapartida outro projeto, conhecido como Orange Park, tem por meta além da
implantacdo de industrias, terminais de logistica e servi¢os, a construcdo de um
loteamento imobiliario de alto padrdo que seria implantado proximo a lagoa
Encantada. Todos os projetos visam a promocao do desenvolvimento econémico do
municipio em detrimento de sua qualidade ambiental, apesar de utilizarem como
justificativa o desenvolvimento sustentavel de Vila Velha, na pratica das propostas

estudadas a sustentabilidade dos projetos é praticamente nula.
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A partir da identificacdo dos planos e projetos para as areas desocupadas do
entorno da rodovia Darly Santos, foi realizada uma anélise da legislacdo vigente do
municipio, tanto urbana quanto ambiental, buscando avaliar se as normas s&o
coerentes com as caracteristicas ambientais do lugar, se sdo complementares umas
as outras ou se existe um objetivo comum entre as mesmas. Para tal, foi
apresentado o PDM, o Codigo do Meio Ambiente, o PDDUS e a Agenda 21 do

municipio.

Dentre as quatro legislacdes apresentadas, a primeira conclusao é de que todas as
leis preveem normas para O municipio em sua totalidade, no entanto as
peculiaridades de cada regido, definida por caracteristicas eleitas em acordo com o
objetivo final da lei, sdo tratadas somente no PDM através do zoneamento. Ainda
assim no zoneamento sdo incluidos somente areas de grande visibilidade na cidade
como 0s rios, morros e reservas, sendo os demais espacos de caracteristicas
ambientais frageis nao representados na legislacdo. O PDDUS traz uma setorizacao
baseada no alcance das bacias hidrograficas do municipio e consegue desenvolver
vinculos entre o funcionamento das bacias e as areas urbanas. Contudo sua anélise
€ limitada por tratar somente das questdes hidricas do municipio. Até o momento
ainda ndo existem estudos sobre a interferéncia da cidade sobre outros elementos
naturais como o solo e a vegetacdo. Entende-se que as constantes enchentes
ocorridas em Vila Velha tenham motivado a elaboragcdo de um estudo mais
aprofundado sobre o comportamento das aguas, porém as praticas de suas

determinacdes néo sao efetivadas.

O Cadigo do Meio Ambiente é um documento de cunho politico e pouco efetivo.
Suas determinacdes sao generalizadas e ndo apresentam profundidade na
caracterizacdo do territério vila velhense. Ja a Agenda 21 é reflexo da agenda
nacional e apesar de caracterizar o municipio segundos aspectos econdmicos,

sociais e culturais, também dispde de normas generalizadas.

Entende-se que o crescimento da cidade, considerando a diferenca no nivel de
interferéncia, sempre vai causar desequilibrios no meio ambiente. Contudo, ao ser
detectada uma incoeréncia entre os métodos de ocupagdo urbana e o ambiente
fisico é possivel construir formas de ocupacdo menos agressivas e que sejam

aliadas as caracteristicas naturais e ambientais. Nao € possivel afirmar que existira
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equilibrio entre a cidade e a natureza, mas é certo concluir que os métodos atuais
sdo altamente destruidores e podem contribuir com a exterminacdo de recursos
basicos para a sobrevivéncia humana. Spirn (1995, p. 290) cita que “no presente
nao esta apenas o pesadelo do que a cidade pode se tornar se as tendéncias atuais
continuarem, mas também o sonho do que a cidade poderia ser.” Sendo assim, é de
grande importancia o reestabelecimento nas relacdes entre homem e natureza para
que tenha reflexo nos métodos de planejamento e execucdo das cidades de maneira
a garantir melhorias na qualidade de vida do ser humano.

Um aspecto importante para o trabalho é que, conforme defendido por Ab'Saber
(1989), os espacos ecoldgicos ou areas ambientalmente frageis podem sim receber
alguns tipos de ocupacdo predeterminadas em funcdo de suas préprias
caracteristicas, desde que todas elas sejam dedicadamente estudadas e
confrontadas para enfim validar os tipos de usos que podem receber. Atualmente as
areas ambientalmente frageis séo tratadas como espacos que devem ser intocados,
isolados da cidade por vérias legislacdes brasileiras. E a pratica da construcdo dos
"paraisos terrestres" como trabalha Diegues (2000) em sua obra, que expdes as
ideologias do século XIX onde eram criados parques naturais cujo objetivo era a
exposicdo de uma natureza “"intocada”. E preciso transpor a ideia de parque natural

para que a natureza seja considerada um elemento da cidade.

Em areas de iminente expansao urbana, diante do territério ambientalmente fragil,
esta a oportunidade da revisdo no planejamento urbano incluindo a avaliacdo de

seus tipos de usos e fungdes.

Para o entorno imediato da rodovia Darly Santos, a tendéncia de ocupacdo em
curso, totalmente influenciada pela possibilidade de crescimento econdémico de
empresas particulares, avanca pela persistente ideia da destruicéo do territorio fisico
como solucao das dificuldades de ocupacédo oferecidas pelo territorio. Fatalmente a
area serd ocupada ignorando-se as caracteristicas dos solos e a negligéncia pela
variacdo dos ciclos hidrolégicos recorrentes na regido. Mas por outro lado, Vila
Velha ainda possui grandes areas ndao ocupadas que poderiam receber propostas

de ocupacéo pautadas na multidisciplinaridade necesséria ao planejamento urbano.

E necessario o desenvolvimento de estudos do ambiente fisico que possam

estabelecer gradientes de ocupacdo de seu territorio rompendo a facilidade
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encontrada nas propostas de isolamento de determinadas areas, chamadas de APP,
como se esses elementos fisicos ndo participassem de todo um contexto do territorio

e se relacionassem com outros elementos.

Para que possa haver uma efetiva mudancga no planejamento de ocupacao de Vila
Velha é essencial uma mobilizacdo da gestdo urbana, onde o poder publico se
desprenda dos interesses econdmicos e se concentre na verdadeira preocupacao

com a qualidade de vida dos habitantes de seu territorio.
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