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RESUMO

Analisa os espacgos fluviais urbanos, abordando os impactos provenientes da
urbanizacdo, a importancia da presenca destes nas cidades e as possibilidades
atuais de preservacao e recuperacao. Utiliza como contexto empirico o Rio Jucu,
importante manancial no Estado do Espirito Santo, responsével pelo abastecimento
de grande parcela da populagdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, cuja
Bacia Hidrografica ocupa posicédo estratégica no contexto estadual, na regido mais
importante do Estado do ponto de vista econdmico, devido ao grande fluxo de
pessoas e mercadorias que acontece nos importantes portos, rodovias e ferrovias
existentes. Objetiva caracterizar a é&rea da bacia hidrografica do Rio Jucu,
identificando especificidades e conflitos; analisar a evolucdo e a forma de ocupacao
urbana na area de estudo; realizar um diagndéstico das condi¢des socio-ambientais
atuais na area; e investigar o cumprimento da legislagdo, em ambito federal,
estadual e municipais, de protecdo ao meio ambiente e ocupacdo do solo na area
em estudo. Aborda mais detalhadamente as duas areas urbanas conectadas pelo rio
- a Sede de Marechal Floriano e a Regido da Barra do Jucu, em Vila Velha - e
estabelece um comparativo entre as duas cidades e sua relacdo com o Rio Jucu.
Constata que a realidade atual do Rio Jucu ndo condiz com sua grande importancia
sécio-econdmica, visto que este encontra-se atualmente bastante degradado,
sofrendo graves impactos ambientais desde as cabeceiras até a foz, que ameacam
a qualidade e a quantidade de suas aguas. Conclui que a legislacéo existente dispde
de instrumentos importantes para a protecio das Areas de Preservacio
Permanente, havendo, contudo, dificuldades no seu cumprimento efetivo,
principalmente devido a falhas na fiscalizacdo e no planejamento das cidades, que

comprometem a qualidade ambiental de tais areas.

Palavras-chave: Rios. Impacto ambiental. Urbanizacdo. Area de Preservacio
Permanente. Jucu, Rio (ES).



ABSTRACT

It analyzes the urban river spaces, addressing the impacts of urbanization, the
importance of these impacts in the cities and the current possibilities for preservation
and restoration. Jucu River is used as an empirical context, one important watershed
in the state of Espirito Santo, responsible for supplying a large portion of the
population of the metropolitan region of Vitoria, whose basin occupies one strategic
position in the state context in the most important region of the state, economically
saying, due to the large flow of people and goods that happens in major ports,
highways and railroads in existence. It aims to characterize the area of Jucu River’s
basin, identifying characteristics and conflicts; it analyzes the evolution and form of
urban settlement in the area of study, a diagnosis of current socio-environmental
conditions in the area, and investigates compliance with the legislation in federal,
state and municipal context, environmental protection and land use in the study area.
It also discusses in detail the two urban areas connected by the river - the
headquarters of Marechal Floriano and region of Barra do Jucu, in Vilha Veha - and a
comparison between the two cities and their relationship with the Jucu River. It is
possible to note that the current reality does not reflect Jucu River's great socio-
economic importance, once it is very degraded, suffering serious environmental
impacts from the headwaters to the mouth, which threaten the quality and quantity of
its waters. Finally, the existing legislation provides essential tools for the protection of
the Permanent Preservation Areas. There are difficulties, however, in its effective
implementation, mainly due to failures in the supervision and planning of the cities,

which compromise the environmental quality of such areas.

Keywords: Rivers. Environmental impact. Urbanization. Permanent Preservation
Area. Jucu River (ES).
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1. INTRODUCAO

As aguas, essenciais a manutencdo da vida na Terra, para dessedentacdo de
homens e animais, preparo de alimentos, higiene, irrigacdo, geracdo de energia,
navegacao, entre outras funcdes, sempre estiveram presentes nas cidades e no
imaginario do homem, formando os mais belos cenérios do planeta e possibilitando a
descoberta e ocupacao de novos territorios. Mas apesar dessa relacao intima entre
as cidades e as aguas através dos tempos, conflitos entre urbanizacdo e natureza

sempre existiram e estdo, cada vez mais, sendo agravados.

O tema desta pesquisa diz respeito aos espacos fluviais urbanos, abordando os
impactos provenientes do processo de urbanizacdo, sua importancia e as
possibilidades atuais de preservacdo e recuperacdo, utilizando como contexto
empirico o Rio Jucu, importante manancial no Estado do Espirito Santo, responsavel
pelo abastecimento da maior parte da populacdo da Regidao Metropolitana da
Grande Vitoria.

O conflito entre a expansdo urbana e a conservacdo do meio ambiente vem sendo
agravado principalmente a partir da segunda metade do século XX, quando o
processo de urbanizacdo passou a acontecer de forma mais intensa e acelerada.
Segundo Font (2003), a partir da década de 1970, o mundo passou a observar um
novo processo de urbanizagédo, o fendmeno da “exploséo das cidades”, uma nova
configuracdo espacial urbana em consequéncia de processos de expansao
acelerada das cidades, que vem levantando novos problemas para os quais 0s
instrumentos tradicionais de planejamento e gestdo ndo tém se mostrado eficazes.
Grande parte desses problemas estd relacionada a impactos ambientais e se
manifestam na expansdo urbana sobre areas de interesse ambiental, como a
ocupacgao de areas ribeirinhas e de encostas de morros; na polui¢cdo das aguas, dos
solos e do ar; na destruicAo da vegetacdo natural; nas desigualdades socio-
espaciais; etc, muito recorrentes no cotidiano da vida urbana. Estes fatos podem
oferecer riscos a populagédo, sendo cada vez mais frequente o acontecimento de

desastres como enchentes e desmoronamentos de encostas nas cidades.

Assim, as cidades se expandem cada vez mais rapido e sem um planejamento

realmente eficaz, sem as condi¢cfes de infraestrutura necessarias ao assentamento
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de toda a populacéo, levando a parcela menos favorecida dessa populacdo a se
instalar em areas de interesse ambiental e/ou de risco, ocasionando desastres e
degradacdo. A ocupacdo dessas areas pelas classes sociais mais baixas acontece
mais comumente porque geralmente sdo consideradas espacos desvalorizados,
desprezados pelos processos formais de urbanizagdo devido aos riscos e aos
impedimentos legais, transformando-se em paisagens residuais sujeitas as
ocupacdes irregulares (BRITO; SILVA, 2006). Mas, segundo Ribas (2004), n&o
somente a populacdo pobre ocupa as areas de protecdo ambiental. Muitas vezes a
paisagem € tratada como um produto, ou seja, a proximidade dos bens naturais
favorece a supervalorizacdo da area, atraindo empreendimentos de alto padrao, que
nao deixam de ser ocupacoes irregulares e sao legitimadas pelo poder publico. Fica

claro, portanto, o conflito existente entre moradia e preservacdo ambiental.

Por outro lado, quando bem conservadas, as areas naturais em meio urbano podem
proporcionar significativa melhora na qualidade de vida dos habitantes da cidade, se
forem considerados seu grande potencial paisagistico e enquanto estruturas de
lazer, seu valor de amenidade ambiental em meio ao espaco densamente
construido, sua importancia ecoldgica, social, econdmica, simbdlica, historica e
cultural, sendo capazes de contribuir para a experiéncia urbana ao ampliar a

capacidade de fruicdo da paisagem (COSTA, 2006).

Contudo, as aguas urbanas e suas varzeas, foco principal deste trabalho, sdo areas
especialmente frageis e vém sofrendo graves interferéncias da urbanizacao,
respondendo aos impactos com a ocorréncia cada vez mais séria e frequente de

enchentes e inundagdes:

“As grandes cheias provocadas pelos temporais na cidade ultrapassam a
capacidade dos leitos dos cursos d’agua, com suas varzeas ocupadas e
apertadas entre edificios, ruas, diques e comportas. As enchentes
resultantes sdo maiores, fluem mais rapidamente e sdo mais destrutivas do
gue as enchentes provocadas por tempestades semelhantes antes da
urbanizacao” (SPIRN, 1995, p.147).

Ressalta-se a importancia de se preservar e utilizar os recursos naturais de forma
correta, pois, se reconhecidas e bem aproveitadas, as forcas da natureza podem

contribuir para a conformacdo de um habitat urbano benéfico; mas, quando
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ignoradas ou subvertidas, ampliam as calamidades que h& séculos castigam as
cidades, como enchentes, deslizamentos e poluicdo do ar e da dgua (SPIRN, 1995).
E, provando que € possivel recuperar a qualidade das aguas urbanas, surgem cada
vez mais iniciativas de recuperacdo e valorizacdo de rios e corregos em diversas
cidades no mundo (GORSKI, 2010).

Faz-se necessério, portanto, que as cidades tenham planos de desenvolvimento
urbano eficazes, que equilibrem crescimento e preservacdo do meio ambiente,
aliados a fiscalizacéo eficiente e acompanhados de outras politicas publicas como
habitacdo, saneamento, infraestrutura, educacao, etc, proporcionando a valorizagao

da paisagem natural e o uso dos recursos naturais de forma racional e justa.

Este trabalho objetiva analisar e entender a problematica da preservacédo das aguas
urbanas, tracando um panorama da situacdo atual das Areas de Preservacdo
Permanente das margens de corpos d’agua em meio urbano, utilizando como area
de estudo o Rio Jucu, no Estado do Espirito Santo, de grande importancia no
abastecimento de 4gua e na geracdo de energia para a Regido Metropolitana de
Vitéria, bem como para os municipios da Regido Serrana por ele percorridos.
Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa se propde a caracterizar de forma
geral a area da bacia hidrogréfica do Rio Jucu, identificando especificidades e
conflitos; analisar a forma de ocupacdo urbana na area de estudo; avaliar as
condicbes sbécio-ambientais atuais na area; e investigar o cumprimento da
legislacdo, em ambito federal, estadual e municipais, de protecdo ao meio ambiente
e ocupacao do solo na area em estudo. A figura 01 a seguir apresenta a localizacdo
da bacia hidrografica do Rio Jucu no Estado do Espirito Santo.

i : J ~?‘°<9

Figura 01: Localizacéo da regido de estudo no Estado e no pais. Fonte: Adabtz;do de iJSN (2009).
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Com relacdo ao objeto empirico, propde-se analisar a situacdo atual do rio no
contexto territorial em que esta inserido, segundo questdes ambientais, sociais, sua
importancia econdmica, etc. A bacia hidrografica do Rio Jucu, com uma éarea de
2.032 km2, abrange municipios da Microrregido Sudoeste Serrana — Domingos
Martins e Marechal Floriano — e da Microrregidao Metropolitana — Viana, Vila Velha,

Cariacica e Guarapari®, conforme figura 02 a seguir.

ORI

DOMINGOS MARTINS
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]/
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Figura 02: Municipios da bacia hidrografica do Rio Jucu. Fonte: Adaptado de 1JSN (2009).

Devido a sua grande extenséo e por serem as areas urbanas o interesse principal da
pesquisa, ndo serd estudada detalhadamente neste trabalho toda a bacia
hidrografica, restringindo-se a abordagem mais detalhada a duas &reas urbanas
conectadas pelo rio: a Sede de Marechal Floriano, as margens do Rio Jucu Braco
Sul, na Regido Serrana do Estado do Espirito Santo, e a Regido da Barra do Jucu,
onde o Rio Jucu desagua no Oceano Atlantico, em Vila Velha, Regido Metropolitana
da Grande Vitoria (figura 03). De toda a bacia hidrografica do Rio Jucu foram
selecionadas essas duas areas, primeiramente porque, dentro do campo de
Arquitetura e Urbanismo, interessam a pesquisa de forma especial as areas urbanas
atravessadas pelo rio. Nos outros municipios que compdem a bacia, o rio percorre
apenas area rural e pequenos povoados. Em segundo lugar, houve a preocupacao
de eleger uma area na Regido Serrana, mais préxima das nascentes do rio, e outra

na Regido Metropolitana, junto a foz, buscando fazer um comparativo entre esses

! Microrregides de Gestdo Administrativa do Estado do Espirito Santo, segundo as Leis Estaduais n°
5.120/95, 5.469/97, 5.849/99, 7.721/2004 e Lei Complementar n® 318/2005 (INSTITUTO..., 2009).
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dois lugares distintos, analisando o histérico de ocupacdo de ambos e de que
maneira se relacionam com o rio, para entender como esses fatores influenciaram

na situacao atual do mesmo.

. : —
<\£”u S Yon
:‘, )‘/J" QO
Fadd R,
¢ )A @

\

) RIO JUCU BRACO NORTE,

Figura 03: Localizac¢&@o das areas urbanas selecionadas: municipios de Marechal Floriano e Vila
Velha marcados em vermelho. Fonte: Adaptado de IJSN (2009).

Numa breve caracterizacao inicial do objeto empirico, pode-se dizer que o Rio Jucu
nasce no municipio de Domingos Martins, na Regido Serrana do Estado, e desagua
no municipio de Vila Velha, pertencente a Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
atravessando durante seu percurso varias realidades distintas: remanescentes de
mata atlantica, areas de cultivo de agricultura, pastagens e areas ja urbanizadas,
onde teve inclusive alguns trechos retificados. O Rio Jucu possui inicialmente duas
vertentes: Braco Sul e Braco Norte, ambas com nascentes em Domingos Martins. O
Rio Jucu Braco Norte é o trecho de maior extensao, considerado o curso principal do
rio. O Rio Jucu Braco Sul é considerado o principal afluente do Rio Jucu, que
atravessa a area urbana da Sede do municipio de Marechal Floriano, também na
Regido Serrana, e desagua no rio principal na divisa entre 0s municipios de

Domingos Martins e Viana, este ultimo ja pertencente a Regido Metropolitana.

A metodologia adotada abrange pesquisa bibliografica e levantamento das
informacgdes relativas ao contexto empirico. A pesquisa bibliografica, de cunho
tedrico-conceitual, foi necessaria inicialmente na estruturacdo do trabalho, e
objetivou o aprofundamento teérico em relacdo ao tema de uma forma geral,

abordando os impactos do processo de urbanizacdo sobre as areas de interesse
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ambiental, em especial as relacionadas as 4guas, com foco nos impactos sobre 0s
mananciais urbanos, a importancia da preservacdo desses recursos naturais e as
solucdes que podem ser adotadas para a preservacdo. Em seguida, procedeu-se a
pesquisa empirica, dividida em duas partes. Inicialmente foi feita uma pesquisa para
0 conhecimento da area em estudo — o Rio Jucu — através de livros, relatorios e
diagnosticos existentes, artigos de jornais, mapas e imagens aéreas, obtidos em
acervos de o6rgdos governamentais do Estado do Espirito Santo como IEMA —
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos? e 1JSN — Instituto Jones
do Santos Neves®. Os dados em andlise compreendem estudo dos atuais usos e
formas de ocupacdo do solo, dados demograficos e de infraestrutura, imagens
aéreas década por década desde 1970 para entendimento da evolucédo da ocupacéo
da regido, informacfes acerca dos principais impactos ambientais que o Rio Jucu
sofre atualmente, e a legislagcdo pertinente ao tema existente em ambito federal,
estadual e municipais. A segunda etapa da pesquisa empirica consistiu no
levantamento de informag¢des em campo, diretamente na area analisada, de forma
pontual devido a grande extensdo da area em estudo, sendo mais detalhada nas
duas areas urbanas selecionadas. As atividades de campo aconteceram mais
intensamente no segundo semestre do ano de 2011 e no inicio do ano de 2012, e,
desta forma, foi possivel conhecer a area com o Rio Jucu no seu nivel normal de
agua e também no periodo das chuvas mais fortes, identificando-se a ocorréncia de
enchentes. Nesta etapa foi realizado o registro fotografico® das questdes mais
relevantes, como 0s principais impactos e conflitos sdcio-ambientais existentes, as
areas em melhor estado de conservacao, os diferentes usos do solo encontrados.
Foram realizadas também, embora de maneira informal, entrevistas nas prefeituras,
no IEMA e em campo, diretamente com os moradores da area, tanto em Marechal
Floriano como na regido da Barra do Jucu, onde se conversou com representantes

da comunidade e pescadores do Rio Jucu.

? Entidade autérquica vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, com
autonomia técnica, financeira e administrativa, com finalidade de planejar, coordenar, executar,
fiscalizar e controlar as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos estaduais e dos recursos
naturais federais cuja gestao tenha sido delegada pela Uniéo.

® Instituto vinculado & Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) do Espirito Santo,
com objetivo de produzir conhecimento e subsidiar politicas publicas através da elaboracdo e
implementacdo de estudos, pesquisas, planos, projetos, programas de acao e organizacao de bases
de dados estatisticos e georreferenciados, nas esferas estadual, regional e municipal, voltados ao
desenvolvimento socioecondémico do Espirito Santo, disponibilizando essas informacdes ao Estado e
a sociedade.

* As imagens apresentadas ao longo do trabalho que ndo possuem indicac&o de fonte s&o da autora.
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7

A tematica abordada na pesquisa € atual — visto que a discussdo sobre os
problemas ambientais urbanos é recorrente, especialmente neste periodo de
reforma do Codigo Florestal Brasileiro — e urgente, pois 0s desastres ambientais
estdo atingindo as cidades com uma frequéncia e uma intensidade cada vez
maiores, devido principalmente a dimensdo que as areas urbanas adquiriram com
uma forma de ocupagédo muitas vezes equivocada. A importancia dessa pesquisa
consiste em alertar para a situacéo de degradacdo em que se encontram atualmente
a maioria dos mananciais urbanos, em especial o Rio Jucu, de suma importancia no
contexto estadual como j& mencionado, e também demonstrar a possibilidade de se
reverter este quadro, recuperando a qualidade ecoldgica e paisagistica das aguas
urbanas, para a construcdo de cidades mais saudaveis e sustentaveis. A escolha do
objeto de estudo empirico se justifica devido a grande relevancia do Rio Jucu no
contexto estadual, ocupando papel estratégico na economia capixaba, como um dos
principais rios para o abastecimento de 4gua e a geracdo de energia para a Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, onde estd concentrada a maior parcela da

populacao, das industrias, servicos e empregos do estado.

O trabalho é estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro de carater introdutorio,
onde sédo apresentados brevemente o tema da pesquisa, 0S objetivos, 0 objeto
empirico, a metodologia utilizada e a importancia do estudo. O segundo capitulo,
intitulado “Meio Ambiente Urbano: impactos e possibilidades de preservacao”,
aborda o embasamento teodrico-conceitual, apresentando as questdes relativas aos
efeitos da urbanizacdo sobre o meio ambiente e, de forma especial, sobre os
mananciais urbanos. Este capitulo divide-se em cinco itens. O primeiro aborda a
problematica dos impactos ambientais urbanos numa perspectiva mais ampla — as
consequéncias da urbanizacdo para o meio ambiente, que atingem em maior ou
menor grau diversas cidades no mundo. No segundo item a abordagem é
direcionada aos impactos que a urbanizacdo exerce sobre os cursos d’agua,
tratando de questbes como a poluicdo, a escassez, a desvalorizacdo, a
artificializacdo, as ocupacdes irregulares, as enchentes, etc. O terceiro dedica-se a
importancia da manutencdo das aguas em meio urbano, apesar dos problemas
existentes, do ponto de vista da identidade do lugar, da paisagem, do lazer, de
aspectos ambientais e ecoldgicos, questdes que vado além do abastecimento,

influenciando diretamente na qualidade de vida dos habitantes das cidades. O
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quarto item alerta para as possibilidades de preservacdo dos recursos hidricos nas
cidades, através da visibilidade e acessibilidade, da educacdo e conscientizacédo
ambiental, da valorizacdo das margens, da preservacao das varzeas e da vegetacao
ciliar, entre outras medidas, apresentando estratégias de recuperacdo de rios
urbanos, que ja vem sendo adotadas em diversas cidades no mundo, com exemplos
de projetos bem sucedidos. Finalizando o capitulo, ha uma sintese dos principais
aspectos de toda a fundamentacdo tedrica que norteardo o estudo empirico da

pesquisa.

Para tanto, o segundo capitulo foi embasado em conceitos encontrados nas obras
de diversos pesquisadores, dentre eles cabe citar SPIRN (1995) e COELHO (2001),
gue apresentam estudos relativos aos impactos ambientais urbanos; COSTA (2006),
CUNHA (2009) e GORSKI (2010) que abordam mais especificamente a questao das
adguas em meio urbano; BRITTO e SILVA (2006) e RIBAS (2004) que versam sobre
a ocupacao irregular das areas de interesse ambiental e os riscos de desastres que

atingem a populacdo em consequéncia dessa ocupacao; entre outros.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo empirico e divide-se em trés subcapitulos.
O primeiro subcapitulo apresenta a localizacdo e caracterizacdo da area de estudo,
de forma ampla e introdutéria, abordando as principais caracteristicas da regiao da
bacia hidrografica de modo a iniciar o conhecimento do objeto empirico. Sao
abordados neste item: a contextualizacdo territorial em que se insere a area de
estudo; a caracterizacdo do Rio Jucu especificamente, aspectos geogréaficos, bem
como sua importancia no contexto estadual; as caracteristicas demograficas e de
infraestrutura da regido; a descricao, de forma geral, do uso e ocupacgéo do solo na
bacia, pois, como sera discutida na fundamentacédo tedrica, essa questdo tem
influéncia direta sobre a situacdo do rio; e 0s principais problemas ambientais que
ocorrem atualmente em toda a area da bacia. O segundo subcapitulo trata da
evolucdo da ocupacéao urbana no entorno do Rio Jucu, focando a analise, a partir de
entdo, nas duas areas urbanas selecionadas. Inicialmente é apresentado um breve
histérico da ocupacao da regido e, em seguida, é feita a analise a partir de imagens
aéreas desde a década de 1970, quando a urbanizacdo ganhou maior impulso no
Estado do Espirito Santo, devido principalmente a crescente industrializacdo. No

terceiro subcapitulo é apresentado um diagndstico sécio-ambiental das duas areas
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urbanas em andlise, abordando os principais conflitos identificados, com base em

diagndsticos anteriores e, principalmente, nas visitas de campo.

O quarto capitulo aborda a legislacdo pertinente as Areas de Preservacéo
Permanente nas esferas federal, estadual e municipais — Marechal Floriano e Vila
Velha. Sdo comentadas as questdes mais relevantes para o tema da pesquisa e que
relacionam-se com o objeto empirico. Objetiva-se, com isto, compreender a relacao
da legislacdo vigente com a situacdo atual do Rio Jucu nas areas em estudo, por
exemplo, se as leis existentes sdo suficientes e eficazes para a sua protecdo e se

estdo sendo efetivamente cumpridas.

No quinto e Ultimo capitulo sdo apresentadas as consideragfes finais obtidas no
decorrer da pesquisa, recuperando 0s principais conceitos e realizando uma
avaliacao final da situacao atual do Rio Jucu, com base na teoria abordada e nos

dados empiricos obtidos.
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2. MEIO AMBIENTE URBANO: IMPACTOS E POSSIBILIDADES DE
PRESERVACAO

2.1. IMPACTOS AMBIENTAIS URBANOS

A urbanizacdo vem modificando muito o meio ambiente, gerando, em muitas
cidades, impactos soOcio-ambientais, tais como distribuicdo desigual dos recursos
naturais e desastres ambientais cada vez mais frequentes. A concentragdo urbana
no Brasil, da ordem de 80% da populacdo, tem se desenvolvido de forma pouco
planejada, com grandes conflitos, transformando o ambiente natural. Segundo
Coelho (2001, p.23),

“a sociedade transforma o ecossistema natural, criando com a civilizagao
urbana um meio ambiente urbano, ou seja, um novo meio, um novo
ecossistema, ou melhor, um ecossistema urbano (uma totalidade de
relagBes e de interagdes no seio de uma unidade tédo localizavel como um

nicho: o aglomerado urbano) no ecossistema natural”.

Morin® (1997, apud COELHO, 2001, p.22) define ecossistema como “uma unidade
formada pela unido de um biétopo, ou seja, de uma base geofisica, e de uma
biocenose, que € o conjunto das interacbes entre as vidas animais e as vidas
vegetais”. Nesta perspectiva, a cidade pode ser considerada um ecossistema, pois
existe uma base geofisica que € constantemente modificada pelas interacbes da
sociedade. Ou seja, as interacdes da sociedade nas cidades modificam aquele
ambiente natural e conformam um novo ambiente, 0 ecossistema urbano, composto
pelas &guas, flora e fauna presentes nas cidades, mas também pelos individuos,
qgue interferem constantemente no ambiente e sofrem também interferéncias deste,

como afirma Coelho:

‘o ambiente ou meio ambiente é social e historicamente construido. Sua
construgdo se faz no processo da interagdo continua entre uma sociedade
em movimento e um espaco fisico particular que se modifica
permanentemente. O ambiente é passivo e ativo. E, ao mesmo tempo,
suporte geofisico, condicionado e condicionante de movimento,
transformador da vida social. Ao ser modificado, torna-se condicdo para

novas mudangas, modificando, assim, a sociedade” (COELHO, 2001, p.23).

° MORIN, E. Por um Pensamento Ecologizado. In: CASTRO, E.; PINTON, F. (orgs.). Faces do
Trépico Umido. Belém: CEJUP, 1997.
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Coelho (2001, p.24) define impacto ambiental como “o processo de mudangas
sociais e ecologicas causado por perturbacbes (uma nova ocupacdo e/ou
construcdo de um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma industria) no
ambiente”. A autora argumenta ainda que “o impacto ambiental ndo €, obviamente,
s6 resultado (de uma determinada acédo realizada sobre o ambiente): é relacédo (de

mudancas sociais e ecoldgicas em movimento)” (COELHO, 2001, p.25).

Segundo Coelho (2001), na producdo dos impactos ambientais, as condi¢cdes
ecologicas alteram as condi¢des culturais, sociais e historicas, e sdo, também, por

elas transformadas, pois impacto ambiental diz respeito

“a evolugao conjunta das condigdes sociais e ecoldgicas estimulada pelos
impulsos das rela¢des entre forgas externas e internas a unidade espacial e
ecolégica, histérica ou socialmente determinada. E a relagdo entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente”
(COELHO, 2001, p.24-25).

Em relacdo as modificagcdes impostas ao meio ambiente pela sociedade, Spirn
exemplifica que a topografia de Boston foi mais alterada por atividades humanas nos
altimos 150 anos do que pelos processos naturais nos 10 mil anos anteriores, de
modo que “os cidadaos de Boston assumiram um papel de agentes geoldgicos, com

uma forga equivalente ao gelo, a agua e ao vento” (SPIRN, 1995, p.31).

No mundo todo os ambientes urbanos tém concentrado cada vez mais populacéo,
acarretando um crescimento descontrolado das cidades, que vem causando sérios
problemas de ordem social, econdbmica, politica e ambiental. Para Souza (2005),
guanto maior e mais complexa for a urbe, maiores serdo 0s impactos, que
geralmente recaem sobre a sociedade na forma de catastrofes. Assim, as grandes
aglomeracdes urbanas tém diminuida a sua capacidade de provisdo das
necessidades basicas da vida da populacdo: alimentacdo, abrigo, agua e uma

disposicéo segura dos residuos (SPIRN, 1995).

A viséo limitada do planejamento urbano atual, tratando tais problemas de forma
compartimentada, tem contribuido para agravar a situacdo atual das cidades,
levando-as a um caos ambiental urbano com custo extremamente alto para a
sociedade (GUERRA; CUNHA, 2001). O tratamento das questbes ambientais
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urbanas é essencialmente interdisciplinar, e requer uma visdo ampla para buscar as

melhores solucdes, pois,

“especialistas, em consequiéncia da segmentacao dos saberes pela ciéncia
moderna, limitam-se aos temas de seu dominio particular, operacionalizando
os saberes fragmentados, a partir da légica hegemobnica do
desenvolvimento. [...] O olhar técnico compartimentado apenas promove
uma adequacdo do meio ambiente e da sociedade o projeto proposto,
fazendo com que outros olhares e saberes ndo enquadrados pelo discurso
técnico-cientifico sejam, assim, excluidos dos processos de classificacdo e
de definigdo sobre os destinos dos espagos” (ZHOURI; LASCHEFSKI;
PEREIRA, 2005, p.17).

Uma questdo preocupante decorrente da urbanizacdo € a ocupacido de Areas de
Preservacdo Permanente®, que sdo protegidas por Lei, pois tem a funcdo de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, a protecdo do solo e a garantia do
bem-estar da sociedade. Sdo areas delicadas, onde a protecdo oferecida pela
vegetacdo nativa € essencial para garantir a conservacao do solo, a quantidade e a
qualidade das aguas, a protecdo da biodiversidade, o abrigo para os animais
silvestres, a preservacdo da paisagem, a melhoria do microclima e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacao, especialmente quando estao

inseridas no espaco urbano.

Em muitas cidades a populacdo das areas centrais vem diminuindo, enquanto
cresce a ocupacao das periferias (SPIRN, 1995), geralmente em areas
ambientalmente frageis e desprovidas de infraestrutura. A especulacdo imobiliaria,
as desigualdades sociais e a falta de planejamento favorecem a expansdo da malha
urbana sobre areas de interesse de preservacao, como fundos de vales, encostas
de morros, margens de cursos d’agua e florestas. Assim, areas naturais, que

apresentam alto grau de fragilidade, depois de ocupadas acabam, quase sempre,

6 Segundo a Resolugdo CONAMA 303 de 20/03/2002, que sera abordada no terceiro capitulo,
constitui Area de Preservagdo Permanente a area situada em faixa marginal de cursos d’agua; ao
redor de nascente ou olho d’agua; ao redor de lagos e lagoas naturais; em vereda e em faixa
marginal; no topo de morros e montanhas; nas linhas de cumeada; em encosta com declividade
superior a 100 por cento ou quarenta e cinco graus; nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e
chapadas; nas restingas; em manguezal; em duna; em altitude superior a mil e oitocentos metros; nos
locais de refligio ou reproducdo de aves migratérias; nos locais de refagio ou reproducdo de
exemplares da fauna ameacados de extingdo; nas praias, em locais de nidificacdo e reproducéo da
fauna silvestre.
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por desaparecer da paisagem urbana. Muitas vezes restam apenas fragmentos
isolados e poluidos, que ndo cumprem mais suas fun¢Bes naturais enquanto

“habitat” para flora e fauna.

A ocupacdo dessas areas ndo representa somente um problema ecoldgico, mas
também, muito frequentemente, riscos de vida e de perdas materiais a populacao.
Britto e Silva (2006, p.18) definem risco ambiental como a “existéncia de uma maior
probabilidade de ocorréncia de desastres que afetem a integridade fisica, a saude
ou os vinculos sociais da populagcdo em determinadas porcdes do territério”. E,
segundo Spirn (1995, p.127), “os riscos podem ser prevenidos, mitigados ou
evitados pela localizacdo, construgdo e projeto de edificacdo apropriados”, para
tanto, "cada cidade deve conhecer 0s riscos a que esta sujeita, os lugares mais
perigosos e quantas pessoas estdo em risco”. Conhecendo as caracteristicas
naturais da regido, os niveis e intensidade das interven¢fes antropicas, os indicios
de instabilidade das encostas e os dados de pluviosidade, e considerando a
existéncia de metodologias para a determinacdo e o monitoramento das areas de
risco, € possivel reduzir o carater catastrofico dos eventos naturais (SCHAFFER et
al., 2011). Mas o que se percebe atualmente é que as cidades ndo sdo capazes de
prevenir e evitar os riscos ambientais, ja que ndo conseguem conter 0 avanco da

ocupacao irregular sobre as areas suscetiveis a desastres.

Ainda, de acordo com Coelho (2001), os problemas ambientais — ecoldgicos e
sociais — ndo atingem de forma igualitaria todo o espaco urbano. Os espacos fisicos
de ocupacdo das classes sociais menos favorecidas sdo muito mais atingidos do
gue os das classes mais elevadas:

“A distribuicdo social das primeiras estd associada a desvalorizagdo de
espaco, quer pela proximidade dos leitos de inundacdo dos rios, das
industrias, de usinas termonucleares, quer pela insalubridade, tanto pelos
riscos ambientais (suscetibilidade das areas e das populagbes aos
fenbmenos ambientais) como desmoronamento e erosdo, quanto pelos
riscos das provaveis ocorréncias de catastrofes naturais, como terremotos e
vulcanismos” (COELHO, 2001, p.28).

Sob esta mesma Otica, Britto e Silva (2006) afirmam que as populacdes que residem
nos territorios de maior risco ambiental sdo justamente aquelas situadas nos niveis

inferiores da escala de estratificagcdo social, por caracteristicas de renda,
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escolaridade, cor ou género, como os moradores de favelas, “0 que as coloca numa
situacdo que denominamos de vulnerabilidade sécio-ambiental, onde se sobrepdem
vulnerabilidades sociais a exposigdao a riscos ambientais” (BRITTO; SILVA, 2006,
p.19).

Mas néo se deve responsabilizar apenas a populacéo de baixa renda pela ocupacéo
das areas ambientalmente frageis, como também néo é correto, no caminho inverso,
apontar a degradacdo como causa da ocupacado irregular, ja que também é
frequente a exploracdo de areas com atrativos naturais pelo mercado imobiliario, o
que se verifica pela quantidade cada vez maior de condominios que surgem nessas
areas direcionados principalmente a ocupacdo pelas classes sociais mais

abastadas.

Além dos riscos, outro problema advindo da urbanizacdo é a perspectiva de
esgotamento dos recursos naturais, pois, segundo Spirn, as cidades degradam ou
destroem o0s recursos geolégicos dos quais dependem para sua existéncia, tendo
como resultado um crescente aumento dos custos, quando esses recursos se
tornam inacessiveis ou esgotados e precisam ser importados. A cidade cresce,
segundo a autora, “em resposta a pressfes sociais e econdémicas com pouca

atencao aos elementos minerais subjacentes” (SPIRN, 1995, p.106).

Uma outra questado preocupante quanto aos recursos naturais é que sua distribuicao
também nado acontece de forma igualitaria a todas as camadas da populacéo, ja que,
de acordo com Laschefski (2005), 20% da populacdo mundial consomem 80% dos
recursos, enquanto os outros 80% da populacdo tém acesso somente aos 20%

restantes.

Conclui-se, portanto, que nem 0s recursos naturais sao distribuidos de forma justa,
nem os impactos ambientais originados do mau uso desses recursos atingem de
forma equivalente toda a populacdo das cidades. Ou seja, os beneficios s&o
usufruidos por poucos, via de regra as classes sociais mais altas, enquanto os 6nus
geralmente recaem sobre a populagdo menos favorecida. Segundo Laschefski
(2005, p.256), a justica socioambiental “depende do equilibrio entre os individuos de
geracdes presentes e futuras, tendo em vista a distribuicdo dos bens e do acesso

aos recursos e ao espago’. Relaciona-se a isto também o conceito de
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sustentabilidade, tdo em voga atualmente, segundo o qual deve-se atender as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes no sentido de garantirem as suas necessidades, devendo para tanto haver

o equilibrio entre a producédo e o consumo dos recursos naturais.

Além de tudo que j& foi exposto, € preciso também romper com certos paradigmas
quanto a relagédo sociedade-natureza, como, por exemplo, 0 senso comum de que 0

homem apenas sera capaz de atitudes destrutivas, como afirma Coelho:

“Acredita-se, por exemplo, que 0s seres humanos, ao se concentrarem num
determinado espago fisico, aceleram inexoravelmente os processos de
degradagdo ambiental. Seguindo esta ldgica, a degradagdo ambiental
cresce na propor¢do em que a concentracdo populacional aumenta. Desta
forma, cidades e problemas ambientais teriam entre si uma relacdo de
causa-efeito rigida” (COELHO, 2001, p.20).

Dentro das teorias sobre preservacdo ambiental distinguem-se basicamente duas
correntes. A primeira, derivada do modelo americano de &reas naturais protegidas,
surgido em meados do século XIX, baseia-se na visdo do homem como
necessariamente destruidor da natureza e propunha a criacdo de ‘“ilhas” de
conservacdo ambiental (DIEGUES, 1998). Segundo Diegues, este modelo foi
bastante difundido e a criacdo de parques e reservas tem sido uma das principais
estratégias de conservacdo da natureza, em particular nos paises do “terceiro

mundo”.

“A concepcao dessas areas protegidas provém do século passado, tendo
sido criadas primeiramente nos Estados Unidos, a fim de proteger a vida
selvagem (wilderness) ameacada, segundo seus criadores, pela civilizacdo
urbano-industrial, destruidora da natureza. A idéia subjacente é que, mesmo
gue a biosfera fosse totalmente transformada, domesticada pelo homem,
poderiam existir pedacos do mundo natural em seu estado primitivo, anterior
a intervencdo humana” (DIEGUES, 1998, p.13).

A outra corrente considera que a criagao de “ilhas” de conservagao “ignorando os
problemas crescentes de superpopulacdo e poluicdo que, paulatinamente,
apresentardo impactos negativos sobre as areas naturais remanescentes,
representa, de um ponto de vista ecoldgico, uma atitude derrotista” (DIEGUES,

1998, p.35) e defende “um enfoque mais dindmico e simbidtico da conservagao, sem
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desprezar os humanos que vivem em certa harmonia com a natureza” (DIEGUES,
1998, p.36). Bernardes e Ferreira (2009, p.38) acrescentam que € necessaria a
“desnaturalizacdo do conceito de ambiente, admitindo que o mesmo é resultado da
interacdo da logica da sociedade com a légica da natureza”. O ideal, portanto, € que
ndo haja divisdo entre areas protegidas e &areas a serem ocupadas, deve-se
considerar a interagdo entre elas e, assim, todo o territorio deve ser protegido e

ocupado de forma correta, o que representa um desafio conceitual.

A acdo do homem pode detonar processos catastréficos acelerados, mas, ao
mesmo tempo, através do uso e manejo adequados, pode retardar ou até mesmo
impedir que esses processos ocorram (GUERRA, 2009). Para Coelho (2001), a
generalizacdo da idéia de que os seres humanos séo, por natureza, depredadores,
faz com que, geralmente, as vitimas dos impactos ambientais sejam
responsabilizadas e transformadas em culpadas. Pelo contrario, na medida em que
precisam dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, as pessoas podem se tornar
aliadas da conservacdo do meio ambiente, desde que sejam garantidas as
necessidades béasicas da populacdo, como acesso a moradia adequada e
infraestrutura, e sejam conscientizadas através da educacdo ambiental. Segundo
Diegues (1998, p.49), é necessaria uma mudanca na atual relacdo entre o homem e
a natureza, pois “o que traz problemas nao € o fato, mas a maneira como o homem

intervém na natureza’.

2.2. IMPACTOS DA URBANIZACAO SOBRE OS MANANCIAIS

Historicamente, varias cidades tiveram sua formacao intimamente ligada a presenca
da &agua, e isto se deve desde as necessidades basicas do homem, como
abastecimento e higiene, até as funcbes de transporte, recreacdo, comeércio,
aspectos culturais e a valorizacdo de aspectos paisagisticos. Os rios, inicialmente
utilizados como vias de penetragcdo para o interior, facilitaram o crescimento de
aglomerados urbanos e éareas cultivadas, uma vez que a agua € um recurso

fundamental para a sobrevivéncia humana (CUNHA, 2009).

Porém, o processo de urbanizagcdo mais intenso ocorrido principalmente a partir da

segunda metade do século XX modificou a producdo do espaco nas cidades, e a
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maior concentragdo populacional aliada a caréncia de investimentos em
infraestrutura resultou na deterioracdo do meio ambiente urbano (GORSKI, 2010).
No Brasil, essas mudancas tém sido aceleradas pelas politicas de desenvolvimento
do pais e pela atuacéo antropica desordenada sobre os ambientes, em especial nas
areas urbanas, onde, sem duavida, as extremas mudang¢as no uso do solo que vém
ocorrendo nas ultimas décadas tém influenciado nas altera¢des da dinamica fluvial
(CUNHA, 2009). Para Cunha,

“os rios espelham, de maneira indireta, as condicdes naturais e as
atividades humanas desenvolvidas na bacia hidrogréafica, sofrendo, em
funcdo da escala e intensidade de mudancas nesses dois elementos,
alteracdes, efeitos e/ou impactos no comportamento da descarga, carga
sélida e dissolvida, e poluicdo das aguas” (CUNHA, 2009, p.224).

Dessa forma, as &guas urbanas vem sendo degradadas e problemas como
inundacdes, escassez quantitativa e qualitativa da dgua e paisagem desqualificada
sao recorrentes em diversas cidades. Atualmente, a potencialidade que as aguas
tém de contribuir para uma forma urbana diferenciada, devido a sua importancia
ecolégica — pois podem servir como corredores para o deslocamento da fauna, por
exemplo — e simbdlica — relacionada a identidade do lugar, pois sado portadoras de
significados e valores para a sociedade —, tem sido desconsiderada no planejamento
de muitas cidades, transformando cursos d’agua em ambientes urbanos em canais

naturais de esgoto e destino de lixo.

As aguas em meio urbano e suas varzeas inundaveis sédo &reas especialmente
frageis, que vém sendo poluidas, canalizadas, aterradas, sem se levar em
consideracdo seu potencial ecologico, paisagistico e de uso publico. Além de
constituirem, muitas vezes, areas de risco de desastres e proliferacdo de doencas,
afetando diretamente a populacéo ali indevidamente instalada.

A urbanizacéo tem, portanto, efeitos diretos sobre os rios, cérregos e cursos d’agua,
fazendo com que frequentemente estes sejam considerados como problemas e
obstaculos ao desenvolvimento das cidades, quando poderiam ser fatores de
valorizacdo do espaco urbano. Isto faz com que se tornem indesejaveis pela
sociedade e pelo governo, e entdo sao canalizados, cobertos e comumente

eliminados da paisagem, o que acaba agravando os problemas de inundacdes e
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comprometendo todo o ecossistema que depende das aguas. As aguas em meio
urbano sdo, deste modo, geralmente transformadas em canais artificializados, de cor
e cheiro desagradaveis, e, num circulo vicioso, sdo cada vez mais mal vistas pela
populacado, que cada vez menos se preocupa em recupera-las. Muitas vezes o curso
d’agua esta tdo degradado que a populacdo nem ao menos tem a consciéncia de

conviver com um rio, referindo-se a ele com frequéncia como “valao” e exigindo do
poder publico a cobertura do mesmo, enquanto para as autoridades trata-se

habitualmente da “rede de drenagem”.

Ha muito tempo utilizados como estruturas de saneamento e drenagem, 0S Cursos
d’agua nas cidades se tornaram paisagens degradadas e poluidas, pois, de acordo
com Britto e Silva (2006), as obras de engenharia hidraulica geralmente priorizam a
coleta de esgoto, desconsiderando o tratamento, tornando os rios receptaculos de
esgoto nao tratado, ndo atentando para as consequéncias para o0 meio ambiente e a
qualidade de vida da populagdo. Ao invés de elemento de contemplacao e lazer,
amenidade ambiental e valorizacdo da paisagem, os rios, deteriorados, passaram a
ser ameacas a seguranca e a integridade fisica dos habitantes das cidades, que
enfrentam as enchentes, o mau-cheiro e o contato com as aguas poluidas (BRITTO;
SILVA, 20086).

Costa (2006, p.10) afirma que “os conflitos entre processos fluviais e processos de
urbanizacao tem sido de um modo geral enfrentados através de drasticas alteracdes
na estrutura ambiental dos rios”. Os rios e coOrregos urbanos tém seus leitos
alterados, retificados, canalizados, aterrados, tratados como fundos de lotes ou
como avenida-canal, perdendo seu valor cenografico e simbdlico, chegando

algumas vezes a desaparecer por completo da paisagem, como afirma Spirn:

“Cobertos e esquecidos, antigos cursos d’agua ainda correm através da
cidade, enterrados sob 0 solo em grandes tubulagées, canais primarios de
um sistema de drenagem subterraneo. Seu ruido abafado pode ser ouvido
sob as ruas ap0s uma chuva pesada; eles sao invisiveis, mas sua
contribuicdo potencial as enchentes a jusante nado €, todavia, diminuida, mas
sim aumentada” (SPIRN, 1995, p.146).

Cunha (2009) ressalta que a participacao antropica diretamente nos canais, por meio
de obras de engenharia, como construgcbes de barragens, pontes e diques,
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retificacdo dos leitos, alargamento e aprofundamento da calha, tem modificado

radicalmente as condi¢cbes naturais dos rios:

“Obras de acentuado entalhe e aprofundamento dos leitos, no sentido de
reduzir a ocorréncia de enchentes, sdo exemplos que alteram o nivel de
base local, geram retomada erosiva nas encostas e a consequente

formacéo de ravinas e vogorocas” (CUNHA, 2009, p.236).

Estas intervencdes, além de ndo resolverem os problemas das inundac¢des, causam
a morte de rios e corpos d’agua, ja que nao consideram aspectos bioldgicos. De
acordo com Pellegrino et al. (2006), a retificacdo e canalizacdo do rio com muros de
concreto fazem com que a relacdo entre 0 rio e as margens inundaveis seja
interrompida, aumentando a vazao de agua e consequentemente contribuindo para

a ocorréncia de enchentes a jusante.

bY

Ainda, com relacdo a ocorréncia de enchentes, deve-se ressaltar que 0s rios
transbordam naturalmente seus leitos pelo menos uma vez a cada dois anos, como
€ mostrado na figura 04 a seguir, variando o intervalo de recorréncia (tempo entre
enchentes) de um rio para outro e de acordo com a intensidade das enchentes
(SPIRN, 1995; CUNHA, 2009).

o . NAmEA INUNDAVEL.
HLFLOYO VRDO DO O .
o0 Dwas PoA ANO .

Figura 04: Dindmica da varzea: rios transbordam com frequéncia previsivel. Fonte: Adaptado de
SPIRN (1995).
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“A forma e o tamanho do leito natural de um rio refletem o tamanho e a
frequéncia das inundacdes as quais ele esta sujeito, e duas vezes por ano, o
rio preenche seu leito, transbordando para as margens; uma vez a cada dois
anos, o rio transborda para a varzea até a altura do fluxo médio no seu leito”
(SPIRN, 1995, p.148).

Porém, a urbanizagdo altera as caracteristicas naturais dos cursos d’agua e vem
acelerando este processo de inundacgfes periodicas, tornando as enchentes nas

cidades cada vez mais frequentes e avassaladoras, como afirma Spirn:

“as enchentes crescem em volume e destruicdo com o desenvolvimento
urbano; a urbanizacdo pode aumentar a taxa média anual de enchentes
cerca de seis vezes. Isso é causado pela rapida drenagem das enxurradas e
pelas varzeas mais estreitas e mais rasas, comprimidas por prédios e diques
e entupidas por sedimento” (SPIRN, 1995, p.146).

As causas principais das enchentes urbanas sédo a impermeabilizacdo generalizada
da cidade, a canalizacdo dos cursos d’agua e a exposi¢ao do solo a erosdo, com
consequente assoreamento das drenagens por sedimentos, fatores que, de acordo
com Santos (2012), estdo na base de uma cultura técnica urbanistica equivocada.
Esse quadro, segundo Santos (2012), determina a equacédo das enchentes urbanas:
volumes crescentes de agua, em tempos sucessivamente menores, sendo escoados
para drenagens naturais e construidas progressivamente incapazes de lhes dar
vazao. Assim, tem-se enchentes a cada ano mais frequentes, de maior intensidade e

atingindo locais em que nunca haviam ocorrido antes.

Cunha (2009) ressalta ainda que as enchentes, além dos riscos de vida para a
populacdo, causando perdas humanas, perdas materiais e doencas por
contaminacgdo, acarretam também alteracdes na morfologia dos canais, que € um
elemento importante para a manutengcdo da ecologia e sustentabilidade dos

ambientes aquaticos.

Mota (1999) acrescenta que o processo de urbanizacdo que acontece de forma
muitas vezes descontrolada, sem o planejamento adequado, provoca alteracdes no
ciclo hidrologico natural, tais como aumento da precipitacdo; diminuicdo da
evaporacao, devido a reducdo da vegetacdo; diminuicdo da infiltracdo da agua e

consequente aumento da quantidade de liqguido escoado devido a
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impermeabilizacdo e compactacdo do solo; maior consumo da agua superficial e
subterrdnea; mudancas no nivel do lencol freatico, podendo ocorrer reducdo ou
esgotamento do mesmo; maior erosdo do solo e consequente aumento do processo

de assoreamento dos corpos d’agua; poluicdo de aguas superficiais e subterraneas.

As cidades com areas densamente construidas, e em consequéncia, com o solo em
grande parte impermeabilizado, se transformam numa espécie de escudo a prova
d’agua, em que as aguas das chuvas, impedidas de penetrar no solo, escoam pela
superficie e alcancam o0s rios e coérregos em cada vez maior quantidade e
velocidade, causando enchentes, alagamentos e desmoronamentos de encostas,
como ocorre frequentemente em varias cidades brasileiras. De acordo com Gorski
(2010), nos paises desenvolvidos, ha mais de 30 anos o conceito de escoar a agua
rapidamente, presente nos sistemas de drenagem tradicionais, ja foi substituido pelo
de infiltrar a 4gua, evitando as inundagfes. Spirn (1995, p.150) também afirma que
“‘quanto mais rapido as aguas das chuvas atingem os cursos d’agua e rios, maior é a
enchente; quanto mais as aguas das chuvas sao retardadas, mais as enchentes séao

atenuadas”. A autora atesta ainda que:

“Sistemas de drenagem transportam a agua de um ponto para outro; eles
ndo reduzem nem eliminam a &agua, apenas mudam sua localizagdo. A
pratica tradicional de drenagem protege ruas locais, subterrdneos e
estacionamentos contra as enchentes, enquanto contribuem para um dano
maior de inundagéo mais abaixo” (SPIRN, 1995, p.147).

Segundo Spirn (1995), o efeito do sistema de drenagem das aguas pluviais nédo se
limita ao risco de enchentes, mas também pode aumentar a poluicdo, visto que a
agua da drenagem superficial tem a mesma contaminag¢do bacteriolégica de um

esgoto diluido:

‘o sistema de drenagem das aguas pluviais agrava a poluigao pelo
escoamento de cargas de esgoto e de enxurradas apés 0s temporais e pela
diminuigcéo do fluxo dos cursos d’agua no intervalo entre as chuvas, de tal
forma que as descargas das indUstrias e das estagbes de tratamento ndo
sdo diluidas. As cidades que tiram seu suprimento de agua dos rios urbanos
devem, entdo, enfrentar fluxos de agua variaveis e uma contaminacao
crescente” (SPIRN, 1995, p.150).
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Spirn (1995) ainda chama atencdo para o fato de que quando os sistemas de
esgotos e de aguas pluviais sdo combinados, como acontece em muitas cidades
antigas, a quantidade de agua das chuvas, apés uma precipitacdo maior, sobrepuja
a capacidade das estacOes de tratamento de esgoto, de forma que tanto a agua da

chuva como o esgoto ndo tratado sdo langados diretamente nos corpos d’agua.

A poluicéo, tanto das aguas superficiais como das subterraneas (lencéis freéticos),
€, portanto, um grave problema verificado nos cursos d’agua que permeiam as
grandes cidades. As principais fontes de poluicdo das aguas em meio urbano sdo o
lancamento de esgoto sanitario e industrial sem tratamento; a contribuicdo das
galerias de aguas pluviais que carregam toda a sujeira acumulada para 0s cursos
d’agua; a agua de escoamento superficial, que além de poluir também causa
assoreamento pelo depdsito de sedimentos; o lancamento direto de residuos solidos
— lixo doméstico e objetos descartados; e o lancamento de agrotdxicos e outros
produtos quimicos; provocando a reducdo dréstica, ou até mesmo a extincao, da

flora e da fauna que dependem das aguas para subsisténcia.

Segundo Spirn (1995), atualmente, a poluicdo por metais pesados, produtos
quimicos, pesticidas, herbicidas, etc, representa a maior ameaca proveniente da
agua a saude, desde as epidemias das doencas infecciosas dos séculos XVIII e XIX,

com o agravante de serem de mais dificil controle:

“O espectro de epidemias e doencas causadas pelas dguas que perseguia
as cidades no passado parece ter sido enterrado, no século XX, pelos
sistemas de tratamento de esgoto e pela cloracdo das &aguas de
abastecimento publico, mas novos venenos ameacam agora a agua de
beber. O impacto do cdlera e da febre tiféide era sentido da noite para o dia,
€ sua causa, uma vez reconhecida, era rapidamente erradicada. Em
contrapartida, os efeitos dos novos venenos sdo graduais e cumulativos. As
doengas que geram e as mudancgas genéticas que precipitam ndo se tornam
plenamente evidentes durante anos, a tal ponto que ndo podem ser

rapidamente removidas do ambiente” (SPIRN, 1995, p.152).

Concentracfes extremamente baixas desses poluentes quimicos ja podem causar
danos a saude humana e sdo muitas vezes dificeis de ser detectadas e removidas
da agua (SPIRN, 1995). De acordo com a autora, a poluicdo quimica ocorre quando

depasitos de lixo e industrias sdo localizados em areas de recarga de agua, e assim
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0s contaminantes infiltram-se nas &guas subterraneas, enquanto os sistemas de
escoamento das aguas pluviais distribuem seu complemento de elementos téxicos a
agua de superficie (SPIRN, 1995).

Em relacédo as aguas subterraneas Spirn (1995) afirma que apesar de os lagos e rios
serem geralmente mais contaminados que as aguas do subsolo, eles exibem a
poluicdo mais rapidamente e respondem mais depressa as intervencgdes, ja que a
qualidade da agua do subsolo é menos facilmente monitorada que a agua da
superficie e a poluicdo das aguas subterraneas pode ndo ser detectada até que
atinja um poco, quando a fonte de contaminacdo é dificil de ser localizada. A
poluicdo dos lengadis freaticos pode ocorrer devido a varios fatores, dentre eles pode-
se citar a percolacédo de esgotos, depdsitos de lixo industrial téxico, lixivia de aterros
sanitarios, uso de fertilizantes e pesticidas, vazamentos de tanques de
armazenagem de produtos quimicos, e a penetracdo da dgua do mar ou de subsolos
salinos (SPIRN, 1995).

Outro impacto frequente nos corpos d’agua urbanos € assoreamento, bem como a
excessiva erosdo das margens, que causam a alteracdo nas dimensfes da calha,
devido a chegada de maior volume de sedimentos, o que, para Cunha (2009), é uma
das principais formas de degradacdo dos rios e canais. O assoreamento €
consequéncia imediata de processos erosivos em toda a area da bacia hidrogréfica,
qgue, segundo Mota (1981), acarretam a obstru¢do dos cursos d’agua, aumentando a
ocorréncia de inundacbes e causando prejuizos a navegacdo; a reducdo da
capacidade de armazenamento de &gua em reservatérios, prejudicando o
abastecimento, a pratica de recreacao ou outros usos; a alteracdo na qualidade da
agua, elevando os custos de tratamento; alteracdes ecoldgicas no ambiente
aguatico; e modificacbes na estrutura do solo, provocando deslizamentos,
rachaduras, fendas e outros efeitos que exigem onerosas obras de engenharia.
Segundo Cunha (2009), nas areas urbanas o assoreamento € agravado pela
contribuicdo do lixo, dando origem a formacéo de bancos e ilhas, o que reduz a

capacidade do canal, favorecendo as inundacdes, e deteriora a qualidade da 4gua.

Os rios urbanos geralmente sdo turvos, devido principalmente a presenca de
sedimentos suspensos provenientes do assoreamento, do escoamento das aguas

superficiais e de elementos soélidos dos esgotos domésticos e das descargas
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industriais. A turbidez, as temperaturas mais elevadas, o0 aumento de sais nutrientes
e a perda do oxigénio dissolvido degradam a qualidade das &guas, afetando
drasticamente a vida aquatica e deixando a agua suja, malcheirosa e com gosto
estranho (SPIRN, 1995).

Cunha (2009) destaca ainda as mudancas no uso do solo, que influenciam os
processos erosivos que poderdo promover a alteragdo na dinamica fluvial: o
desmatamento e o crescimento das areas urbanas, ao reduzirem a capacidade de
infiltracdo e aumentarem o escoamento superficial, acarretam a erosao hidrica nas
encostas, e, consequentemente, um maior volume de sedimentos é direcionado para
a calha fluvial, resultando no assoreamento do leito e em enchentes na planicie de
inundacado. Para a autora, ha, portanto, constantes relacdes de causa e efeito entre
as atividades humanas realizadas na bacia hidrografica e os impactos na calha dos

rios.

Os rios urbanos sofrem ainda com o conflito entre a preservagdo ambiental e a
ocupacao irregular, ja que as faixas marginais de protecdo sdo constantemente
invadidas por edificacdes. Geralmente, sdo areas desvalorizadas devido aos riscos
ambientais e a falta de infraestrutura, ou deixadas de lado pela urbanizacdo formal
devido as restricbes da legislacdo, que acabam abandonadas pelo poder publico e,
consequentemente, sujeitas a ocupacao irregular, conforme afirmam Britto e Silva
(2006, p.17):

“a poluicdo dos rios e os riscos frequentes de enchentes fizeram com que
grande parte das areas ribeirinhas fosse considerada espaco desvalorizado,
desprezado pelos processos formais de urbanizacéo, transformando-se em

paisagem residual, sujeita a ocupacgdes irregulares”.

Nestes casos, a relacdo entre pobreza e risco ambiental é recorrente, ja que a falta
de condi¢cbes adequadas de habitacdo acaba levando a ocupacdo das margens dos
cursos d’agua. E, de acordo com Britto e Silva (2006), estas areas apresentam ainda
alta vulnerabilidade socio-ambiental, pois somam-se pobreza, precarias condi¢cdes
de saneamento e exposicao a riscos de desastres ambientais. Com relacédo a essa
situacdo de segregacgdo socio-espacial, Coelho (2001) afirma que a incidéncia das
inundagc6es motivou as classes médias e altas a se afastarem das areas de elevado

risco, mas as inundacgdes continuam a vitimar as classes pobres:
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“Fugindo das areas inundaveis e insalubres, as classes mais favorecidas,
gue buscam as areas de topografia elevada, s6 eventualmente estdo
sujeitas a desmoronamentos. A solucéo do problema da minoria rica se faz
mais facilmente e, ndo raramente, com o0s investimentos pesados na
reorientacdo dos sistemas de drenagem, construcdo de muros de arrimo
etc., em detrimento do investimento no saneamento das areas ocupadas

pela populacao pobre” (Coelho, 2001, p.28).

Mas, de acordo com Ribas (2004), a ocupacdo das areas de interesse de
preservacdo ndo € exclusividade das classes pobres, visto que a préatica da
edificacdo e parcelamento do solo em areas de interesse ambiental por parte das
classes de alta e média renda acontece também por todo o pais. Neste caso, 0
problema ndo € a condi¢ao social, mas sim a falta de conscientizacdo da populagéo
e de interesse e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos responsaveis. Um exemplo € o
Rio Pinheiros, em Sao Paulo, que apesar de cruzar uma area nobre da cidade,
permaneceu por décadas como um canal de esgoto a céu aberto ladeado por vias
de transito intenso e uma linha de trens (OSEKI; ESTEVAM, 2006).

Assim sendo, ndo se pode generalizar a idéia de que a populacdo pobre é a
responsavel pela degradacdo, ou que a degradacao prévia da area € a condicao
para a ocupacdo por esta populacdo, pois em muitas cidades ha bairros e
condominios inteiros, que foram planejados e inclusive legitimados pelo poder
publico, ocupando &reas de interesse de preservacao.

A despeito de toda essa problematica envolvendo as aguas em meio urbano —
poluicdo, desperdicio, perspectiva de escassez, artificializacdo, erosdo e
assoreamento, ocupacao irregular, risco de enchentes — um historico de degradacdo
e desvalorizacdo, as aguas sempre desempenharam papel importante na vida das
cidades e ainda hoje possuem caracteristicas fundamentais que devem ser
preservadas para um espaco urbano de qualidade. A importancia da presenca das
aguas nas cidades extrapola a questdo do abastecimento. Os corpos d’agua em
meio urbano possuem fungcdo de amenidade ambiental em areas densamente
construidas, de corredores ecologicos que possibilitam a presenca da flora e fauna
no interior da cidade, apresentam valor simbdlico, cultural, social, paisagistico,

econdmico, entre outros, contribuindo para a identidade do ambiente urbano e para
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a qualidade de vida da populacéo. Este assunto é abordado mais detalhadamente a
seqguir.

2.3. IMPORTANCIA DA PRESENCA DAS AGUAS EM MEIO URBANO

Em toda a histéria da humanidade, diversas civiliza¢des se instalaram proximas das
aguas, seja por motivos funcionais — circulagéo, transporte, solo fértil, geracéo de
energia, etc. — ou culturais. Como exemplos podem ser citados: Mesopotamia, entre
os rios Tigre e Eufrates; Egito, conhecido como “dadiva do Nilo”; Londres, ao longo
do Tamisa (figura 05); Paris, as margens do Senna; Viena, ao longo do Danubio,
entre outras (GORSKI, 2010). Alguns casos se tornaram exemplos famosos da
relacdo cidade-agua, como Veneza, a cidade-arquipélago com suas ruas-canais

(figura 06), ou Amsterda, onde a escassez de terras levou a ocupacdo dos canais

pelos famosos “barcos-residéncias”.

Figura 05: Londres, as margens do Rio Tamisa, Figura 06: Um dos famosos canais de Veneza.
com a Tower Bridge, um dos principais cartdes Fonte: PORATH, 2004.
postais da cidade. Fonte: PORATH, 2004.

O Brasil, devido as suas caracteristicas geogréficas e climaticas, além da grande
extensdo territorial, possui uma extensa e rica rede hidrografica (GORSKI, 2010).
Por conseguinte, muitos nucleos urbanos brasileiros também surgiram a partir de
rios — grandes, médios, pequenos, ou ainda pequenos cursos d'agua (COSTA,
2006). Sao Paulo, por exemplo, que hoje tem seus rios poluidos e retificados, surgiu
entre os rios Tamanduatei e Anhangabau, proximo também do Pinheiros e do Tieté
(figura 07); outros exemplos de cidades ribeirinhas brasileiras de grande porte sdo
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Blumenau, Recife (figura 08), Cuiaba, Manaus, Porto Alegre e Belém do Para (figura
09), que tém nos rios um fator de vitalidade e importancia turistica, mesmo que eles
estejam poluidos e alterados (GORSKI, 2010). Costa afirma que:

“os rios tinham muito a oferecer, além de agua: controle do territério,
alimentos, possibilidade de circulacdo de pessoas e bens, energia
hidraulica, lazer, entre tantos outros. E desta forma as paisagens fluviais
foram paulatinamente se transformando também em paisagens urbanas
(COSTA, 2006, p.10)".

- A ORRERIAL | o
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Figura 07: Rio Tieté, Sao Paulo: forteente Figura 08: Imgm aérea de Recife, conhecida
artificializado. Fonte: SANTIAGO, 2010. como a “Veneza brasileira”. Fonte:

OBSERVATORIO..., 2011.

Figura 09: Silhueta da cidade de Belém do Para a partir do Rio Guama. Fonte: BELEM..., 2011.

Ainda quanto a questdo da importancia dos rios no estabelecimento das cidades,
Cunha complementa que “suas margens tém sido o centro preferido da ocupagao
humana, e o suprimento de suas aguas nao so fertiliza os campos para o cultivo,

como também fornece energia e permite a recreacédo” (CUNHA, 2009, p.219).
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A importancia do contato — visual e fisico — com as &guas nas cidades vai muito
além da necessidade de abastecimento. A presenca dos cursos d’agua urbanos
proporciona melhoria nas condicbes ambientais e na qualidade de vida da
populacao, principalmente devido ao potencial de lazer e a qualidade da paisagem.
Por exemplo, um percurso na cidade feito a beira d’agua é bem mais agradavel do
gue entre massas completamente edificadas. Isso porque os rios em meio urbano
contribuem para o conforto ambiental, na medida em que atenuam a densidade das
massas edificadas e auxiliam no escoamento dos ventos, interferindo no microclima

local.

Além disso, os rios podem inspirar acdes de educagcdo ambiental, colaboram para a
saude publica, e ttm um papel social importante, pois oferecem éareas livres para
recreacdo e lazer, oportunidade para a pratica de atividades fisicas e reducdo do
estresse da vida urbana pela oferta de espacos para contemplacédo da paisagem e
pela sensacdo de proximidade com a natureza que a agua proporciona. Neste
sentido, Costa afirma que os rios podem configurar “espacgos livres publicos de
grande valor social, propiciando oportunidades de convivio coletivo e lazer que

atendem aos mais diversos interesses” (COSTA, 2006, p.10).

Os rios sdo importantes também para a identidade do lugar, na medida em que se
relacionam diretamente com a histéria e a cultura local, e desta forma reforcam o
sentido de lugar, pois conferem a cidade uma imagem proépria, singular, assumindo
grande importancia na legibilidade do espaco urbano. Segundo Costa (2002), “os
diferentes tratamentos, usos e apropriagdes dos rios urbanos em diferentes cidades
nos mostram as especificidades culturais e muitos outros valores, com uma
repercussao direta na qualidade da paisagem”. A questdo da identidade tem
especial relevancia para as populacdes ribeirinhas, que tém uma relagcdo maior de

intimidade com o rio as margens do qual vivem e de onde tiram seu sustento.

Sobre os beneficios ecoldgicos da presenca das aguas em meio urbano, Costa
(2006, p.10) afirma que os “rios sao importantes corredores bioldgicos que permitem
a presenca e circulagcdo da flora e fauna no interior das cidades”. Isso porque as
margens dos rios sdo locais singulares onde, devido a interface entre terra, agua, ar

e sol, sua vegetacao ciliar apresenta ricas associacdes de espécies vegetais, que



49

conformam excelentes habitats para espécies aqudticas, pequenos animais e
passaros (NOLL, 2007).

Portanto, os rios, além de fornecerem um recurso vital para a humanidade, possuem
valor ecolégico e ambiental, historico, social, cultural, econdémico, estético-
paisagistico, de identidade, entre outros. Assim sendo, para a manutencdo da
qualidade de vida nas cidades, é de suma importancia a recuperacdo das condi¢cdes
ambientais das aguas urbanas. A seguir sédo discutidas algumas medidas passiveis
de serem adotadas para a preservacdo dos recursos hidricos nas cidades. Essas
medidas servirdo de referéncia na andlise das situacfes diagnosticadas na area
objeto empirico deste estudo, principalmente no sentido de demonstrar as

possibilidades de alteracdo do quadro atual identificado.

2.4. ALTERNATIVAS PARA A PRESERVACAO E RECUPERACAO DE RIOS
URBANOS

Os impactos negativos que vém incidindo sobre as aguas urbanas, conforme
explicitado anteriormente, tém contribuido para uma realidade precéaria dos rios
urbanos em muitas cidades, parecendo muitas vezes uma situacdo irreversivel.
Contudo, surgem cada vez mais iniciativas de valorizacdo e recuperacao de rios e
corregos urbanos pelo mundo. As solucdes adotadas tradicionalmente, que ndo vém
surtindo os efeitos desejados, passam a ser guestionadas, devendo-se, portanto,
buscar novas alternativas para o tratamento dos cursos d’agua urbanos, que sejam

realmente eficazes. Costa reforca este questionamento, afirmando que

“n&o é mais aceitavel pensar em retificar um rio, revestir seu leito vivo com
calhas de concreto, e substituir suas margens vegetadas por vias asfaltadas,
como uma alternativa de projeto para sua inser¢cdo na paisagem urbana.
Estas propostas, que tinham como uma de suas bases conceituais a busca
do controle das enchentes urbanas, sdo muito criticadas ndo s6 pela
fragilidade socio-ambiental no resultado final do projeto, como também pela
pouca eficiéncia no controle destas mesmas enchentes” (COSTA, 2006,
p.11).

Um fator primordial para a preservacédo, como afirma Costa (2006), é a visibilidade:

quanto mais se esconde a agua, mais facil aterrar e poluir. Com os cursos d’agua
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cobertos, longe do olhar e do conhecimento publico, o problema é apenas adiado,
até a proxima enchente. Além disso, a visibilidade pode ser uma estratégia para
promover a consciéncia ambiental da populacdo. O acesso as margens também é
de vital importancia, para que haja apropriacdo daquele bem natural por parte da
populacdo. A criacao de areas de preservacao isoladas, na forma de “ilhas”, ndo tem
se mostrado eficiente, j& que, na falta de acompanhamento e de politicas
complementares (de conscientizacdo, de provisdo de habitacdo, de infraestrutura
basica, econbmicas, etc), elas nem sempre sdo respeitadas em seu territorio. O
acesso e o0 uso controlado s&o a melhor forma de preservacéo, pois reforcam uma
relagdo de identidade da sociedade com o bem natural, e, através do conhecimento,

aumentam as possibilidades de valorizacéo e preservacao do local. Segundo Costa,

“visibilidade e acesso publico aos rios urbanos e suas margens, além de
conectividade com os demais corpos d’agua que compdem a rede
hidrografica, sédo critérios de desenho importantes para valorizar sua
dimenséo ambiental e cultural” (COSTA, 2006, p.11).

Outro ponto relevante na recuperacdo da qualidade das aguas é que 0s gastos em
obras sejam acompanhados de um conjunto de medidas ndo estruturais’, entre elas
as medidas de carater educativo que possibilitem que os cidaddos voltem a sentir
carinho por seus cursos d'‘agua e se envolvam no processo de recuperagao
(GORSKI, 2010). A educacédo ambiental é importante para que o habitante da cidade
adquira a conscientizacdo para os valores sociais e ambientais dos recursos
hidricos, como a importancia dos rios enquanto referéncia historica para a cidade,
enquanto marco na paisagem urbana, enquanto ecossistema, além do papel de

abastecimento do principal bem necessario a vida.

Para que sejam efetivamente preservados, os cursos d’agua urbanos precisam fazer
parte do cotidiano da populacdo, e para tanto, uma boa alternativa é transforma-los
em estruturas de lazer, tornando-os acessiveis a toda a sociedade e impedindo a
ocupacao irregular. A valorizagdo das margens, através da configuracéo de espacos
gque promovam a sociabilidade, e o sentimento de pertencimento por parte da

7 . . . L, ~ . P

Medidas estruturais compreendem obras de engenharia. Ja as ndo estruturais possuem carater
preventivo, como normas, cddigos, leis, educacao ambiental, sistemas de alerta e previsdo de
inundacdes, etc, funcionam a longo prazo, porém tém custo menor do que as estruturais. (GORSKI,
2010).
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sociedade sado instrumentos valiosos para a prote¢cdo dos recursos hidricos. De
acordo com Britto e Silva,

“a criagdo de areas de lazer e parques lineares nas areas de varzea ao
longo das margens liberadas, com tratamento paisagistico e implantacédo de
equipamentos seria um passo importante para impedir a invaséo da area por
novas habitagbes” (BRITTO; SILVA, 2006, p.31).

Os cursos d’agua devem ser tratados de forma integrada com o meio urbano,
devendo ser considerada no desenho das cidades a dindmica de sua paisagem, ja
gue seus meandros sao constantemente modificados de acordo com processos
naturais. Neste sentido, Costa (2006, p.11) afirma que “o rio traz o sentido de uma
maleabilidade primordial no desenho da paisagem” e “esta maleabilidade deve

encontrar uma correspondéncia no desenho da paisagem urbana”.

Outra questao importante é o tratamento das varzeas dos rios. As areas de varzea
merecem atencdo especial “por serem ecologicamente mais vulneraveis e por
concentrarem, normalmente, maior percentual do contingente populacional”
(COELHO; CUNHA, 2009, p.69). O rio e sua varzea sdo uma unidade e € importante
gue as areas de varzea sejam preservadas para acomodar as cheias. De acordo
com Spirn (1995), a varzea € uma area relativamente plana na qual o rio se
movimenta, e na qual transborda regularmente quando acontecem as inundacgdes,
dessa forma, o leito do rio ndo permanece sempre na mesma posicao (ver figura 04

apresentada anteriormente):

“Desobstruido, o fluxo dindmico da agua erode constantemente uma
margem, depositando sedimentos na margem oposta. Os leitos dos rios ndo
permanecem sempre no mesmo local; a menos que seja confinado, o leito,
através do tempo, ocupa finalmente todos os pontos dentro da varzea”
(SPIRN, 1995, p.148).

Para Costa (2006), o rio é uma estrutura viva e fluida, que ao conectar montanhas,
planicies, florestas e mares, vai desenhando a paisagem. A autora assim expressa a

dindmica dos leitos dos rios:

“O rio é assim uma estrutura viva, e portanto mutante. E principalmente uma
estrutura fluida, que pela sua propria natureza se expande e retrai, no seu

ritmo e tempo préprios. Ocupa tanto um leito menor quanto um leito maior,
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em fungdo do volume sazonal de suas aguas. Ao fluir, seu percurso vai
riscando linhas na paisagem, como um pincel de &agua desenhando

meandros, arcos e curvas” (COSTA, 2006, p.11).

Cunha (2009) também afirma que o leito de um rio é dinamico, e acrescenta que
estd em constante busca por equilibrio, entre vazéo, erosao, transporte e deposicao
de sedimentos, mantendo assim certa proporcionalidade entre os diferentes
tamanhos de sua calha, desde a nascente até a foz. Segundo Cunha (2009, p.227),
“a area marginal de protecdo dos rios e canais € importante elemento de
preservacdo e para estabilidade do regime hidrologico”, dai a importancia da

manutencéo das Areas de Preservacédo Permanente lindeiras aos cursos d’agua.

A manutencdo da vegetacdo ciliar é também um quesito importante a ser
considerado na preservacgao dos cursos d’agua, por exercer funcées importantes na
conservacao dos leitos dos rios, como atenuacdo da erosdo das margens, permite
maior infiltracdo e a recarga de aquiferos, influencia no manejo da agua dentro da
bacia hidrogréfica, evita o assoreamento do canal, reduz a chegada de produtos
guimicos e outros poluentes e fornece alimentos e sombra para manter a fauna —
aves e peixes (CUNHA, 2009).

E importante ressaltar que acdes empreendidas em toda a éarea da bacia
hidrografica influenciam diretamente no rio principal e seus afluentes, portanto, a
preservacdo de um rio depende de uma atuacdo mais abrangente, envolvendo o
tratamento de toda a bacia. A bacia hidrografica é um sistema natural conformado
pela topografia, que define a convergéncia das dguas e sedimentos para uma saida

comum — a foz — e onde todas as a¢des e impactos se relacionam:

“A bacia hidrografica configura-se como uma unidade geomorfologica que
conforma um anfiteatro natural onde as especificidades geo-ecolégicas e os
problemas ambientais decorrentes da inadequacdo dos padrbes
urbanisticos adotados nas cidades brasileiras tendem a estar circunscritos”
(SCHLEE; NETTO; TAMINGA, 2006, p.34).

Como afirma Cunha (2009, p.219): “os rios devem ser examinados sob a o6tica das
bacias de drenagem, uma vez que refletem a forma de uso do solo e sua dindmica”.
A bacia hidrogréafica deve ser adotada, portanto, como unidade de planejamento

ambiental, cujo mapeamento é um instrumento eficaz na preservagao e reabilitacéo
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dos corpos d’agua urbanos e areas sob sua influéncia (SCHLEE; NETTO;
TAMINGA, 2006).

Apesar das canalizacbes e encobrimentos, frequentemente realizados na maior
parte dos centros urbanos, especialmente nos paises em desenvolvimento, que
artificializam e causam a morte dos rios, como ja foi discutido anteriormente, em
diversas cidades no mundo, atualmente, estdo sendo adotadas medidas e
executados projetos de recuperacéo dos rios urbanos. De forma simples, um projeto
de recuperacédo significa o retorno as condicdes anteriores aos disturbios sofridos
(CUNHA, 2009).

Segundo Gorski (2010), a tendéncia de recuperacdo de rios urbanos teve inicio no
final da década de 1970, expandindo-se significativamente na década de 1990, e,
para o inicio do século XXI tem-se a expectativa de um investimento de

aproximadamente quinhentos milhdes de dolares em iniciativas de recuperacao.

De acordo com Cunha (2009), a recuperacado se trata de uma gestéo para mudar o
canal, visando ndo sO o retorno as condi¢cdes anteriores a degradacdo, como a
criacdo de um ambiente fluvial sustentavel. Os canais fluviais podem recuperar-se
naturalmente (renaturalizagcéo), se as causas da degradacao forem controladas; mas
esse processo precisa de larga escala de tempo, correspondente ao tempo
geoldgico, segundo Rhoads e Herricks® (1996, apud CUNHA, 2009). Para se
alcancar os objetivos mais rapidamente, recorre-se a intervencdes, visando
promover a estabilidade do canal a uma taxa mais rapida do que 0s processos
naturais — fisicos e biolégicos (CUNHA, 2009).

Cunha afirma que a recuperacdo de um canal,

“em esséncia, € o processo de recuperacao do rio ou do ecossistema fluvial,
estabilizando o desenvolvimento de habitats e colonizagdo a uma taxa mais
rapida que a dos processos naturais fisicos e biolégicos. Na recuperacéo de
canais ocorrem consideracdes de aspectos hidrolégico, morfolégico e
ecolégico, qualidade da agua, estética, além da necessidade de uma visdo
integradora do projeto sustentavel de recuperagdo” (CUNHA, 2009, p.230-
231).

8 RHOADS, B. L.; HERRICKS, E. E. Naturalization of headwater streams in Illinois: Challenges and
possibilities. In: BROOKES, A.; SHIELDS Jr. F. D. (orgs.). River Channel Restoration: Guiding
Principles for Sustainable Projects. John Willey and Sons, 1996.
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Antes da execucdo do projeto de recuperacdo de canais hd que se considerar o
principal objetivo do projeto (melhoria ecoldgica ou estética) e questdes relacionadas
a escala da intervencdo: escala de tempo (a intervencdo €é necessaria ou a
recuperacdo natural é suficiente?) e escala de recuperacédo — total, parcial, alguma

recuperacgdo ou recuperacdo minima (CUNHA, 2009).

“Na pratica, a recuperagdao ¢ aplicavel nas escalas espacial e de
intensidade. A escala espacial define a abrangéncia do espaco a ser
trabalhado: trecho do canal (escala local); todo o canal (escala de bacia
hidrografica) e entre bacias (escala regional). A escala de intensidade define
0 grau de recuperacdo: total, parcial, alguma recuperacdo estética ou
recuperacao minima. O grau de intensidade vai depender dos objetivos da
recuperagao” (CUNHA, 2009, p.234).

A autora ressalta ainda a importancia da morfologia do canal fluvial, pois, a partir da
recriacdo da morfologia e hidrologia naturais sdo grandes as possibilidades de se
seguir uma recuperagao ecoldgica naturalmente: “dessa forma, fatores abidticos
(forma do canal/hidrologia) e qualidade da dgua sdo considerados a chave para a
recuperacao dos fatores bioticos” (CUNHA, 2009, p.234). Uma forma de recuperar a
morfologia do canal é o retorno da sinuosidade do curso original, restabelecendo-se
os meandros (CUNHA, 2009).

As principais medidas a serem tomadas na recuperagdo dos rios, de acordo com
Cunha (2009) sao: limitar a velocidade de escoamento para controlar a erosao e o
assoreamento; ndo revestir o fundo do canal, facilitando as relagées com o lencol
freatico; descobrir, ou evitar cobrir, a superficie do rio; proporcionar a retencdo das
aguas, evitando inundacdes; evitar barrar o rio para permitir a migracdo dos peixes;
procurar manter as curvas e meandros; evitar construcdes de pilares de pontes no
leito ou projeta-los com formato hidrodinamico. Também é importante restabelecer a
vegetacdo marginal, com diferentes espécies, para que sejam atrativas para a fauna,

e de crescimento rapido.

Ha ainda, no Brasil, algumas limitacbes para a recuperagdo dos cursos d’agua,
dentre as quais Cunha (2009) ressalta as dificuldades de entendimento entre os
agentes responsaveis pela recuperagdo, a complexidade de se entender a influéncia
dos processos da bacia de drenagem sobre o canal, e a falta de uma legislacéo

especifica sobre recuperacdo, como ja existe em paises como os Estados Unidos e
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os da Comunidade Européia. Mas, apesar das dificuldades, os rios brasileiros, que
ao longo dos anos passaram por sucessivos impactos ambientais, S&o rios
potenciais para a experiéncia de recuperacao (CUNHA, 2009). Para Gorski (2010), o
Brasil, como varios outros paises em desenvolvimento, esta ainda se iniciando na
elaboracdo de projetos de recuperagdo de cursos d’agua, pois, apesar de esse
assunto ser estudado desde os anos de 1990, no pais h& poucos planos concluidos

e alguns ainda sendo implementados.

No intuito de demonstrar como as questdes relatadas até aqui sdo tratadas em
algumas cidades do mundo que ja estdo mais avancadas ha execucdo de projetos
de recuperacdo, bem como evidenciar a possibilidade de se reverter o quadro de
degradacdo em que se encontra a maioria dos rios urbanos, inclusive o caso de
estudo, sdo apresentados a seguir alguns exemplos de rios que foram recuperados,
procurando abordar os objetivos dos projetos, as principais intervencdes e 0s
resultados alcancgados.

2.4.1. Recuperacdao do corrego Cheong Gye em Seul, Coréia do Sul

A luta a favor da despoluicdo das aguas na Coréia do Sul remonta a ultima década
do século passado: em 1990 foi promulgada a lei da agua; seis anos mais tarde
surgiu um programa de manejo dos bens liquidos; mais dois anos e, em 1998, foi
aprovado o plano de manejo das quatro grandes bacias hidrograficas do pais; entre
1997 e 2004 os investimentos publicos triplicaram, passando de 9,8 bilhdes de
ddlares para 29,6 bilhdes (TRAMONTINA, 2011). Para proteger os cursos d’agua,
foram estabelecidos limites rigidos para a ocupacdo das margens dos rios, variando
de 300 metros a um quilébmetro a partir do leito, onde ndo podem ser implantadas
novas edificacdes; além do controle da qualidade da agua e da politica de
despoluicdo implantada (TRAMONTINA, 2011).

A cidade de Seul possui quarenta corregos que desaguam no Rio Han, o segundo
maior rio da Coréia e que abastece toda a populacdo da capital, cujas aguas sao
monitoradas diariamente em laboratorios, assim, qualquer alteragdo no nivel de

poluicdo é descoberta rapidamente (TRAMONTINA, 2011). O corrego Cheong Gye
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ganhou notoriedade mundial ao ser recuperado num projeto realizado pela

prefeitura.

No inicio do século XX, o Cheong Gye era um riacho de carater rural, que fornecia
agua limpa para a cidade e onde as pessoas lavavam roupas (PETRESCU, 2007).
Apos a Segunda Guerra Mundial, com a separacédo entre a Coréia do Norte e a do
Sul, muitos imigrantes se instalaram nas margens do crio, aumentando o namero de
moradias irregulares no local, como mostram as figuras 10 e 11 a seguir
(REVITALIZACAO..., [s/d]).

ey — ::s S P P e e o S
Figura 10: Palafitas as margens do Rio Cheong Figura 11: Rio Cheong Gye na década de 1950,
Gye na década de 1950. Fonte: com o nivel de agua diminuido. Fonte:
REVITALIZACAO..., [s/d]. REVITALIZACAO..., [s/d].

As enchentes sempre foram um problema para a regido e a urbanizacéo as agravou,
pois diminuiu a cobertura vegetal e acelerou o processo de assoreamento, e em
pouco tempo o leito se tornou um depédsito de lixo e esgoto a céu aberto, até que em
1958 as autoridades decidiram canalizar o cérrego e esconder a sujeira da paisagem
da cidade (TRAMONTINA, 2011). Dez anos depois, foram erguidas pistas expressas
no local (figuras 12 e 13), por onde passavam 170 mil automdéveis por dia
(TRAMONTINA, 2011). Em 1976 as nascentes do Cheong Gye secaram
definitivamente (REVITALIZACAO..., [s/d]). O bairro se tornou o maior centro
comercial da cidade, foi densamente ocupado e posteriormente degradado, devido
ao barulho, poluicéo e altos indices de violéncia (TRAMONTINA, 2011).
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Figura 12: Pistas expressas sobre o rio ja Figura 13: Viaduto onde antes havia o rio. Fonte:
coberto. Fonte: PETRESCU (2007). PETRESCU (2007).

Segundo Petrescu (2007), a revitalizagdo do Cheong Gye foi um ato radical e
revolucionério e € exemplo em todo o mundo. A prefeitura liderou o projeto para
recuperar o rio, demolir a autopista e criar um parque de margem com 400 hectares,
de 8 km de comprimento e 80 metros de largura, dando passagem novamente ao
leito natural do rio com &guas tratadas e purificadas (PETRESCU, 2007). O objetivo
maior das autoridades era tornar a capital da Coréia do Sul uma das dez cidades do
mundo com melhor qualidade de vida. No comeco houve resisténcia da populacéo e
protestos dos comerciantes da regido temendo a diminuicdo nas vendas. Por isso,
de acordo com Tramontina (2011), foram feitas mais de mil reunibes entre a
prefeitura e o0s representantes da comunidade, no intuito de conscientizar a

populacao e explicar o que seria feito.

As obras foram iniciadas em 2003, com a retirada das pistas expressas, que ligavam
duas importantes regides da cidade, e da pista asfaltada que existia embaixo
(figuras 14 e 15) (TRAMONTINA, 2011). Do entulho, foram reaproveitados em obras
publicas 95% de todo asfalto e concreto e 100% do ferro (TRAMONTINA, 2011).
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Figura 14: Obra de retirada das pistas e Figura 15: Algumas partes da antiga estrutura
descobrimento do canal. Fonte: PETRESCU foram mantidas, remetendo a transformacéo da
(2007). regido. Fonte: PETRESCU (2007).

A revitalizacdo do Cheong Gye custou 386 milhdes de dblares, incluindo
planejamento, desapropriacdes, transferéncia de moradores e obras, e foi concluida
no dia 1° de outubro de 2005, passados exatos 27 meses do inicio do desmonte do
elevado (pistas expressas) (TRAMONTINA, 2011). Parte dos resultados sdo vinte e
duas novas pontes, sendo 15 para a passagem de carros e pedestres e 7 exclusivas
para pedestres e ciclistas, aguas limpas e purificadas, novas areas verdes e um
espago publico importante para a cidade, com diversas instalagbes culturais
(PETRESCU, 2007). As figuras 16 a 21 mostram o rio revitalizado.

Figu 16:0 pare-linear é frequentado por Figura 17: A travesido cérrego também pode
mais de 30 mil pessoas a cada fim de semana. ser feita por pedras cuidadosamente colocadas.
Fonte: PETRESCU (2007). Fonte: TRAMONTINA (2011).

Dados oficiais comprovam que depois da conclusdo das obras todos os indicadores
ambientais do entorno do Cheong Gye (que significa “agua limpa”) melhoraram:
houve melhora significativa na qualidade do ar, a temperatura no verao baixou 3,6
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graus centigrados, houve aumento das espécies de peixes, insetos e vegetais
presentes no local (PETRESCU, 2007; TRAMONTINA, 2011).

Figura 18: Veetaé natural restabelecida nas Figura 19: O projeto mescla areas mais naturais
margens do Cheong Gye. Fonte: PETRESCU e calgaddes para passeio publico. Fonte:
(2007). PETRESCU (2007).

Apesar dos bons resultados, ndo se conseguiu recuperar as nascentes destruidas
pelo esgoto e lixo lancados durante décadas, e a agua que corre atualmente no
Cheong Gye é trazida do Rio Han por tubulacbes subterrdneas e tratada
(TRAMONTINA, 2011). Um museu foi erguido as margens do cOrrego para perpetuar
a histéria do projeto e em breve muitos outros projetos serdo construidos,
transformando a regido num grande e moderno centro de lazer, comércio e cultura
(TRAMONTINA, 2011). Hoje o lugar é o cartdo-postal da cidade, visitado por turistas
do mundo todo, e tornou-se objeto de estudos de arquitetos, urbanistas,

especialistas e estudantes em geral (TRAMONTINA, 2011).

Figura 20: R recuperado: aguas limpas e Figura 21: O paqe apresenta distintos usos do
cristalinas, passarelas e vegetacao natural. espaco publico. Fonte: PETRESCU (2007).
Fonte: TRAMONTINA (2011).
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O novo rio cria uma imagem especial da Coréia do Sul, o que contribui para a
promocao do pais no mercado internacional e para a atracdo do capital estrangeiro;
e a administragcdo municipal de Seul ira investir nesta marca para aumentar o seu
capital financeiro e humano, ao mesmo tempo em que promove a melhoria nas
condi¢bes de vida no centro da cidade (HYUN-JOO; HERALD, [s/d]). O impacto
positivo da obra foi tamanho, que o entdo prefeito de Seul tornou-se presidente da
Republica com a promessa de campanha presidencial de recuperacédo do rio Han,
prometendo aliar crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental
(TRAMONTINA, 2011).

Com o rapido crescimento urbano as margens do Han também perderam suas
caracteristicas naturais e foram construidas grandes avenidas; as aguas ficaram
anos deterioradas, até a recuperacdo, que transformou o rio em area de lazer e
atracdo turistica (TRAMONTINA, 2011). O projeto prevé ainda pistas subterraneas
para retirar os carros das margens, deixando-as o mais naturais possivel, e construir
parques ao longo do rio, que os coreanos consideram importante para a qualidade
de vida da populacdo (TRAMONTINA, 2011). As figuras 22 e 23 a seguir mostram as
margens do Rio Han ja recuperadas.

Figu 22: Parte ja concluida do parque as Figura 23: Parque as argens do Rio Han.
margens do Rio Han. Fonte: TRAMONTINA Fonte: TRAMONTINA (2011).
(2011).

Como se pode constatar nos exemplos da Coréia do Sul, os rios sofreram os efeitos
da urbanizacao descontrolada, perdendo suas caracteristicas naturais, e, depois de
atingirem uma situacdo extrema de degradacdo passaram por projetos bem

sucedidos de recuperacdo. Contudo, apesar dos bons resultados obtidos, que
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melhoraram indiscutivelmente a qualidade do ambiente urbano, ndo foi possivel a
restauracdo completa das condi¢des originais. As nascentes do Rio Cheong Gye,
por exemplo, ndo puderam mais ser restabelecidas. Procurou-se alcancar uma
aproximacdo maxima das caracteristicas naturais, de forma coerente com o contexto
urbano do entorno, reintegrando o rio a paisagem. Ainda assim, o projeto representa
um grande avanco no tratamento das questdes ambientais urbanas, tornando-se

referéncia para intervencées em outras cidades no mundo.

2.4.2. O Plano de Recuperacgéo do Rio Don — Canada

O Rio Don percorre 38 quildmetros dentro da area abrangida pela metrépole de
Toronto (figura 24), estando intimamente ligado ao processo de urbanizacdo do
territério, dede a colonizacdo da regido, que em menos de 150 anos perdeu a
vegetacado natural para a comercializacdo da madeira (GORSKI, 2010). O Don era
tido como uma ameaca pelos moradores, devido as constantes enchentes (figura
25), e um obstaculo a expansao da cidade. A situacdo se agravou, segundo Gorski
(2010), a partir da segunda metade do século XX, com a crescente urbanizacéo e
industrializacdo; o leito teve trechos retificados (figura 26) e a vegetacéao lindeira foi
substituida por vias expressas e ferrovias, deixando o rio inacessivel a pedestres e
ciclistas, alguns bairros perderam totalmente o contato com o vale. Seus valores
naturais foram ignorados por aproximadamente duzentos anos, e, tendo sua agua
poluida e o baixo vale canalizado, sua diversidade de fauna e flora foi
consideravelmente reduzida (PORATH, 2004).

~

Figura 24: Vale do baixo c do Rio Don, com Fgura 25: Enchente no Rio Don em 192. Fonte:
o centro de Toronto ao fundo. Fonte: GORSKI GORSKI (2010).

(2010).
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Figura 26: Projecéo do curso original do Rio Don, na cidade de Toronto, sobre trecho retificado.
Fonte: HOUGH (1995), apud PORATH (2004).

O processo de recuperacdo do Rio Don teve inicio na década de 1990, com a
pressédo da sociedade civil e de organiza¢gbes nao-governamentais, com objetivo de
se recuperar a qualidade ambiental do rio, e, posteriormente, de toda a bacia
hidrografica, pois, apesar do alto nivel de urbanizacéo e degradacéo, o rio mantinha
sua importancia para a cidade e ainda abrigava algumas espécies de fauna
(GORSKI, 2010).

Alguns objetivos do plano eram proteger o patrimonio ambiental existente,
regenerando o que estivesse degradado; estabelecer a diversidade ecoldgica do rio;
promover sua integragdo ao tecido urbano; requalificar o patriménio histérico e
cultural; bem como assumir a responsabilidade pelo rio (GORSKI, 2010). Para tanto
foram propostas as seguintes intervencdes: recriacdo do delta do rio; recuperacao
das caracteristicas fisicas do canal do rio; criagdo de banhados, lagoas e prados
para auxiliar na melhoria da qualidade da agua e no controle de inundacdes;
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reflorestamento das matas ciliares; acessibilidade aos projetos realizados nas
margens; promocgdo de atividades recreativas e uso da orla; desenvolvimento de
atividades educativas (GORSKI, 2010). A intervencao teve inicio o reflorestamento
de alguns dos parques vazios da cidade, a constru¢cdo de acessos ao rio e pontes
unindo os parques situados em cada margem e a criacdo de trilhas de pedestres e
ciclistas em 8km acompanhando o tragado do rio (PORATH, 2004). A figura 27 a

seguir exibe o rio apods a intervencéao.

O Rio Don diferencia-se do caso do Rio Cheong Gye, apresentado anteriormente,
pois, apesar de poluido, com trechos artificializados e praticamente inacessivel, ndo
havia desaparecido por completo da paisagem da cidade como o rio sul-coreano.
Por isso, o Rio Don ainda era importante na vida urbana de Toronto, o que
possibilitou uma intensa participacado da sociedade no processo de recuperacao, ao
contrario do caso da Coréia do Sul, onde inicialmente a populacdo se opbs ao
projeto, temendo a retirada das autopistas e perdas ao comércio da regido. Além
disso, do ponto de vista ecologico, a intervencdo no rio canadense obteve maior
sucesso, pois foram restabelecidas caracteristicas naturais do rio e houve uma
recuperacao na escala da bacia hidrografica.
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2.4.3. Exemplo pioneiro no Brasil: Projeto Beira-Rio, Piracicaba, Sdo Paulo

A cidade de Piracicaba cresceu as margens do rio de mesmo nome e constituiu-se
numa cidade de porte médio com intensa relacdo com o manancial. Porém, com a
crescente industrializacdo surgiram os problemas de poluicdo do rio, que apesar
disso ainda apresenta grande valor simbdlico para os habitantes (GORSKI, 2010). O
projeto de recuperacéo surgiu, portanto, da necessidade da utilizacdo racional dos
recursos possibilitados pelo rio, a partir da perspectiva da sustentabilidade nas
dimensdes ambiental, econdmica e cultural que constituem a relacéo entre o rio e a
cidade (IPPLAP, [s/d]).

O Projeto Beira-Rio vem sendo desenvolvido desde 2001 e se constitui como um
processo de acdes integradas focadas na legitimacdo, recuperacdo e
potencializacdo da relacdo identitaria entre a cidade e o rio, partindo do pressuposto
de que rio e cidade conformam um Unico e amplo sistema bioldgico-cultural
(IPPLAP, [s/d]; LEME; et al.,, 2005). O programa de recuperacdo do rio foi
desenvolvido e implementado pela Prefeitura Municipal de Piracicaba, com intensa
participacdo da sociedade civil e atuacdo do Comité das Bacias Hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, implantado em 1993, e vem sendo considerado
um exemplo pioneiro de recuperacgao de rio urbano no Brasil (GORSKI, 2010).

Procedeu-se, inicialmente, um diagnéstico antropoldgico-participativo, que
interpretou as potencialidades e problemas do binémio rio-cidade, que deu origem a
elaboracdo de um Plano de Acéo que sintetiza e estrutura as diretrizes para a acao
publica em toda a orla do rio dentro do municipio (LEME; et al., 2005). Os principais
objetivos do plano sédo recuperar a qualidade da agua, preservar o cinturdo
meandrico (varzeas), reestruturar o tecido urbano, incentivar a havegacao, conservar
a paisagem e conectar o cidaddo ao rio (GORSKI, 2010). Assim, foram definidas
propostas como: coleta seletiva e reciclagem de residuos; saneamento; ampliacao
da drenagem superficial pela filtracdo; criacdo de Areas de Protecio Ambiental;
melhoria da mobilidade e acessibilidade; implantagdo de circuitos turisticos;
multiplicacdo de areas publicas; requalificacdo das ruas lindeiras; remocdo de
palafitas; apropriagcdo da margem pelos cidadaos; construcdo de deques-mirantes e
passarelas; implantacdo de trilha junto ao rio; entre outras (GORSKI, 2010).
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“O Projeto Beira-Rio espelha as mudltiplas interfaces da relagao entre rio e
cidade por meio de diretrizes integradas de prevaléncia do pedestre no
espaco urbano, a cultura como definidora de projeto, inser¢do social e
preservagdo dos recursos naturais e construidos por meio do fomento ao
turismo como fonte de renda "limpa" e inclusiva, visando uma

reaproximagao com o rio” (LEME; et al., 2005).

A implementagédo do projeto se deu em duas etapas: a requalificagcdo da Rua do
Porto, concluida em 2006, e a requalificacdo da Avenida Beira-Rio, cujas obras
ainda estdo em execucao (GORSKI, 2010). Na primeira etapa de intervencéo foram
reformadas casas na orla, removidas palafitas, construido um deque para o livre
acesso da populagéao, implantada trilha na margem, implantadas comportas para
controle de enchentes e coletor tronco de esgoto (GORSKI, 2010). A intervencao do

Projeto Beira-Rio é apresentada nas figuras 28 e 29 abaixo.

Figur 28: Rio Piracicaba reualificado‘-depois Figura 29: Acesso a margem do Rio Piracicaba.
de retiradas as palafitas. Fonte: GORSKI (2010). Fonte: GORSKI (2010).

O caso do Rio Piracicaba é considerado um exemplo pioneiro de recuperacdo de
rios urbanos no Brasil, devido principalmente a amplitude das acdes realizadas, nao
s6 do ponto de vista ecoldgico, mas nas esferas ambiental, urbanistica, econémica e
cultural. O rio, apesar dos problemas advindos da urbanizacdo, sempre teve grande
importancia na identidade da cidade, que leva o mesmo nome, fato que propiciou a
intensa participacdo da sociedade civil em todo o processo. E, como ja foi discutido,
a consciéncia da populagdo quanto aos valores dos rios urbanos € um fator

importante na recuperagao.
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O Projeto Beira-Rio se torna um exemplo importante na medida em que, além de
intervir diretamente nas condi¢cbes ecoldgicas do rio, também promove uma
reestruturacdo urbana. As intervengdes ndo sao pontuais, apenas no leito do rio. O
projeto € amplo, com medidas de reestruturacdo do tecido urbano, saneamento e
drenagem, tratamento de residuos, melhoria da mobilidade e acessibilidade,
requalificacdo e criacdo de novos espacos publicos, incentivo ao turismo, habitacéo,

além da criacdo de Areas de Preservacao.

2.4.4. Consideracdes acerca dos exemplos apresentados

O que se pode concluir a partir da andlise de exemplos bem sucedidos de
recuperacdo de rios urbanos como os apresentados é que a preocupacado com 0S
ambientes fluviais urbanos ndo é uma novidade e ja foram implementados projetos
em diversas cidades, principalmente no exterior. No Brasil, apesar de exemplos
pioneiros como o de Piracicaba, ainda ndo ha uma préatica de recuperacao dos rios.
Segundo Gorski (2010), no Brasil sdo poucos os planos criados com a abrangéncia
dos internacionais, e quando existem dificiimente s&o implementados, ou séo
implementados parcialmente, devido a falta de investimentos. Ainda, segundo a
autora, as dificuldades quanto a gestéo dos recursos hidricos no pais ndo se devem
a uma caréncia de aparatos legais, pois a legislacédo brasileira possui importantes

instrumentos, mas sim ao descaso por parte do poder publico.

Constata-se, a partir dos exemplos apresentados, que os planos de recuperacéo de
rios urbanos séo iniciativas complexas, pois esbarram em uma intrincada rede de
problemas muito presentes nas cidades atuais, em especial nas brasileiras, como a
ocupacao das areas de preservacdo, a necessidade de provisdo de habitagbes, o
confinamento das varzeas alagaveis entre edificacfes e vias, a falta de saneamento,
etc. Mas considerando as consequéncias de se ignorar tais problemas — como a
possibilidade de escassez de agua e a necessidade de importacdo desse recurso,
as enchentes cada vez mais frequentes, a insalubridade causada pela poluicéo — a
recuperacao dos cursos d’agua passa a ser nao apenas viavel, como urgente, para

a manutencao da qualidade de vida dos cidadaos. E, como demonstram 0s projetos
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ja implantados em diversas cidades do mundo, os resultados sdo impressionantes,

com progressos em diversos aspectos — ambientais, sociais e inclusive econémicos.

2.5. SINTESE DA FUNDAMENTACAO TEORICA VISANDO O ESTUDO DO RIO
JUCU

O embasamento tedrico-conceitual apresentado até o presente momento serviu para
a estruturacdo da pesquisa e também possibilitou um maior entendimento das
guestdes relacionadas a problematica das aguas urbanas. Foi possivel identificar
questdes que se repetem em diversas cidades no mundo, e que também ocorrem na
area de estudo, como os conflitos decorrentes da concentracdo urbana sem o
planejamento adequado, interessando verificar como tais conflitos se manifestam na
area. Em geral, as cidades surgem ligadas aos rios, as margens do manancial que
lhes garante provimento de 4gua e peixes, navegacao, energia, defesa, etc. Com a
pressédo da expansédo da ocupacédo urbana, o rio aos poucos vai sendo deteriorado e
vai perdendo seus valores ecoldgicos, ambientais, sociais e econémicos. Esse
também foi o processo ocorrido no Rio Jucu. Ao longo de todo seu curso se
estabeleceram diversas comunidades rurais, alguns nucleos urbanos e éareas de
agricultura, que causaram a poluicdo do rio por esgotos e agrotdxicos; as
derrubadas das florestas naturais acarretaram erosdo e assoreamento do leito;
dessa forma, o rio foi sendo degradado e atualmente estd comprometida a

capacidade de abastecimento, geracdo de energia, pesca, etc.

A partir da fundamentacédo tedrica realizada, foi possivel destacar alguns aspectos
importantes que norteardo o estudo do objeto empirico — o Rio Jucu. Um desses
aspectos, que ficou claro ao longo da pesquisa, € a importancia do estudo a partir da
Otica da bacia hidrogréfica, ja que, segundo Cunha (2009), os rios espelham as
acOes realizadas em toda a bacia. Portanto, mesmo que néo seja o foco do trabalho
analisar profundamente toda a bacia hidrografica, é necesséaria a compreensao de
gue tudo que acontece em toda essa regiao influencia diretamente no rio, sendo
necessaria, entdo, uma analise geral da area para melhor apreensdo das questbes
gue se objetiva levantar. Dai a importancia de se iniciar o capitulo seguinte com uma

caracterizacdo geral da area de estudo. Também deve nortear a analise o conceito
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de que o rio e sua varzea sdo uma unidade ecoldgica e paisagistica, e portanto

devem ser analisados de forma conjunta.

Outro ponto relevante no estudo empirico € que sejam considerados ndo apenas
fatores ecologicos, mas que se proceda uma analise conjugada das visdes
ambiental, social, econfémica, urbanistica. Como afirmam diversos autores
consultados, a visdo compartimentada no estudo e planejamento, bem como a¢des
pontuais nas intervencdes, ndo sdo satisfatorias no tratamento das questbes
ambientais urbanas, devendo-se sempre que possivel partir de uma analise

interdisciplinar.

N&o se pode separar as esferas social e ambiental, pois, como alega Coelho (2001),
0 meio ambiente € social e historicamente construido, ou seja, a sociedade forma
um ecossistema urbano constituido de relacdes e interacfes sobre o ecossistema
natural, e os impactos ambientais sdo essas relacdes de mudancas sociais e
ecoldgicas em constante movimento. E pertinente, portanto, uma analise das formas
de uso e ocupacdo do solo, de caracteristicas demograficas, da evolucdo da
ocupacdo, englobando questdes ambientais, sociais e urbanisticas, conforme

procedimento apresentado a seguir.
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3. ANALISE URBANISTICA E AMBIENTAL DO OBJETO EMPIRICO: O RIO JUCU

Apresentada a fundamentacdo tedrica norteadora da pesquisa, segue-se capitulo
que trata do contexto empirico eleito para analise do trabalho. Devido a grande
extensdo e complexidade da bacia hidrografica do Rio Jucu e considerando o fato de
gue no campo da Arquitetura e Urbanismo interessam de forma especial aspectos
relacionados as areas urbanas, torna-se necessario um recorte espacial, restringindo
a area de estudo as duas areas urbanas percorridas pelo rio: a Sede de Marechal
Floriano, na Regido Serrana do Estado do Espirito Santo, e a Regido da Barra do
Jucu, onde o rio desdgua no Oceano Atlantico, em Vila Velha, Regido Metropolitana
da Grande Vitéria. Os critérios adotados para a selecdo das areas foram os
seguintes: buscou-se as areas mais urbanizadas atravessadas pelo rio e estipulou-
se que seria interessante fazer um contraponto entre uma area ha regiao
montanhosa, mais proxima das nascentes (Regido Serrana), e outra junto a foz do
rio, na Regido Metropolitana. Deste modo seria possivel analisar semelhangas e
diferencas entre as formas de ocupacéo e de interacdo essas duas localidades e o

rio e os impactos resultantes da urbanizacao nessas duas areas.

3.1. LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO

O Rio Jucu possui grande importancia no Estado do Espirito Santo, pois suas aguas
sdo responsaveis pelo abastecimento de agua e pela geracdo de energia para
grande parte da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, juntamente com o Rio
Santa Maria da Vitéria, bem como para os municipios da Regido Serrana cujos
territorios séo por ele percorridos.

Devido a relevancia desses dois rios no contexto estadual e tendo em vista a
situacao atual de degradagdo em que eles se encontram, foi criado em 1991 o
Consorcio Intermunicipal para Recuperacdo das Bacias dos Rios Santa Maria da

Vitéria e Jucu®. Juntas, essas duas bacias somam 4.133 km?, correspondendo a

% Ressalta-se que a atuacdo do Consércio néo foi foco da pesquisa. Para maiores informacdes acerca
do Consércio, indica-se consulta a Dissertacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da
UFES: OLIVEIRA, Regina de Marchi Lyra. A Criacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas dos
Rios Jucu e Santa Maria da Vitoria: Perspectivas e Desafios da Gestdo Hidrica Capixaba.
PPGG-UFES, 2011.
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11,27% do territorio capixaba, e contém quase 50% da populacdo do estado
(CONSORCIO, 2001). As bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria ndo s&o as
maiores do estado, mas sdo as mais estratégicas: € nesta regido que se concentram
mais de 60% das atividades industriais, comerciais e de servi¢os do estado, gerando
grande demanda de agua para consumo humano e industrial; 70% dos
hortifrutigranjeiros consumidos na regido da Grande Vitoria sdo produzidos nos
municipios das cabeceiras desses dois rios; e 25% de toda a energia elétrica
produzida no Espirito Santo é gerada nas usinas instaladas nesses rios
(CONSORCIO, 2001).

3.1.1. Contextualizacéo territorial da area de estudo

O Rio Jucu nasce na Regido Serrana do Espirito Santo, em Domingos Martins, e
desagua no Oceano Atlantico na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, no
municipio de Vila Velha (figura 30). Sua bacia hidrogréfica, apresentada na figura 31
adiante, abrange uma éarea de 2.032 km2, onde estdo situados 0s municipios de
Domingos Martins, Marechal Floriano e Viana em sua totalidade, Vila Velha quase
totalmente e ainda parcela de Cariacica e Guarapari, com cotas altimétricas variando
entre 0 e 1.800 metros e perimetro de 340 km (CONSORCIO, 2001).
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Figura 30: Localizacdo do Rio Jucu nas regides Serrana e Metropolitana. Fonte: Adaptado de IJSN
(2009).



71

ol Braco Norte
" Brago Sul = TN O
=
3 o by 3
RJ PR N §-
S
A '1// O(z)u
20 10 0 20 REAE R D
S— A— 2’ 1o
km ,@o

Figura 31: Localizac&@o da Bacia Hidrogréafica do Rio Jucu no Estado do Espirito Santo. Fonte:
Adaptado de IJSN (2009).

A Bacia Hidrografica do Rio Jucu relaciona-se a uma regido que ocupa posi¢ao
estratégica no territorio estadual. E atravessada por duas rodovias federais
importantes: a BR-101, que liga o Espirito Santo ao Estado do Rio de Janeiro ao sul
e ao Estado da Bahia ao norte, e a BR-262 que conecta o estado do Espirito Santo a
Minas Gerais e demais estados da regido central do pais. Dentre as rodovias
estaduais que atravessam a area relacionada a bacia destacam-se a ES-060
(Rodovia do Sol), que liga a capital Vitoria ao Rio de Janeiro passando pelo litoral; a
ES-080 (chamada Rodovia Carlos Lindemberg em Vila Velha) e a ES-471 (chamada
Rodovia Darly Santos no mesmo municipio, bem proxima da foz do rio), importantes
no contexto da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, pelo acesso aos portos; e a
ES-165, importante via de comunicacdo entre municipios do interior do Estado, para
escoamento de producao agricola, e também ligagdo com o Estado de Minas Gerais,

gue margeia trecho do Bragco Norte do Rio Jucu na regido das cabeceiras.

Também passam pela regiéo referente a bacia duas importantes ferrovias: a Estrada
de Ferro Vitdria a Minas — EFVM — e a Estrada de Ferro Leopoldina. A primeira
possui apenas um pequeno trecho dentro da bacia, mas é de grande importancia por
conectar Vitoria — ES a Belo Horizonte — MG, sendo o unico trem de passageiros

diario no Brasil, em funcionamento desde 1907, transportando cerca de um milhdo
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de passageiros por ano (VALE, 2010). Além disso, € considerada uma das mais
eficientes e produtivas do pais, ligando as minas do Sistema Sudeste ao Complexo
Portuario de Tubardo, no estado do Espirito Santo, integrada a Ferrovia Centro-
Atlantica (VALE, 2010). Com 905 km de extensédo, pela EFVM séo transportados
cerca de 40% da carga ferroviaria brasileira: sdo, em média, 70 cargueiros
circulando por dia e mais de 135 milhdes de toneladas de carga transportadas por
ano — 80% de minério de ferro e o restante de mais de 60 tipos de produtos

diferentes, de carvao a produtos agricolas (VALE, 2010).

A Estrada de Ferro Leopoldina foi a primeira ferrovia do Estado de Minas Gerais,
construida em meados do século XIX para o escoamento da producéo das fazendas
da Zona da Mata Mineira (CONHECA..., 2012). Em 1890 a Leopoldina incorporou
varias linhas localizadas no Rio de Janeiro e Espirito Santo (ESTRADA..., 2012).
Nos anos seguintes a ferrovia passou por diversas crises financeiras, que
culminaram com a transferéncia do seu controle acionario para credores britanicos,
sendo criada em Londres a The Leopoldina Railway Company Limited, que assumiu
a operacdo da ferrovia a partir de 1898 (ESTRADA..., 2012). Foram realizadas,
entdo, varias reformas, melhorias e prolongamentos. Uma das principais obras
empreendidas pela Leopoldina Railway foi o prolongamento da linha de Itapemirim
até a cidade de Vitéria, uma reivindicacdo do governo estadual, adquirindo do
governo federal a Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo e promovendo a ligacéo de
Vitoria com a capital federal e com o estado de Minas Gerais (ESTRADA..., 2012). A
Leopoldina Railway voltou a enfrentar dificuldades com o declinio da lavoura
cafeeira na regido atendida por suas linhas, agravadas com as restricdes impostas a
época da Segunda Guerra Mundial, e, no inicio da década de 1950, retornou ao
poder do Governo Federal, transformando-se em Estrada de Ferro Lepoldina (EFL)
(ESTRADA..., 2012). Atualmente, as antigas linhas da EFL pertencem a privatizada
Ferrovia Centro Atlantica (FCA), mas apenas uma pequena fragdo das linhas
originais ainda opera. Em janeiro de 2010 entrou em atividade, para fins turisticos, o
Trem das Montanhas Capixabas, que passa pelas cidades de Viana, Domingos
Martins e Marechal Floriano, com capacidade para até 56 passageiros, circulando
todos os fins de semana e feriados. O trajeto oferece, além da paisagem — pontes,
tuneis, abismos e cachoeiras em meio a Mata Atlantica, atrativos como historia e

cultura, ecoturismo e pratica de esportes radicais. Atualmente, além dos passeios


http://pt.wikipedia.org/wiki/Londres
http://pt.wikipedia.org/wiki/1898
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrovia_Centro_Atl%C3%A2ntica
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turisticos, a ferrovia Leopoldina € utilizada principalmente para o transporte de toras
de eucalipto da Regiéo Serrana para a Aracruz Celulose (figura 32).

E importante destacar também a presenca na bacia do Porto de Capuaba (figura
33), na baia de Vitoria, situado em Vila Velha, integrante do Complexo Portuario do
Espirito Santo — um dos mais importantes do Brasil, pela diversidade e volume de
cargas transportadas. Este porto é especializado na movimentacdo de contéineres,
veiculos, granito em blocos, produtos agricolas, produtos siderdrgicos, maquinas e
equipamentos — inclusive para prospeccdo de petréleo e gas — e cargas gerais
(COPLAD, [s/d)).

Figura 32: Transporte de toras de eucalipto na Figura 33: Porto de Caaba, Vila Velha. Data:
Estrada de Ferro Leopoldina, Marechal Floriano. set.2011.
Data: jan.2012.

A figura 34 a seguir apresenta a contextualizacdo territorial da area de estudo no
Espirito Santo, que permite a constatacdo de que a regido relacionada a bacia
hidrografica do Rio Jucu € a mais importante do Estado, e uma das mais importantes
do pais, do ponto de vista econbmico, devido ao grande fluxo de pessoas e
mercadorias que acontece nos importantes portos, rodovias e ferrovias existentes na

area.
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Figura 34: Contextualizagéo da Area de Estudo no Estado do Espirito Santo. Fonte: Adaptado de
IJSN (2009).

3.1.2. Caracterizacdo do Rio Jucu

O Rio Jucu possui duas vertentes — Braco Norte e Brago Sul, que nascem, ambas,
na area rural do municipio de Domingos Martins, na Regido Serrana do estado. O
Rio Jucu Brago Norte nasce na Serra do Castelo, um ramo da serra da Pedra Azul,
no distrito de Aracé, em cotas altimétricas de aproximadamente 1.200 metros, e
percorre uma extensdo aproximada de 166 km até desaguar na praia da Barra do
Jucu, area urbana do municipio de Vila Velha, na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (CONSORCIO, 2001). Da extensdo total de 166 km do Rio Jucu, 123 km
correspondem ao trecho conhecido como Braco Norte e os 43 km restantes
correspondem ao trecho entre a confluéncia dos Bragcos Sul e Norte até a foz
(CONSORCIO, 2001).
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O Rio Jucu Brago Sul é considerado o mais importante afluente do Rio Jucu, nasce
no interior do Parque Estadual da Pedra Azul, também no distrito de Aracé, de
grande relevancia turistica no estado, e sua sub-bacia possui superficie de 375 km?
(CONSORCIO, 2001). O Bracgo Sul corta a area urbana do distrito Sede do municipio
de Marechal Floriano (figuras 35 e 36), encontrando o Brago Norte na divisa entre 0os
municipios de Domingos Martins e Viana, também divisa entre as duas regifes

administrativas do estado.

Figura 35: Rio Jucu atravessando a cidade de Figura 36: Enchente do Rio Jucu na cidade de
Marechal Floriano. Data: dez.2011. Marechal Floriano em janeiro de 2012.

Os principais afluentes do Rio Jucu séo: rios Barcelos, Ponte, Melgaco, do Chapéu,
Galo, Jacaranda e Claro; corregos Pecanha, do Café, Biriricas, Pedra Azul, da
Gruta, Elite, Gordo e da Ribeira; e os Ribeirdes Tijuco Preto, D’anta, Capixaba, Sao
Bento e Santo Agostinho; além do Canal de Camboapina, em Vila Velha. J& o Rio
Jucu Brago Sul possui como principais tributarios o Rio Fundo e os Corregos dos
Cavalos e S&o Floriano (CONSORCIO, 2001; IEMA a, 2008; IEMA b, 2008). O
qguadro a seguir expde os principais afluentes do Rio Jucu por municipio da Bacia

Hidrogréfica e segundo sua confluéncia no leito do rio — ao Norte (N) ou ao Sul (S).
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Quadro 01: Principais Afluentes do Rio Jucu

Principais Afluentes

Rio Jucu Braco Norte

Municipio Rio Corrego Ribeirdo
Barcelos (N) Pecanha (N) Tijuco Preto (N)
Ponte (N) Do Café (N) D’anta (S)
Melgaco (N) Biriricas (N) Capixaba (S)
Domingos Martins Do Chapéu (N) Pedra Azul (S) Séao Bento (S)
Galo (N) Da Gruta (S)
Elite (S)
Gordo (S)
Viana Da Ribeira (N) | Sto. Agostinho (N)
o Jacarandé (S)
Guarapari/Viana
Claro (S)
Vila Velha Canal de Camboapina (S)

Rio Jucu Braco Sul

Domingos Martins

Dos Cavalos (-)

Sao Floriano (S)

Marechal Floriano

Fundo (S)

Fonte: Elaborado a partir de IEMA c, 2008.

A figura 37 a seguir apresenta a Bacia Hidrografica do Rio Jucu, destacando-se o0s

principais afluentes, as Sedes dos Municipios que a compdem e as principais

comunidades rurais.
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Percebe-se, ao analisar esta imagem, que o Rio Jucu Braco Sul € mais urbanizado
que o Bracgo Norte, devido ao fato de o primeiro percorrer a area urbana da Sede de
Marechal Floriano e o segundo percorrer principalmente areas rurais com pequenas
comunidades. Porém, o grau de antropizacdo € similar em ambos, j4 que na area
rural é frequente a ocupacdo das margens do rio por atividades agropecuérias. A
maioria das comunidades rurais esta concentrada nas proximidades dos afluentes
do Rio Jucu Braco Norte, talvez por ser este o trecho do rio que atravessa 0 maior
municipio da bacia — Domingos Martins — e que tem maior carater rural. Constata-se
também que a maioria dos rios e corregos considerados principais afluentes do Rio

Jucu situa-se na Regiéo Serrana.

O Corrego Gordo merece destaque por drenar a area urbana da Sede do Municipio
de Domingo Martins, carregando todo o esgoto diretamente para o Rio Jucu (figuras
38 a 40). H4, na Sede, uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (figura 41), porém,
segundo informacbes da propria Prefeitura Municipal, esta ndo se encontra em

funcionamento.

Figura 38: Cférrego Gordo na area urbana da Sede  Figura 39: Edificagcdes as margens do Corrego
de Domingos Martins. Data: fev. 2012. Gordo, onde o esgoto é langado, na Sede de
Domingos Martins. Data: fev. 2012.
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Preservar a Aqua é preséwar a Vida,
0 cérrego do Gordo e suas margens so
Areas de Pres’oétvagéo Permanente (APP). |

E proibido desmatar e polui,

Para Genunciar crimes ambietas, acione osorgaos fiscalzadores:
IEMA - Tel.: 27) 3136-3492 IBAMA - Tel: (27) 3089-1150 | !
POLICIA MILITAR AMBI.ENTAL ~Tel: (27) 32881943

Figura 40: Placa do IEMA as margens do Cérrego Figra 41: staggo de trétment de esgoto da
Gordo na Sede de Domingos Martins. Data: fev. Sede de Domingos Martins. Data: fev. 2012.
2012.

O periodo de cheia do Rio Jucu corresponde aos meses de dezembro a mar¢co, com
as maiores vazdes ocorrendo em dezembro, enquanto as menores vazdes ocorrem
no periodo de julho a outubro, com a mais baixa em setembro (CONSORCIO, 2001).
Na foz, verificam-se vazdes médias da ordem de 35.684 I/s (IEMA a, 2008).

O Rio Jucu percorre areas de matas preservadas, de agricultura, algumas
comunidades rurais e areas urbanas nos municipios de Marechal Floriano e Vila
Velha. Segundo Pégo (2009), o uso do solo na bacia do Jucu € majoritariamente
agropecuario, com pequenas industrias situadas principalmente em Viana, Cariacica
e Vila Velha. Em Domingos Martins ha uma industria de refrigerantes e pequenas
industrias de aguardente. No Rio Jucu Braco Norte acontece a pratica de esportes
radicais, como rafting e canoagem nas corredeiras (figuras 42 e 43), sdo realizados

inclusive campeonatos da modalidade em nivel nacional (VEGETACAO..., 1998).

— R B S

”Alfiiéﬁr_amzlz: ”Rafting no Rio Jucu em ‘[‘)‘o:m'i‘ngos Figura 43: Competi¢do nas corredeiras do Rio
Martins. Fonte: RIO... (2009). Jucu. Fonte: RIO... (2009).
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No diagnéstico realizado pelo Consorcio Intermunicipal para Recuperacdo das
Bacias dos Rios Santa Maria da Vitoria e Jucu, o Rio Jucu Brago Norte é dividido em
trés trechos (figura 44), segundo as caracteristicas diversificadas que apresenta: alto
Jucu, correspondente ao trecho entre as nascentes até as proximidades da
localidade de S&o Rafael, em Domingos Martins, a jusante da confluéncia com o
corrego Alto Jucu, em cotas da ordem de 900 metros; médio Jucu, deste ponto até a
confluéncia do coérrego Pedra da Mulata; e baixo Jucu, dai até a foz (CONSORCIO,
2001).

SLCIKIKNA|

DOMINGOS MARTINS

CARIACICA /VITORIA

(@]
(@]
¥ B
ARECHAL FLORIANO &
VILA VEIHA =
o
5
ol
) (@]
0 5 10 20 s ALTO CURSO MEDIO CURSO BAIXO CURSO
N
kit RIO JUCU BRACO SUL BR-262

Figura 44: Localizagio esquematica dos trechos do Rio Jucu. Fonte das informagdes: CONSORCIO
(2001). Fonte cartogréfica: mapa adaptado de IJSN (2009).

No alto curso, o Rio Jucu percorre um trecho ingreme de menos de 2 km na zona de
cabeceiras, correndo entdo no sentido noroeste até encontrar a Rodovia BR 262.
Nesta parte da bacia os vales sdo alargados e com muitas varzeas, amplamente
utilizadas para olericultura. Desponta nesta zona a Pedra Azul, ponto culminante da
bacia, com mais de 1.800 metros de altitude (CONSORCIO, 2001), retratada na

figura 45 a seguir.
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Figura 45: Pedra Azul, Domingos Martins — ES. Ponto culminante na bacia do Rio Jucu e referéncia
turistica no Estado. Data: jul. 2011.

No médio curso, 0 rio segue sinuoso com rumo predominantemente leste até a
confluéncia do Rio Chapéu, com vale que alterna trechos encaixados e varzeas
estreitas, apresentando duas grandes cachoeiras — uma a montante da foz do
Ribeirdo d’Anta e outra nas proximidades de Tijuco Preto (CONSORCIO, 2001). A
partir do desdgue do Rio Chapéu, o Rio Jucu atravessa encaixado e sinuoso uma
regido escarpada e de encostas muito ingremes, com desniveis acentuados e
corredeiras, recebe contribuicdo do Cérrego Gordo, que drena a area urbana da
Sede de Domingos Martins, e continua por um curto estirdo sinuoso até encontrar o
Rio Jucu Braco Sul, de onde segue sinuoso até receber o cérrego Pedra da Mulata ,
em Viana, ingressando no baixo curso (CONSORCIO, 2001).

No baixo curso (figura 46), o Rio Jucu inicialmente meandra entre colinas e depois
da confluéncia com o Ribeirdo Santo Agostinho, no municipio de Viana, passa a ter
uma calha com longos estirbes retificados unidos por curvas suaves, até receber o
canal de Aracas, que drena diversos bairros do municipio de Vila Velha, e, a jusante
deste, gira cerca de 90 graus, corre paralelamente a costa ladeando a Reserva
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Ecoldégica de Jacarenema, para entdo voltar-se para leste e desaguar na praia da
Barra do Jucu (figura 47) (CONSORCIO, 2001).

Figura 46: Baixo Curso do Rio Jucu com trechos retificados entre o Ribeirdo Santo Agostinho eo
Canal de Aracéas. Fonte das informacdes: CONSORCIO (2001). Fonte da imagem: Adaptado de
Google Earth (2011).

e kg = - A -
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Figura 47: Foz do Rio Jucu na Praia da 'Bar'ra do Jucu, A Vila Velha — ES. Data: dez. 2011.

Na década de 1960, quando o Rio Jucu transbordou e suas dguas chegaram até o
centro de Vila Velha, deixando centenas de familias desabrigadas foi construido um
dique na regido da Barra do Jucu (VARGAS, 2010), com 4,6 quildbmetros de
extensdo e 10 metros de largura, sobre o qual foi implantada uma estrada para
facilitar o trafego no local (figura 48). A altura adequada do dique para que nao haja
inundac6es em épocas de chuvas fortes é de 5 metros, porém a estrutura acabou
cedendo com a acomodacédo da terra do fundo do rio e alguns trechos apresentam
hoje apenas 3 metros de altura, prejudicando a sua eficdcia na prevencdo de
enchentes. Devido a isto, atualmente esta sendo executada pelo governo do Estado
obra de elevacao do dique (figura 49), o que pode gerar ainda mais impactos ao leito
do rio.
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Figura 48: Estrada do dique. Data: dez. 2011. Figura 49: Placa d obra de elevagéo do dique.
Data: dez. 2011.

Ja o Rio Jucu Braco Sul possui dois trechos caracteristicos: das cabeceiras até a
confluéncia com o corrego Soido, seu curso é margeado por varzeas utilizadas para
olericultura e criacdo de gado e a calha apresenta trechos retificados; do cérrego
Soido até desaguar no Rio Jucu ele corre encaixado em terreno acidentado
(CONSORCIO, 2001). Neste segundo trecho sdo destacados trés aspectos no
diagndstico do Consorcio, seguindo-se no sentido de descida do rio:

“O primeiro € um grande aterro observado na margem esquerda, localizado
a montante da foz do coérrego Boa Esperanca. O segundo é a travessia da
cidade de Marechal Floriano, onde ha residéncias construidas praticamente
nas margens do rio. O terceiro e ultimo refere-se a UHE do Jucu, situada
préxima a foz do rio” (CONSORCIO, 2001, p.15).

Cabe ressaltar que estes aspectos dizem respeito a impactos e relacionam-se as

areas eleitas para analise, o que refor¢a a importancia da selecdo dessas areas.

O potencial hidraulico do Rio Jucu para geracao de energia foi descoberto ha muito
tempo: em 1909 o rio recebeu a primeira hidrelétrica do Estado (PEGO, 2009). A
Usina Hidrelétrica do Jucu (figuras 50 a 53), localizada préximo a foz do Rio Jucu
Braco Sul, foi instalada em 1909 e repotenciada em 1999, gerando atualmente uma
energia de 31.140 MW anualmente (CONSORCIO, 2001). Recentemente foi
instalada uma nova usina, a PCH Sao Pedro, no Rio Jucu Braco Norte, nas
proximidades da Sede de Domingos Martins, que jA se encontra em operagao
(figuras 54 e 55).
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Figura 50: Imagem aérea da barragem da Usina Figura 51: Barraem da Usina Hidrelétrica do
Hidrelétrica do Jucu. Fonte: Google Earth (2011). Jucu. Data: dez. 2011.

Figura 52: Usina do Jucu de 1909. Data: dgi.
2011. 2011.

Figura 54: Barragem da PCH Séo Pedro. Data: Figura 55: Usia da PCH Sao Pedro. Data: out.
out. 2011. 2011.

O Rio Jucu é responsavel pelo abastecimento de 4gua de 60% da populacdo da
Grande Vitoria, nos municipios de Vila Velha, Viana, a maior parte de Cariacica e a
toda a ilha de Vitoria (PEGO, 2009). Mas, apesar de sua incontestavel importancia
sécio-econdmica, 0 rio encontra-se atualmente bastante degradado, sofrendo

impactos ambientais desde as cabeceiras, como o0 desmatamento — que remonta a
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época da colonizacdo da regido — e 0 uso de agrotoxicos nas lavouras; até a foz,
onde sofre principalmente com o lancamento de residuos solidos e esgoto in natura

tanto doméstico como industrial.

3.1.3. Caracteristicas demogréaficas e infraestrutura

O Estado do Espirito Santo pertence a regido Sudeste, a mais populosa do Brasil,
que concentra 42,1% de toda a populacéo brasileira, com mais de 80 milhdes de
habitantes, ocupando apenas aproximadamente 11% do territério nacional (IGBE,

2010). Essa regido € também a mais rica e com altos indices de urbanizacgéo.

A area em estudo responde por quase 30% do contingente populacional do estado,
sendo 0s municipios mais populosos os localizados na regido metropolitana /
litoranea. Neste contexto destaca-se o municipio de Vila Velha, onde esta situada a
foz do Rio Jucu, como o mais populoso da bacia hidrografica, com mais de 40% da
populacdo da area, e também o mais populoso do Estado, com quase 12% da
populacdo estadual. A tabela 01 a seguir traz um comparativo das populacées dos

municipios da area de estudo.

Tabela 01: Populagédo nos municipios da area de estudo.

Municipio Populacdo* | % da populacado da area
Vila Velha 419.854 42,44
Cariacica** 350.615 35,44
Guarapari** 106.583 10,77
Viana 65.888 6,66
Domingos Martins 31.946 3,23
Marechal Floriano 14.422 1,46
Total da area 989.308 100
Espirito Santo 3.547.013 -

*Estimativa para 2011.

**Trata-se da populagdo total do municipio, ressaltando-se que apenas parte dela se relaciona a
Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu.

Fonte: IBGE, 2010.
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A tabela 02 a seguir mostra a evolucdo da populacdo da area no tempo, desde a
década de 1970, sendo evidente o crescimento populacional de todos os municipios.
A diminuicdo da populacdo de Domingos Martins de 1991 para 2000 deve-se, na
verdade, ao fato de o distrito de Marechal Floriano ter sido emancipado no ano de
1991, tornando-se municipio pela Lei Estadual 4.571 de 31 de outubro de 1991. O
municipio cuja populacdo aumentou mais — em termos relativos — no periodo
analisado (1970 — 2011) foi Viana, com um crescimento de mais de 80%. Vila Velha,
Cariacica e Guarapari também se destacam com um crescimento demografico

superior a 70%, acompanhando o aumento populacional total da area de estudo.

Tabela 02: Evolucao da populacdo nos municipios da area de estudo.

o Populacéo
Municipio

1970 1980 1991 2000 2010 2011*
Vila Velha 123.742 | 203.401 | 265.586 | 345.965 | 414.586 | 419.854
Cariacica** 101.422 | 189.099 | 274.532 | 324.285 | 348.738 | 350.615
Guarapari** 24.105| 38.500| 61.719| 88.400 | 105.286 | 106.583
Viana 10.529 | 23.440 | 43.866 | 53.452| 65.001| 65.888
Domingos Martins 24453 | 27584 | 35598 | 30.559| 31.847| 31.946
Marechal Floriano*** - - -| 12.188 | 14.262 | 14.422
Total da area 284.251 | 482.024 | 681.301 | 854.849 | 979.720 | 989.308

*Estimativa para 2011.

** Trata-se da populacdo total do municipio, ressaltando-se que apenas parte dela se relaciona a
Bacia Hidrografica do Rio Jucu.

***Marechal Floriano foi emancipado de Domingos Martins em 1991.

Fonte: IBGE, 2010.

Conclui-se, portanto, que foi na Regido Metropolitana de Vitéria que a populagéo
cresceu mais, contudo, mesmo com um crescimento menos expressivo, é
interessante observar que também o0s municipios nao-metropolitanos (Guarapari
antes de 2001 e Domingos Martins / Marechal Floriano) apresentaram crescimento
constante desde a década de 1970. Este crescimento € bastante significativo,
levando a crer que ndo se trata apenas do crescimento vegetativo da populacéo, e
pode estar relacionado ao que foi indicado anteriormente em relacao a infraestrutura

da regido que compreende a bacia hidrografica, devido a sua proximidade das
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rodovias, ferrovias, porto, etc, que acarretou, também nesses municipios, mudancas

na economia no periodo em analise.

Analisando-se os dados de densidade demografica da area de estudo, é possivel
fazer um contraponto entre os municipios da regido serrana e 0s da regido
metropolitana. Domingos Martins, onde situam-se as nascentes do Rio Jucu, possui
a menor densidade demografica da area em estudo, enquanto Vila Velha, onde
situa-se a foz, € o municipio mais densamente ocupado, como se verifica na tabela

03 apresentada a seguir.

Tabela 03: Densidade demografica dos municipios da area de estudo.

Municipio Populagéo* Area (km?) Densidade

(hab/km?)
Vila Velha 419.854 212 1.980,4
Cariacica** 350.615 280 1252,2
Guarapari** 106.583 595 179,1
Viana 65.888 312 211,2
Domingos Martins 31.946 1.225 26,1
Marechal Floriano 14.422 286 50,4
Total da area 989.308 2.910 339,9
Espirito Santo 3.547.013 46.077,5 76,9

*Estimativa para 2011.

** Trata-se da populacdo total do municipio, ressaltando-se que apenas parte dela se relaciona a
Bacia Hidrografica do Rio Jucu.

Fonte: IBGE, 2010.

Quanto a taxa de urbanizagdo, novamente € possivel contrapor o municipio da foz —
Vila Velha, com o municipio das nascentes — Domingos Martins. Na area de estudo,
0 municipio com maior grau de urbanizagéo € Vila Velha, com 99,5% da populagéo
urbana. Ja Domingos Martins € 0 municipio que se apresenta com maior carater
rural, com uma taxa de urbanizacédo de 24,3%, bem inferior a taxa de urbanizagao
total da area de estudo e a do estado. De forma geral, a area estudada apresenta
grau de urbanizacdo bastante elevado, com 94,5% da populacdo vivendo em &reas
urbanas. O predominio da populacdo nas areas urbanas é acentuado na regido

Sudeste, impulsionado principalmente a partir da segunda metade do século XX,
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com a crescente industrializacdo e consequente éxodo rural, além do crescimento
natural da populacéo, fato que também se verifica na area em estudo. A tabela 04 a
seguir apresenta a proporcdo de populacdo urbana e rural nos municipios da area

em estudo.

Tabela 04: Populagéo urbana e rural nos municipios da area de estudo.

o Populagéo* Taxa de
Municipio )
Urbana Rural Urbanizacao (%)
Vila Velha 412.575 2.011 99,5
Cariacica** 337.643 11.095 96,8
Guarapari** 100.528 4.758 95,5
Viana 59.632 5.369 91,7
Domingos Martins 7.741 24.106 24,3
Marechal Floriano 7.421 6.841 52,0
Total da area 925.540 54.180 94,5
Espirito Santo 2.931.472 583.480 83,4

*Populacdo em 2010 de acordo com o censo.

** Trata-se da populagdo total do municipio, ressaltando-se que apenas parte dela se relaciona a
Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu.

Fonte: IBGE, 2010.

A partir da andlise dos dados demograficos apresentados conclui-se que a area em
estudo é bastante populosa se comparada ao contexto estadual, com grande
representatividade no contingente populacional do Espirito Santo, apresentando
urbanizacdo crescente e maior concentracdo populacional nos municipios
pertencentes a Regido Metropolitana de Vitéria; sendo os municipios da Regido
Serrana mais rurais, ainda que também apresentem taxas de urbanizacdo

crescentes.

O crescimento constante da populacédo urbana é um fato preocupante, pois, aliado
as dificuldades no planejamento e controle do uso e ocupacdo do solo e
investimentos insuficientes em infraestrutura, resulta no estabelecimento de
ocupacdes sub-normais, que afetam diretamente e de forma negativa as condi¢oes

do meio ambiente. E evidente, portanto, que a demanda pelo abastecimento de
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agua e pelo potencial energético do Rio Jucu é crescente, sendo preocupante a
situacdo atual de degradacao do rio, que remete a previsao de escassez.

A analise dos dados de infraestrutura e saneamento, como forma de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e destino do lixo, auxiliam a compreensdo das
condigBes socio-ambientais da area de estudo. Analisando-se a tabela 05 a seguir,
que trata do abastecimento de &gua nas residéncias, conclui-se que na regido
metropolitana a grande maioria é abastecida pela rede geral da CESAN; ja nos
municipios da regido serrana, grande numero de domicilios utiliza agua de poc¢os ou

nascentes, o que alerta para a questdo da qualidade das aguas.

Tabela 05: Abastecimento de dgua nos municipios da érea de estudo.

Forma de abastecimento (%)
o N° de :
Municipio o Poco / Rio, lago,
Domicilios | Rede geral Outras
Nascente acude
Vila Velha 134.467 98,6 1,2 0,001 0,13
Cariacica* 107.932 97,2 2,6 0,002 0,13
Guarapari* 33.379 89,8 9,7 0,002 0,41
Viana 18.918 89,7 9,9 0,06 0,24
D. Martins 9.750 34,6 65,2 0,16 0,03
M. Floriano 4.542 51,8 48,1 0,06 0,06
Total area 308.988 93,9 59 0,01 0,16

* Trata-se do total de domicilios do municipio, ressaltando-se que apenas parte dele se relaciona a
Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu.
Fonte: IBGE, 2008.

O problema da polui¢édo se evidencia nos dados relativos ao esgotamento sanitario,
apresentados na tabela 06 a seguir. O percentual de domicilios cujo destino do
esgoto é fossa — séptica ou rudimentar — (figura 56) ou vala é alto, principalmente
nos municipios da regido serrana, o que pode ser indicio de poluicdo dos corpos
d’agua. Ainda mais alarmante € o grande percentual de domicilios que langam o
esgoto diretamente no rio, especialmente no municipio de Marechal Floriano, onde o
Rio Jucu atravessa a area urbana, sendo facilmente identificados os encanamentos

nas casas as margens do rio (figura 57). Vale ressaltar que nos dados do IBGE nao
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h& diferenciacdo entre rede geral de esgoto ou pluvial, ou seja, o esgotamento via

rede geral que aparece na tabela ndo significa tratamento, pois o0 esgoto pode estar

ligado a rede de drenagem pluvial apenas, ou a rede de coleta de esgoto, sem

tratamento.

Tabela 06: Esgotamento sanitario nos municipios da area de estudo.

Destino do esgoto (%)

o N° de :
Municipio o Rede Rio/ mar
Domicilios Fossa Vala Outro
geral* /lago
Vila Velha 134.467 80,1 15,2 3,6 0,8 0,1
Cariacica** 107.932 60,9 12,6 51 1,1 0,2
Guarapari** 33.379 52,1 36,5 6,3 4,6 0,3
Viana 18.918 66,9 23,1 6,3 2,7 0,5
D. Martins 9.750 30,8 60,3 2,8 8,4 0,3
M. Floriano 4.542 16,9 445 2,0 35,8 0,4
Total area 308.988 72,2 20,0 50 2,3 0,2

*Rede geral de esgoto ou pluvial.

** Trata-se do total de domicilios do municipio, ressaltando-se que apenas parte dele se relaciona a
Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu.
Fonte: IBGE, 2008.

2011.

igura 56: Fossas sép icas as rﬁérgens do Rio
Jucu em Ponto Alto — Domingos Martins. Data: out.

2 o <

Figura 57: 'Eaifiagées com os enéanamentos
de esgoto voltados para o rio em Marechal
Floriano. Data: dez. 2011.

Quanto ao destino do lixo, apresentado na tabela 07 a seguir, a maioria dos

domicilios dos municipios da area em estudo tem o lixo coletado, seguido da
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queima. O municipio com menor indice de coleta de lixo, dentre os integrantes da

bacia, € Domingos Martins.

Tabela 07: Destino do lixo nos municipios da area de estudo.

Destino do lixo (%)
o N° de
Municipio . _ Terreno/ | Rio/ mar
Domicilios | Coletado | Queimado Outro
lograd. /lago
Vila Velha 134.467 99,1 0,5 0,2 0,01 0,1
Cariacica* 107.932 94,0 4,1 1,3 0,1 0,5
Guarapari* 33.379 95,1 4,0 0,5 0,01 0,3
Viana 18.918 90,4 8,5 0,6 0,03 0,4
D. Martins 9.750 71,6 26,7 0,2 0,02 15
M. Floriano 4.542 90,4 8,1 0,7 0,04 0,7
Total area 308.988 95,4 3,5 0,7 0,03 0,3

* Trata-se do total de domicilios do municipio, ressaltando-se que apenas parte dele se relaciona a
Bacia Hidrografica do Rio Jucu.
Fonte: IBGE, 2008.

Os dados demogréficos e de infraestrutura apresentados corroboram a importancia
do estudo do Rio Jucu, visto que este abastece grande parte da populacdo do
Estado, na regido mais diversificada e que detém a maior concentracdo de
atividades comerciais, industriais e de servicos — a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria. Pode-se perceber que a populacdo na Bacia Hidrografica do Rio Jucu vem
aumentando desde a década de 1970, e continua ainda em crescimento, 0 que
ressalta a importancia da preservacdo deste rio para a manutencdo do
abastecimento. Além disso, sédo preocupantes os dados de infraestrutura relativos ao

esgotamento sanitario, que causam a degradacdo deste importante manancial.

A seguir parte-se para uma breve analise do uso do solo na area da bacia
hidrogréafica, através da analise de mapeamentos e estudos dos municipios obtidos
junto ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e Instituto
Jones dos Santos Neves — IJSN, importante para verificar atividades conflitantes
com a preservacdo do rio e onde estdo localizadas, além de aprofundar o

conhecimento da area.
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3.1.4. Uso e ocupagéo do solo na bacia

A andlise do uso e ocupacao do solo na bacia é importante, pois como foi explanado
no segundo capitulo, de acordo com Cunha (2009), as atividades desenvolvidas em

toda a area da bacia hidrografica tém influéncia direta nas condi¢des do rio.

De acordo com o IEMA, as principais atividades econdmicas desenvolvidas na Bacia
Hidrogréfica do Rio Jucu s&o: agropecuaria, hortifrutigranjeiros — cultivos de café,
frutas, legumes e hortalicas —, industrial, turismo e geracéo de energia elétrica, além
das atividades comerciais e de servicos (IEMA ¢, 2008). As atividades urbano-
industriais estdo concentradas na regido metropolitana / litoranea, enquanto a
agricultura € a principal atividade econdémica da regido serrana, que tem a maioria
dos imoveis rurais classificados como pequenas propriedades de economia familiar.
A figura 58 a seguir mostra os setores produtivos predominantes nos municipios

capixabas entre os anos de 2002 e 2008:

SETORES PRODUTIVOS PREDOMINANTES
MEDIA ENTRE 2002 - 2008

cacuoamoaE.

Legenda

:] Setor Primario
- Setor Secundario
A Setor Terciario*

N e

: RJ st
. 2 10 0o 20 40 Instituto Jones dos Santos Neves
Excess saministracao pusitcs. — — km

e

Figura 58: Setores produtivos predominantes no Espirito Santo entre 2002 e 2008. Fonte: 1IJSN, 2011.
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Em Domingos Martins, onde nasce o Rio Jucu, devido & extenséo de sua area rural,
predominam as atividades do setor priméario, isto €, agropecuaria. As atividades do
setor secundario — industrias — predominam no municipio de Viana. Em Marechal
Floriano, Cariacica, Vila Velha e Guarapari as atividades do setor terciario (comércio

e servigcos) sdo predominantes.

Ha na &rea da bacia véarias Unidades de Conservacdo: Parque Estadual da Pedra
Azul (figura 59), Monumento Natural Municipal Morro do Penedo (figura 60), Parque
Natural Municipal Morro da Manteigueira (figura 61), Parque Natural Municipal de
Jacarenema (figura 62) (IEMA a, 2008). A cobertura florestal aparece com maior
destaque na regido serrana, principalmente em &reas de topografia acidentada e

dificil acesso, e mangues e restingas ocorrem em Vila Velha (CONSORCIO, 2001).

=

e i s % bl 2l : =
Figura 59: Entrada do Parque Estadual da Pedra Figura 60: Morro do Penedo (municipio de Vila
Azul em Domingos Martins. Data: jul. 2011. Velha), na Baia de Vitéria. Data: set. 2011.
- :

\ <3

Figura 61: Vst da Pedra do Urubu no Parqu Figura 62: Rio Jucu atravessando o Parque de
Morro da Mantegueira. Data: set. 2011. Jacarenema. Data: fev. 2012.

A figura 63 a seguir mostra os principais usos do solo encontrados na bacia.
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Figura 63: Uso do solo nos municipios integrantes da bacia hidrografica do Rio Jucu.
Fonte: Adaptado de IJSN (2009).




95

Analisando 0 mapa apresentado na figura 63, pode-se concluir que as areas de
florestas naturais sao encontradas principalmente na regido serrana, enquanto no
litoral encontram-se algumas porc¢des de restinga sobretudo nas proximidades da foz
do rio, bem como é&reas alagadas. E importante ressaltar que a restinga
remanescente na Barra do Jucu encontra-se preservada apenas na area da Reserva

de Jacarenema, criada por pressdo da propria comunidade local.

A agricultura esta concentrada principalmente nos municipios de Domingos Martins
(figura 64), Marechal Floriano e Viana. Ja as areas de pastagens concentram-se
mais fortemente na parte oeste de Domingos Martins e nos municipios de Viana,
Guarapari e Vila Velha. Os produtos agricolas provenientes dos municipios da
Regido Serrana abastecem os municipios da Regido Metropolitana. Os maiores
rebanhos bovinos situam-se principalmente nos municipios de Viana, Guarapari,
Cariacica e Vila Velha; ja em Domingos Martins e Marechal Floriano tem destaque a
avicultura (figura 65), principalmente para producdo de carne, e a suinocultura
(CONSORCIO, 2001).

Figura 64: Plantio de café (morro) e hortalicas as Figura 65: Abatedouro de aves as margens do
margens do Rio Jucu em Domingos Martins. Rio Jucu em ponto Alto, Domingos Martins. Data:
Data: dez. 2011. out. 2011.

Nas areas urbanas as atividades sdo mais diversificadas. Na Sede de Domingos
Martins ha uma indastria de bebidas de grande porte, uma fabrica de méveis, além
de outras pequenas industrias e estabelecimentos comerciais e de servigcos. Na
Sede de Marechal Floriano, as margens do Rio Jucu, ha a Estacdo de Tratamento
de Agua da CESAN (figura 66), um posto de gasolina (figura 67), oficinas

mecanicas, serrarias, duas marmorarias, comercios, servi¢os e inclusive edificacdes
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institucionais, como a Prefeitura Municipal, Secretarias Municipais e a Sede do
Corpo de Bombeiros (figura 68). Em Viana e Cariacica a atividade industrial € mais
forte, em Guarapari sdo encontradas muitas pastagens nas proximidades do rio. A
principal atividade econémica do municipio de Vila Velha é a portuaria, através do
Porto de Capuaba, especializado em cargas graneleiras e conteinerizadas; também
é relevante o setor de confeccdes, destacando-se o Pdlo da Gléria (PMVV, 2011).
Sobressaem ainda no municipio os segmentos de alimentos e bebidas, confeccbes
e vestuario e construcao civil, e em niamero de empregos gerados destacam-se as
industrias de alimentos e bebidas, das quais a Chocolates Garoto e a Sorvetes Luigi
sdo as que detém o maior nimero de trabalhadores (NOE, 2008). Nos bairros
préximos ao rio, ha varias empresas de logistica e transportes e industrias, inclusive
uma siderargica bem préxima ao rio (figura 69), as margens do Canal do Congo, que

desagua no Rio Jucu.

L

Figura 66: CESAN em Marechal Floriano. Data: Figura 67: Fundos do posto de gasolina as
jan. 2012. margens do rio em Marechal Floriano. Data: jan.
2012.
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Figura 68: Sede do Corpo de Bombeiros (altoa  Figura 69: Entrada da siderdrgica em Vila Velha.

es(.) em Marechal Floriano. Data: dez. 2011. Data: dez. 2011.
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Cabe destacar que algumas dessas atividades séo conflitantes com a preservacao
do rio, devido a sua instalacdo muito proxima das margens. Considerando-se a
definicdo de impacto ambiental por Coelho (2001), discutida no capitulo anterior, tais
atividades representam perturbacbes no meio, desencadeando uma série de
mudancas sociais e ecolégicas que ameacam o equilibrio ambiental. Na sequéncia
serdo comentados os problemas ambientais mais frequentes na bacia de forma

geral, que afetam diretamente o Rio Jucu.

3.1.5. Principais problemas ambientais na bacia

A despeito da importancia ambiental, social e econdmica que o Rio Jucu apresenta,
gue o torna imprescindivel para a sobrevivéncia da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria e grande parte da Regido Serrana do estado, este manancial sofre sérios
impactos ambientais que comprometem sua valorizacdo econdmica, ecoldgica e

ambiental, social, paisagistica e de identidade.

Os principais problemas que ocorrem na bacia do Rio Jucu sdo o desmatamento; o
assoreamento; a extracdo desordenada de areia para a construcao civil; a poluicédo
pelo lancamento de residuos solidos domésticos, industriais e hospitalares nas
margens do rio ou nas imediacbes em aterros inadequados, pelo lancamento de
efluentes de pocilgas, currais e abatedouros de aves, pelo uso de pesticidas e
herbicidas que contribuem para a poluicdo por meio do escoamento superficial
advindo de areas cultivadas; e o conflito entre os usuarios da agua — abastecimento
urbano, industrias, irrigacdo e uso agropecuario, hidroeletricidade, uso hidroviério,
atividades de pesca, turismo e lazer (IEMA a, 2008).

Segundo relatério do Consoércio Intermunicipal para Recuperagdo das Bacias dos
Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu, ha na regido algumas areas em que 0s impactos
se dao em situacdo mais critica, como propriedades com solo esgotado e em serras
e colinas com processos erosivos, areas com malha de estradas de terra sem
conservagao, areas com saneamento precario, plantacbes em encostas e varzeas
tomando o lugar da vegetacdo de protecdo, areas de mineragdo de areia, areas
sujeitas a inundacdes, areas sujeitas a escassez de agua e depdsitos de lixo
inadequados (CONSORCIO, 2001).
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Destaca-se que a cobertura vegetal de Mata Atlantica, fundamental para a
conservacdo dos solos e manutencdo do ciclo hidrolégico que sustenta o0s
mananciais, encontra-se muito retalhada nas encostas e vales, sendo rara nas
margens do rio. Na regido montanhosa, onde a Mata Atlantica ainda é mais
presente, sao frequentes as derrubadas de arvores nos morros, que sao utilizados
para pastagens e plantagbes (figura 70), restando recortes de mata apenas nos
cumes (figura 71). As matas ciliares persistem apenas onde o rio corre encaixado
em terrenos de acentuado declive, onde é dificil o cultivo ou a expansao de

loteamentos.

“Os remanescentes florestais podem ser caracterizados como um mosaico
de ilhas de mata, em distintos estagios de sucesséo e porte, separadas por
estradas vicinais, pastagens, &reas agricolas, cidades e pequenas
localidades. A diversidade e abundancia da fauna nos fragmentos varia de

acordo com o estagio sucessional da mata” (CONSORCIO, 2001, p.25).

Figura 70: Agricultura nas varzeas e eucalipto Figura 71: Desmatamento de morro em

nos morros desmatados na area das cabeceiras Domingos Martins. Data: dez. 2011.
do Rio Jucu Braco Sul. Fonte: CONSORCIO,
1997.

As principais causas do desmatamento sdo as atividades agropecuarias, as
gueimadas frequentemente realizadas para o preparo do solo para agricultura, a
expansdo da ocupacdo urbana — incluindo loteamentos, favelas e condominios,
entre outros fatores, que sao agravados pela falta de fiscalizacdo. Os
desmatamentos, além de prejudicarem a capacidade dos solos de reter agua da
chuva para alimentar os lenc¢ois freaticos e, por conseguinte, o rio, causam também
0 agravamento do assoreamento, jA que com o0s solos desprotegidos, sem a

vegetacéao original, as chuvas carregam facilmente os sedimentos para o leito do rio,
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0 que diminui o volume de 4gua do rio, aumenta a incidéncia de enchentes na época

de cheias, e deixa a agua barrenta.

O assoreamento, que, de acordo com Cunha (2009), € uma das principais formas de
degradacdo dos rios, € também um grave problema que afeta o Rio Jucu.
Frequentemente a vegetacao cresce sobre os bancos de areia, chegando a cobrir o
leito do rio na regido da foz. O depoimento do pescador Romildo Barbosa, da Barra
do Jucu, demonstrava a situacdo em 2003: “precisamos esperar a maré encher para
conseguir entrar ou sair. A gente mesmo ja chegou a abrir passagem tirando a areia
com pa” (SIQUEIRA, 2003, p.16). Paulo Lima, pescador do Rio Jucu desde a década
de 1950, complementou “tem lugares onde n&do ha um metro de profundidade para a
embarcacéao passar’ (SIQUEIRA, 2003, p.16).

A erosdo, acarretada pelo desmatamento da vegetacdo ciliar, construcéo
indiscriminada de estradas vicinais com taludes inadequados, atividades
agropecudrias e construcdo civil em terrenos acidentados, acontece principalmente
nas areas montanhosas da bacia (figura 72); e a deposi¢cdo de sedimentos ocorre
nas zonas mais baixas, justamente onde estdo as captacdes de agua para
abastecimento da Grande Vitéria, elevando o custo de tratamento para eliminacéo
dos sélidos em suspensédo (figura 73), além de contribuir para a incidéncia de
enchentes na regido. Isto confirma, portanto que o assoreamento do rio é
consequéncia imediata dos processos erosivos em toda a area da bacia hidrografica,

como foi discutido no capitulo anterior.

Figura 72: Margens do Rio Jucu erodidas, sem a  Figura 73: Aguas barrentas do Rio Jucu em Vila
vegetacao original, em Ponto Alto, Domingos Velha. Data: dez. 2011.
Martins. Data: out. 2011.
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O assoreamento é agravado ainda por crimes ambientais graves praticados no leito,
como a extracao irregular de areia feita por dragas, além da extragdo em cavas que
formam lagoas com profundidades variadas nas proximidades (figura 74). No ano de
1996, foi flagrada também a mineracao ilegal de ouro no Rio Jucu, que, além de
contribuir para o assoreamento, polui as aguas com o uso do mercurio
(SECRETARIA..., 1996).

Outro grave impacto ambiental detectado nas aguas do Rio Jucu é a poluicdo, que
ocorre devido ao lancamento de esgotos industriais e domésticos in natura em todo
0 seu percurso, ao lixo jogado nas margens (figura 75) e em aterros sanitarios

inadequados, e aos agrotéxicos, fertilizantes e corretivos aplicados nas lavouras.

Figura 74: Lagoa formada pela extracdo de areia  Figura 75: Lixo acumulado no Rio Jucu durante
em Vila Velha. Data: dez. 2011. enchente em Marechal Floriano. Fonte:
BARREIRA... (2011).

Segundo Pereira (2009), o esgoto de 450 mil pessoas € despejado diretamente no
rio, que abastece um milhdo de pessoas sO na regido da Grande Vitéria. O rio
recebe todo o esgoto de Marechal Floriano, que ainda n&o possui estacdo de
tratamento, metade do esgoto da Sede e todo o esgoto dos distritos de Domingos
Martins, além da grande contribuicdo dos municipios de Viana, Cariacica e Vila
Velha (VIEIRA, 2007).

A poluicdo ndo se restringe, portanto, & Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
Durante as atividades de campo em Domingos Martins foi possivel observar o
quanto o Corrego Gordo, que recebe o esgoto da area urbana da Sede municipal e
despeja no Rio Jucu, esta poluido (figuras 76 a 81). HA um forte mau cheiro nas
proximidades do coOrrego e grande quantidade de lixo presente em suas aguas
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escuras. No ponto onde o cdérrego encontra o Rio Jucu é possivel identificar com

clareza a diferenca entre as 4guas acinzentadas do Gordo e as aguas de tonalidade

marrom do Rio Jucu.

Figura 76: Cachoeira no Corrego Gordo a jusante

da Sede de Domingos Martins. Data: out. 2011.

. ety 4 P s A
Figura 78: Ponto onde as aguas n

Gordo desdguam no Rio Jucu. Data: out. 2011.

= T - .
Figura 80: Trecho do Rio Jucu onde desagua o
Cérrego Gordo. Data: out. 2011.

egrés do (férFego

Figura 77: Lixo no Cérrego Gordo a jusante da
Sede de Domingos Martins. Data: out. 2011.

Figura 79: Diferenca de tonalidade entre as
aguas do Gordo e do Rio Jucu. Data: out. 2011.

Figu s margens do Rio
Jucu a jusante do Cérrego Gordo. Data: out.
2011.
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Todo o esgoto da regido de Vila Velha proxima a foz € langcado diretamente sem
tratamento no rio (VICTOR, 2004). A quantidade de coliformes fecais na agua do Rio
Jucu, que indicam a contaminacgao por esgoto, era 47 vezes acima do limite admitido
em 2007, e, apesar disso, a populacdo do entorno da regido da foz continuava
nadando e pescando no rio, na falta de sinalizacédo alertando para a ma qualidade
da agua (VIEIRA, 2007).

Devido ao fato de Vila Velha estar praticamente ao nivel do mar, ha varios canais de
drenagem que atravessam toda a area urbana do municipio, carregando esgotos e
sedimentos e desembocando no Rio Jucu, sendo os principais o Canal do Congo e o

Canal de Aracés, apresentados nas figuras 82 e 83 a sequir.

Figura 82: Canal do Congo, que lang¢a poluicao e Figura 83: Esgoto do Canal de Arac¢és lancado
sedimentos diretamente no Rio Jucu em Vila no Rio Jucu. Fonte: GOULART (2011).
Velha. Data: dez. 2011.

Dessa forma, o rio, que ja foi considerado um excelente local de pesca de peixes
nobres, como o robalo (VEGETACAO..., 1998), atualmente representa um risco a
populacdo, pois o langamento de esgoto, além de problema ambiental, representa
um problema de saude publica, devido a transmissao de doencas como o cllera, a
hepatite, etc. Mesmo assim, a foz do Rio Jucu é um ponto de pesca muito utilizado,

tanto para pesca de subsisténcia como também por embarcacdes (figura 84).
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Figura 84: Barcos de pesca na foz do Rio Jucu. Data: dez. 2011.

A poluicdo altera a composicdo fisico-quimica e biolégica das aguas dos rios,
causando danos ao abastecimento publico de 4gua, como o aumento da dificuldade
e dos custos de tratamento, devido a contaminacdo bacteriana da agua, a formacéao
de algas e espumas, a corrosdo nas canalizacées, etc (CONSORCIO, 2001); além
de favorecer o crescimento no leito do rio de plantas que normalmente funcionam
como filtros, mas que em excesso acabam com o oxigénio da agua, matando peixes,
e impedem a passagem de barcos. A contaminacgdo por esgotos, efluentes liquidos e
lixo atinge, além das aguas superficiais do rio e de seus afluentes, os aquiferos mais
rasos da bacia (CONSORCIO, 2001).

Os pontos mais criticos de poluicdo no Rio Jucu sdo a sede do municipio de
Marechal Floriano, onde todo o esgoto é lancado no rio (figura 85); a regido agricola
de Domingos Martins, devido ao uso de agrotéxicos (figura 86); e o Canal de Aracas,

onde o esgoto é langado sem tratamento no rio (CONSORCIO, 2001).

Figura 85: Esgoto lancado dire:canﬁente no rio em Figura 86: Plantacdes as margens do rio em
Marechal Floriano. Data: dez. 2011. Domingos Martins. Data: dez. 2011.
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Além do esgoto, muito lixo é jogado no rio. Em marco de 2004 foi realizada por
ONGs a limpeza do Rio Jucu, com o objetivo de chamar a atencdo das autoridades
para os problemas do rio, quando foram retirados mais de 100 quilos de lixo das
margens e do fundo do rio, incluindo lixo hospitalar, garrafas plasticas, latas, roupas
e animais mortos (VICTOR, 2004). Na ocasido muitos barcos encalharam nos
bancos de areia e os tripulantes tiveram que saltar e continuar a limpeza andando a
pé pelo rio (VICTOR, 2004). Na praia da Barra do Jucu ha muito lixo trazido pelo rio
e também pela maré, que se acumula na areia, proximo a foz, como mostra a figura

87 a seguir.

Outra questdo preocupante € a diminuicdo do volume de &gua do rio, provocada
pelo uso indiscriminado das suas aguas e ocupacdo desordenada das varzeas e
areas de nascentes. Diversos ambientalistas de organiza¢cdes ndo governamentais
ja alertaram para a possibilidade de escassez de agua num futuro préximo. Ja em
2001 um artigo no jornal A Gazeta chamava a atencéo para o problema, afirmando
que a vazédo do Rio Jucu havia sido reduzida pela metade num periodo de 30 anos,
devido a devastagdo provocada principalmente por aterros, queimadas, extracdo de
madeira, pocilgas, lancamento de lixo e esgoto, huma situacédo incompativel com a

sua importancia sécio-econémica (CASTILHO, 2001).

De acordo com Almeida (2010), o professor de Engenharia Ambiental da Ufes,
Ricardo Franci, alertou para o risco de falta d’agua devido ao pequeno porte dos rios
Jucu e Santa Maria da Vitoria, que abastecem a Grande Vitoria, pois quando chega
o periodo de seca, a vazdo cai muito e o consumo continua o mesmo. Ele afirmou

ainda a necessidade de buscar fontes alternativas, como outras nascentes, e de
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fazer um planejamento melhor do uso das bacias hidrogréficas e investir em

reflorestamento.

No seminario Agua 2008, realizado em Vitéria em junho de 2008, discutiu-se a
implantacdo da cobranca pelo uso da agua, seguindo o modelo francés, aplicado
nos rios Sena e Normandie, em que cada usuario pagaria em média 15% de taxa na
conta mensal de 4gua; ou o modelo aplicado pelo comité das bacias dos rios
brasileiros Piracicaba, Capivari e Jundiai, em que o valor cobrado é de R$ 0,01 por
metro cubico de agua consumida (FELIZ, 2008). Esta cobranca seria pelo direito de
uso da agua, sendo que hoje o usuario paga apenas pelo tratamento, e quanto mais

poluidor o usuério maior seria a taxa.

A artificializacdo, discutida no segundo capitulo, que segundo Costa (2006)
representa alteracdes drasticas na estrutura ambiental dos rios, também esta
presente no Rio Jucu. O baixo curso se apresenta atualmente bastante modificado,
pois, devido as inundacfes frequentes na regido, o extinto Departamento Nacional
de Obras e Saneamento — DNOS — promoveu a retificacdo de varios trechos e a
dragagem da calha, além da construgcdo de um conjunto de canais artificiais de

drenagem para facilitar o escoamento das aguas (CONSORCIO, 2001).

Ja na Regido Serrana acontece atualmente a ocupacdo de areas de interesse de
preservacao por condominios de alto padréo, principalmente em Pedra Azul, distrito
de Aracé — Domingos Martins, onde situam-se as nascentes dos dois bracos do rio,

bem como de varios de seus afluentes.

A proximidade de rodovias movimentadas — como a BR 262 e a BR 101 — constitui
outra ameaca ao Rio Jucu, jA que frequentemente acontecem acidentes com
caminhdes de cargas poluentes havendo derramamento destas no rio. Em dezembro
de 2005, uma carreta tombou na BR 262, derramando 23 toneladas de alcool no
leito do Rio Jucu Brago Sul, formando uma densa camada de espuma branca que
exalava um forte odor (figura 88) (PEREIRA, 2005). Em novembro de 2010, outro
acidente na BR 262 teve repercussdes graves no rio: uma carreta tombou lancando
a carga de cal virgem diretamente no leito do rio, € uma espuma com mais de dez
centimetros de espessura ficou boiando sobre a Iamina d’agua por mais de dez dias

(figura 89), além de ter causado forte odor na regiao (PEREIRA, 2010).
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Figura 88:Xgricultor mostra a espuma formada Figura 89: Espuma resultante da cal virgem

pelo &lcool derramado no rio. Fonte: PEREIRA lancada no rio. Fonte: PEREIRA (2010).
(2005).

A realidade dos impactos ambientais que o Rio Jucu vem sofrendo, explicitada neste
trabalho, denota que, apesar da importancia do rio no contexto estadual, muito
pouco foi feito de fato para reverter a situacdo de degradacdo em que ele se
encontra. Em 2007 foi assinado um termo de cooperagédo entre sete prefeituras —
Vitéria, Cariacica, Viana, Vila Velha, Guarapari, Domingos Martins e Marechal
Floriano — e o governo do Estado, visando a despoluicdo da bacia hidrogréfica e a
revitalizacdo do rio com o reflorestamento de espécies nativas nas margens
(CHELUJE, 2007). Segundo o gerente da CESAN — Companhia Espirito-Santense
de Saneamento, a companhia em parceria com as prefeituras, estd incrementando
as estacOes de tratamento de esgoto j& existentes e projetando novas onde nao
existem (VIEIRA, 2007), indicando que a situacdo do rio deve melhorar em alguns
anos. O jornal A Tribuna em 2009 publicou que a prefeitura de Domingos Martins
pretende despoluir todos os cérregos do municipio, em parceria com o governo do
Estado, iniciando pela Cascata do Galo (Cérrego do Galo), ponto turistico do
municipio e afluente do Rio Jucu, e partindo depois para a regido de Tijuco Preto,
onde diversos coérregos abastecem a populacdo e desaguam no Rio Jucu (A
TRIBUNA, 2009).

Desde 1982, a ONG ABC - Associacdo Barrense de Canoagem — promove a
Descida Ecoldgica do Rio Jucu, com o objetivo de chamar a atencdo para o0s
problemas que estdo acontecendo ha décadas ao longo do curso (MAIA, 2011). A
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222 Descida Ecologica do Rio Jucu aconteceu no dia 27 de marco de 2011, e teve o
tema Rio Jucu: um milhdo de pessoas bebem dessa fonte (GOULART, 2011).
Segundo Goulart (2011), durante o percurso, os manifestantes limparam o trecho
percorrido, buscando alertar os moradores a néo jogar esgoto no rio, e reivindicaram
a criacdo de uma Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, que trataria, entre
outros assuntos, do combate a poluigcdo dos rios capixabas. Na ocasidao, a CESAN
afirmou estar investindo R$ 67 milhdes na despoluigdo por esgoto sanitario na bacia
do Rio Jucu, através da instalacdo de redes de coleta e sistemas de tratamento de
esgoto (GOULART, 2011).

A situacdo atual do Rio Jucu é incompativel com sua importancia socio-econdémica,
ja que, como ja mencionado, o rio é essencial para o abastecimento de agua, a
geracado de energia e as atividades econdmicas — agropecuaria, industrias e servi¢cos
— do estado do Espirito Santo, e 0s impactos negativos provenientes do uso e
ocupacado inadequados do solo urbano e rural ameagam a disponibilidade destes
recursos. Portanto a preservacdo do Rio Jucu, através da recuperacdo das suas
caracteristicas ambientais, para a manutencdo da qualidade e do volume de sua
dgua é de fundamental importancia para o futuro, ndo s6 da populacdo dos
municipios que ele atravessa, mas do Estado.

3.2. EVOLUCAO DA OCUPACAO

Apresentada a caracterizacdo geral da area de estudo, o enfoque se volta para as
duas areas urbanas selecionadas: a Sede de Marechal Floriano e a regido da Barra
do Jucu em Vila Velha. Conforme verificado, nestas areas o Rio Jucu apresenta
seus trechos mais urbanizados, onde se fazem presentes os principais conflitos, e
sé@o as localidades mais afetadas pelas enchentes. A ocupa¢do dessas areas em
relacdo ao Rio Jucu é tratada inicialmente a partir de um breve historico, para entao
proceder-se a analise de sua evolucdo com base na interpretacdo de imagens

aéreas de diferentes décadas.
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3.2.1. Breve resgate histérico da ocupacédo da regiao

Os processos de ocupacédo das duas cidades, Marechal Floriano e Vila Velha,
apresentam uma separacao temporal de aproximadamente trés séculos. A povoacéao
do Estado do Espirito Santo teve inicio em Vila Velha, ainda no século XVI. Porém, a
ocupacgédo de Vila Velha comecou na parte norte do municipio, voltada para a Baia
de Vitdria, e apenas na década de 1980 a expansdo urbana rumo ao sul ganhou
forca, aproximando-se do Rio Jucu — apesar de a Barra do Jucu ja existir como
povoado desde o inicio. Ja a ocupacdo de Marechal Floriano data de meados do
século XIX, com a chegada dos imigrantes europeus — principalmente alemées e
italianos — ao Estado, e, desde o principio, foi estabelecida as margens do rio.

Vila Velha foi a primeira vila fundada na Capitania do Espirito Santo, entdo com o
nome de Vila do Espirito Santo (FREIRE; ACHIME; NEVES, 2006). A caravela de
Vasco Fernandes Coutinho, donatario da capitania, aportou em 1535 junto ao Morro
do Moreno, a esquerda da entrada da baia, que julgaram ser a foz de um rio
(OLIVEIRA, 1975). Proximo da praia foram instaladas as primeiras edificacfes: eram
no maximo trinta casas e a pequena Igreja Nossa Senhora do Roséario (OLIVEIRA,
1975). Em 1550, por motivo de seguranca Vasco Fernandes Coutinho transferiu a
Sede da Capitania para a llha de Santo Antonio, que foi chamada de Vila Nova e
posteriormente Vila da Vitoria, ficando a Vila do Espirito Santo designada de Vila
Velha (OLIVEIRA, 1975).

Nesta época, ja havia um povoado na Barra do Jucu, uma vila de pescadores,
pertencente a fazenda jesuita de Aracatiba, cuja sede distanciava-se 3 léguas da foz
do Rio Jucu — hoje sede de um distrito de Viana (NOVAES, [196-7]). A Fazenda de
Aracatiba produzia acUcar, cereais e carne bovina para os jesuitas e 0 excedente
era exportado. Para drenar as terras da fazenda e transportar a produgédo até o
Colégio de Sao Tiago, em Vitéria (atual Palacio Anchieta, sede do Governo
Estadual), os jesuitas construiram o Canal de Camboapina — ou Canal dos Jesuitas
(BALESTRERO, 1979). Em Aracatiba havia um trapiche, onde a producdo era
embarcada e seguia transportada em canoas pelo Canal de Camboapina, pelo Rio
Jucu e deste pelo Rio Marinho até a Baia de Vitoria (BALESTRERO, 1979).
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Por muito tempo a cidade de Vila Velha continuou concentrada na area norte do
municipio e a Barra do Jucu permaneceu um povoado distante, com carater rural. No
inicio do século XIX passaram pelo Estado alguns viajantes estrangeiros que
descreveram a regido em seus relatos, dentre eles destaca-se o botanico francés
Saint-Hilaire (FREIRE; ACHIME; NEVES, 2006). Saint-Hilaire relatou em 1818 que
havia uma aldeia com algumas cabanas de pescadores préoximo da foz do Rio Jucu,
e que junto as suas margens haviam vastos pastos propicios a criacdo de gado
(SAINT-HILAIRE, 1974). O botanico também descreveu que aguela época era muito
rara a comunicagdo entre a Barra do Jucu e a Sede de Vila Velha por terra, os
deslocamentos eram feitos por canoas pelo Canal de Camboapina e pelo Rio Jucu
(SAINT-HILAIRE, 1974). E interessante destacar que, segundo Novaes (196-?), ja
no final do século XIX e inicio do XX, quando as casas de Vitoria ainda eram
abastecidas por 4gua de pocos ou das fontes da Fonte Grande, as aguas do Rio
Jucu ja eram importantes para o abastecimento, pois na época de seca a agua era

transportada em barris do Rio Jucu para a capital.

Apenas recentemente, a partir da década de 1970, com a construcdo das rodovias
BR-101, ES-060 e Darly Santos, a malha urbana de Vila Velha comegou uma
expansdo rumo ao sul e, principalmente a partir da década de 1980, a regido da
Barra do Jucu foi integrada ao tecido urbano de Vila Velha. Segundo Noé (2008), a
ocupacdo urbana e o crescimento populacional de Vila Velha estdo intimamente
relacionados aos movimentos de migracdo e atracdo provocados pela dindmica
econdmica e as politicas publicas implementadas no Estado. Vila Velha foi um dos
municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria que abrigou maior
contingente de pessoas que migraram para a cidade com a erradicacdo dos cafezais
e a implantacao de grandes projetos industriais e de infraestrutura, apresentando um
crescimento populacional de 179,3% no periodo de 1970 a 2000 (NOE, 2008).

Desde a década de 1960, o Estado do Espirito Santo ja vinha passando por
expressivas transformacdes advindas de politicas macroeconémicas nacionais e
estaduais, que culminaram na substituicdo do tradicional padrdo agro-exportador,
baseado na cultura cafeeira, pelo modelo industrial-exportador, baseado na
producdo minero-siderurgica (OLIVEIRA, 2008). Até a década de 1950 havia
predominado o equilibrio na distribuicdo da populacdo no Estado em relacdo a

Grande Vitéria, devido a expansédo da cafeicultura pelos precgos atrativos do café e a
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baixa infra-estrutura instalada, que dificultava a mobilidade das pessoas (NOE,
2008). Na década de 1960, a crise da cafeicultura e a erradicacdo dos cafezais
provocaram o éxodo rural e o inicio da formacdo de pequenos nucleos urbanos
espalhados pelo Estado. Nas décadas de 1970 e 1980, com a ampliacdo do sistema
viario (Rodovia Carlos Lindenberg, Rodovia do Sol, Rodovia Darly Santos, terminal
aquaviario de transporte de passageiros), a implantacdo dos chamados grandes
projetos (CST, CVRD e Aracruz) com grandes investimentos em infra-estrutura
(transporte, porto e energia) e a expansao da industria da construcao civil, houve a
atracdo de pessoas da éarea rural e também de outros Estados para a Regido da
Grande Vitoria (NOE, 2008). Os reflexos dos empreendimentos de grande porte se
manifestaram, principalmente na aglomeragcédo urbana da Grande Vitéria, instituida
como Regidao Metropolitana em 1995, e, neste contexto, Vila Velha possui papel de
destaque, devido ao complexo portuério e ao sistema logistico ferroviario, rodoviario
e retroportuario, bem como ao comeércio e servicos de carater regional e estadual
(NOE, 2008).

Esse periodo foi marcado pela criacdo de diversos bairros, muitos sem
infraestrutura, e pelo crescimento de atividades tipicamente urbanas, sendo que as
ocupacfes mais recentes e irregulares se localizam em areas impréprias a ocupacao
— com fragilidades ambientais — ou em situacao de precariedade de infra-estrutura e
de acesso a servicos basicos de atendimento & populacdo (NOE, 2008). A grande
implantacdo de conjuntos habitacionais pela Companhia de Habitacdo do Espirito
Santo (Cohab-ES) e pelo Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do
Espirito Santo (Inocoopes) entre as décadas de 1960 e 1980 resultou na ocupacao
de areas periféricas dispersas, promovendo a expansdo das redes de servicos
publicos e do sistema viario, principalmente em Vitéria, Vila Velha e Serra
(OLIVEIRA, 2008). As regides de entorno e de acesso aos novos conjuntos
habitacionais constituiram extensos vazios na malha urbana regional, contribuindo
para que o parcelamento do solo ocorresse de forma desordenada, ilegal e
clandestina, configurando uma ocupagdo extensiva do territério metropolitano,
incluindo areas de matas, mangues e morros posteriormente urbanizadas e

incorporadas a malha urbana existente (OLIVEIRA, 2008).

Neste cenario destaca-se a regido da Grande Terra Vermelha (figura 90), cujo

processo de exploracdo imobilidria teve inicio com a constru¢do da Rodovia do Sol,
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e logo surgiram indmeros loteamentos, com compradores de outros municipios e
inclusive de outros estados (PMVV, 2011). Porém, sem a infraestrutura basica
necessaria, a ocupacao foi dificultada pelos donos legitimos e a area foi invadida,
formando-se um aglomerado de bairros de populacéo de baixa renda principalmente
(PMVV, 2011). A regido de Terra Vermelha se encontra em sua maior parte huma
planicie inundavel situada entre a Rodovia do Sol e o Rio Jucu, com vegetacdo de
restinga, alagados, lagoas, manguezais e Mata Atlantica de tabuleiro, atravessada
por corregos, canais e riachos, conformando um complexo lacustre rico e
diversificado (PMVV, 2011). O solo é arenoso e ja foi muito explorado para a
utilizacdo da areia na construcao civil e industrias, causando a deformacédo do sitio
pelas extracdes ilegais ou ndo (PMVV, 2011). Certas areas se encontram abaixo do
nivel do mar, sendo frequentes os alagamentos, e muitos problemas de
desabamento e rachaduras de casas acontecem em diversos bairros por causa das
caracteristicas do solo composto de turfa, sobre o qual € feito um aterro precério

para construcao das residéncias (PMVV, 2011).
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Figura 90: Comparacéo entre duas fotos da Regido da Grande Terra Vermelha em 1989 e em 1998,
demonstrando o rapido crescimento da ocupacao. Fonte: OLIVEIRA, 2008.

i

A Grande Terra Vermelha se estende por um emaranhado de ruas por mais de 5 km
no sentido Leste-Oeste a partir da margem direita da Rodovia do Sol no sentido Vila
Velha — Guarapari e se aproxima bastante do Rio Jucu (PMVV, 2011),
compreendendo os bairros de Santa Paula | e Il, Riviera da Barra, Cidade da Barra,
Séo Conrado, Ulisses Guimarées, Terra Vermelha, Normilia da Cunha, Barramares,

Jodo Goulart, Residencial Jabaeté e Morada da Barra (figura 91).
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Em relacdo a Marechal Floriano, o primeiro movimento em direcdo a ocupacéo da
Regido Serrana se deu apenas em 1814, no governo de Francisco Alberto Rubim,
quando se abriu um caminho ligando a Baia de Vitéria a Vila Rica — na Capitania de
Minas Gerais — para o transito de mercadorias pelos tropeiros e, principalmente,
conducédo de gado de Minas ao Espirito Santo (OLIVEIRA, 1975). Por essa mesma
época, imigrantes acorianos encaminhados ao Espirito Santo foram instalados a
cerca de 18 quildmetros de Vitéria, as margens do Rio Santo Agostinho, e a

povoacao recebeu o nome de Viana (OLIVEIRA, 1975).

Foi o desenvolvimento da cafeicultura no territério capixaba que influenciou o
desbravamento da floresta, a imigracdo européia ndo-portuguesa, a construcao de
estradas e ferrovias e a navegacao a vapor (BITTENCOURT, 1987). Mas segundo
Oliveira (1975), depois da instalacdo dos acorianos a imigracéo foi estagnada, até
gue em 1847 um contingente de 163 alemaes instalou-se na Coldnia de Santa Isabel

— atual distrito de Santa Isabel — Domingos Martins. Cabe ressaltar que outras
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regides do Estado também receberam imigrantes, que se instalaram primeiramente
nas terras mais altas e frias — Regido Serrana — e posteriormente ocuparam também
outras localidades (SCHAYDER, 2002).

Depois de aportados em Vitoria, os colonos foram instalados em Viana, de onde
seguiram para a regido atual de Domingos Martins, em canoas até a confluéncia dos
Bracos Sul e Norte do Rio Jucu e depois abrindo trilhas na mata margeando o Brago
Norte (SANTOS et al., 1992). Os alemaes se instalaram principalmente na Vila de
Santa Isabel e posteriormente em Campinho (atual Sede de Domingos Martins),
enquanto a maioria dos italianos que chegaram a colénia seguiu até a Vila de
Araguaia — atual distrito de Marechal Floriano (SANTOS et al., 1992).

A principio, a localidade que deu origem a Sede de Marechal Floriano era chamada
Braco do Sul, devido ao trecho do rio que a atravessa, até que em 1900, com a
inauguracao da Estrada de Ferro Leopoldina, passou a denominar-se Marechal
Floriano, em homenagem ao Marechal Floriano Peixoto, primeiro vice-presidente da
Republica (IBGE, 2011). Em 1954, Marechal Floriano foi transformado em distrito do
Municipio de Domingos Martins pela lei estadual 1956/54, vindo a ser emancipado
em 1991, juntamente com o distrito de Araguaia, formando um municipio com sede
em Marechal Floriano pela lei 4571/91 (IBGE, 2011).

Apesar de a ocupacgéo de Vila Velha ter iniciado muito anteriormente, a aproximagao
da ocupacédo urbana em relacdo ao Rio Jucu aconteceu mais cedo em Marechal
Floriano, que ja foi instalada desde o principio as margens do rio, que inclusive
denominou o primeiro povoado no local. Enquanto em Vila Velha, que tem o inicio
da ocupacédo datado do século XVI, a urbaniza¢do s6 comecou a aproximacao das
margens do rio quatro séculos mais tarde, na década de 1980, como sera

identificado nas imagens aéreas a seqguir.

3.2.2. Anélise da evoluc¢édo da ocupacgao

A analise de imagens aéreas de varias décadas possibilita compreender como
ocorreu a evolugcdo da ocupacdo da area de estudo. As imagens aéreas antigas

foram obtidas através dos levantamentos aerofotogramétricos do Instituto Jones dos
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Santos Neves e do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Marechal Floriano — 2007), e as atuais a partir da ferramenta Google Earth. Foram
analisadas imagens a partir da década de setenta, sendo que do municipio de
Marechal Floriano s6 foram encontradas imagens do ano de 1978 e 2007, ao passo
que de Vila Velha foram consideradas imagens de 1970, 1978, 1986 e 1998, além
das atuais (datadas de 2010). E importante destacar que existem imagens aéreas
desde 1970 do municipio de Vila Velha década a década pois foram feitos
levantamentos aerofotogramétricos periddicos da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria, fato que ndo ocorreu nos municipios do interior. Antes de 2007, o Ultimo
levantamento que abrangeu todo o Estado foi o de 1978, segundo informacdes da

Coordenacéo de Geomatica do IEMA.

3.2.2.1. Evolucéo da ocupacgéo urbana da Sede de Marechal Floriano

Em 1978, Marechal Floriano ainda era um distrito do municipio de Domingos
Martins, vindo a ser emancipado apenas no ano de 1991, conforme ja informado.
Como pode ser observado na figura 92 a seguir, a ocupacdo urbana em Marechal
Floriano nesta época concentrava-se numa area central, de fundo de vale, apenas
em um lado do rio, com algumas ocupac¢fes esparsas nas proximidades da BR-262
— importante rodovia que atravessa o Estado no sentido leste-oeste ligando Vitéria a
Belo Horizonte. Afastando-se desse centro, as ocupacfes apresentavam carater
rural. Ressalta-se que desde o principio a ocupacao da cidade se deu a margem do

Rio Jucu.
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Figura 92: Sede de Marechal Floriano em 1978.
| Escala aproximada 1/10.000.
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.
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Ja na imagem que retrata a realidade da ocupacdo da Sede do municipio de
Marechal Floriano no ano de 2007 (figura 93), observa-se que a area central foi
adensada e a ocupacdo se expandiu pelos vales disponiveis, principalmente em
direcéo ao sul, ao longo da BR-262 no sentido norte / Domingos Martins, e ao longo
do Rio Jucu. Esta expansdo rumo ao sul se da na direcdo da comunidade de
Batatal, também as margens de um curso d'agua, o Cérrego Batatal, afluente do Rio
Jucu Braco Sul, com areas de risco de inundacdo. No centro, as duas margens do
rio foram quase que totalmente ocupadas e houve expanséao também ao longo do rio
apos a curva do curso em sentido sudeste, entre a margem e a estrada de ferro. A
expansao ao longo da ferrovia € uma ocupacéao informal, em areas non aedificandi
tanto da margem do rio quanto da faixa de dominio da ferrovia, com precariedade de
infraestrutura. Surgiram também, de forma pontual no entorno, muitos condominios e

sitios.

Entre 2007 e 2010 (figura 94) pouca coisa mudou, mas €é possivel constatar que a
ocupacao informal entre a margem do rio e a estrada de ferro se intensificou (figura
95) e ocorre também uma expansao para areas de declive acentuado, nas encostas
dos morros do entorno (figura 96). Persiste a expansdo rumo ao sul em direcdo a
comunidade de Batatal e ao longo da BR-262 no sentido norte em direcdo a Sede de
Domingos Martins.



Rio Jucu

BR-262

Ferrovia
Ocupacéo urbana
Expansao

Figura 93: Sede de Marechal Floriano em 2007.
¥ Escala aproximada 1/10.000.
Fonte: IEMA - Aerolevantamento 2007.
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Figura 94: Sede de Marechal Floriano em 2010.
Escala aproximada 1/10.000,
Fonte: Google Earth. Acesso: dez 2011.
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Figura 95: Ocupagéo da rgem do rio Figur 96: A esquerda ocubgééo da argem do
avancando no sentido sudeste (ferrovia a direita, rio, em segundo plano ocupag¢do dos morros.
atras das casas). Data: dez. 2011. Data: dez. 2011.

3.2.2.2. Evolucéo da ocupacao urbana do entorno do Rio Jucu em Vila Velha

Na década de 1970 (figura 97), a ocupacdo urbana de Vila Velha estava
concentrada basicamente na area norte do territério, nas proximidades da baia de
Vitéria / porto, na divisa com Cariacica, no Centro e expandindo-se em direcdo a
Praia da Costa, bairros de urbanizacdo mais antiga no municipio. Ao sul, haviam
alguns bairros tracados e ainda desocupados, principalmente préximos do mar. O
entorno proximo do Rio Jucu ainda estava desocupado, constituindo-se numa
grande area alagavel, com alguns canais de drenagem desaguando no rio, lagoas e
areais. Destaca-se nesta imagem o bairro Barra do Jucu, ja ocupado, e a ligacdo
entre Vitoria e Rio de Janeiro ainda era uma estrada de terra que passava pelo
bairro atravessando a Ponte da Madalena sobre o Rio Jucu. Na imagem de 1978
(figura 98) é possivel ver o tracado de alguns bairros, como Santa Paula, Riviera da
Barra, S&o Conrado e Morada da Barra, ao sul do rio, e Aracas, Guaranhuns, Novo
México e Vale Encantado, além de alguns bairros de Cariacica ao norte, todos
praticamente desocupados. Nesta época ja havia sido tracada a Rodovia ES-060 —
Rodovia do Sol — que liga a capital Vitoria ao Rio de Janeiro, substituindo a estrada

de terra citada anteriormente.
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Ocupagao urbana de Vila Velha em 1970
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Figura 97: Foz do Rio Jucu em Vila Velha em 1970.
Escala aproximada 1/25.000.
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.
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Figura 98: Foz do Rio Jucu em Vila Velha em 1978.
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O rio ja apresentava trechos retificados na década de 1970. O dique ja havia sido
construido (data da década de 1960, como citado anteriormente), indicando que ja
nesta época ocorriam problemas de alagamento nas ocasides de cheia do rio. E
importante ressaltar ainda a presenca dos canais do Congo, que drena diversos
bairros de Vila Velha desde o Rio Marinho na divisa com Cariacica, e de Arac¢és, que
também despeja dejetos de grande parte da area urbana do municipio no Rio Jucu

préximo a foz'°.

A figura 99 a seguir apresenta uma imagem aérea da década de 1950 da regido da
foz do Rio Jucu completamente desocupada e a figura 100 mostra o acumulo de lixo
na praia da Barra do Jucu ja no ano de 1979.

Figura 99: Rgi da foz do Rio Jucu ainda Figura 100: Lixo na praa da Barra do Jucu em
desocupada na década de 1950. Fonte: IJSN. 1979. Fonte: 1JSN (foto: Prof. André Abe).

Na década seguinte se intensificava a ocupac¢do do entorno mais proximo do rio. A
figura 101, que apresenta a imagem aérea do ano de 1986, revela que os bairros
Aracas, Guaranhuns, e Novo Meéxico, haviam sido ocupados. O Bairro Vale
Encantado foi expandido e comecava a ser ocupado. J& havia a Rodovia Darly
Santos, que facilitou o surgimento e a ocupacéo de novos bairros e loteamentos na
regido por conectar a area central de Vila Velha a ES-060. A estacdo de tratamento
de 4gua da CESAN havia sido instalada a jusante do ponto onde o Canal do Congo

desagua no Rio Jucu. Loteamentos foram expandidos em éareas alagaveis e de

1% Os canais sdo bem mais antigos. O botanico Saint-Hilare, em sua viagem pelo Espirito Santo em
1818, ja descreveu a vista por tras da matriz como “uma grande planicie inundavel até a povoagao de
Guaranhum, quando ndo se limpava a vala que conduzia as aguas do rio da Costa, até junto a
fortaleza de S&o Francisco Xavier da Barra” (FREIRE; ACHIAME; NEVES, 2006, p.248). Saint-Hilare
na ocasiao de sua visita também elogiou a perfeicdo do Canal de Camboapina, obra atribuida aos
Jesuitas (FREIRE; ACHIAME; NEVES, 2006).
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areais ao sul do rio (regido da Grande Terra Vermelha), onde é possivel identificar
com clareza o tracado de estradas e canais de drenagem retilineos nas
proximidades do rio. Pode-se concluir, através da imagem, que a partir da década de
1980 a cidade de Vila Velha intensificou a expansdo da ocupacao urbana rumo ao

sul.

A imagem de 1998 (figura 102) expde grande avanco na ocupacao da regidao da
Grande Terra Vermelha: Santa Paula | e Il, Riviera da Barra, Barramares, Morada da
Barra, Jodo Goulart, Residencial Jabaeté, Terra Vermelha, Ulisses Guimaraes,
Cidade da Barra e Sao Conrado, além dos bairros litoraneos de Barra do Jucu (j&
ocupado desde as décadas anteriores) e Praia dos Recifes. Destaca-se que todo o
esgoto dessa regido é lancado no Rio Jucu através do canal Rio da Draga. E
possivel identificar também o adensamento dos bairros pré-existentes ao norte do
rio, bem como o surgimento de novos loteamentos, bastante préximos do rio, como

Pontal das Garcas, Darly Santos e Jockey de Itaparica.
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Atualmente verifica-se o constante adensamento da ocupacéo dessa regiao, sendo
muito comuns invas@es e habitacBes precarias, inclusive em areas de interesse
ambiental, como os areais, restingas e alagados (figura 103). Alguns bairros, como
Morada da Barra e Barramares, apesar de adensados, tiveram reduzida parte de seu
tracado, devido justamente a impossibilidade de ocupacdo. Percebe-se que na
implantacdo desses loteamentos ndo houve preocupacdo com as caracteristicas do
sitio, j& que os tracados ndo respeitam o relevo, as areas alagaveis e areais. A
extracdo de areia agrava o problema das inundacdes, pois baixa o nivel do terreno e
forma grandes lagoas em meio aos loteamentos, além dos impactos ambientais que
provoca ao ecossistema da regido (figura 104). A figura 105 adiante apresenta a

imagem aérea atual da area.

‘..___. E

Figura 103: Habitac;c“Je em condi¢cBes precarias  Figura 104: Areal entre os bairros de Barramares
em area alagada no bairro Barramares. Data: e Morada da Barra. Data: dez. 2011.
dez. 2011.
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3.2.2.3. Consideragdes quanto a evolugdo urbana

As duas cidades analisadas anteriormente — Marechal Floriano e Vila Velha —
estruturam-se de maneira diferente em relacdo ao rio. Como foi discutido no
segundo capitulo, muitos ndcleos urbanos surgiram as margens de rios, e, também
no caso de Marechal Floriano, a presenca do rio foi fundamental para o
estabelecimento do povoado. A Sede de Marechal Floriano foi estabelecida, desde o
inicio da ocupacao, as margens do Rio Jucu, com seu nucleo inicial situado entre o
rio e a Estrada de Ferro Leopoldina. Esta caracteristica pode ser justificada pelo sitio
fisico local: o relevo formado pelo estreito vale do rio encaixado entre as montanhas
condicionou a forma de ocupacédo da cidade, inicialmente nos espagos de beira-rio
disponiveis e posteriormente expandindo-se para as encostas (figura 106).
Atualmente a cidade continua se expandindo ao longo das margens do rio, com 0s
fundos das edificacdes voltados para ele despejando diretamente seus esgotos, e

cada vez mais nas encostas das montanhas circundantes.

3 NS ¢ : Ay
Figura 106: O sitio fisico condicionou a ocupacéo da cidade de Marechal Floriano no vale do rio entre
as montanhas. Data: dez. 2011.

Ja em Vila Velha, a ocupacéo se deu inicialmente na area norte do municipio, nas
proximidades da baia de Vitéria e da divisa com Cariacica, sendo bem mais recente
a expansédo no sentido sul pelo litoral e em dire¢do ao rio — com excecdo da Barra
do Jucu, como descrito anteriormente. Contudo, mesmo ndo ocupando
massivamente as margens do rio, os impactos da urbanizacdo também se fazem
presentes, principalmente devido aos canais de drenagem que despejam poluicdo e
sedimentos de toda a area urbana do municipio diretamente no leito do Rio Jucu.
Tais canais se devem ao fato de Vila Velha estar situada ao nivel do mar, sendo
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muito sujeita aos alagamentos. Atualmente, a varzea inundavel do Rio Jucu, que
conforme a discussdo apresentada no segundo capitulo deveria ficar livre para
acomodar as aguas das cheias, vem sendo cada vez mais ocupada, inclusive por

industrias.

Os esquemas apresentados nas figuras 107 e 108 a seguir tém o intuito de ilustrar a
diferenca relatada entre as formas de ocupacédo de Marechal Floriano e Vila Velha

em relacdo ao Rio Jucu, bem como a evolucao da ocupacdo dessas areas no tempo.

Figura 107: Esquema ilustrando a evolucdo da ocupacéo urbana da Sede de Marechal Floriano em
relacdo ao Rio Jucu.
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Figura 108: Esquema ilustrando a evolucdo da ocupacéo urbana de Vila Velha em relacéo ao Rio
Jucu.

3.3. DIAGNOSTICO DAS AREAS URBANAS SELECIONADAS

Com base na caracterizacdo acerca da area de estudo descrita anteriormente, bem
como na andlise sobre a evolucdo da ocupacdo das duas &reas urbanas
investigadas, foi elaborado um diagndstico da situacdo atual do Rio Jucu nessas
localidades, incluindo informacdes empiricas levantadas em campo. Foram
investigadas in loco questdes relativas ao uso e ocupacgdo do solo nas margens,
condi¢cdes ambientais, fontes de poluicdo, entre outras caracteristicas.

Como mencionado anteriormente, 0s pontos mais criticos de polui¢cdo das aguas do
Rio Jucu sdo exatamente a Sede de Marechal Floriano e a &rea urbana de Vila
Velha percorrida pelo rio, em decorréncia, principalmente, do lancamento de esgotos
e lixo. Além disso, essas duas areas também sao as mais afetadas pelas enchentes

frequentes. Tais fatores reforgcam a relevancia das areas selecionadas para analise e
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a importancia desse estudo. Os principais problemas identificados em campo nessas
areas sio a poluicdo das aguas, a ocupacio de Areas de Preservacdo Permanente

e, em consequéncia disso, a existéncia de ocupacdes em areas de risco.

Em Marechal Floriano, toda a Sede municipal foi construida imediatamente as
margens do rio (figuras 109 e 110), sem respeitar limites de Areas de Preservacgéo
Permanente. Em parte, isso pode ter ocorrido em decorréncia do fato de que no
inicio da ocupacdo do lugar ainda ndo existiam exigéncias legais quanto ao
afastamento dos corpos d’agua, ja que o primeiro Cadigo Florestal brasileiro data de
1934 e o vigente de 1965. Porém a cidade continuou a expansdo nas margens do
rio, e ainda hoje novas construcdes sao executadas sem respeitar a legislacéo.

Figura 109: Cidade de Marechal Floriano as Figura 110: Ed ac;-és imediatamente as
margens do Rio Jucu. Data: dez. 2011. margens do Rio Jucu na Sede de Marechal
Floriano. Data: dez. 2011.

Como consequéncia dessa forma de ocupacdo, dentre outros aspectos, s&o
frequentes as enchentes que assolam a cidade. Todos 0s anos, na época das
chuvas mais fortes, o nivel da 4gua do rio sobe muito e invade as ruas e as casas,

causando muitos prejuizos (figuras 111 a 114).
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Figura 111: Enchente qu ocorreu em janeiro de Figura 112: Rua transversal ao rio alagada

2011, quando praticamente toda a cidade foi durante a enchente em janeiro de 2011.
alagada.

N
\\ o : 2 B
Figura 113: Enchente mais recente, em janeiro Figura 114: Casas as margens do rio com 0s
de 2012: as aguas do rio invadiram as ruas mais  fundos tomados pelas 4guas em janeiro de 2012.
proximas.

Com o vale do rio na Sede de Marechal Floriano praticamente todo ocupado, a
cidade expande-se agora para as encostas dos morros circundantes (figura 115) e,
assim, foram identificadas em campo diversas areas de risco, tanto de alagamento,

como também de desmoronamento (figura 116).
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Figura 115: Ocupacao de encosta em Marechal Figura 116: Ocupacao de encosta em Marechal
Floriano. Data: dez. 2011. Floriano: a lona cobrindo o barranco denuncia a
ocorréncia de desmoronamento. Data: jan. 2012.

Uma das situacbes mais preocupantes encontra-se na area em expansao no sentido
leste entre o leito do rio e a Estrada de Ferro Leopoldina (figura 117), em que se
fazem presentes os dois tipos de risco. Como informado anteriormente, esta
expansdo € informal, ocupando areas non aedificandi, onde as edificacdes né&o
respeitam os afastamentos nem do rio nem da ferrovia, instaladas muito préximas de
ambos (figuras 118 e 119), algumas em situacdo precaria, havendo inclusive
“barracos” de madeira com as fundacdes praticamente dentro do leito do rio. Estas
edificacfes apresentam-se de frente para a ferrovia, acessiveis por um caminho
estreito, e com os fundos voltados para o rio (figuras 120 e 121). Muitas edificacdes
ocupam encostas com risco visivel de desmoronamento (figura 122). Fica
caracterizada nessa area, portanto, a situagcdo denominada por Britto e Silva (2006)
de vulnerabilidade sOcio-ambiental, pois somam-se fatores de risco como
precariedade de infraestrutura, riscos ambientais e problemas sociais de uma
populacdo de baixa renda que se instalou indevidamente no local. Cabe destacar
que a area continua em expanséao, com a constru¢do de novas casas a beira do rio e

nas encostas (figura 123).
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Figura 118: Edificacdes entre o rio (esg.) e a Figura 119: Rio (esq.), casas as margens do rio,
ferrovia. Data: jan. 2012. ferrovia e casas na encosta (dir.). Data: jan. 2012.
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Figura 120: Rio correndo nos fundos das casas.  Figura 121: Fundos das edificacdes voltados para
Data: jan. 2012. o rio. Data: jan. 2012.
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Figura 122: Desabamento de encosta com Figura 123: A area continua em expansao com a
edificacdes sobre a ferrovia. Data: jan. 2012. construcdo de novas casas. Data: jan. 2012.

Toda a area urbana da Sede de Marechal Floriano despeja o esgoto no Rio Jucu
(figura 124), que também recebe grande quantidade de lixo em suas aguas (figura
125). A questao do lixo é agravada por deficiéncias na coleta. A Rua Delimar Schunk
(area em expansdao citada anteriormente) s6 é acessivel a carros até certo ponto, a
partir de onde ha apenas um caminho entre as casas e a ferrovia. A Prefeitura s6
recolhe o lixo até o ponto acessivel ao caminhdo; os moradores da area dali em
diante precisam levar o lixo até este ponto (figura 126). Muitos ndo o fazem, jogando
o lixo na encosta — 0 que aumenta o risco de desmoronamentos — ou diretamente no

rio, agravando a poluicdo e o assoreamento do mesmo.

Figua 124 sgot despejado diretamente no Figura 125: Lixo acumulado nas aguas do Rio
rio. Data: dez. 2011. Jucu. Data: jan. 2012.
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TRECHO DA RUAACESSIVEL A CARROS
< PONTO DE RECOLHIMENTO DO LIXO

Figura 126: Ponto de recolhimento do lixo na Rua Delimar Schunk. Fonte da imagem: Google Earth
(2011).

Ainda mais inquietante € a constatacdo de que por toda a cidade sdo executadas
novas obras as margens do rio, denotando que a legislacdo ambiental ainda é
desrespeitada atualmente, conforme pode ser visto na figura 127 a seguir, que
mostra a expansao da ocupacdo sobre Areas de Preservacido Permanente. Na area
oeste da Sede, perto de onde o rio adentra na cidade, novas constru¢cdes causaram
a erosao de encosta proxima da margem do rio, fazendo desmoronar parte da rua,
como mostra a figura 128. Aos poucos, com novas chuvas, essa terra sera

encaminhada ao rio, agravando o assoreamento do leito.

Figura 127: Novas constru¢des na margem do Figura 128: Obras em encosta a margem do rio
rio. Data: jan. 2012. causam eroséo e, consequentemente,

assoreamento. Data: jan. 2012.
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J& o municipio de Vila Velha, em quase sua totalidade, é constituido de topografia
plana, com declividades pouco acentuadas. Com o crescimento populacional a partir
das décadas de 1950/60, descrito anteriormente no resgate historico da ocupacao,
foi necessaria a anexacdo de novas areas de urbanizacado, incorporando terrenos
inundaveis para uso imobiliario a partir de obras hidraulicas e sanitarias
empreendidas em conjunto pela Prefeitura e pela CESAN (PMVV, 2011). Para tanto,
nesta época foram abertos varios canais e retificados trechos de diversos cursos
d’agua (PMVV, 2011).

Neste contexto, em Vila Velha o Rio Jucu apresenta longos trechos retificados
(figura 129), o que acaba por agravar as inundagdes, devido ao escoamento mais
rapido de maiores volumes de agua. Para minimizar os efeitos das enchentes, foi
construido um dique, como jA mencionado, ao norte do rio, paralelamente ao leito
(figuras 130 e 131). Mesmo assim, na ocorréncia de chuvas fortes os alagamentos
ainda sao constantes em Vila Velha, pois, como também j& mencionado, a cidade é
cortada por diversos canais que desaguam no Rio Jucu e varios bairros ocupam a
bacia de inundacéo do rio. Quando se somam as chuvas fortes com os periodos de
maré alta a situagdo € ainda mais critica. Nas Ultimas chuvas fortes, ocorridas em

janeiro de 2012, o nivel do Rio Jucu subiu e toda a regido proxima ficou alagada por

varios dias, fato que motivou os moradores a fazerem um protesto interditando
trecho da Rodovia do Sol nas proximidades do rio — figura 132 (PROTESTO...,
2012).
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Figura 131: Estrada sobre o dique. Data: dez. Figura 132: Moradores interditaram a ES-060 em
2011. protesto contra alagamentos em janeiro de 2012.
Fonte: PROTESTO..., 2012.

Ja proximo a foz, paralelamente a Rodovia do Sol (ES-060), desagua no Rio Jucu o
Canal de Aracas (figuras 133 a 135), que despeja efluentes domeésticos e industriais,
sem tratamento, de grande parte do municipio de Vila Velha diretamente no rio, bem
como sedimentos que contribuem para o assoreamento. Nos periodos de maré
baixa é possivel observar muito lixo acumulado nas margens do canal. Quando o
nivel do Rio Jucu sobe, a agua volta por este canal alagando varios bairros da
regiao e fazendo retornar o esgoto.
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RIO JUCU
CANAL DE ARAGAS [im

Figura 133: Canal de Aracas desaguando no Rio Jucu r()xirﬁo a foz. Fonte da imagem: Google Earth
(2011).
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Figura 134: Canal de Aragas — sentido de Figura 135: Canal de Aracas — sentido mo
desembocadura no Rio Jucu. Data: fev. 2012. Data: fev. 2012.

b

ntante.

A montante deste, ha o Canal do Congo (figuras 136 e 137), que traz poluicdo e
sedimentos de bairros do municipio vizinho de Cariacica e das regides de Vale
Encantado, Rio Marinho e Cobilandia (mais ao norte de Vila Velha) para o leito do
Rio Jucu. Na década de 1970, foi instalada na regido a Estacdo de Tratamento de
Agua da CESAN — unidade Cacaroca, com capta¢do no Rio Jucu a jusante da
confluéncia deste canal, o que representa um problema sério, pois dificulta e eleva
0s custos do tratamento (figuras 138 a 140).
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Figura 136: Braco do Canal do Congo Figura 137: Canal do Congo, perto da confluéncia
proveniente da regiao norte de Vila Velha no Rio Jucu. Data: dez. 2011.

encoberto por vegetacéo. Data: dez. 2011.
m— R|O JUCU

CANAL DO CONGO
= CAPTACAO

BARRAGEM

Figura 138: Canal do Congo desaguando no Rio Jucu, com captacado de 4gua da CESAN a jusante.
Fonte da imagem: Google Earth (2011).
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Figura 139: Estacdo de Tratamento de Agua da Figura 140: Barragem da CESAN no Rio Jucu
para evitar que a agua do mar penetre na

CESAN - unidade Cacaroca. Data: fev. 2012.
captacdo. Data: fev. 2012.



141

Esta situagdo denota uma postura inconcebivel das autoridades da época, pois é
inadmissivel a instalacdo de uma captacdo de &gua para abastecimento da
populacao a jusante de uma fonte poluidora tao intensa. Atualmente alguma atitude
deveria ser tomada para corrigir o problema, como a despoluicdo do canal - numa
situacao ideal - ou ao menos o desvio do mesmo para jusante da Estacdo de
Tratamento.

Além da poluicédo, outros problemas sao constatados no Rio Jucu em Vila Velha,
como a erosdo das margens e consequente assoreamento do leito (figuras 141 e
142), formando bancos de areia e tornando a agua barrenta, de cor marrom, que na
época das cheias, devido ao maior volume de agua do rio, “tinge” a praia da Barra

do Jucu, como mostra a figura 143 adiante.

V)

Figura 141: Erosdo da margem do Rio Jucu em

2L b PRI E 2 ]
Figura 142: Erosdo e assoreamento em margens
Vila Velha. Data: fev. 2012. opostas do rio. Data: fev. 2012.

Figura 143: Diferenciagdo de tonalidade das aguas barrentas do Rio Jucu no encontro com o0 mar na
época das cheias. Fonte: Google Images — Panoramio (s/d).
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Verifica-se também a substituicdo da vegetacdo ciliar por pastagens (figura 144),
gue se estendem por praticamente toda a varzea (figura 145), o que agrava a
situacdo da eroséao retratada anteriormente, devido a retirada da protecdo do solo e
ao pisoteio dos animais nas margens. Vale lembrar que a erosdo e 0 assoreamento
contribuem para o agravamento das enchentes, pois diminuem a profundidade do
leito do rio, e sdo, de acordo com Cunha (2009), uma das mais graves formas de

degradacao dos rios.

‘ Flura 145: Pastagem ocupando toda a éra entre o Roﬂ]Uu (nédo visivel na foo) e o Canal de
Camboapina (a direita). Data: fev. 2012.

Outra questdo preocupante € a extracdo de areia na varzea do rio (figuras 146 e
147), que causa impactos ambientais, além de agravar o problema das inundagdes
ao baixar o nivel do terreno e formar grandes lagoas nas cavas em meio aos
loteamentos.
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Figura 146: Areal na varzea do rio. Data: dez. Figura 147: Extracé@o de areia na regido. Data:
2011. fev. 2012.

A ocupacdo urbana, inclusive nas margens do rio e areas alagaveis de varzea,
expande-se na regido (figura 148), que até bem pouco tempo possuia carater rural,
sendo possivel ainda encontrar alguns sitios e chacaras. Com a expansao urbana,
aos poucos o0s sitios vao cedendo lugar a novos bairros. Sdo principalmente
invasdes, muitas vezes em situacdo precdaria de infraestrutura, de populacdo de
baixa renda, mas também héa loteamentos e condominios regulares. Em visita na
época das chuvas constatou-se que grande parte da regido fica totalmente alagada,
com acessibilidade reduzida, e mesmo assim surgem, cada vez mais, novas
construgbes. Destacam-se o bairro Itapuera da Barra (figura 149), de formacéo
recente e bem proximo do Rio Jucu e do Canal de Camoapina, em area alagavel, e
um condominio fechado de alto padrao que esta sendo construido nas proximidades
(figuras 150 e 151), cuja localizacdo € apresentada na figura 152 adiante.

Oy

=

Figura 148: Ocupacao irregula de invasdo em Figura 149: Bairro em expanéao, com novas
area alagavel préxima do Rio Jucu. Data: dez. obras sendo construidas, proximo do Rio Jucu.
2011. Data: fev. 2012.
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Figura 151: Construcéo de condominio préximo
construcéo na regido. Data: fev. 2012, do Rio Jucu. Data: fev. 2012.

|gurd 150: Condominio de alto padrao em )

| "

Figura 152: Localiza¢éo do Bairro Itapuerada Barra e do condominio em construgéo. Fonte da
imagem: Google Earth (2011).

Junto ao Morro da Concha, na Barra do Jucu, desagua outro canal, conhecido como
Rio da Draga (figura 153), que lanca grande quantidade de esgoto proveniente da
regido da Grande Terra Vermelha e Barra do Jucu no Rio Jucu bem proximo da foz.
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Figura 153: Rio da Draga, na Barra do Jucu — Morro da Concha a direita. Data: fev. 2012.

Ja na foz do Rio Jucu, na praia da Barra do Jucu, ha muito lixo acumulado tanto nas
margens do rio quanto na areia da praia (figura 154), o que atrai uma grande

concentracdo de urubus para a area, como mostra a figura 155.

Figura 154: Lixo acumulado na areia da praiada  Figura 155: Concentracao de urubus na praia da
Barra do Jucu. Data: dez. 2011. Barra do Jucu. Data: dez. 2011.

A Barra do Jucu é um lugar turistico, onde se concentram muitos restaurantes
famosos pela Moqueca Capixaba, prato tipico do Espirito Santo, e onde se encontra
preservada uma das principais manifestacfes culturais do Estado — o Congo, além
do rico cenario proporcionado pelo encontro do Rio Jucu com o mar (figura 156).
Apesar disso, a area se encontra bastante degradada devido ao lancamento de
esgoto e grande quantidade de lixo (figuras 157 e 158). E ainda assim a pesca, tanto
com barcos (figura 159) quanto artesanalmente com tarrafas (figura 160), € uma
atividade forte na regido, tornando a questao a polui¢cdo ainda mais preocupante.
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Figura 157: Acesso a agua entre dois restaurantes, na Barra do Jucu, com actmulo de lixo trazido
pela maré alta. Data: fev. 2012.

Figura 158: Acumulo de lixo nas margens da foz na Barra do Jucu — deque de restaurante a direita.
Data: fev. 2012.

-1

Figura 159: Barcos de peséa presos a onte da Figura 160: Pescador lancando tarrafa na foz do
Madalena, na Barra do Jucu. Data: fev. 2012. Rio Jucu. Data: fev. 2012.
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O que se pode concluir a partir do diagnostico apresentado, é que as condigcbes
ambientais do Rio Jucu ndo condizem com sua importancia sécio-econémica —
abastecimento, energia, pesca — nem com o potencial cultural das duas regides
analisadas, ambas com atividade turistica forte. Constatou-se que muitos dos
problemas descritos por Costa, Cunha, Spirn, entre outros autores, apresentados no
segundo capitulo deste trabalho, que afetam diversos rios urbanos no Brasil e no
mundo, incidem também sobre o Rio Jucu. Suas margens vém sendo cada vez mais
ocupadas e suas aguas poluidas através do lancamento crescente de esgotos sem
tratamento e lixo. Se num primeiro momento a degradacdo pode ser explicada pela
auséncia de leis que regulamentassem 0 uso e ocupacéo do solo e a protecao dos
mananciais, atualmente, mesmo com a vigéncia de tais instrumentos juridicos, a
situacdo ndo vem sendo revertida, pelo contrario, fica cada vez mais precéria, na
medida em que hé& dificuldades no planejamento e na fiscalizacao e faltam politicas
complementares tais como provisédo de habitacdes e educacado ambiental.
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4. ANALISE DA LEGISLACAO PERTINENTE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE DE RIOS URBANOS E SUA RELACAO COM O RIO JUCU

Neste capitulo sdo comentadas as leis ambientais e urbanisticas existentes nas
esferas federal, estadual e municipais, no intuito de compreender sua relacdo com a
situacdo atual do Rio Jucu, destacando-se os principais aspectos das normas
relacionados ao tema da pesquisa e a area de estudo. Pretende-se verificar se as
leis existentes sdo suficientes e eficazes para a protecdo dos rios urbanos e se o
problema da degradacdo consiste na inadequacdo ou no ndo-cumprimento da lei,

devido a falhas na fiscalizacéo por parte dos érgaos responsaveis.

Segundo Araujo (2009), a legislacdo ambiental brasileira é exemplar e conta com
avancados instrumentos processuais para a defesa ambiental, porém é preciso
enfrentar “o desafio da correta implementacao dessa legislagdo como afirmacao de
sua propria cidadania, no sentido de garantir para as presentes e futuras geracdes o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (ARAUJO, 2009, p.107).

Dentre a vasta legislacao brasileira, foram elencadas as leis de maior pertinéncia ao
tema deste estudo, e serdo apresentadas, a seguir, na esfera federal: o Codigo
Florestal de 1965, a proposta de alteracdo deste cédigo em tramitacdo no Senado e
na Camara Federal, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a Resolugcdo do CONAMA 303 de 2002; em ambito estadual: a
Politica Florestal, a Lei Estadual de Parcelamento do Solo e a Politica Estadual de
Recursos Hidricos; e no dominio municipal os Planos Diretores Municipais de

Marechal Floriano e de Vila Velha.

4.1. LEGISLACAO FEDERAL
4.1.1. Cbdigo Florestal — Lei 4.771/65

O Caodigo Florestal é um instrumento importante, pois é a Unica norma legal federal,
aplicavel em todo o territério nacional, nos espacos rural e urbano, que estabelece
parametros claros e objetivos para coibir a ocupacdo de &reas ambientalmente
sensiveis e sujeitas a risco de enchentes ou deslizamentos (SCHAFFER et al.,
2011). Instituido pela Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965, estabelece as Areas
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de Preservacao Permanente — APP — e os limites de uso da terra em propriedades
rurais e urbanas, no intuito de preservar a vegetacao, considerada como bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais, e determina as puni¢des cabiveis no

desrespeito a esta lei, previstas no Codigo Civil (art. 1°).

Ja na Constituicdo Federal é assegurado o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como condi¢ao essencial a sadia qualidade de vida. Para tanto, cabe ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracbes (CF - art. 225). A Constituicdo determina ao Poder
Publico, entre outras obrigacdes, a criacdo de espacos territoriais protegidos em
todas as unidades da Federacéo (art. 225, § 1°, IlI).

Tais espacos sdo as Areas de Preservacdo Permanente, detalhadas no Cédigo
Florestal de 1965. De acordo com o Cadigo Florestal, as APPs devem ser protegidas
por possuirem fun¢des ambientais importantes, como a preservacado dos recursos
hidricos, da paisagem, da biodiversidade, da estabilidade dos solos, entre outras
(Art. 1°, 8 2°, Inciso ).

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

Il - Area de Preservacdo Permanente: area protegida nos termos dos arts. 2°
e 3° desta Lei, coberta ou n&o por vegetacéo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem estar das popula¢gdes humanas;

O Cadigo Florestal considera Areas de Preservacdo Permanente as margens dos
ros, o entorno das nascentes, os topos de morros, restingas, bordas de tabuleiros
ou chapadas e quaisquer areas em altitude superior a 1.800 metros, segundo

parametros apresentados no artigo 2°:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei,

as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto

em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros

de largura;



150

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50

(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200

(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qgualquer que seja a sua situagdo topogréafica, num raio minimo de 50

(cinquenta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetacgao.

Constata-se que o Cdédigo Florestal prevé parametros diferenciados para as distintas
tipologias de APPs, de acordo com a caracteristica de cada area a ser protegida. As
recomendacdes sdo validas para todo o territério nacional, em &reas rurais ou
urbanas. Nas areas urbanas o codigo aconselha a observacdo dos Planos Diretores
Municipais e leis de uso do solo, que devem respeitar os principios e limites

indicados na lei federal.

No caso dos cursos d’agua, a faixa a ser preservada varia de acordo com a largura,
iniciando com uma faixa de 30 metros de cada margem para os rios com até 10
metros de largura, aumentando de acordo com o porte do rio, até chegar a uma faixa

de 500 metros para os rios com mais de 600 metros de largura do leito. Ressalta-se
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que esta faixa deve ser medida a partir do nivel mais alto do curso d'agua, ou seja, a
partir da cota que o rio alcangca durante seu periodo de cheia. Verifica-se
frequentemente a interpretacédo errbnea da lei, considerando a faixa de APP a partir
do leito regular do rio, que com as cheias necessitara de uma area maior para

acomodacéo das aguas.

Também s&o consideradas Areas de Preservacdo Permanente pelo Codigo
Florestal, de acordo com peculiaridades locais, as florestas destinadas a atenuar a
erosado das terras, a fixar as dunas, a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias
e ferrovias, a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades
militares, a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico, a
asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincdo, a manter o ambiente
necessario a vida das populacdes silvicolas, bem como a assegurar condi¢cdes de

bem-estar pablico (art. 3°).

De acordo com Schaffer et al. (2011), a ndo observancia desse preceito tem gerado
inUmeras perdas, por exemplo, em areas de encostas que, mesmo com inclinacao
inferior aos limites protegidos pelo Codigo Florestal, por peculiaridades geoldgicas
configuram areas de grande fragilidade e instabilidade. Nessas é&reas, cabe ao
Poder Publico Estadual ou Municipal o estabelecimento de normas mais restritivas
de uso e ocupacgédo, para evitar as tragédias cada vez mais frequentes, porém, “a
regra por parte do Poder Publico, infelizmente, tem sido a remediacdo, com custos

sociais, econdmicos e ambientais cada vez maiores” (SCHAFFER et al., 2011, p.11).

O Cadigo Florestal determina que as Areas de Preservacdo Permanente s6 podem
ser desmatadas em caso de utilidade publica ou interesse social, quando for
necessario implantar algum projeto em que ndo haja possibilidade de escolha de
outra area, com prévia autorizacdo por parte do poder publico, e mediante medidas
mitigadoras e compensatérias (art. 4°). Ressalta-se que em encostas com
inclinacdes entre 25 e 45 graus nao € permitida a derrubada das florestas, visando a
protecdo da estabilidade do solo (art. 10). Vale lembrar que mesmo as florestas nao
incluidas em Areas de Preservacdo Permanente ndo podem ser totalmente

suprimidas, devendo sempre ser mantida uma porcentagem da vegetacao natural.
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Fica estabelecido ainda neste codigo que as éareas ja degradadas sejam
recompostas, obrigando o proprietario do imével a restabelecer a vegetacdo ou
compensar a area desmatada em outra area semelhante (art. 44). Nota-se a
indicacdo da escala de atuacdo em microbacias, denotando a preocupacdo com a

preservacao dos recursos hidricos.

O Cadigo Florestal Brasileiro trata, portanto, da preservagdo e/ou recuperacao das
florestas e outras formas de vegetacao nativa, visando a conservacao dos recursos
hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico
de fauna e flora, além da garantia do bem estar das popula¢des humanas. Define o
papel dos poderes publicos municipais, estaduais e federal na fiscalizacdo do

cumprimento da lei e estabelece alternativas e as puni¢des cabiveis.

Com relacdo a area de estudo, interessam especialmente as questdes relativas as
Areas de Preservacdo Permanente destinadas a protecdo dos corpos d’agua, como
as margens de rios e o entorno de nascentes. Segundo o Cdodigo Florestal de 1965,
a APP do Rio Jucu deveria corresponder a uma faixa de 50 metros de largura em
cada margem - a partir do nivel mais alto, o que raramente € respeitado, como
apresentado anteriormente no diagndstico, sendo recorrente o desmatamento para
usos alternativos do solo como pastagens, plantacdes e inclusive edificacdes, como

na area urbana da Sede de Marechal Floriano.

Este cddigo esta atualmente em processo de reformulacéo. O texto do Novo Cdédigo
Florestal, comentado a seguir, ja esta em analise na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, de onde deverd seguir para a aprovacao da Presidéncia da
Republica.

4.1.2. Reformulacdo do Codigo Florestal Brasileiro

A analise aqui apresentada € baseada no Parecer n°® 1.358 de dezembro de 2011,
gue contém a redacéo final do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2011), ressaltando-se as partes de maior interesse para

esta pesquisa.
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Com frequéncia ouve-se argumentos de que a legislacdo ambiental, especialmente
Nno que concerne aos parametros e metragens minimas das APPs, deveria ser
adequada para atender aos “direitos adquiridos” ou “interesses” de moradores
urbanos e rurais, permitindo a manutencédo de moradias ou atividades agropecuarias
nas margens de rios, encostas com alta declividade ou topos de morro, montes,
montanhas e serras (SCHAFFER et al., 2011). Também sdo recorrentes o0s
argumentos de que como ndo ha fiscalizacdo suficiente, a lei de 1965 néao €

efetivamente cumprida, devendo entéo ser modificada.

A reformulagéo proposta seria, portanto, uma tentativa de flexibilizagdo do Cddigo
Florestal. Porém, para os cientistas e ambientalistas contrarios a aprova¢do do novo
coédigo, sem a devida fiscalizacdo, uma lei mais branda pode agravar a atual
situacdo de ndo cumprimento da lei, com implicacBes sérias a preservacdo do meio
ambiente (CAMARA..., 2011).

Ha, portanto, um impasse quanto a alteracdo do codigo, acarretando protestos e
discussbes acirradas entre os grupos favoraveis e contrarios a reformulacéo,
envolvendo politicos, cientistas, ambientalistas, produtores rurais e a sociedade em
geral. Todos concordam que € necessaria a modernizacdo da lei, porém, por terem
objetivos diferentes, ndo h& consenso. Os ‘“ruralistas” alegam que a lei atual
prejudica a producdo de alimentos e que algumas éareas protegidas ja séo
consolidadas como produtivas; enquanto ambientalistas e pesquisadores afirmam
gue o projeto anistia crimes ambientais e permite novos desmatamentos, e que ja ha
terras suficientes para a producdo agricola, que poderia ser intensificada através de
tecnologia, sem a necessidade de ocupar mais terras (CAMARA..., 2011).

Algumas das alteragbes propostas pelo novo cédigo, constantes no texto ja
aprovado na Camara e no Senado, sdo a regularizacdo de areas protegidas ja
desmatadas, isentando os proprietarios da recuperacao, ou seja, a concessao de
anistia a quem ja desmatou areas de reserva legal (mata nativa) até o ano de 2008;
descentralizagcdo de poderes anteriormente exclusivos da Unido para os governos
estaduais e municipais, como fiscalizagdo e punicdo de desmatamentos; permisséao
de plantio em encostas e varzeas de rios e liberacdo de atividades econbmicas em

areas de preservacao permanente, o que reduziria os percentuais de floresta a ser
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preservada e relaxaria a conservacdo nas encostas; e isencdo dos pequenos

proprietarios de manter areas de reserva legal em suas propriedades.

O texto do novo codigo, aprovado até entdo pela Camara dos Deputados e pelo
Senado, € iniciado com o fundamento da lei, apresentado como a protecdo e uso
sustentavel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa em harmonia com a
promocgé&o do desenvolvimento econdmico (art. 1°), e reafirma o reconhecimento das
florestas como bens de interesse comum a todos os habitantes (art. 1°, inciso I),
ideal ja presente no coédigo de 1965. Ressalta ainda a importancia do
desenvolvimento sustentavel, aliando-se producao agricola e preservacdo ambiental
para se alcancar este objetivo (art. 1°, Il e IV) e trata da responsabilidade da Uniéo,
Estados e Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na preservacao

ambiental (art 1°, VI).

O novo cbdigo apresenta uma série de definicdes, complementando as ja presentes
no codigo anterior, interessando de forma especial a esta pesquisa as relacionadas

as APPs e aos cursos d’agua, selecionadas e apresentadas a sequir:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(.

Il — Area de Preservacgédo Permanente (APP): area protegida, coberta ou ndo
por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populacdes humanas;

(..

XVIlI — nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta

perenidade e da inicio a um curso d’agua;

XVIIl — olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que

intermitente;

XIX — leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso

d’agua durante o ano;

(..)
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XXIl — varzea de inundacédo ou planicie de inundagéo: areas marginais a

cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas;

XXIIl — faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de
inundagao adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da

enchente;

XXIV — areas umidas: superficies terrestres cobertas de forma periodica por
aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacéo

adaptadas a inundacéo;
(...)

Percebe-se que o conceito de APP nédo foi alterado, sendo mantidas as mesmas
funcgdes relacionadas no cédigo de 1965. Foram acrescentadas varias definicdes em
relacdo ao codigo anterior, demonstrando a preocupacdo com a compreensao da lei.
S&o definidas e delimitadas as Areas de Preservacdo Permanente (art. 4°), nédo
havendo grandes modificacBes, a ndo ser pelo acréscimo de alguns itens, como 0s
incisos VIl e Xl, que tratam dos manguezais e veredas respectivamente, e pelo
maior detalhamento dos incisos que tratam dos lagos e lagoas e dos topos de
morros, montes, montanhas e serras. Quanto aos parametros de APP de cursos

d’agua nao houve alteragdes.

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da

calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a

200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200

(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura

superior a 600 (seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura

minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)

metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il — as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, na faixa definida
na licengca ambiental do empreendimento, observado o disposto nos 88 1° e
29;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua, qualquer que

seja a sua situagao topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,

equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl — 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIIl — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do

relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima
da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos

relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

X — as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer

gue seja a vegetacao;

Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, delimitada a partir do espaco brejoso e

encharcado.
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Algumas modificacdes dizem respeito a cultivos que passam a ser permitidos nessas
areas, como a utilizacdo da margem dos rios nas pequenas propriedades rurais para
cultivos temporarios nos periodos em que esta ndo se encontra alagada (art. 4°, 8
5°). E determinado que nas areas urbanas as areas de preservacdo permanente
sejam delimitadas segundo os Planos Diretores Municipais, que devem, obviamente,
respeitar o disposto no cédigo federal (art. 4°, § 7°).

Ha também no novo cddigo mencgéo as outras areas consideradas de preservagao
permanente quando declaradas de interesse social pelo Poder Executivo devido a
funcdo ambiental que possam exercer, como conter a eroséo do solo e mitigar riscos
de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha, proteger areas umidas, abrigar
exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincdo, proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou historico, formar faixas de
protecdo ao longo de rodovias e ferrovias, assegurar condi¢cdes de bem-estar publico
e auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares (art. 6°).

Em relacdo a protecdo das areas de preservacdo permanente, o codigo
responsabiliza o proprietario pela manutencdo da vegetacdo, sendo também
obrigado a promover a recuperacdo em caso de supressao (art. 7°). Cabe ressaltar
que nas areas de preservacdo permanente a vegetacdo sé pode ser suprimida por
motivo de interesse social ou utilidade publica, sempre com autorizacdo prévia do

orgao ambiental competente (art. 8°).

Quanto as areas situadas em inclinacées entre 25 e 45 graus, passa a ser permitido
o manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem
como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas préaticas agronémicas, em areas ja consolidadas, sendo
vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as hipoteses de utilidade publica e

interesse social (art. 11).

O novo codigo apresenta ainda um programa de incentivos do governo federal a
conservacdo ambiental, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, para a adogao
de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal

com reducdo dos impactos ambientais, por meio de pagamento a servicos



158

ambientais, crédito agricola, créditos tributarios, linhas de financiamento para

atender iniciativas de preservagao voluntaria, entre outros.

Uma mudanca importante proposta no novo codigo, que vem gerando polémica
entre “ruralistas” e “ambientalistas”, € a concessao de anistia aos proprietarios de
imdveis rurais que desmataram Areas de Preservacdo Permanente antes de 22 de
julho de 2008, permitindo a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais ja consolidadas até esta data (art. 62).
A recuperacdo seria obrigatoria apenas nas margens de rios, numa faixa de 15
metros de largura para rios com menos de 10 metros de largura de leito, e, para rios
com largura de leito superior, numa faixa com largura correspondente a metade do
leito, sendo um minimo de 30 e maximo de 100 metros; e no entorno de nascentes e
olhos d’agua num raio minimo de 30 metros. Ressalta-se que se permitiria a
manutencdo de edificacBes nessas areas, desde que nao estejam em situacdo de
risco. Essa definicdo diminuiria consideravelmente a margem de protecao de rios.
Por exemplo, para um rio com leito de 10 metros de largura com APP degradada,
seria necessario recuperar apenas 15 dos 30 metros que a lei exige que sejam
preservados; ja um rio de 600 metros de largura do leito teria a APP reduzida de 500
metros, de acordo com o cédigo de 1965, para uma largura maxima de 100 metros
onde seria obrigatéria a recuperacdo. Este € um fato preocupante, principalmente
sendo permitida a manutencdo das edificacbes, pois as margens dos rios séo
sempre as areas mais diretamente afetadas pelas enchentes na época das chuvas,

causando destruicdo, prejuizos e mortes.

Em é&reas urbanas, o novo codigo permite a regularizacdo fundiaria de interesse
social com ocupacéo consolidada em Areas de Preservacdo Permanente, seguindo
alguns parametros, dentre os quais manter, ao longo dos cursos d’agua, uma faixa
nao edificavel de largura minima de 15 metros de cada lado, recuperar as areas nao
passiveis de regularizacdo, ndo ocupar areas de risco e proteger as unidades de
conservagao quando for o caso, objetivando a melhoria das condi¢bes de

habitabilidade e sustentabilidade urbana e ambiental (artigos 66 e 67).

Em suma, o Novo Cadigo Florestal proposto acrescenta alguns pontos a lei vigente e
modifica outros tantos. As principais modificacdes dizem respeito as Areas de

Preservacdo Permanente, para as quais o0 novo codigo é mais permissivo, admitindo
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atividades em éareas de uso ja consolidado, isentando-as da recuperacdo. Tais
modificacdes terdo forte influéncia na area de estudo. Ao propor que 0s pequenos
proprietarios rurais sejam isentos da obrigacéo de recuperar as areas ja degradadas,
a lei afeta diretamente o municipio de Domingos Martins, onde se situam as
nascentes do Rio Jucu, j& que nessa regido a grande maioria dos imoveis rurais sao
pequenas propriedades, como em toda a regido Serrana do Estado. Assim, muitas
areas nao seriam reflorestadas, o que agravaria 0s problemas de erosdo e
assoreamento dos corpos d’agua, podendo gerar até mesmo desertificacdo. Numa
regido em que os niveis pluviais ja sdo criticos, como Aracé - DM, isso
consequentemente diminuiria o volume de agua dos rios, inclusive o Rio Jucu, que
abastece grande parcela da populacdo do Estado, impactando ndo s6 as atividades
agropecuarias, mas também a sobrevivéncia humana. Além disso, a permissado da
manutencdo das atividades agrossilvipastoris nas margens dos rios também pode

agravar a erosao, o assoreamento e a poluicdo por agrotoxicos e sedimentos.

Deve-se destacar que o texto analisado nessa pesquisa ainda pode ser modificado,
pois cabe a Presidéncia da Republica o poder de modificacdo ou veto, total ou

parcial, do projeto de lei.

4.1.3. Lei de Parcelamento do Solo Urbano — Lei 6.766/79

A Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, rege o parcelamento do solo
urbano, podendo os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecer normas
complementares para adequar a Lei as peculiaridades regionais e locais (art. 1°).
S&o comentados apenas 0s aspectos da Lei referentes ao tema da pesquisa.

Esta lei proibe o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar 0 escoamento das
aguas; em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes; em terrenos onde as
condi¢cdes geologicas ndo aconselham a edificacdo; e em areas de preservagao
ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias suportaveis, até
a sua correcdo (art. 3°). Quanto as Areas de Preservacdo Permanente, a Lei 6.766

determina apenas que ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
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dominio publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa
ndo-edificavel de quinze metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da

legislacdo especifica.

Ao definir que areas alagaveis ou em altas declividades poderdo ser ocupadas se
houver parecer favoravel do 6rgdo competente ou condicionando a ocupacgdo a
obras de correcdo, a lei € muito generalista, pois ha areas que ndo devem ser
ocupadas sob nenhuma hipoétese, areas que devem permanecer preservadas para a
manutencdo de um ecossistema, para acomodacao das cheias, para contencéao de
encostas, entre outras, nas quais qualquer intervencdo humana pode acarretar
consequéncias tragicas. A Lei, da forma como esta escrita, pode levar a uma
interpretacdo equivocada, de que qualquer area alagavel ou de encosta pode ser

ocupada depois de executadas obras de correcao.

Constata-se que, na area em estudo, muitas vezes esta Lei é desrespeitada. Como
demonstrado no diagnéstico apresentado anteriormente, toda a Sede de Marechal
Floriano esta situada as margens do Rio Jucu e em Vila Velha varios loteamentos
ocupam a planicie de inundacdo do rio, estando, as duas dareas sujeitas a
inundag@es frequentes. Também identificou-se a préatica do parcelamento do solo em
encostas com altas declividades e ocupacdes as margens da ferrovia, em Marechal
Floriano, e das rodovias. Ressalta-se que todas essas areas citadas encontram-se
atualmente em continua expansao, o que indica falhas na fiscalizacdo por parte do

poder publico.

Verifica-se que a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, no que tange as areas de
interesse ambiental, € menos rigorosa do que o Cdédigo Florestal analisado
anteriormente, e, portanto, indica a necessidade de seguir, também nas éareas
urbanas, a legislacdo especifica relacionada as Areas de Preservacdo Permanente,

por serem mais detalhadas e exigentes.

4.1.4. Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9.433/97

A Lei Federal n°® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos, também conhecida como Lei das Aguas, e estabelece alguns
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principios bésicos para a gestdo dos recursos hidricos no pais: a adog¢édo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento, o reconhecimento de que a agua € um
bem econdmico, a necessidade de serem contemplados 0s usos multiplos existentes
e potenciais do recurso, e a implementacdo de um modelo de gestdo

descentralizado e participativo (art. 1°).

Esta lei também cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
gue estabelece as regras para a criacdo e funcionamento dos Comités de Bacia e a
criacdo das Agéncias de Aguas (art. 32). Os comités s&o definidos como foruns de
decisdo no ambito de cada bacia hidrografica, formados por representantes dos
usuarios dos recursos hidricos, da sociedade civil organizada e dos trés niveis de
governo; e as agéncias devem, entre outros objetivos, realizar os estudos
necessarios para a gestdo dos recursos hidricos nas areas em que atuarem
(COELHO; CUNHA, 2009).

Os objetivos principais da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo assegurar a
atual e as futuras geracbes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de
qualidade adequados aos respectivos usos; assegurar a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; e garantir a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais (art. 2°).

De especial interesse para este trabalho sdo os consorcios, como o Consércio
Intermunicipal para Recuperacéo das Bacias dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu,
cujos trabalhos foram citados na presente pesquisa, que s&o definidos como
organizacdes civis de recursos hidricos, assim como associacées de usuarios de
recursos hidricos, organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na
area de recursos hidricos, organizacdes ndo-governamentais e outras organizacoes
reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (art. 47).

Esta lei foi apresentada de forma bastante resumida, pois nesta pesquisa interessa
mais as questBes referentes as Areas de Preservacdo Permanente, e a Politica

Nacional de Recursos Hidricos se atém mais ao gerenciamento dos recursos
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hidricos, tratando mais especificamente dos diversos usos da agua, definida como
um recurso natural limitado, de dominio publico e dotado de valor econdémico,
devendo, entdo, ser administrada pelo Poder Publico. Com o objetivo de assegurar a
disponibilidade e distribuicédo justa de agua, em quantidade e qualidade adequadas,
bem como a sua utilizacdo racional, a lei estabelece instrumentos e punicbes as

infragdes.

4.1.5. Resolugdo CONAMA 303/2002

A Resolugdo n° 303, de 20 de margo de 2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA dispde sobre os parametros, definicbes e limites das Areas de
Preservacdo Permanente, regulamentando o Codigo Florestal vigente no que diz
respeito a tais areas. De acordo com a resolucdo, o CONAMA considera dever do
Poder Publico e dos particulares preservar a biodiversidade, a flora, a fauna, os
recursos hidricos, as belezas naturais e o equilibrio ecolégico, evitando a poluicéo
das aguas, solo e ar, pressuposto intrinseco ao reconhecimento e exercicio do

direito de propriedade.

E apresentado como objetivo da resolucdo o estabelecimento de parametros,
definicbes e limites referentes as Areas de Preservagdo Permanente (art. 1°). A
resolucdo apresenta também algumas definicdes, complementares as do Cdédigo
Florestal, destacadas aqui as mais relevantes para este trabalho, que estédo

presentes nas areas em estudo:

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes

definicdes:

| - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso

d’agua perene ou intermitente;

Il - nascente ou olho d’agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de

forma intermitente, a 4gua subterranea;

(.)

IV - morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relacdo a base entre

cingllenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta
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por cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior
declividade;

V - montanha: elevacéo do terreno com cota em relacdo a base superior a

trezentos metros;

(..)

VIl - restinga: depédsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha,
também consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da
natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas
ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, cordées arenosos, dunas e
depressdes, apresentando, de acordo com 0 estagio sucessional, estrato

herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Ultimo mais interiorizado;

Com relagdo as Areas de Preservacdo Permanente, a resolucdo acrescenta
algumas éareas as ja identificadas pelo cédigo florestal: as linhas de cumeada dos
morros, os locais de refagio ou reproducdo de aves migratorias e exemplares da
fauna ameacados de extincdo, e as praias em locais de nidificacéo e reproducdo da

fauna silvestre (art. 3°).

A Resolucdo 303 do CONAMA trata, portanto, de definicdes e delimitacbes das
Areas de Preservacdo Permanente, complementando o Cddigo Florestal nestes

guesitos.

4.2. LEGISLACAO ESTADUAL

Foram selecionadas as leis estaduais de maior relevancia para o conteudo desta
pesquisa. Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo ainda ndo possui uma Politica
Estadual de Meio Ambiente, apesar de, jA em 1988, ter sido criada a Lei Estadual n°
4.126 com o intuito de regulamentar uma futura implantacdo dessa politica, chamada
de Politica Estadual de Protecdo, Conservagdo e Melhoria do Meio Ambiente. S&o

comentadas a seguir a Politica Florestal Estadual, a Lei Estadual de Parcelamento
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do Solo e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com destaques e interpretacdes
para os aspectos relacionados ao tema abordado e a &rea de estudo.

4.2.1. Politica Florestal — Lei 5.361/96

A Lei Estadual n° 5.361, instituida em 30 de dezembro de 1996, disp8e sobre a
Politica Florestal do Espirito Santo e estabelece, de forma semelhante ao Cdédigo

Florestal, que:

Art. 1° - As florestas existentes no territério estadual e as demais formas de
vegetacdo natural reconhecidas de utilidade ao homem, as terras que
revestem, a fauna silvestre, a biodiversidade, a qualidade e a regularidade
de vazdo das &guas, a paisagem, ao clima, a composicdo atmosférica e aos
demais elementos do ambiente, sdo bens de interesse comum a todos,
exercendo-se o direito de propriedade com as limitacbes que a legislacao

vigente, especialmente, esta lei estabelecem.

A Politica Florestal Estadual tem por principio promover e incrementar a
preservagdo, conservacao, recuperacdo, ampliacdo e utilizagdo apropriada das
florestas, através do desenvolvimento sustentado, visando o atendimento das
necessidades econbmicas, sociais, ambientais e culturais, das geracfes atuais e
futuras (art. 2°). A lei baseia-se, dentre outros quesitos, ha conservacao da
biodiversidade, no manejo sustentado dos recursos naturais, na protecdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos e edéficos, na protecdo de paisagens naturais de
notavel beleza cénica e na compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacao ambiental, a qualidade de vida e o uso equilibrado dos recursos

ambientais.

A Politica Florestal Estadual tem entre seus objetivos promover a compatibilizacéo
das acles e atividades da politica florestal com a Politica Fundiaria, Agricola, de
Meio Ambiente e de Desenvolvimento Urbano e Regional; promover e estimular a
conservacgao, protecao, recuperacao e utilizacdo apropriada dos recursos hidricos;
criar, implantar, consolidar e gerenciar as Unidades de Conservacao; preservar,
conservar, recuperar e ampliar as Florestas de Preservacdo Ambiental,

compreendendo as areas de preservagdo permanente, os fragmentos florestais de



165

ecossistemas ameacgados de extincdo e os fragmentos de floresta natural priméaria
ou em estagio avancados de regeneracdo; estimular a protecdo, conservacao,
recuperacao e utilizacdo das areas especialmente protegidas; promover a educacao
ambiental, em todos os niveis, especialmente na rede de ensino oficial e junto aos
produtores rurais; garantir os meios que visem o controle e a fiscalizacao das acgoes
e atividades potencial ou efetivamente degradadoras das florestas naturais e
plantadas nos limites constitucionais e legais; entre outros (art. 3°). Para tanto,
estabelece como instrumentos: licenciamento, autorizacdo, controle e fiscalizacéo;
zoneamento e monitoramento; extensdo e fomento; crédito, incentivos, isencdes e
demais formas de beneficios; desenvolvimento dos recursos humanos e outras
formas de beneficios; pesquisa; Sistema Estadual de InformacBes e Cadastro

Florestal (art. 4°).

Quanto as areas de Preservacdo Permanente, a Politica Florestal Estadual as
identifica como areas que objetivam, exclusivamente, a producdo de beneficios
ambientais e culturais, previstas nas legislacbes federal, estadual e municipal,
remetendo ao art. 3° do Cdédigo Florestal Brasileiro (art. 7° e 8°). A protecdo dessas

areas também é regulamentada nos mesmos moldes da lei federal.

Segundo a Politica Florestal Estadual é dever do Estado preservar as florestas
naturais e promover e apoiar a conservacdo, a recuperacao, a ampliacdo e a
utilizacdo apropriada das florestas, em consonancia com o desenvolvimento
econdbmico, social e cultural do Estado e com a participacdo de toda a sociedade
(art. 38). Os proprietarios rurais sdo obrigados a utilizar de forma racional e
sustentada a propriedade, visando preservar, conservar e recuperar as areas de sua
propriedade caracterizadas como de preservacdo ambiental (art. 45). Aos cidadaos
cabe zelar pela conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica e ecossistemas
associados e informar ou relatar as autoridades competentes os casos de

inobservancia ou descumprimento da lei (art. 46).

Dentre as infracbes previstas na lei, destacam-se: desmatar, cortar, explorar,
suprimir, destruir ou danificar florestas primarias e as areas e as florestas de
Preservagcdo Ambiental (APP); extrair ou danificar, em éarea e floresta de
Preservacdo Ambiental (APP), sem prévia autorizacdo do 6rgdo competente, pedra,

areia, cal ou qualquer espécie de mineral; soltar animais ou nao tomar as
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precaucdes necessdrias para que o animal de sua propriedade ndo penetre em
florestas de Preservacdo Ambiental (APP); dificultar ou obstacular a fiscalizacao (art.
80). As penalidades cabiveis aos infratores sdo expressas no artigo 81, que
estabelece que a aplicacdo das penas ndo isenta o infrator da reparacdo do dano
ambiental e de outras sancdes legais. As puni¢des citadas neste artigo sdo: multa,
apreensédo, interdicdo ou embargo, suspensdo, cancelamento de autorizacgéo,
licenca ou registro, acao civil publica e perda ou suspenséao de participacdo em linha

de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

A Politica Florestal Estadual é, portanto, uma decorréncia — ainda que tardia — do
Cddigo Florestal Brasileiro em vigéncia, respeitando-se as exigéncias da legislacao
federal. Porém, apesar do que sugere a lei federal, a norma estadual ndo estabelece
regras mais especificas de acordo com peculiaridades locais, considerando apenas
as Areas de Preservacdo Permanente ja indicadas no Caédigo Florestal de uma
maneira genérica. Vale lembrar que algumas das infrac6es citadas nesta lei sédo
facilmente verificaveis na area de estudo, tais como o desmatamento de APPs, a
extracdo de areia que acontece na varzea do rio e a criagdo de animais nas

margens.

4.2.2. Lei Estadual de Parcelamento do Solo — Lei 7.943/2004

A Lei Estadual n® 7.943, de 16 de dezembro de 2004, dispde sobre o parcelamento
do solo para fins urbanos no Estado do Espirito Santo, revogando a Lei anterior de
n°® 3.384 de 1980. Esta lei disciplina o parcelamento do solo para fins urbanos
quando localizar-se em éareas de interesse especial — assim considerados o0s
municipios das regides de montanhas, dentre eles Domingos Martins e Marechal
Floriano — e quando a localizacédo for a Regido Metropolitana da Grande Vitoria,

situacdes que englobam a area de estudo, dentre outros casos (art. 1°).

O artigo 9° aborda as Areas de Preservacédo Permanente, proibindo o parcelamento
em terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagéo, salvo parecer favoravel do 6rgéao
estadual de conservagao e protecdo do meio ambiente; em terrenos de mangues e
restingas, salvo parecer do mesmo 0rgao; em terrenos que tenham sido aterrados

com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados; em
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terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo também se atendidas as
exigéncias da autoridade competente; em terrenos onde as condi¢cdes geoldgicas
nao aconselham a edificacdo; em areas onde a poluicdo impeca condicbes
sanitarias suportaveis até sua correcdo; em unidades de conservacdo e em areas de
preservacdo permanente, definidas em legislacdo federal, estadual e municipal,
salvo parecer favoravel do érgdo estadual de conservagdo e protecdo ao meio
ambiente; em sitios arqueoldgicos definidos em legislacdo federal, estadual ou
municipal; nas pontas e pontais do litoral e nos estuarios dos rios, numa faixa de 100

metros em torno das areas lacustres.

Novamente, assim como na Lei de Parcelamento federal, sdo feitas ressalvas a
proibicdo do parcelamento em areas alagaveis, de mangues e restingas, encostas,
etc, levando ao entendimento de que tais areas poderdo ser ocupadas se houver
parecer favoravel do 6rgdo competente e/ou obras de correcdo. Deve-se sempre

lembrar que algumas areas ndo devem ser ocupadas.

Na area em estudo é facil verificar a existéncia de edificacdes as margens do rio e
loteamentos em terrenos alagadicos e em encostas. Normalmente, as obras
realizadas para a implantacado dos loteamentos sao verdadeiros crimes ambientais,
pois incluem aterros nas areas alagaveis na varzea do rio e cortes de encostas com
risco de desmoronamento. Muitas dessas areas séo irregulares, ocupadas de forma
espontanea pela populacdo, porém, outras tantas sdo loteamentos regulares,

aprovados e legitimados pelo poder publico municipal.

O artigo 14 estabelece que ao longo das faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias, linha de transmissdo de energia elétrica de alta tensdo e dutos, sera
obrigatéria a reserva de uma faixa “non aedificandi” de 15 metros de cada lado,

salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica, 0 que ndo é respeitado em

Marechal Floriano ao longo da Estrada de Ferro Leopoldina.

O artigo 16 trata dos loteamentos em areas de protecdo de lagoas e mananciais,
estabelecendo, entre outras condigbes, que os lotes devem ter area minima de
1.000 metros quadrados e testada minima de 20 metros, com uma reserva de faixa
marginal “non aedificandi” de, no minimo 100 metros no entorno das lagoas, lagos e

reservatorios naturais ou artificiais que forem utilizados como mananciais atuais e
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futuros, para captacdo de 4gua potavel e 30 metros ao longo das margens dos rios
ou outros cursos d’agua contribuintes dos mananciais, observadas ainda as
exigéncias da legislacdo ambiental; além da implantacdo de sistema de escoamento
das aguas pluviais, sistema de coleta, tratamento e disposicdo de esgoto sanitario,
sistema de abastecimento de &gua potavel, rede de energia elétrica e vias de
circulacdo. Ressalta-se ainda, no paragrafo Unico desse artigo, que os loteamentos

nessas areas devem servir exclusivamente ao uso residencial.

O artigo 18 acrescenta que nessas areas sdo obrigatorios a manutencdo da
vegetacdo existente, protegida pela legislacdo florestal vigente, e o respeito as
caracteristicas da topografia local, ndo sendo permitidos movimentos de terra, cortes

e aterros que alterem predatoriamente as formas dos acidentes naturais da regido.

E importante ressaltar que na lei anterior, de 1980, tais recomendacdes ja se faziam
presentes. Mesmo assim, na area de estudo encontra-se Vvarios exemplos de
desrespeito a lei, como lotes inferiores as medidas exigidas e uso industrial nas

proximidades do Rio Jucu em Vila Velha.

4.2.3. Politica Estadual de Recursos Hidricos — Lei 5.818/98

Como um desdobramento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei Estadual
n°® 5.818, de 29 de dezembro de 1998, estabelece as normas gerais sobre a Politica
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo (art. 1°).
Assim como a Politica Nacional, esta também ndo vai ser comentada
detalhadamente, pois interessa a esta pesquisa a legislacdo relacionada ao uso,
ocupacao e protecdo das Areas de Preservagdo Permanente de cursos d’agua. Sera

apresentada resumidamente por tratar da gestao dos recursos hidricos.

A lei estadual possui também objetivos semelhantes aos da Politica Nacional,
detalhados no artigo 3°, acrescentando toépicos como melhorar o aproveitamento
sécio-econdmico, integrado e harmonico da agua; compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a prote¢cdo do meio ambiente; promover a articulacdo entre
Unido, Estados vizinhos, Municipios, sociedade civil organizada e iniciativa privada,

visando a integracao de esfor¢os para solucgdes regionais de protecao, conservacao
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e recuperacao dos corpos de dgua; manter os ecossistemas do territério estadual; e
garantir a saude e a seguranca publicas.

Algumas diretrizes apresentadas na Politica Estadual de Recursos Hidricos que
relacionam-se a tematica abordada sdo o controle de cheias, a prevencdo de
inundagdes, a drenagem e a correta utilizacdo das varzeas, o zoneamento das areas
inundaveis com restricdo a usos incompativeis nas sujeitas a inundagdes frequentes,

e a manutencao da capacidade de infiltracdo do solo (art. 4°).

O artigo 6° acrescenta algumas definicdes, aqui citadas as mais relevantes para esta

dissertacao, relacionadas as aguas, utilizadas ao longo do trabalho:
Art. 6°
- Para fins desta Lei entende-se:

I. Aquifero subterrdneo - camada subterrénea de terra, cascalho ou rocha
porosa que contém agua;

Il. Bacia hidrogréfica - area drenada por um curso d'agua ou por uma série
de cursos d'agua de tal forma que toda vazédo efluente seja descarregada

através de uma so saida, na por¢édo mais baixa do seu contorno;

(..)

X. Efluentes - descarga de poluentes no meio ambiente sem tratamento ou
tratadas, parcial ou completamente;

(.

XIl. Eventos hidrolégicos criticos - ocorréncia de secas ou enchentes

intensas;
XlII. Area marginal - porg&o de terra limitrofe com um curso d'agua;

XIV. Langamento a montante - descarga de um efluente acima de um ponto
de referéncia qualquer;

(.)

XX. Preservacao - acdo de proteger, contra a destruicdo ou qualquer forma

de dano, um ecossistema, uma &rea geografica definida ou espécies
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animais e vegetais ameacadas de extingcdo, adotando-se as medidas

preventivas legalmente necessarias e as medidas de vigilancia adequadas;

XXI. Recuperacdo - é o ato de restaurar, recompor ou reabilitar as

caracteristicas ambientais mais relevantes de areas degradadas;

XXIl. Recursos Hidricos - massa d'agua, superficial e subterranea,

disponivel para qualquer uso numa bacia hidrogréfica;

(..)

XXVI. Retificagéo - retificar um trecho de rio visando um melhor escoamento

das suas aguas;

(..)

Cabe ressaltar o item XXVI — Retificacdo, que esta lei define como uma acédo que
tem por objetivo o “melhor escoamento das aguas”. Ao longo desta pesquisa ficou
claro que a retificacdo, assim como outras obras que promovem a artificializacao do
leito de um rio, € altamente discutivel, pois agrava as consequéncias das enchentes

ao escoar mais rapidamente maiores volumes de agua.

Quanto aos Comités de Bacia Hidrografica — CBH, as Agéncias de Bacia
Hidrografica — ABH — e as Organizagdes Civis de Recursos Hidricos, a lei estadual
segue as exigéncias da legislacdo federal. Em resumo, assim como a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a lei estadual estabelece o gerenciamento desses
recursos, definindo regras para o0s usos da agua, com principios, objetivos,
diretrizes, instrumentos e penalidades semelhantes a lei federal, com acréscimo de

alguns desses itens, e adaptando-0s ao contexto estadual.

4.3. LEIS MUNICIPAIS

No que concerne as areas urbanas, as leis federais e estaduais analisadas
apontaram o Plano Diretor Municipal como a ferramenta adequada para ordenar o
uso e ocupacao do solo nos municipios. Em Vila Velha, o PDM vigente foi revisado
recentemente e aprovado no ano de 2008, sendo a lei mais atual e abrangente de
ordenamento territorial do municipio. J& o PDM de Marechal Floriano foi elaborado
em 2008, porém ainda néo foi concluido e aprovado, e o0 municipio € regido pelos
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Cdédigos de Obras e de Posturas. Objetiva-se verificar, neste item, se as leis
municipais estdo em conformidade com o que regem as leis nas esferas Estadual e
Federal e o que tém a acrescentar em relacéo as especificidades da area de estudo.
As leis serdo comentadas de acordo com a tematica abordada na presente

pesquisa, destacando-se apenas 0s quesitos relevantes ao objeto de estudo.

4.3.1. Legislacdo Municipal de Marechal Floriano

A Lei Municipal n° 168 de 1995, que institui o Codigo de Obras do Municipio de
Marechal Floriano, trata dos aspectos construtivos das edificacdes, ndo abordando
questdes de ordenamento do territério, como a localizacdo das atividades no
municipio, e ndo apresenta nada especificamente relacionado ao Rio Jucu.
Interessam a esta pesquisa as partes que tratam do esgotamento sanitario, que,
como apresentado anteriormente, € um grave problema na cidade. O artigo 40,
inciso lll, diz que ndo sera concedido o Alvard de Habite-se se ndo houver ligacédo
do esgoto da edificacdo com a rede publica ou, na falta desta, com fossa séptica.
Porém, o que se constata na realidade é a falta de tratamento de esgoto na cidade e
o lancamento do esgoto de muitas edificacdes diretamente no rio. O capitulo que
trata da rede de esgoto apresenta-se bastante contraditério. O artigo 91 define a
proibicdo da ligacdo do esgoto da edificacdo com a rede publica de aguas pluviais.
Porém, a seguir, o paragrafo Unico do artigo 93 estabelece que assim que entre em
funcionamento a rede publica de esgoto ndo serd mais permitida a ligacdo do esgoto
da edificacdo a rede de aguas pluviais, ou seja, entende-se que onde ndo héa rede
de esgoto pode acontecer a ligacdo com a rede pluvial. E o artigo 94 diz que podera
ser permitida a ligacéo do esgoto predial a rede publica de aguas pluviais, exceto as
provenientes dos vasos sanitérios, que devem ser encaminhadas a fossa e ao pogo
absorvente. Mas o paragrafo primeiro permite a ligacado da fossa a rede publica de
aguas pluviais quando houver a incapacidade de absorcdo no terreno.
Independentemente do que estabelece o referido cddigo, o que se percebe a partir
dos dados de infraestrutura e, facilmente, em campo, é que grande parte do esgoto

sanitario da Sede de Marechal Floriano segue diretamente para o leito do Rio Jucu.



172

Destaca-se o artigo 310, que exige a canalizagdo ou a regularizacdo de cursos
d’agua e de valas nos trechos compreendidos dentro dos terrenos particulares. Este
artigo mostra-se equivocado, considerando-se as questdes ambientais discutidas
neste trabalho e, principalmente, levando-se em consideracdo o grande numero de
edificagbes implantadas nas margens do Rio Jucu. Destaca-se, ainda, o artigo 348,
que submete a construcdo em terrenos acidentados ou em encostas que oferegam
risco de desmoronamento a legislacdo especifica determinada pelo Poder Executivo
— que, como nao ha tal norma na esfera municipal, entende-se que se trata da
legislacdo estadual e federal, ou seja, ndo ha uma lei que considere as
especificidades do municipio.

O Cddigo de Posturas do municipio de Marechal Floriano, instituido pela Lei
Municipal n® 170, de 1995, trata, no capitulo V, do controle da poluicdo ambiental, de
forma bastante superficial. O artigo 116 proibe a altera¢éo do solo, agua ou ar por
qualquer substancia nociva a saude, a seguranca e ao bem-estar publico, a flora e a
fauna; que contenha 6leo, graxa ou lixo; que prejudique o uso para fins domésticos,
agropecuarios, recreativos e outros; ou que afete a estética do ambiente. O artigo
117 é completamente inadequado, na medida em que estabelece que esgotos e
residuos poderao ser langados nos corpos d’agua desde que nao os torne poluidos,
sem fazer menc¢do aos niveis de poluicdo tolerados, o que inviabiliza o controle. O
artigo 119 compromete a Prefeitura com acfes para corrigir as fontes poluidoras,
controlar novas fontes e promover analises e estudos para controle da poluicdo, o
gue néo acontece na realidade, em que novas fontes poluidoras do Rio Jucu surgem

a cada dia nas suas margens.

O Plano Diretor Municipal de Marechal Floriano, datado de 2008, encontra-se ainda
inacabado e, portanto, ndo vigente, mas serd brevemente comentado. Um dos
principios fundamentais determina que o patrimonio histérico-cultural e as areas de
significado ambiental-ecologico devem ser protegidos através da fiscalizacéo,
manutenc¢ao e qualificacdo, de modo a que os cidadaos possam deles usufruir sem
prejuizo para a coletividade (art. 3°). Alguns dos objetivos indicados no plano séo:
preservar 0s recursos naturais, especialmente os hidricos; promover o saneamento
ambiental; recuperar a cobertura florestal do municipio, compreendendo as areas

degradadas, as areas de preservagdo permanente e a reserva legal; e promover a
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integracdo regional com politicas voltadas para o transporte publico, 0 saneamento
ambiental, a protecao dos recursos hidricos e as bacias hidrograficas (art. 10).

O texto do PDM determina que o Poder Executivo Municipal deve promover a
ordenacéo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a prevenir e corrigir
as distor¢cdes de crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
(art. 12).

Em relacdo a Politica Ambiental, o plano expressa que o Poder Executivo Municipal
promovera a valorizag¢do, o planejamento e o controle do meio ambiente de acordo
com algumas diretrizes, entre as quais mapear as areas ambientais frageis, de forma
a especificar os usos adequados relativos ao solo, procurando preservar ou
restabelecer a vegetacdo original; delimitar areas de interesse para preservagao
ecoldgica e de protecdo aos mananciais de agua; compatibilizar usos e conflitos de
interesse nas areas de preservacdo ambiental e agricola, especialmente nas de
protecd0 aos mananciais; e preservar as areas ambientalmente frageis ocupadas e
recuperar as degradadas, especialmente as margens de coérregos urbanos, as
encostas e as areas de notavel valor paisagistico (art. 17). Quanto a ultima diretriz
citada, vale lembrar que grande parte da Sede do municipio se enquadra nessas
areas, ja que as margens do Rio Jucu estdo quase que totalmente edificadas e a
ocupacdo se expande para as encostas dos morros. No que diz respeito a
delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente, o Plano segue as disposicdes
do Caodigo Florestal de 1965 (art. 18).

O macrozoneamento divide o territério do Municipio em duas macrozonas (art. 36):
Macrozona Urbana e de Expansdo Urbana — MUEU e Macrozona Rural e de
Protecdo Ambiental — MRPA. A area em estudo — Sede — situa-se na primeira, onde
o plano indica acdes com objetivos de estimular a ocupagdo com a promogao
imobiliaria, o adensamento populacional e as oportunidades para habitacdo de
interesse social; otimizar e ampliar a rede de infra-estrutura urbana e a prestacao
dos servicos publicos; melhorar a relacdo entre a oferta de emprego e moradia; atrair
novos empreendimentos econdmicos; e promover a regularizacdo fundiaria e
urbanistica em geral, com especial destaque aos locais de moradia de populacéo de
baixa renda (art. 38).
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A Macrozona Urbana e de Expansdo Urbana é dividida no PDM de Marechal
Floriano em (art. 42): Zona Residencial, Zona Comercial e de Servi¢os, Zona de Uso
Misto, Zona de Expansdo Urbana e Zonas Especiais. Estas ultimas subdividem-se
em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, Zona Especial de Interesse Turistico e
Cultural — ZEITC, Zona Especial de Interesse Industrial — ZEII, Zona Especial de
Interesse Publico — ZEIP, Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA e Zona
Especial de Interesse Urbanistico — ZEIU. Porém, a informacé&o obtida na Prefeitura
Municipal é de que o plano ndo teria sido concluido, ndo existindo ainda os mapas
de Macrozoneamento e Zoneamento Urbano. A auséncia destes mapas dificulta
uma andlise mais aprofundada, sendo possivel somente apresentar alguns
comentarios a partir da localizacdo das areas referentes as zonas identificada por

meio do texto da lei.

Na Sede municipal, a area da Rua Delimar Schunk, entre a Estrada de Ferro
Leopoldina e o Rio Jucu (figuras 117 a 123 apresentadas anteriormente) constitui
uma ZEIS — A, que corresponde aos assentamentos habitacionais consolidados,
surgidos espontaneamente, carentes de infra-estrutura urbana e ocupados sem

titulo de propriedade por populagédo de baixa renda (art. 45).

As margens do Rio Jucu Brago Sul em praticamente toda a Sede Municipal — desde
a CESAN, onde o rio adentra a cidade, até Rua Delimar Schunk — constituem uma
das Zonas Especiais de Interesse Publico — ZEIP, definidas como “area em que o
Poder Executivo Municipal tiver interesse em implantar equipamento e servicos
publicos” (art. 48), ndo ficando definida no plano, que nao dispde de mapas, a
largura da abrangéncia dessa zona. Por outro lado, a lei cita como Zonas Especiais
de Interesse Ambiental — ZEIA as definidas como Areas de Preservacdo Permanente
no Codigo Florestal vigente (art. 49), mas ndo faz menc¢édo alguma as margens do
Rio Jucu especificamente na descricdo desta zona. O texto da lei — ainda n&o
aprovada — €, portanto, contraditorio neste quesito, pois estabelece o uso por parte

do Poder publico Municipal de uma area protegida por Legislacdo Federal.

No capitulo que aborda o uso, ocupacdo e parcelamento do solo, € apresentada
uma repeticao da legislacéo federal e estadual, em especial da Lei de Parcelamento
do Solo. O plano peca, portanto, em ndo considerar as especificidades locais no

ordenamento do territorio, pois apenas reproduz a legislacao superior.
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Deste modo, mesmo com a analise prejudicada pela auséncia dos mapas de
Macrozoneamento e de Zoneamento Urbano, € possivel afirmar que a legislagédo
municipal de Marechal Floriano é insuficiente e, no que diz respeito as Areas de
Preservacdo Permanente, superficial. E preocupante que uma cidade com as
peculiaridades de Marechal Floriano — confinada em um vale e atravessada por um
rio, portanto com ocupacao de risco de desmoronamentos e alagamentos, percorrida
por uma ferrovia internamente a area urbana — ndo tenha ainda uma legislacéo de
ordenamento do territério, permitindo, dessa forma, que a expansao urbana continue

acontecendo de forma desordenada, com sérios danos sociais e ambientais.

4.3.2. Plano Diretor Municipal de Vila Velha

O Plano Diretor Municipal de Vila Velha, instituido pela Lei Municipal n® 4.575, de 11
de dezembro de 2007, contempla os principios ordenadores do territorio
preconizados pelo Estatuto das Cidades: Macrozoneamento do Territorio,
Zoneamento Urbanistico, Parcelamento do Solo, Perimetro Urbano, Instrumentos da
Politica Urbana, dentre outras providéncias, conjunto de medidas de ordenamento

territorial, fundamentado nos principios da participacdo social.

O PDM estabelece, como primeiro principio da Politica Urbana, o direito a cidade
sustentavel, entendido como a garantia das condicBes para que o desenvolvimento
municipal seja socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente
viavel, visa a qualidade de vida para as presentes e futuras geracbes, com a
prevaléncia da inclusdo social e reducdo das desigualdades e a garantia de espacos
livres de convivio social (art. 5°). E acrescenta que a sustentabilidade urbana e
ambiental pressupde o uso racional dos recursos naturais sem esgota-los para que
as geracoes futuras possam usufruir tais recursos, de maneira compativel com a
promocdo do desenvolvimento econdmico, a geracdo de emprego e renda e a
inclusdo social, tendo como objetivo superior a reducdo das desigualdades e a

garantia do direito a cidade sustentavel (art. 8°).

Dos objetivos da Politica Urbana apresentada no PDM de Vila Velha, destacam-se
os relacionados a tematica ambiental: promover o desenvolvimento sustentavel,

integrando as funcdes ambientais, econdmicas e sociais; promover a expansao e o
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ordenamento da ocupacdo do territério municipal de maneira compativel com as
condicbes ambientais e as demandas sociais; e orientar a promocdo da

sustentabilidade do patriménio ambiental e cultural do Municipio (art. 13).

E condicionante da Politica Urbana de Vila Velha, a preservacdo dos bens e
recursos naturais que integram o seu patriménio ambiental e cultural, principalmente:
as Unidades de Conservacgdao, as areas frageis alagadas e alagaveis, as encostas de
morros e elevagdes com declividade superior a 30%, as Areas de Protecéo
Permanente — APP, as areas de amortecimento no entorno das Unidades de
Conservacdo, os morros, os mangues, as ilhas, os corpos d’agua e suas matas
ciliares (art. 15). Sao propostas as seguintes diretrizes (art. 17): proteger os bens e
0S recursos naturais de maneira integrada a promocdo da qualidade de vida no
Municipio; compatibilizar a expansdo e renovacdo dos ambientes urbanos com a
protecdo ambiental; proteger as areas de fragilidade ambiental e impréprias a
ocupacdo; recuperar as areas degradadas em todo o territério municipal, em
especial aquelas localizadas nas areas urbanas; incentivar a conservacao, protecao
e manutencdo da orla maritima, dos morros, ilhas, rios, lagos e lagoas protegidos;

garantir a reserva de areas verdes em loteamentos e condominios residenciais.

O Plano prevé a promoc¢do do saneamento ambiental através de acbes e
investimentos dirigidos a universalizacdo da cobertura do abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a resolucdo dos problemas relacionados ao manejo e
destinacao final dos residuos solidos e das aguas pluviais (art. 44). Para tanto,
estabelece algumas diretrizes (art. 46), dentre as quais implementar redes de coleta
e tratamento adequado dos esgotos sanitarios em todo o territério municipal;
proteger os cursos d’agua e as aguas subterraneas; garantir através da gestéo
ambiental a preservacao, protecdo, conservacao e recuperagao dos corpos d’agua,
dos lagos e lagoas, das matas ciliares, da vegetacio nativa, das Areas de Protecéo
Permanente — APP e das Unidades de Conservacao Ambiental; entre outras.

A area do entorno imediato do Rio Jucu em Vila Velha esta contida no Perimetro
Urbano do municipio, sendo que as Macrozonas imediatamente proximas das
margens do rio sdo Macrozona de Expansdo Funcional, Macrozona de Expansao
Residencial e Turistica e Macrozona de Integragdo Territorial (figura 161). A

Macrozona de Expansdo Funcional encontra-se atualmente em grande parte
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desocupada, e tem por objetivos induzir a ocupacdo dos vazios urbanos; promover a
ligagdo da macroarea consolidada com o restante do territério; e incentivar a
producédo habitacional vinculada a implantacdo de infraestrutura e a criacéo de areas
de lazer (art. 61). Cabe ressaltar que é preocupante a determinacdo de induzir a
ocupacdo dos vazios urbanos dessa regido, pois nela encontram-se muitas areas

alagadas e frageis do ponto de vista ambiental.
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Figura 161: Macrozoneamento do Entorno do Rio Jucu em V|I

elha Fonte: CAMARA...., 2007.

A Macrozona de Expansdo Residencial e Turistica predomina nas proximidades do
litoral, e compreende os bairros de Pontal das Garcas e Darly Santos ao norte do
Rio Jucu; e Santa Paula | e Il, Barra do Jucu e Praia dos Recifes, entre outros do
litoral mais ao sul, além da area da Reserva de Jacarenema. Os objetivos a serem
alcancados nesta Macrozona sdo compatibilizar usos e intensidade de ocupacao
com a protecdo das areas de interesse ambiental e cultural; permitir o uso comercial
de baixo e médio impacto como suporte as atividades residenciais e de turismo; e
requalificar espacos publicos (art. 62). O bairro Barra do Jucu caracteriza-se por sua
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grande relevancia turistica, ja& 0s demais bairros citados sdo carentes de

infraestrutura.

A Macrozona de Integracdo compreende grande area inundavel ao sul do leito do
Rio Jucu, cortada por diversos canais e alagados. Segundo o PDM, as pretensdes
para a area sdo estimular a instalacdo de grandes empreendimentos industriais e
empresariais; promover a integragdo viaria entre a area urbana consolidada e a
regido da Grande Terra Vermelha (identificada anteriormente, no item 3.2 — ver
figura 91); e compatibilizar os usos e ocupacdes com a preservacdo do Parque de
Jacarenema (art. 63). E extremamente preocupante o incentivo a ocupagio dessa
area, principalmente com atividade industrial de grande porte, por ser uma regiao

alagavel, ambientalmente fragil e proxima da APP do Rio Jucu.

Mais ao norte, trecho do bairro Vale Encantado pertence a Macrozona Urbana
Consolidada 1 e parte dos bairros Aracds e Jockey de Itaparica pertence a
Macrozona Urbana Consolidada 2. Nestas macrozonas objetiva-se promover a
renovacdo urbana com a inducdo da ocupacao dos vazios urbanos; incentivar a
producdo de habitacdo de interesse social, melhorar a infra-estrutura basica para
possibilitar adensamento; promover melhorias viarias nas liga¢des intra-bairros e
metropolitana; qualificar os espacos urbanos e propiciar a implantacdo dos Centros
Multifuncionais Regionais; e preservar e revitalizar o patriménio ambiental, cultural e
historico (art. 60). Nestes bairros, situados em &reas de urbanizacdo mais
consolidada, € plausivel o adensamento mediante melhorias em infraestrutura,

evitando-se assim a expansao da ocupacgao para as proximidades do rio.

Ao sul, a regido da Grande Terra Vermelha conforma a Macrozona de Estruturagéo
Urbana, cujos objetivos sdo estimular atividades de geracdo de emprego e renda
para a populacéo local; promover a habitacao de interesse social e a incluséo social;
promover a protecédo da Lagoa de Jabaeté e sua integragcdo com Terra Vermelha; e
regularizar loteamentos (art. 64). Essa € uma area que merece atencao especial,
pois h& varios loteamentos em areas frageis, formados por invasbes, que

representam ameacas a preservagao de ambientes naturais importantes como a

Lagoa de Jabaeté e demais alagados, além dos riscos que afetam a populagéo.
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Quanto ao Zoneamento Urbano, para fins de regulamentacdo do uso e ocupacéo do
solo urbano, as Zonas Urbanas existentes em Vila Velha sdo: Zona de Ocupacao
Prioritaria - ZOP; Zona de Ocupacéo Controlada — ZOC; Zona de Ocupacao Restrita
— ZOR; Zona de Protecdo do Ambiente Cultural — ZPAC; Zona de Equipamentos
Especiais — ZEE; VI - Eixos de Dinamizacdo Urbana — EDU; e Zonas de Especial
Interesse — ZEI (art. 70).

No entorno préximo do Rio Jucu estdo presentes as Zonas de Especial Interesse
Ambiental — ZEIA — da mata ciliar do Rio Jucu, dos alagados, de Jacarenema, do
Canal de Camboapina, entre outras menores; a Zona de Especial Interesse Social —
ZEIS; Zona de Especial Interesse Econémico — ZEIE, Empresarial e Retroportuaria
ao norte do leito do rio, e Empresarial e Industrial ao sul; Zonas de Especial
Interesse Urbanistico — ZEIU; Zonas de Ocupacédo Restrita — ZOR 2 e ZOR 3; Zona
de Ocupacao Controlada — ZOC 1 e ZOC 3; Zona de Ocupacao Prioritaria — ZOP 4 e
ZOP 5; Zona de Equipamentos Especiais — ZEE 2; e Zona de Protegcdo do Ambiente
Cultural — ZPAC 1 (figura 162).

A Zona de Ocupacao Prioritaria corresponde a parcela do territério municipal com
melhor infraestrutura, onde € incentivado o adensamento e a renovacdo urbana,
com predominio do uso residencial e prevencdo de impactos gerados por usos e
atividades econbmicas potencialmente geradoras de impacto urbano e ambiental
(art. 72). Os objetivos da ZOP sdo promover a requalificacdo urbanistica e ambiental
das areas urbanas consolidadas; otimizar a infra-estrutura existente; qualificar os
bairros e localidades consolidadas; induzir a ocupacgéo de imoveis ndo utilizados ou
subutilizados; requalificar a paisagem urbana do centro da cidade; orientar a
convivéncia adequada de usos e atividades diferentes; introduzir novas dinamicas
urbanas; absorver novas densidades populacionais nas areas com potencialidade de
adensamento, condicionadas ao provimento de infra-estrutura; intensificar usos
condicionados a implantacdo de equipamentos urbanos e sociais e a implantacéao de
infra-estrutura de suporte; garantir a protecdo e preservacao do patriménio ambiental
e cultural; e incentivar a instalacdo de atividades complementares ao turismo em

suas varias modalidades (art. 73).



A ZOP 4 compreende os bairros de Vale Encantado, Jardim do Vale, Santa Clara,

Rio Marinho, Jardim Asteca, Santos Dumont, entre outros mais ao norte da area em
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estudo, onde sao permitidas atividades de grau de impacto urbano e ambiental | —
uso nao-residencial compativel com o uso residencial, como comércio e servi¢os de
pequeno porte e pequenas fabricas, e Il — uso néo-residencial cujo impacto permita
sua instalacao proximo de uso residencial, como comeércio e fabricas de médio porte,

escolas, servicos de maior atratividade (anexo I, quadros VIl e VIl do PDM).

A ZOP 5 engloba os bairros da regido de Aracas e Guaranhuns, ao norte do leito do
rio, dentre eles Aracas, Jockey de Itaparica, Guaranhuns, Nova Itaparica, Novo
México, Illha dos Bentos, Vila Nova, Santa Monica, Coqueiral de Itaparica, entre
outros. Nesta zona séo permitidas, além das atividades da ZOP 4, as atividades de
grau de impacto urbano e ambiental Ill, que sdo aquelas de uso ndo-residencial cujo
impacto impede sua instalacdo em zonas de uso predominantemente residencial ou
condiciona a sua instalacdo a aprovacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV,
tais como féabricas de maior porte, cemitérios, danceterias, faculdades,
hipermercados, etc (anexo I, quadros VIl e VIl do PDM).

A Zona de Ocupacédo Controlada constitui-se em areas parcialmente ocupadas, com
pouca infraestrutura implantada, onde predomina o uso residencial, devendo haver
um maior controle da ocupacédo, sobretudo do adensamento (art. 75). Os objetivos
dessa zona sado garantir o predominio do uso residencial e a baixa densidade;
incentivar a implantagéo de atividades de apoio ao turismo; controlar a utilizacdo das
faixas de dominio da Rodovia do Sol e das demais vias arteriais que cruzam a area
urbana; regulamentar e disciplinar a ocupacdo das faixas ao longo da Rodovia do
Sol; conter a expansdo urbana nas areas de remanescentes florestais; conter a
ocupacao das faixas marginais de protecdo dos rios; conter a expansao urbana na
direcéo sul do Municipio; e compatibilizar o uso e ocupacéo do solo urbano com a

protecdo do patriménio cultural da Barra do Jucu e Ponta da Fruta (art. 76).

A ZOC 1 deve apresentar coeficiente de aproveitamento compativel com a limitagao
da verticalizacdo na orla maritima sul e o controle do adensamento populacional, e a
ZOC 3 coeficiente de aproveitamento que permita maior adensamento compativel
com a infra-estrutura instalada (artigo 77, incisos | e Ill). Nas proximidades da area
em analise, a ZOC 1 abrange os bairros Santa Paula | e I, a parte do bairro Barra do
Jucu proxima da Rodovia do Sol e a parte do bairro Praia dos Recifes situada no

litoral; e a ZOC 3 parte dos bairros Praia dos Recifes e Ulisses Guimardes nas
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proximidades da Rodovia do Sol. Nestas zonas sé&o permitidas apenas atividades de
grau de impacto urbano e ambiental | e Il (anexo |, quadros VIl e VIIIl do PDM).

A Zona de Ocupacdo Restrita € constituida dos vazios urbanos com potencial de
integracdo entre as areas urbanas consolidadas, condicionadas a implantacdo de
infra-estrutura para novos empreendimentos e observando-se as condigbes
ambientais a serem protegidas (art. 78). Sao objetivos da ZOR restringir a expansao
urbana nas areas de transicao rural-urbano; conter a expanséo urbana nas areas de
remanescentes florestais; proteger as faixas marginais de protecdo dos rios e
lagoas; incentivar atividades de apoio ao turismo ecoldgico e rural; estimular a

implantacéo de sitios e chacaras de recreio e limitar o parcelamento urbano (art. 79).

A ZOR 2 e a ZOR 3 estéo situadas na area inundavel ao sul da margem do Rio Jucu
(Macrozona de Integracdo citada anteriormente). A ZOR 2 permite Coeficiente de
Aproveitamento compativel com baixo adensamento populacional e a absorcédo de
novos parcelamentos condicionados ao provimento de infra-estrutura urbana e
integracdo da mobilidade (art. 80). O bairro de formacédo recente Itapuera da Barra,
precario em infraestrutura, e o condominio de alto padrdo em construcao
comentados anteriormente (figura 152) estdo situados nesta zona. A ZOR 3 admite
Coeficiente de Aproveitamento compativel com a absor¢cdo de novos parcelamentos
e empreendimentos condicionados ao provimento de infra-estrutura urbana e
integracdo da mobilidade (art. 80). A ZOR 3 compreende uma area entre 0 Rio Jucu
e o Canal de Camboapina e entre este e os bairros Morada da Barra e Barramares -
extremamente carentes de infraestrutura. Ha ainda nessa zona extensa area de
extracdo de areia, onde se formaram grandes lagoas, além de alguns sitios com
vastas pastagens utilizadas para criacdo de gado. Nestas zonas também sé&o
permitidas apenas atividades de grau de impacto urbano e ambiental | e 1l (anexo |,
quadros VIl e VIIl do PDM).

A Zona de Protecdo do Ambiente Cultural - ZPAC constitui-se de areas centrais
destinadas a protecdo do patrimdnio ambiental, historico e cultural, com o objetivo de
garantir a preservacao e protecao dos bens existentes (art. 81). As ZPAC objetivam
proteger os remanescentes florestais e afloramentos rochosos que integram a area
urbana; preservar os locais de interesse cultural e a configuragcdo da paisagem

urbana; incentivar e orientar a recuperagcdo dos imoveis de interesse de
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preservacao; garantir a ambiéncia dos cones visuais do Convento da Penha —
monumento simbolo do Estado, tombado em nivel nacional, datado do periodo
colonial (figura 163); regulamentar e disciplinar a ocupacédo das faixas ao longo da
via da Terceira Ponte; incentivar a instalacdo de atividades complementares ao

turismo; e introduzir novas dindmicas urbanas (art. 82).

Na area em anadlise esta presente a ZPAC 1, devendo apresentar coeficiente de
aproveitamento compativel com a baixa verticalizacdo e protegdo do ambiente
cultural — unidades de conservacdo ambiental e cones visuais do Convento da
Penha (art. 83); e onde sao permitidas apenas atividades de grau de impacto urbano
e ambiental | e Il (anexo |, quadros VIl e VIIl do PDM). Grande parte do bairro Barra
do Jucu, junto a foz do rio, constitui a ZPAC 1 existente na area de estudo. Neste
bairro, que, como visto no histérico, existe desde os primérdios da ocupagédo do
municipio, h&a alguns bens tombados, como a Igreja Catdlica e a Ponte da Madalena,

gue seréo apresentados mais adiante.

7z

A Zona de Equipamentos Especiais € composta por areas destinadas a abrigar
atividades econdmicas e funcionais, especialmente as de natureza portuaria, que
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gerem impactos urbanos e ambientas (art. 84); com o objetivo de viabilizar a
instalacdo e o funcionamento de equipamentos urbanos especiais; proteger o
entorno dos equipamentos especiais; e garantir a adequada insercdo dos
equipamentos especiais na cidade (art. 85). A Zona de Equipamentos Especiais em
questado € a ZEE 2, correspondente a area do Aeroclube de Vila Velha, & margem da
Rodovia do Sol. As edificagdes no entorno do Aeroclube devem ter uma limitacao de
altura, na ZEE 2 e em qualqguer zona de uso, estando sujeitas as normas
estabelecidas na Lei Federal n° 7.565/86 — Codigo Brasileiro de Aeronautica (art.
88). Esta zona permite, além das atividades de grau de impacto urbano e ambiental
[, I e Ill, jA descritas anteriormente, também as atividades de grau IV, que
compreende 0 uso hdao-residencial ou empreendimentos de grande porte
incompativeis com o uso residencial, tais como: constru¢do, montagem, comércio e
reparacdo de aeronaves, embarcagbes e locomotivas; distribuidora de petréleo e
derivados; estacdo de tratamento de lixo; fabricagdo de automdéveis, camionetas e
utilitarios; empresa de transporte de cargas e mudancas; entre outras atividades
geradoras de maior impacto, por provocarem maior trafego, poluicdo e exigirem

maior infraestrutura (anexo |, quadros VIl e VIIl do PDM).

As Zonas de Especial Interesse compreendem &areas que exigem tratamento
diferenciado para efeito da aplicacdo dos parametros e dos instrumentos da politica

urbana e para induc¢édo do desenvolvimento urbano (art. 93).

As Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS sdo porcbes do territério municipal
ocupadas por populacado de baixa renda, destinadas prioritariamente a regularizacéo
fundiéria, a urbanizacéo e a producao de Habitacdo de Interesse Social (art. 98). Os
objetivos principais das ZEIS sédo viabilizar para a populacdo de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; implementar politicas e
programas de investimento e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitacdo voltada a populacdo de menor renda; implantar a infra-estrutura urbana,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo de menor renda; e aumentar
a oferta de terras para o mercado urbano de baixa renda (art. 99). Nas ZEIS sao
permitidas atividades de grau de impacto urbano e ambiental | e Il apenas (anexo I,
quadros VIl e VIIl do PDM).
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A ZEIS existente na area em estudo € a ZEIS Terra Vermelha, que engloba os
bairros Morada da Barra, Barramares, Riviera da Barra, Cidade da Barra, Séo
Conrado, Ulisses Guimardes, Terra Vermelha, Normilia da Cunha, Residencial
Jabaeté e Jodo Goulart — regido da Grande Terra Vermelha, identificada
anteriormente. Esta area é definida como prioritaria para instituicdo de ZEIS A, que
compreende &reas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de
populacdo de baixa renda, devendo o Poder Publico promover a regularizacao
fundiaria e urbanistica, com implantacdo de equipamentos publicos e sociais,
incluindo, obrigatoriamente, espacos para recreacdo e lazer e a previsdo de
implantagcdo de comércio e servicos de apoio local (art. 100, inciso 1). Como ja
comentado, essa € uma area ocupada em grande parte por invasdo, com habitacdes
em situacdo precaria e carente de infraestrutura, situada em local que apresenta

fragilidades ambientais, onde ocorrem alagamentos frequentemente.

As Zonas de Especial Interesse Ambiental sdo parcelas do territério de dominio
publico ou privado, onde é fundamental a protecdo e a conservacdo dos recursos
naturais, com a adequada utilizacdo visando a preservacdo do meio ambiente (art.
102). Estdo presentes na area em estudo a ZEIA A - Areas de Preservacio
Permanente, ilhas e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, situadas na
area urbana, com o objetivo de propiciar o equilibrio ambiental e que deverao ser
mantidas como unidades de conservacdo da natureza, conforme sua finalidade,
respeitando seus respectivos planos de manejo; e a ZEIA B - areas verdes e
paisagisticas publicas, pracas, mirantes e parques urbanos, cujas fungcbes séo
proteger as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espacos publicos
adequados e qualificados ao lazer da populacdo (art. 103). As ZEIA A estéo
representadas na area de estudo pela mata ciliar do Rio Jucu, pelas areas de
alagados nas proximidades deste, pelo Canal de Camboapina, pela Lagoa do
Jabaeté, pela Reserva de Jacarenema e outras areas de restinga, pelo Morro da

Concha na foz do rio e por recortes de matas ainda preservados.

Alguns dos objetivos da ZEIA s&o consolidar as Unidades de Conservacéo
Ambiental; proteger as areas de restinga; proteger as areas frageis e alagaveis;
promover acdes conjuntas entre os diversos niveis de governo para a gestdo e o
manejo sustentavel das unidades de conservacado instituidas; proteger todas as

Lagoas e Matas do seu entorno; proteger a regidao de Jacarenema e Morro da
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Concha; entre outros (art. 104). Nas ZEIA ndo sao permitidas atividades geradoras
de impacto urbano e ambiental.

As Zonas de Especial Interesse Urbanistico — ZEIU sdo parcelas do territério
municipal, de dominio publico ou privado, prioritarias para a implantacdo de
intervencdes dirigidas para a ocupacdo urbanistica ordenada e melhoria dos
espacos publicos (art. 107). Alguns dos objetivos principais das ZEIU sdo promover
a requalificacdo urbanistica; induzir ao desenvolvimento sustentavel; melhorar a
mobilidade urbana e acessibilidade; implantar equipamentos publicos urbanos (art.
108). Nestas zonas sao permitidas atividades de grau de impacto urbano e
ambiental I, Il e Il (anexo I, quadros VIl e VIIl do PDM). As ZEIU existentes nas
proximidades da area de estudo sdo a ZEIU Estruturacdo e Integracdo Il — que
corresponde a area do bairro Pontal das Garcas e imedia¢des, junto ao dique, bem
proxima do leito do Rio Jucu; e, mais ao norte, a ZEIU Vale Encantado -
correspondente a area do bairro Vale Encantado e do Parque do Vale Encantado.

S&o areas que apresentam infraestrutura precaria.

As Zonas de Especial Interesse Econdmico — ZEIE séo destinadas a implantacao de
atividades econdmicas, funcionais ou industriais de grande e médio porte, visando o
fortalecimento econémico do Municipio (art. 110). Dentre os principais objetivos das
ZEIE, destacam-se: promover novas oportunidades e geracéo de trabalho e renda;
implementar Operacdes Urbanas Consorciadas; ampliar atividades portuarias;
valorizar o eixo Darly Santos como atracdo de investimentos de apoio retroportuario;
implementar o Projeto Eixo Darly Santos como pélo de atracdo de investimentos de
apoio a atividade retroportudria e industrial; fortalecer os centros regionais de

comeércio e servigos (art. 111).

Ao norte da ZEIA do Rio Jucu encontra-se a ZEIE Empresarial e Retroportuaria, que
corresponde a area da Rodovia Darly Santos e imediacbes, a area entre Vale
Encantado e o dique do Rio Jucu (figuras 164 e 165), a regido de Sao Torquato e
trecho de Paul (art. 112, inciso Il). Nesta area ja ha uma forte concentracdo
industrial, principalmente as margens da Rodovia Darly Santos, devido a
proximidade e facilidade de acesso ao Porto de Capuaba. Essa area € constituida

de um terreno arenoso, cortado por varios canais e permeado por alagados.
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Figura 164: Vista g da ZEIE Empresarial e Figur 165: Aproximacao da to anterio,
Retroportuaria, ao norte do Dique do Rio Jucu. mostrando a area retroportuaria de Capuaba.
Data: fev. 2012. Data: fev. 2012.

Ao sul da ZEIA do Rio Jucu, em area atualmente alagadica, entre as demais zonas
anteriormente citadas, situa-se a ZEIE Empresarial e Industrial — correspondente a
area pertencente ao Exército, incluindo porcao territorial ao norte da ZEIS de Terra
Vermelha (art. 112, inciso IIl). Nestas zonas sao permitidas atividades de grau de
impacto urbano e ambiental Il e IV apenas (anexo I, quadros VII e VIl do PDM).
Esta zona engloba inclusive uma extensa area inundavel as margens do Canal de
Camboapina e do Rio Jucu, que em periodo de chuvas fica totalmente alagada com
o transbordamento de ambos, como foi possivel observar durante as atividades de
campo (figura 166). Sdo, portanto areas ambientalmente frageis, onde ndo parece

adequado implantar atividades de alto grau de impacto.

s

Figura 166: Area alagavel entre o Canal de Camboapina e o Rio Jucu que corresponde a ZEIE
Empresarial e Industrial. Data: dez. 2011.

Quanto as Areas de Preservacdo Permanente, é interessante citar que o artigo 350
do PDM declara como monumentos naturais de interesse de preservacao, todas as
areas delimitadas pelas Zonas de Especial Interesse Ambiental, em especial alguns
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elementos naturais, sendo os integrantes da area em estudo: a mata ciliar do Rio
Jucu — que encontra-se bastante degradada, como verificado em campo; o Morro da
Concha (figura 167) e a Reserva de Jacarenema, na foz do rio; os alagados; e as

margens do Canal de Camboapina (figura 168), que desemboca no Rio Jucu.

Figura 167: Morro da Concha, na Barra do Jucu. Figura 168: Canal de Cabapina. Data: fev.
Data: dez. 2011. 2012.

O artigo 351 identifica e tomba como Patrimbénio Cultural, para efeito de
preservacao, a Igreja Catodlica da Barra do Jucu e seu entorno (figura 169), a Ponte
da Madalena — sobre o Rio Jucu e entrada do Parque de Jacarenema (figura 170), e
a Casa da Cultura e Cidadania, também na Barra do Jucu, entre outros monumentos
no restante do municipio. E o artigo 375 identifica como Patrimonio Intangivel, entre
os bens culturais de natureza imaterial de Vila Velha, as Bandas de Congo, muito
presentes na Barra do Jucu; a moqueca capixaba, também muito importante na

regido; e a Fincada do Mastro de S&o Benedito, também na Barra do Jucu.

69: Igrej d Barra do Jucu. Data: fev. Figura 170: Ponte da Madalena, na Barra do
2012. Jucu. Data: fev. 2012.

'Fig
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E possivel concluir, através do estudo do Plano Diretor de Vila Velha, que, apesar de
bastante completo, existem algumas incoeréncias, principalmente no que diz
respeito a implantacdo de grandes empreendimentos em areas frageis do ponto de
vista social e ambiental. Estes empreendimentos, depois de estabelecidos, irdo atrair
ainda mais populagdo e movimento para estes locais, assim como ocorreu com 0S
grandes investimentos em toda a Grande Vitéria a partir da década de 1970, o que
pode ameacar ainda mais as areas de interesse ambiental se ndo houver um

planejamento e controle eficiente.

4.4. RIO JUCU: LEGISLACAO E REALIDADE

Na area em estudo, segundo o Cdédigo Florestal vigente e a Resolucdo CONAMA n°
303/2002, sdo Areas de Preservacdo Permanente o entorno das nascentes, as
margens dos corpos d’agua, os topos dos morros, as encostas com declividade
superior a 45° e, nas proximidades da foz, as &reas cobertas por restinga. As
nascentes do Rio Jucu e de seus afluentes estdo em situacéo critica, pois na Regido
Serrana o desmatamento € crescente, combinado com o uso inadequado do solo e a
utilizac@o de agrotdxicos. Na regido de Pedra Azul, distrito de Aracé, em Domingos
Martins, onde estdo situadas as principais nascentes do Rio Jucu, é cada vez mais
frequente a instalacdo de condominios em &reas de interesse ambiental e ha um

déficit hidrico preocupante.

Nas margens do Rio Jucu, onde a vegetacdo deveria ser preservada numa faixa de
50 metros de cada lado - a partir do nivel mais alto, € recorrente o desmatamento
para usos alternativos do solo, tanto nas areas rurais — como pastagens e
plantacbes — quanto nas areas urbanas — edificacdes nas margens do rio. Vale
lembrar que a vegetacgéao ciliar € muito importante para a estabilidade do solo e para
a protecdo das aguas contra a poluicdo. As plantacbes nas margens do rio séo
prejudiciais, pois acarretam a eroséo e 0 consequente assoreamento do leito, além
da poluicdo pelos agrotoxicos utilizados nas lavouras, que durante as chuvas
escoam diretamente para as aguas do rio (figura 171). As pastagens sao nocivas,
pois o pisoteio do gado causa também erosdo e assoreamento (figura 172). E muito

comum também em toda a area rural o desmatamento de topos de morros e



190

encostas para a substituicdo por plantacées e pastagens (figura 173). As matas
remanescentes estdo muito recortadas, sendo cada vez mais suprimidas. Quanto a
restinga, restam apenas fragmentos no litoral de Vila Velha, sendo que a maior area
conservada encontra-se protegida na Reserva de Jacarenema, junto a foz do Rio
Jucu (figuras 174 e 175). Em Marechal Floriano, as margens sdo quase que
totalmente ocupadas por edificagbes implantadas com os fundos para o rio, onde
despejam diretamente o esgoto (figura 176); e a ocupacao continua se expandindo

ao longo do curso do rio e nas encostas.

Figura 171: Plantacdes e casas na margem do Figura 172: Pastagens nas margens do Rio Jucu
Rio Jucu em Domingos Martins. Data: dez. 2011. em Domingos Martins. Data: out. 2011.

Figura 173: Morros desmatados para pastagens Figura 174: Resera de Jacarenema vista da
e plantac6es logo acima do leito do Rio Jucu em praia da Barra do Jucu. Data: dez. 2011.
Domingos Martins. Data: dez. 2011.
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Figura 175: Ve tagéo.agféstinga na Reserva Figura 176: Edifica¢cdes nas margens do Rio
de Jacarenema. Data: dez. 2011. Jucu na Sede de Marechal Floriano. Data: dez.
2011.

As modificacdes propostas até entdo pelo Novo Cdédigo Florestal teriam influéncia
direta na area em estudo, conforme mencionado anteriormente, pois na regido das
nascentes do Rio Jucu a grande maioria dos imoveis rurais sdo pequenas
propriedades, em que se propde a isencdo da obrigacdo de recuperar as areas ja

degradadas.

A 6.766 proibe o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, com declividade igual ou superior a 30%, ou onde as condi¢gbes
geoldgicas ndo aconselham a edificacdo; e apresenta entre os itens basicos de
infraestrutura necessarios equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais
e esgotamento sanitario. Durante as pesquisas de campo foram identificados
diversos locais onde essas exigéncias ndo foram atendidas, principalmente na Sede
de Marechal Floriano, onde ha loteamentos em encostas ingremes e ocupac¢ao das
margens do rio (figura 177); e nas imediacdes da foz do Rio Jucu, onde diversos

bairros ficam totalmente alagados quando chove (figura 178).
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Figa 177: Ocupa(;éode encostas ingremes em Figura 178: Loteamento alagado no bairro
Marechal Floriano. Data: dez. 2011. Barramares em Vila Velha. Data: dez. 2011.

A Lei de Parcelamento do Solo Estadual proibe parcelamento nas mesmas areas
citadas na lei nacional, nas Areas de Preservacdo Permanente segundo o cédigo
florestal e acrescenta também areas de mangues e restingas, sitios arqueoldgicos,
pontas e pontais do litoral e nos estuarios dos rios. Percebe-se, portanto, uma
tentativa de detalhar mais a lei federal, porém sem apontar especificidades locais. A
lei também determina o0 uso exclusivamente residencial nas proximidades dos

mananciais, o que muitas vezes € desrespeitado na area estudada.

Em Marechal Floriano a legislacdo municipal € insuficiente e superficial, visto que, na
falta do Plano Diretor Municipal, ndo ha uma legislacdo de ordenamento do uso e
ocupacao do territorio, permitindo que a expansao urbana continue acontecendo de
forma desregrada. A legislacao existente peca em nao considerar as especificidades
locais, e, em alguns casos, chega a infringir as leis federais e estaduais, ao
estabelecer, por exemplo, a implantacdo de equipamentos nas Areas de

Preservagdo Permanente das margens do Rio Jucu.

Ja o Plano Diretor Municipal de Vila Velha, apresenta incoeréncias, tais como
recomendacdes de estimular a instalacdo de grandes empreendimentos industriais e
empresariais em areas que apresentam alto grau de fragilidade ambiental, como é o
caso da Macrozona de Integracédo, situada em area inundavel ao sul do leito do Rio
Jucu, cortada por canais e alagados, e induzir a ocupacao de vazios urbanos, caso
da Macrozona de Expansdo Funcional. Deve-se considerar que em Vila Velha
verifica-se a existéncia de diversas areas com subutilizagdo da infra-estrutura

instalada (NOE, 2008), portanto n&o se justifica a expansdo para novas areas.
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Pode-se concluir, portanto, que a legislacdo existe para reger a ocupacdo e a
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, e define restricbes ao uso e
ocupacao dessas areas. Porém, muitas vezes o texto da lei permite interpretacfes
equivocadas e as leis estaduais e municipais analisadas, que deveriam ser mais
restritivas de acordo com especificidades locais, muitas vezes apenas apresentam
uma repeticdo da norma federal e, ndo raramente, apresentam uma adequacéo da
lei de acordo com interesses econdémicos. Constata-se, tanto em Marechal Floriano
qguanto em Vila Velha, que a ocupacdo urbana as margens do Rio Jucu continua
avancando, mesmo havendo as restricdes legais apresentadas. Provavelmente por
falhas no planejamento e na fiscalizacdo, as leis nem sempre sdo respeitadas,

acarretando os impactos ambientais facilmente verificados em campo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou o estudo dos espacos fluviais urbanos, abordando os
impactos provenientes da urbanizacdo, a importancia da presenca destes nas
cidades e as possibilidades atuais de preservacéo e recuperacao, utilizando como
contexto empirico o Rio Jucu, importante manancial no Estado do Espirito Santo.
Para tanto procurou-se caracterizar de forma geral a area da bacia hidrogréfica do
Rio Jucu, identificando especificidades e conflitos; analisar a forma de ocupacéo
urbana na area de estudo; realizar um diagndstico das condi¢des socio-ambientais
atuais na area; e investigar o cumprimento da legislacdo, em ambito federal,
estadual e municipais, de protecdo ao meio ambiente e ocupacao do solo na area
em estudo. Restringiu-se a abordagem mais detalhada as duas areas urbanas
conectadas pelo rio - a Sede de Marechal Floriano e a Regido da Barra do Jucu, em
Vila Velha - em que buscou-se estabelecer um comparativo entre as duas cidades e
sua relacdo com o Rio Jucu, a partir da analise da evolucdo da ocupacao urbana e

da realidade atual.

Como foi discutido no segundo capitulo, os rios sempre foram importantes para o
estabelecimento e sobrevivéncia das cidades, pois fornecem agua, geram energia,
fertilizam os solos para a producdo de alimentos, possibilitam a circulagdo de
pessoas e bens, contribuindo para o desenvolvimento sdOcio-econdmico da
populacdo que se estabelece nas suas proximidades. E assim, segundo Costa
(2006), as paisagens de beira-rio foram transformadas em paisagens urbanas.
Porém, com o passar do tempo, os rios urbanos foram sofrendo continua
degradacgéo, com a poluicdo causada pelo lancamento de esgoto sem tratamento e
lixo, 0 assoreamento, a ocupacao irregular das suas margens, dentre outros fatores,
constituindo, entdo, riscos de desastres como inundacfes e afetando a salde da
populacdo. Desta forma, os rios passaram a ser considerados obstaculos ao
desenvolvimento das cidades, ignorando-se seu potencial ecologico, paisagistico e
de uso publico, quando poderiam proporcionar a valorizacdo do espaco urbano,
pois, como afirma Costa (2006), a presenca de um rio no tecido urbano de uma
cidade & um privilégio. Assim, a realidade atual é de custos de tratamento cada vez
mais altos, devido a perda da qualidade das aguas, e perspectiva de escassez, pois

0 consumo tende a aumentar com o crescimento da populacao.
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Por outro lado, a pesquisa demonstrou que existem alternativas para reverter este
quadro negativo dos rios urbanos, como manter a visibilidade e 0 acesso publico aos
corpos d'agua, a preservacao das varzeas para acomodar as cheias, a preservacao
da vegetacéao ciliar que oferece protecdo aos cursos d'agua evitando a erosao e o
assoreamento, além das medidas ndo estruturais de carater preventivo como
normas, codigos, leis, politicas de educacao ambiental, sistemas de alerta e previsao

de inundacoes.

Foi constatado também que os instrumentos do planejamento urbano tradicional nédo
tém se mostrado eficazes na resolugdo dos conflitos ambientais urbanos. Isto
porque, geralmente, o planejamento tradicional baseia-se numa Vvisao
compartimentada (GUERRA; CUNHA, 2001) e o tratamento das questdes
ambientais urbanas requer um enfoque inter e multidisciplinar, pois necessita de
uma visao ampla da realidade para alcancar as melhores soluc¢des. O planejamento
e o tratamento dos rios urbanos deve acontecer na escala regional - de bacia
hidrogréafica - pois, de acordo com Cunha (2009), os rios espelham as atividades
realizadas em toda a bacia, havendo, portanto, constantes relacbes de causa e
efeito entre as agbes humanas realizadas na bacia hidrogréafica e os impactos no
leito dos rios. Assim, a preservacdao de um rio depende de uma atuacdo mais
abrangente, envolvendo o tratamento de toda a bacia hidrogréfica, que deve
constituir a unidade de planejamento ambiental para a preservacdo dos corpos
d’dgua urbanos e areas sob sua influéncia (SCHLEE; NETTO; TAMINGA, 2006).
Consequentemente, intervengdes pontuais ndo surtem efeito sobre a preservagao
dos rios, dai a importancia do funcionamento dos 6rgdos ambientais regionais, como
o IEMA, dos Consorcios e Comités de Bacias e de iniciativas conjuntas entre as

diversas instancias de governo envolvidas com a bacia em questao.

Atualmente comeca a ganhar forca uma tendéncia de recuperacao de rios urbanos,
através de projetos que visam restabelecer as condi¢des naturais e os beneficios
gue eles proporcionam as cidades. A pesquisa demonstrou a exequibilidade desses
projetos, ao apresentar exemplos bem sucedidos ja implantados em algumas
cidades. Como visto, essa tendéncia ndo € uma novidade, tendo iniciado ja na
década de 1970 e expandido-se na década de 1990 (GORSKI, 2010), porém, nos
paises em desenvolvimento e especialmente no Brasil, ainda € uma prética

incipiente. Apesar dos bons resultados obtidos em diversas cidades do mundo onde
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ja foram implantados projetos de recuperacdo, essas alternativas sdo ainda
excegOes, visto que a realidade da maioria dos rios urbanos é de descaso e

degradacéo.

E necessario, portanto, levantar a discussdo e chamar a atencido da populacéo e
das autoridades envolvidas para a preservacdo dos mananciais urbanos, pois é
indiscutivel a urgéncia de se recuperar as aguas urbanas, ja que elas exercem
influéncia direta na qualidade de vida dos habitantes das cidades. Ndo apenas
porque 0s reservatérios e cursos d'agua utilizados como mananciais recebem
grandes contribuicdes de rios e corregos que cruzam as cidades, mas também pela
melhoria dos espacos publicos, da paisagem urbana e pela protecdo dos diversos

ecossistemas que dependem das aguas.

O Rio Jucu é um exemplo dessa realidade dos rios urbanos, especificamente os
brasileiros. Sua bacia hidrografica ocupa posicdo estratégica no contexto estadual,
sob o ponto de vista social, ambiental e econémico, apresentando alto grau de
urbanizacdo, contendo aproximadamente 30% da populacdo do Espirito Santo e
abrangendo o municipio mais populoso do Estado, onde esta situada a foz do rio,
que é responsavel pelo abastecimento de mais de 60% da populacdo da Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria (PEGO, 2009). Mas, apesar de sua incontestavel
importancia socio-econémica no estado do Espirito Santo, encontra-se atualmente
num estado de degradacdo preocupante, sofrendo graves impactos ambientais
desde as cabeceiras até a foz, que ameacam a qualidade e a quantidade de suas
aguas. As duas areas urbanas analisadas nesta pesquisa sdo justamente os pontos
mais criticos de poluicdo das aguas do Rio Jucu, devido principalmente ao
lancamento de esgoto sem tratamento e lixo, e sdo também as mais afetadas pelas

enchentes frequentes.

A configuragdo do espaco fluvial inerente ao Rio Jucu nas duas areas analisadas
relaciona-se com especificidades do sitio fisico e com o processo de ocupacéo da
regido, que influenciou diretamente a problematica atual associada a tais espacos.
Em Marechal Floriano, toda a Sede municipal foi construida as margens do Rio
Jucu, sem respeitar os limites das Areas de Preservacdo Permanente, e os efluentes
domeésticos sao lancados sem tratamento diretamente no rio. Como dito

anteriormente, o relevo formado pelo vale do rio encaixado entre montanhas
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condicionou a ocupacdo da cidade, inicialmente nos espacos de beira-rio disponiveis
e posteriormente expandindo-se para as encostas. Atualmente, a cidade apresenta

varias areas de risco de alagamentos e de deslizamentos de encostas.

Outra questao que chama a atencao na pesquisa em relacdo a Marechal Floriano é
que 0 municipio acompanhou o crescimento da Regido Metropolitana e se mostrou
surpreendentemente urbano, com uma forma de ocupagcdo na Sede que remete a
alguns bairros de periferia de grandes cidades, devido a falta de infraestrutura,
desmantelando a imagem de cidade bucdlica interiorana associada as cidades da

Regido Serrana.

Ja em Vila Velha, que pertence a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, é possivel
identificar a ocorréncia do fenbmeno mundial da "exploséo das cidades", descrito por
Font (2003), pois, a partir da década de 1970, com a implantacdo dos grandes
empreendimentos industriais e 0s investimentos em infra-estrutura (rodovias, porto e
energia), decorrentes das politicas de desenvolvimento implantadas no Brasil e no
Espirito Santo, houve uma atracéo de grande contingente populacional. Deste modo,
a Regido Metropolitana se expandiu rapidamente para além do alcance da
infraestrutura instalada, inclusive em &reas improprias a ocupacdo. Constatou-se
através da pesquisa diretamente em campo que toda a regido do entorno do Rio
Jucu em Vila Velha apresenta alto grau de fragilidade ambiental, onde estao
inscritas diversas situacdes preocupantes, como a ocupacao irregular em situacao
precaria por populacdo de baixa renda principalmente por meio de invasdes, a
ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de risco, a presenca de
atividade industrial e a intencdo por parte do Poder Publico Municipal de incentivar

essa atividade, a precariedade em infraestrutura urbana, etc.

Como demonstrado no diagnéstico, toda a Sede de Marechal Floriano esta situada
as margens do Rio Jucu e em Vila Velha varios loteamentos ocupam a planicie de
inundacao do rio, estando as duas areas sujeitas a inundacdes frequentes. Cabe
ressaltar que essas areas, ambientalmente frageis, encontram-se ainda atualmente
em continua expansdo, demonstrando que, embora existam instrumentos legais de
protecdo, ha a necessidade de uma maior fiscalizacdo por parte do Poder Publico e
de uma maior conscientizacdo da populacdo. Destaca-se que Marechal Floriano ndo

pertence a Regidao Metropolitana, possuindo carater mais rural e, no entanto, sempre
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apresentou situacdo preocupante quanto a forma de ocupagdo as margens do rio,
intensificada com a expansao urbana das ultimas décadas. Vila Velha, que pertence
a Regido Metropolitanta e € o municipio mais populoso do Estado, conta com
normas de preservacao que vem contribuindo até o momento para proteger algumas
areas de interesse ambiental. Porém, tais normas ndo tem sido suficientes para
impedir a degradacdo do rio devida principalmente a existéncia dos canais que

despejam todo o esgoto da cidade no Rio Jucu.

A ocupacdo urbana de Areas de Preservacio Permanente € extremamente
preocupante, ndo apenas do ponto de vista dos danos ambientais causados, mas
também considerando os riscos acarretados a populacao indevidamente instalada
nessas areas. Segundo Schaffer et al. (2011), as APPs, especialmente aquelas as
margens dos cursos d’agua e nas encostas e topos de morro, montes, montanhas e
serras, geralmente sdo coincidentes com &reas ambientalmente vulneraveis e de
risco, em que a ocupacao com atividades agropecuarias ou com quaisquer tipo de
edificacbes compromete a seguranca da populacdo residente. Assim sendo, tais
areas devem ser preservadas justamente por serem as mais afetadas na ocorréncia
de eventos climaticos como fortes chuvas, que tomam grandes amplitudes quando
incidem sobre areas de risco em funcéo de sua ocupacdo indevida por habitacdes,
causando tragédias irreparaveis.

Muitas vezes, as Areas de Preservacdo Permanente sdo ocupadas por uma
populacdo de baixa renda, em situacao precaria, evidenciando uma situacao de
duplo abandono: areas que deveriam ser preservadas abandonadas pelo Poder
Publico que acabam sendo ocupadas por uma populacdo também abandonada.
Somam-se, portanto, duas formas de desprotecao - social e ambiental. Diante dessa
realidade, a legislacdo é um instrumento importante que, se bem elaborada e
efetivamente cumprida, poderia garantir a justica socioambiental, ou seja, igualdade
NO acesso aos recursos naturais e na protecdo contra 0s riscos socioambientais a

toda a populacgao.

Constata-se, portanto, que os parametros de preservacao permanente estabelecidos
na legislagéo vigente examinada devem ser mantidos e rigorosamente fiscalizados e
implementados, tanto nas areas rurais quanto urbanas, o que ndo vem acontecendo

na area em estudo, onde cresce a cada dia a ocupacgéo das margens do Rio Jucu e
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areas inundaveis e a poluicdo causada pelo langcamento de esgotos sem tratamento
e lixo. Além disso, a lei federal estabelece que os Estados e Municipios devem
instituir normas mais restritivas, considerando as peculiaridades locais, porém, em
geral o que acontece € a simples repeticdo da norma superior, sendo que, em
alguns casos, a legislacdo municipal analisada chega a infringir a federal. A
legislacdo ambiental brasileira dispbe de instrumentos avancados, o problema
consiste, no entanto, na dificuldade da implementacéo, na medida em que ha falhas
no planejamento e na fiscalizacdo e faltam politicas complementares tais como
provisao de habitagdes, infraestrutura e conscientizacdo ambiental, o que pode ser

constatado na area em estudo.
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