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RESUMO

Fortemente presente na imagem da cidade, o comerciante € personagem fundamental para o entendimento de
sua formagéo e corresponsavel pela evolugdo e consolidagdo dos centros urbanos. O trabalho aqui apresentado
se desenvolve diante das diversas escalas existentes na apropriacdo do espago urbano pelo comerciante
informal (também popularmente conhecido como ambulante ou cameld), que tem o espago publico da rua como
local de trabalho. Através da revelacdo dos conflitos existentes nas relagdes entre pedestres, usuarios,
comerciantes formais e informais, este estudo busca examinar o modo de ocupagdo e, consequentemente, a
criagao de territorios e territorialidades na apropriagéo do espago publico das ruas (esquinas, calgadas e pista de
veiculos). Constantemente vistos como um obstaculo nos espacos da cidade, estudos sobre a economia
subterrénea exibem outra preocupagéo acerca do ambulante: dados relativos a 2009 afirmam que os valores da
economia subterrénea gerada pelas atividades informais atingiram um percentual de 18,4% do PIB do pais.
Dessa forma, a aproximagdo da Avenida Expedito Garcia, no bairro de Campo Grande em Cariacica-ES,
municipio de menor arrecadagdo na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), se fez pertinente. A
avenida, ao longo da ocupagdo urbana do municipio, tornou-se referéncia como importante centro comercial da
RMGV. O espacgo de comércio se consolidou em um municipio carente de politicas de desenvolvimento territorial
e, portanto, em um campo de experimentagdo ainda pouco explorado por planejadores e demais responsaveis
pelo ordenamento territorial. E nesse sentido que este trabalho apresenta a conturbada realidade e as diferentes
possibilidades de um territorio constantemente construido e apropriado, usando como objeto as diversas
alternativas de escape do comerciante informal ambulante na avenida. Partindo do entendimento do espago
publico como ambiente estruturador das relagbes existentes na cidade, buscou-se a utilizagdo de bibliografia
especifica relacionada ao espago publico contemporaneo, ao surgimento dos ambulantes nas cidades, a
economia informal e as intervencdes fisicas e politicas em centros urbanos. Diante da dificuldade de se obter
dados oficiais sobre a evolugdo urbana de Cariacica e, consequentemente, sobre o comerciante informal,
utilizou-se dados secundarios de pesquisas disponiveis em institutos e outras entidades estaduais, reportagens
de jornais, revistas e, outras publicagdes, além de dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Cariacia
(PMC), somando-se a esses, indices e mapeamentos de trabalhos académicos que possuem o bairro de Campo
Grande como local de estudo. Buscando a atualizagdo de tais dados e maior apreensdo na vivéncia do espaco
de estudo, optou-se pela realizagao de levantamentos de campo seguidos de entrevistas com os comerciantes e
demais agentes envolvidos com a tematica da pesquisa. Os resultados do trabalho apontam a coexisténcia entre
formal e informal e, consequentemente, o caminho para a inexisténcia desse limite em um meio comercial como
a Avenida Expedito Garcia.

Palavras-chave: espacos publicos, apropriagéo indébita, espago urbano, planejamento, cidadania

ABSTRACT

As a strong image presented in the city scenario, the trader is also an essential character to the whole
comprehension of how the city is formed and one of the keys to the evolution and consolidation of the urban
centers as well. This paper develops itself over the different types of scales when it comes to the informal trader
(known in Portuguese as “ambulante” or “camelo”) owning the streets and public spaces as their workplaces. By
revealing the existing conflicts in the relations among pedestrians, buyers, formal and informal traders, this study
aims to examine how the occupation is actually done and, consequently, the creation of territories and limits in
public spaces and how they get appropriated (corners, pavements and roads). Constantly seen as an obstacle
around the city spaces, studies on underground economy show a distinct concern about the informal trading. Data
from 2009 say that the values from the underground economy, generated by informal activity reached a mark of
18, 4% of the country’s GDP. That way, the proximity with Expedito Garcia Avenue, in the Campo Grande
neighborhood, in Cariacica-ES, is highly considerable. Cariacica is a metropolitan area of the city of Vitdria with
lower tax collection. The avenue, which extends itself all the way through the neighborhood area, has become an
important reference as a commercial centre in the Metropolitan Vitoria Area. The commercial space has become
a strong one in a place where territorial development is highly needed, therefore in an experimental field that has
not been quite explored by planners and other people who are responsible for territorial organization yet. It is, in
this sense, that this paper presents the disturbed reality and the different possibilities of a constantly built and
proper territory, using, as an object for that, the trader's ways of escaping from the informal trader along the
avenue. Starting from the point that the public space is an environment that helps building the structures of the
relations happening in the city, the reach is for the use of specific bibliography that relates to the contemporary
public space, the beginning of informal trading in the cities, the informal trading and the physical and political
interventions in urban centers. Since the whole series of difficulties in obtaining official data on the urban evolution
of the Cariacica area, and, consequently, specific studies about informal trading, secondary research data has
been used, which were available in state institutes and other entities, along with articles from newspaper,
magazine and similar publication, The Cariacica Municipal City Hall has also provided information, usefully adding
ratings and academic work mappings that bring the Campo Grande neighborhood as a study field. Reaching for
the updating of those data and also for greater comprehension in living and feeling that study space, the chosen
option was for field exploring along with interviewing the traders and other agents directly involved in this theme.
The results of this paper point to the co-existence between the formal and the informal, therefore the way to the
non-existence to this limit in commercial grounds, such as the Expedito Garcia Avenue.

Keywords: public spaces, misappropriation, urban planning, citizenship
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INTRODUGCAO

Planejar uma cidade requer mais do que o reconhecimento e a apreensao de seus espagos
construidos, vazios, apropriados, expandidos, construcido e aplicacdo de uma legislacéo ou
da configuracdo natural do territério. Requer, entre outros aspectos, entender o uso do
espaco como um agenciador de relagbes; buscar atuar de forma colaborativa e apreender
do territério relacdes diversas entre corpo e espago urbano. Requer reconhecer os
fendbmenos, acontecimentos e alternativas que escapam e vao além do que é sintetizado

através de mapeamentos e dados estatisticos.

A dissertacao aqui apresentada busca evidenciar tais relagdes a partir do reconhecimento
de acontecimentos e alternativas presentes no espago publico urbano, provocando a
discussao do planejamento urbano como disciplina obrigatéria para revelar e atender aos
anseios nao previstos pela populacdo, porém revelados em seu cotidiano. Nesse sentido,
buscou-se um elemento que possibilitasse maior aproximacdo a abordagem proposta: o

comerciante informal ambulante (cameld).

O ambulante sera definido como comerciantes que tém em sua forma de trabalho a
apropriagéo informal de espacgos da cidade: calgadas, esquinas, ruas (pistas de rolamento),
becos, paredes, grades, edificios abandonados, entre outros —, e que estejam fixados (todos
os dias) em um mesmo ponto de venda ou transitem por entre os espagos publicos e

privados de maior circulagdo de pessoas.

A pesquisa realiza uma aproximag¢ao ao espaco publico delimitado pela Avenida Expedito
Garcia, em Campo Grande, Cariacica-ES, apresentando um ambiente diversificado em um
centro urbano que, embora ainda timido diante da arrecadagao financeira que proporciona

ao municipio, torna-se referéncia na RMGV enquanto regido comercial.

Posto pela leitura de ABE (1999), Campo Grande, ao longo da ocupacgéo urbana da Regiéo
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), se faz um subcentro com caracteristicas e
importancia de centro comercial, concentrando um comércio especializado, embora
diversificado. Hoje, a avenida Expedito Garcia concentra grande parte do comércio de
referéncia regional, abrigando filiais de diversas lojas especializadas em moveis,

eletrodomeésticos, eletroeletrénicos, confecgdes, entre outros.

Cabe acrescentar que Cariacica, dentre os municipios do estado e da RMGV, até o ano
2000, possuia a menor renda per capita. Segundo pesquisa divulgada pelo IPES, desde

2003 o municipio ocupa o terceiro lugar, conforme demonstrado na tabela abaixo.
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Tabela 1: PIB municipal per capita — 2003 (R$ 1,00)

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003
Cariacica 3.581 3.996 4.133 4.494 5.089
Fundao 3.918 4.065 3.804 5.094 4.759
Guarapari 4.401 4.655 4.535 4.372 4.340
Serra 8.211 9.250 10.286 11.584 13.603
Viana 4.947 5.292 5.361 6.243 8.942
Vila Velha 5.741 6.477 6.489 6.645 8.942
Vitéria 17.799 20.152 21.836 22.269 26.534
RMGV 8.178 9.126 9.705 10.220 11.914
Espirito Santo 6.105 6.880 7.078 7.631 8.792
Fonte: IPES

Campo Grande, concentrando grande parte da populagcdo economicamente ativa do
municipio e, principalmente devido a consolidacdo da ocupacdo urbana e de sua
configuracdo como subcentro, representa o bairro de maior arrecadagdo municipal. Tal
realidade torna ainda mais importante o estudo da utilizacdo dos espacos publicos dessa

regiao, ainda em constante construgcéo e apropriacao.

Ao espaco publico urbano, principalmente em regides metropolitanas, tém sido atribuidos
valores onde reinam o medo e a violéncia e é, portanto, diante de tais valores que sao

construidas acgdes de planejamento impositivas em busca apenas do ordenamento territorial.

O que se vé constantemente sdo agbes de revitalizacdo ou reestruturacdo de espacos
centrais, com a criacao de agdes e politicas publicas relativas a regulamentacdo do uso do
solo, em que ao setor informal limita-se a erradicagdo, a convivéncia ou propostas de
realocacdo dos ambulantes. Nesse sentido, cabe a indagacédo do verdadeiro alcance de tais
acdes para proporcionar 0 acesso pleno a cidade e, consequentemente, a seus espacos,

por todos os seus habitantes.

A partir da estrutura de trés capitulos, a pesquisa busca apresentar as formas como o
comércio informal ambulante se apropria e modela o espaco publico urbano, articulando-se
com o papel do urbanista (do planejador) enquanto auxiliar na promoc¢édo do direito de
todos a cidade, contrapondo-se aos modelos atuais de agcdo do planejador urbano, visto,

portanto, como ordenador territorial.

O primeiro capitulo — O AMBULANTE NO ESPACO PUBLICO URBANO - traz uma
aproximacao das duas primeiras questdes do trabalho: o espaco publico, direcionado ao
espago da rua, e sua apropriacdo pelo ambulante, cameldé ou comerciante informal,
mostrando abordagens ainda no inicio da consolidacdo deste termo cameldé como um
importante agente construtor das relagbes e, consequentemente, dos espagos publicos

urbanos.
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Para a construgéo deste capitulo foram utilizadas as abordagens de Mollier (2009), e Serpa
(2007), além de artigos de Jacques, Smith (2000) e Haesbaert.

O segundo capitulo — A CONSTITUICAO DO ESPACO INFORMAL — apresenta a realidade
da economia informal brasileira, trazendo demonstrativos em tabelas, graficos e demais
analises, realizadas principalmente em pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA), além
do trabalho sobre o setor terciario realizado pela arquiteta e economista Heliana Comin
Vargas (2001).

O terceiro capitulo — O ESPACO DO ENCONTRO: PELA APROPRIACAO DO COMERCIO
INFORMAL — completa a abordagem do espago territorial a ser apresentada, buscando
relatar a consolidacao do bairro Campo Grande como um importante centro urbano ainda
em expansdo. Nesse sentido, o capitulo se subdivide em trés momentos de analise,
determinados pela aproximacdo com as delimitagbes do espaco estudado, sendo elas: AV.
EXPEDITO GARCIA 01: a consolidagido da centralidade: do centro de Vitéria a Campo Grande;
AV. EXPEDITO GARCIA 02: o espaco publico da avenida; e AV. EXPEDITO GARCIA 03: a

apropriagéo do centro de Campo Grande pelo comércio informal.

Neste terceiro capitulo é de fundamental importancia a utilizagdo das Teses de Doutorado
de Abe (1999), que discorre sobre a formagédo da RMGV, e Reis (2007), além de estudos
elaborados pelo Instituto Jones de Santos Neves (IJSN), importante 6rgdo de pesquisas

urbanas do Governo do Estado do Espirito Santo.

A partir da apropriacdo do comércio informal analisa-se o espaco publico de um centro
urbano em desenvolvimento, numa cidade em que o planejamento urbano e a preocupagéo
com a construcao do desenho urbano acessivel a todos se encontra em uma grande lacuna

de auséncias de um territorio relegado aos acontecimentos cotidianos.

O trabalho busca potencializar os acontecimentos cotidianos, materializados pela
apropriacdo do espaco da Av. Expedito Garcia pelo comércio informal. Sendo assim, os
resultados demonstrardo a coexisténcia entre formal e informal como atividades

complementares importantes na consolidagdo de um espaco de centralidade.

Para a elaboragao da analise apresentada pelo trabalho foram utilizados ainda dissertagdes
e teses de semelhante abordagem tematica como: Apropriagcdo do espaco publico pelo
comércio ambulante: Fortaleza-Ceara-Brasil em evidéncia (1975 a 1995) de Eustégio
Wanderley Correia Dantas (2005) e Estrutura e dindmica da ocupacdo informal na regido
metropolitana de Salvador: uma analise dos anos 90 de Thaiz Silveira Braga (2003). Outros
dados, tais como entrevistas com pessoas-chave, recortes de jornal impresso e videos

disponiveis em meio virtual também fazem parte do material analisado.
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A luta pela sobrevivéncia dos comerciantes informais indica uma reacdo ou mesmo uma
fuga do sistema funcionalista ditado pela globalizacdo. A capacidade de explorar o espaco,
de descobri-lo como suporte para sua sobrevivéncia, de resgatar fungbes esquecidas, de
explorar a mobilidade, a dinamicidade e as diversas possibilidades do espago fisico em
parceria com o corpo humano, fazem dos ambulantes exemplos de alternativas nao

absorvidas pelo planejamento formal.

Da falta cria-se a oferta para a sobrevivéncia, a escolha do produto, o suporte para vendé-lo,
0 ponto ou o percurso, os borddes de propaganda e, aos poucos, recriam-se 0 “novo”

trabalho, a “nova” profissao.

Trabalhar nessas condi¢des € uma forma de sobrevivéncia, as vezes a Unica, para milhares
de brasileiros. Sem esses empregos, a taxa de desemprego no pais seria muito mais alta
que os atuais 10 a 11 por cento. Os economistas, no entanto, dizem que empregos e
empresas nao registrados representam um grande problema para a maior economia da
Ameérica Latina por conta da ineficiéncia e da evasao de impostos. Para eles, o pais deve

resolver tal questao se quiser atingir crescimento sustentavel.

Para apreender melhor essa apropriagao diversificada do territério é preciso estabelecer
areas e limites de estudo, ainda que ao longo da pesquisa estes sejam rizomaticos, como a

acao dos ambulantes, e se apropriem de mais ou menos espacos territoriais.

Nesse sentido, o trabalho apresenta uma analise do Centro Urbano Comercial de Cariacica,
o0 bairro Campo Grande, numa aproximacéo direta com as relagbes existentes na Av.
Expedito Garcia e seu entorno imediato, assumindo o espaco publico urbano em sua
dimensao cadtica e temporal e, a partir do estudo, busca a importancia da relagéo existente

entre espaco publico e o comerciante informal.
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1 CAPITULO 01: O AMBULANTE E O ESPAGO PUBLICO URBANO

Entendendo a cidade como um territério fragmentado, composto de colagens,
sobreposigdes e fluxos, o espago publico apresenta-se como um importante componente
para o entendimento das dindmicas urbanas expressas em cada fragmento. Lugar de
respiro, onde criatividade e facilidade de fluidez das relagbes s&o fortemente evidenciadas, é
fato que o espacgo publico desempenha um papel importante na formag&o sociocultural de

seus habitantes.

N&o obstante, a predilecdo cada vez maior na vivéncia de espagos constantemente vigiados
e privados, como os shoppings centers, tem ocasionado mudang¢as nos espagos publicos
das grandes cidades, indicando um possivel declinio de sua fungéo social. Mudancas estas
que, ao longo da expansao do espago urbano, acumulam valores e significados, e

contribuem para novas definicdes dos territorios da cidade.

Tendo este trabalho uma abordagem especifica sobre a interferéncia nos processos de
construgao do espago publico a partir da apropriagdo do comerciante informal, o primeiro
capitulo apresenta a analise de conceitos que visam a desvendar e apresentar o objeto

estudado.
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1.1. O ESPAGO PUBLICO URBANO

A conceituagédo de espacgo publico transita entre o espaco da vida publica onde se formam
as opinides e vontades politicas — um espaco de discussdo — e as areas de dominio do
poder publico, definidas por um territério formalizado com desempenho de fungdes iguais ou
semelhantes as pracgas, parques e ruas. Porém, além da constituicdo formal, outras
apropriacbées e, sobretudo, a utilizagcdo por moradores pode definir a existéncia de um
espaco publico em diferentes locais, como terrenos vazios ou abandonados, restantes de

quadras ou lotes, becos, etc.

Serpa (2007) exalta o espaco publico como um elemento da cidade onde se multiplicam as
possibilidades. Lugar onde se reforca a funcdo de espago da acdo politica ou da
possibilidade de acontecimento dessa acao, reafirmando-o como ambiente do simbolismo,
do multiplicar de culturas, da relacdo entre os sujeitos e suas diversas percepg¢bes na
producdo do espaco do cotidiano. Um espaco de coletividade onde se reproduzem os

processos politicos.

Em meio as diversas tentativas de planejamento e controle, é no espaco publico que se
manifestam formas efémeras de apropriagdo, ultrapassando os padrdes convencionais de
acao do planejamento urbano. Algo que foge a logica do planejamento formal da cidade e
exige uma avaliagdo das manifestacbes subjetivas, da espacializagdo dos desegjos,
exaltando, nas relacdes do campo da arquitetura e do urbanismo, a importancia de um
“olhar outro” sobre a produgéo dos espacos da cidade e, em especia,l dos espacos publicos

urbanos.

Pode-se dizer que a construgdo dos espacos publicos esta diretamente relacionada a

construgao do meio urbano. Dessa forma, devem ser levados em consideragéo “aspectos
fisicos, naturais e/ou construidos, caracterizados pelo desenho de formas, que, muitas vezes, além

de representarem os espagos publicos a que se destinam, passam a corresponder a imagem de

determinado lugar, cidade, regido, ou pais” !

Na busca destas imagens, que exprimem a identidade de determinado lugar, constroem-se
as cidades, os espagos publicos e as relacdes de interesses e arranjos sociais e
econdmicos que envolvem o meio urbano. Ainda que possuam fungdes predefinidas,

apropriagdes, fluxos ou acontecimentos, outras combina¢des ou a (des)combinagéo de

1MENDONQA, Eneida Maria Souza; Apropria¢des do espaco publico: alguns conceitos. Estudos e Pesquisas em
Psicologia (online), V.2, UERJ- RJ, 2007.
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arranjos nao programados expressam-se a partir de desejos e expectativas ndo atendidas,
materializando-se em possibilidades de novos encontros. Observa-se, portanto, no uso e
apropriagéo, consideraveis transformagdes nos espacgos publicos tanto em suas atribui¢cdes

funcionais como formais.

A Legislacdo Federal de Parcelamento do Solo (Lei n° 6766/79), aprovada em 1979, institui
a obrigatoriedade de existéncia de areas publicas desde a aprovagéo de um loteamento. Na
Lei, as areas de propriedade do Poder Publico sao instituidas a partir do projeto proposto
para um novo parcelamento urbano, aprovado pelo poder publico e registrado em cartério.
Posteriormente, tais areas sédo determinadas para a implantacdo de equipamentos de lazer
(pracas ou parques), saude (postos de saude, hospitais, etc.), educagdo (escolas e
creches), entre outras edificagbes para o abrigo de servigos voltados a populagdo. Ao
quantitativo das areas destinadas ao poder publico somam-se ainda as vias ou logradouros
que, assim como as demais areas, a Lei determina que devem ser respeitadas, buscando

garantir sua preservacao desde a implementacgéo do loteamento.

E sabido que, isoladamente, a existéncia de uma legislacdo ndo & garantia do seu
cumprimento. O poder publico encontra grande dificuldade, especialmente na fiscalizagéo
de seus imdveis, o que contribui com a manutencdo da pratica de ilegalidades, como a
implantagao incorreta dos parcelamentos aprovados, principalmente na alteragédo do sistema

viario ou no dimensionamento e posicionamento das areas publicas.

Apods a definicdo de usos como os de lazer e execugdo de locais de contemplacdo em
espacos de pracas e parques, alguns equipamentos implantados sdo reinventados A
reinvengao do espaco se da na forma de apropriacado dos elementos que o compde ou ainda
na inser¢cao de novos elementos. Porém, é a partir da permanéncia cotidiana, e da utilizacao
das ruas, pragas ou parques, que se reafirma a necessidade de manutencédo dos espagos

publicos na malha urbana, reiterando-os como espacos de possibilidades.

Se os lugares podem, esquematicamente, permanecer os mesmos, as situacbes
mudam. A histéria atribui fungdes diferentes ao mesmo lugar. O lugar é um conjunto
de objetos que tém autonomia de existéncia pelas coisas que o formam — ruas,
edificios, canalizagbes, industrias, empresas, restaurantes, eletrificacdo, calgcamentos,
mas que ndo tém autonomia de significacdo, pois todos os dias novas fung¢bes
substituem as antigas, novas fungbes se impéem e se exercem (SANTOS, 1988)

Na citagao acima, Milton Santos (1988) vai além e discorre sobre a acumulag¢ao de historias
e atribuicdo de novos valores aos elementos da cidade, um conjunto de fragmentos com
diferentes fungbes e significados a partir da vivéncia de cada tempo. O espaco publico como
parte do conjunto do espacgo urbano acumulou nitidas alteragdes no passar da histéria. As
pracas e parques possuem, em cada tempo, usuarios especificos, que provocam e
reivindicam por determinadas necessidades, construindo identidades que se somam com o

passar do tempo.



25

Em um contexto contemporéneo, Serpa (2007) alerta para o valor conferido as agbes
institucionais de interferéncia direta na configuragdo dos espagos publicos. Intervencgdes
urbanas de revitalizagcdo e requalificacdo que se apropriam do espago publico gerando
valorizagao imobiliaria e sdo, em parte, um grande programa imobiliario. Grandes parques,
operagcbes que promovem uma intensa renovacao urbana através da insercdo de novos
equipamentos publicos e, ao mesmo tempo, incitam questionamentos sobre o efetivo

atendimento desses equipamentos a populagao.

As mudancgas ocorridas nos espac¢os publicos das grandes cidades s&o impulsionadas pelo
sentimento de inseguranca cada vez mais latente na populacédo. A¢ées como cercamento de
pragas e privatizagdes de ruas e parques séo frequentes e, consequentemente, provocam o
declinio dos espacos publicos em detrimento do crescente individualismo e promogéo de

espacos fechados (semipublicos) de convivio, como 0s shopping centers.

Embora a abordagem sobre o espacgo publico abranja um conjunto de elementos que
constituem o espacgo urbano, este trabalho tem como foco as apropriagcbes do espaco
publico pelo comerciante informal ambulante. Tendo ainda um olhar ampliado sobre a
Avenida Expedito Garcia, caminha-se para o estudo da apropriagdo do espago da rua, bem
como dos elementos que a constituem, como calgadas e fachadas de edificios (grades,
paredes cegas, degraus, etc.), levando em consideracdo as relagdes sociais que por ela

transitam.

Na leitura realizada por Jo&o do Rio (1908), o imaginario das ruas, no século XX, demonstra
um claro encantamento entre o homem e a construgdo do espaco daquele contexto
histérico. O espaco da rua descrito vai além de toda magia e encantamento existentes,

criando uma relagao simbi6tica entre 0 homem e o espaco fisico da rua.

Mas o importante, o grave, é ser a rua a causa fundamental da diversidade dos tipos
urbanos. N&o sei se lestes um curioso livro de E. Demolins, Comment la route crée le
type social. E uma revolugéo no ensino da Geografia. A causa primeira e decisiva da
diversidade das racas, diz ele, é a estrada, o caminho que os homens seguirem. Foi a
estrada que criou a raga e o tipo social. Os grandes caminhos do globo foram, de
qualquer forma, os alambiques poderosos que transformaram os povos. Os caminhos
das grandes estepes asiaticas, das tundras siberianas, das savanas da América ou
das florestas africanas, insensivelmente e fatalmente criaram o tipo tartaro-mongol, o
lapdo-esquimo, o pele-vermelha, o indio, o negro (RIO, 1908)

Joao do Rio (1908) expde a construcdo de relagbes sociais a partir da construgdo do espago
fisico da rua, sendo entdo um importante elemento de reflexdo do proprio ser humano.
Embora o autor discorra sobre as ruas do século passado ndo ha como negar a fungéo

primordial do espaco definido como rua.

Ao discorrer sobre o espaco publico das areas centrais, Ferreira (2002) reforgca a relagéo

entre o homem e o espaco publico, defendendo a rua como espacgo “de circulagdo para a
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convivéncia, 0s encontros e a recreacdo” em detrimento do que vem ocorrendo com os
espagos comuns como consequéncia do “esvaziamento do homem publico” (do
distanciamento dos espagos publicos em detrimento da multiplicacdo dos espagos de

consumo).

Historicamente marcada por acontecimentos que acompanham a evolucdo do espaco
urbano, até a Idade Média a rua ndo possuia uma funcao definida. Na Cidade Medieval sua
configuracdo era marcada ora por largos ou patios abertos, berco de lutas, e ainda
controlada por instituicbes feudais (sendo a Igreja uma delas), que impediam a livre
circulagdo. Porém, ja nesse contexto, as ruas contavam, entre seus diversos usuarios, com
a presenca do comércio realizado por artesdos e verdureiros, entre outros (FERREIRA,
2002).

Ainda na cidade medieval, observa-se uma confusa conceituagcdo no espaco constituido
como publico. O que é publico facilmente é confundido com o que € comum e, portanto, um
lugar para ser utilizado de qualquer forma, por qualquer pessoa. A imagem das ruas era
ainda constantemente marcada pela insalubridade e desordem. Insalubridade existente pela
quantidade de canais abertos, pela conturbada animacdo onde os pedestres e outros
cidadaos armados, que dividiam espaco com a sujeira e a desorganizacao de animais

domésticos que transitavam soltos e alimentavam-se do lixo espalhado.

Nao ha precisbes a respeito do aparecimento do comércio nas ruas. Porém, ao descrever
um quadro cotidiano, Tuan (1980) apresenta como pano de fundo as ruas de Londres, no
século XVIIl. Na sequéncia da citagdo, as figuras retratam as movimentagdes de
comerciantes, semelhantes aos camelés, homens e mulheres “mascateando” alimentos,
artigos de artesanato e shows de rua e que, assim, registram um possivel aparecimento e a

apropriagéo tipica do comerciante informal:

A vendedora de macas ou a mulher das tortas instalavam suas barracas onde
queriam, o vendedor de chapéus com varias caixas penduradas em uma vara
colocada sobre seus ombros entupia a estreita rua, os consertadores de foles e
cadeiras faziam seus consertos na rua. Homens e mulheres mascateavam tortas
duras e pé de argila, capachos e agribes, paes de gengibre bem condimentados,
peras verdes (as primeiras da estagdo), apregoando seus produtos a medida que
passavam. Faziam frequentes paradas nas esquinas para oferecer seu espetaculo,
bloqueavam a rua e assustando os cavalos. (Tuan, 1980, apud Ferreira, 2002).

2 FERREIRA, Willian Rodrigues. O Espago Publico nas Areas Centrais: a rua como referéncia — um estudo de
caso em Uberlandia-MG. Tese de Doutorado. Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da USP, 2002.
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Figura 1: Vendedores ambulantes retratados por Jules Renouard (1874).
Fonte: http://grande-boucherie.chez-alice.fr/Cris-Paris.htm. Acesso em janeiro de 2010.

As ilustragdes acima, de autoria de Jules Renouard, retratam o cotidiano das ruas de Paris
descrito na citagdo de Tuan (1980) - "les rues et les cris de Paris au Xllléme siécle" — na
Paris de 1874. Embora ndo haja os possiveis consumidores, os artigos ilustrados sao itens

tipicamente comercializados no contexto temporal da imagem.

Refor¢cando a construgdo do imaginario da rua no século XVIII, vé-se surgirem os famosos
cafés e, mais posteriormente, os bares que se apropriam das ruas de passeio para atrairem
sua clientela. Certamente, o processo de modernizagdo traz novas mudangas ao espago

publico, atribuindo-lhe funcdes cada vez mais atreladas ao espacgo de passagem.

Apbs a revolugédo burguesa (século XVIII) quando se explicitam as divisbes de classes, a
reivindicacéo pelo espaco publico (seja ele o espaco fisico ou n&o) e do papel da cidade na
formacao do cidadao tornam-se cada vez mais exaltados. Ferreira (2002), afirma que as
intervencgdes direcionadas ao ordenamento do espacgo publico, nesse momento, objetivavam
puramente o controle social. Nesse sentido, desarticulam-se os grupos sociais e suas
atividades e, ao mesmo tempo, impulsiona-se a velocidade de circulagdo, o que provoca
uma alteracdo consideravel na paisagem urbana no que diz respeito a funcionalidade do

espaco publico.

O antagonismo existente entre publico e privado torna-se cada vez mais marcante quando
expresso no territério. Um exemplo disso é a transitoriedade de atividades que
anteriormente eram desenvolvidas ao ar livre — teatro, jogos, disputas esportivas, feiras,
refeicdes, conversas, reunides — e que aos poucos alteraram-se e encontram-se cada vez

mais confinadas, seja no espaco da casa ou em edificios.

O ataque ao modo de vida popular passa a incidir diretamente sobre o espaco onde a
sociabilidade popular encontra recursos para robustecer: a rua. A rua, e ndo a casa, é
0 que cimenta a solidariedade. As redes populares de pessoas, de familias, de
sociabilidade, de solidariedade em sua espacializagdo sé&o crescentemente
percebidas como perigosas e ameacgadoras (Tuan, 1980, apud Ferreira, 2002).
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O urbanismo tem fundamental importancia para as novas configuragbes da cidade, onde
algumas ruas sdo aos poucos substituidas por avenidas de carga, que ao mesmo tempo
proporcionam maior fluidez e afastam a populagdo mais carente em alguns centros urbanos,
iniciando um processo defendido por Haussmann como um modelo de cidade

homogeneizada, com pobres e ricos isolados uns dos outros. (SENNETT, 1988)

Aos diversos planos idealizados, para assegurar a qualidade de vida aos cidadaos (ainda
que a preocupacao girasse em torno apenas da vida dos mais afortunados), somam-se
intervengdes no espago publico de forma a criar padrées de vida predeterminados. Jacobs
(2000) critica o planejamento e a implantagdo das cidades-jardins, feitas para uma
populacdo homogénea, e afirma serem as ’cidades realmente muito agradaveis se os moradores
fossem doceis, ndo tivessem projetos de vida proprios e ndo se incomodassem em levar a vida em
meio a pessoas sem projetos de vida prdprios”. Apenas aos urbanistas cabia a tarefa de pensar

a melhor forma de viver a cidade.

Ja no século XX, os planos estruturadores das cidades modernas, ainda pautados em
avenidas de grande capacidade e na consolidacdo do automével como principal meio de
transporte, delegam a rua o carater de lugar de passagem e cada vez menos da
possibilidade do encontro de acontecimentos. A negagédo da cidade como palco da vida
publica é paulatinamente mais forte, potencializa-se o automével como item fundamental
para a determinagédo do tracado da cidade e, em consequéncia, afasta-se a permanéncia

nas ruas.

Ainda no inicio do século XX, Ferreira (2002) relata o aparecimento de trabalhadores
informais apropriando-se das ruas na cidade de S&o Paulo. O espago das ruas aparece
novamente como alternativa a populacdo que se encontra a margem das estatisticas

populacionais.

A lista de ambulantes deste tempo é bem variada: ha os que circulam a pé e os que
vendem em carrocinhas, que se tornam muito populares. Dos transeuntes fortuitos
das ruas dependiam ainda os ndo estabelecidos, que anunciavam a porta: “cobrem-
se botbes; costura-se; cozinha-se para fora”. Teatrinhos de rua e pessoas excéntricas
exibiam-se circulando em varios pontos do centro e em alguns bairros. A mendicancia
e a prostituicdo completavam o quadro daqueles cuja sobrevivéncia dependia da rua
(Tuan, 1980, apud Ferreira, 2002).

Carregando consigo um espago compartimentado pelo capital e pelo trabalho, composto de
uma série de grupos de trabalho, servicos e agbes, o comércio movimenta
significativamente a estrutura fisica, a qualidade ambiental urbana e, consequentemente, o

planejamento dos espacos publicos urbanos.

E dificil, portanto, discorrer sobre os espacos publicos e seus diversos significados sem
abordar os atores destes espacos: hippies, ciganas que léem a sorte, engraxates,

vendedores ambulantes de CD’s e DVD’s “pirata”, de amendoim, de salgadinhos, de queijo,
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de colcha para cama, de limpadores de para-brisas, de canga de praia, de protetor e
bronzeador, de 6culos escuros e ténis, vendedores de cofre, de cadeira de vime, de

churrasquinho, de agua de coco, de churros, de bala e caneta no 6nibus, de compra e

venda de vale transporte, etc.

Figura 2: Comerciante informal de DVDs e CDs “piratas” na Av. Principal no bairro Laranjeiras, Serra-ES.
Fonte: Arquivo da autora. Fevereiro/2009.

Figura 3: Catador de reciclaveis na Av. Expedito Garcia, Cariacica-ES.
Fonte: Arquivo da autora. Julho/2009.
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Assim, encontra-se nos espacos publicos urbanos uma parcela da populagéo que sobrevive
da ilegalidade, da informalidade e da inventividade proprias do ser humano. Aqueles que
constantemente se movem pelas cidades constroem uma movimentacao prépria, criam um
circuito informal de fluxos de servicos e mercadorias, e expressam no territério suas

consequéncias e necessidades.

Ainda que transgressoras é importante salientar que, na medida em que 0s espacgos se
constroem sobre fluxos, as apropriagbes, formais ou n&o, tornam-se cada vez mais
refletoras das agbes cotidianas. Além disso, ainda que ilegais, ndo devem ser dadas a estas
apropriacbes apenas o tratamento de indicios de marginalidade, mas também a
possibilidade de se tornarem ferramentas de reapropriagéo de estruturas, muitas vezes para
um melhor aproveitamento da infraestrutura existente. Portanto, identificam-se
potencialidades e renovacédo dos espacos da cidade de acordo com os desejos e
necessidades de seus usuarios (MENDONGCA, 2007).

Diante disso, nota-se que as politicas aplicadas ao planejamento urbano ainda usam de
pouca flexibilidade e capacidade de adaptacdo, quando comparadas a capacidade de
resisténcia e mobilidade dos ambulantes, visto que a burocratiza¢ao para o seu vigoramento

muitas vezes tarda a “solu¢ao” do problema.

O crescimento de possibilidades de acontecimentos no espaco da rua e a sobreposicao de
funcdes nada tem a ver com a perda de sua fungido primordial: a circulagdo de bens e
pessoas e a interligacdo entre lugares e edificios. A interacdo nas vias publicas sofre
significativas altera¢des, porém é verdadeiramente com a insergéo do automovel, a partir do

inicio do século XX, que a liberdade de transito nas vias publicas é limitada.

No conjunto composto por veiculos, transeuntes, jogos, festas, encontros, define-se a
expressao exaltada por Jodo do Rio (1908), a “alma da rua”. A rua torna-se um conjunto de

eventos e relagdes. A par de caminhos, séo locais onde a vida social acontece ao ritmo do fluxo
constante que mistura tudo. Um “microcosmo real” de espacos e relagbes que tem a ver com repouso

e movimento, com dentro e fora, com intimidade e exposi¢cdo e assim por diante.’

Nesse sentido, Santos (1985) afirma que as ruas s&o ainda mais importantes do que as
pracas e parques, pois representam o que ha de mais caracteristico dos espagos comuns
das cidades. A rua é o lugar onde se déo as relagbes formais e informais, expostas e

visiveis, mediadas pela legalidade e pela ilegalidade, pelo dinheiro e pela miséria.

¥ SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos (Coord). Quando a rua vira casa: a apropriacdo de espacos de uso
coletivo em um centro de bairro. Sdo Paulo, Projeto, 1985.
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A analise da func&o social da rua vem pontuar também os conflitos existentes nas relagdes
entre seus usuarios — pedestres, ambulantes ou comerciantes — e a adaptacao da utilizagao
de espagos previamente planejados. Preenchem-se esquinas, calgcadas e passeios com
uma animacao efémera (embora em muitos momentos com carater permanente), pontual e
informal, imprimindo ao territério “a necessidade de uma organizagédo espacial capaz de criar
espacos flexiveis” (NISHIKAWA,1984). Espacos que segundo Carlos (2007) materializem as

relagbes sociais que estdo articuladas em uma combinagéo espago-tempo.

A apropriagdo do espacgo publico urbano por relagdes cotidianas criam e recriam as formas e
fungbes urbanas, dando a elas novas configuragdes. “As marcas do rapido processo de
transformacgéo que vivemos atualmente, em meio a constituicdo do processo de mundializagdo da
sociedade, estdo impressas tanto na paisagem, como na consciéncia”.* Carlos (2007) afirma ainda
que, quando entendemos que o espacgo se torna produto da histéria e dos acontecimentos
sociais do lugar, percebemos que a atividade social tem “o espagco como condicdo de sua

realizagéo”.

Ao discorrer sobre o controle imposto a populagéo, nas cidades modernas, como forma de
garantir a dominagao e preservagao dos espagos publicos as classes dominantes (apés a
Revolugéo Francesa), Cortés (2008) afirma que o controle dos espagos das ruas, ao mesmo

tempo em que isola a populagdo, suprime a sua fungao de rua.

Nesse sentido, ao se isolarem em edificios fechados em atividades prioritariamente
desenvolvidas para espagos comuns, como ir as compras, vé-se surgir um espacgo de
consumo que, aliado as novas formas de relagdes sociais, acabam por substituir aspectos

importantes da vida urbana.

Publico e privado se confundem, enfraquecendo o constante confronto entre espacos
antaglnicos que se tornam cada vez mais complementares e subordinados. Cortés (2008)
faz referéncia a este “antagonismo” atribuindo ao termo privado um carater de espacgo do
individuo, imerso em “uma esfera de intimidade que n&o se torna publica”. O termo publico
define-se por ele como o espaco da manifestacdo, que é “comum e notério” e chama
atencdo para a necessidade de pensa-los (publico e privado) como uma “relacao dialética”
onde é possivel ultrapassar um e outro de acordo com as “circunstancias socioculturais e

histéricas”.

* CARLOS, Ana Fani Alessandri. O Espaco Urbano: novos escritos sobre a cidade. Sdo Paulo, 2007. Disponivel
em: www.ffch.usp.br/dg/gesp.
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Do contrario, ultrapassar o publico em detrimento do privado, tem sido a dire¢cdo no
tratamento do espago publico contemporaneo. Agbes cada vez mais contraditérias reforcam
o que Serpa (2007) alerta para um exemplo especifico de espago publico, o parque, quando

afirma:

(...) me parece importante reafirmar que, na cidade contemporénea, o parque publico
€ um meio de controle social, sobretudo das novas classes médias, destino final das
politicas publicas, que, em dltima instancia, procuram multiplicar o consumo e
valorizar o solo urbano nos locais onde séo aplicadas (LEITE, 2007).

A valorizacdo do solo urbano, nesse contexto, privilegia principalmente as propriedades
privadas, ja que se encontram nos arredores dos parques urbanos. Conjuntos habitacionais
de luxo, grandes redes de hotéis e restaurantes (retratos de uma grande industria de
entretenimento), empreendimentos que usufruem da paisagem agradavel de um parque e
vendem, além do conforto e da segurancga, a dita qualidade de vida proporcionada na
convivéncia direta com a natureza. O privado usufrui dos beneficios da presenca do publico
e em contrapartida nada é atribuido de grande valor ao publico; pelo contrario: o que se vé

sdo lugares pouco utilizados onde a diversidade tipica de um espaco publico esta limitada.

Semelhantes sdo as intervengbes de requalificagdo em bairros degradados, exemplo
utilizado no inicio deste subcapitulo. Nos centros antigos a requalificagcdo oferece a
transformacao do patrimdnio em “mercadoria cultural”’, uma estratégia de marketing urbano
onde o espaco publico € assemelhado as pracas de alimentacdo do Shopping Center (o
bairro). Voltada ao incremento da economia local, recuperagdo da imagem do bairro,
valorizagcdo do patriménio ambiental e cultural, espetacularizacdo do espaco urbano, a
principal consequéncia de planos e agbes desta qualificacdo € o gradual agravamento do

processo de gentrificagéo.

Porém, ha uma linha de articulacdo entre a populagéo e o plano, em que a definicao de
revitalizagdo urbana € concebida a partir da revitalizagdo do espacgo publico, aproximagéo
conceitual atribuida a proposta de abertura das areas publicas e aproximacdo da
“sociabilidade publica” a rua. “Ao tornar central o conceito de rua como espago publico, o plano
recolocava os moradores do bairro como ‘sujeitos’ centrais da proposta de reabilitagdo”. (LEITE,
2007)

Nesta visdo, a rua é qualificada como o lugar onde os direitos sociais sdo realmente
firmados; € o espaco da cidadania. Sendo assim, para que o espacgo urbano seja qualificado
como tendo como ponto central a qualificagdo do espago publico € necessario o
desprendimento do conceito de espaco do plano fisico, para a potencializacdo da relagéo
entre os processos de constru¢cdo social do espaco e construgcdo espacial da sociabilidade
publica. (LEITE, 2007)
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Se a rua é, por definicdo, um espaco urbano publico, o controle das apropriacdes efémeras
e informais, assim como qualquer obstrugdo privada, pode interferir diretamente na
“construgéo de seu sentido “publico”. Da mesma, forma a proibigéo e coibigdo dos mesmos
acontecimentos efémeros e informais que privatizam o espago publico ndo garantira o

desencadeamento de usos e praticas caracteristicas do espaco publico (LEITE, 2007).

A efemeridade das relagdes contemporaneas se reflete na constituicdo da efemeridade das
formas urbanas. Surgem novos espacos que transparecem a “constituicdo da mundialidade”
e definem padrbes urbanos e culturais, valores, signos e comportamentos que influenciam
diretamente as transformacdes do uso do espaco publico urbano e das relagdes destes com

os cidadaos.

A informalidade, o aparecimento e apropriacdo dos espacgos publicos pelo comércio informal
ambulante, manifestam-se como fendmenos da “evolucdo da cidade que enfatizam a
necessidade de consideracdo das caracteristicas do processo de modernizacdo™ e
principalmente do tratamento da cidade como condicdo para compreender, também, a

reproducéo destes fendbmenos.

O trabalho apresentara o comerciante informal como um elemento importante na
constituicdo da rua como espaco publico urbano. Nesse sentido, é relevante que os
préoximos passos caminhem para a validagao desta afirmacao, tendo o comerciante informal

como exemplo de sociabilidade e manifestagcao social.

° DANTAS, Eustégio Wanderley Correia. Apropriagdo do espago publico pelo comércio ambulante: Fortaleza-
Ceara-Brasil em evidéncia (1975 a 1995). Geo Critica / Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias
sociales - wvol. IX, ndm. 202 - Barcelona: Universidad de Barcelona, 2005. Disponivel em
www.ub.es/geocrit/sn/sn-202.htm. Acesso em 13 out. 2006.
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1.2. O AMBULANTE (CAMELO)

E, durante muito tempo, fez-se um vaivém de mercadores. Apareceram os tabuleiros
de carne fresca e outros de tripas e fatos de boi; s6 ndo vinham hortalicas, porque
havia muitas hortas no cortigo. Vieram os ruidosos mascates, com as suas latas de
quinquilharia, com as suas caixas de candeeiros e objetos de vidro e com o seu
fornecimento de cacarolas e chocolateiras, de folha-de-flandres. Cada vendedor tinha
0 seu modo especial de apregoar, destacando-se o homem das sardinhas, com as
cestas do peixe dependuradas, a moda de balangca, de um pau que ele trazia ao
ombro (AZEVEDO, 1970).

Textos literarios como o de Aluizio de Azevedo, em O Cortigo, refletem as cenas do
cotidiano da animacdo provocada por habitantes da rua que, nas maos de escritores,

transformam-se em importantes personagens da cidade.

O ambulante, cameld, ou comerciante informal tornou-se um personagem da cidade
marcado pela criatividade e instinto de sobrevivéncia, a medida que se apropriou dos
espacos publicos e, consequentemente, auxiliou na construgdo do cenario das grandes
cidades no Brasil e no mundo. Poucos sao os registros oficiais da efetivacdo da atividade
como uma profissdo ou mesmo do marco regulatério do aparecimento de camelés, embora
seja dificil ndo percebé-los nas leituras de textos e imagens com o enfoque no espaco

publico ou nas atividades desenvolvidas pelo setor terciario.

Na busca de uma definicdo para esse grupo social responsavel por grande parte da
animacdo das pracas, ruas e calgadas das cidades, encontram-se semelhancas entre
antigas formacdes sociais, de personagens e comerciantes de rua, e os atuais camelbs,
marcadas principalmente pela forma de abordagem e comercializacdo de seus diversos

produtos.

Ainda antes da formacé&o das grandes cidades, comparam-se a eles a figura ora dos
escravos ou escravos libertos, ora de viajantes, ou qualquer individuo, empregado ou
desempregado, em busca de complementacdo de renda ou simplesmente da venda do

excedente de sua produgéo.

E importante ressaltar que a consolidacdo do comércio como atividade produtiva (atividade
terciaria) e o reconhecimento de sua contribuicdo ao desenvolvimento econdémico das
cidades foi dificultosa. Antes do século XVI, na Europa, a atividade era controlada pela
doutrina da Igreja Catdlica, que condenava o lucro e a exploragdo, desenvolvendo-se,

portanto, apenas pela troca de produtos. “A atividade de troca também vai responder, num
segundo momento, a necessidade de abastecimento das populagcbes ndo autossuficientes,
principalmente as urbanas” (VARGAS, 2001)
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E no século XVIII que a atividade comercial se consolida, sendo este um marco da transicéo
do capitalismo comercial para o industrial. Ao final do século, observa-se o crescimento da
riqueza e afirmacdo da nova burguesia e com eles a busca pelo bem-estar que se veste de
uma nova roupagem de produtos e servicos para melhor atender as novas expectativas do

homem. Tais fatos serdo discutidos mais adiante neste texto.

Permeando a consolidagdo do comércio como atividade produtiva e do comerciante como
profissional, podemos notar a presenga do camelé ainda como uma atividade indefinida e
popularmente mal vista. Ora presente apenas como complementacdo de renda, ora
assumindo um papel de atividade principal, aos poucos o comércio informal torna-se a

profissdo de uma parcela da populagao (principalmente das areas urbanas), carente ou néo.

Os dicionarios da atualidade registram as alteragdes de grafia e os novos componentes
gramaticais, legitimando a grafia deste ou daquele verbete popularmente utilizado. A
expressao cameld desde cedo aparece na contextualizagdo dos espagos urbanos, cabendo,
portanto, uma busca da origem da palavra para que possivelmente se encontre a

delimitagdo historica da atividade do cameld. Sendo assim tem-se:

Cameld: s.m. Mercador que apregoa e vende na rua objetos de pouco valor.

Ambulante: adj. Que ndo tem lugar fixo de trabalho ou atividade: vendedor
ambulante.’

Indagando-se pela mesma definicho e em busca do surgimento do cameld, Jean-Yves
Mollier (2004) registra a presenca do cameld nas grandes cidades, entre os anos 1870 e
1914, destacando Paris-Franga e o territério que inicia a se configurar com a modernidade.
Nessa leitura atribui-se as ruas e “boulevards” o palco de agdo dos camelés e ao seu
discurso irreverente e algumas vezes contestador, a iniciativa como de um agente

politizador.

Mollier (2004) recorre aos registros de diversos dicionarios de época como o Grand
Dictionnaire universel du XIX siecle, redigido por Pierre Larousse, em 1869. Nele, Larousse
registra o reconhecimento desse personagem urbano que se assemelha a um cameld,
citando a palavra camel6 como um derivado do grego kameleos (camelo): “indicando o

vendedor ambulante que empurra uma carreta com os bragos e encurvando as costas, o que faz

lembrar um cameld” .

6 Defini¢cdes disponiveis no Dicionario Virtual do Aurélio: www.dicionariodoaurelio.com.
" MOLLIER, Jean-Yves, O Cameld: Figura Emblematica da Comunicacgdo (S&o Paulo: Editora da USP, 2009), p.
49.
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Mais adiante Mollier (2004) mostra a evolugao da definicdo desse termo ao citar trecho do
Supplement du Grand Dictionnaire universel du XIX siécle, em 1890, que diz:

O termo camelb aplica-se a uma nova classe de negociantes essencialmente
caracteristica das grandes cidades e em particular de Paris. Ativo, esperto,
inteligente, o camelé geralmente tem verve e espirito suficientes para reunir a
multiddo em torno de seu modesto mostruario, que cabe em um pano estendido na
calgada.

E possivel notar que em diferentes contextos histéricos no dicionario estudado, os
personagens séo redefinidos segundo o tipo de atividade desempenhada ou de mercadoria
comercializada. Em La Grande Encyclopédie de Marcellin Berthelot os camel6s aparecem
ora como jornaleiros, que além do jornal vendiam outros artigos e anuncios da época, ora
como vendedores de mercadorias e, pela primeira vez, Mollier cita o aparecimento do

cameldé como comerciante de mercadorias ilicitas.

La Grande Encyclopédie acabou por admitir que o termo camelét podia estar ligado a
famosa camelbte, aquela mercadoria ilicita conhecida dos dicionarios do Antigo
Regime e que depois de 1800 se tornou sinbnimo de produg¢do mais ou menos
indigna do verdadeiro lojista. Assim, a fungdo é marcada de forma mais ou menos
definitiva pelo sentido original, pejorativo, do verbo camelbter para designar a
fabricagdo de estofos grosseiros e, depois, aquele que rouba seu proximo, o que
levou a se considerar a priori o comerciante “ambulante”, girovago, como suspeito de
intencbes desonestas mesmo sem a devida constatagcdo de praticas ilicitas
(MOLLIER, 2004)

A busca pela origem do camel6 apresentada por Mollier (2004) revela ainda a figura de um
agente politizador. Em Paris, quando se ausenta da cidade, conforme o relato de La Grande
Encyclopédie, o cameld, retratado pela figura do jornaleiro, desempenha também uma
atividade junto as campanhas eleitorais na distribuicdo de panfletos, cédulas e demais
informativos partidarios, além de excitar a populagéo e organizar comicios ou criar tumultos
em comicios adversarios. Cabe notar que tais atividades ndo fazem parte de uma iniciativa
propria. Os camel6s eram entdo agentes contratados para exercerem tais fungdes, que aos

poucos se tornam referéncia nessa atividade, o que desencadeia uma agéo coerciva.

Mollier (2004) relata a criagdo de uma brigada, iniciativa da Chefatura de Policia de Paris,
em 1889, para vigiar, conter e dispersar os agrupamentos provocados pelos agentes
politizadores — os camelds. Sob esta oOtica histérica observa-se o inicio da tentativa de
controle, por parte de um ente administrativo, das atividades desenvolvidas pelos camelds;
embora com enfoque diferenciado, a agdo assemelha-se ao controle imposto nas cidades

por algumas autoridades administrativas atuais.

Afirmando-se como “referéncia negativa”, reflexo de uma “imprensa demagégica” que
crescia disseminando-se pelas ruas e boulevards, os camelds parisienses — jornaleiros
ambulantes — vivenciam um alivio momentaneo na perseguicado de suas atividades apenas

com a promulgacao da Lei de Liberdade de Imprensa de 29 de julho de 1881, época em que
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se multiplicava a procura por exemplares dos diversos impressos existentes em Paris.
Enquanto a imprensa gozava de tal liberdade, processos repressivos surgiam, buscando
conter a acado de ‘intelectuais peticionarios”, repressao essa que atingiria diretamente a

imprensa popular.

Figura 4: Jornaleiros pelas ruas de Paris
Fonte: MOLLIER, 2009.

Figura 5: Vendedores de brinquedos no bulevar (Paris) em 1900.
Fonte: MOLLIER, 2009.

Ainda que os relatos de Mollier reforcem a existéncia dos camelés como agentes politicos —
politizadores —, o autor relata a existéncia dos comerciantes ambulantes habitualmente

responsaveis pela animacgéo das ruas de Paris. Os camel6s dividiam o espaco das ruas com
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verdureiros, comerciantes de roupas, varredores, reparadores de casticais, entre outros
profissionais oportunistas (no sentido de quem vé a oportunidade nas atividades e
demandas do cotidiano). Ainda assim, o autor exalta os camelds por sua criatividade e

desenvoltura e demonstra sua consolidagéo e surgimento.

Ao lado do jornaleiro, com seu grito inconfundivel e seu jeito gozador tipico do
moleque parisiense — “Levem La Pétrie, importantes despachos, La Pétrie” -, do
vendedor de cangbes, do distribuidor de panfletos e do colador de cartazes, o camelé
estava prestes a eclipsar todas as outras profissées ao ar livre. Exercendo de fato
essas quatro atividades, e algumas outras mais ocasionais, dependendo da época
considerada, das facilidades que ela oferecia e, sobretudo, da remuneragédo
esperada, o cameld tirou partido das mudancas da sociedade para impedir que 0s
velhos oficios desaparecessem completamente (MOLLIER, 2004)

Ao defender a existéncia, nas grandes cidades, de uma forga dos fracos constituida através
de seu tempo “lento”, Pereira (2010) expde o conceito de Santos (1994), que contrapde a
acelerada velocidade de passagem das imagens superficiais, pré-fabricadas e vazias em
relagédo a vivéncia cotidiana do habitante que desvenda o territério por uma necessidade de
sobrevivéncia. Os homens lentos de Santos (1994) habitam o espaco da horizontalidade,

que constréi novas possibilidades de fuga da globalizagao e restauragdo da vida comum.

Ao propor ao urbanista um exercicio de desprendimento do olhar controlado para a pratica
da “errancia”, Jacques (2006) se aproxima do espago horizontal de Santos (1994), propondo
a experiéncia do cotidiano e da descoberta dos homens lentos. A errancia torna-se um
exercicio de revelagédo da cidade: “para o errante, sdo sobretudo as vivéncias e acbes que
contam, as apropriagbes com seus desvios e atalhos, e estas nédo precisam
necessariamente serem vistas, mas sim experimentadas, com todos os outros sentidos

corporais™.

Na busca desse “olhar outro” Smith (2000) fortalece o discurso de apropriagéo e avaliagéo
do urbano a partir da vivéncia da errancia. Evidenciando o dever de amplo acesso ao que é
publico em defesa do lugar da libertagéo politica, utiliza o “Veiculo do sem-teto”, na obra de

Wodiczko, como um grito de atencéo aquilo que ndo se faz notério, apesar de cotidiano.

O projeto realizado pelo artista polonés Krzysztof Wodiczko, o “Veiculo do sem-teto” ou
Homeless Vehicle, foi exibido pela primeira vez na década de 1980, em Nova York. O
Homeless Vehicle era um protétipo planejado para ser um habitat mével para os moradores

de rua.

8 JACQUES, Paola Berenstein. Elogio aos errantes: a arte de se perder na cidade. In: JACQUES, Paola
Berenstein (Org.). Corpos e cenarios urbanos. Salvador: EDUFBA; PPG-AU/FAUUFBA, 2006.
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Em uma declaragéo, Wodiczko diz:

Quando colocamos o prototipo do Homeless Vehicle nas ruas, as pessoas que nao
sdo desabrigadas nos perguntavam: para que serve isso? Como funciona? Essas
pessoas véem sem-tetos todos os dias e ndo perguntam nada. Estavam sendo
provocadas pelo objeto a questionar as coisas.

Figura 6: Homeless Vehicle, projeto do artista Figura 7: Projeto do Homeless Vehicle.

Krzysztof Wodiczko em Nova York Fonte: Disponivel em

Fonte: www.sescsp.org.br. Acesso em margo/2009. http://onoff.aiz.es/category/diseno. Acesso em
julho/2008

Figura 8: Abrigo improvisado por Moradores de Figura 9: Abrigo improvisado por morador de rua

rua na Praia de Camburi, Vitoria-ES. na Flérida, EUA.

Fonte: Fabio Vicentini. Disponivel em Fonte: Disponivel em http://pgliving.com/the-

www.gazetaonline.globo.com. Acesso em margo future-of-dcs-homeless. Acesso em julho/2008

de 2010.

Na criatividade existente no projeto de Krzysztof Wodiczko, o Homeless Vehicle, pbe em
discussdo o direito e a garantia a habitacdo e a nitida existéncia da diferenca de classes
estampada pela populacao excluida de rua. Wodiczko atrai o olhar do transeunte através de
um veiculo aparentemente estranho, e com isso levanta as discussdes para tais problemas

existentes nas ruas das cidades.

Nesse sentido, Smith (2000) reforca que “a diferenca se expressa na semelhanga” e para
melhor compreender as semelhangas existentes no espaco publico urbano & necessario
romper a idéia de espaco fisico, capaz de ser medido e quantificado e, portanto, entendé-lo
também como espaco moral, de temporalidades e cidadanias diferentes, dando aos

acontecimentos oportunidades.
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Ao apresentar o “Veiculo do sem-teto” como exemplo de alcance de uma escala da
comunidade, Smith (2000) ressalta a importancia da conexado dos detalhes do cotidiano nas
relagbes sociais e da apropriacdo do corpo, algo extremamente préximo ao que Jacques
(2007) entende como relacionar corpo do cidadao e corpo urbano, na necessidade de dar

alma ao espaco publico urbano.

Citando Lefebvre (1970), Smith (2000) enfatiza a importancia do reflexo dessas conexdes na
producdo dos espacgos, na produgcdo do desenho, do projeto de intervencdo urbana, e
reproduz: “hoje, qualquer projeto revolucionario, seja utépico ou realista, deve, se quiser evitar a
banalidade, fazer da reapropriagdo do corpo, em associagdo com a reapropriagdo do espago, uma

parte ndo negociavel de seu programa’.

Neste momento, o que se propde ndo é o reforco da abordagem do comerciante informal
como agente excluido, comumente ligado as tematicas de abordagem de parcelas menos
favorecidas da populagéo. Nao é objeto do trabalho a execugédo de um projeto que enfatize

a permanéncia ou proporcione a facilidade de mobilidade nos espacgos publicos urbanos.

O espaco publico como espacgo da diferenca e lugar de potencialidades é berco de escalas
que se sobrepdem: a escala do corpo, da casa, da comunidade, do espago urbano, da
regido, da nacao e das fronteiras globais; todas séo explicitadas por Smith (2000) e devem
ser espacializadas (ou ndo) e levadas em consideracao para as futuras e possiveis

intervengdes no espago urbano.

Diante das diferentes escalas identificadas e apresentadas por Smith (2000), levando em
consideracdo a exploracdo do espacgo publico e das relagbes sociais existentes nele, o

mesmo autor identifica quatro aspectos importantes a serem analisados:

(1) a identidade, ou as caracteristicas que tornam cada escala coerente; (2) as
diferengas internas; (3) as fronteiras com outras escalas; e (4) as possibilidades
politicas de resisténcia inerentes a produgdo de escalas especificas, a revogagdo de
fronteiras, o “saltar escalas” (SMITH, 2000).

Assim, as diversas escalas sdo fundamentais para o entendimento da producédo do lugar,
pois “na medida em que os lugares sdo diferenciados uns dos outros; a escala é o critério de

diferenga, ndo tanto entre lugares como entre tipos diferentes de lugares.” (SMITH, 2000).

Retornando ao exemplo do “veiculo do sem-teto”, Smith (2000) utiliza a analogia para expor
a oportunidade criada para os sem-teto do que ele denomina a possibilidade de “saltarem
escalas”, ou seja, disporem da produgao e reprodugéo da vivéncia do cotidiano na escala da
comunidade e resistirem “a opresséo e a exploragdo numa escala maior, num campo geografico
mais amplo”. Nessa leitura, o comerciante informal, a medida que transgride (escapa) as

regras ditadas pelo formal, permite “dissolver as fronteiras espaciais que sdo em larga medida
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impostas de cima e que detém, em vez de facilitar, sua produgdo e a reprodugdo da vida cotidiana’.
(SMITH, 2000)

Para Smith (2000) o desafio da abordagem das escalas existentes no espaco é algo maior
do que o reconhecimento das diferengas entre elas; € o desprendimento entre o estudo do
espacgo como plano fisico e do espaco como plano social e politico. E o entendimento das
influéncias e interferéncias entre os diversos campos e da interdependéncia entre eles,
responsaveis pela configuragdo, manutencao ou recriacdo das relagbes contemporaneas

existentes no espaco, necessarias para compreendé-lo.

E no encontro das relagdes entre corpo e urbano, da conexdo social e politica, que se da o

que Smith (2000) denomina como o reconhecimento das diferengas nas semelhangas. “A
questdo é justamente ndo “congelar” um conjunto de escalas como blocos de uma politica
espacializada, mas compreender 0s meios sociais e 0s propositos politicos mediante os quais e para

0s quais esse congelamento das escalas é, todavia, realizado — embora transitoriamente”.

Nesse sentido, valendo-se das ideias de Smith (2000), este trabalho também abordara, nos
capitulos subsequentes, as escalas presentes na relagdo de apropriacdo do espaco publico
urbano pelo comerciante informal, transitando principalmente nas escalas do corpo, da

comunidade, do espaco urbano e da regiao.

Na escala do corpo, Smith (2000) relaciona o espaco fisico e o espago social como sendo
apropriados pelo corpo - “local fisico priméario da identidade pessoal”. O corpo que & capaz de
delimitar territorios, ultrapassar fronteiras e oferecer ao espaco publico urbano o controle

sobre seu proéprio corpo.

Se a escala do corpo € o local da identidade pessoal, a escala da comunidade é o local da
reprodugdo social. Smith (2000) apresenta a escala da comunidade como sendo a escala

menos definida, porém aparecendo sempre com um significado afirmativo onde “o acesso
diferenciado ao espacgo leva a diferengas de poder na construcdo da escala espacial da vida
cotidiana” (SMITH, 2000).

7

A escala regional, fortemente marcada pela producdo econbOmica, é delimitada pela
homogeneidade da producéo de uma determinada regido. Marx e Engels (1970), na visao
de Smith (2000) apresentam a relagéo entre o que se é e o que se produz, afirmando que o
que as pessoas sao ‘“coincide com sua produgdo, tanto o que elas produzem quanto como
produzem”. Nessa escala, a divisdo do trabalho tem uma influéncia marcante, assim como a

economia social.

Passando de escala em escala, demonstrando as relagbes existentes na descoberta de
cada uma e levando sempre em consideragcdo as divergéncias e aproximacdes, as

sobreposicbes e disparidades, Smith (2000) aponta a importadncia no planejamento, da
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absorcdo de elementos que evidenciem o espaco social em detrimento da superficialidade
contemporéanea, imposta por planos de intervencdo na construgdo dos espacos publicos

urbanos e, consequentemente, na apropriacao das cidades.

Identificar as diversas escalas, trabalhar outras formas de apreensido do corpo urbano e
enxergar as sobreposi¢cdes de territorialidades sdo alternativas necessarias frente as
diversas formas existentes de apropriacdo do espago urbano. O urbano é, nesse sentido,
constantemente criado e recriado, construido e desconstruido por agentes interventores que

reinventam atividades, fun¢des e criam novas possibilidades de vivéncia do espaco.

O espago publico urbano é o espago de possibilidades, de alternativas, lugar de
acontecimentos e escapes. Sendo a rua palco da abordagem proposta, o comerciante
informal é aqui apresentado como elemento fundamental da construcao e apropriagéo deste
espaco que é permeado por escalas diversas, seja pela forma de utilizagdo de seu proprio

corpo ou do espaco publico urbano.

E fato que a reestruturacdo dos espagos da cidade, voltada ao incentivo do aumento e
facilidade do fluxo de pedestres, pressupde a potencializacdo de estruturas necessarias
para a instalagdo do comércio ambulante informal, uma vez que este, para existir, depende
apenas, e simplesmente, de um espaco onde transitem pessoas, clientes em potencial, e de

sua prépria disposi¢ao para o trabalho.

Mesmo quando o transito de pedestres ndo é favoravel, as estratégias dos ambulantes
mudam e adaptam-se em cruzamentos de ruas, dentro dos transportes coletivos, avenidas

movimentadas ou pontos de parada como os sinais de transito.

Uma politica espacializada coerente tera de encontrar modo de expor essas
conexdes. Como sustenta Lefebvre (1970:167), “hoje, qualquer projeto revolucionario,
seja utdpico ou realista, deve, se quiser evitar a banalidade, fazer da reapropriagdo
do corpo, em associagdo com a reapropriagdo do espago, uma parte ndo negociavel
de seu programa” (SMITH, 2000).

Ao utilizar-se do comércio como “meio de sobrevivéncia” o comerciante informal,
inevitavelmente, aproxima-se do comerciante formal em diversos aspectos. Compartilhando
a légica onde a venda pressupbe o lucro, o comerciante informal busca destacar-se
utilizando artimanhas como o baixo pre¢co, em contraponto a baixa qualidade da mercadoria
(muitas vezes falsificada ou vendida ilegalmente, sem o pagamento de impostos, o que
barateia o repasse do produto), e a criatividade da forma de venda, tanto na exposi¢ao
(onde busca melhor adaptacdo ao espago, de forma a deixar as mercadorias sempre a
mostra), como na atracdo da clientela por meio de promog¢des (compre isso e leve mais

aquilo).
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O que se tem certeza € que criatividade e disposi¢do s&o caracteristicas indispensaveis aos
comerciantes, sejam eles formais ou informais. Em um centro urbano confundem-se as
iniciativas; lojistas utilizam animadores contratados que nas portas de suas lojas, em meio
ao anuncio de promogbes, declamam frases divertidas e musicas que atraem o publico. Da
mesma forma, alguns ambulantes destacam-se pela criacdo de divertidos jingles, que os
identificam e criam personagens no imaginario popular (o pipoqueiro, o cachorro-quente, o

muambeiro, etc.).

Certo também €& o compartilhamento do espago publico urbano e a necessidade desse
espago para que ambas atividades, formais e informais, acontegam com sucesso. Ao
apresentar os ambulantes como obstaculos a utilizagdo do espaco publico, que deve ser de
livre acesso a todos os cidadaos, cria-se um impasse com a liberagdo, ainda que de
maneira onerosa, da implantacdo de bancas nas calcadas ou vagas de estacionamento
exclusivas aos clientes em estabelecimentos formais. O mesmo espacgo que nao é cedido

em uma situacao € negociado em outra.

A quantidade de comerciantes informais, a especificidade dos produtos e a forma de
apropriagéo do espacgo publico ndo reflete apenas o problema social e econémico da falta de
emprego ou instrugcdo, ou o que de imediato vem a mente quando se fala da apropriagéo
informal da rua. A possibilidade de compreensao dos espacos da cidade a partir de um olhar
diferenciado apresenta a configuracdo do espago publico contemporaneo como um corpo
sem alma, um espacgo que € consequéncia de uma série de processos de intervencgao
urbana — “patrimonializagcédo, museificacao, musealizacao, culturalizacdo ou estetizagdo” — e,

no conjunto desses, tem-se uma cidade espetacularizada (JACQUES, 2007).

Os espagos publicos contemporaneos, constantemente convertidos em cenarios
publicitarios, estdo cada vez mais sujeitos as interven¢des que visem a conter eventos
espontaneos e apropriativos, que controlem a ocupacdo informal e, portanto, reflitam a
l6gica cartesiana dos planejadores e urbanistas tradicionais, com a justificativa de
acionarem o mito da comunidade homogénea que estrangula a subjetividade individual,

“celando el deseo y el impulso aventurero para garantizar sua comunidad cerrada™.

Buscando apresentar e analisar os diversos tipos de intervengbes projetuais e suas
consequéncias no espago publico que se propdem a “qualificar’, “requalificar”,

“potencializar’, “modernizar” ou qualquer outro tipo de proposta de tratamento aplicado ao

® PERAN, Martin (org.). Catalogo publicado pela Diregdo de Comunicagio de Barcelona. Post-it city. Cidades
Ocasionais. Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona (CCCB): Barcelona, 2008.
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uso e a ocupacao do local, os capitulos seguintes apresentardo primeiramente um estudo
do setor informal e da constituicdo deste espago de relagbes informais. Em seguida,
apresentardo o espago de estudo — a Av. Expedito Garcia, Campo Grande, Cariacica-ES — e

a andlise e apropriagcdo desses fatores de planejamento a ele aplicados.
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2 CAPITULO 02: A CONSTITUIGAO DO ESPAGO INFORMAL
2.1. A ECONOMIA INFORMAL: ABORDAGENS CONCEITUAIS

No capitulo anterior apresentou-se o espaco publico reforgado pela apropriacdo e animacgéao
do comércio informal. Um espaco composto por importantes agentes e usuarios que dao
alma e contribuem consideravelmente com o desenvolvimento politico e social desse
espaco. Nas ruas, boulevards e vias de pedestre, quase sempre aliadas as atividades do
comércio, se criam e recriam fungdes, espacos, fluxos e relagbes importantes para a

manutenc&o do corpo urbano.

Sao recentes os estudos efetivamente voltados as atividades terciarias informais e seu
rebatimento no espaco urbano. E fato, porém, que o comércio movimenta significativamente
a estrutura fisica e a qualidade ambiental urbana, agindo de forma direta sobre as decisdes
do planejamento urbano. Torna-se dificil discorrer sobre os espacos publicos da cidade e
seus fluxos sem questionar os atores diretamente relacionados a estes espacgos: agentes do
comércio e servigos varejistas, que se desenvolvem desde o e-commerce'®, até o comércio

informal ambulante.

A arquiteta e economista Heliana Comin Vargas (2001) expéem em seu livro — Espaco
Terciario: o lugar, a arquitetura e a imagem do comércio — a dificuldade encontrada ao
propor-se o0 estudo das influéncias do setor terciario no espago urbano. Ainda assim,
apresenta um apanhado de conceitos e abordagens referentes a constituicado deste setor,

que € um dos principais dentro da dindmica do desenvolvimento econémico e social.

Ao elaborar o quadro 1, Vargas (2001), apresenta um resumo das principais caracteristicas
dos agentes envolvidos nas atividades do setor terciario, as vantagens da existéncia de
cada agente na cidade e os aspectos que, segundo a autora, deveriam ser controlados ou

revisados para a manutencio de sua existéncia.

Expostos assim, € possivel perceber a formac¢do de um quadro comparativo entre cada tipo
de comércio apresentado e a absor¢cdo do entendimento das acdes ja existentes e

elaboradas pelo poder publico em cada atividade. Porém, é preciso ainda considerar a

" Apoés o surgimento da Internet, que agilizou a forma de comunicagdo, absor¢do de informacgbes e
conhecimentos, ainda que com todas as duvidas sobre a autoria dos conteludos e textos ali expostos, vé-se
surgir outro canal de comercializagdo que tem se fortificado muito nos Ultimos anos, o chamado e-commerce.
Capaz de estabelecer uma relacédo a distancia entre fornecedores e consumidores, segundo dados da empresa
e-Bit, este tipo de comércio cresceu 319% entre os anos de 2001 a 2005. (VARGAS, 2001)
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realidade de cada cidade onde tais atividades se concentram, n&o sendo pertinente a

generalizac&do da agdo ou resposta imediata a cada demanda levantada.

Sendo o trabalho aqui apresentado voltado para a andlise da apropriagao da rua pelo
comércio informal, e embora os demais agentes tenham uma proximidade de rela¢des
diretas com esse comércio, a analise se detera principalmente nos aspectos apresentados

por Vargas para o comércio informal ambulante.

Quadro 1: Caracteristicas dos principais agentes varejistas

Fonte: VARGAS, Heliana Comin; O comércio e os servigos varejistas: principais agentes e sua insergéo urbana,
2007.

Como mostra o quadro (1) de Vargas (2001), os ambulantes buscam na apropriagao
informal dos espacos da rua uma oportunidade de trabalho, aproveitando-se muitas vezes
da movimentacdo do turismo. Pelo baixo pregco cobrado e pelas diversas estratégias de
abordagens, proporcionam ao cliente facilidade de acesso aos produtos ofertados, além da

diversificagdo da mercadoria, marca registrada do ambulante de rua.
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Este tipo de comércio, ao mesmo tempo em que contribui com a movimentagao das ruas
atraindo consumidores, quando instalado de “maneira desordenada”, torna-se
impedimento na circulagdo das vias. E certo, ainda, que devido a falta de condi¢des
sanitarias, e a qualidade duvidosa das mercadorias (muitas vezes vendidas sem nota fiscal
— 0 que reforca a participacdo insignificante entre as atividades arrecadadoras — e sem
nenhuma garantia) o comércio informal proporciona inseguranga no que diz respeito a

saude fisica e financeira do cliente.

Figura 10: Ambulante na Av. Nossa Senhora da Penha, Praia do Canto, Vitéria-ES
Fonte: Arquivo da autora. Janeiro/2007.

Figura 11: Comerciante informal de melancias em Itaciba, Cariacica-ES.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.
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As imagens acima ilustram os servigcos ou produtos oferecidos pelo mercado informal, que
variam de pecas de eletrodomésticos — antenas de TV, copos de liquidificador, baterias —;
produtos pereciveis como frutas, verduras e alimentos preparados no préprio local de venda;
ou ainda artigos de artesanatos e servicos de conserto — guarda-chuva, estofamento,

amoladores, entre outros.

Os dados do IBGE referentes a pesquisa de Economia Informal Urbana de 2003"
identificam a existéncia de 10.525.954 pequenas empresas ndo agricolas no Brasil, o que
significa um crescimento de 10% em relacdo a ultima pesquisa, realizada em 1997, quando
se apresentou um montante estimado de 9.580.840 de empresas. Dentre as empresas nao
agricolas com até cinco empregados, faziam parte do setor informal, em 2003, 10.335.962
de empresas informais, que ocupavam 13.860.868 pessoas, incluindo trabalhadores por
conta propria, pequenos empregadores, empregados com e sem carteira de trabalho
assinada, além dos trabalhadores ndo remunerados. (IBGE, 2003)

Grafico 1: Evolugao dos pequenos empreendimentos na area urbana - Brasil — 1997/2003

Fonte: Pesquisa Economia Informal Urbana — Ecinf 2003, IBGE. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/sipd/segundo_aspectos.shtm

Ao setor informal misturam-se pequenas empresas de trabalhadores autbnomos com até 5
empregados e trabalhadores de rua. Cabe reforgar que todos desenvolvem atividades ndo

regulamentadas (costureiras, doceiras, carpinteiros, entre outros) que se encontram

" E fato que os indices aqui apresentados tornam-se desatualizados, visto que se referem a uma pesquisa do
IBGE — Ecif 2003 —, realizada em 2003. No entanto, para este trabalho & importante a inser¢do de alguns
indicadores e, principalmente, o registro da inexisténcia de outras iniciativas nesse sentido.
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distribuidas conforme o grafico 02 e tem o comércio e a construgao civil como as areas mais

atrativas.

Grafico 2: Empresas nao agricolas com até 5 empregados, por tipo de empresa, segundo os grupos de
atividades — Brasil - 2003

Fonte: Pesquisa Economia Informal Urbana — Ecinf 2003, IBGE. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/sipd/segundo_aspectos.shtm

Embora estes dados tracem um perfil da industria informal no Brasil, é preciso entender o
que é o setor informal e mesmo quais sdo as abordagens adotadas nessas pesquisas para
a definicdo e levantamento desse setor. Marginalidade, ilegalidade, alternativa, escape,
outra opcdo: quais sdo os fatores que determinam a informalidade de uma determinada

atividade?

A Organizacgdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) apresenta estudos
que mostram a existéncia de 1,8 bilhdo de pessoas no mundo atuando como trabalhadores
informais, e esse numero podera chegar a 2/3 da forga de trabalho em 2020. Estima-se que

existam hoje aproximadamente 217 mil empresas informais atuantes no ES.

Baseadas nas recomendacdes da 152 Conferéncia de Estatisticas do Trabalho promovida
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1993, as pesquisas do IBGE'}
publicadas em parceria com o SEBRAE, demonstram importantes dados estatisticos do
setor informal. Objetivando buscar conceitos que possam ajudar na definicdo do comércio
informal ambulante, os dados, assim como a forma de abordagem deste e demais trabalhos
expostos adiante, serdo utilizados como base para o estudo; portanto, cabem aqui as

seguintes consideracgoes:

'2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Economia Informal Urbana - Ecif 2003. Rio de Janeiro:
SEBRAE, 2005.
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Na delimitagdo da pesquisa o IBGE utiliza como base para seus dados a existéncia de
“‘unidades econdmicas”, ou seja, ndo sdo contabilizados trabalhadores individuais; a
contagem se da por empreendimento pertencente a trabalhadores por conta prépria e
tais empregadores devem ter no maximo cinco empregados, ainda que hajam outros
proprietarios (sécios) desses;

e As “unidades econdmicas” sdo constituidas por unidades nao agricolas que produzem
bens e servigos com o principal objetivo de gerar emprego e rendimento para as
pessoas envolvidas, estando fora dessa analise a produgdo de bens para o
autoconsumo;

e O critério de unidade informal ndo & definido pela auséncia de registro de qualquer
espécie, referindo-se ao modo de organizacéo e funcionamento da unidade econdmica,
e nado a seu status legal ou as relagbes que mantém com as autoridades publicas;

e A definicdo de uma unidade econémica como informal n&do depende do local onde é
desenvolvida, da utilizagdo de ativos fixos, da duracdo das atividades (permanente,
sazonal ou ocasional) e do fato de tratar-se da atividade principal ou secundaria do
proprietario da empresa;

e O universo analisado, embora atinja os vendedores ambulantes, ndo engloba a
“‘populagéo de rua” que ndo possui residéncia fixa, tampouco as atividades tidas como
ilegais, tendo como foco as praticas econémicas “socialmente aceitas”, levadas a efeito
por individuos domiciliados.

Algumas organizagdes e instituicbes visam a apresentar os numeros desempenhados pelo
comércio informal; entre elas encontram-se: a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho),
a CEPAL (Comissdo Econémica para a América Latina), a PREALC (Programa Regional de
Emprego para a América Latina), e o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada).
Embora tais instituicbes desenvolvam conceitua¢des para a economia informal, em alguns
estudos esta aparece apenas como um item secundario. Entre estes e outros estudos, ainda
mais direcionados a tematica relativa a economia informal, buscam-se defini¢bes, tabelas e

dados que orientem a pesquisa aqui apresentada. (BRAGA, 2003)

Segundo Braga (2003), a expressao setor informal surge inicialmente elaborada por Keith
Hart em uma conferéncia na Africa em 1971, em um trabalho sobre o Emprego e a Renda
Urbana no Gana, organizado pela OIT. Nessa primeira definicdo, Hart classifica os termos
setor formal e informal ligados, respectivamente, a existéncia do emprego assalariado e a
auto-ocupacgdo, constituindo tais parametros a partir da andlise do estabelecimento
produtivo. Outros estudos sado realizados ainda com base no continente africano, e os
conceitos, reformulados e alterados com o passar do tempo. Braga (2003) mostra essa
evolugdo da conceituagdo citando Sethuraman (1976) e transcreve as principais
caracteristicas do setor informal apresentada por ele em um estudo realizado no Quénia.

Assim, tem-se o setor informal predefinido pelo(a):

e acesso relativamente facil aos novos trabalhadores ingressantes;
e utilizacdo de recursos locais e de propriedade familiar;

e operacao em pequena escala, em mercados nao regulamentados e competitivos;
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e utilizagdo de tecnologia adaptada e com grande densidade de mao-de-obra;
e qualificagéo obtida fora do sistema escolar oficial.
Atribui-se ainda a insergéo de trabalhadores no sistema informal a falta de oportunidade de

emprego do setor formal, devido principalmente a desqualificacdo da mao de obra.

Na primeira metade da década de 1970, com a implantacdo do PREALC — Programa
Regional do Emprego para a América Latina — e parceria da OIT, comegam-se estudos na
América Latina envolvendo o setor informal™®. A PREALC, baseada no histérico ja
desenvolvido em Gana e no Quénia, pela OIT, preocupa-se também com a proposicao da
definicdo de politicas de emprego e com a vinculagdo do setor informal ao funcionamento

geral do mercado de trabalho.

Braga (2003) cita o aparecimento de algumas questdes preocupantes, como a dindmica dos
fluxos migratorios e a abordagem do fortalecimento do setor informal como alternativas a
utilizacado do excedente de mao de obra, ao mesmo tempo em que indica o setor informal
como complementar as atividades do setor formal. Deste modo, foi constatado que o avango

da economia formal n&o se reduz com a formagé&o do setor informal.
A PREALC desenvolve as seguintes definigbes com relagéo ao setor informal:

e 0 setor informal é o verdadeiro ajuste do mercado de trabalho entre quantidade de
pessoas que deve obter renda por seu trabalho e a quantidade de postos de trabalho
disponiveis nos setores mais organizados;

e o setor informal é a porta de entrada dos migrantes no mundo do trabalho;

e 0 emprego ndo esta vinculado ao nivel de producdo do setor, ou seja, embora alguns
setores gerem grande produc¢éo, o trabalho pode ser especifico e especializado, o que
requer mao de obra de alto nivel de qualificagdo, ou ainda, ndo gere grande numero de
mao de obra;

e 0 ajuste do nivel de produgcédo e quantidade de ocupados no setor informal se fazem
pelo nivel de rendimentos, ou seja, no setor informal, diferente de outros setores, o
rendimento & proporcional ao numero de pessoas trabalhando e a quantidade de
mercadoria vendida.

Sobre as proposi¢cdes de agdo, buscando redefinir ou minimizar algumas caracteristicas do
setor informal, o PREALC chama atencg&o para a existéncia desses dois espacgos (formal e
informal) que coexistem entre si na reproducao da forca de trabalho, porém sao dotados de
diversidades em sua estrutura e dindmica de funcionamento, e podem estimular tanto a

complementaridade quanto a competicdo. E neste ponto que os autores propéem politicas

'3 Tais estudos sao elaborados na Colémbia (1970), Gana e Sri Lanka (1971), Quénia e Costa Rica (1972), Iran,
Filipinas, Paraguai, Sdo Domingos, Nicaragua (1973), México, Sdo Salvador e Panama (1974).
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que possibilitem a organizacdo e o desenvolvimento do setor informal, além do rompimento

com a visao dualista da ocupacéo.

Passado os anos 1980, aos estudos sobre o setor informal somam-se as evidéncias
empiricas e, aos poucos, distancia-se a relagcao direta de informalidade com pobreza e
insercao de imigrantes. O setor informal é entdo reconhecido como produto da lbgica
capitalista e ndo apenas como complemento da atividade formal — como foi afirmado
anteriormente pelas pesquisas do PREALC —, mas uma forma dindmica de organizacdo que

se molda aos movimentos capitalistas de produgéo.

Braga (2003) cita, a concepgéo alternativa de Souza (1983) sobre a inser¢édo da pequena
produgcéo ndo capitalista no funcionamento global do mercado de trabalho e sua inter-
relacdo com o resto da economia:

e 0 setor informal é representado por unidades produtivas nao tipicamente capitalistas,

que se reproduzem nos intersticio dos espagos produtivos, determinados pelo nucleo
capitalista;

e 0 setor informal ndo tem dindmica propria, amoldando-se aos espagos ndo ocupados
pelas empresas capitalistas;

e a associagdo entre pobreza e setor informal € prejudicada pela heterogeneidade do
setor;

e a acumulagéo capitalista no seu movimento ciclico determina, em ultima instancia, o
nivel de produgcdo e renda de todos os segmentos econdmicos, ndo havendo uma
relacdo direta entre o nivel dos salarios no nucleo capitalista e a magnitude da renda
nos setores informais de facil entrada;

e a facilidade de entrada ndo é condicdo geral das atividades n&o capitalistas; as
barreiras a entrada podem ser significativas.

Na abordagem de Cacciamali (1983) séo expostas caracteristicas marcantes da ocupacéo
do territorio pelo setor informal indicando como as atividades informais ocupam espacos
intersticiais e subordinados da cidade, “espagos ainda ndo ocupados, abandonados, criados e
recriados pela produgéo capitalista, e seu espaco econémico é delimitado pela dindmica do capital,
sendo continuamente redefinido”. Sendo assim, Braga observa que a apropriagdo do comércio
informal vai além dos espacgos da rua, passando por espacos tradicionais até os setores

criados ou transformados pelo préprio “movimento do capital” (BRAGA, 2003).

Assim como a apropriagdo do espacgo publico urbano € marcada por diferentes e diversas
relagdes entre espaco fisico, atividades e usuarios, o setor informal é também marcado por
uma diversidade de oportunidades que fazem de sua composi¢cdo um espago heterogéneo e

extremamente marcado por contradigdes.

Diante dessas contradigbes, ha um lado do setor informal em que é permitido o acumulo de
grandes rendas e sua utilizacdo como trampolim de ascenséo social. O mercado informal

torna-se entdo, auxilio para trabalhadores qualificados que nele alcancam condigbes
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satisfatérias de acumulo de renda e melhores condi¢cdes de trabalho. A afirmativa de que o
setor informal engloba apenas a parcela da populagdo desempregada, migrante e/ou
desqualificada, e que € estruturado por condigbes precarias, estrutura informal e
improvisada, com baixo requerimento tecnologico e de capital, pode ser desmentida a partir

dessas observacdes, reforcando a existéncia das contradicbes mencionadas.

A heterogeneidade abre caminhos para uma conceituacdo generalizante, o que leva a um
menor alcance ou falha na aplicacdo e elaboracdo de politicas publicas. Por isso é
necessario um maior rigor sobre os limites da informalidade. A definicdo do setor informal de

Cacciamali (1983) enfatiza:

e 0 nucleo basico do trabalho informal é caracterizado pela ocupagéo por conta-propria,
onde o produtor direto é possuidor dos instrumentos de trabalho, podendo recorrer ao
trabalho de membros da familia ou de ajudantes como extensdo de seu proprio

trabalho;

e 0 produtor direto, apesar de ser possuidor dos instrumentos de trabalho, é

simultaneamente patrdo e empregado;

e esse tipo de atividade é guiado pelo fluxo de renda (e ndo pela perseguicdo de uma
taxa de lucro competitiva), de onde é tirado o montante para o consumo individual e
familiar, além das remuneracbes dos ajudantes, os quais guardam vinculos pessoais

com aquele que os contrata;

e 0 avancgo produtivo do setor informal depende estreitamente de suas relagbes com o

setor formal.

Nas diversas conceituagbes, nota-se a dificuldade na delimitagdo de uma definigdo concisa
da economia informal e seu impacto negativo frente a economia formal. Contudo, ha muito
mais escondido nas estruturas improvisadas pelas esquinas, pragcas e cruzamentos dos
espacos da cidade. O conceito, a caracterizacdo e a composi¢cao da economia, assim como
do comércio informal alteram-se, entre outros aspectos, com a velocidade de alteracdo das

relagcbes existentes no espaco publico.

Das conceituagdes apresentadas, pode-se observar que a definicdo de informalidade esta
diretamente ligada a auséncia de registro da atividade e, consequentemente, ao néo
pagamento de impostos, desvinculando-a da forma de ocupacédo do espago publico ou
privado e da permissdo concedida, seja pelo poder publico, para permanéncia nesse local.
Tal abordagem se da pela preocupacédo da perda econbmica gerada ao Estado na

manutencéo dessas atividades informais.
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Interessa, portanto, apdés o entendimento da economia informal e sua constituicdo, a
definicdo e aproximacgao das formas de territorializagdo desta economia, materializadas pelo
comerciante informal. Sendo assim, para a definicdo do comércio informal e sua apropriagéo
nos espacgos publicos urbanos o presente trabalho utilizara inicialmente dois artigos, sendo
eles: Apropriagdo do espaco publico pelo comércio ambulante: Fortaleza-Ceara-Brasil em
evidéncia (1975 a 1995), de Eustdgio Wanderley Correia Dantas e A nova informalidade na

Regido Metropolitana de Salvador, de Patricia Pugliesi Silva.

Em sua abordagem sobre a apropriagdo do espacgo publico pelo comércio ambulante em
Fortaleza, Dantas (2005) relata uma série de politicas realizadas na cidade, em gestdes e
enfoques diferenciados, mostrando as articulagdes entre as diversas partes da cidade e o
Centro™. Dantas (2005) aponta a divergéncia entre dois grupos: o dos empresarios do setor

terciario (atacadistas e varejistas) e o dos comerciantes ambulantes.

A divergéncia entre o setor terciario, segundo Dantas (2005), encontra-se no beneficio
gerado aos comerciantes atacadistas, pois os ambulantes sdo os maiores consumidores de
seus produtos, enquanto para os comerciantes varejistas a presenca dos ambulantes nos
espacos publicos causa, além da concorréncia desleal, que aumenta ou diminui o lucro de
uma das partes, a degradacao da imagem da cidade e o bloqueio do transito de pedestres
nas ruas. Ultrapassando as duas visdes, temos ainda os empresarios que se beneficiam do
turismo e véem a improvisacdo dos ambulantes como causadora da deterioracdo do

patriménio do Centro histérico.

O resultado das discussbes implicou em intervengdes por parte do poder publico na busca
da resolugéo dos impasses levantados. Dessa forma, em Fortaleza, a Prefeitura propbs a
criagdo de um novo parcelamento no Centro da cidade, que redefinisse o uso dos espacos,
regulamentando entdo, areas especificas com a permissao de instalagdo do comerciante

informal ambulante.

Acdes para conter ou “organizar” o espaco apropriado pelo comerciante informal, surgem
principalmente em centros urbanos onde a exposi¢do nas cal¢adas, aliada ao grande fluxo
de pessoas, os tornam mais vulneraveis e expostos as criticas. Nesse sentido, a analise das
acgdes publicas de tratamento do centro urbano que tem rebatimento sobre os comerciantes

ambulantes tendem a “ampliacéo ou redugéo da area ocupada pelo comércio ambulante e a

" Muitas vezes por um vicio de linguagem, utiliza-se a denominagao “Centro” para o bairro, ou o espaco fisico,
delimitado pelo principal centro urbano da cidade, fato que também ocorre em Vitéria onde o bairro que possuia
a atencao principal, econdmica, politica e mesmo social, ainda que ndo possua as mesmas caracteristicas na
atualidade, & denominado historicamente como Centro de Vitoria.
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modificagdo das suas caracteristicas quanto a legalidade, mobilidade e as formas de

apropriagado do espacgo publico” (DANTAS, 2005).

A relagéo de dependéncia e coexisténcia entre lojistas e ambulantes (principalmente entre
atacadistas e ambulantes), resulta em uma sobreposi¢éo de agbes que buscam remediar os
problemas gerados nas estruturas da cidade, ora de forma radical — propondo a extin¢do
com a expulsao — ora de maneira ponderada — propondo estudos para a permanéncia ou o
deslocamento dos comerciantes informais, acompanhando a escolha da proposta de

tratamento urbano oferecida ao local.

Ainda que as tentativas de revitalizagdo ou renovagao dos centros, por parte do poder
publico, em grande parte, nao possibilitem a insercdo do comércio informal com o efetivo
envolvimento dos comerciantes ambulantes em suas iniciativas, vé-se o crescimento
continuo da atividade, incluindo, cada vez mais, a populagdo com mao de obra

especializada e fortalecendo as relagbes de interdependéncia entre o formal e o informal.

As atividades informais, entretanto, inspiram inseguranca e medo. InUmeras reportagens
jornalisticas retratam o comércio ilegal relacionado aos ambulantes. Noticias de roubos de
carga de eletroeletrénicos, cigarros e outros artigos vendidos pelas ruas, sdo frequentes.
Aos roubos atribuem-se 0 mercado ilegal comprovado na venda de mercadorias sem nota
fiscal e com pregos muito inferiores aos do mercado formal. Mas & preciso saber quando

generalizar e, assim, fugir dos prejulgamentos.

Acreditar que a vendedora de salgadinho na rua faz parte de uma ambiciosa rede de
manipulacado pode ser exagero. Mas ao se propor entender o que a leva a esta saida, que
parcela do mercado ela atende, quais as condigbes de preparo e manutencdo de seu
produto, qual a melhor forma de venda, qual ou o porqué do percurso realizado, revelam-se
aspectos importantes da dindmica da cidade e as relagbes que ela “carrega” dentro de seu

isopor.

O universo das relagbes de trabalho sofreu consideraveis mudancgas ao longo dos ultimos
30 anos e o fendbmeno da informalidade reflete cada vez mais essas mudangas, provocando
diversas discussbes sobre a evolugdo do mercado de trabalho no Brasil. Parte-se da
concepgédo de que profundas transformagbes a partir do final do século XX — politicas
neoliberais, o processo de reestruturagdo produtiva, a terceira revolugao tecnolégica e o

fendbmeno da globalizacao — tém provocado tais modificagbes no mercado de trabalho.

A precarizacdo do mercado de trabalho e o aumento do desemprego, seguida de

terceirizagbes e a criacdo de subempregos, sdo algumas das consequéncias destas
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transformacgbes advindas de um cenario econdmico contemporaneo incerto e pouco
crescente. Diante desse cenario, acredita-se que a reformulacdo das relagdes de trabalho
no mercado formal passou a influenciar e modificar o mercado de trabalho informal,
redefinindo as relagbes de produgéo, os processos e relagbes de trabalho e as formas de

insercéo dos trabalhadores.

Uma nova informalidade se constréi por trabalhadores desempregados em longos anos de
trabalho no setor formal. Dentre esses, alguns detém relativo nivel de escolaridade,
conhecimentos adicionais ou experiéncias acumuladas anteriormente e, ao entrarem para a
informalidade, reconfiguram o setor informal, reformulando as atividades tradicionais e
introduzindo atividades inovadoras, diferenciando-se da visdo classica de trabalhador

informal.

A nova dindmica econbmica alimenta o setor informal, seja ao for¢ca-lo a absorver ex-
assalariados de baixa qualificacdo em ocupagbes bastante precarias, como o
comeércio ambulante, seja ao estimular a forma¢cdo de pequenos negdcios sob a
responsabilidade de ex-assalariados de melhor qualificagdo. Neste ultimo caso, a
atividade fim seria a prestacdo de servicos ou o fornecimento de produtos ao setor
organizado ou, ainda, o desenvolvimento de atividades voltadas para os servigos que
emergem do novo estilo de vida que vem se estabelecendo como fruto da
reconfiguragao produtiva (SILVA, 2002).

E importante considerar que os fatores que contribuem para o surgimento destes “novos
informais” s&do diferentes daqueles que conduziram os que sempre estiveram no setor
informal. Estes ultimos seguem o chamado circuito tradicional da informalidade, ou seja,
geralmente provém de familias cuja atividade informal ja se constituiu em unica fonte de
renda. Ou ainda, aqueles que, desde cedo, engajam-se na atividade informal como
auxiliares ou ajudantes e, quando crescem, ao ndo conseguir emprego, ou continuam na
mesma atividade ou passam a exercer outras atividades afins (também de subsisténcia),
priorizando sempre a busca pela “sobrevivéncia”, em detrimento da formagado escolar e

profissional.
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Figura 12: Publicidade improvisada em frente a residéncia do préprio prestador de servigcos, oferecendo servigos
de bombeiro hidraulico. Marca da existéncia da “nova informalidade”.
Fonte: arquivo da autora.

Figura 13: Comércio informal improvisado em uma varanda de residéncia localizada em area de interesse social
— Bairro Nova Canaé, Cariacica-ES.
Fonte: arquivo da autora.

Destaca-se que o surgimento desse novo circuito da informalidade n&o elimina o anterior, ao

contrario, eles operam simultaneamente, conduzindo os trabalhadores para velhas e novas
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ocupacgdes no mercado informal, principalmente sobre a forma de trabalhadores prestadores

de servigos por conta propria (como ilustram as figuras acima).

2.1.1 Economia Subterranea

A utilizacdo do termo economia subterrdnea destacou-se nos discursos sobre a
informalidade no Peru, por Soto (1987), na década de 1980. Entretanto, ha uma divergéncia
entre Soto e outros autores e institutos de pesquisa da época. Nos paises industrializados,
denominam-se “subterraneas” apenas as atividades ilegais como o trafico de drogas, a
prostituicdo e os jogos de azar, diferenciando-os do restante das atividades enquadradas

como informais.

Em seu contexto, porém, Soto (1987) expde a economia subterrdnea como solucao, nos
paises subdesenvolvidos, frente a grande crise de desemprego, ndo levando em
consideracdo os estudos ja realizados pelo PREALC ou a OIT, nem mesmo a grande

incidéncia e influéncia, na economia, do trafico de drogas no Peru.

Como anteriormente apresentado, os estudos do PREALC e da OIT vinculam a existéncia
do setor informal principalmente a incapacidade do setor formal de absorcdo da méo de
obra insurgente. Nesse sentido, Soto (1987) atribui que a desigualdade econémica poderia
ser facilmente resolvida com a liberagdo e diminuicdo da interferéncia estatal no setor

informal, apontando-o como uma solugao para a crise econémica.

A informalidade, do ponto de vista de Soto (1987), deveria ser tolerada por razdes
socialmente bem intencionadas e legitimas. Dessa forma, durante muito tempo as politicas
publicas elaboradas para tal questdo tratam igualmente a informalidade como um problema
social, ao invés de econdmico. Tal iniciativa vem sendo alterada em estudos mais
aprofundados realizados a partir dos dados de informalidade levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e informagcbes sobre circulagdo monetaria

determinadas pelo Banco Central (BC).

O Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), com a assessoria do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagéo Getulio Vargas (lbre/FGV), s&o os responsaveis por um desses
estudos, utilizando dados do IBGE desde 2003. Recentemente, os 6rgédos divulgaram o
indice da Economia Subterranea no Brasil, levando em consideragéo toda a producdo de

bens e servigos que n&o é reportada aos governos.

A leitura da pesquisa demonstra que as atividades informais tendem a evadir impostos,
evadir contribuicbes para a seguridade social, evadir o cumprimento de leis e

regulamentacdes trabalhistas e evitar custos decorrentes do cumprimento de normas
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aplicaveis. Para o Ibre/FGV, os principais fatores que contribuem com o crescimento da
economia subterranea sao: o nivel de atividade da economia (desemprego), a corrupgao e

as cargas tributarias.

Os primeiros resultados divulgados demonstram, portanto, a existéncia de uma economia
subterranea no Brasil equivalente a R$ 578 bilhdes em 2009, superior ao PIB da Argentina
no mesmo ano e correspondente a 18,4% do PIB brasileiro, o que evidencia a gravidade

apontada pelos indices.

O Ibre-FGV afirma que, ao contrario do que parece, o crescimento da economia subterranea
caminha junto ao crescimento da economia formal. Em entrevista, Fernando de Holanda

Barbosa Filho pesquisador do instituto, garante:

Podemos ver que, quanto maior a atividade e maior o crescimento do PIB, a
economia subterrdnea também cresce junto. (...) As duas economias (formal e
Ssubterrédnea) crescem em paralelo. Uma alimenta a outra. A renda ganha na
economia formal é gasta na economia subterrédnea, e vice-versa."

Marco dessa afirmacgéo € a crise mundial enfrentada em 2008. Durante a crise, os dados
apontavam que a economia informal subiu 27,6%'®, enquanto no mesmo periodo, a
economia subterranea, como fragdo do Produto Interno Bruto (PIB), cresceu 27,1%. Dessa
forma, como demonstra o Grafico 3, o indice passou de 94,9 pontos, em 2007, para 120,7

pontos, em 2008.

Grafico 3: PIB e indice de Economia Subterranea'’

Fonte: Ibre/FGV

"® TRABALHO - Informais enfrentam a crise e tém expansdo. Do Jornal do Commercio. Disponivel em
www.jc.com.br. Acesso em julho de 2010.
® Numeros levantados entre dezembro de 2007 e dezembro de 2008.
indice Sobre Economia Subterranea IBRE-FGV/Instituto ETCO. Disponivel em
www.etco.org.br/texto.php?SiglaMenu=EPS. Acesso em julho de 2010.
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Ao apresentar a taxonomia da economia subterranea brasileira, o Ibre/FGV
expde, no quadro abaixo, a existéncia de uma economia formada por atividades ilegais e

atividades legais.

Quadro 2: Taxonomia da Economia Subterranea

Transag¢6es Monetarias Transagdes NAO Monetarias
Atividades | Venda de bens e produtos roubados. Troca de drogas, bens roubados,
llegais Venda de drogas. contrabando, etc.

Prostitui¢éo, jogo, contrabando e fraude. | Roubo para uso proprio e produgéo
de drogas para consumo proprio.

Razao Fiscal Normativas Razao Fiscal
Renda n&o declarada | Normas e | Troca de bens e servicos legais.
Atividades | por conta prépria e | regras Trabalho realizado em casa e/ou
Legais trabalhador informal. aplicaveis em | com vizinhos.

Renda e ativos de | determinada
atividades legais ndo | atividade.
declarados.

Fonte: IBRE-FGV/Instituto ETCO

O quadro demonstra que as atividades ilegais sdo definidas por atos criminosos de trafico
de drogas, roubo, prostituicdo e fraudes. As atividades legais, no entanto, estdo vinculadas
aos trabalhadores que buscam fugir do pagamento de tributos ou normas preestabelecidas,
e vao desde os comerciantes domiciliares (que trabalham em casa com venda de alimentos

Ou pequenos servigos) aos trabalhadores informais (ambulantes ou camelés).

A taxonomia da economia subterranea demonstra a importancia da relagdo entre as ciéncias
econdmicas, sociais e politicas e, embora ndo apresentem solucdes, os dados auxiliam no
tocante a cada uma delas. Acreditando que a materializacdo dessas relagcbdes pode ser
observada nas atividades desenvolvidas no espaco publico, para o trabalho aqui
apresentado é mais relevante a territorializagdo da economia informal (subterranea) e,
dessa forma, dos comerciantes informais. Porém, como explicitado, ndo serdo abordadas

questdes especificas sobre a territorializagéo das redes constituintes das atividades ilegais.

A economia subterranea brasileira deve ser cuidadosamente monitorada e, com ela, suas
formas de territorializacdo, principalmente no que diz respeito ao trafico de drogas e demais
atividades criminosas que contribuem com a violéncia urbana. O objetivo aqui ndo é apurar
e tampouco denunciar a existéncia de uma rede de atividades ilegais; o trabalho
apresentara a analise da inser¢édo de comerciantes informais participantes de tais atividades
no espago publico: vendedores de DVD’'s e CD’s pirateados, além de coreanos,
descendentes e outros, que comercializam artigos (6culos, relogios e outros) de procedéncia

duvidosa.
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Figura 14: Comerciante informal de CD e DVD Figura 15: Comerciante informal de CD e DVD pirata.
pirata. Fonte: Arquivo da autora. Dezembro/2009.

Fonte: Arquivo da autora. Fevereiro/2008

As figuras acima retratam formas diferentes de apropriacdo do espacgo publico para a venda
de DVD’s e CD’s pirateados. A imagem da esquerda retrata uma calgada da Av. Central no
bairro de Laranjeiras, Serra; a da direita, a Av. Expedito Garcia, no bairro de Campo Grande,

em Cariacica, ambas em reconhecidos centros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

A rede de piratarias e contrabandos tem atingido propor¢des gigantescas, incluindo a
formagdo de quadrilhas de contrabandistas. Um exemplo da forca dessa rede foi a
descoberta da agao de Lao Kim Chong em S&o Paulo. Com um escritério instalado na Rua
25 de Margo, Law era o responsavel pela distribuicdo de produtos pirateados por toda a

regiao, estendendo-se até os bairros da Moé6ca e do Bras.

Documentos apreendidos no escritério do Law Kin Chong, em 2006, mostravam a
engenhosa intengdo de expandir seus negocios com a procura de outros locais € novos
pontos de venda na capital de Sao Paulo. O “esquema” fora erguido mediante o sistema de
pequenas lojas, ocupadas quase sempre por individuos originarios da China Continental (na
realidade, imigrantes clandestinos), que se encarregavam de toda a comercializagéo

varejista dos bens ilicitos.

A realidade é que Sao Paulo e o conhecido mercado popular da Rua 25 de marcgo,
tornaram-se referéncias para a economia subterranea e o comércio informal, tanto no que

diz respeito as mercadorias populares como brinquedos, acessoérios e outros artigos,
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comercializados nas diversas lojas ali distribuidas e revendidos pelos centros das cidades

do Brasil, como no comércio de mercadorias ilegais.

Porém, o avango das tecnologias e sua popularizagdo faz com que o mercado da pirataria
néo se utilize de grandes redes de contrabandos internacionais, cambiando para uma
producao, embora em grande escala, doméstica e regional. Em 19 de julho de 2010 os
noticiarios locais exibiram uma reportagem sobre a apreensdo, pela Policia Militar, de
milhares de midias pirateadas, entre CD’s e DVD’s, em uma residéncia no bairro Nova Rosa
da Penha, em Cariacica. O informado pela policia € que no local eram fabricados cerca de
3,3 mil midias por dia, produzidas para abastecer toda a Regido Metropolitana da Grande

Vitoéria.

Figura 16: Cargas apreendidas pela Policia Civil em Figyra 17: Cargas de CD’s e DVD's piratas.

Cariacica. . . Fonte: www.pc.es.gov.br. Acesso em setembro de
Fonte: www.gazetaonline.globo.com. Acesso em julho de  2010.
2010.

A violéncia exposta nas noticias que envolvem as diversas apreensbes, muitas vezes
envolvendo trafico de drogas, realizadas pelas equipes de seguranga publica, transfere ao
espago publico das ruas o medo e a inseguranga. Os revendedores estdo presentes por
toda parte da cidade. No bairro de Campo Grande, na extensdo da Av. Expedito Garcia
(local de estudo da pesquisa), os DVD’s e CD’s cobrem paredes, ocupam cal¢cadas ou
perambulam carregados em mochilas por jovens comerciantes informais. A fabricacdo é
doméstica ou ndo, mas pelas ruas compdem os produtos mais vendidos na avenida e,
embora faga parte das atividades ilegais, a apropriagdo do espago publico pelos

comerciantes de CD’s e DVD’s deve ser levada em consideragéo.
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2.2 POLITICAS, PROGRAMAS E PROJETOS VOLTADOS AO SETOR INFORMAL

Diante das diretrizes e conceitos apresentados com relagdo a economia informal e
subterranea pode-se constatar que nos intersticios da cidade o setor informal confirma-se na
existéncia de atividades que estdo a margem da legislagdo, possuem pouca
representatividade frente a producdo econdmica, embora sejam reconhecidamente
importantes como demonstrado pelos dados do Ibre/FGV, e se desenvolvem nas franjas do

mercado formal.

Em resposta a efetivacdo do setor informal e, em especial, ao crescimento do comércio
informal, surgem acdes, politicas e programas de iniciativa publica ou privada, que visam a
efetiva-los como atividades geradoras de renda e, deste modo, contribuir com o

desenvolvimento econdmico local também como absorventes geradoras de emprego.

Mario Theodoro (2000), cientista econdmico e coordenador do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada), define trés etapas distintas nas trajetérias das intervengbes de
politicas e programas voltados especificamente ao apoio do setor informal: as abordagens

técnica, politica e subsidiaria, a serem apresentadas a seguir.

Na abordagem técnica, implementada a partir de meados dos anos 1970, Theodoro (2000)
relata o inicio do reconhecimento, por parte do governo, da existéncia do setor informal. A
abordagem mostra-se um tanto generalista, j@ que ndo leva em consideracdo a
heterogeneidade do setor, a capacidade de adaptacdo e, principalmente, a forma de
apropriacado dos espagos publicos urbanos, tratando o assunto apenas com a finalidade de

regularizar ou formalizar a atividade.

Cabe acrescentar que, de forma geral, essa abordagem reforga a elaboragéo de politicas
publicas que visavam a atender as regides mais carentes, como o Nordeste, acreditando-se
que a existéncia do setor informal estava diretamente relacionada a posigéo do pais como
uma nacdo ainda em desenvolvimento. Nesse sentido, foram aplicadas politicas, através de
instituicdes como a SUDENE, e desenvolvidos programas especificos, como o Programa de
Apoio ao Trabalhador Auténomo de Baixa Renda (PATRA), buscando impulsionar o
desenvolvimento do pais e, consequentemente, erradicar a atividade informal que era entédo

vista como passageira.

A abordagem politica, em meados dos anos 1980, difere da abordagem técnica
principalmente por dois fatores: o reconhecimento da consolidacdo do setor informal, ou
seja, a existéncia de uma economia informal ndo esta mais atrelada a uma economia em

desenvolvimento, e a mudanga na abordagem deixa de ser uma questao a ser tratada por
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politicas de desenvolvimento econdmico para entrar nas discussdes de politicas de inclusao

social e resgate da cidadania.

Exposta desta forma vé-se o desenvolvimento de programas e a¢des que busquem apoiar
as atividades informais, e ndo mais erradica-las; muitos desses programas estdo ligados
diretamente a ONG’s. “Ndo se ftrata mais, portanto, de formalizar o informal, mas de
aproveitar suas caracteristicas e potencialidades para enfrentar o desemprego, um dos
pilares do resgate da cidadania, de acordo com o novo discurso oficial”’® Nao se pode deixar
de lado que o pais enfrentava, nesse momento histérico: o fim do governo militar, com
resquicios de uma crise econbmica que afetava o mercado de trabalho, ou seja, o novo

governo tem como pega chave de discurso as politicas de geracao de emprego.

A abordagem subsidiaria, definida por Theodoro (2000), € a que mais se aproxima ao
tratamento dado ao setor informal na atualidade. No inicio dos anos 1990, ap6s a queda do
Governo Collor, os programas de apoio ao setor se esgotavam e nido apenas o setor
informal, mas as questdes sociais em geral, foram tiradas de foco pela acdo governamental.
Diante disso, reforca-se a existéncia de grupos organizados em prol da resolugdo de
problemas sociais. Dentre estes grupos destaca-se a “A¢ado da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida”, liderada pelo socidlogo e ativista Betinho — em contraponto a agao do
governo, que apenas manifesta-se apds a pressao da populagéo, criando o Conselho de

Segurancga Alimentar.

Com a pobreza novamente como foco das agbes do Governo, o apoio ao informal vem
como alternativa para a populacdo mais carente, para a qual onde surgem, como iniciativa
do governo federal, instituicdes como o Comunidade Solidaria, que coordena e auxilia a
formagédo do Programa Banco do Povo. Outros programas também foram criados, como o
PROGER, coordenado pelo Ministério do Trabalho e o BNDES-Trabalhador e BNDES-

Solidario, ambos coordenados pelo BNDES.

O que se vé é uma tentativa de administragdo conjunta, em que a sociedade organizada tem
uma funcado primordial para a realizacdo das agbes de apoio ao setor informal. Theodoro
(2000) reforca essa afirmativa mostrando que ‘o papel que o Estado propbe assumir é
menos transformador — no sentido mesmo do estado desenvolvimentista dos anos 1950-
1970 — e mais gestor. A palavra de ordem é governar a miséria e reduzir conflitos — com a

ajuda da sociedade civil”.

'® THEODORO, Mario. As Bases da Politica de Apoio ao Setor Informal no Brasil. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA. Brasilia, DF, 2000.
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Nos trés niveis de abordagem, o que se vé é a confirmacao e afirmacao do setor informal
como uma questéo a ser pesquisada e analisada com critério, tanto pelo poder publico como
pela sociedade civil organizada. Passando num primeiro momento por um subproduto
relativo ao subdesenvolvimento do pais, em seguida visto como uma alternativa para o
tratamento de outras questbes como a pobreza e, ao final, em uma abordagem mais
otimista, Theodoro (2000) expde como a questdo deve ser gerenciada, envolvendo tanto o

poder publico como a sociedade civil.

Atualmente, deve-se atentar para outras medidas do governo em prol tanto da definicdo do
setor informal quanto da elaboragdo de politicas mais especificas para o tratamento da
questao. O apoio a Micro e Pequena Empresa, com a aprovag¢édo da Lei Complementar N°
128/2008' — lei que cria condigbes especiais para o trabalhador informal, tornando-o uma
espécie de Empreendedor Individual - , tem sido a alternativa para que o comércio informal

se legalize.

Em entrevista & Agéncia Brasil, o atual Ministro do Trabalho, Carlos Lupi®’, manifestou as
intencdes do governo em “mudar o conceito de informalidade para reduzir a proporgao de
trabalhadores informais nas proximas pesquisas sobre o nivel de emprego”. Cabe
acrescentar que, pela nova definicdo para o setor, os profissionais liberais e autbnomos sao

considerados trabalhadores formais. Na mesma reportagem, o ministro afirma:

O cidaddo que néo tem outra op¢do a ndo ser trabalhar sem carteira assinada, esse
sim, deve ser considerado informal, porque esta a margem da formalidade. Ja os
autbnomos, que ndo pagam a previdéncia publica por op¢édo, tém de ser separados
da informalidade. (...) Essa mudanga é importante para a definicdo de politicas
publicas. Precisamos ter um retrato mais real do mercado de trabalho.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é quem da suporte
para o desenvolvimento do dito Empreendedor Individual, disponibilizando espacos para a
capacitacdo, para o cadastro do empreendedor e para a adaptagéo posterior ao cadastro. O
que é oferecido ao informal que queira se cadastrar no programa é, além da criacdo de uma
figura juridica, a possibilidade de acesso a crédito nos bancos publicos e a beneficios da

Previdéncia Social, como aposentadoria.

Depois de formalizado, esse empreendedor pode procurar o Banco do Brasil e abrir
uma conta como empreendedor individual. A partir dai, ele terd no minimo R$ 1 mil de
crédito, que podera ser dividido entre o cheque especial e o cartdo de crédito. A

9 A Lei foi aprovada em de 19 de dezembro de 2008, e tem como finalidade alterar a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, alterar as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e dar outras providéncias.

% Entrevista disponivel no site: http://jbonline.terra.com.br/extra/2008/12/29/e291217270.html. Acesso realizado
em dezembro de 2008.
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fatura do cartdo podera ser dividida em até 18 vezes com juros minimos de 2,2% ao
més - explicou o gerente executivo do Banco do Brasil, Anténio Sérgio Rocha®’

De posse de tantos beneficios, resta saber como os governos municipais lidardo com uma
questdo um pouco mais especifica: Como gerir a implantacdo desses novos
empreendedores, agora formalizados? Como lidar com o empreendedor individual, antes
tido como informal, apds sua formalizacdo? Pode-se dizer que ele passaria a fazer parte de
uma informalidade apenas pela forma de apropriacdo dos espagos publicos urbanos? Até
que ponto esta nova Lei ndo aumenta a distancia entre a gestéo e o planejamento urbano, ja
que desconsidera a forma de implantacdo desses empreendedores nos espacos da cidade,

seja em suas residéncias ou nos espacgos publicos urbanos?

Assim como fenbmenos qualificados de urbanos ndo podem ser analisados
independentemente das politicas sociais e econbmicas como um todo, estas nédo
podem ser analisadas independentemente do significado do urbano em cada area e
em cada momento histérico (SCHERER, 2005)

A informalidade e, consequentemente, o comércio informal ambulante, sdo fen6menos da
“evolugéo da cidade, que enfatizam a necessidade de consideragdo das caracteristicas do

22

processo de modernizacdo™ e, principalmente, do tratamento da cidade como condigéo

para compreender, também, a reproducéo destes fenébmenos.

O surgimento do comércio informal torna-se, entdo, combustivel para o “motor das
profundas transformagcbes que, sem estimulos de qualquer ordem, mesmo o0s de
planejamento, produzem consequéncias cuja reqularidade de ocorréncia fazem pensar que

o homem se organiza em cidades naturalmente.”*®

O crescimento da cidade ndo é questdo de mera agregacdo de pessoas; compreende
também mudancgas na area central de comércio, que refletem em suas territorialidades,
multiplicando e reinventando profissdes ou mesmo acrescendo o valor de terreno, sendo

tudo isso mensuravel em termos de mobilidade da populacéo.

As relagdes sociais da cidade contemporanea, bem como as relagdes de comércio, estao
inseridas na légica da mercadoria, onde cada um dos espacos por ela ocupados representa
uma possibilidade singular, historicamente configurada, sempre mével e mutante, porém

sempre imbuida do mesmo carater mercantil.

%" |dem 20.

2 DANTAS, E. W. C. Apropriagdo do espacgo publico pelo comércio ambulante: Fortaleza-Ceara-Brasil em
evidéncia (1975 a 1995). Geo Critica / Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias sociales - vol. 1X,
num. 202 - Barcelona: Universidad de Barcelona, 2005. Disponivel em www.ub.es/geocrit/sn/sn-202.htm. Acesso
em 13 out. 2006.

% QUIRINO, José Francisco. “Como Cresce a Cidade?”. Dossié Cidades, n. 5, pp. 25-32, mar.-mai./1990.
Disponivel em: www.usp.br/revistausp/n5/artigo4.pdf. Acesso em: 20 fev 2007.



68

Da necessidade de atrair fluxos de capital surgem, de forma cada vez mais disseminada e
dominante, os discursos da cidade como mercadoria a ser oferecida no mercado global.
Cada individuo, nessa relagdo, assume na cidade o papel, ora como consumidor, ora como

vendedor, tornando-se negociador de sua prépria forga de trabalho.

Os ultimos vinte anos de governo foram marcados pela elaboragdo de politicas sociais
voltadas a questao urbana e aos processos de exclusao social, que se tornaram foco central
na perspectiva de consolidagdo de um futuro melhor para o pais. Em contrapartida, como
resultado das inumeras politicas de desenvolvimento econémico, o Brasil encara o ano 2000
como um ano de muitas contradigbes. De um lado, o desenvolvimento econémico se
fortalece, de outro, a desigualdade social atinge cada vez mais a populagdo mais carente,
concentrando a metade da riqueza do pais nas méaos de apenas 10% da populagédo mais
rica. (Santos Jr, 2008)

Como resultado dessa desigualdade social, o pais enfrenta uma crise urbana que agrava
problemas sociais diante da dindmica de produgéo e gestdo da cidade fundamentados na
desigualdade e na segregacao. As cidades, em especial as metrépoles, antes detentoras de
uma gama de possibilidades — de trabalho, de melhores condi¢cées de vida, de diversidade
cultural — tém se transformado cada vez mais em espacgos de violéncia, de degradacao
ambiental, de fragmentacéo.

Paralelamente, as camadas mais ricas continuam acumulando cada vez mais

e podem usufruir de um padrado de consumo semelhante ao dos paises

desenvolvidos, enquanto processos de exclusdo social atingem parte

significativa da populacdo e favorecem as atividades ilegais de sobrevivéncia.
(SANTOS JR, 2008)

Segundo Santos Jr (2008), reforcando o que foi dito no topico anterior, o modelo de
producdo e gestdo das cidades brasileiras, por muito tempo adotado, & tdo segregativo
quanto a consequéncia de sua implantacao, no sentido de privilegiar regibes e areas mais
competitivas, mantendo-as na dindmica internacional do capital, reforcando as diferencas
socioecondmicas e sustentando o que o autor chama de “nova ordem socioespacial”’, onde
“a cidade aparece como a expressdo de uma estrutura social dualizada entre ricos e pobres,
entre cidadéos e ngo-cidaddos” (SANTOS JR, 2008).

E na Constituicdo de 1988 que as questdes urbanas no Brasil séo levadas em consideracdo
de modo mais incisivo pelo Governo Federativo. Mais atualmente, novas perspectivas foram
levantadas desde a aprovagdo do Estatuto da Cidade e da criacdo do Ministério das
Cidades, que visam a reorientar a acdo do Poder Publico, do mercado imobiliario e da
sociedade na materializagcao de leis e politicas publicas, que dependerao fundamentalmente

da ampla mobilizagdo da sociedade brasileira.
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Em 2001, com a aprovagédo do Estatuto da Cidade e o impulso para a elaboracado dos
Planos Diretores, reforga-se o papel dos municipios no planejamento e gestéo das cidades.
A criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, abre uma nova perspectiva para o tratamento
das questdes urbanas no tocante a producado de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano. Ainda que o Estatuto da Cidade referendasse o papel do municipio como gestor de
sua politica de planejamento urbano, nesse momento o Governo Federal passa a
reconhecer a necessidade de elaboragcdo de macropoliticas publicas, voltando-se

novamente a questdo urbana como um problema a ser tratado nacionalmente.

No que se refere as politicas publicas relativas a regulamentacdo do uso do solo pelas
atividades do setor informal, as acdes de implementagdo muitas vezes precedidas de
iniciativas de reinsergcéo dos trabalhadores no mercado formal, na pratica, limitam-se a
erradicacdo ou a realocagcido dos ambulantes, levando-se em conta a relagéo direta de suas

atividades com o espaco fisico do qual se apropriam.

Como citado anteriormente, exemplos dessas politicas apresentadas por Dantas (2005) em
uma proposta de periodizacdo na cidade de Fortaleza, determinam intervencgdes publicas
que se alteram de acordo com a tendéncia de gestdo. Assim, Dantas (2005) divide o periodo
analisado, entre os anos de 1975 a 1995, em trés periodos, sendo eles: modernizacao

(erradicacao e represséao), transicao (repressao e/ou convivéncia), e revitalizagao.

A caracterizacao de cada periodo definido por Dantas (2005) pode ser aplicada em diversas
cidades, considerando, é claro, a especificidade de apropriacdo em cada uma delas, além
das nuances da periodizacdo. Assim, as razdes que levam um governo ou outro a adotar
politicas publicas voltadas a erradicagéo ou realocacdo dos ambulantes sdo semelhantes,
porém, a cada cidade, estas medidas sdao tomadas de acordo com o perfil do governo, as

condi¢cbes de apropriagdo das areas e seu momento histérico.

Ha ainda, inUmeras abordagens, de diferentes autores, que buscam periodizar e classificar o
processo de urbanizacdo do Brasil, as consequéncias deste processo sobre o territério e as
politicas publicas para resolugdo destas consequéncias, como demonstra o economista
Aristides Moysés? quando propée uma analise no recorte temporal entre os anos 1960 e

1990, apresentando a evolug&o do processo de urbanizagao brasileiro em 4 fases distintas:

MOYSES, Aristides; Sera que as cidades serdo portadoras de esperanga? Disponivel em:

www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/download/txt_ary.pdf. Acesso em: 12 jan. 2007.
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a) Urbanizagdo suportavel: até meados dos anos 1960, quando as cidades ainda
ofereciam qualidade de vida e havia ampla oferta de postos de trabalho no setor

industrial, na agricultura e no comércio;

b) Urbanizagdo problematica: nos anos 1960-1970, quando se intensifica o processo

migratério, ocorrendo a inflexao rural-urbano;

¢) Urbanizagéo cadtica: no periodo 1970-1980, quando se constata uma queda brutal

na qualidade de vida da populacéo que vivia nas médias e grandes cidades;

d) Urbanizagdo explosiva: nos anos 1990, resultado da auséncia de politicas urbanas
consistentes e duradouras nas fases anteriores, mas também de um novo estilo de
vida urbana adotado pelas classes altas e médias, que se materializa num processo

crescente de fragmentacao social.

A este trabalho ndo cabe a opgao por esta ou aquela classificacdo. Ha, porém uma tentativa
de organizar ideias, reunindo exemplos que se referem diretamente a politicas publicas

adotadas sobre a dindmica de ocupacédo do espaco publico pelo comerciante ambulante.

Dessa forma, a sequéncia do capitulo, utilizando como base a classificacdo de Dantas
(2005) em Fortaleza e outros exemplos de cidades, como Salvador, Recife e Sdo Paulo,
dara subsidio as analises posteriores, tanto no entendimento das politicas publicas adotadas
na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, como em seus reflexos no territério estudado —

a Avenida Expedito Garcia, em Cariacica-ES.

2.21 Modernizagao

O periodo de modernizagdo das cidades é marcado, no Brasil, por um boom de
desenvolvimento e, consequentemente, de politicas de incentivo comercial. As
preocupacdes em solucionar e garantir melhorias ao fluxo de pedestres, em detrimento do
fluxo de automoéveis, e/ou da presenca dos ambulantes nas ruas da cidade, determinam
solugdes de alteracdo do desenho urbano, visando a atrair os consumidores e expulsar o0s

comerciantes ambulantes.

Nesse sentido, algumas cidades tomaram o redesenho urbano como solugdo para a
modernizagédo e consequente amenizacado da presenga dos ambulantes, o que ocorreu, em
meados dos anos 1970, com o Projeto Novo Centro, em Fortaleza. Dantas (2005) expde
que a expressdo maxima dos objetivos deste projeto era a constru¢do das ruas-jardins e a

consolidacao de um sistema de transporte coletivo no Centro.
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A implantagéo desse sistema de transporte coletivo se dava como tentativa de amenizacao
da dificuldade e do desconforto que o fluxo de automoéveis causava ao deslocamento de
pedestres. Junto as ruas-jardins, as intervengdes fariam do Centro uma area com
predominancia de fluxo de pedestres, condicdo adequada para a expansdo e ampliagdo da

area de ocupacéo do comércio informal.

A tentativa de realocacdo dos ambulantes ndo foi suficiente e, mesmo com a forte
fiscalizacdo, realizada pelo Departamento de Vigildncia do Municipio, ndo houve como
reverter a reapropriacdo das ruas pelos ambulantes e "evitar que os passos dos
transeuntes, no seu ir-e-vir das compras, sejam obstacularizados, agora ndo mais pelos
automoveis, mas simplesmente pelos mercadores de bugigangas"”" (DANTAS, 2005). Do

contrario, o que ocorreu foi a expansao da area de abrangéncia do comércio informal.

No fim da década de 1970, em uma nova gestdo de governo, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, buscando o controle do processo de ocupacdo dos ambulantes, e sob influente
pressdo do Clube de Diretores Lojistas (CDL) de Fortaleza, promove uma série de
cadastramentos dos ja quase 2000 comerciantes informais presentes nas ruas, objetivando
desloca-los para um novo calgadéo. Pela visao da CDL, os comerciantes informais:
deturpam o aspecto visual da cidade, com um amontoado de bugigangas,
tabuleiros e mesas mal dispostas, prejudicando assim ndo sO a beleza das
ruas centrais, como o movimento de pessoas que por ali trafegam (...), e
exercem concorréncia com as lojas, que se sentem prejudicadas pela

presenca constante do ambulante nas suas calgadas, o que muitas vezes
afasta a freguesia. (DANTAS, 2005)

A tentativa de fixagdo no novo calgadao também né&o surtiu o efeito esperado, continuando o
comércio informal a ocupar areas consideradas impréprias pela Prefeitura, fato que levou a
administracdo seguinte a insistir em uma forma de solucionar a problematica relativa a

apropriacéo privada do espaco publico.

As medidas adotadas seguiram um conjunto de a¢des que englobavam a liberagao de areas
para atuarem no Centro, o recadastramento e o reforco na fiscalizacdo. Ainda assim, as
areas nao permitidas (ruas e pragas, com terminais de Onibus, principalmente), mesmo as
que contavam com a fiscalizacdo ostensiva, foram ocupadas a partir da adogdo de uma
série de estratégias de resisténcia, pautadas na capacidade de intensa mobilidade

intraurbana que lhes caracterizava. ?°

% Cabe ressaltar a observacéo feita por Dantas (2005) sobre a capacidade de mobilidade adquirida pelo
comércio de rua, onde afirma: “Esta intensa mobilidade da-se gragas a utilizagdo de equipamentos conduziveis
com facilidade (caixotes, carrinhos de mdo, cruzetas...) e transporte de mercadorias em pequena quantidade”.
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O mapa abaixo mostra a evolucdo do crescimento e apropriacdo do comércio ambulante,
nas ruas do centro de Fortaleza. As cores rosa, azul, amarelo e verde destacam as areas

apropriadas durante diferentes gestdes de governo entre os anos de 1975 e 1985.

Figura 18: Evolugéo da ocupagao do comércio informal em Fortaleza.
Fonte: DANTAS, 2005. Disponivel em www.ub.es/geocrit/sn/sn-202.htm. Acesso em 13 out. 2006.

As politicas publicas usam de pouca flexibilidade e capacidade de adaptacdo quando
comparadas a capacidade de resisténcia e mobilidade dos ambulantes, visto que a

burocratizagdo para que entrem em vigor muitas vezes retarda a “solucdo” do problema.

E fato que a reestruturagdo dos centros da cidade, voltada ao incentivo do aumento e
facilidade do fluxo de pedestres, pressupde a potencializagdo das estruturas necessarias
para a instalacdo do comércio ambulante informal, uma vez que este, para existir, depende
apenas, e simplesmente, de um espaco onde transitem pessoas, clientes em potencial, e
sua propria disposi¢cdo para o trabalho. Mesmo quando o transito de pedestres néo é
favoravel, as estratégias dos ambulantes mudam e adaptam-se em cruzamentos de ruas,
avenidas movimentadas e sinais de transito, onde o cliente, agora motorizado, torna-se o

alvo.

Em Campo Grande, Cariacica, as ag¢des citadas por Dantas (2005) como parte de uma
tentativa de modernizacdo em Fortaleza, assemelham-se as agdes de cadastro e remocéo

para local especifico utilizadas atualmente, e serdo apresentadas no préximo capitulo.
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2.2.2 Transi¢ao

O periodo de transicdo caracteriza-se pela diminuigdo da criacdo de projetos de
urbanizagdo, voltados para a normatizacdo do uso do espacgo publico pelo comércio
ambulante. Nele, embora ocorram discussdes relacionadas a necessidade de implantagéo
de politicas de modernizacéo e/ ou revitalizagdo, ocorre 0 convivio ou a repressao pura e

simples por parte do poder publico sobre o comércio ambulante. (Dantas, 2005)

Com o aumento do nimero de ambulantes nas ruas e com as medidas de cadastramento,
ocorrem também mudangas qualitativas. O comércio ambulante, outrora mével, comega a
fixar-se, iniciando-se a construgdo de barracas, que por ora obtiveram a concessédo de

permissao para comercializago.

Esta fase, de gradativa fixacao, é caracterizada, principalmente, pela formacao das feiras
livres de alimentos e de artesanato, e impulsionam um olhar um pouco mais preocupado e
consciente por parte do Poder Publico, que reconhece a apropriagdo de certas areas e age
no sentido de promover um ordenamento do espago (viadutos, pragas, terrenos baldios,

entre outros) ja ocupado pelos ambulantes.

Atualmente, estdo entre as agdes desenvolvidas, o cadastramento, a determinagdo de um
espaco especifico de instalagéo e a padronizagéo dessas barracas, de forma a proporcionar
um maior controle do espaco (m?) ocupado, dos equipamentos utilizados e mesmo das
condicbes sanitarias, ainda que algumas vezes essa padronizagdo seja apenas uma

questao de estética e ndo de adequacao ao tipo de produto comercializado.

2.2.3 Revitalizagao

As propostas de revitalizagdo dos centros da cidade tém ocupado um importante lugar para
a compreenséo da dindmica urbana contemporanea, dada a frequéncia e abrangéncia que
tém ocorrido. Nas ultimas décadas, estes processos tém se caracterizado por incorporarem
a “cultura” como conteudo diferenciador das varias experiéncias de revitalizacdo. Nesse
sentido, o patriménio histérico, as tradigbes locais, a cultura popular e outros elementos tém

se transformado em mercadoria altamente valorizada no mundo contemporaneo.

Uma ambiguidade latente nos processos de revitalizagdo situa-se na tenséo entre o
local e o global. No cenario altamente competitivo da atual fase da economia de
mercado, as cidades precisam se destacar através de um “diferencial” (a expressédo
tdo cara aos defensores do marketing, inclusive o das cidades). A valorizagdo da
tradicdo e da cultura local tem sido um dos mais explorados (BOTELHO, 2005).

Na proposi¢cdo de programas que envolvam a construcdo de “novos” cenarios aos centros

antigos, como um retorno a vida bucdlica e romantica, Botelho (2005) alerta que as politicas
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publicas de revitalizagdo dos centros ndo visam apenas a reestruturacdo urbana, mas
também a tornar as cidades mais competitivas, seja no aspecto cultural e dos usos e

costumes locais, seja no plano urbanistico e arquitetonico.

E importante observar que a maior parte dos processos de revitalizacdo das areas centrais,
foi impulsionada pelo poder publico, em especial no financiamento das intervencdes. Porém,
as mudancgas que gradativamente provocaram a descentralizagdo e degradacdo destes
espacos, decorrem de uma série de mudancas ocorridas no planejamento, nas politicas

publicas e nos interesses imobiliarios de particulares.

Com a descentralizagédo da cidade, o panorama de alguns centros urbanos retratava
espagos publicos e imoveis com comprometimento fisico e social: ruas e pragas pouco
povoadas ou subutilizadas, construgbes em situagao de risco, imoéveis abandonados, entre
outros. O centro histérico tornou-se uma area de concentracdo de servicos publicos,
comércio de produtos de primeira necessidade para populagbes de baixa renda e,
consequentemente, proliferacdo de vendedores ambulantes. Nao resta muita davida sobre o
fato da revitalizag&o ter trazido melhorias fisicas ao lugar, porém, ha de se avaliar o carater

dos diferentes processos dessa revitalizagéao.

Dentre as cidades brasileiras com programas efetivados com caracteristicas fortemente
voltadas a revitalizagéo, destacam-se Salvador e Recife, e os projetos para seus Centros
Historicos. Baseado em uma verdadeira reconstrugdo do cenario urbano, o projeto do
Centro Histérico de Salvador inclui desapropriagdes, restauro de edificacdes e obras civis
financiadas por recursos publicos nacionais e internacionais. A expectativa, no entanto, de
que a recuperacao da area pudesse gerar uma valorizagdo de seus imoOveis e com isso
permitir o retorno do investimento publico, bem como a criagdo da autossustentabilidade

econdOmica, nio se confirmou.

Além disso, tal intervencao estabelecia uma nova configuragcdo e um novo papel para a
area. Foi decidido que o novo referencial para a area se basearia no bindmio cultura-
turismo. Nao se tratava mais de restaurar as casas e devolvé-las a seus moradores
anteriores, mas de torna-las visivelmente agradaveis. A area atribui-se outro papel: o de

centro cultural da cidade.

A acao assemelha-se aos planos executados em Paris, Estocolmo e Viena. O velho centro é
entdo reincorporado a vida da cidade e se torna, frequentemente, aristocratico. Essa é
talvez uma das maiores criticas ao projeto de revitalizacdo do Centro Histérico de Salvador.
Mesmo com todas as intervencgbes, o projeto ndo atingiu o esperado e, com o tempo, os
investimentos privados resumiram-se a pequenos pontos, enquanto ao Governo Estadual

coube os grandes custos de manutencdo e reparo das ruas e casarios. “Se retirada a
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participacdo do Estado, o centro histérico ndo se sustenta e estara correndo sério risco de voltar a se
» 26

degradar”.
Figura 19: Centro de Salvador. Figura 20: Cenas do Pelourinho, Salvador-BA.
Fonte: Marcos Weiss, 2009. Fonte: Marcos Weiss, 2009.

Na proposta de revitalizacdo do Centro Histérico de Recife, mais especificamente do Bairro
de Recife, os investimentos publicos foram pequenos, embora com um efeito multiplicador

substancial e uma forte resposta do setor privado.

A gestdo do processo de implantagcéo foi conduzida com a participacdo direta do setor
privado. Ainda na década de 1970, o Bairro de Recife foi diagnosticado sob os principios da
6tica patrimonial, como uma “4rea de degradagdo fisica, com auséncia de ‘vida urbana’,
estigmatizada como zona ‘marginal’ e perigosa™’, e por isso merecia um tratamento especial.
Com este propésito, foi criado o Escritério de Revitalizagdo?® e, mais tarde, o Plano de

Revitalizagdo do Bairro do Recife.

O Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife (PRBR), iniciado em 1993, propunha a
reestruturagdo urbana, dependente da acdo e dos investimentos privados, pensada como
uma acdo publica para orientar os agentes investidores no Bairro. Essa inducdo deu-se,
fundamentalmente, por meio da implantacdo de projetos estruturadores que poderiam, se

realizados, garantir o sucesso do Plano segundo os seus obijetivos.

% 1V Encontro SIRCHAL - Requalificacdo, Revitalizagdo e Sustentabilidade dos Centros Historicos: Andlise do
caso Salvador, frente aos trés eixos tematicos. Salvador, 2000. Disponivel em:
www.archi.fr/fSIRCHAL/seminair/sirchal4/frameDiagVPT.htm. Acesso em: 22 jan. 2007.

ZANCHETI, Silvio Mendes. Revitalizagao do Centro Historico do Recife:

uma experiéncia de gestéo com a iniciativa privada. Disponivel em:
www.urbanconservation.org/textos/bid.htm#topo. Acesso em 22 jan. 2007.
% A falha do Escritorio de Revitalizagéo foi o direcionamento das ag¢des, basicamente, para um Unico grupo
social (favelados, prostitutas e trabalhadores portuarios), que tinha pouco poder de comando sobre o processo
de reprodugdo da economia local, afastando os principais atores de importancia capital capazes de alterar o
processo de estagnacgao das fungdes urbanas.
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O PRBR identificava a importadncia de introduzir novas atividades ao centro, pois a
manutencdo da maioria das atividades existentes somente reforgaria o ciclo vicioso da
ociosidade e degradacao. Além disso, também propunha a conversao de espacos, antes
utilizados como estoques de industrias, em habita¢cdes para pequenas familias, o que

poderia garantir uma maior utilizacdo dos espacos publicos e aumento da seguranca.

Ainda antes das medidas de revitalizacdo aplicadas aos centros antigos, a presenca do
comércio ambulante era marcante devido, principalmente, a continua precarizacdo das
relagbes de trabalho. A evolucédo urbana retrata um centro degradado e vazio, de onde as
principais atividades administrativas, financeiras e politicas emigraram. Assim, os espagos
vazios de prédios e pragas s&o ocupados por moradores de rua e ambulantes, além do

comércio especializado e tradicional, que permanece no centro.

Nao se pode afirmar, portanto, a existéncia de um esvaziamento, mas sim, a mudanca de
perfil dos frequentadores; a presenga dos ambulantes volta-se, principalmente, para a

clientela de baixa renda que neste momento, sdo os maiores frequentadores do centro.

Implantadas as estratégias de revitalizagdo, nesses casos principalmente pelo incentivo do
turismo cultural, o espaco publico, antes degradado, passa a ser também um espaco de
consumo de mercadorias e servicos de massa, que tem relagdo com a crescente
precarizagdo nas relagbes de trabalho. Logo isso se torna uma tendéncia nas sociedades
urbanas contemporaneas. Entretanto, o problema surge quando tal tendéncia cresce e
impede que o espaco publico exerga o seu papel de espaco de encontro e troca cultural,
que somente pode existir se for utilizado por mais grupos de atores e mantiver uma

diversidade de atividades e usos.

Os Planos de Revitalizagdo, em Salvador e em Recife, assim como a maioria dos planos
com este perfil de atuacdo aplicados nas cidades brasileiras, buscavam inserir uma
mudanca no significado do espaco urbano do centro e, especialmente, no espaco publico.
Tal mudanca foi atingida, porém a inibicdo da multiplicagdo de ambulantes mais uma vez

nao seria resolvida apenas com cadastramentos, realocacéo, ou fiscalizagéo.

Como os planos desenvolvidos para cidades como Salvador e Recife, as acdes de
revitalizagdo também foram aplicadas ao Centro da Cidade de Vitoria entre os anos de 1989
e 1992. Sendo as primeiras agbes do poder publico municipal, as de reconhecimento da
necessidade de um tratamento diferencial ao espaco do Centro, a iniciativa esteve pautada

no desenvolvimento cultural e na protecao do patriménio.

Posteriormente, as agbes aumentaram e transformaram-se em planos e programas de

politicas publicas até apontarem a necessidade da criagdo de uma Divisdo Administrativa
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especifica na PMV para o tratamento da Revitalizacdo de Areas Urbanas, englobando o

Centro e outras areas da cidade de Vitoria.

2.2.4 Limpeza Social: o “jogo de gato e rato”

O reconhecimento da apropriagdo dos espagos publicos pelo comerciante informal como
uma problematica urbana traduz-se, em geral, em medidas meramente repressoras e
disciplinadoras na tentativa da correcdo do uso do solo. Tais medidas foram principalmente
aplicadas em tempos em que a configuracdo espacial das cidades era constituida por um
nucleo central, mais desenvolvido e detentor das principais atividades financeiras, politico-

administrativas e comerciais, em contraponto com as areas periféricas.

A presenca dos comerciantes ambulantes torna a imagem da regido central desordenada, a
populacdo reclama a falta de higiene e confusdo nas calgadas, além da concorréncia desleal
reivindicada pelos comerciantes formais. Diante desses fatores e, principalmente, do
despreparo das administracbes publicas frente a problematica, a resposta imediata € a

punigao com repressao e erradicacao, em uma tentativa de limpeza social.

Como resposta as agdes despreparadas, em todos os niveis, e 0 conseguinte fracasso do
controle fiscal, os comerciantes informais partem para o enfrentamento com a forga publica
e, em episodios de frequentes desalojamentos, buscam a reconquista das ruas, o que Dios

(2004) reconhece como um sucessivo “jogo de gato e rato”.

As politicas de punicao forgosas e de fiscalizagdo com repressao, ainda hoje estdo em vigor
e sao retratadas e documentadas a todo o momento, em uma série de reportagens
televisivas, espalhadas pelas cidades do Brasil. Rio de Janeiro e Sao Paulo, por
configurarem um importante eixo comercial e estarem entre as cidades de maior
desenvolvimento financeiro do pais, atraem constantemente o aparecimento de migrantes e,
consequentemente, do comércio informal. Aos poucos, o comércio se apropria de ruas
inteiras, tornando-se marco referencial do lugar, ou de determinada condigdo social, como

por exemplo, a Rua 25 de Margo, localizada no centro da cidade de Sao Paulo.

Considerada uma das ruas de comércio mais movimentadas do pais, a 25 de Margo tem
vida propria. 450 mil pessoas, entre pedestres, ambulantes e motoristas, circulam ao longo
dos seus 2.500 metros e, nos dias que antecedem datas comemorativas como Natal ou Dia

dos Namorados, este numero chega a 1 milhdo de pessoas diariamente.

Vérias foram as tentativas de melhorar a circulagdo e a seguranga das pessoas que
frequentam a Rua 25 de Mar¢o. A Subprefeitura da Sé, juntamente com a Companhia de

Engenharia de Trafego (CET), a Guarda Municipal, a Associagéo dos Lojistas da 25 de
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Margo e a Administragdo do Mercado Municipal, tentou, primeiramente, o fechamento da rua
para o transito de veiculos, no horario comercial, acreditando que: "sem o trafego de carros a

fiscalizag&o pode ser facilitada, inibindo o nimero de assaltos, além de trazer um maior conforto para

0s comerciantes e os usuarios da regido".”°

A permanéncia dos conflitos entre a fiscalizacdo e os comerciantes informais nao
cadastrados reforca a ineficiéncia das medidas de fechamento e fiscalizagdo da rua. O
antigo Secretario Municipal de Servicos e Subprefeito da Sé, Andrea Matarazzo, em
entrevista divulgada no site da Prefeitura de Sao Paulo, expbe a postura do poder publico
frente aos comerciantes informais quando afirma que além do comércio ilegal de pirataria, o
ambulante ilegal também faz parte dessa cadeia produtiva a ser combatida: “Temos 87
licencas de ambulantes na regido. Eles raramente ddo problema. O problema s&o os outros cerca de
150, para mais, que séo irregulares” (MATARAZZO, 2007). A fala do secretario traz mais uma
vez um questionamento importante quanto a legalidade das atividades informais. Embora o
comerciante possua permissdo da prefeitura para atuar no espaco publico, a forma de
comercializagao de seus produtos, sem emisséo de nota fiscal, ndo o torna um trabalhador

formal.

Mais recentemente, outras medidas para a inibigdo da instalacdo dos ambulantes na Rua 25
de Margo foram implementadas. As medidas ndo séo diferentes, apenas mais rigorosas e
focadas, como o aumento da fiscalizagdo. Além da fiscalizac&o, desde o dia 5 de marco de
2007, o transito de veiculos, no trecho interditado em 2006, foi liberado, a pedido da Unido
de Lojistas da Rua 25 de Margco e Adjacéncias (UNIVINCO), sob a alegacéo de que a
medida é necesséria devido ao descontrole da fiscalizagdo e o crescimento expressivo no

numero de ambulantes.*

2 Reportagem, disponivel no site do Ministério da Justica, datada de 16 de fevereiro de 2007,
MATARAZZO, Andréa - Subsecretario de Coordenacdo das Subprefeituras e subprefeito da Sé.
Disponivel em:  www.centrosp.prefeitura.sp.gov.br/projetos/25 de marco.php. Acesso em:
fevereiro/2007

%0 SOUZA, Barbara; Carros voltam a circular na 25 de Marco segunda-feira. Diario de Sao Paulo. S&do
Paulo, 2007. Disponivel em: www.oglobo.globo.com/sp/mat/2007/03/03/294788035.asp. Acesso em:
7 mar. 2007.
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Figura 21: Rua 25 de Margo, S&o Paulo-SP.
Fonte: Disponiveis em: www.fotogarrafa.com.br/fotoarquivos/cat_economia_informal.html. Acesso em
Julho/2007.

Se o problema aqui € a ocupacao desordenada do espaco publico pelos ambulantes, nao
podemos deixar de mencionar a ocupac¢do do espaco publico pelo comércio formal.
Letreiros que ocupam fachadas historicas, mesas, estandes de vendas e araras de roupas

que ocupam as calgadas, panfletos de propaganda jogados pelo chdo. “Tenhamos em conta

que, num arbitrario controle de infragbes, ndo se persegue com o mesmo afinco nem com “tolerancia

» 31

zero” as obstrugdes ou “prolongamento” do comércio “formal” sobre o espacgo publico” °'. Se a

ordem é: limpeza e organizag&do, 0 mesmo n&o valeria para o comércio formal?

Aliadas as agdes de limpeza social, surgem algumas alternativas como forma de reducgéo
dos conflitos gerados entre poderes Municipais e comerciantes informais. Nesse sentido, em
Campo Grande, especificamente na Av. Expedito Garcia, assim como no Centro de Vitéria,
apoés a realizagédo de um cadastro social ficou estabelecido um limite onde os comerciantes
poderiam utilizar as calgadas. Nos dois casos, a permissdo de uso fica restrita as ruas

transversais a avenida principal.

2.2.5 Criagdao de Camelédromos ou Shoppings Populares

Aliadas as agbes de erradicagdo ou remocgao, estratégias projetuais sao utilizadas para
remover os comerciantes ambulantes dos espagos publicos nos centros urbanos. Dentre
essas acles esta a construgdo ou adaptacdo de edificios para a implementagdo dos

chamados shoppings populares ou camelédromos.

Vérias sao as cidades que incluiram tal iniciativa em seus programas de revitalizagdo ou
requalificagdo do centro urbano, como as cidades de Recife, Belo Horizonte, Londrina, Séo

Paulo, entre outras.

31 DIOS, Jorge Ramos de; O gato e o rato. Ambulantes urbanos e poder municipal. - Arquitextos 046 - Vitravius,
2004. Disponivel em: www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq046/arq046_00.asp. Acesso em: 13 jul 2006.
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A cidade de Belo Horizonte, projetada para ser um grande centro politico do estado de
Minas Gerais, ao longo de sua evolugao urbana chega ao século XXI enfrentando, na regido
central, problemas semelhantes aos ja citados como: subutilizagdo de imoveis,
descaracterizacdo do patrimonio edificado e degradacdo dos espagos publicos, além do
congestionamento e degradacao fisico-ambiental. Diante de tal panorama a Prefeitura
Municipal uniu esforgos e langou o Programa Centro Vivo (2004) com o objetivo de reverter
este quadro através de melhorias das condigbes fisicas, ambientais e sociais de forma

integrada na cidade.

O programa teve como primicia o Plano Diretor de Belo Horizonte (Lei Municipal n® 7.165 de
17 de agosto de 1996), que traca diretrizes para o tratamento da regido central. Nesse
sentido, foram realizadas ac¢des de implementacdo de projetos urbanisticos e paisagisticos
para a readequacdo do desenho urbano e a melhoria da qualidade dos espacos publicos,
além de incentivos a diversificacdo no uso dos iméveis e ao readensamento habitacional

com a promocéo de diversificagdo social.

No que diz respeito a vida social das ruas e ao percurso diario de pedestres, o panorama
nao divergia. As calgadas, em péssimo estado fisico, tinham em sua propria infraestrutura e
mobiliarios urbanos obstaculos; somavam-se a isso o acumulo de informagbes publicitarias
nas fachadas dos iméveis e a alta concentracdo de camelbs, que conferiam um ambiente
desagradavel ao pedestre e dificultavam a locomocéo da populacéo e a fiscalizacao do

comércio.

Diante disso, o programa propés diversas a¢des de tratamento urbano e arquiteténico para
a regiao, buscando a requalificacdo dos imdveis comerciais, a atualizagdo dos cadastros
dos ambulantes e o estimulo as atracdes artisticoculturais e aos eventos civicos na area

central, o que também reativam a economia local.

De forma mais focada a resolucdo da problematica dos camelés, o Programa foi
complementado com a implementagdo dos Centros de Comércio Popular. A partir da
regulamentacao da Lei n°® 8.616, que compatibiliza as leis de postura urbana, contando com
a participacado popular de diferentes setores, a Prefeitura determinou a construgdo dos
Centros para retirada dos ambulantes das ruas e permissdo da comercializacdo de seus
produtos de forma segura, organizada e confortavel, com toda a infraestrutura necessaria a
um edificio comercial. Além da infraestutura do edificio, foram realizadas intervengdes
urbanas externas de organizacdo da malha viaria, reforma das calgadas e melhoraria da

iluminagéo publica de toda regido do entorno.

Os Centros de Comércio Popular, conhecidos como Shoppings Populares, tornaram-se

lugares atraentes que, pela diversificacdo e maior oferta de produtos, aliados a seguranca,
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comodidade e baixos precgos, sdo, atualmente, o destino de pessoas das mais variadas

faixas de renda, que vao ao centro de Belo Horizonte para fazer compras.

Figura 22: Shopping Popular Oiapoque, Belo Horizonte- Figura 23: Shopping Oi, Belo Horizonte-MG.

MG. Fonte: Arquivo da web, disponivel em

Fonte: Arquivo da web, disponivel em www.pancadariajornalistica.blogspot.com/2010/05/as
www.eficienciamaxima.com.br/shopping-oiapoque-adota- censao-dos-shoppings-populares.html. Acesso em
projetos-sustentaveis/#more-163. Acesso em julho de julho de 2010.

2010.

Belo Horizonte tornou-se pioneira na implantacdo de shoppings populares. Desde 2003
foram implantados diversos centros populares no centro da cidade, estando entre eles:
Tupinambas, Xavantes, Caetés, Tocantins, Barro Preto e Oiapoque. Atualmente, o Shopping
Oiapoque, com 900 lojas e uma frequéncia de 70.000 mil pessoas por dia, em época de
festividades (natal, dia das maes, dia das criangas, etc.), € um dos mais populares da
regido. Resultado de uma parceria entre o poder publico e a iniciativa privada, o Shopping
Oi, como é popularmente conhecido, foi o primeiro a receber os camelés, cadastrados entre
1998 e 2002.

E importante frisar que a maior parte dos Centros Populares implementados pela Prefeitura
Municipal esta sob a administragdo privada. Os shoppings populares ou camelédromos de
Belo Horizonte contam ainda com a parceria firmada entre a Prefeitura e a Camara de
Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte. Tal parceria tem sido comprovadamente positiva, visto
que o volume de pessoas que passam pelos shoppings populares tem sido cada vez maior,

0 que beneficia também o comércio no seu entorno.

A abertura dos Shoppings Populares visou a retirada dos ambulantes das ruas do centro de
Belo Horizonte, porém a deficiéncia de fiscalizagdo ndo garante a legalidade dos produtos
neles vendidos. Durante as apreensdes realizadas pela Policia local, CD’s e DVD'’s piratas,
telefones celulares, computadores, videogames e medicamentos falsificados para

impoténcia sexual séo os elementos mais encontrados nas lojas.

Como reflexo dessa iniciativa, em 2008 o grupo europeu DOIMO decidiu acompanhar o

sucesso dos empreendimentos populares comerciais e implantou na cidade um novo
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Shopping Popular, o UAIL. Com 334 unidades de negdcios (espacos comerciais) e 2.704 m?
de area bruta locavel, o Shopping Uai segue os padrbes de empreendimentos
convencionais do segmento, estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Shoppings
Centers (Abrasce), e ndo é voltado ao abrigo dos comerciantes informais, embora tenha um

perfil popular por propor precos mais acessiveis e voltados a classe C.

Recentemente, noticias especulativas apontavam que o dono do Shopping Oiapoque, Mario
Valadares — também sécio do Tupinambas — teria adquirido o concorrente Xavantes, na
mesma regido. Uma grande concorréncia entre os shoppings populares provoca a cobica
entre os proprietarios e a possivel criagdo de um monopdlio, o que eleva os pregos dos
aluguéis das lojas e dificulta o cumprimento do principal objetivo do estabelecimento:
atender a classe baixa, tanto no sentido de dar possibilidade de trabalho como de acesso ao
consumo de produtos de baixo custo. Para se ter uma nogéo da elevagéo dos aluguéis dos
boxes, nota-se que os precos variam de R$ 140,00 a R$ 200,00 no Shopping Xavantes
(boxes de 4m?), podendo chegar a R$ 898,00 e R$ 1.698,48, no Shopping Oiapoque (boxes
de 5m?).
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3 APROPRIAGAO DO COMERCIANTE INFORMAL NA AVENIDA EXPEDITO GARCIA

O desafio deste capitulo estd na apreensdo dos processos de apropriagdo do espaco
publico pelo comerciante informal na Avenida Expedito Garcia, em Cariacica. Nesse sentido,
os capitulos anteriores desvendam conceitualmente a delimitagdo dos espagos ocupados
pelos camelds. Ao mesmo tempo, revelam as relacdes existentes em seus processos de
construcao, tdo caracterizados pela conturbacdo das acgbes e fragilidade do planejamento

urbano local.

O municipio de Cariacica localiza-se na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV),

perfazendo uma area de 279,98 Km?.

Figura 24: Microrregides do Espirito Santo com destaque para Regido Metropolitana da Grande Vitéria (alterado
pela autora).

Fonte: Portal do Governo do Estado do Espirito Santo. Editado pela autora. Disponivel em:
www.es.gov.br/site/images/espirito_santo/mapas/amp/ES_Microrregioes.jpg. Acessado em 12 de maio de 2009.

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) esta localizada no litoral centro-sul do

Espirito Santo (conforme demonstra a figura acima) e, atualmente, € composta pelos
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municipios de Cariacica, Fund&o, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Oficialmente,
a RMGV foi criada pela Lei Complementar n° 58 de 1995, integrando os municipios de
Vitéria, Cariacica, Serra, Viana e Vila Velha. Em 1999 e 2001, foram incorporados,
respectivamente, Guarapari (LC n° 159/1999) e Fundao (LC 204/2001).

A histéria da evolugdo urbana do Municipio de Cariacica e, consequentemente, a
consolidacao do atual centro comercial, o Bairro de Campo Grande, se confunde com a
formacdo da RMGV. Nesse sentido, tendo como ponto de partida a ligacdo ténue entre a
capital do Estado e Cariacica, faz-se pertinente a analise da configuragdo do Centro de
Vitoria, na perspectiva da descoberta de um percurso de interligagao entre os dois centros e
que, provavelmente, também possua forte interferéncia nos demais centros dos municipios
da RMGV.

Serdo apresentadas, além do histérico de formacao do Centro, evidéncias da apropriacao
de seus espacos publicos por comerciantes informais, assim como as ac¢des, por parte do
poder publico, que incentivaram a migracdo destes para outros centros da regido

metropolitana.

Para tanto, as analises subsequentes neste capitulo apresentardo o comerciante informal
abordando aspectos pertinentes a problematica no que diz respeito a politica, ao programa
ou projeto desenvolvido, ao tipo de mercadoria vendida, a forma ou possibilidade de
movimentacao pelo territério e a espacializacdo dos comerciantes informais. Porém, tais
aspectos serdo apresentados em trés etapas de aproximacgao do territério, na tentativa de

entendé-lo a partir de uma visdo ampliada.

A primeira etapa, desenvolvida no subcapitulo 3.1, seguira o percurso delineado do Centro
de Vitoria ao bairro de Campo Grande, no municipio de Cariacica. Neste momento, serdo
utilizadas bibliografias especificas sobre Vitéria, pesquisas em programas elaborados pela
Prefeitura Municipal de Vitéria e trabalhos académicos que elucidardo a formacgéo do bairro

Campo Grande como um subcentro metropolitano.

A segunda etapa apresentara o bairro de Campo Grande em um compilado de informagbes
pesquisadas nos arquivos cedidos pela Prefeitura Municipal de Cariacica e em trabalhos
académicos relativos ao bairro. As informagbes colhidas foram espacializadas pela autora.
O intuito do subcapitulo 3.2 é dar subsidio comparativo a leitura elaborada no subcapitulo
seguinte e provocar uma analise critica acerca da forma de planejamento adotada pelo

municipio no territério de estudo.

Dando sequéncia ao capitulo 3, na terceira e ultima etapa desenvolvida no subcapitulo 3.3
serdo apresentados os levantamentos de campo e entrevistas realizados pela autora no

periodo de desenvolvimento desta dissertagcdo. As entrevistas foram abertas e néo
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estruturadas, porém, somadas aos levantamentos de campo, auxiliam diretamente a
construgao dos mapeamentos propostos neste subcapitulo. Busca-se elaborar uma forma
de mapeamento que auxilie nas conclusbes finais de analise da apropriagédo do espaco

publico pelo comerciante informal.

A analise sera, entdo, marcada pelas manifestagbes e apropriagbes ocorridas no espacgo
publico da Avenida Expedito Garcia e suas imedia¢cdes. Acontecimentos com diferentes
formas de espacializagdo, amplitude cronolégica - que seguirdo ora os levantamentos
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Cariacica (2006), ora os relatos de entrevistas
com os proprios camelds, colhidas durante a pesquisa realizada para esta dissertacéo - e

capacidade de produzir efeitos, tornam-se alvo deste estudo.
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3.1 DE VITORIA A CARIACICA: A CONSOLIDAGCAO DO BAIRRO CAMPO GRANDE
COMO UM SUBCENTRO METROPOLITANO

3.1.1 Evolucao e consolidagao do centro urbano de Vitéria

No percurso de ligagdo entre a cidade de Vitéria, a capital do Estado, e o bairro de Campo
Grande, em Cariacica, o Centro de Vitéria torna-se um marco da consolidacdo urbana. Esta
€, portanto, uma rota de estudo do trabalho: a linha ténue que interliga os centros urbanos

dos dois municipios.

Sede da capital do Estado, o Centro foi alvo de grandes e importantes intervencdes
urbanas. Estendendo sua area comercial em linha reta, acompanhando o mar e o Porto,
intervengdes como aterros, aberturas de vias, tratamentos pontuais nos espacgos publicos,
construcao de pragas e edificios emblematicos fizeram do local, nos anos 1940 e 1950, o

berco da alta sociedade capixaba.

Vitéria — emporio comercial de larga area da regido leste brasileira e centro
administrativo e cultural do estado do Espirito Santo — ndo desperta muito cedo. Suas
ruas centrais se vdo movimentando a medida que o0s ponteiros dos relégios se
aproximam das 8 horas. Confundem-se, entdo, nos logradouros publicos, colegiais
em uniformes coloridos, e homens e mulheres, que se ocupam em atividades
econbmicas. Os bondes que servem os bairros de Jucutuquara, Praia do Canto,
Santo Anténio, Praia Comprida, Cruzamento e Praia do Sua passam a chegar a
Praca Costa Pereira, com maior frequéncia. E deles vao despencando pessoas e
mais pessoas, que, em passos rapidos, buscam escolas, lojas, escritorios, “ateliers”’,
seus locais de trabalho, enfim.*

Na citacdo acima, extraida de um dos textos que compdem o estudo elaborado para o
Projeto de Planejamento Interativo do Centro que foi realizado pela Prefeitura Municipal de
Vitéria (PMV), Araujo (2006) se apropria de um trecho de relatos da década de 1950 para
demonstrar a movimentacdo de bens e pessoas naquele momento da historia. A citacdo
expbe a dindmica da época, em que ja se confundiam pessoas de passagem e
trabalhadores, além do meio de transporte coletivo, o bonde, importante forma de ligagcéo

entre os bairros.

A figura abaixo retrata o cenario da citacdo acima. Na Praca Costa Pereira, no Centro de
Vitoria, um dos espacos de maior bucolismo ainda na atualidade, a presenca das pessoas

paradas no ponto do Bondinho, indo e vindo por entre calgadas e rua, os veiculos, carros de

%2 BRASIL - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse Estatistica do Municipio de
Vitéria, 1951, apud Araujo, 2006 p. 92.



88

passeio e de carga estacionados nas ruas e o bonde no Centro demonstram a

movimentacao concentrada neste importante espaco.

Figura 25: Praga Costa Pereira, data n&o identificada. Destaque para a presenca dos bondes e grande numero
de automoveis de carga.
Fonte: [JSN.

Embora ja consolidado como lugar de centralidade, e consequéncia do historico crescimento
econOmico, a tendéncia do Centro é tornar-se cada vez mais adensado. Nesse sentido, os
aterros sdo elementos fundamentais de constituicdo do territorio fisico da capital.
Inicialmente realizados por particulares como forma de extensdo de seus terrenos
residenciais ou comerciais, aos poucos foram apropriados pelo Poder Publico para a

implantacao de grandes intervengdes, como vias, atividades do Porto, entre outras.

A preocupacdo advinda da necessidade de modernizacdo se refletia nas intervencgbes
propostas pelo Poder Publico. O préprio Plano Urbanistico de Vitdéria, em 1951,
demonstrava a preocupacédo na abertura de vias que dessem vazdo ao acesso dos

automoveis de passeio e carros de carga que se dirigiam ao Centro da Cidade.

Nos anos 1950, mais especificamente no governo de Jones dos Santos Neves (1950 a
1954), a criacdo de um extenso aterro promove a expanséo territorial € impulsiona ainda
mais a transformacdo desse territorio como uma é&rea de apropriagdo comercial,

administrativa e portuaria. Os 96.000m? de aterro seriam berco do prolongamento de vias
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estruturantes e edificios publicos, distribuidos entre instituicbes bancarias, sedes
administrativas de importantes empresas, como a CVRD, e associagdes de servidores
publicos (CAMPOS JR, 2002).

Figura 26: Esplanada Capixaba antes do aterro de Jones dos Santos Neves. 1950.
Fonte: Centro Interativo, PMV.

Figura 27: Esplanada Capixaba com o aterro de Jones dos Santos Neves concluido. 1956.
Fonte: Centro Interativo, PMV.

Entre as décadas de 1960 e 1980, o Espirito Santo enfrenta a substituicdo do tradicional

padrdo agroexportador da economia, vinculado principalmente a producéo cafeeira, pelo
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modelo industrial exportador, marcado pela instalagdo de industrias mineradoras. Nesse
aspecto, dois pontos de iniciativa federal sdo relevantes e provocam sensiveis alteragbes na
realidade territorial do Centro. O primeiro, como relata REIS (2007), € o impulso dado pelo
programa do Governo Federal de erradicacédo dos cafezais, implementado no interior do
estado. O segundo ¢ a criagdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que despertou um
crescimento forgcado e a dispersdo na implantagdo de novos poélos industriais em outros
municipios. (IJSN, 2001)

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento criado pelo governo federal, que tem como
objetivo conter os fluxos migratérios para os grandes centros, industrializando as
cidades de porte médio, foi perseguido pela elite capixaba como a grande solugao de
seus problemas. Os Grandes Projetos Industriais foram atraidos para a Grande
Vitéria, numa tentativa de se industrializar o estado de maneira rapida, e sob as
benesses do governo federal. (...) O resultado de tal importagdo desembocou no
inchamento da Grande Vitéria e na produgcdo de uma populagdo localizada nas
periferias dos centros urbanos, com mao de obra sem qualificacdo, recebendo
salarios infimos e que demandava politicas publicas para sua inclusdo no municipio.33

E importante ressaltar que a Grande Vitéria, em 1960, ainda ndo constituia legalmente uma
regidao metropolitana, fato que sera efetivado principalmente com as consequéncias da
alteracédo da base econdmica do estado para a industrial-exportadora. Um exemplo disso se
da na contabilizacdo, em 30 anos, de um impressionante crescimento populacional, tendo a
populacdo saltado de 194.000 habitantes em 1960, para 1.065.000 em 1991, o que
representa, em apenas trés décadas, um crescimento de cinco vezes no total da populacio
(IBGE, 2000).

O inchaco populacional é pautado pelo fendbmeno migratério ocorrido nas décadas de 1960
e 1970, representando a recomposicao do quadro social da regido e alterando o mercado de
trabalho, principalmente no que diz respeito as ofertas de trabalho nos ramos do setor

industrial e da construcgéao civil (IJSN, 2001).

O Estado se preparava para a sustentacdo dessa nova economia. Ao se deparar com um
novo padrdo econdmico, a regido da Grande Vitéria inicia sua consolidagdo como polo
minero-siderargico de referéncia nacional e internacional, o que s6 é possivel com a busca

pelo atendimento a demanda por investimentos e atividades diversificadas.

Com a proposta e efetivacdo da implantacao, reestruturacdo e ampliacédo de infraestruturas,
vias sdo abertas, facilitando o fluxo de pessoas e mercadorias entre municipios.
Estrategicamente, o territério € repensado visando a implantacédo de novas industrias. Em

Vitéria, surgem novos bairros voltados exclusivamente para a absor¢do de demandas por

% ARAUJO, Leonor Franco de. Andlise Historica da Evolugdo Urbana do Centro de Vitéria. Planejamento Urbano
Interativo do Centro. Prefeitura Municipal de Vitoria: Vitéria, 2006.
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residéncias para os novos habitantes, como Jardim da Penha, Mata da Praia, Jardim
Camburi e, aos poucos, inicia-se a descentralizagdo da expanséo urbana do Centro da

capital. E importante destacar que este crescimento continua acompanhando a linha do mar.

Mais do que populacional, o fenbmeno expbde o seu aspecto social: Vitoria cresceu
enquanto foi acessivel a populacdo ou enquanto a sociedade capixaba era
engrossada com o0s novos endinheirados, ainda que assalariados e de classe média.
Quando sobreveio a crise na década de 1980, a evolugdo do prego do solo - bem
finito monopolizado - continuou, tornando-se inacessivel a maioria, diminuindo-se as
taxas de crescimento do Municipio. (ABE, 1999)
Marcada também pela verticalizagdo do Centro de Vitdria e consolidagdo dessa area central
como area de desenvolvimento de atividades de comércio e servigos, pode-se afirmar que a
década de 1960 é fundamental para o atual retrato do espago socioterritorial da regido. E
nessa década que, no Centro, inicia-se a maior parte das invasdes de areas publicas pela
populacdo de baixa renda, o que impulsiona a desvalorizacdo dos imbveis e,

consequentemente, da vida urbana do centro da cidade.

Na década de 1980, os indices de crescimento populacional, que eram ha muito
impressionantes, caem. Ainda assim, em 1991 a Grande Vitéria alcanga um percentual de
98% da populagao concentrada na area urbana; o municipio de Vitéria chega a 100%. Os
perimetros urbanos sao estendidos, agregando areas rurais e expandindo o aglomerado

urbano. A média estadual de urbanizagéo da populagéo atinge 74% (setenta e quatro).

O Centro de Vitoria ja ndo comporta as demandas a que lhe s&o oferecidas, o valor da terra
passa a ter atributos definidores para a distribuicdo socioespacial. Na busca de ocupagbes
alternativas, a populacdo se distribui em areas de encostas e mangues adjacentes aos

nucleos consolidados.

No inicio da década de 1980, observa-se que os interesses e as atividades de diversos
segmentos percorrem o sentido para a regido norte de Vitoria, perfazendo os bairros Praia
do Canto, Enseada do Sua, Bento Ferreira, Jardim da Penha e Jardim Camburi, novos pélos
de atracdo de investimentos e de consumo de setores mais abastados. Observa-se um

esvaziamento econdmico e institucional na regido central da capital.

As figuras abaixo retratam a ocupacgéo dos espacos publicos pelo comerciante informal que
pode ser observada nesse contexto urbano. Classe composta por desempregados e
subempregados, o aparecimento do mercado informal, desenvolvido as margens do
comércio formal, é visto por Campos Jr (2002) como um dos fatores causadores do

afastamento da sociedade elitista do Centro de Vitéria.

A figura 28, de acordo com a legenda do arquivo do IJSN, mostra a regido préxima a Praca

Costa Pereira e ao Teatro Gléria; nessa area estao concentradas diversas lojas comerciais e
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instituicdes, que conferem a regido grande movimentacdo, tornando o local propicio para a

apropriagao por comerciantes informais.

Figura 29: Rua da Alfandega. Centro de Vitéria década de
1980.

Figura 28: Centro de Vitéria década de 1980, ' ont& WSN-

Fonte: [JSN.

A figura 28, da mesma forma, mostra uma regido de grande movimentagao no bairro do
Centro de Vitdria, e retrata a ocupagéo da Rua da Alfandega, entre a Av. Jerénimo Monteiro,
a principal avenida do Centro de Vitéria, e a Rua Duque de Caxias, por barracas de
camelds. Ao passo que a cidade formal busca sua expansdo urbana, a cidade informal

ocupa os intersticios do centro ja consolidado.

No inicio dos anos 1990, no governo de Vitor Buaiz (1989 a 1992), inicia-se uma
mobilizacdo por parte do governo municipal pela revitalizagdo do Centro de Vitéria. As acbes
estavam inicialmente voltadas para o desenvolvimento cultural e a protecdo do patrimdnio
histérico, ressaltando a importancia histérica da regido no contexto da formagéo do
Municipio de Vitoria e mesmo do Estado do Espirito Santo. Mais tarde, despertou-se para a
importancia de acgdes pela preservacdo e melhoria da qualidade de vida dos moradores
daquela regido, incluindo esforcos para conter a ocupacdo desordenada das areas de

encosta.

Nesse sentido, acbes como a recuperacdo e preservacao de edificacbes e a criagdo de
programas que incentivem a populagéo a voltar para o Centro, como o Morar no Centro,
buscam a modificagdo da imagem negativa criada nos ultimos tempos. Tenta-se resgatar,
através da ampliagéo e aprofundamento do conhecimento sobre a regido, a complexidade e

os lagos de afetividade ali existentes.

As ac¢des em busca do resgate da identidade e da importancia cultural do Centro para a
populacdo de Vitoria ndo cessaram nos anos 1990. A partir dessa década, as sucessivas

administracbes municipais desenvolveram diversos projetos em continuidade a revitalizagcéo
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do Centro de Vitéria. Em 1996, a acdo fez parte do projeto “Vitbéria pro Futuro”, um
planejamento estratégico tracado para indicar os caminhos do desenvolvimento da cidade

até o ano de 2010.

A partir da iniciativa do planejamento estratégico, as acdes de revitalizacdo foram
intensificadas com a criacdo, na estrutura administrativa municipal, da Divisdo de
Revitalizagdo de Areas Urbanas, responsavel pela execucdo das acgdes ja tracadas pelos

estudos e projetos do Programa de Revitalizagdo do Centro.

E importante ressaltar que, ao mencionar as acdes de revitalizagdo do Centro de Vitéria,
deve-se chamar atengao para o fato de que o Centro Histérico nunca esteve morto. Alguns
autores questionam a utilizacdo da palavra revitalizagéo principalmente por este fato, por
dar-se a impressdo, quando analisado, da existéncia de uma cidade fantasma “causada
muito mais pelo desaparecimento das referéncias do presente que pela real saudade do
passado” (VARGAS, 2009).

Fazendo parte do programa, em 2006, o Planejamento Interativo do Centro trouxe uma nova
roupagem as pesquisas e diagnosticos ja elaborados para a regido, com a proposta de
tornar ainda mais participativo o processo de agao de desenvolvimento local. O interessante
aqui é a adocao de uma metodologia participativa com a elaboracdo de diagnésticos

participativos rapidos e seminarios para a elaboracao do diagnéstico preliminar.

Os estudos do Planejamento Urbano Interativo geraram uma série de textos, onde é
possivel levantar a presenca e influéncia, segundo os setores da populagéo consultados, do

comércio informal ambulante no Centro de Vitoria.

De acordo com o levantamento de dados socioeconémicos junto ao comércio informal
do Centro, realizado em 2000 pela Administracdo Regional do Centro, trabalham
diariamente, na regido, cerca de 300 camelbs, distribuidos nas calgcadas da Vila
Rubim até a loja C&A, incluindo os ambulantes que nao tém barraca, como 0s
vendedores de vale transporte, balas, etc., que trabalham com tabuleiros ou
banquinhas. Atualmente, existem aproximadamente 400 camelbs na regido, segundo
informacéao da Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (KROHLING, 2006).

As figuras 30 e 31 retratam trechos das ruas do Centro de Vitéria. Ocupando os espacos
publicos das calcadas, vagas de estacionamento ou pragas, das principais avenidas e
regides mais movimentadas do Centro, os camelbs distribuem-se em barracas ou outras

estruturas improvisadas.

Na figura 30 as barracas dos comerciantes informais dividem espago com as vagas de
estacionamento de motocicletas, além de se instalarem nos espacos das calgadas. Este
trecho da Av. Jerbnimo Monteiro, especificamente, € historicamente marcado pela presenca

dos camel6s, visto que possuem permissao para se estabelecerem neste local.
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Figura 30: Rua Dep. Nelson Monteiro com a Av. Jerdnimo Monteiro - Centro de Vitoria.
Fonte: Arquivo da autora, novembro/2009.

Figura 31: Rua Governador José Sete - Centro de Vitéria, proxima a edificios de escritorios.
Fonte: Arquivo da autora, novembro/2009.

Diferente da regido da figura 30, a comerciante instalada de forma improvisada, como

demonstra a figura 31, possui um carater sazonal (j& que n&o possui permissdo para se

instalar no local). Instalada em uma praga entre edificios de escritérios, a comerciante
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aproveita-se da movimentacao dos trabalhadores locais para revender produtos alimenticios

(biscoitos e queijos), comprados de um pequeno produtor agricola.

Desde o inicio do Planejamento Urbano Interativo, o diagnéstico, elaborado a partir de
entrevistas e outras atividades diretamente realizadas com os camelds, permitiu tragar um
perfil do comerciante: aproximadamente 63% s&o residentes nos municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e apenas 37% sao residentes em Vitoria. A maioria
dos ambulantes era do sexo masculino, predominando pais de familia desempregados ha
mais de 03 anos, sendo que os mais antigos atuam no comércio informal ha mais de 18

anos.

Outro fato interessante é a escolha do local de compra da mercadoria vendida. Segundo as
pesquisas, os camelbs optam por realizarem as compras em atacados da Regido
Metropolitana, visto que se torna cada vez menos rentavel a viagem para outros estados e

paises distribuidores como S&o Paulo, Belo Horizonte ou Paraguai.

Gréfico 4: Principais Pontos Negativos do Centro

Fonte: CD-ROOM - Planejamento Interativo do Centro, 2006.

O grafico acima, elaborado a partir de dados levantados nas pesquisas do Planejamento
Interativo do Centro, demonstra o aparecimento dos camelés do Centro como um ponto
negativo. A violéncia urbana € o que mais preocupa os entrevistados, aparecendo tanto na
indicagcdo de falta de policiamento como na presenca da violéncia/marginalizagdo. A

pesquisa foi realizada entre os dias 14 a 21 de Janeiro de 2006 e foram entrevistadas 810
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pessoas, dentre as quais apenas 2% indicaram a presenca dos camelbés como um ponto

negativo no centro.

Embora tenha sido apontada como um ponto negativo na pesquisa realizada em 2006, é
notério que a presenca dos ambulantes faz parte da imagem do Centro de Vitéria. Como
mencionado, a pesquisa também apontou que mais da metade dos ambulantes presentes
no Centro ndo sdo moradores de Vitéria, retrato que tem sido alterado atualmente pela
determinagdo da PMV no consentimento de permanéncia de trabalhadores informais
moradores da cidade. Tal determinacdo ocasionou a migracdo dos comerciantes para os
municipios onde residem, o que pode ser observado através dos levantamentos realizados
para esta dissertacdo, que demonstrou a existéncia de comerciantes que ja trabalharam no
Centro de Vitéria e atualmente trabalham apenas em Campo Grande, ou ainda que

trabalham alternadamente em varios centros.

3.1.2 A expansao do Centro de Vitéria a Campo Grande

Cariacica, assim como o municipio de Serra, tornou-se abrigo da populagéo de menor poder
aquisitivo, atraida pelas novas oportunidades de emprego da Grande Vitdria. As
transformacdes da malha municipal ocorreram, sobretudo, através de parcelamentos
generalizados do solo urbano, os quais deram origem a diversos loteamentos populares, em

geral de carater totalmente irregular.

Figura 30: Municipio de Cariacica - Sistema Viario. Em destaque os bairros de Cariacica Sede e Campo Grande.
Fonte: IJSN, 2009. Editado pela autora.
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Cortado por diversas rodovias e ferrovias, a ocupacdo urbana municipal estrutura-se
margeando 0s principais eixos viarios — a Rodovia José Sete (ES-080), a BR-262, a BR-101

(Rodovia do Contorno), a Estrada de Ferro Vitéria-Minas e a Estrada de Ferro Leopoldina.

Como apresentado, o periodo entre os anos 1960 e 1980 foi fundamental para a formagéo
da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, que sofreu uma série de modificagdes em sua
malha urbana. Embora em alguns municipios as alteragdes da malha ndo tenham
efetivamente acrescentado ao desenho de suas areas ja urbanizadas, dando-se apenas no
preenchimento dos vazios, as atividades de comércio e servico interferiram,
significativamente, no carater meramente residencial de alguns bairros. Interessa aqui o
fortalecimento das atividades comerciais em Cariacica, que veio, obviamente,

acompanhando a ocupacgéo e expansao da malha urbana municipal.

Seguindo a transposicdo do Canal da Baia de Vitéria pela Ponte Florentino Avidos
(popularmente conhecida como 5 Pontes), na década de 1950, intensificam-se o surgimento
de bairros como Jardim América, ltaquari e Porto de Santana, sendo o primeiro originado
para absorver os operarios da Companhia Ferro e Ago de Vitoria (COFAVI), e os outros dois

localizados em regido vizinha as instalagdes da Companhia Vale do Rio Doce.

Figura 31: Municipio de Cariacica — referenciais de expansao urbana.
Fonte: Google Earth. Editada pela autora.

O municipio de Cariacica absorveu a expansdo da Companhia Ferro e Ago de Vitéria

(COFAVI), atual Belgo Mineira, além de outros investimentos menores na area da
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metalurgia. Na década de 1960, com o inicio do crescimento populacional, aliado a
melhorias de infraestrutura, como a pavimentagédo da BR 262, a expansdo comecga a seguir
para além de Jardim América, impulsionando o surgimento de outros bairros, dentre eles:

Alto Laje, Dom Bosco e Campo Grande, todos margeando a rodovia.

As primeiras ocupacdes na regido de Campo Grande aconteceram no fim do século XVIIl,
ainda com a chegada dos jesuitas a Cariacica (BEZERRA, 1951). Porém, até 1950, o bairro
era constituido por uma unica propriedade rural, da familia Novaes. Cabe acrescentar que o
primeiro comprador e loteador da regido foi o dono da antiga Imobiliaria ltaciba, Expedito
Garcia (REIS, 2007).

(...) fundamentalmente, Campo Grande ira integrar a histéria da produgéo do espago
urbano em Vitoria, ou seja, a principio como um bairro que ira abrigar, no Municipio
de Cariacica, parcela expressiva da populacdo migrante de baixo nivel de renda, via
de regra descendente de imigrantes italianos e alemaes, que, fugindo da crise da
producdo cafeeira na zona rural do Estado, foram atraidos para a Grande Vitéria
(REIS, 2007).

Figura 32: Foto aérea do bairro de Campo Grande, municipio de Cariacica, década de 1970.
Destaques: em amarelo, limite do bairro; em azul, a BR 262; e em vermelho, a EF Leopoldina.
Fonte: IJSN. Editado pela autora.

Nesse sentido, Reis (2007) ressalta, ainda, a ligagdo dos migrantes a formagéo do centro
comercial, quando esses, ao sairem do interior, vendiam suas propriedades e, como forma
de arrecadacgdo, instalavam pequenos estabelecimentos como: bares, mercearias,
armarinhos e atividades comerciais de pequeno porte, que se localizavam na regido central

do bairro.
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Campo Grande esta distante, aproximadamente, 9 km do Centro de Vitéria. O bairro se
localiza a oeste da capital, tendo como delimitacdo a BR-262 ao norte e a E.F. Leopoldina

ao sul.



(eyieA BlIA) OjeNnbio] 0BS °| & BOLRWY WipJep

‘] ‘epuelis) odwe) ‘| ‘eqioe)| 8p ‘| - SOLBIAOPOY SIBUIWIS|
SBUI\-ELO}IA 8 BUIP|0d0ST BJUES - SBINOLSS . .uvus.s

eloJes) 0)Ipadx3 Ay - [ELSMY OLBIA BWA)SIS

eooele) buiddoyg oaou 8 apelpuy

Jagaly oibeysg - obejes] 8p S8IopeIss) SOjod Soinind
egende) ap BlOd @ BLIQ}I/\ 8P 0J0d - SOLOd

BLI0}I/\ 8P 0J)US)) 8 BOLISWY WipJer

‘eqioey| ‘epuels) odwen - obsjel] ep Salopelss) Sojod
BLIBIAOLIS 4 © BLIOIA OP BLEBIAOPOY - SIeUIWIS| SOINQ

29c dd® 10l ¥g - 98juelininijs3 oleiN ewalsiS

VAN3o31

VIvOS3 N3S

JANVYYO OdINVYO 3d TYNINGTL 7

‘esojne ejad epeyp3 ‘800z ‘SI/VINTI eHdWelB60}0j01aY :8ju0H

*uw,

n sue
Tagst®t e

VSv3d

VOIdaANY WIadvr
JANVHO OdNVO

VOIdANY WIQHVr 30 TVYNING3L

7 Yy4IOVLl 30 TYNING3IL

h -

o,
RELTT T aas
.,

.,

.

o

*

VI¥OLIA 30 OL¥Od |
| VINOQLIA 30 VINYIAOQOY | 2

VavNndvO 3d 0140d
VIJOLIA 30 O4LN3IO




101

A BR-262 torna-se um importante eixo de investimento (tanto para o municipio como para
Campo Grande), visto que se multiplica a instalagdo de empresas e comércios dos setores
de transportes, representagdes, comércio atacadista, industrias, etc., ao longo de sua
extensdo. E na década de 1960, por exemplo, que se da a implantagdo da Central de
Abastecimento do Espirito Santo S/A — CEASA/ ES - no trecho de intersecdo entre a BR-
262 e a BR-101 (Rodovia do Contorno), fato importante, que atrai para o circuito municipal
pequenos produtores de hortifrutigranjeiros, que transitam e consomem os produtos e

servicos ali oferecidos.

Figura 34: Imagem aérea da regido de Campo Grande e arredores. Em destaque a CEASA, o Terminal de
Campo Grande e o proprio bairro. Fonte: Google Earth. Editada pela autora.

Contudo, na década de 1970, com a abertura da Rodovia José Sete (ES-080), Itaciba,
Tucum e Santana expandiram a malha urbana e se consolidaram como bairros.
Posteriormente, com a presenca da Estrada de Ferro Leopoldina, onde paralelas ao seu
tracado percorrem, descontinuadas, as ruas Rio Grande do Sul e Walfredo, surgem,

também, os bairros de Vale da Esperanca, Bela Aurora e Rosa da Penha.

Cabe acrescentar que na década de 1970, Cariacica ainda mantinha sua sede na Rodovia
José Sete (ES-80), delimitada pela poligonal do bairro Cariacica Sede, preservando,
inclusive, a sede administrativa. Com o prolongamento da malha urbana seguindo os
demais eixos viarios estruturantes, outros loteamentos proporcionaram a ocupacao de areas
vizinhas a Campo Grande e permitiram, com isso, a mudanc¢a da sede administrativa para o
novo eixo de urbanizacdo. Mais tarde, na década de 1980, os vazios ainda restantes na

regido sao preenchidos por novos loteamentos populares.

Na auséncia de politicas habitacionais realmente eficientes, a populacdo de menor poder
aquisitivo caminhava para alternativas de moradia onde o valor da terra fosse mais

acessivel, ainda que as condi¢cdes de moradia fossem precarias. Na corrida pela expansao
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urbana para absor¢éo dessa parcela da populagédo, o municipio de Cariacica se destaca, até

alcancar a marca de municipio mais populoso da regido metropolitana, na década de 1990.

A tabela abaixo demonstra, através de dados fornecidos pelo IBGE (2010), o crescimento
populacional dos municipios da Grande Vitéria, destacando o periodo entre as décadas de

1980 e 1990, principalmente em Serra e Cariacica.

Tabela 2: Crescimento populacional dos municipios da Grande Vitéria

Municipios 1970 1980 1991 2000 2010
Cariacica 101.422 189.099 274.532 324.285 348.738
Serra 17.286 82.568 222.158 321.181 409.267
Vitéria 133.019 207.736 258.777 292.304 327.801
Viana 10.529 23.440 43.866 53.452 65.001
Vila Velha 123.742 203.401 265.586 345.965 414.586
Grande Vitdria 385.998 706.244 1.064.919 |1.337.187 1.565.393

Fonte: IBGE, 2010.

Ainda na década de 1980, enquanto as transformacdes do territério metropolitano
ultrapassavam as fronteiras da capital, acompanhando as novas estruturas viarias
metropolitanas e definindo importantes e novos subcentros de comércio e servigo, o
municipio de Cariacica tem sua ocupagédo intensificada com o surgimento de,

aproximadamente, mais 100 bairros.

A proximidade com os importantes eixos viarios faz entdo das décadas de 1980 e 1990, um
periodo marcante para o crescimento do comércio varejista em Campo Grande. A partir do
momento em que se encurtam os limites entre os municipios de Santa Leopoldina, Viana e
Domingos Martins com Cariacica, gradativamente desloca-se para Campo Grande o fluxo
de consumidores que, até entdo, faziam suas compras mais especificas no Centro de Vitoria
(IJSN, 1983).

Nesse sentido, buscando reforgar a importancia que foi dada, nos anos 1980, a este p6lo de
comércio ainda em formagao, Reis (2007), citando uma reportagem do Jornal A Tribuna®,
transcreve:

A pujanca comercial do bairro pode ser sentida também no aglomerado de 496 casas

comerciais existentes na Av. Expedito Garcia, transversais e demais ruas, conforme
dados do Posto de Arrecadagdo do Municipio. Numa extenséo de trés quilémetros

% As dificuldades em encontrar informagdes sobre Cariacica sdo grandes. Por muito tempo, o interesse em seu
desenvolvimento se deteve apenas no estudo das ocupagdes informais, reforcando sua importancia na absorgéo
da populagdo de menor poder aquisitivo. Dessa forma, os dados aqui apresentados sdo um compilado de
informagbes recolhidas em teses e estudos mais recentes, indiretamente relacionados ao municipio. A maior
parte das informagdes, como afirma Reis (2007), sdo um compilado de reportagens de jornais de circulagao
estadual que remontam a histéria da cidade cotidianamente contada.
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podem ser encontradas: 104 lojas; 7 supermercados; 13 farmacias; 20 agougues; 42
quitandas; 9 padarias; 40 casas de material de construgdo; 3 alfaiatarias; 56
mercearias; 96 casas de secos e molhados; 94 bares e 12 lanchonetes.

Na Av. Expedito Garcia encontram-se, ainda, quatro agéncias bancarias, uma
financeira e outra da Caixa Econbmica Federal. Ha um colorido especial nesta rede
formada pelo pequeno comércio. Os moradores podem defrontar-se com lojas
populares e até algumas mais sofisticadas. Existem também lojas de conserto de
fogbes, geladeiras e bicicletas. (A Tribuna, 1980, apud REIS, 2007).

Enquanto isso, ao longo da linha limite com a baia de Vit6ria, nos bairros que compreendem
de Porto de Santana a Bela Aurora, incluindo Jardim América, implantam-se atividades de
suporte ao setor minero-exportador, como as oficinas de locomotivas em Porto de Santana,
oficinas de manutencdo de vagdes na regido préoxima a Itaciba, o patio de Porto Velho,
instalagdes administrativas da Superintendéncia da EFVM e o terminal ferroviario de

passageiros, além da Estagéo Pedro Nolasco.

A consolidagdo da malha urbana durante o processo de ocupagdo do municipio de
Cariacica, como ja foi dito, deu-se a partir de um crescimento desordenado e informal, com
baixa receita fiscal, investimento precario em planejamento e administrativamente marcado

por uma sequéncia de corrupgéo e descontinuidade politica.

Os loteamentos formados eram descontinuos entre si, com caréncia ou auséncia de
espacos verdes e areas de lazer, além da precariedade de equipamentos e infraestrutura
urbana. Toda desarticulacdo aumentava a dependéncia por transporte coletivo e dificultava
o deslocamento intrabairros, visto que as rodovias regionais cumpriam este papel apenas

nos bairros préximos a elas.

A falta de articulagéo entre bairros diminui as possibilidades de um desenvolvimento local,
ou seja, inibe a geracdo de novos centros de comércio e servigo, mantendo as regides ainda

dependentes dos centros ja existentes, nesse caso, Campo Grande.

Datada de 1978, a imagem aérea, que segue abaixo, demonstra a evolugdo da ocupagéo do
bairro de Campo Grande e seus arredores. Nota-se o surgimento de novos nucleos urbanos
(bairros) preenchendo os vazios localizados nos limites do bairro, como descrito por Abe
(1999):

As caracteristicas comuns dessas ocupacbes sdo a diversidade de tragados dos
loteamentos, a desarticulagdo entre eles, a descontinuidade entre as vias, 0s vazios
entre eles, posteriormente preenchidos com o prolongamento sem critério das ruas, a
falta de areas verdes e de equipamentos socio-comunitarios, a infraestrutura urbana
basica ausente ou precaria. Dentre outras consequéncias, 0s bairros dependem
excessivamente do transporte coletivo e das rodovias regionais ou das estradas
originalmente rurais, ndo agregam escala suficiente para gerarem subcentros de
comeércio e servicos e ndo tém internamente capacidade de criarem empregos que
Ihes déem um minimo de autonomia. (ABE, 1999)
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Figura 35: Campo Grande — 1970. Destaques: em amarelo, limite do bairro; em azul, a BR 262; e em vermelho, a
EF Leopoldina. Fonte: Arquivo IJSN. Editado pela autora.

Figura 36: Campo Grande — 1978. Destaques: em amarelo, limite do bairro; em azul, a BR 262; e em vermelho, a
EF Leopoldina. Fonte: Arquivo IJSN. Editado pela autora.

Além da fragilidade no campo da habitagéo, € importante ressaltar que durante um periodo
de 20 anos (1983 a 2003), Cariacica passou por 12 diferentes administracbes, com
sucessivos afastamentos por irregularidades administrativas, assassinatos e problemas de
saude, fator que ajudou a fragilizar ainda mais as a¢ées de planejamento e desenvolvimento

territorial. O Quadro 3 apresenta um resumo dos acontecimentos politicos.
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Quadro 3: Histérico politico municipal da década de 1980 ao governo atual.

PERIODO DE =
GOVERNO PREFEITO OBSERVACOES
1983 a 1984 Vicente Santério Fantini Em outubro de 1984 é afastado devido a um
derrame cerebral.
. Vice prefeito de Vicente S. Fantini, em fevereiro
1984 a 1986 Nelgo Secchin de 1986 ¢ afastado sob a acusacgéo de corrupgéo.
1986 a 1987 Claudi . Permanece de 12 de Fevereiro de 1986 a margo
audionor Antunes Pinto .
de 1987, como interventor.
1987 a 1989 Milton da Rocha Melo Pr.esid.ente da Camara assume em abril de 1987
a janeiro de 1989, no lugar do interventor.
Governou de 1 de janeiro de 1989 a 18 de maio
Vasco Alves de O. Junior de 1989. Foi afastado por acusagcdo de
1989 irregularidades administrativas.
Augusto César Meloti Melo Vice de Vasco Alves, assume o lugar de Vasco.
Vv - Governou durante 14 dias. Afastado apds
asco Alves de O. Junior . o T
anulacéo de uma liminar da justica.
Augusto César Meloti Melo: Governou entre os meses de setembro e outubro.
Retorna a Prefeitura por decisdo do Conselho
1989 a 1992 Vasco Alves de O. Junior Superior da Magistratura do Espirito Santo,
) governando de 3 de outubro de 1989 até abril de
1992.
1992 Augusto César Meloti Melo Governou de abril a dezembro de 1992.
1993 a 1996 Aloizio Santos Eleito e anpossado_ so_b a égide da Lei Orgéanica
do Municipio de Cariacica.
1997 a 2000 Dejair Camata Morreu em acidente automobilistico em 26 de
marco de 2000.
Jesus dos Passos Vaz Assumiu no dia 26 de margo e no dia 1° de
2000 novembro é afastado pela Caémara de
Vereadores.
Joscelino Miguel da Silva Assumiu na manha do dia 2 de novembro.
Assumiu o cargo no primeiro minuto, numa
iniciativa inédita, tendo sido o primeiro prefeito do
2001-2003 Aloizio Santos pais a assumir o Governo de madrugada. A
solenidade na Céamara foi bastante concorrida
pelos politicos, populagdo e imprensa, pela
novidade.
= Candidato de oposicdo, elegeu-se com 72,46%
2004-2008 Helder Salomao dos votos, contra 27,54% do candidato a
reeleicdo Aloizio Santos.
2008-Atualmente Helder Salomao Reeleito com 70,89% dos votos validos.

Fonte: PMC.

Diante de tamanha fragilidade, é fato que, por anos, Cariacica tenha ficado a mercé, salvo
em alguns pequenos casos, da especulacdo de empreendedores imobiliarios que
exploravam, principalmente, a populacdo de baixa renda. Assim, os loteamentos foram
projetados e implantados, na maioria dos casos, com uma nitida demonstracdo de falta de
preocupacdo com o futuro por parte das administracdes municipais, dos 6rgaos
metropolitanos pertinentes e dos préprios loteadores. As consequéncias disso s&o

constantemente enfrentadas na atualidade.

Ao todo, segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Cariacica, ao longo dos
anos de 1940 a 1990, surgem 360 ocupagbes, entre loteamentos, desmembramentos e
ocupacgdes irregulares, tendo a maior concentragdo ocorrido entre as décadas de 1970 e
1980.
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As ilustragdes a seguir destacam loteamentos e bairros originados nas décadas de 1940,
1950, 1960, 1970, 1980, e 1990, tendo como limite o perimetro urbano municipal
regulamentado na década de 1990. Mais tarde, com a aprovagao do Plano Diretor Municipal
de Cariacica (Lei Municipal N° 018/2007), este perimetro é alterado. Nota-se a concentragéo
das ocupacgdes nas principais vias que atravessam o municipio, a BR 101 (em azul) e a BR
262 (em vermelho).

Figura 37: Evolugédo Urbana do Municipio de Cariacica, de 1940 a 1990.

Fonte: PMC.

A sobreposi¢do das diferentes décadas de expansdo, demonstrada na figura a seguir,
resultam a configuracdo do territorio municipal podendo notar que as partes norte e sul do

perimetro urbano foram consolidadas a partir da década de 1980.
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Figura 38: Evolucdo da ocupacéo territorial, no perimetro urbano, demonstrada pela delimitagdo dos loteamentos
reconhecidos pela Prefeitura Municipal de Cariacica (1940 a 1960).
Fonte: PMC - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo.
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Em seus diversos discursos e entrevistas, o atual prefeito do municipio, Helder Salomao,
orgulha-se em ressaltar que, ap6s seu ingresso na administracdo, em 2005, nenhum
loteamento foi aprovado. Tal justificativa se da, segundo o prefeito, pela preocupacdo em
conter a expansdo e ocupacdo desregrada, em um territério ainda tdo carente de

infraestrutura.

A tabela abaixo, extraida dos arquivos de diagnéstico da tentativa de elaboracdo do Plano
Diretor Urbano de Cariacica, em 2004 (ndo concluido)®, apresenta quantitativamente os
dados expostos na figura 38, permitindo, entdo, afirmar que as décadas de 1970 e 1980

foram importantes para a ocupacéo urbana municipal.®

Tabela 3: Histérico da ocupagao do municipio de Cariacica.

Loteamentos Desmembramentos Ocupagﬂao TOTAL
Década Expontanea

Quant. (% Quant. | % ST % Quant. | %
Ate40 |9 2,89 2 6,25 - - 11 3,06
50 35 11,26 |3 9,38 - - 38 10,56
60 33 10,61 |3 9,38 5 29,41 41 11,39
70 83 26,69 |5 15,63 4 23,53 |92 25,56
80 87 27,97 |10 31,25 7 4118 |104 28,28
90 64 20,58 |9 28,11 1 5,88 74 20,55
Total 311 100,00 | 32 100,00 17 100,00 |360 100,00

Fonte: PMC/SEMDUR/GPU

A medida que Campo Grande vai se consolidando como um subcentro metropolitano,
Cariacica expande sua malha urbana. Percebendo a importancia que o bairro adquire junto
a regido metropolitana, algumas ac¢des no sentido de melhorar as condi¢des do comércio na

Av. Expedito Garcia foram fundamentais durante esses anos.

Tais intervencgdes se iniciam na década de 1980 com a primeira proposta de “Reurbanizagao
da Av. Expedito Garcia”. d

%% Cabe acrescentar que o Municipio aprovou o seu primeiro Plano Diretor no ano de 2007, sendo publicado em
julho de 2007, através da Lei Municipal N° 018/2007.

% A década correspondente a cada loteamento refere-se ao ano de sua ocupagdo, quando identificado, e/ou do
decreto de sua aprovagéo e se entende como ocupacgéo esponténea os parcelamentos originados por ocupagdes
informais.
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Figura 39: Vista da entrada da Avenida Expedito Garcia, na década de 1980, bairro Campo Grande. Cariacica-

ES.
Fonte: Biblioteca Virtual do IJSN. Disponivel em www.ijsn.es.gov.br/follow.asp?urlframe=biblioteca/index.htm.

Acesso em agosto/2009.

Figura 40: Vista da Avenida Expedito Garcia, na década de 1980, bairro Campo Grande. Cariacica-ES.
Fonte: Biblioteca Virtual do IJSN. Disponivel em www.ijsn.es.gov.br/follow.asp?urlframe=biblioteca/index. htm.
Acesso em agosto/2009

Varios comerciantes da Avenida Expedito Garcia foram ouvidos pela reportagem, e
foram undnimes em aceitar a obra de reurbanizagdo [...]. Para Paulo de Tarso, da
Farmacia Campo Grande: “Agora vai melhorar; é o progresso que esta chegando ao
bairro. No momento a obra esta nos atrapalhando, mas a empresa esta imprimindo
um ritmo acelerado. E em breve terminara [...]".

Antonio Carlos Esquincalha, da Sapataria A Dominante, comentou: “Para o futuro
sera muito bom, mas no presente, acabou por derrubar 0 nosso comércio em meio
por meio; s6 espero que esta obra seja entregue no prazo prometido. A exemplo,
estamos na semana do dia das Méaes, onde o comércio é sempre bom e acredito que
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teremos uma queda de 60% em nossas vendas” (CORREIO POPULAR, 1983, apud
REIS, 2007).

As figuras 39 e 40, parte do acervo virtual do IJSN, retratam a imagem do centro de Campo
Grande na década de 1980. Nota-se a presengca de caminhbes, que constantemente
transitavam pela regido e a tipologia das edificagbes, constituidas, em sua maioria, de dois
ou mais pavimentos, onde o primeiro € quase sempre utilizado para o comércio, porém ao

fundo observa-se uma construgao ja com impulso a verticalizacao.

Figura 41: Shopping Campo Grande, localizado na Av. Expedito Garcia, Campo Grande, Cariacica-ES.
Fonte: REIS, 2007.

Um ponto marcante para a consolidagédo do comércio em Campo Grande, foi a construgédo
do Shopping Campo Grande (figura 43), em 1981, com a instalacdo de grandes lojas que
possuiam matriz no Centro de Vitéria, como a Dadalto e a EImo Calgados. Marca-se, nesse
momento, a ascendéncia e o reconhecimento de Campo Grande como um importante centro

urbano de comércio e servigos.

Ao mesmo tempo, a década de 1990 é um importante marco para o municipio no que diz
respeito as atividades ligadas a retroarea do complexo portuario da RMGV. Com grandes
vazios disponiveis ao longo das rodovias de alimentagdo do Porto, Cariacica inicia o

incentivo da implantagéo e desenvolvimento de atividades de logistica.

O processo de desenvolvimento industrial, intensificado nos anos 1960, definem a légica de

implantacdo industrial da regido metropolitana.

A implementagdo do Centro Industrial de Vitéria (CIVIT), a instalagdo do Porto de
Tubaréo, da Companhia Siderurgica de Tubardo (CST) e das usinas de pellets de
minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) gerou o deslocamento da
atividade industrial para a regido norte da Grande Vitdria e o gradativo processo de
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desindustrializagdo da regido sul. O municipio de Serra ao norte e o de Cariacica ao
sul, configuram os polos territoriais dominantes do processo de deslocamento
industrial ocorrido na regido da Grande Vitéria (ABE, 1999).

Nas proximidades da BR-101, em 1995, entram em funcionamento as Estagées Aduaneiras
do Interior (EADI's). A posicdo estratégica das EADI's possibilita a distribuicdo e o
recebimento das cargas vindas tanto pelas principais rodovias que cortam o estado, como
também pela interligacao existente entre a malha ferroviaria da Companhia Vale do Rio

Doce (CVRD) e o complexo portuario.

Figura 42: Mapa esquematico de espacializagédo das relagdes econdmicas da Grande Vitoria.
Fonte: CDC — Companhia de Desenvolvimento de Cariacica

E também na década 1990 que novas ocupagdes das periferias, fora da malha urbana,
resultam no adensamento das areas ao norte, oeste e sul do municipio, seguindo as
margens da BR-101 e ES-080. Nesse periodo, Campo Grande definitivamente se consolida

como grande polo comercial e de servigos da regido metropolitana.

Na condigédo de “subcentro principal”’, as atividades desenvolvidas no bairro de Campo

Grande influenciam diretamente o desenvolvimento dos bairros de seu entorno. Abe (1999),
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ao identificar os setores urbanos municipais, integra ao “Setor Campo Grande” os bairros de
Campo Grande, Cruzeiro do Sul, Palestina, Sdo Vicente, Sao Rafael, Santo André, Sao
Geraldo, Santa Luzia, Santa Barbara, Vila Capixaba, Santa Cecilia e Dom Bosco¥,
demonstrando haver uma relagédo direta e dependente entre eles. Cabe ressaltar que muitos
desses bairros sdo originados de loteamentos e ocupacgbes e que constituiram-se bairros
pelo reconhecimento de seus moradores, ndo havendo qualquer oficializacdo dessa

delimitacdo.
Segundo Abe:

O bairro Campo Grande ¢é apontado como subcentro principal da Regido
Metropolitana devido a multiplicidade e variedade de seus equipamentos de
comércio, servigos e institucionais, principalmente na Avenida Expedito Garcia. Ai sdo
encontrados lojas e magazines, escritérios diversos, profissionais liberais,
assisténcias técnicas em geral, associagbes, cursinhos profissionalizantes,
confecgdes, supermercados, fotégrafos e outras atividades. Sua movimentagéo
comercial é considerada a segunda no Estado, atendendo no provimento das
necessidades de consumo ndo apenas aos bairros do municipio, mas também as
necessidades da populagdo do interior do estado usuaria do CEASA (ABE, 1999).

Atualmente, Campo Grande detém uma grande diversidade de estabelecimentos,
distribuidos em edificios comerciais e de uso misto. Dentre estes (demonstrados na figura
43), se destacam ainda o Shopping Campo Grande, grandes lojas de eletrodomésticos
como a Ricardo Eletro, Eletrocity e Lojas Americanas, além de instituicdes como a Camara
Municipal de Vereadores, a Faculdade PIO Xll e outros diversos servicos e unidades
administrativas da Prefeitura, como a Secretarias de Agricultura, Assisténcia Social, Obras,

Desenvolvimento Econdmico e Turismo e Meio Ambiente.

%" No ano de 2009 a PMC iniciou um projeto de recadastramento municipal, visando a atualizagéo da base de
dados do cadastro imobiliario. No mesmo projeto foi inserido o Plano de Organizacéo Territorial — POT, que
busca organizar, a partir dos levantamentos de campo e reunides comunitarias, as delimitacbes de bairro e
regibes administrativas. Até aquele ano o municipio contava com 298 bairros em todo seu territorio, urbano e
rural, e ao final do POT (2010), com a aprovagdo das novas delimitagdes, o municipio conta agora com 100
bairros.
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01. Faculdade PIO XII

02. Camara de Vereadores

03. Secretaria Municipal de Obras
04. Restaurante Popular

05. Secretarias Municipais de Assisténcia
Social, Agricultura e Desenvolvimento
Econémico e Turismo

06. Faculdade Sao Geraldo

07, Shopping Campo Grande.

Figura 43: Campo Grande e seus equipamentos urbanos.
Fonte: Imagem aérea editada pela autora. Google Earth, 2009.

A figura 44 sobrepbe, na imagem aérea de 1998, a delimitacdo dos bairros do entorno

imediato de Campo Grande, demonstrando a consolidagéo da regiéo.

Figura 44: Campo Grande - Cariacica, 1998.

Destaques: em amarelo, limite do bairro; em azul, a BR 262; em vermelho, a EF Leopoldina e em verde inicio da
implantagédo do Terminal de Campo Grande (término da obra em 2001).

Fonte: Imagem aérea editada pela autora, I[JSN, 1998.
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Consolidando-se como uma das principais referéncias municipais o bairro de Campo
Grande tem seus limites alterados na medida em que cresce a especulagao imobiliaria. Isso
pode ser observado na divulgacédo de alguns empreendimentos como edificios residenciais,
ou outros localizados em bairros do entorno e forgosamente anunciados como Campo

Grande.

A flexibilizacdo e apropriacdo indevida dos limites do bairro de Campo Grande acontece, por
exemplo, com a implantagdo de um Terminal do Sistema Transcol. Ainda que n&o esteja nos
limites do bairro, localizando-se no bairro de Santo André, o Terminal recebeu a
denominagdo de Terminal de Campo Grande, aproveitando-se da proximidade e

comprovando a exaltagdo que o bairro passa adquirir dentro da regido metropolitana.

Diante da preocupacdo com a mobilidade e acessibilidade no fluxo de automoveis e
pedestres, a implantacdo do Terminal de Campo Grande, em 2001, é um fator de
fundamental importancia. Junto a sua implantacdo sdo criadas novas linhas especificas de
Onibus responsaveis pela ligacdo entre diversos pontos do municipio e o centro de

atividades comerciais e de servico — Campo Grande.

Figura 45: Evolugéo urbana com destaque para implantagéo do terminal de Campo Grande.
Fonte: Imagem editada pela autora.

A implantagao do Sistema Transcol iniciou-se na década de 1980, com a criagdo, em 1984,
da Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria — CETURB-GV. Vinculada a
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Secretaria dos Transportes e Obras Publicas, a CETURB seria responsavel pela
implantacdo do sistema que provocou uma reavaliagdo de todo o transporte publico da

Regido Metropolitana.

O Sistema Transcol consistiu na alteragdo de um sistema de alimentagéo radial para um
sistema Tronco-Alimentador. Sendo assim, as linhas intermunicipais passam a ser de dois
tipos: Trocais e Alimentadoras. As primeiras foram concebidas para trafegarem pelos
principais corredores da regido metropolitana, integrando os Terminais Urbanos. As linhas
alimentadoras cumpririam o papel de alimentag¢do bairro-terminal. Os terminais s&o entao
propostos, buscando promover a integragado fisica, operacional e tarifaria entre as linhas

alimentadoras e troncais.

CAMPO
GRANDE

Figura 46: Sistema viario estruturante de Cariacica.
Fonte: Imagem Geobases, editada pela autora.

Em Cariacica, a implantacdo do Sistema Transcol, inicialmente em Itaciba, foi de extrema
importancia para facilitar o acesso da populagcdo aos outros municipios. Atualmente, o
sistema € ainda responsavel por todo o transporte publico municipal e conta com trés
terminais: ltaciba (1989), Campo Grande (2001) e, mais recentemente, Jardim América
(2009). Das linhas alimentadoras que percorrem o municipio 13 passam pela Avenida

Expedito Garcia, o que facilita 0 acesso a regido e impulsiona a movimentagdo do comércio.

Campo Grande concentra, na Av. Expedito Garcia, um dos mais importantes centros de

atividades de comércio e servico da Regido Metropolitana. A regido é conhecida como o
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maior shopping a céu aberto do estado do ES. O Pdlo comercial € o maior ativo da

economia local, movimentando um consideravel numero de pequenas empresas e

transformando-se no bairro de maior arrecadagéo financeira do municipio.

De maneira sintética pode-se resumir a evolugdo da estrutura comercial de Campo
Grande como uma progressiva concentragcdo de estabelecimentos comerciais na
mesma area em que se deu a génese da fungdo comercial no bairro, ou seja, a parte
baixa do bairro, ao longo da Avenida Expedito Garcia. Desta maneira, as mais
significativas mudancgas da estrutura comercial de Campo Grande estdo associadas
ao progressivo aumento do numero de estabelecimentos e da diversificagdo das
fungbes comerciais que se concentravam na Expedito Garcia, refletindo o
crescimento da magnitude de Campo Grande como subcentro comercial de pequeno
porte nas décadas de 1960 e 1970, até sua consolidagdo como importante subcentro
regional na metrdpole capixaba, na década de 1980, quando se verifica a instalagdo
de filiais de importantes redes de lojas sediadas no Centro de Vitéria. (REIS, 2007)

Segundo os dados de acompanhamento de IPTU por Bairro, fornecidos pela Secretaria

Municipal de Finangas da PMC, dos 05 (cinco) bairros de maior arrecada¢cdo no municipio

expostos na tabela abaixo, Campo Grande é o Bairro de maior arrecadagao e com o maior

numero de imoveis cadastrados.

Tabela 4: Acompanhamento de IPTU por Bairro (Exercicio de 2010)

78

. Quantidade Valor langado heol pago. % Nao
Bairro AU . Total cota Unica

de Imoveis | Total Cota Unica Paga

+ parcelada
CAMPO GRANDE 7115 2.034.515,55 1.042.834,34 30,79
JARDIM AMERICA 4151 949.127,30 448.747,19 45,22
VILA CAPIXABA 2374 808.943,95 500.395,17 33,40
CONTORNO 121 600.651,28 193.228,00 47,93
ITACIBA 3077 417.472,95 155.905,55 61,03

Fonte: SEMFI/PMC

Em Campo Grande, devido principalmente a facilidade de acesso da populagéo, a regiéo

central, configurada na extensao da Avenida Expedito Garcia, foi a primeira a se consolidar.

Sua posicao estratégica, proxima a rodovia federal, a BR 262, e a CEASA fez com que a

avenida fossem agregadas ndo apenas o comércio de mercadorias, mas também

importantes outros estabelecimentos de servicos.

% Os pagamentos relacionados na tabela sao referentes as cotas efetuadas até 22/07/2010.
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1. Vita Shopping
2. Estadio Kleber Andrade

3. Condominio Residencial
Moxuara
4. Shopping Cariacica

Figura 47: Empreendimentos na regido do entorno de Campo Grande.

Fonte: Google Earth, 2010. Imagem editada pela autora.

Reforcando uma nova fase onde o principal responsavel pela constru¢do da malha urbana
municipal & a especulagéo imobiliaria, outras possibilidades de empreendimentos comegcam
a surgir nos arredores de Campo Grande. A populagéo assistiu a divulgagdo da implantagéo
de um grande shopping (Vita Shopping), com inauguragéo prevista para 2005, além de

varios edificios residenciais multifamiliares.

Mais tarde, em 2008, surge a implantagdo de um condominio fechado localizado préximo a
area do shopping, o Condominio Residencial Moxuara e, recentemente, em 2010, a
requalificacdo do Estadio Kleber Andrade ambos os empreendimentos localizados no bairro
Dom Bosco. A importancia de cada empreendimento se da principalmente na evidéncia da
consolidacao da centralidade desenvolvida em Campo Grande, em relagdo a regido

metropolitana.

O Vita Shopping, apresentados nas imagens simuladas das figuras abaixo, empreendimento
da Equimedical Empreendimentos & Participacdes S.A, seria um complexo comercial com 3

lojas ancoras, 198 lojas satélites e 8 salas de cinema. A estrutura foi erguida, porém a obra
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foi paralisada por problemas financeiros da organizacdo. Embora nao estivesse localizado
dentro de Campo Grande o Vita Shopping aproveita-se de sua da localizagdo estratégica
(3km distante da Expedito Garcia) para a venda do sucesso do empreendimento. A obra
atualmente encontra-se paralisada com rumores de uma possivel venda para a implantagao

de um Hotel da rede Ibis.

Figura 48: Simulagao da fachada principal do edificio Vita Shopping em Cariacica-ES.
Fonte: www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=587869. Acesso em abril/2009.

Figura 49: Estrutura erguida para a implantagéo do Vita Shopping.
Fonte: www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=587869. Acesso em abril/2009.
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Em um terreno em frente a obra paralisada do Vita Shopping, erguem-se 6 torres de 16
pavimentos compreendendo um condominio residencial, o Residencial Moxuara. Iniciadas
as obras em margo de 2009 o condominio foi completamente vendido nos primeiros meses
de langamento. Privilegiado também por sua localizagdo, o condominio esta entre o Estadio
Kleber Andrade, do Vita Shopping e a BR 262, além é claro da proximidade com o bairro de

Campo Grande.

Figura 50: Imagem da obra do Residencial Moxuara, marg¢o/2009.
Fonte: www.goldfarb.com.br/cariacica/dom+bosco/apartamento-
residencial+mochuara.php. Acesso em abril/2009.

Figura 51: Simulagao grafica de uma das torres do Residencial Moxuara.
Fonte:www.goldfarb.com.br/cariacica/dom+bosco/apartamento-
residencial+mochuara.php. Acesso em abril/2009.



120

O estadio Kleber Andrade foi recentemente, adquirido e inserido no planejamento
estratégico do Governo do Estado do Espirito Santo. A obra prevé a transformagéo do
estadio em um centro de treinamento, aumentando a capacidade de publico e criando um
novo anexo com salas e quadras poliesportivas visando o desenvolvimento de programas

de esporte e lazer.

Figura 52: Infografico: Projeto do novo Estadio Kleber Andrade.
Fonte: http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2009/04/507875-nasce+o+novo+estadio+kleber+andrade.html.

Acesso em abril/2009.

Completando os mais recentes empreendimentos localizados nos arredores de Campo
Grande e reforgando a permanente dindmica comercial de Campo Grande e seu carater de
concentracao de comércio e servicos municipal, também em 2009, os jornais de circulagéo
estadual, como demonstrado na figura 53, anunciam a implantagdo do segundo maior

Shopping do Estado.
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Figura 53: Montagem a partir de recortes de jornal de circulagao local e estadual.
Fonte: A Tribuna, setembro/2009 e Noticia Agora, setembro/2009.

Tantos investimentos privados e publicos, iniciados nos ultimos dois anos e previstos ainda
para os proximos dois anos, inserem Cariacica em um novo circuito imobiliario, sendo o
bairro de Campo Grande detentor de maior parte da especulagdo. Em entrevista ao jornal “A
Gazeta”, o Secretario de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, Ricardo Vereza Lodi,

confirma serem estas expectativas positivas da administracédo e afirma:

Os investimentos estruturantes estdo sendo feitos e as normas postas, caso do Plano
Diretor Municipal, s&o claras. S6 este ano a prefeitura vai colocar cerca de R$ 180
milhbes em infraestrutura. Sem contar as obras do Estado, caso da rodovia Leste
Oeste e da Alice Coutinho (que vai ligar a BR-262 a Leste Oeste), que vdo melhorar o
trénsito da cidade. Toda essa conjuntura faz com que Cariacica comece a deslanchar
no mercado imobiliario. Os investidores estdo confiando na cidade. (A Gazeta, 2010)

Na Av. Expedito Garcia os comerciantes disputam espag¢o com outros fatores como: o
intenso fluxo de automoéveis de grande e pequeno porte, devido principalmente, a instalagéo
de grandes lojas de mébveis e supermercados e a freqlente carga e descarga de suas
mercadorias; a deficiéncia de sinalizacdo e fiscalizagdo no transito; a escassez de

estacionamento, entre outros. Porém a avenida continua atraindo novos investimentos.

A implantagdo de grandes empreendimentos nos arredores do bairro de Campo Grande
cumpre o previsto pela Lei Complementar n° 018/2007 (PDM). De acordo com o PDM a
porgéo central do Bairro de Campo Grande esta classificada como uma Zona de Ocupagéo

Controlada, enquanto o entorno se insere em uma Zona de Ocupagéao Preferencial (ZOP).

Tal caracterizagdo na Lei define o centro do bairro como uma regido adensada, com
infraestrutura basica (rede de esgoto, distribuicdo de agua, iluminagao publica), e uso
predominantemente misto (comércio e residéncia na mesma edificagdo). Porém, o

zoneamento especialmente, aponta uma preocupacéo para a contengdo do aumento do
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adensamento construtivo e populacional da regido que pode proporcionar uma super

utilizagéo da infraestrutura existente ocasionando diversas complicages urbanas.

Figura 54: Anexo 03 — Mapa de Zoneamento — do PDM. Em destaque a Zona de Ocupacgao Controlada situada
no Bairro Campo Grande.
Fonte: PMC.

A definigdo torna-se um fator de inibicdo para a implantacdo de grandes empreendimentos,
o que se reforca ainda mais com a auséncia de terrenos vazios na regido. A figura 54
apresenta em destaque um recorte do Zoneamento do PDM (anexo 03 da Lei). E importante
ressaltar que a existéncia da ZOP 1 (em rosa) envolvendo o bairro de Campo Grande cria

uma grande mancha ao longo da BR 262.

Conceitualmente, a ZOP 1 é caracterizada por uma regido dotada de melhor infraestrutura
basica, onde busca-se o estimulo a ocupacdo. Estendendo-se por toda a BR 262, esse
zoneamento prevé a existéncia de um novo espaco de centralidade, com a instalacdo de
servicos e instituicbes que movimentariam a regido. Aos poucos, esta centralidade vem
sendo conquistada, primeiro com a instalacdo de grandes companhias de transporte, como
as viacdes Aguia Branca e Itapemirim e, posteriormente, com instituicdes como a Camara
de Vereadores e o Forum de Cariacica, a sede da PMC, o Ministério Publico, a Unidade de

Pronto Atendimento do Trevo, entre outros.

As politicas desenvolvidas pelo Poder Publico podem estimular ou inibir o surgimento de
novas centralidades. No caso de Cariacica, o PDM estimula o desenvolvimento de
centralidades locais (subcentros) que ampliem o comércio e 0s servigos locais. Essas

centralidades locais foram identificadas a partir de diagnésticos que levaram em
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consideracdo a concentracdo de usuarios e estabelecimentos comerciais, além da

circulagao de automéveis existentes no local.

Os incisos de | a VIl do artigo 119 no PDM (Lei Complementar N° 018/2007) denominam os
subcentros em Cariacica Sede (SC/01), Nova Rosa da Penha (SC/02), Porto de Santana
(SC/03), Bela Aurora (SC/04), Castelo Branco (SC/05), Itaciba (SC/06) e Novo Horizonte

(SC/07), conforme localizagao apresentada na figura 56.

O reconhecimento e estimulo dos subcentros ndo altera a importancia de Campo Grande
como centro municipal. Embora em menor escala, os subcentros tornam-se espacos para o
desenvolvimento local, possibilitando a desconcentracdo de servigos de Campo Grande e o

melhor atendimento dos usuarios, principalmente pela proximidade de acesso.

Desenvolvidos em bairros onde, na maior parte das vezes, o senso de comunidade ainda é
mantido, torna-se comum o aparecimento do comércio informal em pracgas e calgcadas das
localidades. Nesse sentido, a maior parte do comércio concentra-se na venda de alimentos
(lanches) e sua localizagéo torna-se um verdadeiro evento a cada dia. Em Cariacica Sede
essa cena pode ser presenciada durante o dia e a noite. Na Praca Principal instalam-se
barracas de lanche que, despropositadamente, ao oferecerem bancos e mesas,

proporcionam também o encontro entre os moradores.

Figura 55: Pracga Principal, Bairro Cariacica Sede. Destaque para barraca de lanche de comerciante informal.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.



"ONd/NdDO 8juo4
"INdd © opunbas ‘eoipeue) ap souaogns 19 einbi4

el



125

Ao mesmo tempo, em subcentros mais proximos a Campo Grande, onde a ligagéo se faz
pelas rodovias, véem-se surgirem novas centralidades reunindo servigos, lojas comerciais e
instituicdes bancarias, além do comércio informal. Em Itacibd, bairro localizado ao longo da
Rodovia ES-080, o desenvolvimento é acompanhado da implantacdo de importantes
empresas, do Terminal Rodoviario de Itaciba, da unidade de ensino do Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES) e da concentracdo de lojas comerciais e grande supermercados, ao

longo da Av. Manoel Joaquim dos Santos.

Na Avenida Manoel Joaquim dos Santos existem cerca de cem lojas comerciais. As lojas
vao desde a venda de eletrodomésticos, méveis, confec¢des, calgcados, magazine até
oficinas especializadas. A variedade de oferta, aliada a facilidade de acesso é o que atrai
nao so6 pessoas do bairro como também das regides vizinhas. Esse potencial de atragdo tem
deslocado alguns comerciantes informais, que cotidianamente dividem-se entre Campo

Grande e Itaciba; a maioria deles s3o moradores do bairro de Itaciba.*®

A limitagdo espacial para a expansao do comércio em alguns subcentros possivelmente
impeca grande ampliagdo destes no sentido de alcangcarem a dimensao atingida pelo
Centro de Campo Grande. Ainda assim, a dependéncia de moradores de outros bairros
dos servicos e do comércio de Campo Grande vem diminuindo com a implantacdo de

agéncias bancarias, lojas especializadas, entre outros.

Outro fator importante, evidenciado nas figuras 57, 58 e 59, é a dificuldade no tratamento
dos espacos publicos para adequacdo, ampliacdo, auxilio e expansédo das atividades
comerciais nos subcentros. Espagos em processo de consolidagdo configuram-se por uma
ocupagao espontanea, sem planejamento prévio; os bairros possuem lotes pequenos e

poucos ou nenhum espaco livre para intervengdes, como calgadas.

% Essa constatagéo se deu através de abordagens informais em visitas ocorridas durante o horario de 12:30h as
13h, no periodo de 2008 e 2010.
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Figura 57: Concentracdo de comércio ao longo da Rodovia ES-080, bairro Itaciba.
Fonte: Arquivo da autora. Julho/2010.

Figura 58: Rodovia ES-080, bairro Itaciba. Cameld utilizando o carro como suporte da mercadoria e barraca de
agua de coco.
Fonte: Arquivo da autora. Julho/2010.
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Figura 59: Comércio informal de frutas localizado na Avenida Manoel Joaquim dos Santos.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2008.

Os subcentros indicados pelo PDM sao regides centrais de bairros com caracteristicas
urbanisticas semelhantes: lotes pequenos, tragcado irregular, auséncia de espacos publicos,
inadequagdo do sistema viario, dificuldades de acessibilidade para deficientes fisicos,
apropriacéo do espaco da calgcada e da rua pelo comércio formal e informal. A ag&o pontual
do Poder Publico nessas regides poderia alterar tal quadro, proporcionando aos moradores
do bairro correspondente ao subcentro e arredores, um leque de opg¢des, e promovendo o

desenvolvimento econdmico local.

A consolidagéo do bairro de Campo Grande como importante centro municipal ocorre aliada
a uma série de dificultadores a serem considerados como resultado da consolidagao. Entre
os fatores mais importantes esta a dificuldade de acesso a este centro devido as condi¢des
urbanas conturbadas (transito, falta de acessibilidade, etc.)) A promogdo do
desenvolvimento dos subcentros, portanto, se mostra como uma provavel solucdo para a
diminuicdo da grande concentracdo de pessoas em Campo Grande, o que promoveria

melhor distribuigdo na arrecadacao municipal no territério.
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3.2 AAGAO DO PODER PUBLICO NO ESPACO DA AVENIDA EXPEDITO GARCIA

Para melhor entendimento da espacializagdo do comércio informal na Avenida Expedito
Garcia, uma segunda aproximagao sera realizada, relacionando o espaco do comércio

formal e o comércio informal.

Diante da dificuldade de obter dados oficiais sobre a evolugdo urbana de Cariacica e,
consequentemente, de estudos especificos sobre o comércio informal, serdo utilizados
dados secundarios e pesquisas disponiveis. Sendo assim, para a abordagem do comércio
formal serdo apresentados indices e mapeamentos semelhantes aos desenvolvidos na tese
de doutorado do geégrafo Luis Carlos Tosta dos Reis (2004), agregando a estes
informacgbes mais atualizadas geradas a partir de levantamentos de campo, jornais, revistas

e outras publicagbes, além de dados disponibilizados pela PMC.

Em seguida, registrar-se-a4 a presenga do comércio informal através de duas tentativas de
organizacdo do espaco publico por parte da PMC. A primeira, semelhante as acdes
desenvolvidas no restante dos municipios da regido metropolitana, consistindo em ag¢ées de
transicdo, onde o levantamento de dados e cadastro dos comerciantes visam ao
reconhecimento dos comerciantes informais e ao controle da ocupagéo do espaco publico. A
segunda, ainda em andamento, consiste em uma intervencéo projetual, parte do Programa
Calgada Viva, o Projeto de Urbanizacdo e Paisagismo da Av. Expedito Garcia elaborado por

uma consultoria contratada pela PMC e, até o presente momento, parcialmente executado.

Das duas iniciativas serdo consideradas a forma de espacializacdo e o diagnéstico
realizado. A analise dos dados determinara, entdo, os primeiros registros oficiais do
comércio informal, ou seja, o reconhecimento do comércio informal nos espagos publicos da

avenida pela PMC.

Cabe acrescentar que as informacdes apresentadas tém como delimitacido espacial a
poligonal desenhada no mapa ilustrativo da figura 60. Dessa forma, embora Reis (2004), em
seu mapeamento, aborde todo o bairro de Campo Grande, o trabalho se detera a analise da
Av. Expedito Garcia e seus arredores imediatos, acreditando ser este o mais significativo

espaco de apropriagdo do comércio informal.
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Figura 60: Mapa de delimitacdo da area de estudo (em azul).
Fonte: Imagem aérea Geobases, IJSN, 2008. Editada pela autora.

3.2.1 Campo Grande - comércio, servigo e lazer

Percorrendo teméaticas especificas, como densidade de ocupacdo, mobilidade e
acessibilidade, infraestrutura, uso e ocupagao do solo, vazios urbanos e espacos de lazer,
apresentam-se neste subcapitulo elementos estruturadores para o desenvolvimento das
atividades comerciais em Campo Grande e, consequentemente, a apropriagdo do espaco

publico urbano pelo comércio informal.

Com o crescimento populacional, ja apresentado nos topicos anteriores, a populagéo de
menor poder aquisitivo caminhou para a ocupacao de regides mais afastadas de Campo
Grande, nas periferias do Municipio. Ao mesmo tempo, Campo Grande vem sendo alvo da
grande especulacdo imobiliaria em Cariacica, absorvendo grande parte da demanda de
ocupacao pelo comércio e instituigbes de servigo, reforgando seu carater de espaco de

centralidade.

O adensamento ocupacional, a concentragcdo de construgcdes, pessoas ou atividades
influenciam a vivéncia atribuida a determinado lugar. Embora muitas vezes as
consequéncias de tal adensamento ndo sejam imediatamente perceptiveis, varios sdo os

inconvenientes gerados que desenvolvem um sentimento de repudio. Ainda que este seja o
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panorama da maioria das grandes cidades, notam-se cada vez mais pessoas ambicionando

a vida em centros urbanos.

Campo Grande beira este panorama. Perfazendo uma area de aproximadamente 917.500
m?, o bairro enfrenta problemas de transito, com grandes nés de congestionamento,
auséncia de areas de lazer, espagos pouco acessiveis, devido a topografia acidentada, alto
indice de circulacdo de pessoas, ocupacado informal dos espacos publicos, entre outros

problemas.

As figuras abaixo retratam a densidade ocupacional de edificagbes do bairro. No
emaranhado de edificagbes com 100% de taxa de ocupacdo, & quase imperceptivel o
aparecimento de arvores, espacos livres (ainda que existam terrenos vazios) e mesmo o
tecido viario onde, devido a topografia acidentada e a ocupacéo irregular, desenvolvem-se
estreitas ruas e avenidas. Sendo assim, se tornara relevante a analise tipolégica das
edificagdes, a mobilidade no local e o uso e ocupagdo da area, além de questbes

ambientais, como a coleta de lixo.

Figura 61: Foto aérea do Bairro Campo Grande e seus arredores. Destaque para a densidade de ocupagdo
demonstrada pela imagem. Fonte: PMC, 2005.

Pesquisas recentes divulgadas preliminarmente pelo IBGE (CENSO 2010) apontam uma
populacdo de 12.897 habitantes concentrados no bairro Campo Grande. Porém, a partir dos
dados fornecidos pela Coordenacdo de Cadastro Imobiliario da Secretaria Municipal de

Finangas de Cariacica (SEMFI), dos 160.118 imdveis cadastrados no municipio, o bairro
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possui 7.115 imbveis, a maior concentragdo municipal. Destes, a Av. Expedito Garcia

concentra grande parte das edificagdes de uso misto.

Figura 62: Tipologia construtiva de dois pavimentos e auséncia de afastamentos.
Fonte: PMC, 2005.

A figura 63 apresenta trecho da avenida onde se nota a densidade das quadras que
delimitam sua extenséo, perfazendo ao longo da Av. Expedito Garcia um extenso “paredao”
com as edificagbes alinhadas ao limite do lote. Ao mesmo tempo, o mapa abaixo, elaborado
a partir da base de dados da SEMFI, demonstra a alta densidade de ocupacdo do bairro
Campo Grande. Preenchidos em preto encontram-se representados os lotes ocupados por
edificacdbes e em branco os lotes vazios. Em amarelo estdo os lotes que ndo foram
identificados. E importante ressaltar que a demarcagédo colorida preenche por completo o
lote ndo levando em consideracdo a area da edificagéo, visto que, embora a maior parte das
edificagdes possua 100% de taxa de ocupacéo, ndo foi disponibilizado tal detalhamento no

levantamento de imoveis.
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Figura 63: Perspectiva aérea da Av. Expedito Garcia. Destaque na parte inferior da figura para a Praga Principal,
localizada na Av. Expedito Garcia e o trecho da prépria avenida. Fonte: PMC, 2005.
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Ao longo dos anos, a delimitacdo do bairro Campo Grande sofreu diversas modificacdes
com a implantagéo de novos loteamentos. Dentre eles, no final da década 1980, é aprovado

o Loteamento Dona Augusta.

Aprovado em 1988, o loteamento D. Augusta foi incorporado ao bairro Campo Grande
principalmente por sua relagédo de proximidade. Atualmente, é para onde se voltam as
especulagdes imobiliarias, sugerindo o surgimento de uma ocupacao residencial para a
populacdo de maior poder aquisitivo do municipio, porém essa ocupacao nao se efetivou.
Nesse sentido, pode-se observar que, embora a proximidade com Campo Grande tenha
desenvolvido este potencial, a dificuldade de acesso a regido vem provocando uma lenta

ocupagio.

Figura 65: Imagem esquematica (editada pela autora) de parte do bairro Campo Grande e area vazia onde esta
localizado o loteamento Dona Augusta.
Fonte: Aerofotogrametria disponibilizada pelo Geobases (IEMA/ES, 2008), em www.geobases.com.br.

Figura 66: Loteamento Dona Augusta: baixa densidade de ocupagéo.
Fonte: Aerofotogrametria disponibilizada pelo Geobases (IEMA/ES, 2008), em www.geobases.com.br.

Atualmente, encontra-se em execucdo uma via de ligacdo (Avenida Alice Coutinho) entre a
BR 262 e o Bairro de Campo Grande, beneficiando diretamente o bairro Dona Augusta. A

criacado deste eixo de ligacdo potencializa a ocupacado do loteamento, oferecendo-lhe um
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novo e estruturado acesso, evidenciando ainda mais o surgimento da especulacdo
imobiliaria e aumentando a procura pela implantagdo de novos investimentos, como edificios

multifamiliares e condominios habitacionais.

Com a baixa ocupagédo, a topografia acidentada, que configura espagos estrategicamente
isolados, e vias inclinadas e tortuosas, o loteamento torna-se palco da apropriacdo dos
espacos por eventos efémeros, que se tornam marcos de uma cultura jovem.
Frequentemente as ruas e terrenos vazios s&o preenchidos por criangcas e adultos
determinados em “empinarem pipa”, praticarem o “free style” dos ciclistas e desenvolverem
competicbes como o “Corredor Dona Augusta”, um evento que reune jovens de diversos
bairros de Cariacica e outros municipios para uma disputa de som (hip hop). Neste evento,
ao mesmo tempo em que o som é tocado, varios jovens se distribuem para dancar, criando
uma linha limite entre grupos divergentes, ou ndo, (os corredores), onde acontecem os

choques de pessoas (esbarrées e empurrées), danga semelhante a dos bailes funks.

Figura 67: Foto da disputa de som realizada no Figura 68: Foto da disputa de som realizada no
Loteamento Dona Augusta. Loteamento Dona Augusta.
Fonte: www.youtube.com. Acesso marco de 2010. Fonte: www.youtube.com. Acesso margo de 2010.

Figura 69: Foto de evento de funk, conhecido como  Figura 70: Apropriagédo das ruas do Loteamento Dona
Corredor Dona Augusta, no loteamento Dona Augusta.  Augusta por ciclistas da modalidade free style.
Fonte: www.youtube.com. Acesso margo de 2010. Fonte: www.youtube.com. Acesso marco de 2010.
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Ainda que as atengdes do bairro Campo Grande estejam exclusivamente voltadas a sua
area comercial, a importancia dos relatos de tais acontecimentos se da na identificacéo da
apropriacéo e transformacédo de outros espagos vazios e criacdo de novas opgdes de
vivéncias. Tais acontecimentos revelam espacos e necessidades, como a caréncia de areas
publicas de lazer e de espacos livres que possibilitem o desenvolvimento da convivéncia

espontanea.

E importante relatar que os acontecimentos mencionados sdo elementos que reforcam o
bairro de Campo Grande como centro municipal a partir do instante em que agregam grupos

de moradores de diversos bairros.

Apesar de ter sua origem nos anos 1950, sendo umas das primeiras regibes urbanas
consolidadas do municipio de Cariacica, Campo Grande reproduz exatamente a realidade
dos novos bairros municipais. Ocupados de forma desordenada, com poucas intervencoes
municipais, a maior parte dos bairros de Cariacica nao tem areas de lazer, pracas e parques
bem estruturados, ou ainda outros espacos dentro da malha urbana que se aproximem
dessas fungbes para o desenvolvimento de atividades de brincadeiras, jogos e esportes.
Para tanto, a populacao transforma espacos residuais e desenvolve outros programas que

atendam suas expectativas de lugar.

A ordenacdo dos espagos publicos, nas grandes cidades, é algo bastante complexo. As
acdes nesse sentido sugerem inumeras intervengbes pontuais, que capturam
potencialidades e desenvolvem intensos programas para o desenho urbano. Como ja foi
demonstrado, Campo Grande ndo possui nem grandes e nem extensos espacos livres. A
regido mais significativa, configurando uma pracga, esta localizada no centro da Av. Expedito

Garcia, merecendo especial atencao.

Figura 71: Foto panoramica da Pracga Principal de Campo Grande.
Fonte: Arquivo da autora. Fevereiro/2009.

A praga principal, da forma como estad implantada, tem como uma de suas fungdes a
organizacdo do transito, desenvolvendo-se como uma rotatéria. Ainda assim, ndo perde o

carater de lugar de encontro e contemplagcdo, abrigando, cotidianamente, diferentes
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personagens. Idosos utilizam alguns de seus equipamentos (as mesas de dama),
configurando um espago de jogo. Localizados nas extremidades da praga, compéem um
quadro bucdlico, onde permanecem durante todo o dia entre um grupo de pessoas e
moradores do bairro, integralmente aliados aquele ambiente onde parecem permanecer por

anos.

Figura 72: Praga Principal de Campo Grande. Em destaque, a presenca de idosos nas mesas de jogos de
tabuleiro. Fonte: SEMDUR/PMC, maio de 2008.

Figura 73: Foto de parte da Praca Principal. Em destaque, a presenga de moradores de rua. Fonte: Arquivo da
autora, dezembro de 2009.
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Aos moradores de rua resta a procura por qualquer estrutura semelhante a uma casa, como
teto, agua e luz. Aproveitam-se das estruturas existentes na pracga e reproduzem o “lar”, em
busca de sobrevivéncia, ainda que por uma noite. Frequentemente, a praga, com suas
marquises, bancos e outras estruturas, é entdo utilizada como dormitério pela populagéo de

rua.

Recentemente, a PMC realizou uma intervencao nos canteiros ajardinados que serviam de
domicilio para moradores de rua. Os canteiros foram retirados e a area gramada foi
pavimentada; nela foram implantadas outras mesas e cadeiras de jogos. Ao mesmo tempo,
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social atuou na tentativa de remocao das pessoas,

porém a problematica persiste.

A mesma praga é também utilizada como ponto de encontro em diversas manifestacdes
municipais, cumprindo o papel de espaco concentrador e palco da “promoc¢ao da cidadania”.
Sendo Campo Grande o bairro de maior fluxo e concentragéo de pessoas, € ali que ocorrem

as manifestagdes e atos politicos que buscam atingir grande parcela da populagéo.

As figuras a seguir retratam a apropriacdo do espago publico urbano como espago de
manifestacdo politica e popular. Utilizada em uma estratégia de acdo que busca difundir
ideias e ideais ao maior niumero de pessoas, as fotos apresentam eventos promovidos pela

populagdo, em que se confundem os conceitos de homem e espaco publico.

Figura 74: Ato publico da ACAD (Associacdo Cariaciquense de Amigos dos Deficientes) em prol da
sensibilizagéo pela adaptagao nos acessos as lojas de Campo Grande.
Fonte: Arquivo da autora, dezembro de 2009.



139

Figura 75: Caminhada de Luta das Pessoas com Deficiéncia.
Fonte: Arquivo da autora, dezembro de 2009.

A utilizacdo da Praca de Campo Grande, mesmo diante de uma infraestrutura deficiente,
como palco de manifestagdes publicas, reforca a importancia desse espago na construgéo
da cidadania do municipe. Enquanto parques e espagos do consumo e do lazer se
confundem nas cidades contemporaneas, assistir ao desenvolvimento da fungéo primordial
do espaco publico espalhar-se pelas ruas e pragca de um bairro € notar a resisténcia deste
frente a privatizacdo dos espacos livres apontados como reflexo da vida contemporanea e
de sua construcdo. (SERPA, 2007).

Durante os levantamentos de campo, foram observadas outras modalidades de eventos
temporarios, como o suporte para estandes de divulgacdo de campanhas municipais na
area da saude e outras acdes, voltadas a sensibilizacdo dos lojistas locais (como o
Programa Cariacica Legal, desenvolvido pela SEMDETUR e SEMFI para a legalizacao e

desburocratizagédo na abertura de empresas juridicas).

Embora se apresente como um elemento aparentemente escondido em meio a
movimentagdo constante de pedestres e veiculos, quase como um espaco residual, sem
forma propria, insignificante, a pragca de Campo Grande € parte de um complexo sistema
continuo e estruturador da regido quando condiciona, cotidianamente, o espago do

engajamento civico, o lugar da troca de ideias e a realizagédo da cidade democratica.
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Ao analisar as condigbes fisico-morfolégicas apresentados na figura 76, percebe-se que a
topografia do bairro € extremamente acidentada, sendo em alguns trechos a area do
entorno da avenida mais plana que as areas restantes. Nesse sentido, observa-se que a
maior concentracdo, no Bairro, dos estabelecimentos comerciais e de servigos ao longo da
Av. Expedito Garcia acompanha sua morfologia, assim como os pontos mais planos tornam-

se 0s mais propicios a apropria¢ao informal.

Figura 77: Esquina da rua Barberina Girle Cunha com a Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.

A figura 77 apresenta um dos trechos acidentados do entorno da avenida, onde as
dificuldades de acessibilidade sdo grandes para veiculos e pedestres. A quantidade de
escadarias distribuidas neste e em trechos semelhantes, reforca a ineficiéncia de acesso e

circulagao, reduzindo as possibilidades do comércio e de circulacdo da prépria populacao.

Ao mesmo tempo, os trechos mais acidentados nao proporcionam um lugar propicio a
instalacdo de barracas pelos ambulantes, que se concentram nas vias mais planas. Ainda
assim, os ambulantes tendem a desafiar as condicionantes, mesmo naturais; na figura 78
percebe-se a improvisagcao e inseguranga da barraca “fixada” do outro lado da mesma

esquina da rua Barberina Girle Cunha.
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Figura 78: Esquina da rua Barberina Girle Cunha com a Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Margo/2010.

As figuras seguintes apresentam uma classificagéo do uso do solo no bairro Campo Grande.
Tomando o estudo da relagdo da Avenida Expedito Garcia e seu entorno imediato, pode-se

confirmar a grande concentragéo de comércio existente nessa regido.

O primeiro mapa, representado na figura 79, foi elaborado a partir do cadastro imobiliario da
SEMFI da PMC. A extensdao da avenida perfaz aproximadamente 1.600m, onde se
concentram lojas de confecgdo, calgcados, moveis e eletrodomésticos, restaurantes e
lanchonetes, escritérios e outros servigos, além de lojas especializadas e de pequenos

concertos.

Na ocupagéo das edificagdes, € importante relatar que, embora estejam estabelecidas ha
muitos anos, existe uma constante movimentacdo de pequenas lojas e, atualmente,
destaca-se a chegada de grandes lojistas de renome nacional, como as Lojas Americanas e

a Casa e Video.

Nao ha uma setorizacdo caracteristica das lojas no espago da avenida, porém existem
algumas concentracbes, como as lojas especializadas na venda de moveis nas duas
extremidades. Algumas lojas possuem duas filiais na avenida, o que confirma o grande

potencial de comercializac&do da regiéo.
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Auxiliados pela forma de apresentacéao utilizada por REIS (2007), os mapas contextualizam
a ocupagédo quadra a quadra, apresentando em uma escala de cores (preta, cinza e branca)
o0 numero de estabelecimentos comerciais nela existentes. Dessa forma, pode-se observar
que as quadras localizadas ao longo da Avenida Expedito Garcia possuem de 50 a 100

estabelecimentos comerciais, concentrados principalmente no trecho nordeste da avenida.

Atraidos pela diversidade do comércio e pela alta concentracdo de trabalhadores, segundo
os dados apresentados pelo Estudo Integrado de uso e Ocupacédo do Solo e Circulagéo
Urbana da RMGV, Campo Grande é um dos principais responsaveis pela geragdo de
viagens por motivo de trabalho da Grande Vitdria, gerando, no pico da manha, 14000
viagens (externas). (PDTU, 2008)

A existéncia de um alto numero de atracao de viagens externas por motivo trabalho reforca
que o bairro abriga grande parte dos trabalhadores ndo residentes e apresenta Campo
Grande n&o apenas como um centro comercial, mas também um importante polo de

geragao de emprego.

O Estudo Integrado apresenta ainda que, dentre os principais deslocamentos internos dos
municipios da RMGV, um dos mais significativos percursos em Cariacica é o trajeto entre

Itaciba-Cariacica Sede em direcdo a Campo Grande.

Campo Grande também tem destaque na origem e destino de viagens (externas) por motivo

de estudo apresentando na hora pico da tarde, 4500 e 5800 respectivamente. (PDTU, 2008)

E nesse panorama que surgem os elementos de estudo deste trabalho. Ocupando os
espacos restantes, residuais, entre uma esquina e outra, uma loja fechada e um degrau,
corriméos e paredes cegas. Usando como suporte a necessidade e criatividade, Campo
Grande, além de referéncia como importante centro comercial da Regidao Metropolitana da

Grande Vitéria, depara-se constantemente com a apropriagdo do comércio informal.
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3.2.2 Projeto de Urbanizagao e Paisagismo da Av. Expedito Garcia — Calgada Viva

Cientes de que a regido delimitada pela Avenida Expedito Garcia se configura em um
importante p6lo para a cidade de Cariacica, iniciou-se, entre os anos de 2006 e 2007, um
movimento por parte da PMC onde populagéo e poder publico se uniriam para proporcionar
a este espacgo possibilidades de melhorias, que condicionariam uma maior qualidade de

atendimento aos seus usuarios.

O Municipio de Cariacica € hoje exemplo na utilizacdo de um dos instrumentos de
participacao popular brasileiro, o Orgamento Participativo (OP), classificado pela ONU entre
as 40 melhores praticas de gestdo publica urbana. O OP é um processo dindmico de

aproximacgao do debate das necessidades locais entre o0 Governo Municipal e a populagao.

Em Cariacica, o OP foi implantado em 2005 e, desde entdo, tem acontecido anualmente,
tendo como objetivo a eleicao de obras locais, regionais e uma obra da cidade, a qual é
destinado um montante maior do orcamento. O Orgamento Participativo 2008 (que ocorreu
no ano de 2007) obteve como resultado da eleicdo da Obra da Cidade (pra onde seriam
destinados R$ 1.500.000,00) a execugdo da Primeira Etapa do Projeto de Urbanizagéo e

Paisagismo da Av. Expedito Garcia: o Projeto Calgada Viva.

Elaborado pela PMC, através da contratacdo de uma empresa de consultoria, a IDEAR, o
projeto é efetivamente a segunda tentativa do Poder Publico de tratamento do espaco
publico da Avenida Expedido Garcia. A primeira ocorreu por volta de 1981 com a proposta

de pavimentag¢ao da extens&o da avenida e suas calgadas.

O objetivo do projeto € composto pelo diagnéstico da regido, envolvendo o uso do espago
publico e seus fluxos, pela proposta de tratamento das calgadas, com pavimentagéo
adequada a mobilidade e acessibilidade universal, pela nova sinalizagcdo vertical e

horizontal, pela distribuicdo de equipamentos urbanos, além de um novo paisagismo.

Embora tenha sido elaborado pela PMC, o projeto Calgcada Viva surgiu da iniciativa da
Camara de Dirigentes Lojistas de Cariacica, em parceria com o Sebrae, como parte da
execucdo do Projeto Varejo Vivo, que tem por objetivo melhorar o comércio da regiéo,

tornando-o mais atrativo para os clientes e a comunidade residente.

Ao propor a analise do projeto, este trabalho busca identificar aproximagdes entre a agao do
poder publico no espago publico e a apropriagédo do comércio informal na avenida. Nesse
sentido, o Projeto Calgada Viva traz como uma das probleméticas a serem sanadas, a
presenca dos ambulantes (camelds) nas ruas, esquinas e calgadas, como podemos notar na

citacdo do diagnéstico, transcrita abaixo:

(...) mas possuem problemas semelhantes como piso irreqular, marquises invadindo
por demais o espago urbano, mobiliario ndo adequado e mal implantado, degraus
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invadindo o espago publico, objetos, ambulantes e lixo também, no espago da
calgada, alta concentracdo de pedestres no espacgo da calgada, grande quantidade de
veiculos na margem da calgada, falta de sinalizagdo vertical e horizontal (MADEIRA,
2008).

E importante notar que a PMC ja possuia um cadastro dos ambulantes atuantes na avenida,

elaborado e atualizado desde 2004 pela equipe da Coordenacdo de Postura Municipal.

Torna-se importante aqui a apresentacao e analise do diagnéstico do Projeto Calgada Viva
visto ser esta a principal fonte de informacdes, com relagdo ao espaco territorial escolhido,
fornecidas pela PMC. O Diagndstico do Projeto Calgcada Viva é apresentado em forma de
relatério, contendo um levantamento de campo, onde sdo mapeados os conflitos existentes
na avenida, um relatério fotografico, onde sdo exaltados esses conflitos, e um relatério que
integra os relatérios anteriores, além de outros temas relativos a conceituagdo do projeto,
como as normativas e legislagdes de mobilidade e acessibilidade. No diagnéstico, a Av.
Expedito Garcia é dividida em 31 (trinta e um) trechos (14 trechos do lado esquerdo e 17 do

direito), o que facilita a apresentacdo do mapeamento e conduz a analise.

Nos mapeamentos, o Projeto apresenta uma marcagao especifica nas esquinas onde estéo
localizados os camel6s (ver figura 81). A mancha alaranjada criada nao apresenta outras
informagbes, como a quantidade, a forma de fixagdo, entre outras. O mesmo desenho
utilizado para o mapeamento do diagnéstico é utilizado no levantamento fotografico que

além deste precede uma analise textual de cada trecho.

A figura 81 exemplifica o diagnéstico dos trechos 5, 6 e 27, onde é detectada a presenca de
camelbés na Rua Gil Veloso. Os textos referentes aos trechos 5 e 6 apenas citam a
existéncia dos camelbs, ndo possuindo, como ja mencionado, qualquer outra classificacdo
ou analise. Para identificar que tipo de interferéncia estes camelds criaram no territorio
levantado naquele momento (2006/2007), é necessario recorrer ao relatério fotografico
(fotos 201 e 202 do relatério).
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Figura 81: Trecho do mapeamento elaborado para o diagnéstico do Projeto Calgada Viva.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2007. Editado pela autora.

Figura 82: Relatério Fotografico do Projeto Calgada Viva (Foto 201 / Trecho 27). Destaque para a grande
concentragdo de ambulantes na rua perpendicular a avenida.
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Fonte: SEMPLAD/PMC, 2007

Figura 83: Relatério Fotografico do Projeto Calgada Viva (Foto 202 / Trecho 27). Destaque para a presencga de
camel6 utilizando suporte para mercadorias que possibilite facil locomogéo pela avenida.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2007

A fragilidade do diagnéstico apresentado pelo projeto é notoriamente identificada quando se
cruzam os relatérios fotograficos e o mapeamento. A figura 82, por exemplo, corresponde a
foto 201 do relatério, onde s&o identificadas, através de marcagbes em elipses verdes,
apenas as condi¢cdes da pavimentacdo da avenida, deixando em segundo plano qualquer
outra analise, como a presenca, no ultimo plano da foto, de uma barraca de camel6. Ao
mesmo tempo, o mapeamento, como foi observado na figura 81, identifica a presenca de

camelbs na rua.

Da mesma forma, a figura 83, também extraida do relatorio fotografico do projeto, traz outra
analise, como a pavimentacdo da calgcada em pedra portuguesa (que é identificada como
uma problematica pelo constante desprendimento das pec¢as que a constituem e o perigo
que representam quando estao soltas) e, mais uma vez, a pavimentag¢éo da propria avenida.
Por sua vez, a foto também apresenta o camelé na esquina da rua, porém, como pode ser

averiguado no mapeamento da figura 80, n&o ha qualquer registro de sua existéncia.

Ainda que o diagndstico seja preliminar, conclui-se que a representagédo dos ambulantes de
forma aleatéria e despreocupada com a classificagdo do tipo de apropriagcdo do espaco,
reforca a fragilidade do tratamento da problematica no projeto Calgada Viva. A presenca dos

ambulantes é apresentada como qualquer outro obstaculo ali levantado, seja uma escada
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ou rampa, seja uma lixeira (préprio lixo) ou um poste, simplesmente como um elemento “fora

do lugar”.

Ao ser questionada sobre a fragilidade no resultado dos diagnésticos para o projeto, a PMC
justificou que o prazo era curto e as intempéries do percurso do contrato foram muitas
(burocracias administrativas). E sabido que as contratagées de projetos sdo marcadas por
grandes negociac¢des de revisdo de prazos de entrega e or¢camento e pouco subsidio para
os levantamentos e diagndsticos. Nesse sentido, a populagéo é prejudicada com um projeto

aquém das expectativas criadas.

Embora o diagnostico ndo tenha um aprofundamento na presengca dos comerciantes
informais, por conta desta problematica o Projeto Calgada Viva sofreu com duas grandes
interferéncias. Ao elaborar o Projeto, pensou-se na criagdo de um espago aberto, que
abrigasse principalmente os comerciantes informais de alimentos que trabalham no periodo
da noite. Tal espaco poderia também, durante o dia, servir de base para os comerciantes
informais especializados em artesanato, oferecendo-lhes uma estrutura de vigilancia,

banheiros publicos, além de suporte e cobertura para as barracas.

Figura 84: Proposta de localizagédo do “camelédromo”.
Fonte: Google Earth. Editada pela autora.

Embora o nome ndo tenha sido oficializado, pois o carater deveria ser diferente, o
“Cameldédromo”, como ficou popularmente conhecido, seria implantado no trecho mais plano
da Avenida Campo Grande. Abaixo, imagens disponibilizadas pela PMC da simulagédo do

espaco.
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Figura 85: Simulagao do Projeto Calgada Viva. Trecho da Avenida Campo Grande.
Fonte: SEMPLAD/PMC.

Figura 86: Simulagao do projeto Calgada Viva. Trecho da Avenida Campo Grande.
Fonte: SEMPLAD/PMC.

A grande critica ao Projeto partiu da Associagdo de Moradores de Campo Grande.
Organizados, os moradores mobilizaram a PMC manifestando-se contrarios & permanéncia
dos ambulantes ou a qualquer outro tipo de uso da Avenida Campo Grande. A iniciativa
alegava que os ambulantes n&o tém cuidado com o lixo gerado e principalmente os camelés
noturnos, com o barulho que geram com aparelhos de som em alto volume no periodo da

madrugada, incomodariam a populagao.

Cabe acrescentar que tais reivindicagbes surgiram durante o periodo pré-eleitoral, o que
auxiliou na deciséo de ndao execucéo desta etapa, aguardando a elaboragdo de um estudo
mais detalhado de fluxo para posterior implantacdo do equipamento. Tal estudo nao foi

realizado e a execugdo do restante da obra seguiu com a orientagdo municipal de nao
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implantacdo do equipamento na Avenida Campo Grande ou mesmo de qualquer melhoria

de pavimentacéo.

Posteriormente, a execugdo das obras do projeto sofreu diversas paralisa¢gdes devido,
principalmente, a ineficiéncia da construtora contratada. Atualmente, a primeira etapa, que
deveria estar finalizada desde dezembro de 2009, encontra-se paralisada devido ao

abandono da construtora.

Desde o inicio da execucdo a obra apresenta problemas. Os acabamentos ndo foram
realizados corretamente, existem diversas adequagbes de projeto pendentes (figura 87),
houve a substituicdo do material implantado na pavimentagdo que, por sua vez, é de ma
qualidade, ou seja, o projeto nao foi executado com éxito, gerando transtornos, a PMC e aos

usuarios, que vao além da obra em si.

Figura 87: Trecho da Av. Expedito Garcia com acabamento de calgada mal executado.
Fonte: Arquivo da autora. Setembro/2009.

Muitos moradores reclamam dos buracos e falhas na pavimentagdo das calgadas, além da
auséncia de sinalizacdo vertical e horizontal em trechos onde a obra foi executada. Com
relacéo a sinalizagdo, é notéria a dificuldade do uso correto das rampas ja implantadas, visto

que o estacionamento de veiculos nao foi reorganizado.
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Figura 88: Rampa para acesso a calgada na Avenida Expedito Garcia.

Fonte: Arquivo da autora. Julho/2009.

Em entrevista e visita técnica com membros da Associagdo de Deficientes Fisicos de
Cariacica, pode-se observar ndo apenas as dificuldades encontradas na avenida mas

também as irregularidades e fragilidades existentes nos trechos, ja concluidos, da obra.

A figura 88 retrata a atual condicdo de um trecho do Projeto Calgada Viva ja executado.
Neste sentido, embora a obra tenha sido concluida nesta regido, o projeto ainda prevé
alteragbes na sinalizacdo. Pode-se notar que a auséncia da sinalizacao dificulta a plena
utilizacao dos espacos criados. As rampas implantadas para darem plena acessibilidade aos
deficientes fisicos ou qualquer pessoa com mobilidade reduzida, sem sinalizagédo ou
fiscalizagao sdo constantemente obstruidas por veiculos estacionados, como demonstra a

figura 88.

Constantemente, a obra é alvo de reclamacgdes dos usuarios e moradores de campo
Grande, incluindo denuncias ao Ministério Publico com relacdo a demora e a falta de
planejamento da execugéo. A figura 89 expde trecho de jornal de circulagdo estadual que
demonstra a insatisfagéo da populagdo com o abandono das obras do Projeto Calgada Viva

e, consequentemente, com os erros e entulhos que ficaram no caminho.
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Figura 89: Recorte de jornal relatando o abandono das obras do Projeto Calgada Viva.
Fonte: A Gazeta, 9 de abril de 2010.

A cada reportagem semelhante a anterior o Projeto fragiliza-se ainda mais, perdendo a
credibilidade e a importancia diante da populagdo. Com o atraso das obras, multiplicam-se
os problemas e o diagnéstico realizado em 2006/2007 desatualiza-se cada vez mais, dando

margem a questionamentos acerca do alcance do Projeto.

Embora tenha sido apresentado seguido de diversas criticas, o diagnostico do Projeto de
Urbanizagéo e Paisagismo da Av. Expedito Garcia — Calgada Viva — auxiliara diretamente o
trabalho. Na sequéncia do subcapitulo serdao apresentados os mapeamentos elaborados,
pela IDEAR (empresa contratada pela PMC), a partir do diagndstico do projeto e de seu
arquivo fotografico, onde trechos especificos s&o destacados para a analise da presencga
dos camelés na area de abrangéncia da avenida. Obijetiva-se apontar falhas como a
auséncia de mapeamento dos camelds ja apropriados em regides ndo levantadas no

diagnéstico, porém claramente visualizadas no arquivo fotografico do mesmo projeto.

A Figura 90, elaborada pela autora, apresenta o bairro de Campo Grande com destaque
para a Av. Expedito Garcia. As informagbes contidas no mapeamento sdo uma
sobreposicdo de elementos levantados no Diagnéstico do Projeto Calgcada Viva
(mapeamento e levantamento fotografico), dando destaque aos quatro trechos com as
manchas alaranjadas apontados para o registro da presenca dos comerciantes informais.

Ressalta-se que o destaque 2 ja foi anteriormente apresentado.
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A) DESTAQUE 01: Trecho compreendido entre as ruas Barberina G. Cunha e Manuel
Cardoso (Figura 91).

A Rua Barberina G. Cunha atravessa transversalmente a Av. Expedito Garcia. A Figura 91
apresenta a sobreposi¢éo entre os trechos analisados e as algumas fotos identificadas em
cada trecho. No contexto da elaboragdo do diagnéstico para o Projeto de Urbanizagao e
Paisagismo da Av. Expedito Garcia, o Calcada Viva (2007), a rua apresentava camelds nos
dois lados em que faz encontro com a avenida, ndo sendo especificado, no mapeamento, o
local exato de apropriagdo (esquina ou extensdo da calgada) ou o numero de camelbs

existentes em cada regido.

A figura 92 ilustra a presengca de um camelé vendendo CD e DVD (em destaque com
retAngulo tracejado em vermelho) em frente ao comércio (loja de moveis), apropriando-se
das paredes da loja para expor sua mercadoria. Nota-se, também, a presenca de uma
escadaria, o que confirma a inclinagdo da rua neste trecho, fato que dificulta a fixacdo de

barracas de camel6s.

Figura 92: No mapeamento, foto 226 do levantamento fotografico da PMC.

Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Ao analisar a figura 93, observa-se que a mesma esquina encontra-se ocupada agora por
dois camelds; o vendedor de CD e DVD da figura anterior (92) permanece na calgada e, em
parte da rua Barberina G. Cunha, um cameld utiliza uma barraca. Nota-se, contudo a

dificuldade do camelé na montagem da barraca, devido, principalmente, a inclinagéo da via.



158

Figura 93: No mapeamento, foto 22 do levantamento fotografico da PMC.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Figura 94: No mapeamento, foto 20 do levantamento fotografico da PMC.

Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Do outro lado da avenida, o mapeamento indica a mesma marcacao alaranjada para
demarcar a presenca de camelbs, porém, tal informagéo ndo se confirma com a observacgéo
da figura 94 — foto 20 do levantamento fotografico. Neste trecho observa-se, portanto, uma
incompatibilidade no Diagnostico do Projeto Calgada Viva entre mapeamento e relatério

fotografico.
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Em outro trecho do mapeamento, a Rua Manuel Cardoso apresenta, no encontro com a
avenida outra indicacao da presencga de camelbs (ver figura 91). As figuras 95 (foto 216 A) e
96 (foto 216) confirmam a existéncia de dois camelés no lado direito, um ocupando a
calcada sem estrutura de fixagdo e outro na rua utilizando uma barraca. No lado esquerdo,

nota-se também a presenca de um camel6 na rua.

Figura 95: no mapeamento, foto 216A do levantamento fotografico da PMC.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Figura 96: No mapeamento, foto 216 do levantamento fotografico da PMC.

Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

E importante ressaltar que o mapeamento do projeto ndo apresenta a localizagdo de
camelds no trecho da esquina entre a Rua Manoel Cardoso com a Av. Expedito Garcia,
indicado no mapeamento como Trecho 28 e 29. Porém, através do relatorio fotografico, foi

constatada a presencga de dois camelds: um vendedor de alimentos (churros), aproveitando-
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se da extensdo generosa da calgcada, e outro de artigos variados, em uma barraca

implantada na rua.

Figura 97: No mapeamento, foto 29 A do levantamento fotografico da PMC

Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Nesta primeira analise, notam-se, mais uma vez, as deficiéncias encontradas no diagndstico
do Projeto Calcada Viva. Deficiéncias estas que se refletem em projeto quando, por
exemplo, ndo ha um pré-dimensionamento que busque avaliar a capacidade de absor¢éo da
estrutura proposta para abrigar os camelds frente ao efetivo niumero de comerciantes

informais existente na avenida.

De todo modo, cabe um questionamento quanto a preocupacédo do poder publico em
elaborar, avaliar e viabilizar projetos de intervencdo urbana desprendidos de uma politica
integrada, onde as analises sociais, econémicas, urbanisticas e ambientais deveriam

caminhar juntas.
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B) DESTAQUE 03: Trecho compreendido pela regido do entorno da Praga de Campo

Grande, abordando as Ruas D. Luiz Scortegagna e José Vieira Gomes (Figura 98).

Figura 99: No mapeamento, foto 50 B do levantamento fotografico da PMC
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Figura 100: No mapeamento, foto 49 do levantamento fotografico da PMC
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.
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Figura 101: No mapeamento, foto 52 do levantamento fotografico da PMC

Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

A sequéncia das figuras 99, 100 e 101 confirmam o levantamento do mapeamento,
apresentando a existéncia de camelés na Rua José Vieira Gomes. Deve-se atentar, porém,
para uma caracteristica importante a ser pontuada nas imagens. A figura 99 demonstra a
existéncia de trés barracas de camelds, sendo cada uma de um proprietario. Na figura 100,
obtida pelo mesmo angulo da figura 101, ha a impressao de apenas duas barracas de
cameld; isso ocorreu devido ao fato de terem sido fotografadas em dia de chuva, raz&o pela
qual os camelés se uniram e cobriram suas barracas com uma espécie de lona amarela,

que protege os produtos expostos fora da cobertura das barracas unitarias.

A figura 100, portanto deixa nitida esta intencdo; caso ndo houvesse a nova estrutura
comum, os produtos expostos ficariam desprotegidos da chuva. Alerta-se ainda para a
relagcdo existente entre o comerciante informal e sua estrutura de venda e a estrutura do
comércio formal. As paredes, grades ou degraus das lojas formais s&o utilizados nao
apenas como suporte para exposicao de suas mercadorias, mas como extensado de area de
venda do camel®, que extrapola o limite das ruas (por eles estipulado) criando uma relagéo

de “inquilinismo”.
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C) DESTAQUE 04: Trecho compreendido entre a Avenida Campo Grande e a Rua

Francisco Alves (Figura 102)

O mapeamento do projeto apresenta a existéncia de camelés apenas nos dois bragos da
Av. Campo Grande, porém o relatorio fotografico registra imagens de camelds que utilizam
elementos flexiveis e de facil locomogao para exporem seus produtos. Na figura 103, vé-se
a presenga de um camelé vendendo toalhas de mesa e utilizando como suporte para o

produto o proprio corpo.

Figura 103: No mapeamento, foto 72 do levantamento fotografico da PMC
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

A Av. Campo Grande € a via mais larga entre as vias que cortam a Av. Expedito Garcia. Tal
caracteristica, aliada ao baixo movimento de veiculos e aos aspectos geograficos no que diz
respeito a morfologia, estando em um trecho plano da regido, além da localizagéo
estratégica, no meio da Av. Expedito Garcia, conferem a Av. Campo Grande relevantes

aspectos para a apropriagédo pelos comerciantes informais.

As figuras 104 e 105 confirmam a localizagdo apontada no mapeamento, retratando a
presenga de camelds nas esquinas da Av. Campo Grande. Porém, as figuras 106 e 107
identificam outros trechos, onde os camelbs estao instalados e ndo sido apresentados no

mapeamento.
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Figura 104: No mapeamento, foto 264 do levantamento fotografico da PMC
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Figura 105: No mapeamento, foto 249 do levantamento fotografico da PMC.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.
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Figura 106: No mapeamento, foto 251 do levantamento fotografico da PMC.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Figura 107: No mapeamento, foto 68 do levantamento fotografico da PMC.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.
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Figura 108: No mapeamento, foto 64 do levantamento fotografico da PMC.

Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

As figuras 107 e 108 retratam as esquinas da Rua Francisco Alves com a Av. Expedito
Garcia, demonstrando a existéncia de camelés se apropriando da rua. Nota-se, ainda, a

grande frequéncia de pedestres neste trecho, que € um dos mais movimentados da avenida.

Nos mesmos trechos apontados no mapeamento pelas esquinas dos Trechos 09, 10, 25 e

26, ndo ha nenhum registro da presenca de camelds.
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D) DESTAQUE 05: Trecho compreendido pela Rua Pio XIl e seus arredores (Figura
109).

As figuras 110 e 111 retratam as esquinas da Rua Pio Xl com a Av. Expedito Garcia,
demonstrando a existéncia de camelbs se apropriando da rua, conforme apontado no
mapeamento (figura 109) do Diagnéstico do Projeto. Cabe ressaltar que este é um dos
trechos apresentados com maior concentracdo de camelés no espago da rua. Nota-se,
também, que entre os camelds, a figura 111 registra, na esquina da direita, uma barraca
vendendo hortalicas, fato que atualmente ocorre em quase toda a extensdo da Avenida

Expedito Garcia.

Figura 110: No mapeamento, foto 117 do levantamento fotografico da PMC.
Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Figura 111: No mapeamento, foto 172 A do levantamento fotografico da PMC.
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Fonte: SEMPLAD/PMC, 2006.

Os mapeamentos apresentados nas figuras 91, 98, 102 e 109 apresentam recortes da
Avenida Expedito Garcia e, sobrepostos a eles, algumas fotos que fazem parte do
levantamento de campo realizado durante o diagnostico do Projeto de Urbanizagéo e
Paisagismo da Avenida Expedito Garcia. Uma grande critica ao diagnostico é a sua
superficialidade e incoeréncia, ja que se pode observar através das fotos outros pontos onde
0s comerciantes se fazem presentes e que nido foram mapeados, como demonstrado em

varios trechos acima.

Os mapas ilustram a presenga dos comerciantes informais, porém também validam a
necessidade da intervengéo proposta. Intervencao esta que sofre com os percalgos citados,
além da falta de conscientizagdo dos comerciantes formais no tratamento do acesso a suas
lojas. Nesse sentido, € importante relatar que, em se tratando um projeto de iniciativa da
CDL, era de se esperar maior compreensao dos lojistas no sentido de intervirem em seus

espacos de forma a proporcionar acessibilidade a todos.

Embora o Calgada Viva ndo tenha evoluido para a constru¢cdo de uma politica municipal de
cuidado e planejamento dos espagos publicos, ele oferece uma grande possibilidade de
discusséo. O projeto abriu espago para a tematica do comércio informal, primeiro como
obstaculo nas calgcadas e depois como possibilidade de acréscimo na economia da micro e
pequena empresa. Nesse sentido, vé-se surgir entre as acgbes da Prefeitura, outras
possibilidades de avaliagdo. Os resultados dessa nova possibilidade ainda n&do foram
tabulados. A SEMDETUR n&o possui um estudo aprofundado sobre os comerciantes
informais que ingressaram no mercado formal através da Lei 128, que sera melhor

explanada no proximo tépico.

3.2.3 Coordenac¢ao de Postura Municipal: cadastro e fiscalizagao — diurno

Na estrutura administrativa da PMC, a Coordenacdo de Postura atualmente faz parte da
Geréncia de Controle Urbano da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (SEMDUR), ap6és a reforma administrativa realizada em maio de 2009.
Anteriormente, o controle e a fiscalizagdo, realizados pela Coordenacdo, era
responsabilidade da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Transito (SEMSUT),
enquanto a Geréncia de Controle Urbano era lotada na Secretaria Municipal de Obras
(SEMOB) e néo existia a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao,
sendo esta parte da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
(SEMPLAD).
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Pode-se observar que, durante algum tempo, as politicas de Desenvolvimento Urbano de
Cariacica estiveram descentralizadas e distribuidas entre diversas secretarias, o que

dificultou o trabalho de planejamento e fiscalizagdo do espacgo publico municipal.

O Cédigo de Postura Municipal foi instituido junto com o Cédigo de Obras em 1971, e é por

ele, na medida do possivel, que as a¢des da Coordenacao de Postura s&o pautadas.

Nos primeiros contatos com a Coordenac¢do de Postura, observou-se a existéncia de uma
equipe pequena e sem estrutura de acao, responsavel por toda a fiscalizagdo municipal que
envolve a liberagédo de eventos (fechamento de vias) em espacgos publicos, as feiras livres,
os terrenos baldios, os cemitérios municipais, entre outros. No que diz respeito ao comércio
informal, as abordagens sdo realizadas especialmente na Avenida Expedito Garcia, e

objetivam fiscalizar o tipo de mercadoria vendida e o aparecimento de novos comerciantes.

Nesse sentido, desde 2004, a Coordenagdo possui um cadastro dos comerciantes
existentes nas ruas de Campo Grande. Nao dispondo de um local adequado para o
armazenamento das mercadorias apreendidas, a propria sala do coordenador é utilizada
como depésito. Ainda assim, a apreensdo de mercadorias, conforme relato do Coordenador,

s6 € possivel em agbes com a participagao da policia federal.

Em entrevista, o Coordenador de Postura Antonio Cezar Martins, relatou a existéncia do
cadastro, elaborado em 2004 pela equipe da coordenacgdo, afirmando que, embora na
coordenacgdo exista apenas um arquivo referente a este cadastro, ele é periodicamente
atualizado, ou seja, o arquivo de cadastro dos comerciantes informais, disponibilizado pela
PMC, é referente a 2009. A lista de cadastros foi realizada de forma preliminar, contendo:

nome completo, sexo, tipo de mercadoria vendida e endereco do ponto de trabalho.

A existéncia do cadastro gerou uma possibilidade de analise de dados na qual se pdde
tracar um perfil do comerciante informal da Avenida Expedito Garcia, em 2009, abordando
quatro pontos: localizagao, tipo de mercadoria, tipo de instalagdo e o sexo do comerciante.
Como a PMC n&o possui nenhum mapeamento desses comerciantes, optou-se por elabora-

lo, para melhor apresentacao dos dados oficiais.

Durante os 5 (cinco) anos passados (2004-2009) foram levantados 92 (noventa e dois)
pontos de atuagdo de comerciantes informais nas imediagdes da Avenida Expedito Garcia.
Destes, 62 (sessenta e dois) sdo mulheres (perfazendo um total de 67,4%), e 30 (trinta) séo
homens (32,60%), demonstrando um predominio de mulheres nesse tipo de atividade, o que

pode ser justificado pela maior porcentagem de mulheres desempregadas.
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Grafico 5: Comerciantes Informais na Av. Expedito Garcia - 2009

Fonte: SEMSUT/PMC, 2009.

Com relacdo ao tipo de instalacdo, foram levantadas quatro diferentes formas de
apropriacao do espaco publico, sendo elas: com barraca, tabuleiro, painel ou veiculo. Alguns
comerciantes utilizam dois dos tipos de instalacdo apresentados. Sendo assim, pode-se
observar que, dos 92 comerciantes, a maior parte, 39 (trinta e nove) comerciantes (42,39%),
utiliza apenas uma barraca para a exposi¢cdo de seus produtos. Seguindo a analise, 17
(dezessete) comerciantes usam algum tipo de veiculo (18,47%), 13 (treze) utilizam apenas
um tabuleiro (14,13%) e 11 (onze) utilizam painéis expostos em postes, paredes ou outro
tipo de estrutura ndo especificada pela lista disponibilizada (11,95%). Os demais 12 (doze)
comerciantes (13,04%) mescla o uso de dois ou mais tipos de instalagcdo para apropriacao

do espaco publico e exposigcao de suas mercadorias.

Grafico 6: Tipo de estrutura para expor a mercadoria

Fonte: SEMSUT/PMC, 2009

Com relacdo ao tipo de mercadoria vendida, € possivel notar grande semelhanca entre os

comerciantes informais do restante da cidade e mesmo dos demais centros da regido
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metropolitana. As mercadorias vao desde artigos pirateados, falsificados, ou de origem
duvidosa, como bonés, 6culos, brinquedos, eletroeletronicos, pecas de celular, calgados,
DVD’s e CD'’s, entre outros, até artigos mais comuns de revenda ou fabricagdo propria,
como bijuterias, roupas, panos de prato e outros tipos de artesanato e alimentos, como:
cocada, churros, salgados e mesmo agua de coco. Entre os servicos oferecidos, estdo os
pequenos consertos, e ndo ha nenhum item a venda que se destaque como uma alguma
especialidade do local ou da regido, como ocorre, por exemplo, com as fitinhas do Senhor

do Bonfim, em Salvador, ou com o bolo de rolo, em Recife.

O levantamento cadastral, apresentado pela Coordenagéo de Postura, ndo possui um
mapeamento das informag¢des. Embora os comerciantes informais estivessem identificados
por enderecos (rua onde estdo localizados), o cadastro ndo apresenta a forma exata de
apropriacdo, ndo sendo possivel, por exemplo, saber se estéo localizados na calgada da via
ou na prépria rua, e tampouco a que distancia da avenida se encontram. Porém, diante da
atual condicdo de apropriacéo, acredita-se que o cadastro faga referéncia as esquinas com
a Expedito Garcia. Ainda assim, optou-se pela espacializagdo do levantamento através da
insercao de manchas nas ruas, conforme o mapa apresentado na figura 112. Cabe ressaltar
que tal mapeamento foi elaborado pela autora de posse das informacdes levantadas pela

Coordenagéo de Postura.

A divisdo apresentada consiste, portanto, na definicdo de indices de concentracdo de
comerciantes informais por rua, levando-se em conta a rua com maior numero de
comerciantes, pintada em tom ocre e possuindo acima de 11 comerciantes. Em seguida, na
cor amarela concentram-se entre 6 e 10 comerciantes e, na cor preta, de zero a cinco
comerciantes informais. Como n&o ha registros de comerciantes informais ao longo da
avenida (fora das esquinas), assim como nas demais ruas que vao de encontro a ela, optou-

se por representa-las em preto.

Pode-se notar a maior concentragdo de comerciantes informais na regido central da
Avenida, compreendida entre as ruas José Vieira Gomes, Rua Gil Veloso, Rua Belarmino
Freire Assis, Rua Francisco Alves, Av. Campo Grande, Rua PIO Xll e Rua 15 de novembro.
Nota-se, ainda, que a maior concentracdo de comerciantes informais estd no trecho de

maior circulacdo de pessoas, onde se localizam as agéncias bancarias e a praga principal.
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Atualmente, a politica de apoio e desenvolvimento a micro e pequena empresa tem
analisado a informalidade como uma nova possibilidade. Buscando atrair o maximo de
comerciantes informais para a formalidade, a aprovagdo da Lei Complementar n° 128 tem
tido grande rebatimento em Cariacica. Equipes de trabalho de diferentes secretarias, entre
elas a SEMFI, SEMDETUR e SEMDUR se mobilizaram na elaboracdo de estratégias para o

incentivo da formalizagdo do comerciante informal.

A Praca Principal em Campo Grande tornou-se um grande escritério de conscientizagéao,
onde a Prefeitura esclarecia as duvidas da populagéo, inserindo a Lei como uma politica
municipal. Paralelamente a isso, a Coordenagéo de Postura promoveu, em 2010, nova
atualizagdo do cadastro existente e iniciou a agdo de padronizagdo das barracas dos

ambulantes de Campo Grande.

Figura 113: Barracas padronizadas pela PMC na Rua José Vieira.
Fonte: Arquivo da autora. Abril, 2010.

A padronizacdo de barracas € uma medida adotada pela PMC nas feiras livres buscando a
criacdo de um ambiente organizado, ainda que informal. Na Av. Expedito Garcia poucas
barracas foram padronizadas e a escolha se deu entre os ambulantes cadastrados mais
antigos. Embora o objetivo seja organizar o espago publico urbano ocupado informalmente,
a padronizacdo, segundo informagdes dos préprios ambulantes, ndo cumpre seu objetivo.

As barracas sao pequenas, de aparéncia fragil e, como a diversidade de oferta € uma das

0 A Lei foi aprovada em de 19 de dezembro de 2008 e tem como finalidade Alterar a Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, alterar as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e dar outras providéncias.
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principais caracteristicas dos comerciantes informais, ndo atendem as demandas exigidas

para a exposi¢cao das mercadorias.

3.2.4 Coordenacgao de Postura Municipal: cadastro e fiscalizagao — noturno

Apbés as 18h, a Av. Expedito Garcia ganha uma nova ambiéncia. Sendo um bairro
consolidado, com poucos edificios vazios e tendo o comércio diurno como principal atividade
de renda, Campo Grande enfrenta problemas semelhantes a outros centros urbanos,

estando entre eles a auséncia de vida noturna.

Figura 114: Avenida Expedito Garcia durante o dia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto, 2009.

Ao levantar o questionamento do que seria a Avenida Expedito Garcia apbés a
movimentacao intensa do dia (ver figura 114), desvendou-se um territério ndo menos
complexo e diversificado. Na avenida, séo oferecidos lanches rapidos, bebidas, refei¢cbes e
aperitivos em um ambiente de diversdo e descontragdo. Os usuarios sdo moradores do
bairro de Campo Grande e arredores e, principalmente, os estudantes das duas faculdades

localizadas préximas a avenida.
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Figura 115: Avenida Expedito Garcia durante a noite.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto, 2009.

A figura 115 revela a movimentagdo noturna da avenida no mesmo trecho retratado na
figura 114. Diante deste panorama, a PMC, desde o Projeto Calgada Viva, iniciou uma
discussao acerca de como intervir na avenida de maneira continua. Inicialmente, pensou-se
na proposta da criacdo de um espaco publico semelhante as feiras livres, onde durante o dia
0s ambulantes expusessem suas mercadorias e, a noite, o lugar seria uma praca

alimentacéo.

A intervencdo projetual ndo foi concretizada e, buscando continuar a discusséo, a
Coordenagédo de Postura com a supervisao da Geréncia de Controle Urbano iniciou um
estudo da situacdo dos ambulantes noturnos da Av. Expedito Garcia. Foram realizados
levantamentos de campo com a aplicagdo de questionarios a todos os comerciantes
informais noturnos e, de forma integrada, a Coordenacdo de Postura, a Geréncia de
Vigildncia Sanitaria e o responsavel pela aplicacdo e incentivo da Regularizacdo dos

Empreendedores Individuais se uniram em prol da finalizagéo da informalidade municipal.

Durante o levantamento de campo foram identificados varios pontos a serem considerados
para a permanéncia ou ndo dos comerciantes informais. Itens relacionados aos seguintes

fatores:

I.  Seguranga: reducdo da utilizagdo de botijdes de gas acondicionados de qualquer

forma;
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Il. Vigilancia sanitaria: eliminagdo da utilizacdo de produtos altamente pereciveis

guando armazenados fora da temperatura ideal;

lll. Residuos: redugdo e coleta seletiva do lixo gerado e reducdo do derramamento de

residuos (como 6leo de fritura) diretamente nas galerias pluviais.

Figura 116: Estrutura de barraca utilizada por comerciante informal noturno.
Destaque para o niumero de botijées de gas ao lado da estrutura da barraca.
Fonte: Arquivo da autora. Campo Grande, Abril/2010.

Apobs os estudos de campo, a equipe da PMC elaborou um relatério contendo sugestdes de
posicionamentos a serem adotados diante da atividade, da realidade local e da Lei
Complementar 128. Sendo assim, a equipe tragou o perfil do empreendedor individual

cariaciquense, que deveria:
. Possuir o comércio como Unica fonte de renda;

Il. Padronizar o espago utilizado para uma area de no maximo 6 m? com horario de

funcionamento de 18h as 23h;
lll. Nao utilizar mesas e cadeiras, restringindo-se a utilizagdo de, no maximo, 10 bancos;
IV. Utilizar apenas uma botija de gas, com o tratamento adequado e seguro;
V. Responsabilizar-se individualmente pela destinacao final do éleo produzido;

VI. Padronizar uniformes e identificacdo pessoal;
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VIl. Nao utilizar projecdo de imagens e respeitar a legislagdo ambiental referente a

poluicao sonora;

VIll. Instalar as barracas ap6s o fechamento das lojas formais, respeitando, inclusive, as

épocas de horario especial de funcionamento, como o Natal;

IX. Proibir ligagdes clandestinas de energia, devendo o empreendedor solicitar ligagéao

oficial & concessionaria responsavel (ESCELSA).

A apresentacgéo do perfil do comerciante ideal €, no minimo, equivoca. O perfil ndo trabalha
os pontos levantados na pesquisa, ndo leva em consideragéo a intengdo dos comerciantes

informais e, mais uma vez, imp&e condi¢des antes de criar alternativas.

A continuidade do estudo e desenvolvimento de um plano de ac&o para os comerciantes
noturnos encontra-se paralisada, segundo informacdes da Coordenacédo de Postura, por
falta de orgcamento. Porém, € clara a necessidade de uma supervisao mais consistente junto

a Coordenacao para a constituicdo de uma politica ou mesmo de normativas.

Figura 117: Barraca de comerciante informal com equipamentos de TV e DVD.
Fonte: Arquivo da autora. Abril/2010.

Atualmente, existem, 31 (trinta e um) comerciantes atuando no horario noturno. Os graficos
a seguir, elaborados pela equipe de fiscalizacdo e postura da PMC, tracam o perfil desses

comerciantes.

Gréfico 7: Produto Comercializado
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Fonte: SEMDUR/PMC, 2010

A pesquisa apresentada pela SEMDUR preocupa-se exclusivamente com os vendedores de
lanches que, segundo o grafico 7, possuem grande diversidade de oferta de mercadorias,
predominando a venda de bebidas (27%) e cachorros-quentes (23%). Os comerciantes de
cachorro-quente dividem-se entre barracas e automoveis adaptados, ao passo que, no caso
dos demais alimentos comercializados, predomina a exposi¢cdo dos produtos em suportes

de barracas, como observado na figura118.

Figura 118: Carro adaptado para venda de cachorro-quente e bebidas.
Fonte: Arquivo da autora. Campo Grande, abril/2010.
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A grande preocupac¢ao nesses casos sao os produtos utilizados como acompanhamentos do
lanche, como molhos, maioneses, catchup e outros, que dependem de um cuidado especial
para a manutencdo de suas propriedades e tornam-se extremamente pereciveis em
temperatura nao ideal. A preocupacgéo da vigilancia sanitaria € ainda maior com produtos

caseiros, em que nao € possivel a fiscalizagdo da producao.

Grafico 8: Fonte de Energia

Fonte: SEMDUR/PMC, 2010

A pesquisa realizada alerta também para o tipo de energia utilizada na producdo e
manutencao dos alimentos comercializados, além da energia para iluminacao das barracas.
A predominancia do uso da energia elétrica (48%) alerta para uma preocupacao importante:
como a avenida ndo esta preparada para o atendimento desse tipo de comércio, as
instalagbes elétricas sdo improvisadas e os famosos “gatos”, além de ilegais, podem

oferecer grande risco aos usuarios.

Figura 119: Carro adaptado para vender lanches sem estrutura de iluminagéo.
Fonte: Arquivo da autora. Abril/2010.

No periodo noturno ndo existem apenas comerciantes informais de lanches. Acompanhando

a movimentagdo e aglomeragdo de pessoas nas barracas e carros encontram-se
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vendedores de CD’s e DVD’s pirateados, além de outros produtos vendidos por

descendentes orientais (roupas, 6culos, relégios e outros produtos).

Figura 120: Comerciantes informais de alimentos (doces) e CD’s e DVD’s piratas.
Fonte: Arquivo da autora. Campo Grande, abril/2010.

Grafico 9: Tempo de Atividade

Fonte: SEMDUR/PMC, 2010

Pelo grafico 9 podemos observar que o comércio de alimentos na Av. Expedito Garcia, no
periodo noturno, ndo é recente. Sessenta e cinco por cento dos comerciantes informais
trabalham na avenida entre um e sete anos, existindo um numero consideravel (19%)

trabalhando ha mais de 8 anos.

Os estudos elaborados pela Coordenacao de Postura, mais uma vez ndo apresentam dados

espacializados, sendo as informacgdes relativas ao questionario aplicado. Dessa forma, ao
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que parece, nao had uma anélise da inser¢cdo do comerciante informal no espaco publico.
Embora o questionario apresente dados relevantes, como o tipo de energia utilizada ou o
tempo de trabalho, faz-se necessario um olhar mais direcionado e analitico, desprendido de
determinagbes preestabelecidas, que busque desenvolver ou propor alternativas aos
problemas ja identificados, como o risco com o gas utilizado e o perigo na exposi¢cdo dos

alimentos, entre outros.
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3.3 O COMERCIANTE INFORMAL E A APROPRIACAO DA AVENIDA EXPEDITO
GARCIA.

A terceira aproximagdo sobre a avenida sera apresentada a partir de levantamentos
realizados durante o periodo de pesquisa (2007-2010), através de prospecgbes in loco,
entrevistas, analise de percursos, levantamentos fotograficos, aerofotogrametrias e
mapeamentos elaborados pela autora a partir de informacbes fornecidas pela PMC.
Algumas dessas analises foram apresentadas nos itens anteriores e agora ser&o

sobrepostas.

Nessa fase, em especial, sera levada em consideracdo a abordagem especifica ao
comerciante informal a partir de trés diferentes categorias de analise, sendo elas: o tipo de

mercadoria vendida; a forma como se movimenta no territorio e sua espacializagao.

Apbs a escolha da regido abordada pelo trabalho, partiu-se para a definicdo de um percurso
que direcionasse o mergulho na area. Embora a Avenida Expedito Garcia seja o limite da
area de estudo, é necessario ter uma maior apreensao das possibilidades de fluxo do local.
Inicialmente, o trabalho possuia uma proposta de abordagem dos subcentros
metropolitanos, percorrendo um caminho que revelasse a rede existente entre eles. Nesse
momento, acreditou-se que uma possibilidade de materializagdo dessa rede surgiria através
da prépria malha urbana e do reconhecimento das dire¢cdes de expansao dos subcentros

que se deram, principalmente, através da estruturacdo da malha viaria.

Como apresentado, um dos aspectos relevantes no processo de formacgéo de Cariacica deu-
se partir da estruturacdo do sistema viario, das rodovias federais. Nesse caso, o transporte
publico e o percurso por ele determinado foi o suporte para o tragado de analise, sendo
escolhido apenas o ponto de parada em cada dia de levantamento. Partindo de Vitéria em
direcdo a Cariacica, a travessia se tornou a descoberta, revelando aspectos importantes

para o levantamento especifico da Avenida Expedito Garcia.

Realizado sempre a pé, o contato direto com as situagbes muitas vezes gerou grande
dificuldade de registro fotografico, algumas vezes pelo constrangimento do comerciante e

outras pela sensagéo de inseguranc¢a do local.

E fato que a principal ferramenta de apreensao, além da sensibilidade do olhar, foi a camera

fotografica. “Maquina de captura, meio de transporte da imagem, caixa ilusionista, lugar
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onde finalmente me refugio com o olhar externo a mim mesma.”' Ferramenta por onde seria
possivel ver e rever cada ponto de apropriagao e registrar mesmo o que se movimenta, ou

que é efémero, o0 que surge naquele momento.

As entrevistas eram realizadas conforme a abertura e receptividade do ambulante, nao
havendo um questionario predeterminado ou mesmo um quantitativo a ser alcancado; dessa
forma as informagbes foram registradas e s&o reveladas no decorrer do trabalho. Cabe
ressaltar que algumas dessas entrevistas foram realizadas em algumas reunibes

promovidas pela PMC.

Desde os primeiros levantamentos, a captura das imagens foi imprescindivel para as futuras
analises. No decorrer dos dois ultimos anos, mais precisamente entre agosto de 2008 (més
de realizagio do primeiro levantamento de campo) e marco de 2010, o foco do trabalho foi o
espaco publico da Avenida Expedito Garcia e suas areas imediatas. Constituem este espaco
os quase 1.700m de extensado da avenida e as esquinas expandidas nas ruas transversais a

ela, compreendendo o espago em azul apresentado na figura 121.

Figura 121: Area de abrangéncia do estudo. Fonte: Geobases. Editado pela autora.

I CAMPOS, Alexandre; CANCADO, Wellington; MARQUEZ, Renata; TEIXEIRA, Carlos M (organizadores).
Espacos Colaterais. Belo Horizonte: Instituto Cidades Criativas/ICC, 2008.
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Para a realizacdo dos levantamentos, bem como para a transposicdo dos dados a serem
mapeados, o estudo optou pela divisao da Av. Expedito Garcia em 03 (trés) partes,
conforme figura 127. A figura 122 retrata as trés partes do estudo representadas por

poligonos brancos e tracejado.

O trecho 01 compreende a entrada da Avenida Expedito Garcia no encontro com a BR 262,
seguindo em direcdo sudeste até a Rua Edgar Gongalves. Este é um dos trechos mais
tranquilos na movimentac&o e circulagdo de pessoas e ambulantes. E o espaco anterior &
praca, a regido mais tranquila da avenida. Composta por lojas de grande e pequeno porte,
um shopping, lojas de moveis e eletrodomésticos, além de algumas agéncias bancarias, o
trecho é a regido de menor concentracdo de pessoas. A caixa de via é mais larga e as
calcadas mais amplas que nos demais trechos, além de possuir apenas um sentido de fluxo

para a passagem de veiculos.

Figura 122: Trecho 01 — Detalhe da Av. Expedito Garcia.

Com relacdo aos ambulantes, o trecho ndo possui um nivel muito elevado de apropriagéo,
estando, a maior parte deles, concentrada nas esquinas e pontos de 6nibus. Pode-se
observar, também, a utilizagdo de espacos residuais para o abrigo e suporte na exposicao

de mercadorias, em uma grande maioria para a fixagdo de DVD’s e CD’s pirateados.

Esse trecho da avenida é também conhecido por abrigar estabelecimentos comerciais que,
embora pequenos em tamanho, possuem mercadorias mais especializadas e de melhor
qualidade, em sua maioria de confec¢do. Consequentemente, suas mercadorias possuem
precos mais elevados. E importante observar que este tipo de lojas ndo se concentra

apenas neste trecho, porém é nele que se localiza a maior parte delas.



188

As figuras abaixo retratam a vivéncia do TRECHO 01, marcado pela amplitude do espaco
publico (calgadas), menos utilizado em relagdo aos demais trechos, devido ao tipo de lojas /

produtos concentradas. Pode-se notar o baixo aparecimento de camelbés e a pouca
circulagao de pessoas.

Figura 123: Trecho 01 - Foto da Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.

Figura 124: Foto da Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.
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Figura 125: Esquina da Avenida Expedito Garcia com a Rua Barberina G. Cunha.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.

Figura 126: Esquina da Avenida Expedito Garcia com a Rua Manuel Cardoso.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2009.
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O trecho 02 inicia-se no encontro das ruas Gil Veloso e Ministro Eurico Sales com a Av.
Expedito Garcia. Nesse trecho pode-se observar uma forte alteragdo na ambiéncia da area
de estudo, em relagdo ao primeiro e ao terceiro trechos. Marcado pelo inicio do sentido
duplo de fluxo de veiculos, nota-se, também, o aparecimento marcante do comércio

informal.

Figura 129: Recorte de trecho da Avenida Expedito Garcia — TRECHO 02.
Fonte: Imagem aérea Geobases/IJSN, 2007. Editada pela autora.

No inicio do trecho, constata-se a presenca de alguns estabelecimentos que motivam essa
agitacdo, como as instituicdbes bancarias da Caixa Econbémica Federal e do Banestes.
Apesar do estreitamento das calgadas, o fluxo de pessoas cresce ao longo do percurso. Na
esquina da Rua Gil Veloso com a Av. Expedito Garcia concentra-se um grande namero de

comerciantes informais, sendo todos cadastrados pela PMC.

Encontram-se ali vendedores de brinquedos, panos de prato, 6culos e bijuterias em geral,
além de bolsas, carteiras e outros acessérios. A esquina da Rua Gil Veloso (figura 129),
com a presenga dos camelds, ja se transformou em referéncia, principalmente no comércio

de brinquedos (ursos de pellcia, almofadas divertidas, bonecos e bonecas).
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Figura 130: Esquina da Rua Gil Veloso com a Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto de 2008.

Figura 131: Praga principal da Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto de 2008.
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Figura 132: Proximidades da Praga principal da Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto de 2008.

Figura 133: Calgada localizada em frente a unidade do Banestes, na Av. Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto de 2008.

A Praca Principal, localizada na regido central da avenida, também faz parte do trecho 02.

Da forma como esta configurada, cercada por vias de transito intenso, sem sinalizacéo
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horizontal para travessia de pedestre e com escasso e degradado mobiliario urbano, o que

deveria ser um espaco de refugio e descanso, torna-se cada vez mais repugnante.

Ainda assim, frente a tantas possibilidades aqui expostas, vé-se surgir uma apropriagao
singular. Entre os diversos pontos repulsivos que fariam desse um espaco degradado e
fadado a simples fungcdo de canteiro central, ou rotatéria, um conjunto de cinco ou seis
mesas de jogos recria uma vivéncia bucélica. Senhores idosos, moradores e passantes
“gastam” o tempo entre uma partida e outra de dama e recriam cenas do inicio da ocupacéo,
quando Campo Grande era uma fazenda recém-loteada e a praga, um local de encontro e

diversao.

As figuras seguintes denotam o papel da praca em cada momento da expanséo do centro
comercial. A figura 133, retrata um espaco tranquilo, onde poucas pessoas circulam e
permanecem. Em contrapartida, a figura 134 retrata um espaco atualmente confuso; embora
com a presenca de senhores nas mesas de dama, a proximidade com a rua obriga a criagcao
de elementos rigidos (como a mureta que circula as mesas) para protecdo dos usuarios do

espaco. A praga € um lugar de inseguranca.

Figura 134: Praga Principal da Avenida Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo IJSN. Sem data.
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Figura 135: Praga Principal Avenida Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Dezembro de 2009.

O restante do trecho é marcado pela alta concentracdo de lojas, circulagéo de pessoas e
comerciantes informais. Durante os levantamentos de campo, pode-se notar o aparecimento
e crescimento de comerciantes informais, principalmente nas calcadas. Cabe ressaltar que o
cadastro apresentado pela Coordenacédo de Postura permite a permanéncia dos camelds

instalados em barracas nas esquinas da avenida.

Nas ruas transversais a Avenida Expedito Garcia fixam-se barracas e tabuleiros
improvisados. As mercadorias vao desde produtos industrializados de origem duvidosa até
hortaligas, salgados, bolos e cocadas, acessorios para celular, roupas e outros itens. Nas
calcadas transitam vendedores ambulantes ndo cadastrados, ora vendendo frutas, artigos
de prata, roupas de cama e toalhas de mesa e outros artigos marcados pela facilidade de
locomocgao (vassouras e espanadores, etc), muitas vezes potencializadas com o uso de

suportes com rodas, além dos vendedores de DVD e CD.

E notério que o comércio informal concorre com o comércio formal em Campo Grande.
Diversas sdo as semelhancas entre eles: desde a grande variedade das mercadorias em
uma mesma barraca ou loja; a facilidade de acesso, concentrando em uma mesma regido
supermercados, lojas de servigco com pequenos consertos, lojas de calgados e confecgbes;

até a forma de apropriagdo do espaco para exposi¢cdo das mercadorias.

O segundo trecho da avenida € marcado por tais semelhancgas, e por ele concorrem clientes
e vendedores que oferecem a animacado corriqueira de um centro urbano comercial. O

pouco cuidado com o espacgo urbano é demonstrado com a apropriacao indevida, com a
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extensdo do espaco de loja na implantacdo de bancas nas calgcadas ou exposicédo de

produtos fora das limitagdes das lojas.

As paredes externas por vezes se tornam prateleiras expositoras; a calcada, que deveria ser
um espacgo de passagem e de parada para acesso as vitrines das lojas, é extensao da area
comercial, seja pelo habito gerado pelos proprios lojistas ou pela permanéncia e circulagcao

dos camelos.

Figura 136: Estabelecimento comercial utilizando as paredes externas e o espago da calgada para a exposi¢do
de mercadorias.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto de 2009.

Figura 137: Comerciante informal expondo seus produtos com suporte nas paredes externas as lojas da Av.
Expedito Garcia.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto de 2009.
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Ao ultrapassar a esquina da Rua 15 de Novembro inicia-se o trecho 03. Novamente a

ambiéncia da avenida é fortemente alterada com a desaceleragéo dos acontecimentos.

Figura 138: Recorte de trecho da Avenida Expedito Garcia — TRECHO 03.
Fonte: Imagem aérea IEMA/ES, 2008. Editada pela autora.

Nesse trecho encontram-se pequenas lojas especializadas em servigos de conserto, lojas
de mobveis e eletrodomésticos (algumas com duas filiais na avenida) e pequenas
lanchonetes. Na medida em que a avenida se aproxima da Rodovia BR-262, os
estabelecimentos oferecem produtos e servicos semelhantes as lojas da Rodovia como, por

exemplo, lojas de material de construgao.

A presenga de varios estabelecimentos fechados diminui a circulacdo de pessoas e,
consequentemente, o numero de comerciantes informais. Nesse trecho observam-se,
principalmente, ambulantes que se utilizam de suportes que facilitem a circulagdo e pouca

diversidade de produtos; a maior parte deles sdo vendedores de CD’s e DVD'’s.
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Figura 139: Comerciante informal utilizando a estrutura da edificagdo para a exposi¢éo de produtos.
Fonte: Arquivo da autora. Dezembro de 2009.

Figura 140: Comerciante informal utilizando a loja fechada para a exposigao de produtos.
Fonte: Arquivo da autora. Dezembro de 2009.

Fica clara a existéncia e participagdo dos comerciantes informais na dindmica do centro
comercial configurado pela Av. Expedito Garcia. Os comerciantes espalham-se por entre
ruas e calgadas, apropriando-se de paredes, degraus, postes e, por vezes, do proprio corpo

para darem visualizagdo as suas mercadorias.

A inter-relacdo entre comércio informal e formal é forte e ténue; muitas vezes néo fica claro

quem reproduz o qué ou quem precisa de quem para sua existéncia. Formal e informal
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ocupam 0s espacgos publicos urbanos como extenséo de suas atividades de reproducéo de
bens, de espaco das diferencas e de espago das simultaneidades. O processo de
privatizagdo do espago publico aprofunda as diferengas sociais, acentua exclusdes e cria
uma cidade apartada e cada vez mais restritiva principalmente aos que buscam alternativas

de sobrevivéncia que escapam das restricdes pré-determinadas.
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4 CAPITULO 04: A ESPACIALIZAGAO DA APROPRIAGAO DOS COMERCIANTES
INFORMAIS

O contato com as etapas de construgdo de um fato espacial, sua concepgéo e
execugdo, pontua o discurso de quem age, define um fato, um acontecimento
espacial e revela seu autor como sujeito que inventa e, ao mesmo tempo, é
constantemente inventado.(CAMPOS; CANCADO; MARQUEZ; TEIXEIRA, 2002)

Nao se pretende acreditar que se esgotam neste instante todas as possibilidades de
avaliacao; porém, diante da metodologia proposta, esta é a ultima fase para a apresentacao

e conclusao das hipéteses defendidas por este trabalho.

Tais hipbéteses pretendiam defender a existéncia dos camelbs, ambulantes ou comerciantes
informais como sujeitos de uma historia tracada em um territério em construcdo - espacial e
social. Construcdo capaz de inventar e (re)inventar territorios revelando um cotidiano de

relagbes simbibticas, ou ndo, que preservam o dinamismo dos acontecimentos da cidade.

Em uma sobreposicdo de informac¢des foi demonstrado o aparecimento de espacos
delimitados pelas relagbes do comerciante informal com o meio em que interage, seja o
espago publico, elementos construidos de edificios particulares, e ainda as diferentes

possibilidades de acao de planejamento ou organizag¢ao por parte do poder publico.

Buscando materializar a interdependéncia dos territorios revelados entre formal e informal,
publico e privado, criou-se uma classificagdo que levasse, portanto, em consideracéo, as
escalas apresentadas por Smith (2000), do corpo ao urbano e, através delas, desvendasse
o territério delimitado pelo centro comercial da Av. Expedito Garcia, em Campo Grande,
Cariacica-ES.

A construgdo da escala ndo é apenas uma solidificagdo ou materializagdo espacial de
forcas e processos sociais contestados; o corolario também é valido. A escala é um
progenitor ativo de processos sociais especificos. De um modo tanto literal quanto
metafdrico, a escala contém a atividade social e, ao mesmo tempo, proporciona uma
geografia ja dividida em compartimentos, na qual a atividade social tem lugar (SMITH,
2000).

Ao discorrer sobre a construcao das escalas a partir de relagdes que percorrem questoes
econbmicas cooperativas e competitivas Smith (2000) apresenta um limite geogréafico
tracado inicialmente através da territorializagédo institucional das na¢des, mas avanca ao
apresentar em cada escala (corpo, casa, comunidade, cidade, regido, nagdo, globo)
aspectos especificos como a identidade, a diferengca, as fronteiras e finalmente as

possibilidades de resisténcia para “saltar escalas”.
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Neste trabalho o comerciante informal percorre diversas escalas que se revelam desde a
razao de existéncia do trabalho, envolvendo questdes econdémicas e sociais, as diferentes

formas de apropriagdo, constru¢do e permanéncia no espago publico.

Um espaco construido pela acao de fiscalizagdo, controle e intervencao do poder publico no
territorio, pela apropriacao do espaco publico por comerciantes formais e informais, pela
cooperacdo desta apropriacdo, pela reivindicagdo da comunidade residente, pela
transformagao noturna do espaco da avenida. Espago onde se revelam possibilidades de
encontro e reconstru¢do da cidadania, ao que Holston (1996) definiria como o “espago da

cidadania insurgente”.

No inicio do trabalho acreditava-se que o comerciante informal dependesse muito mais do
espaco urbano do que foi revelado. A constante reprodugcédo desse acontecimento, seja no
centro urbano ou em outras partes da cidade, demonstra uma certa autonomia frente aos
desafios a eles impostos. Autonomia esta que se revela em oportunismo, criatividade e

empreendedorismo. As relacdes vao além do espacgo construido ou apropriado.

Por outro lado a espacializagdo descoberta na Avenida Expedito Garcia foi imprescindivel
para as definigbes aqui levantadas. O entendimento do territério enquanto espago das
relacbes e da estruturacdo do espaco urbano da avenida revelou o que se apresentam
como classificagbes das apropriagbes. Ndo seria possivel a exploragdo se ndo houvesse o
percurso no territério e a revelagdo do espago urbano como uma das escalas a serem

desvendadas.

Dessa forma, o estudo das apropriagbes resultou na criacdo de uma classificacdo que
revelasse ndo apenas tipologias fisicas, mas as demais relagbes existentes na apropriagéo
do comércio informal ambulante no espago publico urbano - a apropriagao
autonomal/neutra, a apropriagcao hibridal/integrada, a apropriagdo branda e a

apropriagdo de coergdo.*

As quatro classificacdes reforcam, portanto, a dualidade existente entre os conceitos de
publico e privado, de formal e informal ao mesmo tempo em que apresentam similaridades

entre os mesmos conceitos.

Caracterizadas tanto pela forma de apropriagdo do territorio como da possibilidade de

existéncia, a classificacdo permeia entre conflitos e possibilidades que convivem entre si.

*2 Cabe ressaltar que estas sdo, porém, proposi¢des preliminares frente a um territério especifico — a
Avenida Expedito Garcia -, ou seja, € extremamente possivel a continuidade de investigagéo e
revelagcéo de outras relagbes de apropriagao.



204

Neste sentido a apropriagdo autbnoma ou neutra revelara uma relacao solitaria, porém nao
menos cumplice, entre o comerciante informal e o territério, ou a forma em que se apropria
do territério, sempre em movimento, caracteristica de andarilhos, mascates, etc. Num
segundo momento tem-se a integragéo entre os conceitos, apropriagao que se da a partir da
negociagao para convivéncia, até mesmo no territorio. A criagdo de uma forma hibrida de se
relacionar para reduzir conflitos que, ao mesmo tempo em que revelam possibilidades de
coexisténcia, apresentam a fragilidade no tratamento de algumas questbes, principalmente

na agéo do poder publico.

Ainda assim, nesse espaco de informalidade versos formalidade alguns comportamentos,
ainda que visem lucro, sdo permitidos ou tolerados o que definiu, portanto, a apropriagdo
branda, protagonizada por artistas de rua que, momentaneamente, utilizam pragas, parques,
sinais de transito ou calgadas, para desenvolverem sua arte e lucrarem com as pecas
encenadas ou produzidas. Por fim, apresentar-se-a a apropriacdo de coercdo onde as
normas, convencionais ou ndo, definem a ocupacéo e apropriagdo do espaco publico
tencionando as relagbes de convivio, porém, revelando possibilidades de reagcdo e

ativismos.
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4.1 APROPRIAGAO AUTONOMA/NEUTRA

Figura 141: Comerciantes informais nas ruas da cidade de Vitéria-ES. [1] Vendedor de colchas e redes no bairro
Jardim da Penha. [2] Vendedor de bolsas na Avenida Reta da Penha. [3] Vendedor de abacaxis no bairro Jardim
da Penha. [4] Catador de reciclaveis no bairro Jardim da Penha.

Fonte: Arquivo da autora, 2006.

Dentre as escalas postas por Smith (2000) confundem-se as definicbes no que aqui se
apresenta como apropriagdo autbnoma ou neutra. Embora, a principio, a escala do corpo
aparente ser peca fundamental desta apropriagdo, visto estar representada pelo elemento
(corpo) isolado que transita pela cidade, o corpo aqui ndo vislumbra uma luta que o

destaque como ser de apropriagdo autbnoma ou neutra.

Da mesma forma, a luta pelo direito ao trabalho ou a invengao do trabalho pode se confundir
com as questbes que Smith (2000) define como a escala da casa, quando apresenta o
debate de Wodiczko com o “Poliscar’, porém mais uma vez ndo ha destaque entre a luta

deste comerciante informal e os que serdo apontados nas demais classificacdes.
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Autbnoma, porém, ¢é a iniciativa isolada do comerciante informal, de percorrer o territério em
busca de “mercado consumidor”, pois seu corpo, aliado aos produtos e elementos que lhe
dao suporte, transita os territérios da cidade tracando redes que s&o ora termitentes ora

sazonais.

A observacédo dos diversos comerciantes que transitam ou permanecem na extenséo da
avenida Expedito Garcia utilizando-se, cada um a seu modo, de abordagens e mecanismos
diferenciados para a venda de seus produtos, destaca a existéncia deste grupo que
transpbe o espaco da avenida estendendo-se a quase todo o municipio. Certamente o
registro na avenida é casual, muitas vezes devido apenas ao acesso que ela da aos bairros
da intermediacao, porém o constante encontro nos demais bairros, principalmente os mais
carentes, localizados ao longo da BR-262 e outras vias importantes do municipio, exaltam o

valor de seu registro.

S&o0 eles personagens municipais que perambulam por entre as ruas suprindo uma
necessidade local, a existéncia do comércio. Em Cariacica, destacam-se em localidade
onde ndo ha supermercados ou o0 acesso de chegada e saida é precario, dessa forma

oferecem uma gama diversa de produtos - “quinquilharias” - e suprem uma lacuna local.

Figura 142: Moradores avaliando as mercadorias do comerciante informal em Porto de Santana, Cariacica-ES.
Fonte: Arquivo da autora. Julho/2009

O comerciante nao possui vinculo com o lugar e tampouco é identificado pela populacéo
como um obstaculo, ou algo negativo, pois utiliza o espago publico, as vias publicas sempre

em movimento para expor suas mercadorias. Transita por entre as ruas com livre acesso e é



207

quase sempre recebido com grande expectativa. Utilizando o proprio corpo, que empurra um
carrinho carregado de mercadorias, ou em veiculo proprio, apropriam-se dos espacos

publicos de forma neutra, sem altera-los ou atribuir-lhes outro uso.

Figura 143: Comerciante informal na Rua Manuel Coutinho no bairro Porto de Santana, Cariacica-ES.

Fonte: Arquivo da autora. Julho/2009

Nesta classificagdo observa-se que o comerciante informal age de forma auténoma no
sentido de ter iniciativa propria na escolha do local a ser momentaneamente apropriado e
nao possuir dependéncia da constante circulagdo de pessoas, como observado na Avenida

Expedito Garcia.

Figura 144: Fotomontagem de trecho da avenida Expedito Garcia, destaque para presengca de comerciante
informal (joias) na foto da esquerda e auséncia do comerciante na foto da direita.
Fonte: Arquivo da autora, agosto/2009.

Nesse sentido, sua instalacao é transitéria, podendo ser sazonal, e os produtos oferecidos,
em grande parte, possuem valor e qualidade inferiores ao oferecido no mercado e, portanto,

atingem um publico menos exigente com a qualidade ou procedéncia da mercadoria. Tal
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afirmacdo se faz diante do territério percorrido no municipio de Cariacica, porém, como

apresentado, a cada apropriacao sdo permitidas outras abordagens e insercgoes.

Os territérios percorridos e apropriados de forma neutra ndo apresentam, a estes
comerciantes informais, nenhuma resisténcia, seja local, da comunidade residente ou ainda
do poder publico visto que sua atuacao é pontual e vista como complementar a estrutura
local. Algumas vezes, devido aos produtos oferecidos, principalmente alimenticios, o poder
publico age através de alertas da Vigilancia Sanitaria, quanto a qualidade de producéo e

manufatura dos produtos, porém a ag¢éo € quase inexistente.

Figura 145: Comerciante informal de peixes nas imedia¢des da area de intervengdo do Eixo estruturador Leste-
Oeste, Cariacica-ES.

Fonte: Arquivo da autora. Julho/2009.

A relevancia do mapeamento desta apropriacdo autbnoma ou neutra esta principalmente na
identificacdo de caréncias em territorios isolados ou com dificuldades de acesso. Além
disso, o tracado dos comerciantes revela uma rede de percursos onde se encurtam as

distancias e se reconstroem relac¢des entre a comunidade e o espago urbano.
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4.2 APROPRIAGAO HIiBRIDA/INTEGRADA

Desde o inicio dos trabalhos alertou-se para a existéncia de uma linha ténue entre o formal
e o informal, ndo apenas na escolha da mercadoria mas, principalmente, na forma de
associativismo para apropriagdo do espago publico, fato evidenciado a partir dos
levantamentos, de campo e fotografico, e das entrevistas. A captura de detalhes do espaco

da avenida auxilia no entendimento de seu cotidiano.

Representando o espaco da producdo, do consumo e da administracdo das relacdes
sociais, Smith (2000) destaca a escala do espago urbano. Um espaco dividido entre
atividades e fun¢des, onde a geografia, conquistada pela dispersao do espaco do trabalho e
do espaco de moradia, define nucleos / fronteiras que rompem a coeréncia da escala e

revelam movimentos contrarios ao dito desenvolvimento das cidades.

Caminhando por movimentos aparentemente contrarios, os comerciantes informais
pertencentes a apropriacao hibrida ou integrada, embora facam parte da mesma realidade
de “luta” dos demais comerciantes, pelo direito ao trabalho, possuem uma abordagem
diferenciada. No crescimento da apropriagao do espaco publico pelo comerciante informal e
‘remando contra a maré” das agbes governamentais de controle e erradicagdo de sua
permanéncia cotidiana, os comerciantes apresentam possibilidades de permanéncia
aliando-se ao setor formal. Da mesma forma, a relacdo também pode ser inversa sendo a

iniciativa do comerciante formal para criacdo de uma alianga com o comerciante informal.

A alianca se da em diversos aspectos: da ocupacdo, da complementariedade, do
fortalecimento, mas principalmente para convivéncia e redu¢do de conflitos. Da mesma
forma é apresentada tanto na esfera local como na de governo, em as diversas tentativas de
controle. O hibridismo €, portanto, uma apropriacdo na construgdo de aliangca buscando a

diminuicdo dos conflitos e a exaltacdo de possibilidades alternativas.

A Avenida Expedito Garcia passa por uma reestruturacao de construcdo das relagbes entre
comerciantes e poder publico. Neste sentido, o registro, a padronizacdo e o pagamento de
taxas mensais ou anuais, até mesmo a certificacdo de empreendedores individuais, sao
algumas acdes visando a redugdo de conflitos que, ao mesmo tempo, n&o tornam os

impactos fisicos, de circulagéo e apropriagéo do espago publico, menos relevantes.
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Figura 146: Trecho da Avenida Expedito Garcia. Destaque para a Banca de Revistas “JN Variedades” contendo
um estande de venda de CDs e DVDs.

Fonte: Arquivo da autora. Abril/2010.

Outros aspectos de hibridismo podem ser identificados na escolha das mercadorias a serem
comercializadas. Ao longo da avenida encontram-se bancas de revista que possuem, dentre
seus produtos ofertados, artigos tipicos do comércio informal (CD e DVD pirata) o que

pressupde uma transferéncia de tecnologia e oportunidade.

Ao mesmo tempo, vemos relagbes de complementariedade devido a mesma oportunidade
exaltada no exemplo anterior. No periodo noturno estabelecimentos formalizados,
localizados ao longo da avenida, unem-se a comerciantes informais para complementarem
sua atividade. Ou seja, existe uma linha de tolerdncia e integragdo que permite a

permanéncia do comércio informal como extensao do formal.

Figura 147: Integracdo entre o proprietario da loja e comerciante informal, em um regime de cooperagéo.
Fonte: Arquivo da autora. Abril/2010.
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A figura 145 exemplifica a apropriagao de hibridismo onde a loja, localizada na esquina da
Avenida Expedito Garcia, fornece ao comerciante informal e seus clientes, as bebidas e o
comerciante a comida. Em troca mantem-se a movimentagao existente durante o dia,

também, no periodo noturno, quando a maior parte das lojas encontra-se fechada.

Figura 148: Detalhe esquematico da presenga do comerciante informal em uma apropriagédo hibrida. [1] Trecho
exemplificando a presenca de comerciantes informais. [2] Apropriagdo do espago publico indicada nas manchas
em rosa. [3] Inicio da relagdo hibrida com a integragdo entre o espago publico da rua e da calgada. [4]
Privatizagéo do espaco publico da calgada com a extensédo das atividades do espaco privado.

Os detalhes esquematicos anteriores buscam elucidar a relagdo construida nesta
apropriacdo. O primeiro quadro apresenta um trecho onde as marcagdes circulares coloridas
(amarelo, vermelho, verde e azul) representam a apropriagcdo dos comerciantes informais no
espaco publico das calgcadas, concentrados principalmente nas esquinas do territorio

simulado.

O segundo acentua a zona de influéncia criada pela presenca dos comerciantes informais
que pode se consolidar e apropriar-se do espago publico, tornando-se um obstaculo, um
conflito ou relacionar-se de forma harmdnica através de relagbes com os proprios agentes
formais em acordos, adaptagbes e cooperagdes desenvolvidas. A segunda opgdo é
esquematicamente demonstrada quando a zona de influéncia consolidada em manchas
vermelhas do terceiro quadro evoluem para uma continuagéo do espago formal criando uma

relacdo de tolerancia e integracao entre o formal e o informal.
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4.3 APROPRIACAO BRANDA

Figura 149: Cenas da intervengéo artistica urbana da Urucum Danga-Teatro — Bunda e Progresso — realizada na
Avenida Expedito Garcia, em maio de 2011.
Fonte: Urucum Danga-Teatro. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=T6XIWHaO0rwY.

Cumprindo a funcéo de espacgo do acontecimento, aliado a escassez dos espacgos publicos,
as calgadas das cidades tornam-se cada vez mais palco de artistas de rua que reivindicam

ou protestam a producao de sua arte.

A terceira classificacdo pode ser observada com o encontro de personagens comuns,
principalmente em pragas e parques. Marcados pelo desenvolvimento criativo, os artistas de
rua ndo apenas vendem uma mercadoria, mas algumas vezes desenvolvem sua arte nos

espacos da calcada.

De forma leve, como um espetaculo de rua, os artistas reinem um publico interessado nao
apenas em consumir sua arte, mas em assistir ao processo criativo de sua producéo.
Transparecendo novidade e beleza, fazem com que a populagdo lance mao dos possiveis

transtornos causado pela utilizacdo das ruas e calgcadas como palco de seus espetaculos.
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Figura 150: Artista de rua produzindo azulejos pintados @ méo. Cariacica-ES
Fonte: Arquivo da autora. Dezembro/2009.

Figura 151: Artista de rua em calgada da Av. Expedito Garcia, Campo Grande.
Fonte: Arquivo da autora. Dezembro/2009.

Nesta apropriagéo vé-se a possibilidade de reintegracao do espaco publico como o espago
da cidadania onde o corpo reivindica a produgéo da identidade do lugar. E, se a arte € uma
forma de reivindicagdo, este é também o espaco do ativismo da reconstrugcdo da

convivéncia social.
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4.4 APROPRIACAO DE COERCAO

Figura 152: Area demarcada por comerciante informal para delimitagdo do espago de sua barraca. Cariacica —
ES. Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2010.

Figura 153: Carro “guinchando” barraca para ocupar espago reservado pelo proprio comerciante informal.
Fonte: Arquivo da autora. Agosto/2010.
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A apropriacdo de coercao é desenvolvida a partir das a¢des de imposicao ou criagcdo de
regras e normas passiveis de serem elaboradas tanto pela populag¢ao residente, por grupos

que se sobressaem ou pelo poder publico.

A coercdo é uma das formas mais claras de estimulo a espacializacdo dos comerciantes,
tanto no que se refere a opcgéo pelo local de fixagdo, pois a normatizacdo imposta pelo
Poder Publico delimita areas de convivio, assim como, os impulsiona a escolha por
alternativas méveis, que facilitem o deslocamento no caso de necessidade de fuga ou de
criagdo de um determinado percurso de trabalho. Ao definir a localizagdo de implantacéo
dos agrupamentos, a area maxima permitida para cada barraca ou a padronizagdo em

tipologias, cria-se um padrdo de comércio de rua onde o informal aos poucos se formaliza.

As acdes de coercdo se multiplicam e se expandem no comércio informal, demonstrando
até mesmo alteracbes de percurso entre municipios. Tal evidéncia pode ser observada
quando, nas entrevistas, alguns comerciantes informais relataram que apesar de moradores
do municipio, passaram a trabalhar em Cariacica depois da proibicdo de instalacdo de
barracas no Centro de Vitéria. Este movimento transitério embora quase pontual se da,

principalmente, entre os subcentros da Regido Metropolitana.

Outra forma de coergéo pode ser evidenciada através da delimitacdo de areas de atuagéo
de comerciantes informais mais antigos na regido - habitantes de um espaco ja apropriado.
Um exemplo claro no bairro Campo Grande € a barraca do conhecido “Claudio, da Batata”.
Claudio possui a maior barraca de lanches da Avenida Expedito Garcia (figuras 151 e 152).
A barraca é instalada aproximadamente as dezenove horas, antes disso, porém, para
garantir o “estacionamento” da barraca, alguns funcionarios de Claudio chegam mais cedo
bloqueando o estacionamento de outros carros garantindo a apropriagdo do local de

costume.

Claudio se tornou exemplo de luta para os comerciantes informais. Consolidou sua
sobrevivéncia com os lucros “da informalidade”, trabalha em Campo Grande ha dez anos,
atualmente possui dez funcionarios, foi candidato a vereador de Cariacica e sustenta-se
como representante dos comerciantes informais. Vé-se o surgimento de um movimento de
articulacéo politica em prol de interesses do grupo o que auxilia na criacdo de controles e

monitoramentos das areas de apropriagéo do comerciante informal.

Pode-se afirmar que a maior concentragédo de comerciantes informais na extensao da Av.
Expedito Garcia encontram-se em suas esquinas, isso, principalmente, devido a tentativa de
controle exercida pelo poder municipal, com a liberagdo para permanéncia de algumas
barracas nas vias transversais. Nesse sentido, este tipo de apropriacdo insere-se nos

contextos da apropriacdo de coercdo, embora alguma barracas ja estejam padronizadas e
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insiram-se na dinamica apresentada como a apropriagao hibrida onde o formal e o informal

confundem-se.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As cidades estado cheias de histérias no tempo: umas, sedimentadas e catalogadas,
outras, dispersas, em forma de rastros e vestigios. (...) Entretanto, ainda que Obvio,
seu registro nunca é totalmente legivel, porque cada incursédo pelo palimpsesto das
superficies urbanas revela apenas tragos dessas relacées (HOLSTON, 1996).

E fato que este trabalho n&o apresenta solucdes frente as problematicas levantadas, mas
agrega elementos para uma andlise de avaliagdo e planejamento na construgdo dos
espacos publicos urbanos. Procura, portanto, revelar alguns dos fracos encontrados nos

espacos percorridos.

A busca por apropria¢des cotidianas, pelo redesenho das relacbes entre homem e espaco,
por espacos de interesse publico e ndo pela propriedade privada, da quebra do imaginario
onde o espaco publico é sinbnimo do espaco de paternalismo e o privado do espaco de
privilégio, ultrapassa fronteiras e limites e se revela entre interven¢des convencionais como

possibilidades em intervencdes efémeras.

Mas como revelar intervengcdes que provoquem, construam e reconstruam o que Holston
(1996) denomina como a cidadania insurgente ou o espago da cidadania insurgente? Essa
poderia ser uma das questdes e para tanto foi preciso incluir conflitos, ambiguidades, o
inesperado e ir além do planejamento convencional que busca futuros utdpicos baseados
numa analise superficial do cotidiano e de suas possibilidades de mudangas embora tenha

sido necessario, algumas vezes, basear-se no convencional.

A apropriacao particular da Avenida Expedito Garcia se desenvolveu sem um planejamento
especifico, com os edificios aos poucos sendo ocupados por estabelecimentos comerciais e
de servico. As tentativas de urbanizacdo da avenida tomaram como principio a
potencializacdo da regido comercial, buscando atrair mais clientes e melhorar o ambiente

dos lojistas.

Dentre tais tentativas de urbanizagdo, o trabalho se deparou com a iniciativa do poder
publico em acdes de reconhecimento da presenca dos camelés, como a criagdo de
cadastros e fiscalizacdo, além da tentativa de organiza-los no espago da avenida,
mantendo-os nas ruas transversais. As agdes confirmam a coexisténcia entre os espagos

publico e privado, entre as atividades formais e informais. Porém, “mais do que entender as
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instancias publica e privada em campos estanques, pensamos na mobilidade que ha entre

publico e privado™.

Entre os horarios de intenso movimento a Avenida Expedito Garcia é percorrida por
inUmeras pessoas e comerciantes informais, ora transitando por suas calgadas ora
estacionados. Apesar dos cadastramentos municipais formalizarem (permitirem a
permanéncia) 92 comerciantes, no periodo entre as 8h da manhad e as 18h da tarde,
observou-se, nos levantamentos de campo, a presenca de 130 comerciantes, fato que
atenta para a existéncia de cerca de 40 comerciantes informais ndo cadastrados. Somados
a estes estdo os comerciantes do periodo noturno que se concentram em trechos menores

e somam 31 comerciantes.

E fato que o controle da expansao das cidades torna-se cada vez mais um grande desafio
para as administragdes municipais. Observa-se a cada dia o crescimento dos conflitos de
uso e ocupacao, do direito a terra, a moradia e ao trabalho. Em Cariacica isso ndo é
diferente. Ao agir de forma pontual considerando o tratamento apenas das questbes de
circulagdo e paisagismo a Prefeitura apresenta uma fragilidade frente as possibilidades de

acao na vivéncia e constru¢ao do espaco publico da avenida.

Maior do que as questdes do comerciante informal e da divisdo e oportunidade de geragéo
de renda, este trabalho buscou atentar para a diversidade de possibilidades que o conflito

entre publico e privado, formal e informal podem apresentar.

A compartimentalizacdo escondida entre o espago do capital e do trabalho revela as
relagbes econdmicas existentes na permanéncia da informalidade. Os indices apontam para
um deficit econdmico importante no funcionamento do pais; ha que se reverter este quadro
dando maiores possibilidades e alternativas de permanéncia as relagdes sociais do territorio

em contraponto as relagdes econémicas.

O acontecimento informal revela espagos que subvertem a légica mercantil dominante.
Espagos como a apropriagdo do Loteamento Dona Augusta, que quebram protocolos e
desvendam uma vizinhanca inédita, aproximam desconhecidos e catalisam relacdes
imprevisiveis. No bailado de empurrées e esbarrdes, nas acrobacias das bicicletas, na

apropriacado que vai até o céu, com as pipas, os espacos nao tém plano, ndo tém escalas,

** GANZ, Louise. Lotes Vagos: Acédo Coletiva de Ocupacgao Urbana Experimental. In: Espacos Colaterais. Belo
Horizonte: Instituto Cidades Criativas/ICC, 2008.
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apenas protagonistas; ndo tém proprietario e sim habitantes, curiosos, consumidores,

vizinhos, experimentadores de espacos da cidadania insurgente.

(...) praticas cotidianas que, de diferentes maneiras, legitimam, parodiam,
desordenam ou subvertem as agendas do estado. Encontram-se, noutras palavras,
nas lutas sobre o que significa ser membro do estado moderno — razdo por que me
refiro a elas com o termo cidadania (HOLSTON, 1996).

O desenho urbano torna-se o grande desafio para a apropriagédo informal, revelando frestas
urbanas, espacos néo planejados e que ganham diferentes possibilidades de uso. Os
elementos construidos sao suportes, apoios; o grande fluxo de pessoas, a possibilidade de
sucesso das vendas. A escolha da mercadoria vai da época do ano a disponibilidade de
transporte. A iniciativa ndo é de planejamento, embora repense o territério urbano e suas

relagbes com a populagéo.

A intencdo de apresentar um territério com nitidas similaridades entre os demais centros da
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria gerou os levantamentos e mapeamentos até agora
apresentados, que ndo fogem das analises convencionais do tecido urbano. Convencional
também se torna a presenca do comércio informal nos centros urbanos. O que difere aqui é

a apreensao das possibilidades concedidas a esse territorio.

Tecer o territério conturbado da Avenida Expedito Garcia, em Campo Grande, e toda
expectativa, seja politica, imobiliaria ou especulatéria existente foi algo mais desafiante do
que a prépria apreensédo do comércio informal. Castefieda e Garcia (2007) definem bem o
que é a proposta de apreenséao da informalidade quando dizem que nao é possivel escrever,

mas descrever, relacionar e nunca esgoftar.

Porém, o desafio foi ainda além e exigiu um exercicio de entendimento da reinvencédo do
social e de suas formas de expresséo, da territorializagdo dessa nova cidadania que se
altera todas as vezes que novos personagens sao revelados e, da mesma forma, quando se
revelam novos conflitos. “Os lugares da cidadania insurgente sdo encontrados na

intercesséo desses processos de expansédo e erosdo” (HOLSTON, 1996).

Por fim os estudos apresentados aliados a experimentagédo e o mergulho em um territério
tdo pouco explorado e de tematica tdo contraditéria faz concluir que a produgdo do
planejamento, da arquitetura e do urbanismo deva dar visibilidade aos conflitos o que néo
pressupbe apenas soluciona-los, mas considera-los na producdo de relagbes sociais
experimentadas e compreendidas em seu cotidiano. Criar cartografias, classificagoes,
definicbes ou tipologias sdo sempre ferramentas, porém fica o desafio de aplica-las com

mais veeméncia no exercicio do planejamento.
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