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N&o gosto da arquitetura nova

Porque a arquitetura nova ndo faz casas velhas

N&o gosto das casas novas

Porque casas novas ndo tém fantasmas

E, quando digo fantasmas, ndo quero dizer essas
Assombracdes vulgares

Que andam por ai...

E ndo-sei-qué de mais sutil

Nessas velhas, velhas casas,

Como, em nos, a presencga invisivel da alma... Tu nem sabes
A pena que me déo as criangas de hoje!

Vivem desencantadas como uns 6rféos:

As suas casas ndo tém pordes nem sotaos,

Sa0 umas pobres casas sem mistério.

Como pode nelas vir morar o sonho?

O sonho é sempre um hdspede clandestino e é preciso
(Como bem sabiamos)

Oculta-lo das outras pessoas da casa,

E preciso oculta-lo dos confessores,

Dos professores,

Ateé dos Profetas

(Os Profetas estdo sempre profetizando outras coisas...)
E as casas novas ndo tém ao menos aqueles longos,
Intermindveis corredores

Que a Lua vinha as vezes assombrar!

[Mario Quintana, Arquitetura Funcional]



RESUMO

A cidade contemporanea vive um periodo de litigio entre os processos de
desenvolvimento fisico e econdmico e a preservacao dos bens patrimoniais, em especial
0 patriménio urbano. Em muitos casos, a Cidade Velha é vista como barreira ao

desenvolvimento da cidade moderna.

Acreditando que essas forgas, no entanto, ndo necessariamente precisam se colocar de
forma antagbnica, aposta-se na possibilidade de conciliagdo entre tais interesses
distintos — de transformacdo e de preservagédo —, alcancada por meio do planejamento,
destacando tal conciliagdo como um dos principais desafios da construgdo dos espacos

urbanos.

A partir desta concepcdo, busca-se entender como 0s processos de desenvolvimento e
preservacdo se ddo na cidade de Vitoria e em sua relacdo com o Centro Velho, um
aparato real para a observacao das teorias estudadas.

A investigacdo tedrica se da por trés bases principais: a primeira relacionada a
preservacdo do patrimonio urbano; a segunda relacionada ao processo de producdo e
desenvolvimento da cidade; e a terceira, & importancia do planejamento na conciliacéo
dos conflitos decorrentes do enfrentamento entre a preservagdo do patrimonio urbano e

o desenvolvimento da cidade, com recorte para o instrumento do plano diretor.

A partir desse estudo tedrico-empirico, se faz uma analise critica das perspectivas

futuras a partir do planejamento atual, para a cidade de Vitoria, Espirito Santo, Brasil.

Palavras chave: Preservacdo, Patrimonio Urbano, Desenvolvimento Urbano, Plano
Diretor.



ABSTRACT

The contemporary city experiences a litigation time between the physical and
economic development process and the preservation of assets, particularly the
urban patrimony. In many cases, the old city is seen as barrier to development
of the modern city.

However, believing those powers do not need necessarily to place themselves
in an opposite manner, it is undertaken here the possibility of conciliation among
such distinct interests, namely transformation and preservation, achieved by
planning, highlighting such conciliation as one of the main challenges for

constructing urban spaces.

From that conception, it is searched to understand how the development and
preservation process take place in Vitoria city and its relationship to the Old
Downtown, an actual apparatus to observe the studied theories.

The theoretical investigation takes places following three major bases: the first
one related to the preservation of urban patrimony; the second one related to
the process of production and development of the city; and the third one related
to the importance of planning to the conciliation of conflicts arising from facing
between the preservation of urban patrimony and the city development, with

cutout for the master plan tool.

From this theoretical and empirical study, it is carried out an critical analysis of
the future perspectives from the actual planning for the Vitéria city, Espirito
Santo, Brazil.

Key words: Preservation, Urban Patrimony, Urban Development, Master Plan.
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Esta pesquisa se baseia na possibilidade de conciliagdo entre o desenvolvimento da
cidade e a preservacdo do patrimonio urbano, dentro de um sistema capitalista,
apostando no plano diretor como ferramenta para isso.

No entanto, como nenhum trabalho, e principalmente este, pode esquecer a importancia
de sua propria histdria e sua construcdo, a pesquisa se mostra sintese de uma trajetéria
da autora, e carrega 0s aspectos ocultos desta, se tornando um importante processo de

reflexdo tedrica, mas também um processo de autoconhecimento.

Assim, € importante refletir sobre tal identidade formada por meio de um percurso de
outras pesquisas, sem as quais estes resultados ndo seriam possiveis, €, por iSso mesmo,

séo de vital importéncia para entender seus desdobramentos.

O interesse pelo patrimonio arquitetdnico e urbano se inicia durante a graduagdo na
iniciacdo cientifica, em uma pesquisa intitulada “Monumento e entorno. Analise de uma
relacdo: a experiéncia latino-americana” realizada durante os anos de 2006 a 2008,
orientada pela professora Renata Hermanny de Almeida, também orientadora desta

dissertacéo.

Esta pesquisa buscou compreender e categorizar mudangas no conceito de monumento,
de seu entorno e, principalmente, da relacdo entre eles. Em um primeiro momento,
utilizou como referéncia bibliografica exclusiva, cartas, declaracdes, recomendacdes e
resolucdes, escritas durante o século XX, que tinham como objetivo fixar conceitos e
praticas referentes a preservacdo do patriménio histérico. Em um segundo momento, a
investigacdo particulariza sua tematica adotando o contexto latino-americano como
recorte geografico de pesquisa. Na continuidade do estudo, a pesquisa objetivou o
aprofundamento e ampliagdo do estudo realizado, tanto em seu campo nominativo,
abordando a conceituacdo de monumento e entorno em uma perspectiva teorico-
disciplinar; quanto em seu campo processual, investigando a experiéncia latino-
americana. Complementarmente, na perspectiva de desenvolver um campo empirico, a
pesquisa recorta o territorio capixaba com a finalidade de promover um ensaio projetual

de preservacao de entorno monumental na Ilha de Vitoria. (FAITANIN, 2008)

Assim, neste primeiro momento, a cidade surge como resultado de estudo atraves do
entendimento do monumento e o desenvolvimento de seu conceito através do século

XX. Neste, obteve-se como um dos resultados finais a formulacdo da cidade como
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contexto Unico a ser preservado, podendo alcancar o status de monumento, ndo apenas

pela somatdria de seus objetos. 1sso,

[...]faz criar um sentido amplo para o entorno dos monumentos. Este
ultrapassaria 0 entorno visual imediato e passaria a englobar todo um
contexto urbano e o ambiente tradicional que reforca e da significado cultural
mais profundo aos edificios singulares. (FAITANIN, 2008, p. 5)

Esta constatacdo abre caminho para o entendimento do conceito de patriménio urbano, e
também para uma primeira aproximacdo do autor Gustavo Giovannoni. Giovannoni
surge como primeiro estudioso a formular tal conceito além de participar da escrita da
primeira carta estudada, a Carta de Atenas de 1931, deliberada pelo 1° Congresso

Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Historicos.

O percurso da autora com relacdo ao tema tem continuidade ainda na graduacéo,
durante o projeto final “Atualizacédo da Cidade Velha”, apresentado no ano de 2009.
Neste se aprofundou a pesquisa da figura de Gustavo Giovannoni, com o entendimento
da complexidade e riqueza de seus conceitos, para a cidade como um todo, e também

em relagdo ao patrimonio urbano.

Este trabalho abordou como tema central a atualizagéo das cidades velhas e centros
velhos. Adotou-se como perspectiva a compatibilizacdo das especificidades fisicas e
tecnoldgicas destas estruturas urbanas, que possuem caracteristicas morfoldgicas, de
configuracgdo de lotes, ruas e edificios distintas de locais com urbanizagdo mais recente.
Sua infra-estrutura instalada em muitos casos se torna desatualizada em rela¢do as
necessidades da sociedade contemporanea, em constante transformacao, tecnolégicas e
sociais. Aliando teoria e projeto, esta compatibilizacdo buscou propiciar conforto e
qualidade de vida na utilizagdo dos espacos, e uma aproximacao dos centros e cidades

velhas.

A partir dai o fascinio e a curiosidade em relacdo ao tema se ampliam, dando inicio ao
interesse por um estudo mais aprofundado, resultando assim no ingresso ao programa de
mestrado da pds-graduacdo em arquitetura e urbanismo (PPGAU), iniciado em 2010,
tendo como intencdo inicial o estudo da preservacdo do patrimonio urbano. Durante este
processo, a partir do aprofundamento nos textos de Giovannoni, fica claro que este tema

deve estar inserido nas discussfes da cidade contemporanea, ndo somente por sua
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preservacdo, mas por sua inser¢do na vida moderna, ja que justamente esta separagdo

tem sido responsavel por grande parte da dificuldade de sua preservagéo.

Durante o cumprimento das disciplinas no programa de mestrado, algumas questfes
comecam a se elucidar e ganhar corpo, justamente no que diz respeito a insercao da
cidade velha na dindmica contemporanea, e, principalmente quanto a construgdo da
cidade inserida em um sistema capitalista. Tal elucidacdo sé foi possivel durante a
disciplina Organizagdo do Espago Urbano, com o professor Carlos Teixeira Campos

Junior.

Somente a partir desta foi possivel entender alguns mecanismos do capital inserido no
crescimento e transformacédo do espaco urbano. Apesar de considerar a dificuldade da
autora para se inserir nesta perspectiva, devido a sua area de atuacao ter sido distinta até
entdo. No entanto, houve o entendimento de que sem ela ndo seria possivel entender a
complexidade das forcas envolvidas na preservacdo e desenvolvimento da cidade, e

obter um posicionamento legitimo sobre o tema.

A partir deste embate tedrico, nasce a questdo que se torna chave para o trabalho: existe
uma possibilidade de conciliar estas forgas a principio opostas? A resposta foi
encontrada dentro dos textos de Gustavo Giovannoni, desde o principio figura chave da
pesquisa. Para ele esta possibilidade s6 poderia ser encontrada dentro de uma
perspectiva do planejamento.

Partindo desta afirmacdo, busca-se entender a cidade contemporanea, que Vive,
principalmente desde o inicio do século XX, um periodo de litigio entre os processos de
desenvolvimento fisico e econémico e a preservagao dos bens patrimoniais, em especial
0 patriménio urbano. Em muitos casos, a Cidade Velha' é vista como barreira ao

desenvolvimento da cidade moderna.

No entanto, tais forcas ndo necessariamente precisam se colocar de forma tdo
divergente. E, assim como Giovannoni, este trabalho aposta na possibilidade de
conciliagdo entre estes interesses distintos, de transformacéo e de preservagéo, atingida
por meio do planejamento, destacando essa conciliagio como um dos principais

desafios da construcdo dos espacos urbanos.

! Esta categoria, "cidade velha", serd melhor definida nas paginas seguintes.



19

Assim, esta afirmacdo se torna a principal hipotese do trabalho, sobre a qual se debruca,

buscando alcancar respostas sélidas.

Tal entendimento, que surge inicialmente dos textos de Gustavo Giovannoni
(GIOVANNONI, 1995), datados do inicio do século XX, e ganha forca a partir do final
desse mesmo século, nas discussdes promovidas em congressos, que resultaram nas

cartas patrimoniais.

A importancia do tema da preservacdo para o planejamento da cidade, sempre inserido
nas discussdes dos planejadores, atrelado ou desvinculado das novas areas de
urbanizacéo, a Cidade Velha € vista, em alguns momentos, como importante patrimonio
histérico e, em outros, como entrave para o desenvolvimento da cidade (FAITANIN,
2008).

E, apesar do reconhecimento atual de sua importancia, a Cidade Velha sofre com a falta
de manutencéo e abandono fisico e funcional, que beneficiam principalmente o capital
imobiliario, que pode assim, ampliar seus investimentos para outras regifes da cidade,

possibilitando a ampliacdo de seus ganhos.

Por isso, a preservacdo do patriménio urbano deve ser vista como um fator de grande
importancia cultural. Considerando sua preservac¢ao, mas também sua inser¢éo na vida

contemporanea.

E preciso, no entanto, ressaltar que as cidades sio elementos vivos, ndo devendo ser
mumificadas. A preservacdo a qualquer custo pode criar ambientes mortos, retirados da

dindmica social e econdmica da cidade ou regido.

Por esses motivos, a discussdo em torno da conciliacdo entre as duas forgas, o
desenvolvimento e a preservacdo, é de grande importancia para que a cidade cresca de
forma integrada, sem abandonar o precedente historico e cultural, nem impedir sua

incluséo na vida contemporanea.

A investigacdo teorica se da por trés bases principais: a primeira relacionada a
preservacdo do patrimonio urbano; a segunda relacionada ao processo de producdo e
desenvolvimento da cidade; e a terceira, a importancia do planejamento na conciliacéo
dos conflitos decorrentes do enfrentamento entre a preservagdo do patriménio urbano e

o desenvolvimento da cidade, com recorte para o instrumento do Plano Diretor.
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A partir de tal concepcdo, a pesquisa busca entender como 0s processos de
desenvolvimento e preservacao se dao na cidade de Vitoria, ES — um aparato real para a
observagao das teorias estudadas.

Tomando como principio este estudo teorico-empirico, o trabalho faz uma analise
critica das perspectivas atuais e futuras, a partir do planejamento existente para a cidade
de Vitoria.

Para que as questdes possam ser discutidas com mais clareza, é necessario que alguns
termos aqui utilizados estejam delimitados de forma precisa. Em primeiro lugar: a
Cidade Velha.

As “Cidades Velhas” ou “Centros Velhos” sdo os termos utilizados para designar as
areas ou estruturas, que na maioria dos casos correspondem ao embrido da formacéao
urbana. Esses termos, que a principio podem parecer carregados de preconceito, sao,
porém, no contexto deste trabalho, adotados como forma de ressaltar a importancia
histérica de tais estruturas urbanas, admitindo a passagem de tempo experimentada
pelas Cidades Velhas, e tomando partido de suas especificidades de forma positiva.
(FAITANIN, 2010)

Além disso, esses termos remetem a importante proposta teorica e pratica de Gustavo
Giovannoni — arquiteto, restaurador, historiador da arte, engenheiro e urbanista do
século XX —, especificamente, a sua contribuicdo para a ampliacdo tipoldgica do
conceito de patriménio, na formulacdo da ideia de patriménio urbano. Analisados a
partir da problematica que os unifica/aproxima, os termos “Cidade Velha” e “Centro

Velho” se diferenciam apenas pela escala territorial.

Outro termo chave para o entendimento do trabalho é a “conciliacdo”, relacionada
diretamente com o planejamento. A palavra, em si, estd definida como “por-se de
acordo, em harmonia” (MICHAELIS, 1998). No contexto deste trabalho, ela reflete a
acao exercida pela ferramenta do planejamento, para por de acordo e em harmonia as
forcas contrérias, de preservacéo e transformacao da cidade.

Além disso, este termo também faz referéncia aos textos de Gustavo Giovannoni, que
cita o acordo que deve haver entre o0 desenvolvimento e a preservacdo do patrimonio

urbano. Em seu livro “Vecchie Citta ed Edilizia Nuova” o autor se dedica ao tema



21

“Contraste e Acordo”, no qual discorre sobre as possibilidades de preservacdo do
patriménio urbano, mesmo na cidade contemporanea, e que estes temas ndo devem ser

necessariamente contrarios.

O objeto de investigacdo de base empirica € o Centro Velho de Vitdria, considerado em
sua relacdo com a cidade. O municipio em questdo se localiza no estado do Espirito

Santo, Regido Sudeste do Brasil (Figura 1).

BAHIA w*.

Oceano Atlantico

MINAS GERAIS

Cariacica

Vila Velha

RIO DE JANEIRO

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Vitéria em relagéo ao estado do Espirito Santo. Fonte:
PMV, 2012

O municipio de Vitoria é constituido por uma parte insular e uma parte continental
(Figura 1), e seu Centro Velho se localiza em sua parte insular. Sua &rea total € de 93.38
km2, com densidade demografica de 3.327 hab/km2 (PMV, 2011). Juntamente com 0s
municipios de Serra, Vila Velha, Cariacica, Viana, Funddo e Guarapari, integra a
Regido Metropolitana da Grande Vitdéria (RMGV).

A escolha por Vitoria se deve, principalmente, por ser a cidade da regido metropolitana

que primeiro iniciou o planejamento municipal, sendo pioneira na formulagéo do Plano
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Diretor, em 1984, e também por sua importancia no contexto do desenvolvimento
urbano e regional. Além disso, seu Centro Velho — principal nacleo urbano do Espirito
Santo durante o periodo da colonizagcdo — guarda o embrido inicial da urbanizagdo do

estado, conservando, ainda, grande importancia na regido metropolitana.

SERRA

CARIACICA

ATLANTICO

L

VILA VELHA

Figura 2 - Regides administrativas de Vitdria. Fonte: PMV, 2012

Para definicdo da area que compreende o Centro Velho, adotam-se os limites da Regido
Administrativa 1 — Centro, delimitada por decreto municipal (Figura 2). Tal delimitacdo,
indicada pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), foi empregada por se relacionar
com a organizacdo administrativa municipal, considerando que o planejamento urbano
no Brasil fica, quase que por completo, a cargo dos municipios, este ira refletir

diretamente nas a¢cdes empregadas.

A regido administrativa supracitada compreende oito bairros: Centro, Fonte Grande,
Forte Sdo Jodo, Piedade, Do Moscoso, Parque Moscoso, Santa Clara e Vila Rubim;
numa éarea de aproximadamente 2.201.923m? (PMV, 2011) (Figura 3). E, segundo
dados da propria Prefeitura, “abriga construc@es historicas, tem 0s morros ocupados e

resume o que era a Capital até o inicio do século [XX]” (PMV, 2011).
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Figura 3 - Regido Administrativa Centro. Fonte: PMV, 2012

O Centro Velho abriga importante eixo de circulacdo (Figura 4), que liga 0s municipios
da Grande Vitéria. Muitas das pessoas que por ele passam diariamente, porém, nao
apreendem seu potencial estético-patrimonial, econdémico e ambiental. Segundo estudo
feito pela Prefeitura de Vitoria (VITORIA, 2006), 0s ndo USUArioS € USUArios
esporédicos do Centro Velho tém uma imagem negativa da area; ao contrério de

usuarios constantes, que ressaltam inimeras qualidades do local.

Figura 4 - Eixo de Circulagdo, Av. Jerdbnimo Monteiro
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Essa condicdo resulta, entre outras coisas, da falta de apropriacdo da area como um
todo. A imagem para grande parte da populacdo, é a de quem utiliza o Centro Velho
como eixo de passagem, constituido pela parte baixa (Figura 5), com vias
sobrecarregadas pelo fluxo de automoveis, imoveis abandonados e baixa utilizacdo

durante a noite devido ao predominio do uso comercial (Figura 6).

Figura 5 - Corte esquematico do Centro Velho. Fonte: PMV, 2006

Figura 6 - Comércios A. Jerdbnimo Monteiro
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No entanto, o Centro possui grande potencial historico e artistico. A Cidade Alta
(Figura 4) conserva, em seu tracado, caracteristicas do nucleo inicial, conservado por
praticamente 250 anos, caracterizando um rico patrimonio urbano. Além disso, o Centro
abriga 86% dos imoveis de interesse de preservacdo do municipio, agregando ainda

mais valor ao conjunto urbano e arquitetdnico da area (Figura 7) (VITORIA, 2006).

Figura 7 - Imoveis de interesse de preservacao

Apesar das caracteristicas citadas, o Centro Velho de Vitdria possui um expressivo grau
de abandono: aproximadamente 27% dos imoOveis de interesse de preservacao estdo
desocupados ou subutilizados; e 50% deles ttm um estado de conservagdo de ruim a
regular (VITORIA, 2006). Este quadro influi diretamente na imagem do Centro Velho,

criando um processo ciclico de abandono e falta de interesse por parte da sociedade.

O problema da conservacdo nao atinge somente 0s imoveis com interesse de
preservacdo, mas também os demais existentes no Centro Velho. Segundo a Prefeitura
de Vitéria, no quadro geral dos imdveis, 9% se encontram desocupados e 4%

subutilizados, formando, em muitos casos, conjuntos de trés ou mais imdveis contiguos,



26

nesta situacéo (Figura 8) (VITORIA, 2006).

Figura 8 - Conjunto de imdveis mal conservados

Tal problema tem consequéncia, tanto nos fatores econémicos, quanto nos ambientais,
ligados ao Centro Velho. Economicamente, o estereotipo de abandono ressalta que 0s
imdveis encontrados abandonados, seguem uma tendéncia de deterioracdo intensa
devido a falta de manutencédo, fazendo com que este patriménio fisico construido —
também um patrimbnio econébmico —, perca-se, causando prejuizo para a economia

local.

O ambiente da cidade sofre o impacto de construgdes sem manutencdo e uso,
desqualificando assim a fisionomia do Centro Velho, gerando espagos que repelem sua

utilizacéo.

Apesar dos problemas de conservacdo e preservacdo enfrentados pelo Centro Velho de
Vitoria, ele mantém grande potencial de comércio e servigos. A Esplanada Capixaba
(Figura 9) e a Avenida Jerbnimo Monteiro (Figura 10) atendem, ndo sé aos moradores
das regides mais proximas, como também de toda a regido metropolitana. O Centro de

Vitoria conserva seu potencial econdmico, sendo responsavel por uma significativa
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parcela dos impostos sobre servigcos da cidade. Além disso, a regido possui atrativos
para a instalacdo de empresas, como imoveis de baixo custo, localizacdo estratégica e

incentivos fiscais.

Figura 9 - Area de aterro da Esplanada da Capixaba, em primeiro plano, ja com inicio de
verticalizacdo. Fonte: IPHAN, reproducdo César Musso

Figura 10 - Avenida Jerénimo Monteiro em destaque. Fonte: Google Maps. Acesso Julho de 2012
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Sob a mesma perspectiva, pode-se ressaltar que a infraestrutura instalada do Centro
Velho atende a todos 0s servigos basicos — dgua potével, iluminacdo publica, energia
elétrica, transportes e coleta de lixo —, com razoavel qualidade. No entanto, as
tecnologias digitais e de logica, sdo, em geral, deficitarias ou inexistentes, acarretando

na repulséo de empresas que necessitam destes servicos (VITORIA, 2006).

A darea possui caracteristicas que poderiam lhe conferir extrema importancia na
dindmica da cidade; contudo, encontra-se subutilizada e desconectada — condigéo
reforcada pelo planejamento municipal, que trata a area como um objeto isolado, nédo
participante da vida contemporanea da cidade e regido metropolitana, como ficara

melhor explicitado nos capitulos seguintes.

Toda esta investigacdo se justifica pela constatacdo de que, a cidade, é uma construcao
continua, inserida em um contexto social e econémico de desenvolvimento, mas, que
também néo deve esquecer seu valor patrimonial. Por isso, propde-se uma discusséo de

como é possivel conciliar estas duas forcas, a do desenvolvimento e a da preservacao.

A conciliacdo deve se dar por um planejamento mais amplo da cidade, que integre suas
varias partes, entendendo seu dinamismo diferenciado, mas sem torna-las zonas néo

comunicantes.

Em seu livro “Vecchie citta ed edilizia nuova”, Gustavo Giovannoni (1995),chama a
atencdo para a importancia de um planejamento integrado, e ndo excludente, na
preservacao das areas historicas. Para o autor, estas areas ndo devem ser excluidas do

desenvolvimento da cidade, mas sim, tratadas de acordo com suas caracteristicas.

As cartas patrimoniais — textos referentes a preservacao, escritos no fim do século XX -
tratam da importdncia de integrar o planejamento a salvaguarda do patriménio
arquitetébnico e urbano. ldentifica-se essa perspectiva, por exemplo, nos trechos
referentes a Declaracdo de Amsterdd, de 1975, e na Carta de Washington de 1986,
respectivamente:
A conservagdo do patrimdnio arquitetdnico deve ser considerada ndo apenas
como um problema marginal, mas como objetivo maior do planejamento das

areas urbanas e do planejamento fisico territorial (CURY (org.), 2004.
p.211).

O plano de salvaguarda (da cidade) deverd empenhar-se para definir uma
articulacdo harmoniosa entre os bairros histéricos e o conjunto da cidade. O
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plano de salvaguarda deve determinar as edificacdes ou grupos de edificacGes
que devam ser particularmente protegidos, os que devam ser conservados em
certas condicBes e 0s que, em circunstancias excepcionais, possam ser
demolidos (CURY (org.), 2004. p.283).

No Brasil, o Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades, vem ressaltando a
importancia do Plano Diretor como instrumento béasico para o planejamento das cidades.
Assim, uma revisdo da atuacdo deste instrumento na conciliagdo entre a preservagéo e o

desenvolvimento da cidade, se torna latente.

Como afirmado anteriormente, este trabalno tem como principal hipdtese, a
possibilidade de atuacdo dos planos urbanos como conciliadores entre o
desenvolvimento da cidade, e a preservacdo de seu patrimonio urbano, possibilitando a
conexdo da cidade, em sua totalidade, respeitando as diferencas de cada regido, sem

fragmenta-la.

A partir do entendimento do papel conciliador do planejamento, o objetivo geral é
investigar como se da a atuacdo do instrumento do Plano Diretor, na cidade de Vitoria,
em sua relacdo com o Centro Velho, e se realmente assume este papel.

A partir dai, surgem objetivos especificos relacionados:

Entender como as agdes de preservacdo do patriménio urbano, desenvolvimento da

cidade e planejamento se desdobraram na cidade de Vitoria no periodo de 1970 a 2010.

Fazer uma analise critica dos planos urbanos que influenciaram na transformacéo do

Centro Velho de Vitoria, e sua relagdo com a cidade.
Entender o papel dos atores da cidade na formulacéo dos planos diretores.

A metodologia utilizada no trabalho terd duas principais linhas de investigacdo: a base
tedrica e a empirica. A base tedrica tera trés enfoques principais: o primeiro,
relacionado a preservacdo do patrimonio urbano, a importancia da preservacdo e a
conceituacdo da categoria; o segundo, relacionado ao entendimento do processo de
producdo e desenvolvimento das cidades; e um terceiro, ligado a discussao acerca da
importancia do planejamento na conciliagdo dos conflitos provocados pelos aspectos

anteriores.

No que se refere a base empirica, a partir dos estudos teoricos, cria-se um alicerce para
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0 diagndstico da cidade de Vitoria, em sua relacdo com o Centro Velho. Para este
diagndstico, sera utilizada uma perspectiva historica dos planos diretores e acdes

praticas, além do desenvolvimmento do centro, em relacdo com a cidade.
O trabalho estrutura-se em trés capitulos, alem da introducgéo e concluséo.

O primeiro capitulo, faz uma investigacdo das bases teoricas fundamentais para a
investigacdo, formado um tripé estruturador entre, a preservacdo do patriménio urbano,

o desenvolvimento da cidade e a ferramenta do plano diretor.

Os autores principais, que entram nas discussdes sobre o patriménio urbano séo
Francoise Choay, por sua contemporaneidade, e Gustavo Giovannoni, figura chave
deste trabalho, de extrema importancia na formulagdo deste conceito, que em seu livro
“Vecchie Citta Ed Edilizia Nuova™, ainda sem tradugdo para o portugués, investiga a

fundo as questdes da cidade velha, sua preservacao e inser¢do na vida contemporanea.

Em um segundo momento deste primeiro capitulo, € feita uma investigacdo quanto aos
processos de desenvolvimento da cidade, dentro de uma perspectiva do sistema
capitalista. Esta investigacdo se da, principalmente, por meio dos textos de David

Harvey, com principal atencdo para o livro, “A producéo capitalista do espaco”.

Em um terceiro momento, € feita uma investigacao sobre a ferramenta do plano diretor,
no qual Giovannoni é retomado, ja que também formula o poder agregador do plano

diretor para o patriménio urbano e a cidade em desenvolvimento.

No segundo capitulo, a investigacdo avanca para o entendimento do objeto empirico, a
cidade de Vitoria em sua relacdo com o Centro Velho. E neste capitulo, é feito 0 mesmo
percurso do capitulo anterior, investigando o patriménio urbano da cidade,
posteriormente, seus processos de producgéo e desenvolvimento e, por fim, seus planos

diretores.

No terceiro capitulo é feita a formulacdo de um cenario que responde a hipdtese
levantada, a possibilidade de conciliagdo entre a preservagéo e o desenvolvimento por
meio do plano diretor, voltado, principalmente, para a cidade de Vitdria e seu Centro
Velho.
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CAPITULO 01

A CIDADE NOS TRES AMBITOS: A PRESERVACAO, O
DESENVOLVIMENTO E A CONCILIACAO
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Este capitulo, tem como objetivo apresentar o arcabouco tedrico que sustenta o debate
sobre o tema em questdo. Ele se estrutura sob trés 6ticas: a primeira levanta as questdes
relativas ao patrimonio urbano em dois momentos; em um primeiro, discutindo a
consolidacdo do conceito em uma perspectiva histérica de sua fundacéo, e sua
atualidade; e, em um segundo, discutindo a importancia da preservacdo deste

patrimdnio.

A segunda oOtica abordada neste capitulo, se refere ao desenvolvimento da cidade
relacionada a producdo capitalista do espaco e suas implicacdes na preservacdo do

patrimonio urbano.

A terceira Otica, diz respeito ao papel do planejamento. Este topico trata da
conceituacao de tal instrumento e de sua importancia, atual, na politica urbana nacional;
e, por fim, discute o papel conciliador entre a preservacdo do patriménio urbano o

desenvolvimento da cidade.
1.1-A PRESERVAQAO DO PATRIMONIO URBANO

A discussdo sobre a preservagdo do patrimonio urbano comega a se delinear entre o fim
do século XIX, e o inicio do século XX, periodo em que as cidades passam por grandes
transformacdes, estimulando o imperativo pela preservacdo. Ainda hoje, entretanto, a
formulacdo deste conceito continua em pauta, principalmente nos congressos e

seminarios sobre a preservacao patrimonial.

O grande impulso da preservacdo como disciplina, se da a partir da Revolucao Industrial
que, ao alterar decisivamente o processo de criagdo humana, cria uma “ruptura
intransponivel ao modelo tradicional de producédo” (CHOAY, 2001): o que até entdo era

artesanal se torna industrial. Com a arquitetura e com o urbanismo néo é diferente.

A Revolucao Industrial trouxe consigo grandes mudancas na estrutura das cidades e,
com elas, a nogdo da mudanca irreversivel, da perda irrecuperavel. Essa modificagdo
brusca na estrutura da cidade, ao mesmo tempo em que provoca demolicOes e
transformacdes, traz consigo a necessidade de se manter caracteristicas de

reconhecimento da sociedade.

John Ruskin, foi um dos primeiros a observar a importancia dos espacgos urbanos e sua
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perda frente as mudancas estruturais da sociedade. Ele ressalta que “as fundacdes de
nossas sociedades nunca foram tdo abaladas como hoje” (RUSKIN, 1853) — mostrando,

assim, a nocao de perda irrecuperavel de um modo de vida.

Essa ruptura traumatica do tempo, criou um apego a arquitetura tradicional e ao
precedente, acolhendo o homem em sua inseguranca sobre o futuro. A partir desse
momento, nasceu a nog¢do de que os monumentos sdo bens ndo renovaveis, sdo

lembrancas do passado.

Choay chama a atencdo para a necessidade de preservacao das sociedades:

Os antropélogos nos ensinaram também que as sociedades tradicionais
podiam, de forma ciclica, por um curto periodo, ritualizado, abstrair seu
passado e seus costumes para viver na imediatez do presente. Mas esses
parénteses apenas confirmam a regra: individuos e sociedades ndo podem
preservar e desenvolver sua identidade sendo pela duracdo e pela
memdria (CHOAY, 2001, p. 113).

Desse choque da nocdo de mudanga radical da sociedade e da necessidade da

permanéncia, nasceu a discussdo sobre o valor social das cidades.

De tal modo, este trabalho tem a intencdo de discutir os aspectos que tornam a
preservacdo do patrimOnio urbano importante culturalmente, socialmente,

historicamente e esteticamente, observando o valor de preservagéo deste elemento.

Para um melhor entendimento do problema, as discussdes serdo colocadas em dois
“tempos”. Em uma primeira instancia, sera a formulacdo do conceito. Os autores
abordados aqui serdo John Ruskin, Camillo Sitte — com as discussdes sobre a
importancia dos Centros Velhos sob varios aspectos — e, principalmente, Gustavo

Giovannoni, criador do termo e do conceito de “patriménio urbano”.

Em uma segunda, pretende-se discutir o tema “patriménio urbano” — sob uma dtica
atual — e a importancia de sua preservagdo, partindo de documentos que abordam o
assunto e da teoria de Frangoise Choay.

A formulacgdo do patrimdnio urbano por meio de seus teoricos
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John Ruskin — A Figura da Conservagdo Devota®.

Um dos precursores na discussdo a respeito do patrimdnio urbano, é o inglés John
Ruskin (1819-1900), poeta e militante socialista, mas principalmente, um artista e
teorico-historiador da arte, que desde os 18 anos combate pela preservacdo da
arquitetura, especialmente a arquitetura gotica (CHOAY, 2011), e foi pioneiro da

militancia pela preservacao das cidades histdricas europeias.

Para a compreensdo das ideias colocadas pelo autor, este trabalho tem como principal
base seu texto “As sete lampadas da arquitetura”, mais especificamente o capitulo “A

lampada da memdria”, além de textos de Francoise Choay.

Apesar de ndo chegar a formular a questdo da preservacdo do patrimonio urbano,
Ruskin, diversas vezes, chama a atengdo para a importancia das cidades e seu contexto
preexistente, revelando-se “inspirador de Giovannoni” (CHOAY, 2011, p. 156). O autor
se interessa tanto pela arquitetura “maior” das catedrais — dedicando grande atencéo a
critica ao restauro das mesmas —, quanto pela “menor”, das pequenas residéncias, das

cidades e até mesmo da paisagem que as circulam (RUSKIN, 1989).

John Ruskin defende que, os edificios antigos, ttm seu valor nos homens que 0s
realizaram para “honrar seu Deus, organizar seus lares, manifestar suas diferencas”, e
tém o poder, assim, de nos colocar em contato com o passado. Por esse motivo, valoriza
desde o mais glorioso edificio & mais humilde habitacdo, por terem, ambos, este poder.
De acordo com Ruskin, “os edificios do passado nos falam, eles nos fazem ouvir vozes

que nos envolvem em um dialogo” (CHOAY, 2001, p. 140).

Ruskin (1989) observa, assim, o valor social e o fazer individual implicito na arquitetura
tradicional. Para ele, a cidade e a arquitetura fazem uma ligacdo com as geragdes

precedentes, criando uma identificagdo cultural, tanto espacial quanto temporal.

Ruskin lembra que a arquitetura domeéstica “estd na origem de todas as outras”
(CHOAY, 2011, p. 160), ressaltando sua importédncia para a dignidade humana.
Segundo o autor, a manutencdo das residéncias ndo se trata apenas de uma questdo
estética ou intelectual, mas sim da integridade e durabilidade dos “deveres morais”

(CHOAY, 2011, p. 160) da sociedade, evidenciando o carater sagrado que para ela as

*Termo Utilizado por Francoise Choay ( 1992).



35

residéncias devem possuir.

Assim, as construcdes das pequenas habitacOes requerem “cuidado, paciéncia, amor e
diligéncia” (CHOAY, 2011, p. 160) — caracteristicas que a nova sociedade industrial,
apressadamente, passa a dispensar. Ruskin, mesmo admitindo as limitagGes técnicas,
frente a arquitetura maior, rejeita as construcbes que ndo sdo capazes de traspor

geracoes.

Apos ressalvar a importancia da arquitetura doméstica, o autor destaca o valor destas
construcdes no contexto das cidades.
[...]Je a sabedoria secular [que animam a arquitetura doméstica] como a
primeira e incontestavel fonte da grande arquitetura da Italia e da Franca de
outros tempos. Ainda hoje a qualidade das suas mais belas cidades nao
depende da riqueza isolada de seus palacios, mas do cuidado posto no

acabamento dos mais pequenos alojamentos das suas épocas gloriosas.
(RUSKIN, 1989, p. 189)

Outra questdo importante, relacionada a preservacdo da arquitetura tradicional
ressaltada por Ruskin, & o valor de memdria que os edificios abrigam. Para ele
“podemos viver sem [arquitetura], adorar nosso Deus sem ela, mas sem ela néo
podemos nos lembrar” (RUSKIN, apud CHOAY, 2001, p. 139). Esse poder memorial
esta presente tanto na arquitetura menor, quanto na arquitetura maior, ou mesmo na

cidade como um todo.

Assim, o autor defende o papel memorial da cidade no enraizamento de seus habitantes

no tempo e no espaco, e reconhece, pois, o valor das malhas e dos conjuntos urbanos.

Dessa forma, discussdes sobre a preservacdo das cidades comecam a ganhar contornos.
Ruskin cita em diversos momentos a importancia de certos contextos urbanos. Sobre a

cidade de Rouen, ele ressalta:

[..]Jcidade uma qualidade absolutamente inestimavel da forma como
conservou o seu carater medieval nas suas ruas infinitamente variadas, em
que metade das casas existentes habitadas datam dos séculos XV e XVI. Era
a Ultima cidade de Franca onde se podia ainda ver os conjuntos da antiga
arquitetura doméstica francesa [...]. [Ruskin nota que as casas normandas
sdo] despojadas das sombrias ardésias que protegiam as suas estruturas,
passadas inteiramente a cal, desprezando as suas esculturas e 0S seus
ornamentos, a fim de tornar o interior da cidade como as “belas fachadas”
dos hoteis e dos escritérios implantados na nova avenida. (CHOAY, 2011, p.
168)

Em outros momentos, Ruskin critica as transformac6es das cidades em detrimento de
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monumentos. As ruas, simetricamente instaladas, provocam a ruina de espacos que
“outrora inspiravam reflexao”, substituidos pela brancura dos novos espacos. Além das
caracteristicas fisicas, o autor reclama a forma de apreender a cidade, e até mesmo dos

antigos usos, como as ruas comerciais (CHOAY, 2011, p. 168).

De tal modo, é possivel perceber no autor uma preocupagdo com o carater integral da
cidade, e Ruskin avanga ainda mais, quando coloca a cidade em contexto com o
ambiente natural, entendendo que este ambiente faz parte do contexto.

No inicio do capitulo “A lampada da memdria”, o autor descreve uma bela paisagem,
colocando-a em contexto com fortificacbes, deixando clara a interdependéncia entre
elas. E quando aborda a ocupac¢do dos campos arrasados, 0s quais cercam a cidade,
Ruskin trata da tristeza que provoca uma “paisagem profanada” (CHOAY, 2011, p.
160).

E importante, contudo, entender que Ruskin n&o formula a nogao de patriménio urbano,
mas sim defende um modo de vida anterior ao modo industrial, e se nega a aceitar a
transformacéo das cidades, pois, para ele estas devem ser vividas como eram no passado
(CHOAY, 2001).

Para ele, a producéo industrial faz com que 0 homem se desumanize:

Podemos transformar a criatura em ferramenta ou, entdo, em homem. Mas
ndo podemos fazer as duas coisas a0 mesmo tempo. Exigir dos homens a
precisdo de uma ferramenta [...] € hominiza-los. [...] (CHOAY, 2011, p. 171).

Assim, Ruskin afirma que “as fundacGes de nossas sociedades nunca foram téo
abaladas” (CHOAY, 2011, p. 171). Para ele, as mudangas bruscas, ocorridas neste
momento, s&o o0 verdadeiro alvo de ataque; a producdo industrial da arquitetura e da

cidade, o verdadeiro mal.
Camillo Sitte — A Figura da Conservacio Museal®

Camillo Sitte (1843-1903) teve enorme importancia no reconhecimento dos valores
morfolégicos e estéticos da cidade. Sua grande contribuicdo se deu através da
observacdo da beleza irradiada das Cidades Antigas até a Barroca, tratando esses

elementos de forma historica.

*Termo Utilizado por Frangoise Choay ( 1992).3
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Segundo ele, tais cidades seriam um exemplo de beleza para a Cidade Moderna. Sitte
ressalta o valor da construcdo espontanea, perdida na modernidade, e sua beleza
impossivel de ser reproduzida racionalmente (CHOAY, 2001, p. 188).

Sitte defende o papel de museu desempenhado pelas cidades antigas — ndo no sentido de
objeto retirado da vivéncia social, mas como exemplo a ser observado. Os estudos
morfolégicos e a historia formal dessas cidades se tornariam um ensinamento para o
urbanista (CHOAY, 2001).

Mas, para o autor, a Cidade Historica ndo era adequada aos novos usos impostos pela
modernidade; e, por isso, reserva a ela o papel de irradiar a cultura e o prazer estético e
artistico — mesmo consciente da inevitabilidade das mudangas (CHOAY, 1992).
Diferente de Ruskin, Sitte ndo espera que se viva essa cidade como no passado, mas

pretende que ela se torne exemplo de beleza e estética urbana para a Cidade Moderna.

O autor estuda os espagos publicos fenomenologicamente por meio da sua articulagédo
entre volumes e vazios, configuragfes formais, riqueza formal das diferengas ou

continuidades, realgando a importancia dos contextos (CHOAY, 1992).

Assim, Sitte ndo chega a formular o conceito, ou mesmo discutir a preservacao do

patrimoénio urbano, mas ressalta a relevancia de tais estruturas na vida contemporanea.

Gustavo Giovannoni — A Figura da Conservacéo Critica®

Na virada dos séculos XIX/XX, as cidades passam por um momento de grandes
transformacdes, provocando reacdes por parte de estudiosos da area. John Ruskin e
Camillo Sitte foram alguns dos estudiosos que perceberam o valor dos Centros Velhos,
culminando na criagdo do conceito de patrimbnio urbano pelo autor Gustavo

Giovannoni (1873-1947) — engenheiro, arquiteto, historiador da arte e restaurador.

Giovannoni, no entanto, além formular o conceito de patriménio urbano, avancou na
perspectiva do tratamento dos Centros Velhos e de sua func¢do na cidade. Ele foi autor
de diversos planos diretores da Italia, a exemplo de Roma, Bari, Ferrara, e contribuiu

para a legislagéo referente ao patrimonio do pais (CHOAY, 2011, p. 193).

*Termo Utilizado por Frangoise Choay ( 1992).4
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Neste momento, nasce a nocao de preservacao da cidade como um patriménio — no¢ao
aplicada, até entdo, somente a obras isoladas. Gustavo Giovannoni, assim como Sitte,
ressalta o valor estético das cidades. Em seu livro “Vecchie Citta Ed Edilizia Nuova”,
critica a falta de valores artisticos na formacdo das cidades modernas. Giovannoni
rebate o juizo moderno, de que bastam a técnica, a disposi¢do racional, os amplos
espacos ajardinados para que se produza um espaco com qualidades estéticas®. Para
Giovannoni, o “ultrarracionalismo industrial” atende unicamente aos interesses
capitalistas, e ndo a arte e a estética da construcdo das cidades e da arquitetura —
elementos indispenséveis para a qualidade de vida de seus habitantes®. Afirmacdo que
tende a se confirmar no desenvolvimento da cidade capitalista, como sera visto no

topico seguinte, neste mesmo capitulo.

Segundo o autor, os elementos urbanos, como as cidades, as vilas, as pracgas as vias, 0s
jardins, constituem em si um monumento, além de serem organismos Vvivos, ressaltando

seu valor de utilizacéo”.

Ao contrario de John Ruskin, Giovannoni ndo nega o desenvolvimento e o progresso do
mundo moderno, mas discorda da construcdo estandardizada e do estilo internacional.
De acordo com ele, o respeito ao clima, ao ambiente natural e as tradicdes artisticas
locais sdo indispensaveis. A regularidade estética destruiria a fantasia do observador —
pensamento analogo ao de Ruskin.

Outro fator importante que age diretamente no ambiente construido das cidades, é a
diversidade urbana. No inicio do século XX, Giovannoni ja chamava atencdo para esse
valor, presente nas Cidades Velhas através da dialética entre a arquitetura maior, € a
arquitetura menor. Tal ambiente seria responsavel pela fisionomia das cidades e sua

identidade, enraizando seus habitantes e trazendo-lhes a este Ultimo conceito.

Giovannoni ndo encerra a Cidade Velha no passado, mas confere a ela uma dimensdo de
utilizacdo na vida moderna. Em “Vecchie Citta Ed Edilizia Nuova” (GIOVANNONI,

®Giovannoni “Si avanzano infatti Le nuove teoria materialist, Che dall’Arquiteture passano Alla
composizione edilizia Ed urbanistica, e che vengono a dirci essere sufficiente la tecnica per
darci Il bello”. (GIOVANNONI, 1995)

®Essa [a arte] deve intervenire, pill energeticamente che non in qualunque periodo passato, per
“addolcir la vita”.

“La citta, la borgata, il quartieri, la piazza, il giardinio, la via, vanno dunque considerati come
opere d’Arte, come ‘organismi viventi’ per usare I’esprecione del Buls” (GIOVANNONI, 1995,
p. 116).
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1995), as questdes referentes a Cidade Historica sdo associadas as da Cidade Recente,
por meio de uma integral abordagem das questdes sociais, cinéticas e estéticas da
cidade. Assim, para responder as interrogaces derivadas da dialética entre a vida e a
historia, cria a teoria do ““contrasti ed accordi””, compatibilizando suas dimensdes por
meio do entendimento de que, a cidade, ndo € museu nem arquivo, mas feita para ser
vivida do melhor modo possivel (ZUCCONI, 1997). Tal perspectiva incorpora uma
outra, por meio da qual, desenvolvimento e respeito as questdes ambientais e estéticas,
relativas a construcdo e a preservacdo, sao tratados num mesmo processo. Também a
dialética entre arquitetura maior e entorno, formaria 0 ambiente e a natureza dos
conjuntos tradicionais (Figura 11). Sendo assim, isolar esse monumento € mutila-lo
(CHOAY, 2001).

Figura 11 - Esboco prospectivo da Via dei Cornoari (esquerda) e do Vicolo Vecchiarelli e Palazzo
Vecchiarelli (direita), em Roma. Fonte: Giovannoni, 1995, p.278.

Giovannoni ndo se coloca apenas no tema da preservagédo. Para ele, a construgdo das
cidades deve garantir habitacbes em quantidade e em condic¢Oes adequadas de higiene; e
os Velhos Centros devem ser compativeis com o habitar na Cidade Moderna. Por tudo
isso, é possivel reconhecer o habitante e o habitar instalados no ponto focal, de onde
irradia a prospectiva de Vecchie Citta Ed Edilizia Nuova (CHOAY, 2001, p. 203). Em
termos morfoldgicos, essa perspectiva se realiza pela adocdo do quarteirdo como
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unidade organizadora do social e célula constitutiva da cidade futura — expressédo
dialética do encontro do individual com o coletivo, formadora de fragmentos

homogéneos, responsaveis por dar a cidade um desenvolvimento coordenado.

Os principais instrumentos operativos propostos, sdo os planos reguladores, no @mbito
da cidade; o atravessamento, no ambito do bairro; e o diradamento, no @mbito do
quarteirdo. Dessa maneira, as questdes referentes aos Centros Velhos poderiam ser

tratadas em uma visdo macro e micro, simultaneamente.

Na concepcdo giovannoniana, o Plano Regulador deve ser de carater integral, atingindo
a cidade em toda extensdo, caracteristicas e problemas, além de fundir as condi¢des de
higiene, sociais, econdmicas, de circulacdo, de estética, e as varias fases de implantacéo.
Observada como um todo, sem perder de vista as questfes individuais, a cidade inclui
todo fragmento antigo, por meio dos Planos Diretores; integra os Velhos Centros a vida
presente, por meio da técnica, da arte e da estética das cidades. Exemplificadas no Plano
Regulador de Roma, essas caracteristicas se apresentam em um zoneamento no qual a

cidade ¢ totalmente interligada por meio de linhas de comunicacao.

O atravessamento dos Centros Velhos € adotado nas situacbes em que, 0
desenvolvimento da cidade, deve respeitar o0 ambiente precedente, adaptar-se a fibra do
tracado existente, abandonando o preconceito da retificacdo de vias e de grandes se¢Oes
continuas (Figura 12), pois, em seu entendimento, as velhas cidades devem ser
preparadas para a vida moderna sem alterar a fisionomia historica (ZUCCONI, 1997).
Assim, ao invés de uma artéria Unica, 0 autor propGe a criacdo de varias artérias
menores e de uma circulagdo de maior fluxo, exterior ao Centro Historico. Para tanto, as
artérias que atravessam o Centro Velho deveriam estimular o uso de vias externas,
podendo ser mais rapidas, mesmo tendo um percurso mais longo. O atravessamento
seria possivel até mesmo no interior do quarteirdo, caso tivesse menos impacto na

fisionomia ou ambiente da cidade.

O diradamento, desbaste do interior de densos quarteirfes, propde a conciliagdo e
sistematizacdo do movimento local (Figura 13), do aspecto artistico e dos desejos de
higiene. Isso se da pela criacdo de pequenos pulmdes promovidos por demoligdes e
responsaveis pela passagem de sol e ar nas antigas construcdes. Dessa forma, segundo o

pensamento giovannoniano, a arte e a salubridade poderiam ser executadas sem
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contradicdo (ZUCCONI, 1997). Pensando como instrumento habil ao saneamento das
areas antigas, o diradamento pressupfe a abertura de vastos espacos, ampliando e
unindo pétios existentes. Mas ndo s6. Ao articular a dimensdo estética a dimensdo
memorial, o diradamento se complementaria por meio de restauracbes e
complementacdes.

Figura 12 - llustracdo 2 Esquema do atravessamento (a esquerda) e estudo para artéria de
atravessamento para Napoles-1talia (a direita). Fonte: Giovannoni, 1995, p. 237 e 242.
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Figura 13 - Sistematizacgéo interna de um grupo de edificios na Via Emanuele Filigerto em Roma,
antes e depois. Fonte: Giovannoni, 1995, p. 255.

Convencdes relativas a preservagdo patrimonial

Neste momento foram analisadas os documentos resultantes de convencdes que se
ocuparam, de alguma forma, do tema patriménio histérico, do inicio ao fim do século
XX, século muito importante na consolidacdo destes conceitos. No entanto, somente as

que se dedicavam ao patriménio urbano foram expostas no texto.

E importante observar, que estas se encontram a partir de meados do século, justamente
quando as discussdes se voltam para a preservacdo tanto da arquitetura quanto ods

espacos urbanos.

A partir da década de 1970, a UNESCO se insere nas discussdes referentes ao
patriménio mundial, definindo principalmente os aspectos juridicos, administrativos,
burocraticos e financeiros da protecdo patrimonial. O 6rgdo cria, a partir de entdo, a
definicdo de “patriménio mundial” — termo discutido por sua ambiguidade, j& que “o
patrimonio de uma civilizagdo ou de uma cultura é-lhe préprio” (CHOAY, 2011, p. 220)

e ndo universal.

A Convencdo para Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, ocorrida de
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1972, promovida pela UNESCO, deixa claros alguns aspectos referentes a protecao

patrimonial, que, ainda hoje, prevalecem no érgéo.

Nesta convengéo, vé-se uma preocupacgdo com a preservacgao dos conjuntos:

[...Jgrupos de construcdes isolados ou reunidos que, em razdo de sua
arquitetura, da sua unidade, ou da sua integracdo na paisagem, tém um valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia
(CURY (org.), 2004).

Apesar de reconhecer os conjuntos, a Convencdo o considera como a soma dos objetos
arquitetbnicos e da paisagem, visdo mais restrita que a de Gustavo Giovannoni, na

criacdo dos valores patrimoniais dos conjuntos urbanos.

Também, durante tal Convencdo, é reconhecida a importancia do planejamento para a
politica de preservacdo — questdo ja discutida anteriormente em conferéncias voltadas a
preservacdo patrimonial. Segundo o documento gerado nesta conferéncia, deve-se
“adotar uma politica geral visando atribuir uma funcdo ao patriménio cultural e natural
na vida coletiva e integrar a protecdo do patriménio nos programas de planificacdo
geral” (CURY (org.) (2004).

Assim, observa-se pouco avango referente a protecdo do patrimdnio urbano, e até

mesmo um retrocesso frente as questdes discutidas no inicio do século XX.

Na Declaracdo de Amsterdd, de 1975, no entanto, vé-se alguns avangos frente a
anterior. Naquela, tem-se a afirmacdo de que o patriménio compreende, além de obras
isoladas e seu entorno, conjuntos de bairros e até cidades. Esse documento afirma,
ainda, que toda protecdo deve ser concebida dentro de uma perspectiva global,
abrangendo tanto os edificios de valor cultural mais importante quanto os mais
modestos. Dessa maneira, ficam incluidos os edificios da época moderna, e fica
garantida a continuidade histérica do ambiente. No conjunto de suas recomendacdes, a
Declaracdo de Amsterda ressalta o interesse pela preservacdo da morfologia dos Centros
Histdricos, de suas fungdes e do tecido urbano, relacionando esse espaco com o restante

da cidade, na intencédo de criar um contexto e facilitar a preservacdo do mesmo.

Em 1976, na Conferéncia Geral da UNESCO, em Nairdbi, ocorre outra ruptura de
definicbes e conceitos. Esta define como “conjuntos historicos” e arquitetbnicos os

grupos de edificacOes, estruturas e espacos abertos. Afirma, ainda, que cada conjunto
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historico e seu entorno deveriam ser considerados em sua totalidade, como um “todo
coerente”, e nd0 Mais como casos inseparaveis, ou seja, como um contexto Gnico. Outra
importante questdo abordada por esse documento, € a preservacao da articulagdo visual
entre a cidade e 0 monumento ou entorno, criando um conceito de ambiéncia muito
mais amplo. O documento também sugere a unificacdo do planejamento das cidades e
da conservacéo do patrimonio cultural. Assim, como esta pesquisa, afirma que somente

assim é possivel uma preservacao integrada.

As cartas que se sucedem — Carta de Machu Picchu, de 1977; Carta de Burra, de 1980;
Carta de Washington, de 1986; e Carta de Petropolis, de 1987 —, passam a reafirmar o
pensamento explicitado em Nairdbi. Em Washington, por exemplo, a ideia de articular
harmoniosamente bairros historicos e o conjunto da cidade é reafirmada. Na Carta de
Petropolis, o sitio histdrico, passa a ser considerado parte integrante das paisagens

naturais e construidas, ou seja, sua abrangéncia espacial € muito mais ampla.

Pode-se observar, assim, que as cartas e recomendacOes, instituidas durante essas
convengOes, avancam durante o século XX. Estas sdo importantes principalmente por
seu alcance, no entanto, ndo chegam a alcancar as especificidades e abrangéncias da

teoria de Gustavo Giovannoni.
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1.2 — O ENTENDIMENTO DOS PROCESSOS DE PRODUCAO E
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

Neste secdo, o trabalho pretende discutir os processos de producdo e desenvolvimento
da cidade, com o intuito de entender como o sistema capitalista pode influenciar nas

suas transformacdes.

Tal entendimento é de grande valia, ja que a dindmica econdmica €, muitas vezes, 0
motor das transformacbes do espago urbano, assim como aconteceu entre os séculos
XIX e XX. Nesse momento, houve um grande impulso da preservagdo como disciplina,
justamente durante a Revolucdo Industrial que, altera o processo de criacdo humano, o
que até entdo era artesanal se torna industrial, transformando, assim, varios aspectos

tanto da criacdo arquitetonica quanto urbana.

A partir da nocdo de mudanca radical, nasce também a busca pela preservagdo, o que
faz crer que a preservacdo e estes processos de transformacdo da cidade estdo

intimamente ligados.

Grande parte das modificagbes ocorridas na cidade, deriva dos processos de
desenvolvimento e producdo ligados ao sistema econdmico capitalista. Por isso, faz-se
necessaria uma investigacdo do tema, para que se entenda de que forma é possivel atuar
ou interferir nos processos urbanos e, consequentemente, na preservacao do patrimonio

urbano.

Outra questdo importante é a forma urbana criada pelo sistema capitalista, e por quais 0s

motivos esse modelo é adotado.

Neste trabalho, aborda-se, como eixo central, a Otica do gedgrafo britanico David
Harvey — especialista em sociologia urbana, com visdo marxista, e ligado a analise das

implicagOes econdmicas no urbanismo e na arquitetura das cidades.

Harvey foi eleito pela atualidade das questbes que discute — sendo um dos mais
respeitados intelectuais da area — e por seu rigor tedrico na compreensdo das
interferéncias do capitalismo nas questbes temporais e, principalmente, espaciais,

referentes aos processos de producado capitalista.

Além disso, sua visdo marxista interessa a este trabalho, ja que “a teoria marxista ensina
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como relacionar, teoricamente, a acumulacdo e a transformacdo das estruturas
espaciais” (HARVEY, 2005, p. 55), refletindo o interesse da abordagem proposta por
este estudo. Harvey aborda questdes contemporaneas, voltadas principalmente para uma

visdo espacial do desenvolvimento capitalista.

A principio, é feita uma analise da engrenagem basica do desenvolvimento capitalista,
voltada para os interesses deste trabalho, com o objetivo de entender sua influéncia nas
cidades. Essa discussdo ndo é aprofundada no sentido do entendimento amplo do
sistema capitalista, mas sim das questbes de grande importancia para a compreensdo

pretendida.

A partir dai, se faz uma investigacdo mais direta das consequéncias do sistema
econdmico na cidade, sob quatro Oticas: a atuagdo do poder publico; a dindmica
econémica no territorio; a dindmica populacional e a crise do urbano nos processos de
abandono e globalizagéo. Tais questdes foram propostas devido a influéncia direta que
acarretam a transformacédo e preservacao das cidades, e ainda por seu rebatimento nas

questdes ligadas a cidade de Vitoria — discutidas no segundo capitulo.

Aspectos da engrenagem basica do desenvolvimento capitalista

Com muita frequéncia, o estudo da urbanizag&o néo se conecta com o desenvolvimento
econémico, “como se 0 estudo da urbanizacgdo pudesse, de algum modo, ser considerado
um assunto secundario ou produto secundario passivo em relacdo a mudancas sociais
mais importantes e fundamentais” (HARVEY, 2005, p. 166).

Para o entendimento mais profundo das raizes dos processos urbanos, é necessario
perceber, também, os hébitos de consumo, o estilo de vida, as relagbes sociais e as
revolugdes tecnologicas — caracteristicas do sistema capitalista. A propria “paisagem
geografica”, descrita por Harvey ( 2005, p. 73), é criada e transformada para facilitar a

acumulacdo de capital através da producéo e da circulagéo.

Dentro do entendimento do sistema econdmico e social, alguns aspectos sao
considerados de especial importancia para este trabalho. Em primeiro lugar, coloca-se a
divisdo entre a mao de obra e os meios de producédo, indispensaveis para o sistema

capitalista.
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Esse aspecto se mostra importante, ja que se relaciona a formacdo do meio urbano —
aumentando a concentracdo de pessoas nas cidades —, e também com a dindmica

populacional — a qual sera tratada mais adiante.

Dentro da logica capitalista, € necessario que o capital e o trabalho (dois fatores
indispensaveis para a producdo neste sistema) estejam “divorciados”, colocando
trabalhadores e proprietarios — em sua esséncia, sempre em lados opostos — separados
por interesses conflitantes (HARVEY, 2005, p. 104).

Segundo Harvey, tal relacdo é citada como de fundamental importancia por autores
relevantes como Marx, Hegel e Von Thurnen. Eles acrescentam, ainda, que tal relacdo
seria a principal geradora de infortinios, e sdo contrarios ao entendimento de que a
“mao invisivel do mercado” (HARVEY, 2005, p. 109) harmonizaria essa relacdo

conflitante.

A logica de Harvey e semelhante: para ele, sem a compra e a venda da forca de trabalho
ndo poderia haver lucro e circulagdo de capital (elementos fundamentais para a
producdo de mercadoria) e, por isso, pode-se considerar essa a relagcdo social mais

importante dentro do sistema econémico capitalista (HARVEY, 2005, p. 131).

A importancia da separagédo entre os meios de producéo e o trabalho fica clara, quando
se observa as mesmas relacfes na exploracao imperialista das coldnias, entre 0s séculos
XIX e XX. Nelas, a quantidade de terras era abundante e disponivel. Assim, a
exploracdo do trabalho sé foi possivel quando se limitou, de diversas formas, 0 acesso a
essas terras. Isso significa que a separagdo entre os meios de producéo e o trabalho deve
ser forgosa para que a engrenagem capitalista possa funcionar (HARVEY, 2005, p.
196).

Além do “divorcio” descrito anteriormente, o capital necessita do controle da demanda
do trabalho, para que a sua exploracdo possa ser facilitada. Esse controle é feito de
diferentes maneiras: pelas transformagdes tecnoldgicas, através das quais a quantidade
de mé&o de obra necessaria para a producdo pode ser reduzida; pelo aumento da oferta de
méo de obra disponivel, por meio, por exemplo, da migracdo; ou pela expansao

territorial®, procurando locais com maior possibilidade de exploracao.

®Esta expansao territorial serd mais bem definida sob o termo de ajuste espacial, abordado por
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Tais ferramentas de controle da demanda de mé&o de obra, acabam também se refletindo
em outros processos. O dinamismo tecnoldgico, por exemplo, que é um impulso ao
padréo de produtividade, coloca-se como forca dupla para a competicéo intercapitalista,
e da luta de classe com menos demanda de méo de obra (HARVEY, 2005, p. 132); a
migracao cria um mercado consumidor dentro das areas urbanas; e a expanséo territorial

abre novas regides de consumo.

Assim, a desigualdade entre as classes é inerente ao sistema capitalista. A criacdo de
riquezas, de um lado, esta proporcionalmente ligada a criacdo de miséria, de outro
(efeito liquido mencionado por Marx) (HARVEY, 2005, p. 112). Além disso, a miséria
normalmente vem acompanhada de trabalho pesado, ignoréncia, brutalidade e
degradacdo mental — o que dificulta uma reacdo por parte da classe trabalhadora.

E importante, no entanto, deixar claro, nem toda a exploracdo do trabalho é radical.
Vérias vezes, um “maior padrdo material de vida para o trabalhador ndo é
necessariamente incompativel com um aumento da taxa de exploracdo” (HARVEY,
2005, p. 131). Em muitos casos, o capital concede melhorias por diversas razdes, como

se beneficiar, de alguma forma, dessa localidade.

O segundo aspecto, de grande relevancia para o entendimento da influéncia do sistema
econdmico na criacdo e transformacao das cidades, é sua tendéncia a cria¢do de crises e
posterior estabilizacdo temporéria. O sistema capitalista traz, em sua esséncia, a
contradicdo, o que ocasiona tais crises. Sua flexibilidade, entretanto, faz com que o

proprio sistema se reinvente e assim se estabilize.

Tal aspecto afeta a cidade, uma vez que as crises econdmicas se refletem em crises
urbanas — muitas vezes em abandono e desvalorizagdo dos espagos — e do patrimonio

urbano, problemas mais bem discutidos posteriormente.

De acordo com Harvey,

De modo incessante, a probabilidade de crise fermenta dentro da tenséo entre
a necessidade de produzir excedente de capital e de forca de trabalho e a
necessidade de absorvé-lo. (HARVEY, 2005, p. 134).

A crise, entdo, pode ser produzida em qualquer desses extremos. Por isso, a linha de

estabilidade do sistema é estreita, e qualquer volubilidade pode ser um problema.

Harvey, mais adiante.
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Além disso, o préprio sistema produz as barreiras que podem precipitar a crise. “Marx
conclui que o capitalismo tende, ativamente, a produzir algumas barreiras para seu
proprio desenvolvimento. Isso significa que as crises sdo endémicas ao processo
capitalista de acumulacdo” (HARVEY, 2005, p.45).

No entanto, apesar do mal que elas podem causar, as crises acabam tendo uma funcao
dentro das contradi¢Oes internas capitalistas, uma vez que
[...]Jelas imp&em algum tipo de racionalidade no desenvolvimento econdémico
capitalista. Isso ndo quer dizer que as crises sejam ordenadas ou légicas; de

fato, as crises criam condicGes que forgcam a algum tipo de racionalizagdo
arbitraria no sistema de producdo capitalista (HARVEY, 2005, p. 46).

Essas crises podem ser geradas por diversos fatores. Um exemplo é a relagdo capital-
trabalho, discutida anteriormente, e que se coloca, progressivamente, em lados opostos.
No entanto, a também ja citada flexibilidade do capitalismo passa a montar um
rearranjo, para estabilizacdo temporaria dessa crise que, neste caso, pode ser a criacao
de uma maior oferta de mdo de obra, com incentivos a migra¢do; ou uma busca pela
atuacdo em uma escala geogréfica maior, que atenda a seus interesses — 0 que Harvey
denomina “ajuste espacial” (HARVEY, 2005, p. 122).

Harvey (2005) também salienta, no entanto, que todas essas estratégias acabam
encontrando um esgotamento e o capital deve descobrir novas formas de mitigacdo, sob

pena do colapso.

Neste quadro, a questdo espacial é de grande importancia para a expansao dos limites do

capitalismo, tanto criando uma possibilidade, quanto uma barreira.

Chega-se, dessa maneira, ao terceiro aspecto que € necessario ressaltar do capitalismo: a
questdo espacial, colocada como barreira para seu crescimento, mas que também pode

aumentar seus ganhos e ajudar na resolucéo das crises.

A principio, tratar-se-a do “ajuste espacial”, o qual tem como grande exemplo o
Imperialismo, que teve o efeito de exportar as tensdes criadas pela luta de classe, com a

exploracdo de mao de obra para &reas periféricas (Harvey, 2005).

Como dito anteriormente, a dominagdo imperialista € um grande exemplo do “ajuste
espacial”, pois ao facilitar a exportacdo do capital e cria uma reserva de méo de obra,

conseguindo, assim, manter certo controle do trabalho do seu local de origem. Eis um
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exemplo classico.

Hoje, no entanto, isso continua acontecendo de maneiras distintas, principalmente por
meio da mobilidade cada vez maior do capital.
[...]Jo capital se torna mdvel para escapar das consequéncias da luta de classes
travada num lugar e tempo especificos, ou entdo o capital repatria superlucros
para subornar a forca de trabalho doméstica com melhorias materiais. Em

ambos os casos, deve ocorrer a expansdo geografica do desenvolvimento.
(HARVEY, 2005, p. 70)

Para que essa estratégia seja eficaz, entretanto, a0 mesmo tempo em que o capital deve
conseguir escapar, a mao de obra deve encontrar barreiras e ser “recapturada”, a fim de
que o controle seja mantido (HARVEY, 2005, p. 121).

Além disso, o capital € um “processo de circulagdo entre producdo e realizacdo”
(HARVEY, 2005, p. 73), e este processo necessita se expandir constantemente,
mudando, assim, as dimensdes e formas desta circulacdo; além de ser necessario estar
numa constante expansdo, mantendo, dessa maneira, o crescimento continuo e com
indices positivos, independentemente das consequéncias ambientais e humanas
(HARVEY, 2005, p. 30), inclusive para 0 ambiente das cidades.

O quarto aspecto relevante para este trabalho, trata de uma outra maneira de superar
barreiras criadas pelo capitalismo. Trata-se da criacdo de novas necessidades de

consumo, sustentadas ideologicamente.

E possivel perceber, entdo, que a circulacdo de capital pode se expandir inicialmente de
forma quantitativa, com o aumento populacional; e com o aumento do espago de
atuacdo, como visto anteriormente. Porém, outra forma importante de instituir novos
mercados € a criacdo de novas necessidades ou de novos valores de uso (HARVEY,
2005, p. 2). Esse processo estabelece uma transformacdo perpétua tanto da producédo

guanto do consumo.

A criacdo de necessidades é possivel uma vez que, a classe dirigente, também tem o
poder como pensadora e produtora de ideias, regulando a producéo e distribuicdo dessas

ideias — por isso as suas se tornam dominantes (HARVEY, 2005).

A partir das andlises acima, serd possivel entender melhor como estes processos se

refletem na cidade.



51

A atuacéo do poder publico

A atuacdo do Estado € uma das principais relagdes estabelecidas no sistema capitalista,
sendo de grande importancia para o funcionamento dos aspectos analisados, mas,
principalmente, é crucial para a formagdo dos processos urbanos de preservacao e

desenvolvimento e para a estabilizacdo de interesses conflitantes.

Segundo Harvey, o Estado ndo deve ser visto como uma “coisa”, mas sim como uma
relacdo ou um processo inserido no sistema capitalista, “um processo de exercicio de

poder por meio de determinados arranjos institucionais” (HARVEY, 2005, p. 90).

E necessario ressaltar que, neste estudo, serd usado o termo “poder plblico” para
substituir “Estado”, usado por Harvey. A distingdo é necessaria, ja que neste estudo sdo
tratadas distintas escalas para a localidade, com interesse principalmente pela cidade.
Tal substituicdo ndo altera os aspectos tedricos, uma vez que, de acordo com o autor,

suas constatacdes sdo pertinentes para as diversas escalas.

Como ja explicitado, existem antagonismos latentes entre as classes e 0s interesses
diversos dentro do sistema capitalista — e a atuacdo do poder publico se origina,
justamente, da necessidade de manter esse antagonismo sob controle. Assim, a
organizacao por meio de um poder publico é indispenséavel para o desenvolvimento do

capital.

O entendimento da necessidade e das formas de controle desses antagonismos, €
extremamente relevante para este estudo, porque esta diretamente ligada a conciliacdo —
hipbtese inicial levantada pelo autor; e também por ser o poder publico o agente central
da formulacdo do Plano Diretor — a principal ferramenta de conciliacdo, segundo essa

mesma hipotese.

A organizacdo social sob o poder publico é a maneira necessariamente adotada pela
burguesia para a garantia de suas propriedades e interesses (HARVEY, 2005). Dessa
forma, o poder publico deve manter certas fun¢cBes minimas, como a preservacdo da
igualdade e liberdade de troca, o direito da propriedade privada, o cumprimento de
contratos, a mobilidade do capital e a regulacéo de aspectos destrutivos da competicéo,

além da regulacdo de conflitos entre fracbes do capital (HARVEY, 2005).
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O controle desses antagonismos, e a preservacao de suas fun¢des minimas por parte do

poder publico, é feita por meio de diversas formas de regulacao.

E importante perceber que o poder publico ndo atua somente no controle das diferencas
de classes distintas. Mesmo entre o interesse dos capitalistas, ha grandes contradicdes.
Isso ocorre porque dentro da classe capitalista também existem fragmentacGes, que
podem entrar em conflito entre si. Tais conflitos, em certos momentos, podem se tornar
potencialmente destrutivos. E nesse caso que a atuacio do poder plblico se mostra mais

neutra possivel.

Mesmo o “controle da organizacdo do consumo pode ser vantajoso para a classe
capitalista a longo prazo, pois estabiliza 0 mercado e a acumulagdo” (HARVEY, 2005,
p. 88). E se isso é feito de forma que proporcione beneficios materiais, sera ainda mais
apropriado.
Por exemplo, pode-se entender a politica estatal relativa a posse de casa
prépria pela casse trabalhadora como, simultaneamente, ideoldgica (o
principio do direito de propriedade privada obtém apoio muito difundido) e

econdmica (proporcionam-se padrdes minimos de abrigo e abre-se um novo
mercado para a producdo capitalista) (HARVEY, 2005, p. 88).

Atualmente, a maior parte dos aspectos da producdo e do consumo é afetada, de alguma
forma, pelo poder publico. Isso é ainda mais latente na producdo da cidade — na qual o
poder publico € muitas vezes ator direto, produzindo e alterando grande parte de sua

infraestrutura e regulando os outros atores.

Em muitos casos, setores produtivos completos também foram, muitas vezes,
organizados pelo poder publico, como, segundo Harvey (HARVEY, 2005), aconteceu

no Brasil nos tempos modernos.

Além de atuagdes diretas, como as colocadas anteriormente, o poder publico é
responsdvel pela formulacdo das leis — ferramentas importantes para a producéo,

inclusive das cidades.

O poder puablico, no entanto, origina-se, normalmente, da classe dominante,
economicamente dirigente — o que faz com que a balanca da conciliagcdo penda para esse
lado. Assim, o controle feito por ele tende a criar novos meios de controlar a classe
trabalhadora (HARVEY, 2005) e beneficiar os capitalistas. Portanto, mesmos as leis

produzidas pelo poder publico tendem a se basear em interesses dominantes
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economicamente — inclusive os Planos Urbanos, que se inclinam a beneficiar a industria

da construgéo civil.

Mas, ao contrario do que possa parecer, o relacionamento entre os interesses da classe
dominante e o poder publico, no geral, ndo fica totalmente explicito, ja que €
interessante manter uma aparéncia neutra (HARVEY, 2005) — a dominacdo € mais

difusa e sutil.

E necesséario ressaltar, no entanto, que, mesmo essa relacdo ndo sendo totalmente
igualitaria, também ndo é totalmente tendenciosa: existem periodos, mesmo nao
continuos, em que ha um equilibrio das forcas das classes, e assim, o poder publico
ganha independéncia em relacdo a elas. O proprio Harvey ressalta ser “inapropriado
considerar o Estado capitalista como nada mais do que uma grande conspiragéo

capitalista para a exploracédo dos trabalhadores” (HARVEY, 2005, p. 88).

Além disso, o préprio poder pablico possui mecanismos de controle interno, como sua
fragmentacdo em diversas esferas do governo central, a policia militar, o judiciario, 0s
governos de estados e municipios, e o legislativo — dificultando que uma fragdo do
capital conquiste controle total de tais 6rgdos, tornando possivel uma autorregulacéo
(HARVEY, 2005 p. 86). Assim, criou-se um sistema de “freios e equilibrios para
impedir a concentracdo do poder politico nas méos de algum subgrupo” (HARVEY,
2005, p. 87).

Esse sistema foi pensado, justamente, para impedir a concentracdo de poder por um sé
grupo, mesmo dentro da classe capitalista (HARVEY, 2005, p. 87). Assim, em um
processo de formacédo e superagdo de “equilibrios instaveis”, até mesmo o interesse do
grupo dominante € limitado (HARVEY, 2005, p. 87).

Além da regulacdo, o poder publico é altamente importante para a criagdo da
infraestrutura necessaria para producao e troca capitalista, a qual, na maioria dos casos,
“nenhum capitalista individual acharia possivel prover com lucro” (HARVEY, 2005, p.
85). O poder publico, entdo, recolhe parte dos excedentes, por meio de impostos, e,

assim, faz os investimentos necessarios.

O investimento em infraestrutura é importante para o controle de excedente proveniente

da producdo, ja que aquele € o objetivo desta — mas é também um problema, no caso de
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superacumulacéo, podendo ocasionar periodos de crise. Esses investimentos de retorno

mais lento, entdo, acabam diminuindo a instabilidade do sistema.

Além disso, a criacdo de infraestrutura fisica e social € de fundamental importancia para
garantir a mobilidade, tanto do capital, como do trabalho, de um lugar para o outro. “A
capacidade de dominar o espacgo implica na producao de espaco” (HARVEY, 2005, p.
149), e essa criacdo de infraestrutura vai demandar capital e forga de trabalho na sua
producdo e na sua manutencdo (HARVEY, 2005, p. 149). Parte do capital e da forca de

trabalho ficam, entéo, inevitavelmente congelados no espago.

O investimento em infraestrutura foi, também, uma das estratégias cruciais para o
modelo de gestdo denominado por Harvey de “empreendedorismo urbano”, nascido a
partir da década de 1970, quando, numa mudanca na postura da “governanca urbana”, o
poder publico deixa de ter uma postura “administrativa” para adotar uma postura
“empreendedora” (HARVEY, 2005, p. 167).

Isso ocorre, principalmente, pela percepcao de que o capital é cada vez mais fluido e o
poder publico tem grande dificuldade em controlar o fluxo financeiro, principalmente de
empresas multinacionais. Dessa maneia, passa a existir uma negociacdo entre as
localidades e o capital — a localidade cria atratividade para que haja interesse de

permanéncia do capital, como um chamariz (HARVEY, 2005, p. 168).

E importante ressaltar que, no empreendedorismo urbano, a parceria plblico-privada é
uma peca chave para seu funcionamento. No entanto, essa parceria é empreendedora, e
consequentemente especulativa, sujeita a obstaculos e riscos e, segundo Harvey (2005),
“em muitos casos, isso significou que o setor publico assumiu o risco, e o setor privado
ficou com os beneficios, ainda que haja casos onde isso ndo ocorreu” (HARVEY,
2005). O empreendedorismo enfoca o investimento e o desenvolvimento econémico por
meio da construcdo especulativa e ndo na melhoria real das condigdes do territdrio
(HARVEY, 2005, p. 174).

Nesse processo, as localidades passam a competir, buscando maior atratividade — o que
significa a criacdo de possibilidades de exploracdo de vantagens para a producédo. Essas
vantagens podem estar ligadas aos recursos existentes, a localizacdo, ou a outras
vantagens criadas por meio de investimento em infraestrutura fisica e social (HARVEY,

2005, p. 174). Dificilmente algum desenvolvimento de larga escala acontece, hoje em
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dia, sem que o poder publico local ofereca um pacote de ajuda e assisténcia que dé
estimulo (HARVEY, 2005, p. 175).

Em busca dessas vantagens, muitas localidades acabam seguindo padrbes de
investimentos ja experimentados por outras, criando, muitas vezes, modelos de
repeticdo. As intervencbes na cidade acabam sendo padronizadas, seguindo uma
producdo em série de centros culturais e de entretenimento; construcGes a beira mar, ou

rio; shopping centers p6s-modernos e centros empresariais (HARVEY, 2005, p. 179).

As localidades oferecem tais inovacgdes e investimentos para se tornarem atraentes, no
entanto, sdo rapidamente imitadas por outras localidades, tornando essa vantagem
efémera (HARVEY, 2005), fazendo com que o empreendedorismo urbano seja uma
possibilidade de gastos infinitos e impossiveis. Como a mobilidade do capital se torna
cada vez maior (HARVEY, 2005, p. 182), a tendéncia acaba sendo substituir os gastos

com investimento social da localidade para os desprivilegiados, por subsidios ao capital.

E muito dificil para o poder publico resistir a essa ldgica, ja que a pratica por outras
localidades acaba se tornando coerciva, sob pena de tirar grande parte dos investimentos
da localidade que ndo aderir a este modelo (HARVEY, 2005, p. 182). Assim, esse passa

a ser o padrao dominante entre as atuagdes do poder publico.

A dindmica econdmica no territorio

Os processos urbanos tambeém sdo totalmente afetados pela l6gica do sistema capitalista
de producédo. Além disso, a cidade também é produzida dentro dessa logica e por isso

reflete sua engrenagem.

A urbanizagdo, “conjunto espacialmente estabelecido dos processos sociais”
(HARVEY, 2005, p. 170), produz artefatos organizados em uma configuracao espacial,

que responde aos interesses do sistema capitalista.

Essa relacdo sera entendida por meio de quatro fatores: o espaco como barreira e 0
ajuste espacial; a concentracdo de capital e pessoas nas cidades; a criacdo e
transformacéo do espaco de acordo com as necessidades capitalistas; e a criacdo de um

mercado de terras.
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Como ja explicitado, no sistema capitalista de producéo, o territorio pode ser barreira ou
uma forma de estabilizar as crises inerentes ao capital, por meio da aplicagéo de

excedentes com o retorno mais lento, o que o estabiliza, e do ajuste espacial.

Para a acumulacdo capitalista, 0 espaco se coloca como uma barreira a ser superada.
Para a circulacdo de capital, que atinge uma escala cada vez maior, o0 importante seria a
velocidade em que se alcanga o mercado, ou seja, a velocidade que tal empecilho é
ultrapassado (HARVEY, 2005).

Pela dtica da circulacdo do capital, 0 espagco se mostra como “mera inconveniéncia”

(HARVEY, 2005, p. 145) — realmente, uma barreira que deve ser superada.

Essa “anulagdo do espaco pelo tempo” € extremamente importante na légica da
acumulacdo capitalista e imp0e transformagdes, muitas vezes abruptas, nas relagdes
espaciais, principalmente relacionadas a circulagdo de informacdes e produtos, que

podem minar as qualidades absolutas e as permanéncias do espaco (HARVEY, 2005).

No entanto, o espago também esté inserido na logica capitalista de forma positiva, como

maneira de estabilizar, mesmo que por tempo determinado, as crises.

Outra forma de diminuir os custos de circulacdo do capital é a aglomeracdo em centros
urbanos, nos quais seu giro pode ser muito mais rapido e simples. As cidades sdo, dessa
forma, pensadas para facilitar o fluxo de capital. Nelas, a “anulacdo do espaco pelo
tempo” (HARVEY, 2005, p. 52) é facilitada, existe concentracdo de pessoas e
consequentemente de méo de obra, e também de capitais (HARVEY, 2005, p. 52), além
da propria rede de consumo. E nelas, as relagdes de transporte também séo relevantes —

outra forma de aproximar 0s espagos.

As cidades, entdo, principalmente as com grande infraestrutura instalada, séo locais
ideais para a producdo, “oficinas da producdo capitalista, mas também ideais para a
circulacdo desta producdo, atraveés das redes de transporte e da diminuicdo das
distancias, além de facilitar a concentracdo de “grande quantidade de capital nas méos
de poucos” (MARX apud HARVEY, 2005, p. 52).

Como ja dito, a criacdo de configuracdes espaciais especificas € de extrema importancia
para o desenvolvimento capitalista. Apesar disso, é necessario deixar claro, que o

sistema econémico ndo é o unico determinante na formacdo urbana: 0 modo de
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producdo tem, sim, grande influéncia, ja que o fator econémico € inegavelmente parte
de sua construcdo; no entanto, “isso ndo significa que ele seja o Unico a [se] considerar”
(HARVEY, 2005, p. 165).

E, assim como o capital influencia na criacdo do espaco, também € influenciado por
este:
[...] depois que se forma a paisagem fisica e social da urbanizacdo de acordo
com critérios caracteristicamente capitalistas, certos limites se interpdem nas
vias futuras do desenvolvimento capitalista. Isso implica que, embora o
processo urbano sob o capitalismo seja moldado pela I6gica da circulacdo e
da acumulacdo do capital, aqueles critérios modelam as condicbes e as

circunstancias da acumulacdo do capital em pontos posteriores do tempo e do
espaco (HARVEY, 2005, p. 165).

Considerando, entretanto, a grande importancia do fator econémico, algumas questdes
que implicam diretamente na formacdo dos espacos urbanos, devem ser observadas
nesta relagdo. O capitalismo cria um sistema que deve responder as suas necessidades
de producdo e circulagdo. E este sistema corresponde tanto a uma infraestrutura
especifica, quanto a servigos especificos de que necessitardo, como mao de obra

especializada, com disponibilidade suficiente.

Tal imagem, criada pelo capitalismo, deve representar seus interesses e atender as suas
necessidades num determinado momento. No entanto, essa mesma imagem pode ser
transformada ou mesmo destruida, em um momento posterior, atendendo aos interesses
desse mesmo capital (HARVEY, 2005). Todas as transformacbes advindas desse
processo, ou de outros dentro do sistema capitalista, podem atacar as coeréncias

espaciais e regionais®. Alguns desses processos sdo descritos a seguir.

As regides, dentro do sistema, relacionam-se de diversas formas. A acumulacdo e a
expansdo — por meio do ajuste espacial ja visto — e também o empreendedorismo urbano
produzem pressdes que extravasam, como a exportacdo da producéo, e também atraem
para o interior, como a imigracdo (HARVEY, 2005). E essas rela¢cbes podem néo ser

harmonicas.

Segundo Harvey, a hierarquia também atinge as questdes espaciais, “0S centros

exploram as periferias, a metrépole explora a hinterlandia, o Primeiro Mundo domina e

%Esta coeréncia regional é definida por Harvey (2005, p.147) como espacos regionais em que
as relagbes de consumo, a cultura e o estilo de vida permanecem unidos por uma coeréncia
estruturada.
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explora impiedosamente o Terceiro Mundo” (HARVEY, 2005, p. 124). Harvey ressalta
que essa forca, pode superar a forca internacionalista proletaria descrita por Marx. E
importante rever que o espaco faz parte da constituigéo cultural, e por isso ndo pode ser

excluido.

Outra questdo sdo as revolugdes tecnoldgicas — que tornam as barreiras mais porosas e
liberam 0 consumo e a producéo dos limites espaciais, anulando o espago pelo tempo.
Os limites das regides se tornam “porosos e estaveis” (HARVEY, 2005, p. 147). Assim,
as conexdes entre regides distintas se desenvolvem com crescente facilidade em relagéo
a integracdo espacial (HARVEY, 2005, p. 147).

Essa facilidade de fuga do capital pode abalar a coeréncia regional e também a forca do

poder publico.

As lutas de classes também s&o importantes na perda de coeréncia do espaco, pois, tanto
os capitalistas, quanto os trabalhadores, podem buscar outros locais (HARVEY, 2005,

p. 147) com condi¢Bes mais favoraveis.

Com todos esses apontamentos, a consciéncia e a cultura regionais, correm o risco de
enfraquecer, perdendo a forca e o carater anterior. Assim, o capital pode modificar a

estrutura de um territorio, inclusive culturalmente.

Com a destruicdo da coeréncia regional, é possivel observar uma fragmentacdo cada vez
maior do espaco urbano em zonas, a0 mesmo tempo em que as tecnologias de transporte
ligam locais distantes, de forma cada vez mais rapida . Isso resulta em uma dificuldade

administrativa, que foge de um dominio identificado, logo, a cidade se esparrama.

Grande parte das questdes apresentadas, se relaciona com a mobilidade ou fixagéo dos
atores no espaco. Esta fuga é, normalmente, uma consequéncia das lutas de classe, e tem
como efeito o abalo da forca do poder publico (HARVEY, 2005, p. 149).

A mobilidade é tanto do capital, quanto da méo de obra, j& que o poder publico ndo tem

mobilidade, esta fixo em sua localidade.

[...] considere a questdo, antes de mais nada, do ponto de vista do capital
multinacional de alta mobilidade. Com a reducéo das barreiras espaciais, a
distancia do mercado ou das matérias-primas ser torna menos importante para
as decisoes localizacionais (HARVEY, 2005, p. 179).
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Entretanto, dentro do grupo de capitalistas ou trabalhadores existem interesses diversos

dentro do territorio. Alguns tendem a mobilidade, outros a sua fixagé&o.

Mesmo dentro de cada classe isso pode variar, dependendo dos privilégios ou do tipo de
capital empregado. Capitalistas que tém seu capital empregado em estruturas fixas,
como proprietarios de terras, incorporadores e empreiteiros, tendem a ter menos

mobilidade — assim como os funcionarios e toda estrutura do poder publico.

Os setores da produgdo que ndo conseguem se deslocar com facilidade, por suas
restrices espaciais ou por causa do capital imobilizado empregado, inclinam-se a
apoiar uma alianca regional e ceder as pressdes dos trabalhadores locais (HARVEY,
2005, p. 151).

A indastria da construcdo civil tem seu capital imobilizado, e por isso, tem mais
dificuldade de se movimentar, tornando-se mais suscetivel as forcas locais. Mas isso se
reverte, por exemplo, quando a inddstria da construcdo é apenas investidora — nesse

caso, os interesses locais séo superados facilmente.

A prépria dindmica capitalista, no entanto, tende a desunir as aliangas que ela mesma
criou, em prol de interesses particulares, principalmente em condigdes de crise. E essa

seria mais uma das contradi¢des criadas dentro do sistema capitalista.

As contradi¢cbes também sdo analisadas, como aspecto importante nas alteraces
urbanas. A propria criacdo de estruturas fixas no territorio passa pelas contradigdes
internas, visto que “a organizacdo espacial € necessaria para superar 0 espaco”
(HARVEY, 2005, p. 145).

A questdo é: para que o capital, e mesmo o trabalhador, possam se mover rapidamente e
com custos baixos, necessitam da criagdo de infraestruturas, tanto fisicas quanto sociais,
fixas, imobilizadas, que ndo podem fazer parte dessa mobilidade. Assim, “a capacidade
de dominar o espaco implica na producao de espaco” (HARVEY, 2005, p. 149). Essas
estruturas fixas acabam absorvendo tanto capital quanto forgca de trabalho em sua
producédo e também em sua manutencdo. O capital, para manter sua mobilidade, precisa,

entdo, de estruturas fixas.

Harvey resume como se da esse processo:
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A coeréncia regional estruturada, em que a circulacdo do capital e a toca de
forca de trabalho apresentam a tendéncia, sob restricdes espaciais
tecnologicamente determinadas, a se constranger, tende a se solapada por
forcas de acumulacéo e superacumulacdo, de mudanca tecnolégica e de luta de
classes. O poder de solapamento depende, no entanto, da mobilidade
geogréfica tanto do capital como da forca de trabalho, e essa mobilidade
depende de infraestruturas fixas e imobilizadas, cuja permanéncia relativa na
paisagem do capitalismo reforca a coeréncia regional estruturada em
solapamento. No entanto, assim, a viabilidade das infraestruturas fica em
perigo, devido & propria acdo da mobilidade geogréfica, facilitada por essas
infraestruturas (HARVEY, 2005, p. 150).

O capitalismo cria as paisagens fisicas e sociais, para destruir posteriormente.

Sabendo que o sistema capitalista possui contradi¢cbes internas, e acaba criando
paisagens que refletem essas questdes, a paisagem se torna “lugar da contradicéo e da
tensdo, e ndo como expressdo do equilibrio harmonioso”. Além disso, 0 espaco se
relaciona diretamente com as crises nos investimentos do capital fixo. E importante

ressaltar aqui, entdo, algumas formas que culminam na perda da coeréncia espacial.

Os reflexos da divisdo de classes na sociedade urbana sdo visiveis: 0s espagos tornam-se
diferenciados, segundo seus papéis, e segregados, de acordo com as fungdes e as classes

sociais.

A partir dessa diferenciacdo existe a possibilidade da criacdo de um mercado de terras,
que possibilita os ganhos por meio dos espagos. Sem essa criacdo ndo seria possivel a
acumulacao capitalista. No entanto, em muitos casos, essa criacdo foi feita ndo por meio
de escassez, mas sim de melhorias urbanas e de ideologias — o papel restritivo é

importante para o valor.

A dinadmica populacional

A concentracdo populacional e, consequentemente, de médo de obra & outro fator

importante no desenvolvimento capitalista, com desdobramentos no espago urbano.

Segundo Harvey (2005), a abolicdo do excedente de mdo de obra impossibilitaria a

acumulacao adicional do capital.

O trabalhador, na cidade, sem acesso aos meios de producéo e em quantidade maior que

a demanda do capital, é aspecto bésico para a exploragdo da mao de obra. Para que essa
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condicdo pudesse ser satisfeita, 0 que acabou acontecendo em muitos lugares foi “a
migracdo forgcada de trabalho excedente do campo para a cidade” (HARVEY, 2005, p.
134).

E, ao contrario do capital, a forca de trabalho pode ndo ter a opcéo de escolher o local
com mais infraestrutura para sua recolocacao, sendo forgada, mesmo que por ideologia,

a fixar-se em determinados locais, ou mesmo impedida de ter acesso a outros.

A urbanizacdo relne, pois, as forcas dispersas em concentracdes de poder politico e

econdmico.

A crise do urbano nos processos de abandono e globalizacéo

Muitas das questBes levantadas durante o texto, anunciam o que serad tratado neste
topico: as crises nos processos urbanos. O préprio esforco da anulacdo do espaco pelo

tempo, é uma forma de diminuir a importancia deste espaco.

As ferramentas utilizadas para criar oportunidades de acumulagdo, se refletem na
transformacdo das cidades, tanto na expansdo, quanto na concentracdo geogréfica
(HARVEY, 2005) e, por consequéncia, nas crises do espago. As crises ja citadas séo,

quase sempre, refletidas no espaco.

As mudancas tecnoldgicas podem também ser fatores para as mudangas espaciais:

[...] como a estrutura dos recursos de transporte ndo permanece constante,
verificamos “uma mudanca e um reassentamento dos locais de producéo e
dos mercados em consequéncia das mudangas em suas posi¢des relativas,
motivadas pela transformacéo dos recursos de transporte (Marx 1967, vol.
2:250).

Essa transformacdo altera “as distancias relativas entre os locais de producédo
e 0s maiores mercados” e, em consequéncia, provoca “a deterioracdo de
antigos centros de producdo e a ascensdo de novos centros (Marx 1967, vol.
2:229) (HARVEY, 2005, p. 53).

Dessa forma, os espacos podem sofrer com a fragmentagédo decorrente do encurtamento

de distancias.

Além disso, o funcionamento do sistema capitalista precisa se equilibrar entre, preservar

o valor dos investimentos passados de capital na constru¢do do espaco, e destruir esses
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investimentos para abrir espaco novo para a acumulagdo. “Em consequéncia podemos
esperar uma luta continua, em que o capitalismo, em um determinado momento,
constroi uma paisagem fisica apropriada a sua propria condi¢cdo, apenas para ter que
destrui-la” (HARVEY, 2005, p. 54). Essas destruicbes ocorrem, normalmente, como
reformas periddicas do ambiente geografico, adaptando-o as necessidades de

acumulagéo.

Este estudo ressalta, assim, que toda a permanéncia, bem como a do patrimonio urbano,
fica em perigo. As contradi¢fes internas do capital acabam se refletindo, também, no
abandono de areas urbanas, ja que uma das principais formas do sistema de escapar

destas contradicGes, é pela expanséo.

Tal expansdo pode ser tanto pela criagdo de novos desejos e necessidades, quanto pela
expansdo geografica (HARVEY, 2005, p. 54). Nos dois casos, 0S espagos urbanos
podem sofrer as consequéncias. Areas inteiras da cidade podem ser abandonadas em
busca de novas formas de viver, e por busca da ocupacdo de outras areas com

caracteristicas diversas.

Os espacos sdo, quase sempre, modificados para a sobrevivéncia do capital. Sem essas
transformacdes, o processo de acumulacdo pode ficar mais lento, provocando crises e
estagnacdo (HARVEY, 2005, p. 54).

Na transformagcdo da cidade, a criacdo de novas necessidades também existe, as formas

de usar e usufruir dos espacos urbanos sao alteradas, e certas areas se tornam obsoletas.

Por sua vez, essas areas obsoletas passam por uma desvalorizacdo, e novas regides
passam a ser exploradas. Assim, a consequéncia € “difundir as contradi¢des do
capitalismo em esferas sempre maiores” (HARVEY, 2005, p. 56).
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1.3- O PLANO DIRETOR COMO ELEMENTO CONCILIADOR

Neste tdpico, busca-se discutir o papel do Plano Diretor, dentro de uma perspectiva do
planejamento municipal, como instrumento de conciliacdo entre o desenvolvimento da

cidade e a preservacéo do patrimdnio urbano.

Em primeiro lugar, € importante ressaltar que o planejamento engloba varias
ferramentas, com vérias escalas que, como um todo, tém importancia para a conciliagcdo
proposta. Para este trabalho, no entanto, o instrumento do Plano Diretor foi escolhido
como recorte metodologico, devido a sua importancia no papel das politicas urbanas

atuais.

Assim, serdo abordados trés aspectos ligados a questdo: a definicdo de Plano Diretor;
sua insercdo atual nas politicas publicas, principalmente as indicacdes do Governo
Federal; e, por ultimo, as indicacOes de autores e documentos que confirmem o papel

conciliador do Plano Diretor.

Delimitagdo Conceitual

Para um desenvolvimento claro, faz-se necessaria uma discussdo acerca do termo
“Plano Diretor”, importante para este topico. Assim, serdo investigadas indicacOes
distintas, com a intencdo de fixar o conceito que melhor responda as intencfes desta

tese.

A principio, serdo adotadas definicdes estabelecidas normativamente, pela ABNT, e

teoricamente, por meio da perspectiva de alguns autores que discutem tal instrumento.

Segundo a ABNT, o Plano se define como “instrumento basico de um processo de
planejamento municipal para a implantagdo da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a acdo dos agentes publicos e privados” (ABNT, 1992, p. 1), e se constitui de,
no minimo, trés partes: fundamentacédo; diretrizes e instrumentacdo. Nessa definigéo,
observa-se uma explicagdo direta e simplificada, levantando os requisitos minimos para

a constituicdo de um Plano Diretor.
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Segundo Braga:

Formalmente, o plano diretor ¢ uma lei municipal, obrigatéria para os
municipios com cidade de populacdo superior a 20.000 habitantes e que deve
ser o instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e expansao
urbana, a qual tem o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (Constituicdo Federal,
artigo 182) (BRAGA, 1995, p. 4).

Aqui, observa-se 0s aspectos legais do Plano Diretor, estando ligado, assim,

principalmente a politica nacional, mas especificamente a constituicéao.

Villaga apresenta uma definicdo nédo discordante das anteriores, melhor aprofundando

alguns aspectos:

Consideremos, inicialmente, uma tentativa de definicdo de plano diretor,
procurando reunir suas caracteristicas mais tradicionais, e que talvez
predominem em seu conceito. Seria um plano que, a partir de um diagnostico
cientifico da realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da
cidade, do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizagdo espacial
dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos
fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas
estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal
(VILLACA, 1999, p. 238).

Este trabalho adota como referéncia a terceira perspectiva, que concorda com as

anteriores, mas aborda o tema de forma mais detalhada.

O Plano Diretor na Politica Urbana Nacional

A Politica Urbana do Governo Federal, por meio do Estatuto das Cidades, instituido no
ano de 2001, vem ressaltar a importancia do Plano Diretor para o planejamento
municipal. Por exemplo, o Estatuto amplia obrigatoriedades deste instrumento para

municipios, que até entdo, ndo se viam obrigados a constitui-los.

A Constituicdo de 1988 define como obrigatérios 0s Planos Diretores para
cidades com populacdo acima de 20.000 habitantes. O Estatuto da Cidade
reafirma essa diretriz, estabelecendo o Plano Diretor como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (artigos 39 e 40).
Conforme estabelece o Estatuto, a partir de agora, o Plano Diretor é
instrumento obrigatério para municipios com populagdo acima de 20.000
habitantes; para aqueles situados em regifes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas; em areas de interesse turistico; ou em areas sob influéncia de
empreendimentos de grande impacto ambiental. Municipios que ndo se
incluem em qualquer destas categorias precisam dispor obrigatoriamente de um
Plano Diretor, se o poder publico pretender aplicar os instrumentos previstos
no capitulo de Reforma Urbana da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2005, p.
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38).

Além disso, o Estatuto das Cidades lanca requisitos minimos para a criacdo do Plano
Diretor. Assim, observa-se o interesse e valor dados a este instrumento, pela Politica
Urbana Nacional, principalmente a partir da Gltima década do século XX.

De tal modo, a partir da constatacdo da relevancia deste instrumento para a politica
urbanistica, busca-se concentrar a investigacdo nos aspectos de principal relevancia para

a discussao: o papel conciliador do Plano Diretor.

O aspecto conciliador do Plano Diretor

Dois aspectos parecem criar um embate na construcdo da cidade: a preservacdo do

patrimonio urbano e o desenvolvimento e transformacéo da cidade.

O Plano Diretor entra nesse embate como conciliador, preservando aspectos importantes

da cidade, sem museifica-la, mantendo seu dinamismo e capacidade de transformacao.

Essa ideia data do mesmo momento em que foi criado o conceito de patriménio urbano,

primeira metade do século XX, e nasce do mesmo autor, Gustavo Giovannoni.

Na concepco giovannoniana, o Plano Diretor™® deve ser de carater integral, atingindo a
cidade em toda extensdo, caracteristicas e problemas; além de fundir as condicGes de

higiene, sociais, econdmicas, de circulacao, de estética, e as varias fases de implantacéo.

Observada como um todo, sem perder de vista as questdes individuais, a cidade inclui
todo fragmento antigo, por meio dos Planos Diretores; integra os Velhos Centros a vida
presente, por meio da técnica, da arte e da estética das cidades. Exemplificadas no Plano
Regulador de Roma, concebido por Giovannoni, essas caracteristicas se apresentam em
um zoneamento no qual a cidade € totalmente interligada por meio de linhas de

comunicagéo.

Sobre este Plano, o proprio autor ressalta:

Este deve ser, com efeito, o principio racional de todo o Plano Regulador

°0 termo usado pelo autor, Gustavo Giovannoni, é Plano Regulador, no entanto no contexto
deste trabalho sera utilizado o termo plano diretor, mais coerente com a politica urbanistica
nacional.
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moderno; deve ser guiado por um espirito pratico concreto, oposto as
reconstrucdes, a densificacdo e a importancia sempre crescente dada aos
centros antigos. Faca o que se fizer, seja qual for a dimensdo das aberturas e a
importancia das renovagdes de ruas e dos edificios, o organismo nuclear
existente sera sempre desadequado a funcdo de novo centro da vida moderna,
da circulacdo e do desenvolvimento presente e futuro dos servicos publicos.
Cada novo edificio que se introduz & for¢a, cada sobre elevagdo de edificio de
altura média, cada escritério que atrai negocios e trafego, se parecem a
primeira vista, melhorar a situacdo, ndo fazem, na realidade, sendo agrava-la ao
ponto de tornar insolUvel o mais pequeno problema de ordenamento urbano. E
enquanto se espera, destréi-se um ambiente constituido pela associacdo de
elementos nobres e de elementos humildes, e pela estratificacdo, particular e
inimitavel, dos edificios ao longo dos diversos séculos (GIOVANNONI, 1995,
p. 200).

A importancia do tratamento da preservacdo no ambito do planejamento da cidade,
também se apresenta nas Cartas Patrimoniais. A partir da década de 1960, vé-se
renovado o interesse pela preservacdo dos Centros Velhos, e sdo as cartas patrimoniais

que refletem tal interesse.

O Compromisso de Salvador (1970) ressalta a importancia do conceito de visibilidade
do bem, de sua ambiéncia, e comeca a pensar a insercdo das areas protegidas no
planejamento das cidades.

A Declaracdo de Amsterda, de 1975, afirma que o patrimbnio compreende, alem de
obras isoladas e seu entorno, conjuntos de bairros e até cidades. Esse documento afirma,
ainda, que toda protecdo deve ser concebida dentro de uma perspectiva global,
abrangendo tanto os edificios de valor cultural mais importante, quanto os mais
modestos. Dessa maneira, ficam incluidos os edificios da época moderna, e fica
garantida a continuidade historica do ambiente. No conjunto de suas recomendacdes, a
Declaragcéo de Amsterda ressalta o interesse pela preservacdo da morfologia dos Centros
Historicos, de suas fungdes e do tecido urbano, relacionando esse espagco com o restante

da cidade com a intencdo de criar um contexto e facilitar sua preservacao.

Em 1976, na Conferéncia Geral da UNESCO, em Nairobi, ocorre outra ruptura de
definicBes e conceitos. Esta define como “conjuntos histéricos” e arquitetdnicos os
grupos de edificagOes, estruturas e espacos abertos. Afirma, ainda, que cada conjunto
historico e seu entorno, deveriam ser considerados em sua totalidade, como um *“todo
coerente”, e N0 Mais como casos inseparaveis, ou seja, como um contexto Gnico. Outra

importante questdo abordada por esse documento é a preservacao da articulagdo visual
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entre a cidade e 0 monumento ou entorno, criando um conceito de ambiéncia muito
mais amplo. O documento também sugere a unificacdo do planejamento das cidades e

da conservacéo do patrimonio cultural.

As cartas que se sucedem — Carta de Machu Picchu, de 1977; Carta de Burra, de 1980;
Carta de Washington, de 1986; e Carta de Petropolis, de 1987 —, passam a reafirmar o
pensamento explicitado em Nairdbi. Em Washington, por exemplo, a ideia de articular
harmoniosamente bairros historicos e o conjunto da cidade é reafirmada. Na Carta de
Petropolis, o sitio historico passa a ser considerado parte integrante das paisagens

naturais e construidas, ou seja, sua abrangéncia espacial € muito mais ampla.

Pode-se observar, assim, que as cartas e recomendacOes, instituidas durante essas
convengdes, avangam durante o século XX, sem alcancar, no entanto, as especificidades

e abrangéncias da teoria de Gustavo Giovannoni.

O planejamento segundo Gustavo Giovannoni

Além dos documentos apresentados, é importante entender como se d& o planejamento
segundo Gustavo Giovannoni, devido a atualidade das questbes por ele levantadas,
principalmente dos aspectos da conciliacdo. Para isso, 0 objeto de aproximacéo foi o
texto “Criteri e fasi dei Piani Regolatori”, capitulo do livro “Vechie citta ed edilizia

nuova” de Giovannoni.

Este recorte tedrico se justifica, devido a importancia do autor na preservacdo do
patriménio urbano e a sua atuacdo, tanto teorica quanto pratica, formulada a partir do
planejamento. Estando, para este trabalho, ambos os assuntos fortemente ligados, o
autor e figura chave para esta discusséo.

Desse modo, pretende-se alcangar como o autor aborda o planejamento, objetivando o
entendimento de sua teoria — percebida como um avancgo para sua época e mostrando-se,

ainda hoje, muito atual.

Para este estudo, foram abordados os termos estruturadores e suas proposicoes de

atuacdo no campo da formulacdo do Plano Regulador da cidade.
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Um dos principais temas discutidos por Gustavo Giovannoni é o patriménio urbano.
Assim, ele trata da importancia da preservagdo, mas sem museificar a Cidade Velha. A
interacdo da Cidade Velha com a cidade em desenvolvimento, € um dos principais
instrumentos para que essa interacdo se faca, respeitando o Patriménio Urbano, o Plano

Regulador, incluindo o Plano Regional e o Plano de Sistematizacao Interna.

Para Gustavo Giovannoni, o Plano Regulador é o elemento de articulagdo entre muitos
aspectos da producdo da cidade; por isso, realiza-se uma analise desta e de outras
caracteristicas do instrumento, descritas pelo autor, para 0 esclarecimento do

funcionamento do planejamento.

A Cidade Velha entra, assim, como parte integrante do processo de desenvolvimento da
cidade. Gustavo Giovannoni, em seu capitulo sobre o planejamento, trata de niveis
distintos de trabalho: o primeiro, por ordem de abrangéncia territorial, € o Plano
Regional; o segundo, o Plano de Sistematizacdo Interna; e o terceiro € o Plano

Regulador, abrangendo estas duas etapas.

O Planejamento deve partir do Plano Regional, justamente por sua maior abrangéncia,
para depois atingir areas menores. Nessa etapa, uma das principais preocupacdes € a
ligacdo e comunicacgéo entre as cidades diferentes ou areas de uma mesma cidade, além

da coordenacdo entre as areas de ampliacdo e o Centro Velho da cidade em expansao.

Este estudo inicial deve ter um carater diagramatico, sem a pretensdo de atingir as
minucias de um plano executivo, sem limitar-se pela area ou tempo de implantagéo.
Deve poder estender-se por todas as futuras regides que a malha da cidade um dia
alcance. Assim, o plano deve abranger as ligagOes futuras desta cidade, considerando a
malha existente; 0 zoneamento, mesmo que provisorio; o porte das construgdes; a
ampliacdo da malha ferroviaria e das estacOes; a localizacdo de parques e edificios
publicos importantes, de areas esportivas, e de todos os elementos essenciais para as

novas areas da cidade.

Somente posteriormente, quando necessario, e gradualmente, o tracado menor, do

interior dos bairros, deve ser desenvolvido.

Esse planejamento, do interior dos bairros, o autor denomina Plano de Sistematizagéo

Interna, ou mesmo de Adaptacdo Interna. Gustavo Giovannoni, no entanto, trata do
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planejamento por segmentos, deixando claro que tais segmentos devem ser integrados;
as partes que compdem o planejamento — o Plano Regional e o Plano de Sistematizacdo
Interna — devem ser pensadas de forma integrada; e a cidade, ou o conjunto de cidades
devem ser tratados como elementos interdependentes, com um “carater integral”, dentro

do Plano Regulador.

Fazem parte do Plano Regulador, também, estudos menores, denominados de Plano: um
Plano de Manobra, que contempla o processo de transformacdo gradual, e o Plano

Monumental e Paisagistico, que deve determinar o tratamento dos bens patrimoniais.

Assim, para entender melhor os conceitos descritos por Giovannoni, faz-se uma analise
visando permitir o entendimento das principais caracteristicas descritas por ele, e o

método de concepc¢édo do Plano Regulador.

Caracteristicas do Plano:
O planejamento em varios momentos e um sé conceito

Para Gustavo Giovannoni, o planejamento se faz em varios momentos: o Estudo Inicial,
0 Plano Regulador em si e sua implantagdo por parte da administracdo publica. Além
disso, mesmo o Plano Regulador sendo feito por partes, fica claro em seu trabalho, que
0 autor d& grande destaque a ado¢do de um conceito unitario em todos esses momentos

do planejamento.

O Estudo Inicial, ou Estudo de Sistematizacdo Citadina, como o autor denomina em
alguns momentos, da origem ao Plano Regulador. Tal estudo deve ser ligado tanto a
técnica quanto a arte, unir um unico vasto programa, usar todos os meios, além de levar
em conta a grande diversidade e a necessidade de conciliar e criar, a partir deste
diagnostico, uma concepgdo e um entendimento unitario (GIOVANNONI, 1995, p.
143).

Esse estudo possibilitard o entendimento da complexidade da cidade por meio de “dados
estatisticos e em observacgdo direta” (GIOVANNONI, 1995, p. 149), e assim, guiara a
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fase de formulagdo do Plano Regulador e, dessa forma, deve seguir o mesmo conceito™.

A partir do Estudo Inicial, o Plano Regulador é feito. Assim, o Plano, num geral, é

constituido de varias partes que se conectam, formando um todo coerente.

Uma das principais caracteristicas descritas por Giovannoni, € a diferenciacdo de
escalas e fases do planejamento. O planejamento, entdo, pode ser desmembrado em

partes, descritas como Plano de Sistematizagéo Interna e Plano Regional.

O Plano de Sistematizagédo Interna se insere no funcionamento da cidade dentro de suas
linhas urbanas, sem ultrapassar limites territoriais ou mesmo agricolas. O Plano
Regional, ao contrério, € responsavel pela interacdo da area urbana consolidada com
outras areas ou com outras cidades, ou mesmo a previsdo de areas de ampliacdo. No
entanto, os dois elementos que fazem parte do Plano Regulador como um todo, devem

estar intimamente ligados, de forma a constituirem um conjunto harménico.

Para Gustavo Givannoni, é de grande importancia que o Plano Regulador, apesar de ser
constituido e implantado em varias partes, mantenha seu “carater integral”
(GIOVANNONI, 1995, p. 143). Isso é ressaltado ao longo de seu texto, indicando néo

sO sua importancia, mas também como facilitar o processo.

Tal é a importancia dada a questdo que o autor inicia a discussdo do capitulo abordado
com esta colocagdo: “o carater integral do Plano Regulador” (GIOVANNONI, 1995, p.
143). Assim, apesar de o Plano ser formado por partes distintas, ele deve manter um

conceito unico, fundir e disseminar as abordagens entre suas varias partes.

A cidade ndo deve ser desenhada a partir de zoneamentos distintos e contraditérios, sem
uma interdependéncia, ou sem ligagdo entre seus aspectos de higiene, viabilidade,
valorizagdo dos monumentos, transportes, habitacéo, localizagdo dos parques e jardins e
areas de esportes, etc. (GIOVANNONI, 1995, p. 142). Todos os aspectos de construgédo
da cidade devem ser considerados em sua interdependéncia. Giovannoni da exemplos
desta interdependéncia — como a intensidade construtiva e o aumento populacional em
cada bairro, e seus meios de ligacdo com as outras areas, ou mesmo das condi¢des

econdmicas, e 0 aumento do valor da terra e a subdivisdo de zonas.

0 contetido deste estudo sera abordado mais adiante neste mesmo capitulo.
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A divisdo entre a sistematizacdo interna e a expansdo dentro do proprio Plano
Regulador pode causar uma divisdo muito rigida, sendo regida por conceitos diferentes
(GIOVANNONI, 1995, p. 144). E importante, entretanto, que se coloque como estas
partes estdo intimamente ligadas, influenciando-se mutuamente. O autor ressalta um
exemplo desta interdependéncia. Segundo ele:
Qualquer sistematizacdo com o propdsito de melhoramento de higiene,
demografia e de trafego, deve ser, ndo s6 acompanhada, mas precedida pela
construcdo de um novo distrito; e este, por sua vez, dependendo de como é
executado, da formulacdo do circuito que determina o movimento, de como
se encaminha em uma ou outra direcdo, mais cedo ou mais tarde, alterando a

condicdo de estradas, de destinacdo, e, portanto, todas as condi¢Bes de
construcdo da conexao interna (GIOVANNONI, 1995, p. 145).

Segundo o autor, os planos progridem para variantes isoladas, que tanto poderiam ser
uteis — quando reconectavam a unidade do programa e representavam uma adaptacao as
condigOes existentes —, quanto poderiam resultar em desastres — quando destroem a
unidade embrionaria da cidade (GIOVANNONI, 1995, p. 146). Além disso, em muitos
casos, 0s Planos se voltam para a divisdo de parcelas, sem um conceito que lhes traga

unidade.

O autor ressalta, também, a necessidade de unidade entre as partes da cidade, entre seu
crescimento e sua transformacdo interna, que se colocam como problemas

interdependentes. Para isso, o Plano deve partir do macro para o micro.

Este super Plano Regulador, ndo é trabalho de uma administracdo comum. Ao
contrario, requer uma visdo clarividente dos acontecimentos construtivos, das leis que
tendem a manifestar-se e encaminha-lo. Mais que um plano, é um programa, mais ou
menos escondido na planimetria (GIOVANNONI, 1995, p. 147).

O Plano Regional é amplo, enquanto o Plano de Sistematizacdo Interna tem sua escala
reduzida. O Plano Regional deve expandir sua escala em um “esquema de maxima”,
sem um compromisso com a implantagdo imediata (GIOVANNONI, 1995, p. 148). A
cidade é pensada e racionalmente conectada a uma “vasta unidade que € a regido”
(GIOVANNONI, 1995, p. 150).

As instalages da cidade também devem ser pensadas de forma integrada, a partir do

mesmo conceito unitario, determinando e disciplinando o inicio de novas areas.

Giovannoni ressalta, no entanto, que, mesmo com a integracdo do Plano, €



72

indispensavel uma politica de continuidade do programa pela administracdo publica,
garantindo, também, 0s recursos necessarios para sua implantacdo; as medidas de
acordo com o tempo previsto e a¢Oes estratégicas — uma vez que o Plano ndo termina

em sua redacdo, apenas se inicia.

E, a0 mesmo tempo, o autor assume a impossibilidade de definir e determinar, o
desenvolvimento no tempo e, por consequéncia, delimitar suas etapas, trazendo uma
“incerteza e uma complexidade verdadeiramente assustadoras” (GIOVANNONI, 1995,
p. 148).

A relacédo do Planejamento com a Cidade Velha

Giovannoni ressalta o valor da adaptacdo do crescimento, desenvolvimento e
transformacdo com a Cidade Velha e com a importancia de preservar a “unidade
embrionaria do primeiro desenho” (GIOVANNONI, 1995, p. 146), mostrando, assim, a
relevancia dada por ele a preservacdo do patriménio urbano e a continuidade do

planejamento.

O autor ressalta que a Cidade Velha, de forma e por razdes diferentes das atuais, pode
ter passado por uma degradacdo do esquema inicial, devido ao empobrecimento e
adensamento excessivos e, por esses motivos, pode apresentar graves obstaculos a uma
vida contemporanea. Devido a isso, as questdes que dizem respeito ao passado e a

conservacao acabam se contrapondo a adaptacéo das fungdes da nova vida.

O autor destaca a importancia desses locais; seu valor “espiritual” (GIOVANNONI,
1995, p. 148); seu esquema topografico; seus monumentos, tratados de forma ndo
isolada; o grupo ambiental; os registros historicos vinculados a localidade. E importante
ressaltar, no entanto, que ndo se deve limitar a cidade atual considerando uma dada
formacdo estatica — até mesmo porque isso pode acabar determinando a verdadeira
destruicdo da cidade, quando o desenvolvimento se impuser mais fortemente, destruindo

amanhg, o que se salvou hoje.

Mesmo a forma como se constituem os bairros de ampliacdo da cidade e como eles se
“enxertam” (GIOVANNONI, 1995, p. 148) no Nucleo Velho provocam reacOes

diversas, retirando até mesmo sua funcdo de Nucleo Central. Assim, a Cidade Velha
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deve ser inserida na vida contemporanea, e, consequentemente, mesmo o planejamento

dos bairros novos tem influéncia no Centro Velho.

Equilibrio

Outra caracteristica importante do Plano Regulador, destacada por Gustavo Giovannoni,
é a necessidade de equilibrio entre as partes envolvidas nas transformac@es da cidade, e
nas possibilidades de implantacéo do Plano.

O autor, em varios momentos, valoriza a possibilidade de a Administracdo Publica
implantar o Plano Regulador, e também a continuidade de a¢des desta administracdo. O
Plano apenas se inicia em sua redacdo; essa administracdo €, entdo, de extrema
relevancia para o resultado do planejamento. Deve, portanto, ser “traduzido em ato de
mesma continuidade de um programa administrativo, com uma disponibilidade
financeira regular, com medidas graduais no tempo, com acOes estratégicas”
(GIOVANNONI, 1995, p. 144).

Para isso, é importante que a administragdo tenha recursos para colocar o Plano em
pratica. Assim, o autor destaca como é importante que se dé elementos, por exemplo,
para que a administracdo tenha
[...] meios de vetar as construces na zona ndo designada pelo plano de
ampliacdo, quase sempre ocorreu que o desenvolvimento é distorcido
livremente e indisciplinadamente, justamente nas areas excluidas; e o Plano
Regulador apenas serviu para paralisar as atividades nas propriedades limites,

esperando uma desapropriacdo que ndo acontece, sem uma obra de
verdadeiro melhoramento (GIOVANNONI, 1995, p. 146).

Outra forma de equilibrio de extrema relevancia para o autor, € a liberdade de
crescimento da cidade e das normas que devem reger esse crescimento, criando uma

flexibilidade, a qual sera mais bem explicitada posteriormente.

Flexibilidade do Plano Regulador

Outro ponto muito importante para o autor, é a flexibilidade do Plano Regulador, que

ndo deve ser rigido a ponto de engessar o desenvolvimento da cidade.
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O Plano Regulador deve ser passivel de transformacdo, assim como a vida da prépria
cidade, “e vive de certas variantes determinadas pela experiéncia, de adaptacdo com as
tantas condigdes inesperadas da realidade” (GIOVANNONI, 1995, p. 144). Assim,
apesar da definicdo de certos pontos rigidos, o Plano deve ter carater provisorio. Como
ressalta o autor, o Plano ndo se implementa de modo completo e regular, como em um
“passe de mégica” (GIOVANNONI, 1995, p. 144), e ndo termina na redacdo, mas

apenas se inicia.

Assim, exemplificando essa possibilidade, o autor trata do zoneamento da seguinte

forma:

Alguns destes [zoneamentos] serdo determinados de modo taxativo e
definitivo; ja outros, como as zonas residenciais de varias categorias de
classes, a comecas pela popular, ou zona de atividades similares, podem ser
designadas como desejado em um programa, no qual deve tender a
continuidade da politica urbanistica; podendo ter uma designacdo provisoria
(GIOVANNONI, 1995, p. 151).

De tal modo, o Plano é a colocacdo de uma hipdtese — nem sempre realizada com
perfeicdo — e, por isso, esse espaco € tdo importante para a adaptacdo. E, ao contrario do
que se poderia imaginar, essas transformacdes sdo desejaveis, pois garantem a vida da
cidade.

A flexibilidade garante que a cidade ndo seja criada por uma Unica pessoa, uma vez que,

segundo o autor, tal ato a tornaria arida:

Nenhuma mente pode guiar rigidamente o complexo fenémeno de
desenvolvimento de uma cidade, nenhuma forca pessoal pode substituir a
vontade de milhares de pessoas, de instituicdes e de associacles; se isso fosse
possivel esta cidade, filha monstruosa de uma pessoa ou de um escritério,
estaria morta antes de nascer, aridamente mecénica como todos os sistemas
concebidos em uma mesa. Extremo oposto da cidade medieval, maravilhosa
expressdo do individualismo que imprime de modo imprevisivel vida e
variedade de funcdo e de aspecto a cada angulo da via, a cidade moderna
burocrética teria, e quase sempre tem, um carater dado por um conceito
centralizador, de ideia e recursos insuficientes ao anteriormente em vigor e
genial (GIOVANNONI, 1995, p. 144).

Essa incerteza sobre o futuro da cidade, a0 mesmo tempo em que se torna
“verdadeiramente assustadora” (GIOVANNONI, 1995, p. 148), é importante para a

diversidade e para a vida da mesma.

Com a intencdo de possibilitar tal flexibilidade, o autor propde a expansdo do Plano

Regional por meio de um esquema de maxima da grande rede de conexfes, sem
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compromisso com a realidade imediata, e chegar aos pormenores do Plano, apenas

quando se fizer necessario.

Desse modo, um plano feito rigidamente, como o mecanismo de um rel6gio, podera
acabar por “andar apatico, a deriva de esporadicas atividades privadas”
(GIOVANNONI, 1995, p. 149).

A amplitude do Plano, o tornaria adequado a qualquer eventualidade, tanto por
iniciativa politica como industrial, mesmo que sua implantacdo seja lenta
(GIOVANNONI, 1995, p.149). No entanto, esse Plano deve lancar méo de certos
inibidores — como a criagdo de parques, instituicdes, edificios e instalagdes especiais,

para inibir ag0es que o planejamento julgue inadequadas.

Método de formulacdo do Plano Regulador

Como exposto, o autor compreende que o Plano deve ser formulado e implantado em

etapas, especificadas a seguir.

Estudo inicial (diagndstico)

Gustavo Giovannoni descreve como deve ser feito o estudo que precede o Plano: com
um levantamento, baseando-se em dados estatisticos; e também com a observagdo

direta, abrangendo pontos especificos, por ele descritos.

O autor aborda a necessidade de entender o tipo de habitacdo existente em cada bairro,
definindo sua densidade dentro de cada habitacdo; condicdo social; econdmica; de
higiene; além da mortalidade. A densidade populacional dos bairros, como um todo,
também é citada, ndo s6 os do momento do estudo, mas também a possibilidade de

incremento em periodos especificos*2.

A economia local igualmente € abordada, indicando a investigacao da realidade atual e
das tendéncias para a indastria local, ndo s6 de forma quantitativa, mas tambem

qualitativa; além da determinacdo do regime econdmico da cidade e o meio de

’Em outros capitulos, Giovannoni cita um periodo de estudo do incremento de 10 anos.



76

abastecimento — mercados, portos, etc. (GIOVANNONI, 1995, p. 150).

Até mesmo o trdfego é tema de sua investigacdo, com indica¢fes de tipos e de
intensidade (GIOVANNONI, 1995, p. 149), além da determinacdo do sistema
ferroviario e a possibilidade de ampliacdo e de eventual movimentacao
(GIOVANNONI, 1995, p. 150).

Nos aspectos sociais, 0 autor destaca o entendimento dos habitos locais, relacionados
também com a habitacdo e a ocupacgdo. E nos aspectos fisico-territoriais, ele indica a
investigacdo das tendéncias, naturais ou artificiais, de expansdo de certa regido
(GIOVANNONI, 1995, p. 149).

Outro dado importante para a formulacdo o Plano Regulador, é o levantamento
planialtimétrico, com os dados da cidade existente®®.

Giovannoni da atencdo ao levantamento dos bens de valor patrimonial, indicando a
importancia do levantamento dos monumentos existentes, dos grupos de edificios de
interesse historico, das zonas de valor ambiental, das vilas e de localidades
caracteristicas nas periferias (GIOVANNONI, 1995, p. 150).

Outra preocupacdo interessante e inovadora para tal momento, é o estudo do carater
natural e paisagistico da regido. Convém ressaltar o valor dado aos elementos do
patrim6nio urbano, as ruinas e ao carater paisagistico — interesses atuais quanto as

discussdes acerca da preservagao.

Sobre a estrutura da cidade, o autor cita a necessidade de determinacdo das instalacdes
existentes, “especialmente daquele de drenagem, e da possibilidade de seu
desenvolvimento e eventual substituicdo” (GIOVANNONI, 1995, p. 150), além da
determinacdo da exigéncia de varios servicos, instalacbes e edificios publicos
necessarios: escolas, hospedarias, sanatorios, cemitérios, instalacbes militares, campos
esportivos, hospicios, etc. (GIOVANNONI, 1995, p. 150).

Tais dados servem de base para a formulagdo do Plano Regulador em si, e por isso,

devem seguir, também, um conceito unitario.

B|nteressante ressaltar gue o autor tende a uma formulacdo bastante especifica dos métodos
de formulacdo do planejamento, neste caso, do levantamento planialtimétrico. Ele define a
escala a ser utilizada, ndo menor que 1:2000, para as zonas internas, € nao menor que 1:5000,
para as externas.
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O Plano Regulador e suas partes integradas

Gustavo Giovannoni destaca que o planejamento deve proceder “do externo ao interno,
do geral ao particular, deve seguir estes varios graus” (GIOVANNONI, 1995, p. 150). A
ordem descrita por ele inicia-se no Plano Regional; passando pela determinacdo dos
nos, do tracado, do zoneamento, do parcelamento; até chegar dos projetos técnicos, ao
Plano de Implantacdo e aos Planos de Preservacdo Monumental e de locais pitorescos

da cidade, conforme detalhado a seguir.

O primeiro passo para a constituicdo de um Plano Regulador, segundo o autor, é 0
estudo do Plano Regional — que seria uma sistematizacdo ampla da comunicagdo com os
centros proximos, incluindo a previsdo do trafego para toda a regido, de acordo com o
levantamento descrito anteriormente, considerando a difusdo da habitacdo futura no
mesmo local. Neste momento, a cidade, considerada regionalmente, deve ser inserida a
todo um “complexo sistema de comunica¢do dado por vias regionais ou nacionais”
(GIOVANNONI, 1995, p. 150).

Aqui, considera-se, também, a divisdo dos varios tipos de trafego, diferenciando,
principalmente, aquele de passagem do local; além da comunicacdo por meios
ferroviarios, maritimos e fluviais. A disposicdo das vias automobilisticas também deve

ser considerada nesta etapa, com o tracado de vias radias, sem muitos obstaculos.

Quanto as novas construcdes, nesta etapa se define, principalmente, o aumento e o
desenvolvimento dos povoados satélites: ou industriais, ou agricolas, ou residéncias, ou
balneérios turisticos no entorno da cidade, ou que se coloque entre um Centro

Secundario e um Centro Principal, colocando-0s na mesma Orbita.

A segunda acéo, de acordo com o autor, deve ser a determinacdo dos nos da cidade, que
s&o “pontos fixos da cidade”, dos quais irradiam “toda a rede de comunicacgdo”. E o
conjunto da cidade definido por nds. Esses nds tém influéncia direta no Plano de
Ampliagdo e também no Plano de Sistematizacdo Interna e, por isso, devem ser
estudados contemporaneamente (GIOVANNONI, 1995, p. 150).

A terceira etapa € o tracado da rede primaria, que deve ser projetado em conjunto com a

determinacdo dos nds. O tracado da rede determina a comunicacdo entre os nos. Além
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disso, esse deve obedecer as determinacdes de ampliagdo do Plano Regional,
contemplando “toda a eventualidade e constituindo um esqueleto de uma cidade bem
maior que a atual”. “A este plano, da grande artéria, em seguida conecta-se toda a rede
menor, ao tracado e das quadras, a trama da cidade” (GIOVANNONI, 1995, p. 151).

Neste tema, se enquadram ainda a subdivisdo necessaria do trafego, diferenciada por
caracteristicas ou por tracado; a amplitude das vias e a conexdo entre tipos de
transportes.

A etapa seguinte consiste no zoneamento, ou seja, a designacao de zonas, definidas pela
destinacao ou pela tipologia construtiva. Essa demarcacao pode ser definitiva ou mesmo

provisoria ou flexivel, tendendo a uma continuidade da politica urbanistica.

A quinta etapa, indicada pelo autor, é a determinacdo de elementos importantes, que nao
chegam a definir nés, mas podem definir o desenvolvimento da cidade — como parques,
jardins principais, pontos e vias de visualizacGes, edificios escolares, oficinas
corporativas, matadouros, cemitérios, campo de aviacdo, campo esportivo, eventuais
estacOes de tratamento de &gua, etc. Sdo, assim, elementos que, juntamente com a sua
designacdo em diversas areas, podem comecar o0 desenvolvimento urbano ou
interromper a continuidade do bairro; ou até mesmo impedir e barrar o progresso da
cidade (GIOVANNONI, 1995, p. 151).

A etapa seguinte, é o estudo de parcelamento de regides especiais, nas quais o projeto
deve ter carater definitivo. O estudo deve compreender o tracado das vias secundarias e
terciarias, a praga, o centro menor, a adaptacdo do loteamento as propriedades existentes
e a determinacdo cadastral, compreendendo o valor econdmico, no caso de indenizagdes

e de contribui¢des de melhorias.

A sétima etapa, compreende o0 estudo detalhado e o projeto técnico para a
sistematizacdo das estradas previstas, além do projeto de todas as instalacfes, novas ou
enxertadas nas existentes (GIOVANNONI, 1995, p. 151).

Na oitava etapa, 0 autor indica a criacdo do Plano de Sistematizacdo dos Transportes —
cobrindo o transporte rodoviario, ferroviario e fluvial, bem como o sistema de transporte
por onibus. Esse estudo tem ligacdo direta com o Plano Regional e com o Plano de

Sistematizacdo Interna, que devem ser estudado em um conceito unitario, ndo apenas
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para servir o publico e abrir novas vias, mas principalmente para determinar e

disciplinar o desenvolvimento da cidade.

A nona etapa, diz respeito a ordem de implantacdo do Plano Regulador, por urgéncia e
por ordem ldgica, e uma relacdo de causa e efeito. Segundo o autor, esse Plano
Regulador cronoldgico, deveria assegurar a eficacia daquele concebido no espaco, e

cada medida deve ser avaliada segundo um fluxo financeiro.

Assim, por exemplo, em um plano em que se prop0e a expansdo e a sistematizacéo
interna de uma cidade, poderd propor-se esta ordem de urgéncia na execugdo: 1° —
retoque local nas vias internas para melhorar a condicdo de trafego (combinado com
medidas de distribuicdo de meios de comunicacéo e de regras de transito); 2° — abertura
de cruzamentos para fora; 3° — inicio da rede mestra exterior; 4° — fundacéo de alguns
bairros exteriores, bem classificados segundo a regido de partida e possibilidade de
desenvolvimento organico; 5° — ativagdo de meios de comunicacéo rapidos aos bairros e
consequente transformacdo destes em Zona Central; 6° — sistematizagdo interna, isto é,
diradamento, e tracado de vias ramificadas, etc. (GIOVANNONI, 1995, p. 152).

A décima etapa, define a regulamentacéo das construcdes, determinando as normas, por

zonas, que cada individuo tera que seguir.

A décima primeira etapa, diz respeito a regulamentacdo da preservacdo de ordem
monumental e paisagistica. Baseando-se na lei vigente, deve-se determinar ndo sé o
elemento a conservar, mas a
[...] zona de prote¢do, os nucleos de valor ambiental, os grupos de vegetacéo,
as visuais panoramicas, os quais 0s 6rgdos publicos e privados devem levar em
conta, primeiro na determinacdo da area, tragado, distancia, e segundo para

desenvolver ou produzir ou seguir regras especiais de linha, amplitude, de cor
(GIOVANNONI, 1995, p. 152).

E, por dltimo, a décima segunda etapa, é o estudo de partes especificas da cidade, nas
quais é “oportuno imprimir unidade e harmonia” (GIOVANNONI, 1995, p. 153), como
pracas monumentais, parques, passeios, fontes, escadas, estacOes, eixos visuais,
elementos de arte nos bairros velhos e novos. Além disso, o autor da destaque aos
elementos socioculturais:

[...] elemento da producdo comum, na qual seja vinculada a pequena expressao,

alguma norma de disposicdo em planta ou em vista, algum relatério na altura,
na medicao planimétrica, na caracteristica de estilo, poderdo aplicar-se para dar
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sentido de unidade, a disposicdo anarquica casual em outro (GIOVANNONI,
1995, p. 153).

Assim, o autor define um método flexivel e minucioso, para a producdo de um Plano
Regulador; e todas as etapas descritas por ele ndo excluem a Cidade Velha, mas também
ndo desconsideram o desenvolvimento da cidade. E possivel observar que, apesar do
interesse central do texto ser voltado para a preservagdo patrimonial, o Plano Diretor

discute as ideias para o todo da cidade, sem se restringir a areas especificas.
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CAPITULO 02

O CENTRO VELHO DE VITORIA EM SUA RELACAO
COM A CIDADE, DENTRO DAS PERSPECTIVAS DE
PRESERVACAO, DESENVOLVIMENTOE
PLANEJAMENTO.
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O Centro Velho, tem grande relevancia no contexto da formacdo urbana da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria. Dessa forma, este capitulo faz uma retomada dos
processos pelos quais passou a area, para entender como se deram os resultados que se

veem atualmente.

Essa perspectiva historica se faz, principalmente, a partir da década de 1970, retomando
décadas anteriores, quando necessario ao entendimento de suas consequéncias para a

formacgéo urbana da cidade.

A década de 1970 se explica, devido ao interesse pela formacdo de uma legislacéo
urbana baseada no Plano Diretor. O Plano Diretor, € uma ferramenta que deve ser
revista a cada dez anos, respondendo aos acontecimentos dos dez anos anteriores. O
primeiro Plano Diretor da cidade de Vitoria é concebido na década de 1980; logo, a
década de 1970 desperta o interesse de investigacdo. Além disso, esse € um momento

culminante entre 0 apogeu e a decadéncia do Centro Velho de Vitoria.

Este capitulo se subdivide em trés segmentos: o primeiro, sobre o patrimdnio urbano da
cidade; o segundo, sobre a producéo da cidade, no qual se discute a formagdo urbana do
Centro Velho e suas perspectivas econdmicas na formacdo de um capital imobiliario; e
o terceiro, sobre a regulacdo do Centro Velho em sua relagdo com a cidade pelo viés dos

Planos Diretores.

2.1 — O PATRIMONIO URBANO DA CIDADE E DO CENTRO VELHO DE
VITORIAY,

O processo ocorrido durante o século XX, tanto no ambito da disciplina da preservacao,
quanto no &mbito do urbanismo, descritos no subcapitulo 1.1, permite o entendimento
de bairros e de cidades, como uma totalidade a ser preservada em sua dimensdo
patrimonial. Partindo dessa premissa, € possivel inserir o Centro Velho em sua relacéo
mais ampla com a cidade, no contexto da preservacdo, por suas caracteristicas
ambientais que serdo descritas a seguir. Somando-se as descri¢Ges feitas na delimitacéo

do objeto, no capitulo introdutorio.

YEste subcapitulo se relaciona diretamente com a pesquisa de inicia¢do cientifica desenvolvida pela
autora entre os anos de 2006 a 2008.
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Segundo Almeida (2005), a monumentalidade de Vitéria “é pétrea, € aquosa, €
colorante” — relacionando o relevo, a baia e a arquitetura, elementos que caracterizam a

cidade, e estdo intrinsecamente ligados a constituicdo de seu patrimdnio urbano.

O patriménio urbano, com um contexto amplo de relacdo entre 0 ambiente natural e 0
construido: o relevo que se impde tanto interna (Macico Central) como externamente
(cord&@o rochoso — “mar de morros” - envolvente da ilha), separando e integrando a
paisagem e abracando seu horizonte; a baia que envolve o objeto; e 0s espagos

construidos, que no Centro Velho sdo importantes constituintes da historia da cidade.

A sequéncia de imagens abaixo apresentada é adotada como uma estratégia duplamente
operativa — estruturar e sintetizar a ideia — e figurativa — conformar e representar a ideia.
Integradora das dimensdes interna e externa do Centro Velho, ela intenciona, ainda,
multiplicar o entendimento contexto da cidade como um todo, e dominar o patrimonio

urbano que se deseja preservar.

Nessa perspectiva, as imagens sdo a representacdo, da captura totalizadora, panoramica;
pelas lentes do fotografo Davi Protti. Em um primeiro momento, estas imagens
apresentam a totalidade da cidade, e em um segundo momento, d& especial atencao para

o Centro Velho de Vitéria.

A cidade de Vitdria, mesmo com todos os elementos indicativos, ainda ndo possui um
tratamento urbanistico integrado (Figura 14), que ressalte as caracteristicas de seu

patrimonio urbano.

Apesar de o pensamento sobre o patriménio urbano ter nascido ainda no inicio do
século XX - na figura de Gustavo Giovannoni —, ao que parece, o Planejamento
Integrado do Centro Velho e da cidade em desenvolvimento, na cidade de Vitdria, ndo

possui uma caracteristica integrada que permita apreendé-la como uma totalidade.
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Figura 14 - Conjunto urbano-patrimonial da cidade de Vitdria. Fonte: PROTT]I, 2010/ Google
Maps, 2012

As areas mais nobres parecem negar o conjunto da cidade, suprimindo, inclusive,
elementos topograficos integradores da paisagem desta ilha. Nos locais menos
valorizados economicamente, esta relacdo € mais intensa, fortalecendo a apropriacao da

paisagem.

Nessa perspectiva, o Centro Velho de Vitdria ganha especial importancia, ja que, além
de ser o nucleo que deu origem a urbanizacdo de toda a cidade, tem potencial
importancia nas relagdes descritas acima (Figura 15). Sua localizacdo — entre a baia e 0
Macico Central-, com especial proximidade — e sua arquitetura — com maior potencial
de preservacdo — colocam esta area como centro do estudo referente ao patriménio

urbano da cidade, sem retird-lo do todo, que o torna coerente.
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Figura 15 - Centro Velho e baia de Vitdria vistos do Macico Central / Centro Velho e Maci¢o
Central vistos de Vila Velha / vista geral da baia de Vitéria a partir de Vila Velha. Fonte: Protti,
2010
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2.2 - A FORMAGCAO URBANA DO CENTRO VELHO E SUAS IMPLICACOES

Neste item, é feita uma investigacao sobre os aspectos da formacgdo urbana de Vitoria, e
suas implicagdes, relacionando-a aos aspectos teoricos estudados no capitulo anterior,

sobre a producéo da cidade.

Para esta parte do estudo, abordar-se-a 0s seguintes aspectos: a principio procura-se
entender como o estado do Espirito Santo, e a cidade de Vitdria, estavam inseridos na
economia nacional, no inicio de sua urbanizacdo. A partir desta perspectiva, serdo

esclarecidos alguns aspectos importantes para o surgimento da industria da construcao.

Em primeiro lugar, sera considerada a atuacdo do poder publico na criacdo de um
espaco propicio a esse desenvolvimento; em seguida, como se deu a formagdo de um
mercado de terras; posteriormente, como a concentracdo populacional interferiu neste
processo; e, por fim, como todos esses processos culminam na formacéo da inddstria da

construcao.

Ap0s esses processos, busca-se definir como se da a exploracédo e o posterior abandono

da area do Centro Velho.

Percebe-se, assim, que esta pesquisa relaciona questdes estudadas no primeiro capitulo,
sobre o entendimento dos processos de producdo e desenvolvimento da cidade, com o
objeto empirico. Para isso, foi utilizado o mesmo tipo de investigacdo do subcapitulo
1.2, sendo abordados: a atuacéo do poder publico, a dindmica econdmica no territério, a
dindmica populacional e a crise do urbano nos processos de abandono e globalizacéo,

diretamente relacionados com a base tedrica.

A formacédo urbana e a criacdo de um capital imobiliario no Centro Velho até a
decada de 1970

Durante a década de 1970, o Centro Velho atinge seu apogeu, mas também comeca a
vislumbrar sua decadéncia. Assim, esta década € de grande importancia na construcéo
simbolica atual da area. No entanto, para entender a formagdo do mercado fundiério e
do capital imobiliario — atores de grande influéncia na formagdo urbana, ndo sé do
Centro Velho, mas de toda a cidade — é preciso que se retomem questdes referentes ao

primeiro momento da urbanizacéo da cidade.
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Para compreender como se dava o desenvolvimento da cidade de Vitdria, € importante

entender como ela se inseria na dindmica econdmica estadual e nacional.

Antes da década de 1930, a economia das cidades brasileiras estava relacionada,
principalmente, a exportacdo de seus produtos para a Europa, e a rede de conexdo com o
territorio nacional era pouca. Por isso, a conexdo se dava diretamente entre producao,

area portuaria mais proxima, e 0 mercado europeu.

No caso do Espirito Santo, seus produtos, principalmente o café, vinham de areas
produtoras nas regides agricolas — especialmente da area central do estado, uma vez que
a regido sul escoava sua producéo diretamente pelo estado do Rio de Janeiro, e a regido
norte pelo porto de S&o0 Mateus. Essas eram escoadas pelo porto na cidade de Vitdria
(CAMPOS, 2005), fazendo com que a cidade adquirisse importancia por sua area
portuaria.

Em vista disso, a importancia econdmica de Vitéria devia-se ao peso da

riqueza, proveniente da regido Central, escoada por seu porto. A producao de

café dessa regido, em fins do século XIX, representava aproximadamente
40% da producdo do Espirito Santo (CAMPQS, 2005, p. 17).

Apesar disto, a producéo do estado ainda néo era forte o suficiente para impulsionar um

grande crescimento urbano.

Ainda antes da criacdo de uma infraestrutura urbana, a cidade de Vitdria, principalmente
seu Centro Velho, ja se coloca no cenario estadual como pdélo centralizador do
comeércio, dos servicos e das decisdes. A cidade ja apresenta grande importancia em
seus aspectos urbanos — mesmo assim, somente a partir do fim do século XIX e inicio
do século XX a mesma passa a testemunhar grandes transformacdes em seu territério e
estrutura urbana, anteriormente “suja, sem esgotos, lixo pelas ruas e matagal em todos
os terrenos baldios: uma cidade que ainda ndo possui estrutura adequada e que necessita
ser melhorada” (DERENZI, 1996 apud FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000, p. 39).

Tais condicOes, de total falta de infraestrutura, ndo possibilitavam o aumento do valor

da terra, quase nulo naquele momento.

O nucleo da cidade ainda se encontrava restrito a uma pequena faixa situada entre o
Campinho (atual Parque Moscoso) e o Largo da Conceicdo (atual Pragca Costa Pereira)

(Figura 16). Suas ruas eram estreitas, irregulares e mal iluminadas (KLUG, 2009).
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Figura 16 - Planta da cidade de Vitoéria em 1895 de autoria de André Carloni. Fonte Klug (2009)

No periodo que se estende de fins do século XIX até a década de 1950, o poder publico
promove grandes mudancas e a cidade passa por um momento de modernizacéo,
embelezamento e expanséo (KLUG, 2009).
A principal preocupacdo dos administradores publicos do periodo — Vitéria
ndo foi excecdo — era a realizacdo de obras béasicas de saneamento —
construcdo de redes de agua e de esgoto — e de melhoramentos urbanos.
Demoliam-se edificacbes desalinhadas e moradias insalubres (sem ventilagdo

e insolacéo) para se fazerem as retificagBes de vias e sanearem-se as areas
propensas a proliferagdo de epidemias (CAMPQOS, 2005, p. 20).

No fim do século XIX, no governo de Muniz Freire, com o desenvolvimento do
comércio de exportacdo do café no estado, comeca a se ter a perspectiva de um
desenvolvimento econémico, e de um aumento da populacdo da capital e por isso, a
necessidade de tais transformacdes (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000).

Nos anos que se seguem, as transformagdes sdo continuas. Jerbnimo Monteiro, ja no
inicio do século XX, elabora “um programa de urbanizacdo que compreende drenagem,
aterros, agua e esgoto, jardins, parques, arborizacdo, alargamento de ruas, iluminacao
publica e particular, arruamentos e edificios” (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000,

p. 41). A cidade perde o carater do século anterior, revelado por Derenzi (1996), e
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ganha em habitabilidade e salubridade.

Vitoria ganha também um sistema de transporte urbano eletrificado, que acaba exigindo
0 alargamento de algumas vias — ganhando certa regularidade, alterando o tragado
colonial. Esse foi ainda 0 momento em que se implantou o Parque Moscoso (KLUG,
2009), que logo seria local privilegiado de moradia, o preferido pela burguesia local.
Assim, certas melhorias trazem consigo, a possibilidade de diferenciacdo dos espacos e,

com isso, sua valorizagéo.

Para a construgdo do Porto, foi realizado um aterro no local, que também possibilitou a
retificacdo das quadras proximas a baia (KLUG, 2009). Em muitos locais da capital, o
tracado se torna mais homogéneo e amplo — o espaco urbano vai ganhando uma
linguagem mais moderna, contrapondo-se ao desenho organico da cidade colonial,
transformando-se em simbolo do ideal republicano. “Em 1911, devido a eletrificacéo
das linhas de bonde, ocorre um, ainda, alargamento e retificacdo de ruas que se
encontram sem estrutura” (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000).

Nesta época ocorre a abertura da Avenida Capixaba (atual Jerdbnimo Monteiro) (Figura
17): mais ampla e reta (KLUG, 2009), possibilitando a ampliacdo do gabarito das
construcdes. Essas mudancas podem ser percebidas no mapa a seguir (Figura 18), que
data de 1928, e demonstra uma parte do nucleo inicial, ainda com ruas irregulares, e
toda sua area de crescimento com ruas mais amplas e retilineas. Essas transformacdes,
tempos depois, possibilitaram um maior aproveitamento da terra e, por consequéncia,

sua valorizacéo.
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Figura 18 - Mapa de macro-parcelamento de Vitéria em 1928. Fonte Klug (2009)

Outra grande mudanca, ocorrida neste inicio de século, foi a construcdo da Ponte
Florentino Avidos (Cinco Pontes), que cria uma ligacdo entre a ilha e o continente
(Figura 19), e reforca o papel centralizador do Centro Velho frente aos municipios

vizinhos.
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Figura 19 - Ponte Florentino Avidos. Fonte: Klug (2009)

As intervencdes descritas tinham, além da intencdo saneadora, uma intencédo de tornar a
cidade esteticamente diferente, implantando um novo ideal de beleza, que deveria
responder melhor a nova classe, com maior poder aquisitivo, crescente no estado:
[...] a atitude corretiva e saneadora visava sobretudo implantar um novo
padrao de estética urbana, mas de acordo com os valores de uma nova classe
social ascendente, onde a beleza e os melhoramentos técnicos em
infraestrutura viriam representar ndo s6 o aburguesamento do espago, com
seu consequente impacto segregador, mas principalmente a instauracdo da

modernidade, criando assim condicGes propicias para a afirmacdo dos valores
dessa nova classe social perante o todo da populacdo (SIMOES, 1994, p. 14).

Outra alteracdo ocorrida neste mesmo momento, foi a transformacgdo da linguagem
arquiteténica de muitos edificios do local. Exemplos importantes sdo as intervengdes
feitas no Colégio e Igreja de Sdo Tiago (atual Palacio Anchieta) — que teve seu estilo
colonial transformado com uma caracterizacdo eclética do neobarroco (Figura 20) —, e a
demolicdo da Igreja da Misericordia, para a construcdo da Assembléia Legislativa.
Nesse momento, o estilo eclético responderia melhor aos ideais da Republica e de

modernizacdo que a cidade queria transmitir.
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Figura 20 - Igreja e Colégio de Sao Tiago, cerca de 1910. Fonte:
http://www.usp.br/fau/depprojeto/labim/simposio/PAPERS/SCV3AU13.htm. Acesso em: 27-05-11

Com essa intengdo corretiva, muitas areas da cidade sdo demolidas, no que se chamou
de filosofia “arrasa quarteirdo”, com o intuito principal de sanear os espagos e eliminar

0s corticos e areas insalubres.

Intervencdes em edificacOes de carater social e religioso, tambem s&o realizadas nesta
época — a exemplo da constru¢do da nova Catedral, também de estilo eclético, que

formaria um conjunto com a Escola Normal e o Palacio Diocesano.

Esse inicio de seculo também traz consigo, a incorporacdo de novas técnicas
construtivas, que permitem a elevacdo do gabarito dos edificios, ganhando a
possibilidade de ampliar o aproveitamento dos terrenos. Em 1926, é aprovado o projeto
do Teatro Gloria, com cinco pavimentos (KLUG, 2009), tornando-se o primeiro edificio
vertical da regido, apontando para as transformacgdes pelas quais passaria o Centro
Velho de Vitoria (Figura 21).

Mais tarde, na década de 1940, o processo de verticalizagdo se expande, alcancando a

regido do Parque Moscoso.

Por volta de 1945, um plano orientado por Alfred Agache, concentra-se em resolver 0s
problemas de circulacdo, e propor intervencGes em pontos especificos da cidade. Um
exemplo € a criacdo de um bairro operério na Colina de Caratoira, (KLUG, 2009),
ressaltando a tendéncia de aburguesamento do Centro de Vitdria, visto que as areas mais

valorizadas ja ndo podem abrigar a populacdo de menor renda.
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Figura 21 - Destaque da verticalidade do Teatro Gléria. Fonte: 1JSN, Foto Paes, reproducéo César
Musso

Em alguns momentos, o plano de Agache deixa clara sua intencdo — a preocupacao
estética mais latente que as sociais —, retirando elementos que denunciem a pobreza, a

exemplo das intervencgdes propostas para Santo Antonio.

No inicio da década de 1950, a regido central ganha o aterro da Esplanada Capixaba
(FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000). O desenho urbano do local, com ruas e
quadras mais amplas, acaba por facilitar a implantacdo de edificios de gabarito elevado.
Essa acdo resolve o problema de assoreamento que ocorria no local e também a escassez
de terra do Centro Velho.

As transformacgdes por que passa o Centro de Vitdria, acabam por possibilitar o
crescimento do mercado imobiliario e a criacdo de um mercado de terras na capital. As
intervencdes de melhoramento e de modernizacdo da cidade, a diferenciam dos
municipios vizinhos, que neste momento ainda ndo contam com tal infraestrutura,
criando possibilidades de exploracdo do prego do mercado fundiério, segregando e
diferenciando a forma de ocupacdo da cidade. Somente quem tiver o capital necessario



94

podera ocupar este espaco.

A érea do Parque Moscoso, pelo diferencial que oferece, consolida-se como um dos
locais preferidos pela classe de maior renda e, por isso, acaba também sendo uma das
primeiras areas verticalizadas — possibilitando maior aproveitamento das terras do local

e, consequentemente, aumentando os lucros para o0 mercado imobiliario.

O emprego de bairros operarios nos planos e projetos governamentais, a exemplo do
plano de Agache, é indicativo dessa diferenciacdo dos aspectos econémico-sociais da
cidade. Este mesmo plano, demonstra a preocupagdo com o embelezamento do Centro

de Vitoria, inclusive com a valorizacédo do sitio fisico de certas areas.

A mudanca da linguagem arquitetdnica e urbana, vem reforcar o sentido de
diferenciacdo do local. O referencial eclético se torna simbolo de modernidade, assim
como ocorreu em Sao Paulo (PEREIRA, 2004), durante a formagéo da cidade. O estilo
colonial é visto como um atraso pelo novo sistema, a Republica. Os espagos tortuosos
da cidade colonial, ja ndo correspondem aos novos anseios de modernidade. Além
disso, a nova estrutura urbana, com ruas e quadras mais amplas, acaba por ser um

facilitador para a verticalizacdo da cidade, e aproveitamento do solo.

As atividades portudrias em expansdo, também sdo um fator importante para o
crescimento do mercado fundiario, porque demandam um crescimento no namero de
funcionarios, possuidores de renda um pouco mais elevada. Por volta da década de
1930, “Vitoria é uma cidade de funcionarios publicos e prestadores de servico”
(FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000, p. 42).

A partir da década de 1950, o cenario da construcdo comeca a dar sinas de
transformacéo: “pela primeira vez séo construidos edificios com o propdésito de venda
de suas unidades” (CAMPOS, 2002, p. 99). Neste periodo, a construcdo para 0 mercado
se consolida nas modalidades das construcdes a preco fixo, ou a preco de custo. Na
transicdo das décadas de 1960/70, outra modalidade verificada, é a constru¢do por

incorporacgdo, que possibilita um grande crescimento do setor imobiliario.

No momento em que a construcdo a preco de custo perde forca, cresce um novo tipo de
relacdo: a construcdo por incorporacdo, na qual o construtor se torna também

incorporador. Essa relacdo possibilita uma concentracdo maior do capital nesta figura.
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Assim, o setor da construcdo ganha destaque frente a outros ramos que, ao contrario,

sofrem com a concorréncia externa (MOTA, 2002).

Tais constatacGes — referentes & valorizacdo do Centro Velho, através de um
investimento publico, e posteriormente um desenvolvimento do mercado de terras — sao
de grande importancia para que se entenda, posteriormente, COmo esse mesmo pProcesso
culmina na desvalorizagdo dessa area. A partir da década de 1970, a area norte da
cidade passa pelo mesmo processo, e 0 Centro deixa de ser interessante para o capital

imobiliario.

O auge e a desqualificacdo simbolica, econdmica e funcional do Centro Velho

Durante o governo de Jones dos Santos Neves, ocorre um processo de modernizagao
industrial, que resulta em um reordenamento da cidade e em inUmeras obras, como 0
Porto, a Avenida Beira Mar e o aterro dos antigos manguezais (FREITAS; CAMPOS;
ALMEIDA, 2000).

O governo federal incentiva a diversificagcdo das atividades econdbmicas — 0 que se
reflete no Espirito Santo principalmente a partir da década seguinte, 1960. Esse periodo
caracterizou-se pela transformacdo de uma economia de base agricola, para uma
urbano-industrial — potencializada pelo declinio do café; posteriormente, pelas
transformacoes tecnolGgicas e estruturais da agricultura; e uma migracdo intensa e
continua para a capital e cidades vizinhas, acarretando em uma maior concentracdo
populacional (CAMPQS, 2002, p. 99).

As décadas de 1960 e 1970, sdo marcadas pela mudanca econémica do estado —
deixando de se voltar apenas para a producdo e exportacdo de produtos agricolas e
somando a esta a producdo industrial (VITORIA, 2006). Mesmo a logistica de
escoamento da producdo agricola se altera: a capital passa a receber diretamente do
campo os efeitos da producdo, sem o intermédio das cidades pélo — Colatina, Nova
Venécia e Cachoeiro de Itapemirim (CAMPOS JR., 2002). Isso reflete diretamente

sobre as funcGes do Centro Velho de Vitoria e sua configuracéo.

O estado passa a depender menos da cafeicultura, e investe em setores voltados para o

mercado externo. “Intensifica-se a diversificacdo de usos e espacos, no Centro da
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cidade, reafirmando seu papel de centro administrativo, de comércio e de servigos”
(FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000, p. 44), restringindo o uso residencial a

Cidade Alta e ao Parque Moscoso.

Paralelamente, a politica nacional de erradicacdo dos cafezais, e a crise que este produto
enfrentava, devido as técnicas ultrapassadas e precos em queda, em muitas regides o
café da lugar & agropecuéria e, posteriormente, a cana-de-agtcar (VITORIA, 2006).
Essas mudancas tém por consequéncia, um forte éxodo rural, acentuado devido a

facilidade de acesso garantido pelas vias que agora cortam o Espirito Santo.

Essa mudanga econémica e a implantagdo de grandes projetos industriais, a exemplo da
CST (Companhia Siderurgica de Tubardo), aceleraram o fluxo migratdrio, atraindo uma
grande massa populacional pouco qualificada — que traz, por consequéncia, a
marginalizacdo da mao de obra. Isso se reflete no Centro, nas atividades informais que
comecgam a ocupar as calcadas da area (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000).
[...] por volta de 1950 a populacdo urbana representava apenas 20% da
populagdo total do Estado e que s6 a partir dos anos 70 vai-se sobrepor a

rural, vindo a representar 67% da populacdo total em 1980 (CAMPOS Jr.,
1993, p. 97).

Esse novo contingente populacional, deslocando-se para a regido, é de extrema
importancia para a formagdo do mercado de trabalho necessério ao desenvolvimento do
setor da construcdo. Mas essa mao de obra com menor renda, em geral, ndo se instala no
Centro Velho, mas em municipios vizinhos, areas de encostas e mangues da propria
cidade. Vitdria mantém sua funcéo de centro de informacdes e decisdes e, além disso, as
intensifica com a inser¢cdo do estado no cenario da economia nacional (CAMPOS,
2002).

O processo de expansdo industrial cria também, uma ampliagdo do desemprego, pois a
demanda das industrias ndo consegue absorver todo contingente populacional que chega
a regido metropolitana.
Nenhum dos municipios da Grande Vitoria possui infraestrutura para receber o fluxo de
pessoas do interior e de outros estados, que se deslocam em suas dire¢Ges, formando
assim um elevado contingente disponivel de médo-de-obra pouco qualificada,

ocasionando a marginalizacdo desses trabalhadores (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA,
2000, p. 45).

Com isso, ndo sO a cidade de Vitoria, mas toda a regido metropolitana recebe um

contingente acima de sua capacidade, fator que provoca um inchamento das periferias, e
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a concentracdo de médo de obra sem qualificacdo, com salarios baixos, criando uma
demanda de politicas publicas de inclusdo (VITORIA, 2006).

Esse contingente, promove a ocupacdo das areas vizinhas a capital e de lugares menos
estruturados — a ocupacdo desordenada, acaba por se tornar um fator de aumento dos
precos das areas mais nobres, principalmente no Centro Velho. Essa ocupacdo, com
populagdo com baixo nivel econémico, dava-se principalmente para &reas ndo
urbanizadas, o que ndo era o caso do Centro Velho. Devido a seu baixo custo, essas
areas eram principalmente na periferia do municipio, em morros ou alagado, proximos
ao Centro e a municipios vizinhos. O custo do solo no Centro de Vitdria, neste
momento, ja se encontra elevado, abrigando assim, somente parte da sociedade com
mais renda.
A ocupacdo paulatina dos morros centrais, iniciada na década de 50, sofre um
aumento vertiginoso nos anos 60, 70 e 80, com desmatamento progressivo da
mata original que levava, ndo s6 a descaracterizagdo da regido, mas ao
aumento do risco de desabamentos de rochas, que perderam suas bases
naturais de fixagdo. Os fluxos migratorios, de populagdo de baixa renda, se

intensificaram e a invasdo de morros e de manguezais que circundavam a ilha
(VITORIA, 2006, p. 116).

O aumento da demanda — devido ao grande aumento populacional e da renda per capita
e a formacdo de uma classe média a partir da criacdo das grandes industrias (CAMPOS,
2002) — também se reflete no aumento da procura por construgdes. Além disso, a
construcdo civil conta com investimentos por parte do Governo Federal, como a criagédo
do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) e do SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo),
ambos em 1964,

A construgdo civil se desenvolve, impulsionada pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento (IIPND) e posteriormente, pelos grandes projetos industriais
instalados na Grande Vitdria. Assim, comeca a se delinear a formacéo da industria da

construgéo.

Esse setor passa por algumas transformacdes estruturais. Anteriormente, na construgéo a
preco de custo, o engenheiro seria uma pessoa idénea, responsavel pela obra como um
todo. Ja na construgdo por incorporacdo, o dono da empresa ndo necessariamente
entenderia de construcdo, criando assim, a figura do incorporador, que conseguia 0s
fundos necessarios, atraves do BNH, e contratava o engenheiro, responsavel apenas pelo
canteiro de obras (CAMPOS, 2002).
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Na incorporacdo, existe uma diferenciacdo entre a construcao propriamente dita; a obra
no canteiro; e a producdo do edificio, que passa a incorporar outras atividades como a
da comercializagcdo (CAMPOS, 2002).

Esse e outros aspectos, favorecem a diminuicdo da qualidade das construgdes. O
incorporador ndo tem contato direto com os trabalhadores, dificultando a implantacao
de melhorias das condicGes de trabalho. Além disso, a mao de obra que neste momento
era abundante (CAMPOS, 2002), no entanto, o rapido crescimento do setor, dificulta

sua preparacao, e por isso a torna desqualificada.

Vitoria ganha uma posicgéo privilegiada frente a outros municipios, tornando-se local de
moradia das classes de maior renda, condicdo responsavel pela ampliagdo do mercado

consumidor da construgdo por incorporagéo.

Fatores como a escassez de terrenos, e a ampliacdo do mercado em ocupa-las, fazem
com que seu preco se eleve — formando um mercado de terras na cidade a partir da
década de 1960; criando um possivel empecilho aos empreendimentos e diminuindo sua
lucratividade (CAMPQS, 2002). Esse problema, no entanto, foi contornado, justamente,
devido ao aumento da renda dos possiveis compradores e as politicas de financiamento

do Governo Federal.

O financiamento possibilita a pratica de valores bem mais altos na construgdo por
incorporagdo. Ao contrario da construcdo por encomenda, 0S precos nao estdo
vinculados somente ao valor da construcdo em si, mas sim as possibilidades

especulativas.

Isso se relaciona com o pre¢co de monopolio vinculado a terra. Vitdria se torna um
espaco pretendido por quem pode pagar, gerando uma dissociagdo entre o custo da
producdo e o valor de venda dos imoveis. O aumento da renda fundiaria, se os
consumidores ndo possuem capacidade (dinheiro ou financiamento) de absorvé-lo, pode
se tornar um entrave a construcdo. O que ndo aconteceu em Vitoria, onde as condi¢des

foram favoraveis.

Assim, “podemos admitir que é interesse do capital de promo¢do um permanente
processo de diferenciagdo do estado do ponto de vista fisico, social e simbdlico”
(RIBEIRO, 1987 apud, CAMPOS, 2002, p. 138), possibilitando 0 aumento dos precos



99

pela diferenciacdo do espaco, ou seja, formacdo de um mercado de terras. A renda
fundiaria é apropriada pelo dono do terreno, mas também pelo empresério da

construgéo.

A renda fundiaria, € mais importante no montante final para o ramo da construcéo, do
que a exploracdo do trabalho. Se ndo fosse assim, a construcdo estaria mais interessada

em diminuir os custos de mao de obra. Ndo é o caso.

Com a exploracdo da renda fundiaria, o ganho do empreendedor, s6 se limita com a
capacidade de compra e financiamento do mercado consumidor — elevado, neste
momento. Assim, o incorporador podia ter ganhos superiores a 100% de seu
investimento (CAMPOS, 2002).

O elevado valor das terras, e a demanda de aumento de lucro dos incorporadores, fazem
avancar muito a verticalizacdo no Centro de Vitdria (Figura 22). Durante a década de
1950, a verticalizacdo se concentra nos arredores da Praca Costa Pereira e do Palacio do
Governo (KLUG, 2009). Com a Lei n° 351, de 1954, o limite de pavimentos na regido
do Parque Moscoso sobe para doze pavimentos, intensificando a verticalizacdo também

nesta regido.

Figura 22 - Processo de verticalizacéo e a formacéo dos pareddes. Fonte: 1JSN, foto Sagrilho,
reproduzidas por César Musso
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A éarea da Esplanada Capixaba, com lotes maiores e vias mais amplas, Vé-se,
principalmente durante a década de 1970, um “boom de expansdo populacional e
imobiliaria” (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000, p. 32).

O Centro de Vitoria se torna, entdo, o grande foco de verticalizacdo da cidade (Figura
23), que chega a permitir o gabarito de vinte e cinco pavimentos em algumas areas. O
planejamento e as leis municipais, passam a atender aos interesses do mercado da

construcdo, e a agdo imobiliaria atinge grande parte da regido.

Essas alteracGes sobrecarregam a capacidade urbana da capital. Assim, comeca a se
delinear a exploracdo extrema, e posterior abandono da area do Centro Velho.

Apesar de grande parte desse contingente populacional ter se instalado em municipios
vizinhos, a cidade sofre uma desorganizacdo urbana e social, “sobretudo a partir de
meados dos anos 1970, quando Vitéria se vé transformada em um centro altamente
congestionado e com consideravel expansdao da populacdo favelada” (FREITAS;
CAMPOS; ALMEIDA, 2000, p. 46), além da queda de qualidade de servicos como
transporte, salde e educacao.

Figura 23 - Destaque para a presenca do Edificio Humberto Gobbi na paisagem. Fonte: Klug
(2002)

“Assim, nos anos de 1970, o Centro da Cidade experimenta talvez o &pice de seu
periodo de apogeu, j& demonstrando na segunda metade da década, indicios de
decadéncia” (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000, p. 45).

O Centro de Vitdria se encontra consolidado como “principal centro terciario do estado”
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(CAMPOS JR., 2002, p. 13) e com forte verticalizacdo. Tido como pdlo comercial e de
servicos, tinha grande importancia para toda a regido, e até mesmo, para o estado.
Contudo, perdia for¢a quanto & funcdo habitacional — a exce¢do da cidade alta e do
Parque Moscoso — para as areas ao Norte da cidade (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA,
2000).

Ainda assim, durante o periodo em que inicia sua desvalorizagdo, o Centro Velho ainda
recebe investimentos puablicos. Entre 1975 e 1978, passa por diversas obras de

melhoramento da iluminac&o e das vias publicas (VITORIA, 2006).

Ao mesmo tempo em que 0 Centro passa por essas mudancas, outra regido da cidade —
correspondente aos bairros da Praia do Canto, Jardim da Penha e Jardim Camburi —
passa por um processo de urbanizacdo e crescimento comercial, possibilitando a criagdo
de uma area residencial, principalmente para uma populacdo de renda mais alta. Com
esses habitantes, saem também as atividades comerciais que os atendiam — restando ao
Centro o comercio predominantemente popular (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA,
2000).

Ja em 1963, podemos observar a incorporagdo de novas areas pelo mercado imobiliario.
Nesse ano, foi aprovado o projeto de oito andares na regido do Novo Arrabalde®®. O
edificio multifamiliar, foi realizado com o objetivo de aluguel (MENDONCA, 2009),

indicando que a regido passava por uma crescente demanda de moradias.

5 Area de expansdo ao norte da cidade de Vitéria, projetada pelo engenheiro Saturnino de Brito no
inicio do século XX
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Figura 24 - Praia do Canto na década de 1970. Fonte: Mendonca, 2009

No entanto, durante a maior parte da decada de 1970, o Novo Arrabalde, se configura
como area pacata do Centro Velho, fortemente residencial, muito ligada ao comércio e
servicos (Figura 24), além de institucional e educacional (MENDONCA, 2009).

Essa condicdo se altera na década seguinte de 1980, quando a regido passa por
transformacg0es decorrentes da intensa verticalizacdo, e desenvolvimento comercial,
atendendo ndo sé areas proximas como toda a cidade (MENDONGCA, 2009). A regido
passa a atrair, também, as funcBes administrativas da cidade, anteriormente
concentradas no Centro. O mercado imobiliario também desloca seu interesse para I3,

levando um tipo de urbanizagéo diferente.

Outro aspecto interessante é o deslocamento da vida social. As festividades e atividades
de laser também passam para essa area, provocando um esvaziamento, inclusive

sociocultural, do Centro Velho.

As areas ao norte, trazem atrativos para o capital imobiliario. Sua urbanizagdo possui
aspectos diferenciados do Centro Velho, como espacos mais amplos e abundancia de
terras. Além disso, a urbanizacdo com areas mais amplas passa a sensacao de seguranca,
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ao mesmo tempo em que o Centro, devido a “marginalizacdo e deterioracdo de
determinados recantos e da vida de seus habitantes”, passa a ideia de inseguranca
(FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000).

N&o s as novas areas da cidade de Vitoria se urbanizam rapidamente, 0s municipios
vizinhos também apresentam esse desenvolvimento — formando, nessa década, a Regiéo
Metropolitana, em decorréncia a conurbacdo das cidades vizinhas, integrando-as a
capital (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000).

Todas as situacGes apresentadas se desdobram na desqualificacdo da vida no Centro.

Apesar destas intensas transformacfes ocorridas na cidade e no Centro Velho, o
primeiro Plano Diretor Urbano de Vitdria, s6 € escrito e aprovado na década seguinte,
em 1984. O Centro, neste momento, jA se encontra totalmente consolidado, nédo
sofrendo grandes investimentos, publicos ou privados. Nesse momento, o capital
imobilidrio se concentra nas novas areas de urbanizacdo (FREITAS; CAMPOS;
ALMEIDA, 2000).

Sem investimentos, o Centro passa por um processo de deterioragdo, que acentua sua
gradual desvalorizacdo. Além de sua localizacdo que, como corredor de passagem, faz o
transito intenso criar problemas, como a poluicdo do ar e sonora, principalmente na
parte baixa. A populagdo que apenas passa pelo Centro acaba por criar uma imagem de
inseguranca e falta de espaco para a expansdo (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA,
2000).

A partir desta imagem, e do desinteresse da populacdo mais abastada pela area, o Centro
perde os setores de comércio e servigos de padrdo mais elevado, atraindo, assim, o setor
informal, que se aglomera nas calgadas e acentua a imagem negativa de confuséo e
sujeira (FREITAS; CAMPOS; ALMEIDA, 2000).

Durante a década de 1990, a imagem de deterioracdo do Centro Velho se consolida, a
prépria administracdo municipal chega a afirmar, em seu Plano Estratégico da Cidade
1996-2010, que “o Centro ja ndo oferece funcionalidade, seguranca e beleza”
(VITORIA, 1996, p. 38).

Outra afirmacdo importante desse plano é:
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Como resultado do processo de deterioracdo das condigcdes de acesso e
permanéncia oferecidas pelo Centro, constata-se uma brutal reducéo do ritmo
dos investimentos em construcdo de novas edificacdes e na modernizacao e
recuperacdo das existentes. No momento, ndo se tem noticia de obras civis de
dimensdes expressivas que estejam projetadas ou em andamento na regido
central (VITORIA, 1996, p. 39).

“O Arrabalde, anteriormente concebido como area de expansdo do Centro de Vitoria
passa a se configurar como um “novo” e independente Centro” (MENDONCA, 2009, p.
113).

O Centro Velho perde seus atrativos e cria uma imagem negativa, uma construgéo
ideoldgica dificil de transformar, apesar das tentativas por parte do Poder Publico.
Muitas pessoas, principalmente jovens e criangas, hunca foram ao Centro por
0 considerarem area de caos urbano, sem organicidade e atrativos. Essa

representacdo negativa do Centro passou a ser historica a partir da década de
50 e se propagou através das novas geracdes (VITORIA, 2006, p. 123).

A partir do fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, as politicas publicas
despertam para a revitalizacio do Centro Velho (VITORIA, 2006), sem grandes
resultados até entdo. Isso pode ser constatado pela inexisténcia de investimentos em
construgdes na regido, por parte do setor privado. Atualmente o censo imobiliario
disponibilizado pela prefeitura (PMV, 2011) nem mesmo indica o Centro, totalmente

excluido das condi¢Ges mercadoldgicas.
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2.3—- 0O CENTRO VELHO NA PERSPECTIVA DO PLANEJAMENTO URBANO

O primeiro Plano Diretor do municipio de Vitdria entra em vigor no ano de 1984.
Assim, a cidade se torna a primeira da Regido Metropolitana a constituir um plano, e
continua seu planejamento com os de 1994 e 2006. O trabalho preocupa-se em entender

as indicagdes desses planos para a preservacdo do patriménio urbano.

O planejamento interfere no, e guia o desenvolvimento e a preservagdo do patrimonio
urbano da cidade. Dessa maneira, uma andlise dos planos esclarece parte das acdes da

administracdo municipal, identificando os rumas que a cidade deve tomar em tal ambito.

Para a compreensdo da interferéncia desses planos e de seus desdobramentos, é
necessaria a analise de cada um deles. Essa andlise se baseou em algumas questdes, que
ajudam a esclarecer e entender as minucias e intengdes, colocadas claramente ou apenas

indicadas de forma difusa.

A primeira questdo que deve ser levantada, para que se entendam essas indicacdes, € a
forma como os termos, direta ou indiretamente ligados ao patriménio urbano, séo

utilizados, esclarecendo os objetos de interesse do plano.

Partindo dessa analise, faz-se necessario compreender as ferramentas indicadas pelo
plano — que podem ser utilizadas na preservacdo do patrimdnio urbano, e por isso

indicam o interesse da conservacdo de certos objetos.

A terceira abordagem, diz respeito ao recorte geografico proposto pelo trabalho,
entendendo quais s&o as indicacBes do plano para o Centro Velho de Vitoria.

No entanto, antes do inicio desse estudo, vale lembrar que o patriménio urbano é
constituido de muitas questdes — dentre elas: a paisagem urbana; os elementos
arquiteténicos e sua ambiéncia, sua importancia sociocultural, seu sitio, o tracado de
suas vias, suas pracas e ambientes publicos, entre outros aspectos, especificos em cada

cidade. Dessa forma, séo todos bastante importantes nesta analise.

Os planos em questdo, muitas vezes, ndo tratam diretamente do patriménio urbano de
forma mais ampla e complexa, mas entendem certos aspectos referentes a ele — a
exemplo da preservacdo da paisagem urbana, cultural e dos marcos visuais importantes.

Outro dos aspectos citados é a importancia sociocultural.
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Plano Diretor Urbano de 1984

O primeiro Plano Diretor de Vitéria, de 1984, é também o primeiro documento a
regulamentar uma politica de preservacdo do patriménio municipal e surge, justamente,
em um periodo de desvalorizacdo do Centro Velho. Por isso, em alguns momentos,
reflete a necessidade de revitalizacdo dessa area, mas com o foco mais sociocultural que

fisico.

Durante a década de 1980, o Centro vive um periodo de decadéncia e de perda de seu
valor econdmico e simbolico. A cidade passa a se desenvolver em outras areas, assim
como as cidades vizinhas. O Centro perde em valor econémico, principalmente na
funcdo habitacional, e nas questdes sociais com o deslocamento, inclusive, das

festividades e atividades de lazer.

Para o entendimento de como este Plano Diretor Urbano (PDU), se insere na
perspectiva da preservacdo do patriménio urbano, € necessario o esclarecimento dos

termos e definigdes colocados em seu texto, em relagéo ao patrimonio urbano.

O Plano de 1984, no entanto, ndo lida diretamente com o tema patriménio urbano, nem
para o Centro Velho, nem para qualquer outra area da cidade. As questdes relativas a
esse tema sdo tratadas de forma difusa e pulverizada — trazendo indicios de interesse ou
preocupacao, mas sem uma abordagem direta e ampla. Além disso, o texto ndo traz as
definicbes especificas dos termos, dando a impressao de a eles se referir, de formas

variadas quando os aborda em diferentes temas.

A principio, é importante perceber como o plano utiliza os termos que se referem a
preservacdo de forma mais geral. 1sso porque, eles indicam o foco da preservacdo, e em

muitos casos tocam no tema patriménio urbano.

O Plano Diretor traz, como um de seus objetivos, a preservacao e conservacao de areas
e equipamentos de valor historico, paisagistico e natural (PMV, 1984, Art. 12). Em
muitos momentos, cita o patriménio historico, paisagistico, ambiental e natural, mas se
torna mais claro nas questdes relativas ao patrimoénio urbano, quando aborda o termo

“patrimdnio ambiental urbano”.
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No entanto, em muitos momentos o termo “paisagem” parece se referir a relacao entre o
sitio, o urbano e o natural — mostrando-se de extrema importancia na configuracéo
urbana de Vitdria e de seu Centro Velho. Por isso, o termo “paisagem” também ganha
enfoque nessa analise, entendendo que a paisagem € parte integrante (e bastante

relevante) do patrimonio urbano de Vitoria e de seu Centro Velho.

O plano também aborda, a questdo da paisagem com um enfoque natural — reiterando as
das paisagens notaveis, mas deixando claro que a arquitetura, também faz parte desse
universo, na insercdo de predios e monumentos. No entanto, ndo faz mencgéo a questédo
do urbano (PMV, 1984, Art. 53).

No zoneamento, o plano cria as ZE (Zonas Especiais), em que se encontra grande
importancia e potencial de preservacdo ambiental e paisagistica. Essa relacdo entre
paisagem e patriménio histérico, principalmente urbano, pode ser percebida em varios
momentos. No Artigo 53, quando o plano define as Zonas Especiais, ele determina a
importancia de sua preservacdo ambiental e paisagistica, em suas manifestagcdes naturais
e também culturais. No entanto, quando se refere, neste mesmo artigo, aos ambientes
que estariam inseridos em tal zoneamento, o plano se refere principalmente as areas
naturais, como florestas e mangues, tratando pontualmente o patriménio arquitetonico

como “prédios e monumentos de valor historico e artistico”.

No Artigo 255, o plano reflete, novamente, a visdo voltada para uma paisagem urbana,
quando fala da “protecdo do ambiente natural, da paisagem urbana e do patrimdnio
historico e sociocultural”. Podem-se perceber, neste plano, varios momentos em que a
paisagem aparece de forma relevante, transitando, no entanto, sem muita clareza entre

uma importancia puramente natural e uma importancia cultural-urbana.

Outro fator que se pode notar nesse plano, € importancia principal da preservacao de
edificacOes isoladas e de sua ambiéncia imediata. A ambiéncia urbana tem espaco bem
definido no Plano Diretor, apesar de se ater a uma ambiéncia proxima as edificacdes e
monumentos, ele traz um tipo de preservacdo especifica para esses pequenos conjuntos

de valor patrimonial.

O entorno imediato do bem é protegido — no caso bens pontuais, como edificacdes e
monumentos —, impedindo que obras proximas interfiram em sua ambiéncia ou em seu

valor paisagistico. Esse € um exemplo de preservacdo de uma protecdo da vizinhanga
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imediata do bem patrimonial, sem configurar uma expressao mais ampla do patriménio
urbano. Mesmo quando o plano cita o patrimonio ambiental urbano, ele o faz de forma a
relacioné-lo as edificacdes e monumentos.
Art. 251 — consideram-se edificagcBes, obras e monumentos de interesse
sociocultural as que devem ser preservadas pelo Municipio, em razdo de se
constituirem em elementos representativos do patriménio ambiental urbano

de Vitoria, por seu valor historico, cultural, social, formal, funcional, técnico
ou afetivo.

Assim, o plano reconhece a existéncia de um patriménio urbano, ndo dando a ele,

contudo, valor ou instrumentos de preservacao.

O plano também define a constituicdo do patriménio historico e sociocultural do
municipio:
Constitui o patriménio histdrico e sociocultural do Municipio o conjunto de
bens imdveis existentes em seu territorio e que, por sua vinculagdo a fatos
memoraveis e a fatos atuais, significativos, ou por seu valor sociocultural,
arqueoldgico, histdrico, cientifico, artistico, estético, paisagistico ou turistico,

seja de interesse publico proteger, preservar e conservar (PMV, 1984, Art.
258).

Quanto aos instrumentos propostos pelo plano, a prote¢do do patriménio no Plano
Diretor de 1984 ndo trata diretamente do patriménio urbano. No entanto, podem-se
perceber alguns tragos de ligacéo entre a preservagéo e o patrimonio urbano, analisando
o texto final do plano.

O plano prevé o tombamento em trés niveis de preservacdo: o GP1, para edificacOes
com conservacao integral; o GP2, para edificacbes com nivel de conservacao parcial,
mantendo principalmente seu exterior; e o GP3, com a preservacdo em um nivel
ambiental das edifica¢Ges, no qual ele ressalta a:
[...] preservacdo ambiental (GP3), para as edificagdes, obras e monumentos e
logradouros vizinhos ou adjacentes as edificacdes de interesse de preservacao
integral, com vistas a manter a integridade arquitetdnica e paisagistica do
conjunto em que estejam inseridas, na hip6tese de seu perecimento, a
reedificacdo ndo devera descaracterizar ou prejudicar as edificacdes objeto de
preservagdo integral, ficando sujeitas a determinages especificas de altura e

recuos, caso a caso, mediante resolugdo do Conselho Municipal do Plano
Diretor Urbano.

Quando fala do tombamento, o plano prevé, ainda, a insercao de “monumentos naturais,
bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”.
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Tais sinais demonstram que o Plano Diretor de 1984, mesmo ndo abrangendo as
questBes mais complexas referentes a preservacdo do patriménio urbano, da indicios da

presenca deste patriménio na cidade de Vitoria e de seu Centro Velho.

Outro indicio dado pelo plano, € a preservacdo das edificacbes com o objetivo de
salvaguardar o ambiente urbano. Para a preservacéo das edificacdes, o plano identifica
quais as caracteristicas que lhe conferem importancia. Sdo eles: a historicidade; a
caracterizacdo arquitetdnica; a situacdo de conservacdo; a representatividade de
periodos historicos; a raridade arquiteténica; o valor cultural e o valor ambiental. Sendo
que define este Gltimo como a “relacdo com as demais edificacOes e cuja demolicéo

viria a descaracterizar determinado conjunto edificado”.

O valor ambiental esta ligado a fisionomia das cidades. Nesse sentido, o plano traz
também outras resolucdes, como o impedimento de vedacdo das fachadas por cartazes,
paineis de propagandas, anuncios, tapumes, outros tipos de fechamentos de certas

edificacoes.

O Centro se encontra em processo de desconexdo com a cidade como um todo, tanto
que o plano ressalta a necessidade de “valorizar o sentido de integracao social do Centro

atual da cidade”.

O plano cita a importancia da revitalizacdo do Centro, com enfoque para a utilizagéo
desse espaco principalmente em “atividades culturais, esportivas e de lazer”. O plano
ressalta também que é relevante manter a edificacdo em uso, dando, inclusive,

preferéncia aquelas que possam ser inseridas em um uso publico.

O plano reserva uma se¢édo para a abordagem do Centro Velho, que no zoneamento
corresponde a zona comercial 2 (ZC 2/001), ressaltando a importancia de estimular a
atividades e a animacao, reflexo de uma area que passa por um processo de abandono.
Com esse objetivo, estdo previstas atividades culturais, esportivas e de lazer, com

enfoque para a Avenida Jerbnimo Monteiro.

Sobre a acessibilidade, o plano ja ressalta a prioridade para transporte coletivo e criagdo

de areas exclusivas para pedestres e de edificios garagem na parte baixa.

O plano ressalta também, a necessidade de reducéo dos impactos com a diminuicao do

adensamento, do trafego pesado e da excessiva polarizacdo das atividades urbanas.



110

Além disso, o plano proibe o acesso de garagens pelas vias de fluxo mais intenso, e
prevé a criacdo de vias exclusivas para passagem de transporte coletivo. Assim o PDM
de 1984 reflete a inten¢do da “organizacdo” do Centro Velho, diminuindo os impactos

do transito, que interferem fortemente no valor simbdlico do Centro.

Plano Diretor Urbano de 1994

O Plano Diretor de 1994 se insere em um momento de poucas transformagdes do Centro
Velho — tanto na sua estrutura, quanto no seu significado simbdlico de abandono se
encontram consolidados, indicando que o Plano Diretor de 1994 acaba ndo atingindo o

objetivo de revitalizagdo fisica e sociocultural.

O plano se diferencia do anterior, em algumas denominac¢@es quando trata, j& em seus
objetivos gerais, da salvaguarda das areas de valor historico (PMV, 1996, Art. 7) e ndo
sO das edificacGes, mantendo a preservacdo da paisagem, e da “paisagem urbana” em

toda a cidade.

Em outros momentos, entretanto, o plano trata, principalmente, dos objetos isolados e
dos pequenos conjuntos. Exemplo disso se coloca no Art. 14, quando aborda a

preservacao de “edificacdes, obras e monumentos”, sem ampliar a questao.

Os instrumentos utilizados pelo plano, sdo a criagdo do Conselho Municipal do Plano
Diretor; a desapropriagdo; o incentivo construtivo para protecdo das edificacdes de
interesse de preservacdo; incentivos fiscais; tombamento e declaracdo de areas de
preservacdo permanente. De forma geral, esses instrumentos tratam, principalmente, de
obras isoladas, e quando abordam &areas mais abrangentes, referem-se, sobretudo, as

areas naturais.

Quando o plano fala da desapropriacdo, por exemplo, cita a protecdo “do ambiente
natural e das edificacbes de interesse de preservacdao” (PMV, 1996, Art. 20). O

incentivo construtivo, como dito em seu titulo, trata também das “edificacfes”.

Os incentivos fiscais, 0 tombamento e a declaracdo de &reas de preservacdo permanente
— ao contrario dos instrumentos anteriores — avancam timidamente, inserindo alguns

aspectos urbanos em suas questfes. Os incentivos fiscais chamam a atencdo para a
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concessao de vantagens econdmicas a programas de valorizacdo do ambiente urbano.

O tombamento merece especial interesse, por se tratar de um instrumento especifico na
preservacao dos bens patrimoniais. J& em seu artigo inicial (PMV, 1996, Art. 32), ele
ressalta os bens integrantes do patriménio ambiental, mas ndo deixa claro se inclui nesse

aspecto o ambiente urbano.

Assim como acontece em 1984, o Plano de 1994 interessa-se especialmente pelos sitios
e paisagens, tanto naturais como os “agenciados pela inddstria humana” (PMV, 1996,
Art. 33).

Nesse instrumento, o termo “patriménio ambiental urbano” volta a aparecer, assim
como no plano anterior, mas, novamente, como “local” onde se inserem as obras,

edificacbes e monumentos naturais de interesse de preservacgéo.

O tombamento, novamente, divide a preservacao em trés graus de protecdo, assim como
o0 plano anterior, mantendo um nivel imediato de preservacdo do ambiente das
edificacBes, no grau de preservacdo ambiental (GP3). Também nessa perspectiva, 0
tombamento impede modificacbes nas edificagdes vizinhas ao bem tombado, sem
prévia autorizacdo do conselho, que possam interferir em sua ambiéncia e visibilidade,

ou que ndo se harmonizem com seus aspectos estéticos, arquitetdnicos e paisagisticos.

O tombamento, mesmo quando trata das edificagdes isoladas, acaba por interferir no
ambiente urbano. Em alguns momentos, trata das edificacGes e suas fachadas que se
relacionam com a cidade, inclusive impedindo a colocagdo de placas ou perfis

metalicos, que encubram seus elementos.

O dltimo instrumento previsto pelo plano, é a declaracdo de &reas de preservagdo
permanente. Trata-se, aqui, principalmente dos ambientes naturais, tendo pouca ou

nenhuma referéncia ao patrimonio urbano.

O zoneamento, é também uma forma de regulacdo do espaco ligada a preservacdo. O
plano indica que este zoneamento deve respeitar a “protecdo ao meio ambiente e aos
recursos naturais e ao patriménio cultural como condicionamento da ocupacéo do solo”
(PMV, 1996, Art. 81). Neste ponto, o plano cria um zoneamento que indica as intencGes
de preservacdo. O plano reafirma a importancia da paisagem com a zona de protecédo

paisagistica e de suas qualidades cénicas; além de prever a zona de revitalizacdo urbana,
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mais ligada a preservacao urbana.

O plano prevé a insercdo do Centro em uma zona de revitalizagdo urbana, revelando,

aqui, sua principal diferenca: a criagdo de um setor historico.

Nessa zona, esta prevista a criacdo de um programa de protecdo tanto das edificacfes
quanto do “ambiente urbano” (PMV, 1996, Art. 78), passando a considerar, inclusive,
os aspectos morfologicos da preservacdo — 0 que ndo havia sido levantado até entéo.
Ocorreu também a criagdo de um setor historico, com regras gerais, como a proibicéo de

colocacgédo de anuncios e letreiros comerciais.

Fica claro, aqui, que o Centro deixa de estar inserido em uma perspectiva de
desenvolvimento, e passa a ser objeto de preservacdo. Anteriormente, o Centro Velho se
inseria em uma zona comercial. Aqui, a decadéncia simbdlica do Centro se encontra
totalmente consolidada, colocando, assim, a area em separado como um ambiente que,

prioritariamente, precisa de um programa de revitalizacao.

Plano Diretor Municipal de 2006

O Plano Diretor de 2006 mantém uma perspectiva de preservacdo da paisagem bastante
forte. Nele, o conceito de paisagem permanece presente, assim como nos anteriores — ja
em seu inicio, inclusive, desde os principios fundamentais e objetivos, destaca a
preservacdo de marcos da paisagem urbana e para pontos visuais importantes (PMV,
2006, Art. 4).

Nesse plano, ha uma importante indicacdo quanto a preservacao da paisagem: ele define
que deverdo ser feitos estudos especificos para a definigdo de “critérios e preservacao da
visualizagdo dos elementos naturais e construidos, componentes da imagem da cidade”
(PMV, 2006, Art. 175), no prazo maximo de dois anos.

Quando define os parametros para preservacdo da paisagem, o plano trata da
importancia da capacidade de seus “elementos naturais e construidos de atuarem como
referéncia simbolica na construcdo da imagem da cidade”, imagem esta fortemente

integrada ao patrimdnio urbano.
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Quando trata da politica de protecdo do patriménio histérico, cultural e paisagistico, o
plano ressalta que dentre seu patriménio material se encontram as expressdes de cunho
urbano.
Patrimdnio material sdo todas as expressdes e transformacBes de cunho
histérico, artistico, arquitetdnico, arqueol6gico, paisagistico, urbanistico,
cientifico e tecnoldgico, incluido obras, objetos, documentos, edificacbes e

demais espagos destinados as manifestacGes artistico-culturais (PMV, 2006,
Art. 8).

O ambiente urbano se insere também, nas politicas de meio ambiente, tragcando como
diretriz o “desenvolvimento e democratizacdo do meio ambiente urbano saudavel, com
respeito as normas ambientais de protecdo dos direitos humanos” (PMV, 2006, Art. 10)

e reforcando a importancia da preservacao da paisagem e dos pontos notaveis.

O plano trata, ainda, em seus objetivos, do combate a especulagdo imobiliéria, fator que
interfere fortemente na preservacdo do patrimonio urbano da cidade, apesar de o Centro

Velho néo sofrer mais tais pressoes.

O plano se diferencia pela constituicdo de um glossario, no qual esclarece alguns
termos, mas ndo todos, utilizados no texto. Dois termos precisam ser destacados: o
patriménio historico, cultural e paisagistico do municipio, com a defini¢do trazida do

Plano Diretor de 1984; e o patrimdnio material, como citado anteriormente nesta pagina.

Quanto aos instrumentos previstos, 0 plano aborda um ordenamento territorial a partir

do zoneamento. Neste, traca praticas de preservacao da paisagem para todas as areas.

Os objetivos gerais desse ordenamento territorial, ja deixam claras as intengdes para as
zonas especificas. O plano expfe que a ordenagdo deve se condicionar a protecdo do
patrimonio arqueoldgico, histdrico, cultural e paisagistico. E possivel perceber, aqui, a
preservacdao do patriménio urbano de forma difusa — mas o patriménio paisagistico é,
como em outros momentos, colocado de forma muito clara. E citada, também, a

compatibilizacdo do desenvolvimento com a protecdo da paisagem.

Outra afirmacdo muito importante neste artigo € a da representatividade da imagem de
Vitéria em sua relacdo paisagistica. O plano discorre sobe “incentivar a apreciacdo da
paisagem e o usufruto do patrimdénio natural como elemento representativo da imagem
de Vitoria” (PMV, 2006, Art. 65).



114

O zoneamento cria uma area especifica, com caracteristicas diferenciadas, as “areas
especiais de intervencdo urbana”, onde se insere, entre outras, a area do Centro Velho,

gue sera mais bem analisada mais adiante.

O plano define que:

[...Jconsideram-se &reas especiais de intervencdo urbana aquelas que, por suas
caracteristicas especificas, demandem politicas de intervencdo diferenciadas,
visando, entre outros objetivos, a garantir a protecdo do patrimdnio cultural e
da paisagem urbana, a revitalizacdo de areas degradadas ou estagnadas, o
incremento ao desenvolvimento econémico e a implantagdo de projetos
viarios (PMV, 2006, Art. 112).

O plano prevé alguns instrumentos que se referem, de alguma forma, ao patrimonio
urbano. O consorcio imobiliario é um deles, instrumento de viabilizacdo de planos de

urbanizacgéo ou edificacéo.

As operag0es urbanas consorciadas vém, na mesma linha, permitir medidas coordenadas
entre a iniciativa publica e a privada, com o objetivo de “promover a ocupagao
adequada das areas especiais de intervencdo urbana, de acordo com o cumprimento das
funcBes sociais da cidade, da propriedade e a requalificacdo do ambiente urbano”
(PMV, 2006, Art. 232). Assim, esta é uma ferramenta fortemente voltada para as

questbes do patrimonio urbano.

A transferéncia de potencial construtivo se aplica, principalmente, no ambito da
edificacdo, mas interfere no @mbito urbano — na medida em que permite a preservagédo
de areas com transferéncia, para outras de valores construtivos e consequentemente

econdmicos, respondendo as questdes praticas da preservacao.

O plano inibe o abandono, indicando que o proprietario que ndo conservar seu imével

podera ser apreendido pelo municipio.

Quando fala dos incentivos fiscais, o plano inclui, além das edificacGes, a valorizagdo
do ambiente urbano, favorecida pela isengédo ou reducdo de impostos.

Na definicdo do tombamento se mantém a definicdo do plano de 1994. O instrumento

mantém também as condi¢cdes de tombamento e o grau de protecdo.

Para o Centro, o plano tem a intengdo de combater o despovoamento da area, ja

demonstrado em seus objetivos iniciais, além de promover a reabilitacdo, parecendo
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entender, assim, a importancia ndo sé da preservacdo fisica, mas de toda a area
socialmente viva (PMV, 2006, Art. 4).

Quando o plano insere o Centro Velho em um zoneamento especifico, as areas especiais
de intervencao urbana, ele também traca objetivos béasicos, especificos para o local. Um
dos mais importantes, no ambito deste trabalho, é a intencdo de preservar os locais de
interesse ambiental e a configuragdo da paisagem urbana — intengdes fortemente ligadas

a preservacao do patriménio urbano da area.

O plano entende também a relevancia do uso deste espaco, respeitando suas
caracteristicas, e por isso cita a importancia de “compatibilizar o incremento da
ocupacdo urbana com as caracteristicas do sistema viario e com a disponibilidade futura
de infraestrutura urbana”, ou seja, possibilitar sua utilizacdo, mas entendendo suas
limitaces, ressaltando a importancia de promover empregos compativeis para 0

patrimonio cultural.

Outro aspecto muito importante quanto ao uso do Centro Velho, é a intencdo de
utilizacdo dos edificios ndo utilizados do Centro, para fins de habitacdo social. Isso
demonstra 0 novo aspecto sociocultural que a Administragdo Municipal intenciona para
o Centro Velho. O que ja ndo atrai as classes altas, pode atender as classes de menor

poder aquisitivo.

O plano prevé uma agdo tanto fisica quanto social, a0 mesmo tempo em que cita a
necessidade de “promover a reabilitacdo urbana”, com obras de infraestrutura. Ressalta
a importancia da utilizacdo da area através da promoc¢do de visitas, da revitalizacdo
econdmica, do desenvolvimento social e humano. O plano objetiva, também, introduzir

“novas dinamicas urbanas”.
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CAPITULO 03

UM ENSAIO SOBRE A CONCILIACAO POR MEIO DO
PLANO DIRETOR
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Neste terceiro capitulo, a pesquisa se esforca para criar um cenario, no qual seja
possivel a confirmacdo da hipdtese formulada inicialmente: a de que o Plano Diretor €
capaz de fazer a conciliagéo entre a preservacgéo e o desenvolvimento da cidade. A partir
da criacdo desse cenario, deverd ser feito um rebatimento para o objeto empirico, a

cidade de Vitoria em sua relagdo com o Centro Velho.

Esta primeira parte do capitulo serd feita, partindo da proposi¢do tedrica de autores ja
estudados no primeiro capitulo, relacionando-os com ponderagbes que se

desenvolveram durante a pesquisa.

A segunda parte € desenvolvida, a partir da andlise da cidade de Vitoria, sob a
perspectiva do subcapitulo anterior, primeiramente por este estudo e posteriormente, por
técnicos envolvidos com as questdes da cidade, a partir de uma ferramenta criada com
este intuito, uma matriz sintese, relacionada com os atores do planejamento para a

cidade de Vitoria.

3.1 - UM OLHAR SOB OS ASPECTOS TEORICOS QUE ENVOLVEM OS
ATORES SOCIAIS, SEUS INTERESSES, SUAS CONTRADICOES E SEU
PAPEL NO COMBATE.

Esta pesquisa entende que, para o Plano Diretor atingir seu papel conciliador, o
momento de sua formulacdo é de grande importancia. Além disso, deve partir de
principios de equilibrio entre as forcas e atores envolvidos no processo, ja que a partir
dessa formulacdo, a cidade adquire uma ferramenta mais concreta para seu

desenvolvimento.

Para entender melhor tal questdo, faz-se a formulagdo de algumas perspectivas, partindo
dos atores envolvidos e seus fatores operativos (interesses, contradi¢cbes e papel no
combate), para a posteriormente discutir o equilibrio desta ferramenta — considerando,
novamente, que ndo existe equilibrio absoluto dentro do sistema capitalista, o que se
busca alcangar, entdo, é a superagdo de equilibrios instaveis.

Segundo Harvey, € errbneo imaginar que a organizacdo urbana parta somente do poder
publico. Ele afirma que “o poder de organizar o espago Se origina em um conjunto

complexo de forcas mobilizado por diversos agentes sociais. E um processo conflituoso,
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ainda mais nos espacos ecologicos de densidade social muito diversificada” (HARVEY,
2005, p.171), ressaltando, dessa maneira, a importancia da constru¢do de uma “coalizéo
politica” na formacéo das aliancas de classes.

Para isso, trés atores sdo de extrema importancia: a sociedade organizada'®, o capital
privado e o poder publico. E claro que o poder publico continua tendo grande relevancia
na formulacédo e aplicacdo do Plano Diretor, até mesmo por sua aprovagéo final dentro
do poder legislativo e fiscalizacdo. No entanto, o que se pretende afirmar € que a

participacao dos varios ramos da sociedade é imperativa e deve ser equilibrada.

Parte-se, entdo, para entender os cenarios formados pela intercessdo dos fatores

operativos com os atores da formulagéo e implantacdo do Plano Diretor.

Este trabalho considera trés fatores operativos principais relacionados aos atores em
questdo. Em primeiro lugar seus interesses, considerados de forma coletiva e nédo
individual, ou de pequenos grupos dentro dos grupos de atores. O segundo fator a ser
considerado sdo as contradi¢fes inerentes a cada um desses que, como ja dito, sdo
inerentes ao sistema capitalista. E sdo justamente essas contradi¢cbes que v&o criar as
possibilidades para que os atores possam tomar seu papel no combate®’, terceiro fator

considerado.

Os interesses dentro de uma sociedade capitalistas sdo extremamente distintos, mesmo
dentro de cada grupo de atores. No entanto, 0 que se busca aqui é entender, de uma
forma mais geral, os interesses de forma coletiva, sem considerar os individuais dentro

desses grupos.

A sociedade organizada tem como principal interesse, a qualidade de vida
proporcionada pela localidade. Para que essa qualidade de vida seja mantida, diversos
fatores devem ser respeitados, inclusive a preservacdo dos bens culturais e do

patrimonio urbano, foco principal deste trabalho.

Ja o principal interesse do capital privado é o ganho monetario, mantido pelo maior
tempo possivel. E aqui se tém duas possibilidades: o ganho proveniente da exploracao

! O ator sociedade organizada, representa as associa¢fes de cidaddos sem interesse direto
especulativo no capital imobiliario.

2 O termo faz referéncia ao livro de Frangoise Choay “As questdes do patrimonio. Antologia
para um combate”. E parte do entendimento que a formacdo passa realmente por um combate
de forcas distintas.
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extrema do territdrio, quase que extrativista, tendo como consequéncia seu esgotamento,

e o0 ganho pela renda de monopdlio, determinada pela condicao Unica do objeto.

Esta pesquisa se concentra principalmente, na forma de renda monopolista, por entender
que seja esta a forma que talvez consiga incluir a preservacdo do patrimonio urbano.

Abre-se, entdo, um espaco para a definicao deste tipo de renda.

A principio, o termo “renda monopolista”, descrito por Harvey (2005) pode parecer um
tanto arido, para se tratar de questBes tdo complexas, quanto as das cidades e a
preservacdo do patrimonio urbano. Seu conceito, entretanto, serd de grande importancia

para o entendimento de como o sistema capitalista atua na cidade.

Harvey define a renda de monopolio da seguinte maneira:

Toda renda se baseia no poder monopolista dos proprietarios privados de
determinadas porcbes do planeta. A renda monopolista surge porque 0s
atores sociais podem aumentar seu fluxo de renda por muito tempo, em
virtude do controle exclusivo sobre algum item, direta ou indiretamente,
comercializavel, que é, em alguns aspectos, crucial, Unico e irreplicavel. Ha
duas situacbes em que a categoria renda monopolista alcanca o primeiro
plano. A primeira situacdo surge quando os atores sociais controlam algum
recurso natural, mercadoria ou local de qualidade especial em relacédo a certo
tipo de atividade, permitindo-lhes extrair renda monopolista daqueles que
desejam usar tal recurso, mercadoria ou local. No dominio da producéo,
Marx (1967, vol. 3: 775) afirma que o exemplo mais dbvio é o vinhedo que
produz vinho de elevada qualidade, que pode ser vendido a preco
monopolista. Nessa circunstancia “o preco monopolista cria a renda”
(HARVEY, 2005, p. 222).

Essa renda monopolista pode se aplicar também ao espaco, que, neste caso, pode
possuir varios aspectos de diferenciacdo — sua centralidade, em relagdo as redes de
transporte e comunicacgéo, por exemplo; a proximidade de alguma atividade especifica
ja instalada; ou uma singularidade especifica, natural ou produzida. A partir das
diferenciacOes, que podem ser essas ou diversas outras, 0 espaco passa a ter um valor
comparativamente elevado (HARVEY, 2005, p. 222).

O patrimonio cultural e urbano, também pode ingressar nesse processo. Cidades inteiras
e construcdes, apesar de ndo diretamente, sdo negociadas por meio do marketing da
industria do turismo. E esta forma de renda é extremamente importante dentro do

sistema capitalista.

Segundo Harvey, “o capitalismo ndo pode existir sem poderes monopolistas, e busca
meios de reuni-los” (HARVEY, 2005, p. 226). Além disso, a “ideia de cultura esta cada
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vez mais enredada com as tentativas de reassegurar tal poder monopolista, exatamente
porque as alegacOes de singularidade e autenticidade podem ser melhores articuladas
enquanto alegac¢des culturais distintivas e irreplicaveis” (HARVEY, 2005, p. 227).

Assim, € possivel afirmar que, indiretamente, o capital privado possui interesses tanto

no patriménio urbano quanto na cultura local.

Com relacdo aos interesses do poder publico, em alguns momentos, eles podem parecer
fortemente ligados aos do capital privado. Entretanto, até mesmo pela fragmentacéo do
poder, como dito anteriormente, isso pode ser relativizado. O Poder Publico pode

chegar, entdo, a atingir interesses autbnomaos.

Além disso, o Poder Publico tem especial empenho na preservacdo da localidade, ja que
“o territério e a integridade do territdério sdo os objetivos do seu conjunto de
funcionarios, em um grau incomum em relacdo aos outros agentes” (HARVEY, 2005, p.
152). Isso se da devido a fixacdo deste ator no territorio, seu poder de atuacdo esta

restrito a ele.

Assim, esse ator tem como interesse a vitalidade econémica e social, garantindo, em seu
territério, a permanéncia tanto dos cidaddaos como do capital privado, e mantendo,

consequentemente, a arrecadacdo de impostos e a circulacéo de capital.

O segundo fator operativo é a contradicdo, que estd no seio do sistema capitalista,
espalhada por toda a sociedade, e, assim como 0s interesses, é presente para 0s trés

atores.

O principal interesse da sociedade organizada, ¢ manter a qualidade ambiental de sua
cidade. No entanto, necessita do capital privado, muitas vezes causador de destruigdes,
para que essa cidade ndo caia em decadéncia, deixando de se desenvolver. Entdo, ndo é

possivel negar completamente este capital privado, sob pena de morte desta cidade.

E mesmo que fosse possivel, caso a sociedade organizada, chegasse ao extremo da
preservacao de valores puros, e projetos limitadores e de estética excludente se tornem
dominantes, o capital simbdlico também estaria ameacado, ja que ndo teria liberdade.

Tais valores puros podem acabar ocasionando uma excluséo do diferente.

A contradicdo do capital privado passa pela questdo de como obter ganhos a partir de
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certo territério com a renda de monopdlio, sem que a exploracdo ocasione sua
destruicdo e, consequentemente, o fim dos ganhos. Para que isso seja possivel, por meio
da renda de monopdlio, o capital privado precisa ceder a pressdao da sociedade
organizada, mesmo quando esta for, aparentemente, contra seus interesses, na protecdo
dos marcos distintivos da localidade (HARVEY, 2005).

Caso o controle ndo crie um empecilho para a exploragdo extrema, o territério pode se
consumir, “quanto mais facilmente negociaveis se tornem tais itens, menos unicos e
especiais se afiguram” (HARVEY, 2005, p. 223). Isso acaba por esgotar a possibilidade
de obtencdo de renda. Para que a renda de monopdlio seja possivel, é necessaria uma
diferenciacdo do objeto em questdo, a cidade, possibilitando assim a geracdo de lucros

ainda maiores e mais continuos.

A “disneyficacdo” (HARVEY, 2005, p. 224) dos espacos para 0 incentivo ao turismo e,
consequentemente, aos ganhos econémicos € justamente o que pode destruir esse ganho
(HARVEY, 2005, p.223). E preocupante que as cidades se transformem em centros de
entretenimento e ndo de vida. O que torna as cidades Unicas pode ser massificado,
perdendo seu valor patrimonial e cultural, e consequentemente seu valor de monopdlio.
A homogeneidade insipida provocada pela transformacdo pura em
commodities suprime as vantagens monopolistas. Para a renda monopolista
se materializar, é preciso encontrar algum modo de conservar Unicos e
particulares as mercadorias ou os lugares (posteriormente, refleti sobre o que
isso significa), mantendo a vantagem monopolista numa economia mercantil

e, frequentemente, muito competitiva. No entanto, por que, num mundo
neoliberal (HARVEY, 2005, p. 224).

Assim, o capital privado busca, de alguma forma, garantir a continuidade das rendas
monopolistas. Entéo, “o interesse atual, tanto da inovacéo cultural, como na ressurrei¢cao
e invencdo de tradicdes locais” (HARVEY, 2005, p. 229) pode estar vinculado ao

desejo de se apropriar dessa renda monopolista.

E dai vem o cerne da contradigdo, que poderd ser revertida em beneficio para a
preservacao do patriménio urbano, j& que “o mais avido adepto da globalizacéo apoiara
os desenvolvimentos locais com o potencial para produzir rendas monopolistas (mesmo
se 0 resultado de tal apoio seja a criacdo de um clima politico local contrario a
globalizacdo)” (HARVEY, 2005, p. 230).

Se as alegacbes de singularidade, autenticidade, particularidade e
especialidade sustentam a capacidade de conquistar rendas monopolistas,
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entdo sobre que melhor terreno é possivel fazer tais alegacdes do que no
campo dos artefatos e das praticas culturais historicamente constituidas,
assim como no das caracteristicas ambientais especiais (incluindo, é claro, os
ambientes sociais e culturais construidos)? (HARVEY, 2005, p. 233).

O que estd em questdo nessa forma de se obter renda de monopdlio é o dominio do
“capital simbdlico”, e consequentemente dos “marcos especiais de distingdo”
(HARVEY, 2005, p. 233), vinculado ao produto — no caso o lugar com seu potencial
patrimonio urbano —, criando assim, grande poder de atragéo dos fluxos de capital.

Para que tais questdes fiquem claras, Barcelona é um exemplo interessante descrito por

Harvey:

A ascensao de Barcelona a proeminéncia do sistema europeu de cidades, para
considerar outro exemplo, deu-se, em parte, com base na sua firme
acumulacdo tanto de capital simbélico como de marcos de distingdo. Nesse
caso, enfatizou-se a prospecc¢do da histdria e da tradicdo caracteristicamente
catald, o marketing a respeito de suas importantes realizacGes artisticas e
herancas arquitetdnicas (Gudi, é claro), e seus marcos distintivos de estilo de
vida e tradicGes literarias, com o apoio de uma avalanche de publicacGes,
exibigdes e eventos culturais celebrantes da distingdo. Além disso, houve
novos embelezamentos arquitetbnicos (a antena de radiocomunicacdo de
Norman Foster e 0 Museu de Arte Moderna branco fulgurante de Meier, no
meio de construcbes degradadas da Cidade Velha), investimentos pesados
para permitir o facil acesso ao porto e a praia, recuperando terrenos baldios
para a Vila Olimpica (com referencia sagaz a utopia dos Icarios), e a
transformacdo do que fora antes uma vida noturna ligubre e perigosa num
panorama aberto de espetaculo urbano. Todo esse processo ainda recebeu a
ajuda dos Jogos Olimpicos de 1992, que propiciou grandes oportunidades
para acumulagdo de rendas monopolistas (Juan Samaranch, presidente do
Comité Olimpico Internacional, por coincidéncia, tinha muitos interesses
imobiliarios em Barcelona) (HARVEY, 2005, p. 234).

E o resultado dessas transformacBes também se mostram potencialmente prejudiciais

para a preservacao patrimonial.

As fases posteriores dos empreendimentos & margem do mar parecem
exatamente como quaisquer outros empreendimentos do mundo ocidental, 0s
espantosos congestionamentos de transito provocam pressdes para abrir
avenidas na Cidade Velha, lojas de propriedade multinacional substituem o
comércio local, o “enobrecimento” de regiGes desvalorizadas da cidade
transfere os moradores antigos e destréi construgbes mais antigas, e
Barcelona perde alguns de seus marcos de distingdo. Ha inclusive sinais nada
sutis de “disneyficacdo” (HARVEY, 2005, p. 235).

Além disso, outras formas de contradicdo inerente ao capital privado, é que sua
capacidade de se mover no espaco, abandonando locais especificos, depende do
emprego deste capital de forma fixa. Entdo o capitalista que tem seu capital fixo, tende a

se aliar mais facilmente a localidade, e esse é o caso de parte do capital imobiliario.
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A construcéo civil faz parte deste capital imobilizado, e por isso, tem mais dificuldade
de se movimentar, sendo, pois, mais suscetivel as forcas locais. Neste caso, o capital
tende a se associar a localidade para manter seus beneficios.

No entanto, relativizando esta questdo, muitas construtoras ja possuem seu capital
aberto em bolsas de valores — criando, assim, um distanciamento das localidades, ja que
muitas vezes se tornam principalmente investidoras, delegando a tarefa da construcao

para outras empresas.

Ja o poder publico expde sua principal contradicdo, na tentativa de tornar a localidade
mais atrativa para o capital privado, tornando as leis tdo maleaveis e correndo o risco de

promover a degradagdo deste territorio, quando a exploracdo se torna extrema.

O empreendedorismo urbano, descrito anteriormente no subcapitulo 1.2, faz com que o
poder publico invista para ser capaz de atrair o capital. Contudo, é exatamente este
modelo, de criacdo de infraestrutura e de atratividades criadas por diversas cidades, que
acaba conferindo mais mobilidade ao capital. Tais investimentos, entdo, tém grande

risco e qualquer inovacgdo competitiva pode se tornar extremamente efémera.

Este turbilhdo de inovacdes — em estilo de vida, formas culturais, combinacdo de
produtos e servicos, formas institucionais e politicas — mostra-se estimulante e, ao
mesmo tempo, destrutivo, com inovag6es culturais politicas, de producéo e de consumo
de base urbana (HARVEY, 2005, p. 183). Esses investimentos podem tornar o territorio
em fragmentos exuberantes, mas sem conexao; e, além disso, podem ficar prejudicados

em areas sociais.

A partir das constatacOes acima, cada um desses atores deve assumir seu papel no
combate, para a formulagdo do Plano Diretor, a fim de alcancar um equilibrio entre seus

interesses e contradicoes.

A sociedade organizada tem como principal arma o espaco, denominado por Harvey
“espacos de esperanca” — espaco que precisa ser deixado pelo capital, como forma de
manter sua renda de monopdlio. Entdo, seu principal papel no combate é manter o
controle do capital privado sob a exploracdo dos marcos distintivos, para que estes ndo

sejam destruidos ou "disneyficados".

Ao procurarem explorar valores de autenticidade, localidade, historia,
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cultura, memorias coletivas e tradicdo, abrem espaco para a reflexdo e a acéo
politica, nas quais alternativas podem ser tanto planejadas como perseguidas.
Esse espaco merece intensa investigacdo e cultivo pelos movimentos de
oposicao. E um dos espagos chave de esperanga para a construgio de um tipo
alternativo de globalizacdo, em que as forcas progressivas da cultura se
apropriam dos espacos chave do capital em vez do contrario (HARVEY,
2005, p. 239).

A sociedade tende a ser o elo mais fraco deste combate (HARVEY, 2005, p. 71), ja que
ndo controla nem o capital nem os meios de dominacédo ideoldgica. E, além disso, 0
poder publico tende a ter relagédo estreita com o capital. No entanto, o capital também

tem seus elos de fragilidade, e é nele que a sociedade organizada deve se pautar.

Apesar de as reivindicagbes mais severas de protecdo da cidade, deverem vir da
sociedade organizada — devido ao interesse pela preservacéo do patriménio em risco —, €
importante ressaltar que seu poder é limitado, tanto pelo jogo politico, quanto pelo
poder de alienacdo do capital, e os outros atores, por isso, devem servir de apoio em

uma fase inicial.

Vale destacar, ainda, que, para que esse papel no combate da sociedade civil tenha
éxito, varios outros aspectos precisam convergir, como, poder publico menos
contaminado e um capital privado aberto a mudancas, mesmo que em seu proprio

beneficio.

No entanto, para que essa sociedade organizada possa entrar verdadeiramente nesse
embate, é imperativo vencer a “alienacdo do individuo” (HARVEY, 2005, p. 215) na

criacdo de uma ideologia da preservacdo da cidade.

Seguindo com o exemplo de Barcelona, o ataque aos marcos distintivos ndo foi aceito

facilmente, ocasionando reacgdes da sociedade organizada:

Essa contradicdo é marcada por questionamentos e resisténcia. Que meméria
coletiva deve ser celebrada pela cidade (os anarquistas, como os Icarios, que
desempenharam papel importante na histéria de Barcelona; os republicanos,
que lutaram tdo bravamente contra Franco, como Samaranch)? Que estética
realmente tem valor (os arquitetos celebremente poderosos de Barcelona,
como Bohigas)? Por que aceitar a “disneyficacdo™? Os debates desse tipo ndo
podem ser facilmente silenciados, exatamente porque é evidente para todos
que o capital simbolico coletivo acumulado por Barcelona depende dos
valores de autenticidade, singularidade e qualidades especificas irreplicaveis.
Tais marcos locais de distincdo sdo de dificil acumulacdo sem suscitar a
questdo do exercicio local de poder, mesmo dos movimentos populares e
oposicionistas. Nesse ponto, normalmente, os guardides do capital simbdlico
coletivo e do capital cultural (os museus, as universidades, a classe dos
mecenas e 0 aparelho estatal) fecham suas portas, e tratam de manter fora a
ralé (ainda que, em Barcelona, o Museu de Arte Moderna, ao contréario da
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maioria das instituicdes desse tipo, continuou, surpreendente e
construtivamente, aberto as sensibilidades populares). Nesse caso, 0s
interesses sdo significativos. Trata-se de uma questdo de determinar que
segmentos da populacdo devem se beneficiar mais do capital simbdlico, para
o qual todos, em seus proprios e distintivos modos, contribuiram. (HARVEY,
2005, p. 235).

Outro ponto a ser explorado pela sociedade organizada, sdo as ameacas externas, que
podem fazer com que o capital se una as aliancas regionais. Isso pode acontecer mesmo

dentro do proprio grupo, por exemplo, quando empresas externas ameagam os locais.

O papel no combate do capital privado, € manter o controle sobre a sociedade
organizada, para que a busca pelos valores puros e auténticos, ndo se encaminhe para
uma mentalidade excludente ou mesmo neofascista, e para que a cidade nédo deixe de ter
sua vivacidade de desenvolvimento, com constantes investimentos. Ja que 0s
movimentos que buscam a preservacdo, podem se tornar excludentes, como ja dito,
entdo “pode-se muito facilmente guinar para politicas de identidade local, regional ou
nacionalista, do tipo neofacista, das quais ja ha muitos sinais preocupantes na Europa”
(HARVEY, 2005, p. 238).

O papel no combate do poder publico, é o de equilibrar interesses do capital e da
sociedade organizada, que devem ser atingidos por meio do planejamento.

O poder publico precisa atuar como intermediador dos interesses conflitantes, devendo
ser 0 agregador dos interesses das aliancas regionais. Segundo Harvey, “em virtude de
sua autoridade, o Estado pode dar forma e coesdo mais firmes as aliancas regionais de
classes, por meio de instituicdes legais, executivas, de participagcdo e negociagédo
politica, de repressao e forca militar” (HARVEY, 2005, p. 152). Além disso, possui 0
poder de impor fronteiras sobre limites geograficos muito porosos e instaveis
(HARVEY, 2005, p. 152).

O poder publico tem, também, a capacidade de “tributar e controlar a politica fisica e
monetaria, pode estimular e sustentar a coeréncia regional estruturada relativa a
producdo e ao consumo” (HARVEY, 2005, p. 152).

Nesse combate, o poder publico pode ainda assumir, o papel de disseminador da
ideologia de coesdo da cultura regional e, por esses motivos, esse ator se torna peca

chave na construcéo das aliancas regionais, acrescentando a ela uma légica especifica.
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No entanto, para que essa sociedade organizada entre de fato no combate, é preciso
vencer a “alienacdo do individuo” (HARVEY, 2005, p. 215) na criacdo de uma

ideologia da preservacédo da cidade.

Além disso, a fim de que o empreendedorismo urbano seja um pouco mais interessante
para a localidade, o poder publico deve atrair o capital privado para investimentos na
cidade, em uma parceria publico-privada. Assim, o capital também se compromete com
o desenvolvimento da localidade, fazendo barganhas. Incentivando o capital a participar

de parte dos investimentos imobilizados, ele fica mais propicio a se fixar.

A partir do entendimento das questdes indicadas, o trabalho busca a conciliacdo, que
parte de diversas questdes; uma delas é a criacdo de aliancas regionais. Assim, é
importante perceber que as aliangas regionais — entre os atores envolvidos e organizadas
pelo poder publico — sdo bastante relevantes na defesa de uma coeréncia regional ja
alcancada (HARVEY, 2005, p. 151), e, consequentemente, o patrimdnio urbano, mesmo
entendendo que estas aliangas ndo atingem um equilibrio final, podendo ser desfeitas

em momentos de crise.

Cada um desses atores, tém a possibilidade de aderir as aliangas regionais, dependendo
de suas vantagens — lembrando, contudo, que estas aliangas ndo sdo estaveis. Elas
podem ser criadas por ideologias regionais, mas, segundo Harvey, o capital necessita
dessas aliangas em certos momentos e “se as estruturas regionais e as aliangas de classes
ja ndo existissem, entdo, necessariamente, 0s processos em andamento sob o capitalismo
as criariam” (HARVEY, 2005, p. 152).

As aliangas regionais de classes normalmente, “comprometem-se com o fendmeno
comunitério e luta pela solidariedade comunitaria ou nacional, como meio de promover
e defender a amalgama de diversas classes e interesses faccionarios em um territorio”
(HARVEY, 2005, p. 152).

No entanto, ndo se deve esquecer, de que, as aliancas ndo tém base estavel, podendo se
desfazer pela luta de classes, ou por mudangas tecnoldgicas. Assim, este trabalho
entende que a conciliacdo, feita por meio do Plano Regulador, passa por reequilibrios
constantes neste combate e, para funcionar, deve, assim como o sistema capitalista,
adaptar-se, criando novas estratégias, sem, no entanto, ultrapassar certos limites

aceitaveis.
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A Unica maneira de manter as aliancas intactas, € buscar solucdes externas para 0s
problemas da regido. Isso pode ser feito com um equilibrio entre os bairros da cidade,
gue podem, de forma paliativa, equilibrar as tensdes.
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3.2- UM CENARIO DE CONCILIACAO PARA O CASO DO CENTRO VELHO
DE VITORIA.

A partir das afirmagfes do subcapitulo anterior, faz-se necessario observar a aplicacéo
destes estudos para o Centro Velho e cidade de Vitdria, observando suas diferencas e

especificidades.

Para este cenario percebe-se que, quanto ao capital, existem duas vertentes principais, a

do capital imobiliari,o e o de comércio e servigos.

O capital imobiliario mostra pouco, ou nenhum interesse pelo Centro Velho de Vitoria,

concentrando seus interesses em outras regides da cidade.

Da mesma forma, ndo se percebe o interesse pela renda de monopdlio para o Centro
Velho, como ocorrem em outros locais da cidade. Assim, fica claro que, essa
desconexdo da éarea central com o restante da cidade, ja que os investimentos em

infraestrutura sdo feitos, quase que, exclusivamente pelo poder publico.

No entanto, o setor de comércio e servigos mostra grande interesse pelo Centro Velho.
Apesar da falta de investimento do setor imobiliario a regido ndo estd morta
economicamente, como pode parecer a principio. E licito afirmar que diversos
indicadores sinalizam a expressividade do Centro Velho em relagdo a cidade.
(VITORIA, 2006, p.140)

Exemplo disso é a arrecadacdo de impostos, e 0 numero de estabelecimentos instalados,
que se destacam em relacdo aos outros locais da cidade, se mantendo a frente de todas
as outras regides. (VITORIA, 2006).

Apesar desta expressividade, pode-se perceber uma tendéncia de direcionamento
gradativo dos investimentos, para os bairros da regido norte da cidade (VITORIA, 2006,
p.140).

Os empresarios ja instalados, apontam vantagens e desvantagens para a instalacdo de
novas empresas no local. As principais vantagens, sdo a oferta de imdveis com precos
atraentes, localizacédo estratégica em relacéo a regido metropolitana, além dos beneficios

fiscais oferecidos pela prefeitura. E as principais desvantagens, a falta de local de
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estacionamento, de seguranca e a competicdo com outras regides da cidade.

Estes empresarios estabelecidos, no mostram interesse pela revitalizagdo do Centro
Velho, e consciéncia da importancia de sua participacdo neste processo. (VITORIA,
2006, p. 117) Ressaltando, também, que as principais vocacdes da regido sdo o

comercio e os servigos, além do histérico cultural.

O centro abriga outras duas atividades de grande relevancia, o comércio ambulante, e 0
porto, este ultimo, responsavel por parte expressiva da arrecadacdo de impostos e da

atratividade de empresas ligadas as suas atividades.

Estas atividades presentes no Centro Velho ,sdo de grande importéncia para a formacao
das aliancas locais, pois possuem interesses em sua vitalidade, para assim manter as
vantagens adquiridas. No caso dos pequenos comércios, devido sua mobilidade reduzida

em relacdo as multinacionais, e do porto, por questdes fisicas.

Quanto aos usuarios, em sua maioria, buscam “o local como forma de atender
necessidades de consumo (por meio do comércio diversificado), de servicos
especializados (como os servigos bancarios e de satde), de trabalho e lazer” (VITORIA,
2006, p. 137) e destacam a concentracao e diversificacdo do comércio como principal

vantagem da regido.

Como o0s empresarios, também destacam a violéncia, o transito e a falta de

estacionamentos como principais desvantagens.

“Os servicos mais utilizados pelos usuérios sdo 0s restaurantes e bares,
padarias e lanchonetes, os quais foram avaliados como bons, no entanto, por
unanimidade pedem mais opgGes de bares e lanchonetes, principalmente ap6s
0 expediente. Lojas de roupas e acessorios, supermercados, bancos, e o
mercado da Vila Rubim, também foram citados e avaliados pelos usuérios
como bom, e vem melhorando bastante, se considerados trés anos atrés.”
(VITORIA, 2006, p. 138)

Quanto a atuacdo do poder publico para o Centro Velho, percebem-se algumas acGes
ainda timidas e pontuais. A exemplo das intervencGes do Museu do Negro, da Praca
Costa Pereira, do clube Saldanha da Gama, além do programa Morar no Centro, com
transformacdo de edificios abandonados para fins de habitacdo social, e o projeto

estacao porto, voltado a programacdo cultural que acontecem no armazém 5 do porto.
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No entanto, as a¢des do poder publico, ainda ndo sdo capazes fazer com que o Centro

Velho se reconecte com a cidade.

O poder publico, deve ser o principal articulador da preservacdo e reintegracdo do
Centro Velho com o restante da cidade. E também, dos interesses do capital privado e

da sociedade organizada.

Avaliando o poder publico, como esfera que ndo pode se deslocar espacialmente, é
possivel afirmar que seu interesse de manter a localidade deve ser considerado. Desta
forma, este ator deve ter principal empenho em atrair o interesse do Capital imobiliario,
principalmente para o Centro Velho, inserindo a possibilidade de ganhos por meio da

renda de monopdlio, proporcionando vantagens para esta atracao.

Além disso, o poder publico deve ser o principal informador, ele precisa persuadir,
primeiramente, o capital privado, e posteriormente a sociedade organizada a
participarem das escolhas que transformardo a cidade. O capital deve ser persuadido
primeiramente, ja que quando, ele apreende o potencial da renda de monopdlio e a
necessidade da sociedade organizada para a preservagdo desta renda, a entrada deste
ator neste combate é facilitada. Por ser ela o elo mais fraco dentro de um sistema

capitalista, a sociedade organizada, deve ter um estimulo para sua participacao.

Assim, suas agdes ndo serdo voltadas, exclusivamente, para os interesses do capital

privado, mas terdo uma tendéncia ao equilibrio.

Apesar de ter ficado claro, que o Centro Velho mantém uma vitalidade econdmica, suas
condicdes fisicas, simbdlicas e ambientais continuam degradadas. Como foi descrito na
introducdo, apesar de concentrar grande parte dos imdveis sob interesse de preservagao
e parte do tracado do nucleo original, ele possui um expressivo grau de abandono, com

muitos imdveis subutilizados, ou completamente abandonados.

Além do abandono, grande parte dos imdveis encontram-se em mal estado de
conservacao fisica. Estes problemas, ocasionam uma degradacdo do ambiente urbano e
da imagem da regido para seus usudrios, repelindo sua utilizacdo. Estes problemas
resultam na perda de valor simbdlico, mas também do valor econdmico deste

patrimonio edificado.

Entdo, mesmo com as atividades de comércio e servicos estando presentes de forma
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expressiva no centro, sem nenhum interesse do capital imobiliario, isso ndo é suficiente
para sua inser¢do no desenvolvimento da cidade, e para a preservagao de seu patrimonio

urbano, ja que por este abandono, sua degradacéo é presente.

Assim, é importante que o poder publico consiga atrair o interesse da sociedade
organizada, melhorando seus aspectos ambientais e promovendo atividades culturais e
de lazer. Mas também, o interesse do capital imobiliario e comercial, investindo no
comeércio de menor porte, especializados, mantendo sua vocacdo atual, tendo atraido o

capital imobiliario, que possibilitaria uma melhoria fisica e ambiental para a regiao.
Segundo indicagédo do proprio poder municipal,

“Em suma, cumpre ressaltar que aglutinar os setores envolvidos, captar
recursos e inserir a iniciativa privada no processo de Revitalizago sdo passos

importantes e necessarios para concretizacao das acfes.”(PMV, 2006, p.149)

Podendo ser essa uma opcdo para manter os fluxos de capital, que frequentemente
passam para outros municipios com menos barreiras e com grandes areas livres. Entdo,
0 poder publico deve se concentrar em criar estes marcos de distin¢do, necessarios para
a obtencédo da renda de monopolio, aproveitando-se de suas potencialidades culturais, e

de sua centralidade na Regido Metropolitana.

No entanto, neste ponto é preciso ressaltar uma preocupagdo importante, de que o
interesse do capital imobiliario, possa trazer mais destrui¢do que o proprio abandono. O
Centro Velho ndo deve entrar na logica da exploracdo extrema, mas sim se tornar um

marco de distin¢do para toda a cidade e mesmo para a regido metropolitana.

Um apontamento preocupante quanto a isso € que, algumas das principais desvantagens
apontadas, tanto por empresarios quanto por usuarios, sdao o transito e a falta de
estacionamento. No entanto, as intervencdes para resolver estes problemas devem ser
pensadas com muita cautela, pois pode gerar grande risco para a area. Dando prioridade
para a diminuicdo e ndo aumento do fluxo, com prioridade para o transporte publico, €

claro, com a promocgao de melhorias no sistema.

Assim, como Harvey ressalta: “o capitalismo sd consegue escapar da propria
contradicdo por meio da expansdo” (2005, p.64), que pode ser uma expansdo

geografica, assim, para que a protecdo do centro seja possivel, o poder publico pode
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criar vantagens em outras areas da cidade, menos sensiveis a exploracdo, € claro,
respeitando certos limites. Considerando que para a exploracdo destas areas, o capital
imobiliério deve se comprometer com o Centro Velho.

Assim, a partir de um planejamento integrado, com o estudo das potencialidades
regionais, o poder publico pode atrair o capital imobiliario, sem provocar degradacao

extrema dos ambientes da cidade.

No entanto, é dificil atrair o capital para investimentos que resultam e um menor ganho,
mesmo que mais continuo. Para isto, o poder publico possui uma ferramenta proposta
por Harvey, que é a ligacdo as aliangas regionais, em troca de certa protecdo contra
ameacas externas, neste caso, grandes empresas do setor imobiliario, de capital aberto, e

por isso grande poder econdmico™®, que comecam a investir na cidade.

A questdo nao seria, no entanto, propor um protecionismo regional, mas sim, a criacéo
de barreiras evitando a exploracdo extrema do territdrio, dificultando a penetracédo
destas empresas, que por possuirem grande mobilidade®®, tem a tendéncia de procurar

areas com menos resisténcia, que oferecam grandes facilidades.

Assim como ressalta Harvey, as ameacas externas de outros capitalistas podem ser um

aspecto agregador para as aliangas regionais.

Assim o poder publico pode atrair o capital para investimentos de seu interesse. O
capital pode investir de forma pontual, mas a visdo da totalidade deve estar coordenada

pelo poder publico, e pelo plano diretor.

No entanto, apesar dos cenarios apresentados, é de fundamental importancia ressaltar
que, algumas das questfes levantadas podem adiar as crises, mas como ja foi dito, estas
sdo inerentes ao capitalismo, neste momento, tais aliancas podem ser facilmente

desfeitas.

Por esse motivo, o planejamento e os atores, devem ser flexiveis, criando estratégias

especificas para cada momento.

18 . .z . . .
A exemplo da Rossi ou da Cyrela, que j possuem grandes investimentos na cidade.
19 . . . .re .z .
As empresas citadas possuem capital aberto, o que confere a elas mais mobilidade, ja que, em muitos
casos ndo sdo responsaveis pela constru¢do, mas somente pelo empreendimento.
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Metodologia de analise para o Centro Velho de Vitoria.

A partir deste entendimento formulado no subcapitulo 3.1, foi construida uma matriz
sintese com o intuito de facilitar a analise destes conceitos para o Centro Velho e a

cidade de Vitoria.

Nesta matriz as colunas representam os atores, e as linhas os fatores operativos; de cada
um deles. Na intercessdo, encontram-se as questdes discutidas pelo trabalho e na ultima

linha ou coluna é o resultado esperado como conciliagéo.

A seguir expde-se como se configurou tal matriz.
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Entende-se que, para um resultado totalmente equilibrado na formulacdo do Plano
Diretor, 0 peso de cada uma das questdes deve ser o mais proximo entre si —
independentemente se € para um maior ou menor peso. Além disso, se esse peso tiver
diferencas maiores que dois pontos, pode-se dizer que seu equilibrio se encontra

consideravelmente ameacado.

E importante ressaltar, ainda, que a relagdo dos fatores — a conciliacio, as contradigdes e
0 papel no combate — também deve se encontrar com peso préximo. Caso isso nao
ocorra, pode-se dizer que um dos atores possui grande peso, causando um desequilibrio

de forcas.

Quando o desequilibrio ocorre nas colunas, diz-se que os fatores se encontram em
desequilibrio, e isso pode indicar que os atores se concentram mais em fatores
especificos — o que, por fim, também pode indicar um desequilibrio de forcas entre os
atores. Por exemplo, se o interesse do capital privado tem peso muito maior que seu
papel no combate, pode ser um indicativo de que os interesses da sociedade organizada

pode ndo ter grande peso.

A partir disto, o trabalho buscou o entendimento por meio da analise de técnicos de
areas de conhecimento relacionadas com cada grupo de atores, a partir desta ferramenta

— a matriz sintese.

Estes técnicos foram escolhidos de modo representativo, para o entendimento destas
questdes, ndo de forma quantitativa, mas sim qualitativa. Criou-se uma analise da
situacdo do planejamento e da conduta dos atores para o Centro Velho de Vitoria por
meio de uma andlise de técnicos de distintas &reas. Para isso, foi formulada uma matriz

em gue serdo dados pesos para os fatores que envolvem esses atores.

As trés areas foram: a area social; a area econdmica e a area pablica. E importante dizer
que estes atores, ndo necessariamente, fazem parte do grupo em si, mas sdo estudiosos

das areas.

Cada um dos atores sera apresentado aqui, como forma de expor a caracteristica de seus
estudos, e assim sua possivel contribui¢do. No entanto, as matrizes respondidas por cada

um deles sera apresentada (anexo 4) sem identificacdo, como forma de resguardar suas
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opinides. S&o eles®:
Na &rea social:

Ana Targina Rodriges Ferraz — Possui mestrado em Ciéncia Politica pela
Universidade Estadual de Campinas (1998) e doutorado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Campinas (2005). Atualmente é professora titular da
Universidade Federal do Espirito Santo no Departamento de Servico Social e no
Programa de poés-graduacdo em Politica Social. Trabalha com 0s seguintes temas:

movimentos sociais, participacdo popular, democracia e politica social.

Jodo Gualberto Moreira Vasconcellos — Possui graduacdo em Administracdo pela
Universidade Federal do Espirito Santo (1974); mestrado em Administracdo de
Empresas pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (1982) e doutorado
em Sociologia — Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (1992). Atualmente é
professor convidado na Universidade Federal da Bahia e Diretor do Grupo Futura.
Desenvolve pesquisas nas areas de: cultura organizacional, cultura politica brasileira e

os desdobramentos da modernidade no campo da politica e da gestao.

Melissa Passamani Boni — Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade Federal do Espirito Santo (2001) e Mestrado em Planejamento Regional e
Gestdo de Cidades pela Universidade Candido Mendes (2009). Atualmente € arquiteta
da Prefeitura Municipal de Vitéria. Tem experiéncia na area de Arquitetura e
Urbanismo, com énfase em Planejamento Urbano, Patrimdnio Histérico-Cultural e

Producéo Cultural.
Na &rea econdmica da producdo do espaco capitalista:

Arlindo Villaschi Filho — Possui graduacdo em Economia pela Universidade Federal
do Espirito Santo (1969); especializacdo em Crescimento e Desenvolvimento Econ. pela
Comissdo Econémica Para a América Latina e Caribe (1969); especializacdo em
Programs on Industrial Economics and International pela The Research Institute of the
Finnish Economy (2002); mestrado em Economia Regional pela University of
California (1972) e doutorado em Desenvolvimento Econdmico e Mudanca

Tecnologica pela University of London (1993). Atualmente é Professor adjunto da

?0s textos indicativos de cada técnico fazem parte de seus curriculos Lattes.
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Universidade Federal do Espirito Santo, pesquisador da Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais e coordenador do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Tem experiéncia na area de Economia, com

énfase em Economia Industrial.

Carlos Teixeira de Campos Junior — Possui graduacdo em Engenharia Civil pela
Universidade Federal do Espirito Santo (1978); especializacdo em StageAGCD
Developpement Amenagement Construction pela Institut Superieur D'architecture de
L'etat La Cambre Ministere de L'educat (1988); especializacdo em Estagio Aplicado de
Planejamento Urbano pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(1978); especializacdo em Préaticas Coletivas Movimentos Sociais Urbanos pela
Pontificia Universidade de Sdo Paulo Inst. de Planejamento Regional e Urbano (1980);
especializacdo em Teoria do Valor pela Universidade de S& Paulo (1980);
especializacdo em Economia e Politica no Brasil Situacdo e Perspectiva pelo Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento (1979); mestrado em Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade de Sdo Paulo (1985) e doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade de Sao Paulo (1993). Atualmente é Professor Adjunto da Universidade
Federal do Espirito Santo. Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase em
Geografia Humana, atuando principalmente nos seguintes temas: Construgédo
Imobiliaria, Cidade, Urbanizacdo, Espaco.

Orlando Caliman — Possui graduacdo em Economia pela Universidade Federal do
Espirito Santo e Mestrado em Economia, area de Economia Regional, pela Arizona
State University. E professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do
Espirito Santo e colunista semanal do Jornal A Gazeta.

Na area da gestdo publica:

José Francisco Bernardino Freitas — Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade Federal Fluminense (1976); mestrado em Urban Design and
Regional Planning — University of Edinburg (1983) e doutorado em Urban Planning
and Human Geography — University of London (1995). E professor associado Il da
Universidade Federal do Espirito Santo. Tem experiéncia na area de Planejamento
Urbano e Regional, atuando principalmente nos seguintes temas: Planejamento Urbano,

Historia da Cidade, Espacos de Uso Publico, Espaco Urbano e Comportamento e
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Histdria Urbana. Concluiu, em marc¢o de 2007, as investigacdes de sua pesquisa de pos-
doutorado junto a0 PROURB/UFRJ, no Rio de Janeiro. E atualmente professor
envolvido na linha de pesquisa “Processos Urbanos e Gestdo da Cidade: teoria e
historia” e, também, coordenador adjunto do Programa de Pos-Graduacéo stricto-sensu
em Arquitetura e Urbanismo em nivel de mestrado, da Universidade Federal do Espirito
Santo. Organizador do livro Dialogos: urbanismo.br, publicado pela EDUFF e
EDUFES, em 2010. E bolsista de Produtividade em Pesquisa.

Latussa Bianca Laranja Monteiro — Possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade Federal do Espirito Santo (1998) e Mestrado em Urbanismo pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (2001). Especialista em estudos e Pesquisas
Governamentais no Instituto Jones dos Santos Neves, Governo do Estado do Espirito
Santo, desde 2010. Experiéncia como arquiteta urbanista do quadro efetivo da Prefeitura
Municipal de Vitdria, Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, de 2003 a 2010.
Principais atividades: coordenagéo da Leitura Técnica — Territorio na Revisdo do Plano
Diretor Urbano (2003/2004); contratacdo de Planos de Desenvolvimento Local
Integrado do projeto Terra até 2006. Interesses: Arquitetura e Urbanismo, com énfase

em Habitacdo, Planejamento e Projeto do Espaco Urbano.

Roberto Garcia Simfes — Possui graduagcdo em Engenharia Civil; mestrado em
Planejamento Urbano e Regional Propur/UFRGS. E membro do Departamento de

Arquitetura; articulista do jornal A Gazeta e comentarista da radio CBN Cidadania.

Esses técnicos foram convidados (ANEXO 1) a analisar a matriz proposta a partir de um
texto explicativo (ANEXO 2 e 3), para a situacdo da cidade de Vitoria em sua relacao
com o Centro Velho. Para cada um deles, a matriz foi entregue, na qual as colunas
representam os atores descritos anteriormente (sociedade organizada, capital privado e
poder publico) e, as linhas, as questdes levantadas (os interesses, as contradicdes e o

papel no combate).

A partir dos dados enviados pelos técnicos, foi feita uma média simples para cada
questdo. Dessa forma, entender-se-a a opinido dos técnicos, alem das questfes que tém

mais peso na formulagéo do Plano Diretor para esta cidade.



A FORMULACAO DO PLANO DIRETOR E SEUS ATORES

05 ATORES

A SOCIEDADE ORGANIZADA

O CAPITAL PRIVADO

O PODER PUBLICO

OS INTERESSES

As gualidades relativas da cidade,
o gue inclui a salvaguarda dos

bens culturais da localidade

(2,72)

O lucro, que caso venham da
renda de monopdlio podem ser

ainda maiores {4, 17)

A vitalidade econdmica e social

da localidade {3,16)

AS CONTRADIGOES

A permanéneia.das qualidadesda
cidadg dependem da,

permanéncia do capital [3,39)

Para ter o lucro da renda de
monopolio & necessario que haja
witalidade socialgproveniente,
até mesMo, da lutacontraria do
cidadd8 e das assatiagtes, ao
contrario a exploragio pode
destruir os marcos distintivos

(2,83)

Precisa dar vantagens para que a
localidade seja atraente para o
capital, mas sem chegar ac limite
da destruiglo e desinteresse, que
provocariam o abandono da

localidade (3,56)

0 PAPEL NO COMBATE

Manter o controle do capital
privado sob a exploragio dos
marcos distintivos, para gue estes
n3o sejam destruidos, ou

"disneificados” (3,16)

Manter o controle sobre a
sociedade organizada, paraque a
busca pelos valores puros e
auténticos ndo se encaminhem
para uma mentalidade
excludente ou mesmo

Manter o equilibrio entre os
interesses do capital e das
associagdes, usando o
instrumento do planejamento

(3,22)
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neofascista {2 ,89)

Figura 23 - Matriz resposta

A partir desta resposta, obtiveram-se alguns entendimentos.

O que se observa em grande parte desta matriz é o desequilibrio dos pesos, de uma
forma geral. Esse desequilibrio pode ser extremamente prejudicial para a formulagéo do
Plano Diretor, j& que comprova que 0s atores ndo possuem a mesma possibilidade de

impor seus fatores operativos.

Quando se observam interesses, fica claro que o capital privado se impde,
principalmente perante a sociedade organizada, mas também ante ao poder publico.
Quanto as contradic@es, identifica-se, novamente, um desequilibrio, s6 que com pesos
invertidos: o peso das contradi¢cBes do capital privado é o mais baixo entre os trés,

indicando que se seus interesses sdo tdo mais fortes, suas contradi¢cdes nao se destacam.

Quanto ao papel no combate, vemos que o poder publico se destaca, com peso bem
proximo da sociedade organizada. No entanto, o capital privado tem pouca
expressividade. Isso pode indicar que seus interesses sdo prontamente atendidos, e que
ndo ha necessidade de participacdo ativa no combate — 0 que é extremamente prejudicial

para um planejamento equilibrado.

Fazendo um paralelo com a conciliagéo proposta na matriz, percebe-se que as questoes
ndo conseguem responder ao equilibrio esperado — o equilibrio dos interesses,
resultando em uma cidade que possibilite o desenvolvimento econémico, sem virar as
costas para seus bens culturais. O resultado apresentado, aponta para o privilégio dos
ganhos do capital privado, sem conseguir bons resultados quanto & preservacao
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patrimonial.

As contradi¢Ges ndo dao o peso necessario, para proporcionar a percepcao da relagéo de
dependéncia entre os atores do planejamento. E o papel no combate dos atores ndo se
torna capaz de criar um planejamento proprio, para impedir que certos limites sejam
ultrapassados — sendo que os limites rompidos pendem, também, para a destruicdo e

abandono do patriménio urbano.

Observando os resultados de cada grupo de atores, entende-se que a sociedade
organizada nédo e capaz de utilizar os "espacgos de esperanca™ que precisam ser deixados
pelo capital — sob pena da propria destruicdo, deve ser utilizado para a protecdo da
cultura local. O capital privado, por sua vez, ndo se utiliza do controle da sociedade
organizada, para manter sua renda por mais tempo. E, por fim, o poder publico ndo €

capaz de criar uma condicdo equilibrada para a producéo deste planejamento.

Percebe-se, assim, que, para a cidade de Vitdria, o Plano Diretor ndo se equilibra, e isso
desde sua concepcado, o0 que resulta em uma possibilidade dessa ferramenta promover a

conciliagdo necessaria para a preservacao do patrimonio urbano.

E importante ressaltar que, essa matriz ndo foi imaginada para designar objetivos fixos
para o planejamento, mas sim para que haja flexibilidade de negociacgéo. Foi estipulada
apenas uma faixa de equilibrio, e ndo fatores rigidos. Assim, é possivel, por meio desta

analise, pensar que 0s pesos podem ser negociados.

Quando os pesos entre atores ou entre fatores sdo muito fortes, nota-se que o

planejamento ndo sera capaz de possibilitar a conciliacao.
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CONCLUSAO
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O tema abordado, o Plano Diretor como elemento conciliador entre a preservagédo e o
desenvolvimento da cidade, mostrou-se extenso e complexo, e, concomitantemente,
fascinante. O patrimonio urbano se apresenta como pega chave na construcdo de um
ambiente citadino — seu desenvolvimento e inser¢éo no sistema econémico vigente, séo

imperativos para manter sua vitalidade na sociedade contemporanea.

Em vista dos argumentos apresentados no decorrer da dissertagéo, perceberam-se as
dificuldades de preservagdo do patriménio urbano, dentro desse sistema de
desenvolvimento que, grande parte das vezes, obtém ganhos por meio de sua

exploracao.

O trabalho apresentou, no entanto, uma perspectiva sobre a possibilidade de conciliagdo
desses conflitos por meio do planejamento, mais especificamente do Plano Diretor.

A partir desse arcabouco tedrico, pdde-se perceber como a cidade de Vitdria e seu
Centro Velho foram transformados, e como possuem um patriménio urbano rico. O que
ficou claro, contudo, é que seu planejamento nao foi, em grande parte, capaz de oferecer

a conciliagdo necessaria para sua preservagao.

A partir dessa percepcao, nasce a busca pela formulacdo de um cenario em que o Plano

Diretor possa, realmente, ser esta ferramenta de conciliagéo.

Assim, como resposta a hipotese inicial, o trabalho expde, o que pode ser a ferramenta
de conciliagdo. Para que isso seja possivel, entretanto, é preciso que sua formulacao
tenha a participacdo dos atores, da sociedade organizada, do capital privado e do poder

publico, de forma equilibrada, sem a sobreposicao de for¢as dominantes.

Dessa forma, a cidade ganha a capacidade de manter seus bens patrimoniais — sem
negar completamente o sistema econémico —, tentando interagir com estas forcas — sem
a pretensdo de criar uma realidade idealizada, mas criando um resultado possivel, e

flexivel.

Por fim, o trabalho reflete sobre a limitacdo da abordagem do Plano Diretor como
objeto de investigacdo, ja que, apesar de sua importancia no ambito do municipio, seria

incapaz de responder as questdes metropolitanas.

Apesar do valor metodologico deste recorte para a dissertacdo, imagina-se a
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possibilidade de uma abordagem futura, com o entendimento de um planejamento mais
amplo, envolvendo a interagdo de varios planos e governangas urbanas, ou mesmo a

partir de outras esferas de poder, como a Estadual ou Federal.
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
CURSO DE MESTRADO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

Vitéria (ES), 15 de junho de 2012
llmo Sr. ...

Assunto: convite para participacdo de avaliacdo de matriz que discute a
participacdo dos atores na formulacéo do plano diretor, na cidade de Vitoria.

Caro (nome completo)

Venho convidar para a participacao de avaliagdo no formato de matriz, que fara
parte das andlises da dissertacdo “O PLANEJAMENTO COMO
INSTRUMENTO DE CONCILIACAO ENTRE A PRESERVACAO E O
DESENVOLVIMENTO URBANO: O caso da cidade de Vitéria” que esta sendo
desenvolvida pela mestranda Ramona Faitanin, do programa de poOs-
graduacdo em arquitetura e urbanismo, sob minha orientacéo.

Esta dissertacdo investiga o poder conciliador do plano diretor entre o
desenvolvimento fisico-/econdmico e a preservagcdo do patriménio urbano da
cidade. Para isso, o trabalho discute no ultimo capitulo, a formulagcdo do plano
diretor através de seus atores, a sociedade organizada, o capital privado e o
poder publico. Dentro deste capitulo sera avaliado o peso das acdes destes
atores na formulacéo e do plano diretor.

Desta forma, venho convidar a responder uma pequena matriz, com nove
questdes, que fara parte do resultado desta dissertacdo, pela qual seré

avaliada a conciliagcado na participacdo da formulagéo do plano diretor, em uma
cidade real, no caso Vitoria (ES).

Cordialmente

Renata Hermanny de Almeida

Professora doutora do departamento de arquitetura e urbanismo
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A FORMULACAO DO PLANO DIRETOR E SEUS ATORES

O planejamento é a principal ferramenta de conciliacdo entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do patrimdnio urbano das cidades, e por isso, de extrema importancia para que a
constante evolucdo desta cidade seja mantida, sem perder sua memoéria. Por isso, €&
necessaria uma discussao aprofundada na formulagdo do plano para a formagdo de uma

cidade harmonica e coerente.

Esta harmonia e coeréncia dependem, também, do equilibrio de forcas ente entre os atores

interessados nesta formulacao: a sociedade organizada, o capital privado e o poder publico.

Estes atores agem de acordo com seus interesses, no entanto, é necessario observar que
mesmo dentro destes interesses existem contradicdes que precisam ser consideradas. Além
disso, outro fator a ser considerado na participacdo destes atores € seu papel no combate,

para um resultado equilibrado.

A sociedade organizada tem como principal interesse a qualidade de vida proporcionada
alcancada na localidade, e para que essa qualidade de vida seja mantida, diversos fatores
devem ser respeitados, inclusive a preservacdo dos bens culturais, e do patrimdnio urbano,

foco principal deste trabalho.

Jé& o principal interesse do capital privado é o lucro, mantido pelo maior tempo possivel, e aqui
temos duas possibilidades, o lucro da exploracéo extrema do territério, quase que extrativista,
tendo como consequéncia seu esgotamento, e o lucro pela renda de monopdlio, determinada
pela condicdo Unica do objeto. Para que essa renda de monopdlio possa ser possivel, é
necessaria uma diferenciacdo do objeto em questdo, a cidade, possibilitando assim a geracao

de lucros ainda maiores e mais continuos.

O poder piblico tem como interesse a vitalidade econdmica e social, garantindo a
permanéncia, tanto dos cidaddos como do capital privado em seu territério, mantendo,

consequentemente, a arrecadacao de impostos e a circulacéo de capital.

No entanto, as contradicbes estdo no seio do sistema capitalista, espalhados por toda a

sociedade, entdo, ndo é diferente com os interesses destes atores.
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A sociedade organizada também sofre essas contradicdes, ela quer manter a qualidade
ambiental de sua cidade, mas também necessita do capital privado, muitas vezes causador de
destruicBes, para que essa cidade ndo caia em decadéncia, deixando de se desenvolver. Entdo

ndo é possivel negar completamente este capital privado, sob pena de morte desta cidade.

A contradicdo do capital privado passa pela questdo de como obter lucro a partir de certo
territério, sem que a exploragdo ocasione sua destruicdo e, consequentemente o fim dos
lucros, e para que isso seja possivel, através da renda de monopdlio, ele precisa ceder a
pressao da sociedade civil, mesmo quando esta for, aparentemente, contra seus interesses, na

protecdo dos marcos distintivos da localidade.

Ja o poder publico expde sua principal contradicdo na tentativa de tornar a localidade mais
atrativa para o capital privado, tornando as leis tdo maleaveis, correndo o risco de promover a
degradacéo desta cidade, quando a exploragéo do territério se torna extrema, entdo, apesar de

necessitar destes investimentos, precisa exercer certo controle sobre ele.

Assim, cada um destes atores deve assumir um papel neste combate para a formulacdo do

plano diretor, a fim de alcancar um equilibrio entre seus interesses e contradi¢des.

A sociedade organizada tem como principal arma manter o controle do capital privado sob a
exploragdo dos marcos distintivos, para que estes ndo sejam destruidos, ou "disneificados", a

partir da constatacdo de que o proprio capital privado necessita deste controle.

O capital privado precisa manter o controle sobre o cidadéo e as associacdes para que a busca
pelos valores puros e auténticos ndo se encaminhem para uma mentalidade excludente ou
mesmo neofascista, e que a cidade ndo deixe de ter sua vivacidade de desenvolvimento, com

constantes investimentos.

7

O campo de combate do poder publico é o equilibrio entre os interesses do capital e da

sociedade organizada, que deve ser atingido através do planejamento.

Ap6s estas colocagdes, serdo analisadas, a partir da matriz a seguir, 0 peso de cada um destes
fatores, em uma cidade real, no caso Vitéria, ES, dando uma pontuagdo que vai de zero a

cinco, a fim de posteriormente, analisar seus desequilibrios.
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