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Numa época em que a crescente universalidade das técnicas construtivas e
das formas arquitetbnicas apresentam o risco de provocar uma
uniformizacdo dos assentamentos humanos no mundo inteiro, a
salvaguarda dos conjuntos historicos ou tradicionais pode contribuir
extraordinariamente para a manutencdo e o desenvolvimento dos valores
culturais e sociais peculiares de cada nacdo e para 0 enriquecimento
arquiteténico do patriménio cultural mundial. (UNESCO, 1976).



RESUMO

Com o objetivo de propor um modelo que permita analisar modificacdes na
ambiéncia urbana do Sitio Historico de Santa Leopoldina, de maneira direta e
uniforme, a pesquisa se inicia por meio de investigacdo bibliografica buscando,
especialmente através da leitura das Cartas Patrimoniais, compreender a ampliacéo
de conceitos relacionados a preservacdo e os reflexos dos aprimoramentos
conceituais encontrados na legislacdo de preservacdo. Tendo por base o conceito
de patrimbnio ambiental urbano, busca-se compreender como é possivel conciliar
preservacdo e transformacéo, preservando a ambiéncia urbana do sitio, tratada
nesta pesquisa em sua dimensédo fisica. Com a andlise dos instrumentos legais
aplicaveis a preservacdo do patriménio e do levantamento das acbes recentes
realizadas pelo poder publico, pretende-se verificar se a ampliacdo do conceito de
preservacao, observada na leitura das Cartas Patrimoniais, possui rebatimento na
preservacao do sitio urbano, apontando suas virtudes e limitacdes. Esta verificacdo
€ importante, pois, segundo Waisman (1997), as cidades que apresentam maior
grau de harmonia entre as diferentes linguagens arquitetbnicas que se sucedem em
diferentes momentos histéricos e que se integram umas com as outras, formando
um conjunto coeso, sdo exatamente aquelas cidades que desde cedo tragam limites,
definem cédigos e aceitam regras para essa coexisténcia. Na definicdo do modelo
proposto e para determinacdo do nivel de modificacdo da ambiéncia urbana, adota-
se como ponto de partida o modelo apresentado por Silva (2012), para andlise de
novas insercdes em terreno vazio situado em um conjunto tombado pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) na cidade de Sabara, em Minas
Gerais. Por meio de dois ensaios comparativos da relagdo Antigo-Novo, a partir de
oito elementos: Volume, Escala, Proporcdo, Implantacdo, Textura, Densidade,
Material e Cor, realiza-se uma verificacdo do modelo de Silva (2012) aplicado ao
Sitio Historico de Santa Leopoldina, aferindo sua adequacéo, propondo adaptacdes
e adotando, além do software Adobe Photoshop, empregado no modelo inicial, a
utilizacdo do Sistema para Processamento de Informacgdes Geogréaficas (SPRING),

para a analise dos niveis de modificacdo da ambiéncia urbana do sitio.

Palavras-chave: Sitios historicos. Planejamento urbano. Politica urbana. Patriménio

histérico.



ABSTRACT

In order to propose, in a straight and uniform way, a model to analyze changes in the
urban ambience in Santa Leopoldina Historic Heritage Site, this research starts with
a bibliographical research aiming to understand - specially through the reading of the
Heritage Charters and Conventions - the enlarged concepts of preservation and the
reflections of this conceptual improvements founded in the preservation laws. Based
on the concept of urban environmental heritage, the research looks forward to
understand how to reconcile preservation and transformation, keeping the urban
ambience of the historic site, as far as its physical dimension is concerned. Through
the analysis of the legal instruments applicable to heritage as well as the mapping of
the recent actions taken by the government, this work intends to verify if the enlarged
concepts of preservation founded in the Heritage Charters reflects on the urban
historic site’s preservation, indicating the virtues and limitations of those new
concepts. This verifying procedure is important because, according to Waisman
(1997), the cities with the greatest harmony levels between the different architectural
languages that has succeeded and integrated each other as single unit through the
history, are exactly those cities that earlier defined the limits and rules and accepted
those rules to coexist. The starting point to define the proposed model and to
establish the levels of modification in urban ambience was the model presented by
Silva (2012) to analyze the new interventions in vacant lots placed in the historic
heritage site of Sabara-MG, protected by the Brazilian National Historic and Artistic
Heritage Institute (IPHAN). Through two essays comparing and linking the
relationship between Old and New, considering eight elements - Volume, Scale,
Proportion, Implementation, Texture, Density, Material and Color - a verification of
the Silva’s model is applied in Santa Leopoldina Historic Heritage Site, checking its
suitability, proposing adjustments and adopting not only the Adobe Photoshop
software used in Silva’s model, but also a geographic information system called

SPRING to analyze the levels of changes in the urban ambience for that site.

Keywords: Historical Heritage Sites. Urban Planning. Urban Policy. Historical

Heritage.
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1 INTRODUCAO

Primeiramente, busca-se, a partir da investigacao bibliografica, ndo somente, mas,
especialmente através da leitura das Cartas Patrimoniais®, compreender como
ocorre a ampliacdo dos entendimentos sobre preservagdo; uma definicdo do
conceito de ambiéncia; verificar os reflexos destes aprimoramentos conceituais na
legislacdo de preservacdo. Procede-se, assim, pelo reconhecimento de que a
preservacdo em ambientes urbanos ndo pode estar desvinculada do planejamento

urbano.

Mesmo que em diferentes momentos do século XX as Cartas Patrimoniais fagam
referéncias ao entorno ou a vizinhanca dos monumentos, inicialmente, o enfoque
dado a preservacdo esta muito mais restrito a protecdo do bem em si, visto de
maneira isolada, em sua materialidade contida, do que na preservacdo do contexto
em que este bem esta inserido. Também sdo, em um primeiro momento,
supervalorizados os critérios da beleza plastica e das formas artisticas. De acordo
com Gonzales-Varas (2003 apud ZANIRATO; RIBEIRO, 2006, p. 253), seguindo
esses critérios, um bem é considerado como patriménio desde que possua valor
histérico e artistico, claramente relacionada a sua importancia para o refinamento da

arte ou o desenvolvimento da historia.

Somente a partir dos anos de 1960 e 1970, os ideais de preservacdo do patrimonio
deixam de ser associados a preservacao daqueles exemplares que se destacam por
suas notaveis caracteristicas historicas, artisticas ou arquitetbnicas, passando a dar
importancia, também, ao valor cultural adquirido ao longo do tempo pelas camadas
tangiveis e intangiveis de que se constituem as cidades.
Ela [a cidade] tornou-se um nivel especifico da pratica social na qual se
véem paisagens, arquiteturas, pragas, ruas, formas de sociabilidade; um
lugar ndo homogéneo e articulado, mas antes um mosaico muitas vezes

sobreposto, que expressa tempos e modos diferenciados de viver.
(ZANIRATO; RIBEIRO, 2006, p. 253-254)

Para Choay (2001), o precursor do pensamento integrado entre urbanismo e

preservacdo, tanto no ambito tedrico quanto no pratico, é o italiano Gustavo

! As Cartas Patrimoniais sdo documentos (recomendacdes, declaracdes, manifestos e cartas
propriamente ditas) originados a partir de reunides, encontros e congressos, de carater nacional ou
internacional. Possuem carater sintético e orientativo (ndo normativo) e sdo advindos de discussdes
pautadas na conjuntura e do arcabougo teérico de um determinado momento.
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Giovannoni. Ao atribuir aos conjuntos urbanos antigos, ao mesmo tempo, um valor
de uso e um valor museal, Giovannoni trata-os sob uma Otica mais ampla da
organizacao do territorio e defende a preservacao desses conjuntos antigos, para a

historia, a arte e a vida presente.

A propria Choay (2001) reconhece que, antes de Giovannoni, outros pensadores
tratam da relagcdo entre a cidade antiga e a cidade da era industrial, com
contribuicdes admiraveis para a construcdo do conceito de um patriménio urbano. A
autora sugere uma sucessao de figuras associadas as diferentes abordagens da
cidade antiga: a figura memorial, cujo maior representante € Ruskin, e que de certa
forma nega a era industrial; a figura histérica com papel propedéutico, representada
pelas contribuicdes de Viollet Le Duc e Camillo Sitte, que reconhecem os valores da
cidade pré-industrial, equilibrada e bela, em relacdo a cidade moderna,
essencialmente feia; e a figura histérica com papel museal, dos viajantes, cientistas
e estetas, que consideram a cidade como um objeto fragil, intocavel, e que deve,

portanto ser protegida.

E a partir da figura historial, representada pelo pensamento de Giovannoni, e que
segundo Choay pode ser entendida como sintese e superacdo das figuras
precedentes, que surge a base para toda indagacdo atual, ndo apenas da
preservacdo das antigas malhas urbanas, mas também da prépria natureza das

formacdes denominadas cidades.

Ainda segundo Choay (2001), Giovannoni, em sua obra intitulada Vecchie citta ed
edilizia nuova, nomeia pela primeira vez esse “patriménio urbano” em um sentido
nao tanto de objeto autbnomo de uma disciplina prépria, mas como elemento

componente de uma doutrina original da urbanizacéo.

Segundo Prata (2009), mesmo que em diferentes momentos as Cartas Patrimoniais
facam referéncias ao entorno ou a vizinhanga, somente a partir dos anos de 1960 e
1970 a preservacao do patrimbnio aparece de maneira clara como “questao urbana”,
e 0 patriménio urbano passa a ser compreendido como algo inserido no meio
urbano, com suas complexidades e dinamicas.

Essa nova compreensdo, por sua vez, sO se tornou possivel pelo fato de o

préprio conceito de patriménio ter sido ampliado, passando a compreender
ndo s6 o edificio isolado, monumento histérico, mas também a chamada
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arquitetura menor. Elevou-se, por assim dizer, o entorno e a vizinhanga do
monumento a qualidade de monumento. E também porque ultrapassa o
vinculo estrito a arquitetura da “pedra e cal’, para ter um sentido mais
antropolégico. (PRATA, 2009, p. 26).

Em 1970, o Ministério da Educacao e Cultura realiza em Brasilia 0 1° Encontro dos
Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de
Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de Instituicbes Culturais. Em
1971, também organizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura, acontece em
Salvador, o0 2° Encontro de Governadores para Preservacdo do Patriménio Historico,
Artistico, Argueoldgico e Natural do Brasil. Em ambos os encontros, a importancia
do envolvimento das ac¢des de planejamento urbano na politica de preservacéo,
além da necessaria descentralizacdo da agao preservacionista, por meio do estimulo
a criacdo de oOrgaos preservacionistas em ambito estadual e municipal, sdo
discussbes gque se fazem presentes.
A partir dos encontros governamentais que geraram o0s chamados
Compromissos de Brasilia (1970) e Salvador (1971) e que consolidaram o
esforco da esfera federal para que os estados repartissem a tarefa de
proteger o patriménio edificado, alcancava-se a possibilidade de protegéo
de numerosos bens ndo contemplados pelos critérios estabelecidos ha
décadas pelo IPHAN . Cabia, entretanto, estabelecer um corpo de
reflexdes que delimitassem novos padrfes, mais abrangentes do que
aqueles que definiram o patrimbnio considerado de interesse nacional
desde a década de 1930 e, em tese, mais sensiveis as mdultiplas
identidades culturais e trajetérias sociais documentadas pelo patrimdnio

arquitetbnico nos diferentes estados da federagédo. (MARINS 2008, p.154-
155 apud PRATA 2009, p. 36, grifo nosso).

A Declaragéo de Amsterda e o Manifesto de Amsterda®, documentos datados do ano
de 1975, ao mesmo tempo em que reforcam a necessidade de integracdo entre
acOes de preservagdo e de planejamento; trazem uma novidade, ao adotarem o
conceito de Conservacdo Integrada como um dos pressupostos do planejamento
territorial e urbano. Essa apresenta o patrimonio arquitetbnico como sendo composto
nao sO por monumentos excepcionais, mas também por conjuntos urbanos de
diferentes épocas que formam o ambiente das cidades, e que por isso dizem
respeito a histéria e a identidade daquele povo, devendo ser preservados como bem

comum.

O Manifesto de Amsterda reconhece que durante muitos anos sO se preservam e

restauram aqueles monumentos tidos como 0s mais importantes, sem grandes

% Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.
® Este manifesto é também conhecido como Carta Europeia do Patrimdnio Arquiteténico.
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preocupacfes com o ambiente em que estes estavam inseridos. Esta postura,
segundo o documento, pode causar grandes perdas, visto que alteracbes no

ambiente alteram também o carater do monumento.

A Recomendacao de Nairobi, relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua
fungcé@o na vida contemporéanea, de 1976, traz definicdes de alguns conceitos como
os de conjunto historico ou tradicional, de ambiéncia e de salvaguarda. Estabelece o
principio de que os conjuntos histéricos ou tradicionais constituem um patriménio
universal insubstituivel, assim como sua ambiéncia, que deve ser entendida como
[...] o quadro natural ou construido que influi na percepcao estatica ou

dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no
espaco, ou por lacos sociais, econdmicos ou culturais. (UNESCO, 1976,

p.3).
De modo a assegurar a manutencédo da ambiéncia e possibilitar, sob certos critérios,
a definicdo de imoOveis ou conjuntos de imoveis a ser rigorosamente protegidos ou
conservados, a Recomendacdo de Nairébi indica que devem ser estudadas a
evolucdo espacial, arquitetdnica, histérica e econébmica, bem como ser inventariados
0S espacos abertos, publicos e privados, assim como as areas cobertas por
vegetacdo. Ressalta que na definicdo das normativas para regulamentar as novas
ocupacoes, deve-se assegurar que as novas insercdes acontecam de maneira
harmoniosa com as estruturas espaciais existentes, preservando a ambiéncia dos
conjuntos historicos. Para tanto, orienta uma andlise do contexto urbano, antes da
autorizacdo para a nova construcao,

[...] ndo s6 para definir o carater geral do conjunto, como para analisar suas

dominantes: harmonia das alturas, cores, materiais e formas, elementos

constitutivos do agenciamento das fachadas e dos telhados, relagdes dos

volumes construidos e dos espagos, assim como suas proporcdes
médias e a implantacéo dos edificios. (UNESCO, 1976, p.9, grifo nosso).

Além disso, a Recomendacdo de Nairébi traz uma reflexdo a respeito da
preservacdo como objeto de uma politica nacional, regional e local que deveria
influenciar o planejamento e orientar a ordenacéo urbana, rural e o planejamento
fisico-territorial em todos os niveis. Sugere a revisdo das leis relativas ao

planejamento fisico territorial, ao urbanismo e a politica habitacional, de modo a

coordenar e harmonizar suas disposicfes com as das leis relativas a salvaguarda do
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patriménio arquitetdnico, e, ainda, coloca a preservagdo dos conjuntos historicos ou
tradicionais como uma obrigacdo conjunta dos governos e dos cidad&os®.
Sua salvaguarda e integracdo na vida coletiva de nossa época deveriam
ser uma obrigacdo para os governos e para os cidaddos dos Estados em
cujo territério se encontram. Deveriam ser responsaveis por isso, no
interesse de todos os cidaddos e da comunidade internacional, as
autoridades nacionais, regionais ou locais, segundo as condi¢des proprias

de cada Estado Membro em matéria de distribuicdo de poderes. (UNESCO,
p.3, grifo nosso).

E possivel perceber, nas Cartas Patrimoniais produzidas ao longo do século XX, que
a ampliacdo do conceito de patrimonio ndo aparece de maneira linear e progressiva,
e que este processo ocorre por meio de avangos e recuos, e pela introducao de
novos componentes, que vao, aos poucos, permitindo a evolucdo ou consolidacéo

de novos entendimentos.

Entende-se que as cidades, indiferentemente de serem tombadas ou ndo, s&o como
organismos vivos, em constante modificacdo. Assim como Lamas (1992), entende-
se, também, que a maior parte das cidades, excetuando-se aquelas que sofrem
grandes cataclismos, evoluem conectando ou desconectando, pedaco a pedaco,
partes que contribuem para a modificacdo de sua forma. Esta evolucdo, que ocorre
ao longo nos anos, décadas ou séculos, nos coloca a certeza de que o tempo €

elemento fundamental para compreenséao do territério.

Sendo a evolucao das cidades um acontecimento tipico de sua natureza, o desafio
apresentado € o de estabelecer o necessario controle das transformacdes. Isso
porque, no estagio atual da evolugéo de nossa cultura, ndo € mais admissivel aceitar
a ocorréncia de alteracfes, do ponto de vista arquitetbnico ou urbanistico, sem o

minimo de planejamento e controle, por parte das autoridades e da sociedade.

Especificamente tratando de cidades possuidoras de algum tipo de bem a ser
preservado, é possivel observar que as dificuldades (ou auséncias) de inclusédo de
estratégias preservacionistas de areas urbanas histéricas no planejamento das

cidades contemporaneas continuam sendo um dos principais problemas da

* A reafirmacio da necessidade de participacdo da sociedade para a construcdo de uma gestdo
democrética da cidade aparece novamente na Carta de Washington e na Carta de Petrépolis,
ambas de 1987. A Constituicdo Federal de 1988 assume e reforca tal posicionamento, na medida
em que estabelece em seu artigo 216, que o Poder Publico é o responsavel por promover e
proteger o patrimdnio cultural brasileiro, com a colaboracdo da comunidade.
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preservacdo destas areas. Carlos (2008) defende que compatibilizar estas areas
histéricas as novas funcdes, escalas e demandas socioeconémicas, sem prejuizo de
sua autenticidade tipolégica, bem como de seus respectivos tecidos sociais, ainda

sao objetivos a serem plenamente alcancados pelo planejamento das cidades.

Tanto Lamas (1992), quanto Carlos (2008), afirmam ser possivel perceber, no caso
das cidades e bairros histéricos, a existéncia de uma estreita relagdo entre a
dimensédo do edificio isolado e do tecido urbano, e, ainda, entre os modelos
habitacionais e a forma de ocupacédo. Estas relacdes criam lacos entre a tipologia
edilicia e a morfologia urbana que, segundo Carlos (2008), trazem a necessidade de
viabilizar a evolucdo das relacdes entre forma (edificacdes, malha urbana) e

conteludo (aspectos sociais e culturais) para as acdes de preservacao.

A partir do alargamento da nocédo de patriménio, nomeado patriménio ambiental
urbano e conceituado por Yazigi (2001 apud GERALDES, 2006, p. 12) como um
sistema material constituido por conjuntos arquitetdnicos, espacos e equipamentos
publicos; elementos naturais e paisagisticos, aos quais sédo atribuidos valores e
qualidades capazes de conferir significado e identidade a determinado recorte
territorial urbano; e a partir da nogdo de que este ndo pode ser entendido como
objeto isolado e descolado do cotidiano das cidades e seus diferentes atores; busca-
se compreender como é possivel conciliar® preservacdo e transformacéo no Sitio

Historico de Santa Leopoldina.

O processo de Tombamento do Sitio Histérico de Santa Leopoldina se inicia a partir
de um oficio da Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina ao Conselho Estadual de
Cultura (CEC) solicitando o tombamento do patriménio histérico existente em Santa
Leopoldina. Apds pareceres favoraveis, emitidos pela Divisdo de Patriménio
Histérico e Cultural (DPHC) e pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), os
conselheiros da Camara de Patrimonio Historico e Artistico opinam, em 10 de maio

de 1982, pelo tombamento de 42 iméveis®, sendo 41 iméveis localizados em Santa

®“Harmonizar ou harmonizarem-se (coisas contrarias, contraditorias, incompativeis ou que assim o

parecam); compatibilizar’. CONCILIAR. In: Grande Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa.
Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=conciliar>. Acesso em: 17 maio 2013.

® Na sede do municipio de Santa Leopoldina sdo tombados 32 iméveis e na area rural do municipio 9
imoveis. Na area rural do municipio da Serra é tombado um imdével, com a justificativa de que
apesar do imovel se localizar geograficamente no municipio de Serra, sua insercdo econémica e
relacionamento era todo com o municipio de Santa Leopoldina.
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Leopoldina e um no municipio de Serra. No ambito desta pesquisa, trata-se apenas
dos imoveis localizados na area urbana da sede do municipio de Santa Leopoldina.

A escolha de Santa Leopoldina como objeto empirico desta investigacdo ocorre por
diversos motivos. O Sitio Histérico de Santa Leopoldina conserva, sobretudo em
suas vias principais, a atmosfera de cidade do inicio do século XX, época de seu
apogeu econdmico e cultural. Ao mesmo tempo, além de sede municipal (situagcéo
qgue, entre os demais sitios tombados no Espirito Santo, sé ocorre no Sitio Historico
de Muqui), €é aquele que apresenta maior dindmica econdmica, e,
consequentemente, onde o patrimbnio tombado recebe as maiores pressoes,
sobretudo para tornar os imoveis “mais adequados” as necessidades do comércio e
servico, atividades que predominam entre os iméveis tombados. Além disso, Santa
Leopoldina é objeto de outras pesquisas em desenvolvimento no Laboratorio
Patriménio & Desenvolvimento (Patri_Lab), que abordam o sitio sob diferentes
visbes, mas sempre regidas pela perspectiva da conservagao patrimonial e do

desenvolvimento territorial.

A cidade de Santa Leopoldina tem origem na constituicdo de col6énia fundada por
ordem do Governo Imperial em 1856 com o nome de Santa Maria, e é destinada a
receber os colonos suicos que o Governo havia liberado de seus contratos em
Ubatuba. Com uma area de 567 km? e localizada a noroeste de Vitoria, a coldnia se
limita ao norte pelo rio Santa Maria e ao sul pelo rio Mangarai. Segundo Costa
(1982), inicialmente, a sede da colbnia situa-se a cerca de quatro milhas acima da

Cachoeira do Funil, com a denominacéo de Suica’.

Todo o escoamento da producdo e o comeércio da regidao central do Espirito Santo
acontece por meio das tropas, que trazem as mercadorias até o ponto em que o rio
Santa Maria deixa de ser encachoeirado, iniciando ali o transporte fluvial por cerca
de 60 km até a capital, de modo muito mais rapido e barato. De acordo com Costa
(1982), é inevitavel que neste ponto de confluéncia entre os modais terrestre e fluvial
se forme um povoado. Denominado de Porto do Cachoeiro, estao ali localizadas as
hospedagens dos tropeiros e 0s armazéns de cargas e de comércio. Este povoado,

em 1867, torna-se oficialmente a sede da colénia, com a denominac&o de Cachoeiro

A denominacdo da sede se deve ao fato de que na fundagédo da colbnia de imigrantes em 1856,
segundo Costa (1982, p. 16), a primeira leva de imigrantes era constituida por 160 suicos.
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de Santa Leopoldina. A cidade passa a ser um centro conhecido, transformando-se

em um importante centro de distribuicdo de mercadorias.

Porém, a conclusdo da construcdo da Ponte Florentino Avidos®, em 1928, e a
continuidade do sistema rodoviario estadual até Afonso Claudio, Itaguacu e Colatina,
promovem a reducdo do trafego fluvial até seu quase completo desaparecimento.
Deste modo, a ligacdo direta do hinterland com o porto maritimo de Vitoria, afeta
profundamente a estrutura econdémica e financeira de Santa Leopoldina, tendo em
vista que o Municipio ndo havia se preparado para tal mudanca, sendo praticamente
impossivel, naguele momento, impedir o seu arruinamento. Aos poucos, Santa
Leopoldina perde sua posi¢cado de centro de negdcios, a0 mesmo tempo em que seus
belissimos casarbes assistem indiferentes a derrocada de uma das maiores

economias do Estado.

E devido a este “congelamento” causado pelo marasmo econdmico que se abate
sobre Santa Leopoldina, que muito se preserva da arquitetura de fins do século XIX
e inicio do século XX e que continua presente hoje, constituindo-se como um dos

mais belos conjuntos edificados do Espirito Santo.

Um dos mais antigos municipios do Espirito Santo, Santa Leopoldina constitui-se
também como um dos primeiros nulcleos urbanos espirito-santenses a se instalar em
terras ndo costeiras. A ambiéncia urbana apresenta riqueza inestimavel pela
conjugacéao do relevo marcado por morros e montanhas que ladeiam o estreito vale
do Rio Santa Maria, cujas margens relativamente planas sado ocupadas pelos
sobrados e casardes que margeiam as ruas, e que conservam ainda seu tracado

primitivo.

A preservacdo do Sitio Histérico de Santa Leopoldina ndo deve ficar restrita a uma
perspectiva de simples preservacado de edificios, dada sua arquitetura singular ou a
salvaguarda de uma paisagem inusitada, porém estatica, como defendem as teorias
estéticas da paisagem.

“[...] Inscrit dans un espace de représentation, le paysage semble ainsi
reposer sur une attitude essentiellement contemplative, s'organiser a partir

® Também conhecida como “Cinco Pontes”, em fungdo de ser constituida por cinco médulos em
estrutura metalica, a Ponte Florentino Avido, propicia em 1928, a ligagdo viaria entre o Porto de
Vitdria e as estradas de ferro Vitéria-Minas e a Leopoldina Railway.



23

d'un point de vue fixe et unique, supposer une nécessaire mise a distance
du sujet percevant”. (THIBAUD, 2002, p. 191).

De fato, o que se acredita ser necessario preservar no sitio, € a ambiéncia, que
segundo Castro (1991, p.119), corresponde a “harmonia e integracdo do bem
tombado a sua vizinhanga”. Harmonia, que pode ser entendida como a “combinacao
de elementos diferentes e individualizados, mas ligados por uma relacdo de
pertinéncia, que produz uma sensacdo agradavel e de prazer®. Etimologicamente,
ambiéncia estd relacionada a expressdo francesa ambiance, “environnement,

atmosphére qui enveloppe une personne ou une chose®”

e que para Duarte et al
(2012) abrange tudo que é produzido por praticas sociais que definem o ambiente
urbano. Para estes autores, € a ambiéncia que
[...] unifica um suporte espacial e o preenche de significados, num processo
de retroalimentagcdo que nos permite compreender que ndo percebemos a

ambiéncia e, sim, percebemos de acordo com ela. (DUARTE; PINHEIRO;
UGLIONE; COHEN, 2012).

Para Thibaud (2004, p. 158), ainda ndo ha uma clareza na definicdo do conceito de
ambiéncia, sendo urgente esta definicdo, visto que a ambiéncia est4d se
consolidando como um campo de pesquisa da arquitetura e do urbanismo. Para este
autor, dentre as perspectivas mais promissoras do conceito de ambiéncia, esta a
possibilidade de conectar e articular areas normalmente separadas. A classica
oposicao entre espaco concebido (espace congu) e espaco vivido (espace vécu), é
substituida por uma abordagem dinamica e sensivel de estruturacdo de espaco e
tempo, que analisa 0 processo de espacializagcdo a partir tanto da experiéncia
comum do cidaddo quanto do ato de criacdo arquitetbnico. Abre-se, deste modo, a
possibilidade de um retorno ao concreto, discutido a partir da experiéncia sensorial,
articulando uma leitura estética a uma leitura pragmatica do espago urbano. Assim,
para Thibaud (2002, p.186), a ambiéncia pode ser entendida como o meio a partir do
qgual o mundo se configura na vida diaria. A maneira como o mundo adota formas

memoraveis e reconheciveis, dando a si mesmo um rosto familiar.

Para Marry (2010, p. 18), a ambiéncia de um lugar € assinalada pela luminosidade,

pelos sons, materiais, trafego, volumes, presencas, entre outros. Para a autora,

°® HARMONIA. In: Grande Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=harmonia>. Acesso em: 09 maio 2013.

1 AMBIANCE. In: Lexicographie. Portail lexical. Nancy Cedex: Centre National de Ressources
Textuelles et Lexicales. Disponivel em:<http://www.cnrtl.fr/etymologie/ambiance>. Acesso em: 23
abr. 2013.
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apesar do consenso dos especialistas a respeito destes componentes da ambiéncia,

nao é possivel ainda, uma Unica definicdo formal para a no¢do de ambiéncia.

Ainda de acordo com Marry (2010, p. 18), o conceito de ambiéncia € objeto de
estudo de pesquisadores do Centre de recherche sur l'espace sonore et
I'environnement urbain (CRESSON), a partir de algumas premissas: a nocao de
ambiéncia urbana e arquitetbnica demanda uma relacado sensivel com o mundo; é
necessaria uma abordagem multidisciplinar; deve levar em consideracdo tanto a
experiéncia dos usuarios dos espacos comuns, quanto dos extraordinarios. Para a
autora, o estudo da ambiéncia deve levar em conta ndo sé aspectos fisicos, nocoes
de espaco-temporalidade e percep¢cbes, mas ele também deve considerar as
representacdes individuais e coletivas, bem como as interacdes sociais.

The concept of ambiance is in fact a method used to produce an in situ

investigation of daily situations taking place in urban environments. It

simultaneously takes into account physical elements, practices,
perceptions and representations. (MARRY, 2010, p. 18, grifo nosso).

No entanto, para fins do recorte adotado nesta pesquisa, sdo considerados nas
analises do espaco urbano e discussdes subsequentes 0s aspectos fisicos, naturais
e construidos, que contribuem para definir a forma como o Sitio Histérico de Santa
Leopoldina é vivenciado e reconhecido. Aspectos fisicos estes que sdo, a0 mesmo
tempo, originados de préaticas sociais; e cujo resultado interfere diretamente nestas

mesmas praticas sociais.

Os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa se baseiam em uma
abordagem sistémica. Conforme descrita por Serra (2006), tal abordagem
compreende uma selecéo cuidadosa de quais elementos fazem parte do sistema,
seguida de uma descricdo detalhada das relagdes existentes entre este e seu
entorno. Depois de caracterizado o sistema, passa-se a observacdo das inter-
relacbes entre seus elementos, buscando responder as questdes levantadas nos
objetivos da pesquisa, procurando resolver o problema apontado inicialmente. A
partir desta abordagem, é realizada revisdo bibliografica e reflexdo sobre
representacdo grafica e mapeamento urbanistico; selecdo e agrupamento de
informacgdes de dados para a construcdo da cartografia; aplicacdo de modelos de

representacdo de dados espaciais.
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Para as analises explanadas no decorrer da dissertacdo, adota-se como ponto de
partida o modelo proposto por Silva (2012), como forma de analisar novas insergdes
em terreno vazio situado em um conjunto tombado pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) na cidade de Sabara, em Minas Gerais. Esse
modelo é baseado na analise comparativa da relacdo Antigo-Novo a partir de nove
elementos !, organizados em grupos denominados Grupo 1: Forma (Volume,
Escala, Proporcdo e Altura); Grupo 2: Ocupacdo (Implantacdo); e Grupo 3:

Aparéncia (Textura, Densidade, Material e Cor).

No modelo proposto por Silva (2012), a nova insercdo pode se relacionar com a
preexisténcia por meio da imitagdo ou ruptura. Para avaliar como se d& esta relacao,
€ constituida uma escala de intensidade, cujos extremos correspondem a total
imitacdo e total ruptura. A nova edificacdo se posiciona nesta escala, em um ponto
que define se a relacdo entre o Antigo e o Novo apresenta maior proximidade a
imitacdo ou a ruptura, a partir da subordinacdo ou do confronto de cada grupo de
elementos.
[...] quanto maior a subordinacdo dos novos elementos em relagdo aos
elementos encontrados na preexisténcia, maior serd a relacdo de imitagao
gue a nova edificacdo terd com as construcdes existentes. Da mesma
forma, quanto maior o confronto dos novos elementos com relacdo aos

elementos existentes, maior serd a relagcéo de ruptura que a nova edificagéo
terd com as edifica¢des precedentes. (SILVA, 2012, p. 32).

Nesta pesquisa, faz-se uma verificagdo do modelo descrito acima, no Sitio Histérico
de Santa Leopoldina, aferindo sua adequacao a analise dos niveis de modificacédo
da ambiéncia do sitio. E realizada, também, a avaliacdo da influéncia de cada
elemento na transformacdo do ambiente, adotando, para tal, uma tabela multicritério
desenvolvida por meio do estudo das variacdes de “Formas Arquitetdnicas” a partir
do confronto e da subordinagéo de elementos dentro de um mesmo grupo. Por fim,

0s resultados dessas avaliagbes sao transpostos para um Sistema de Informagdes

! Estes elementos, constituintes das relacdes formais entre o Antigo/Novo, sdo identificados por Silva
(2012) a partir da leitura das Cartas Patrimoniais.
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Geogréficas™ (SIG), de modo a obter a representacéo grafica digital dos elementos

analisados e permitir uma melhor visualizagéo de suas inter-relacdes’.

Segundo Pereira e Silva (2001), reconhece-se 0 avanco possibilitado pelos SIG,
pelo fato destes poderem ser considerados modelos de sistemas do “mundo real”.
Estes modelos, além de cumprir as fun¢gdes dos modelos consagrados, tais como
mapas, maquetes e arquivos de dados fisicos, acrescentam novas possibilidades as
atividades de analise, planejamento, projeto e gestao.
[...] permitem uma manipulagéo agil, ampla e precisa dos dados com que se
percebem os fenbmenos e interfere na realidade. A compreensao de SIGs,
como modelos da realidade, tem, como conseqiiéncia, a necessidade, no
caso do planejamento e gestdo urbana, do projeto de sistema que
represente adequadamente - para os objetivos propostos - a cidade que se

pretenda planejar, gerir, monitorar ou simular o crescimento. (PEREIRA;
SILVA, 2001, p. 106).

O uso de ferramentas SIG permite um ganho de agilidade e transparéncia nos
processos decisorios por parte das instituicdes publicas, e possibilita uma maior
participacdo popular. Esta participacdo pode ocorrer, sobretudo, através da difusédo
das informacdes por meio da transferéncia dos dados realizada pela internet, com a
visualizagdo das informagdes em um navegador, sem a necessidade de instalagao

de programas especificos.

No entanto, a realidade encontrada em um grande numero dos municipios
brasileiros, onde a caréncia de informacfes adequadas para a tomada de decisbes
sobre os problemas urbanos, rurais e ambientais, dificulta em muito o processo de
gestdo publica; as ferramentas de geoprocessamento apresentam um enorme
potencial, principalmente se estiverem pautadas em tecnologias de baixo custo e na

facilidade de treinamento dos usuarios.

E exatamente pela facilidade de uso e pelo fato de ser um software gratuito que, nos
altimos anos, o uso do SPRING no planejamento e na gestdo tem se ampliado,
conforme pode ser constatado através de trabalhos cientificos que descrevem

diversas experiéncias, tais como: ferramenta de apoio a elaboracdo de Planos

2 Um Sistema de Informacdes Geograficas € um conjunto composto por software, métodos e dados
gréaficos ou nao, que de forma integrada, possibilitam a coleta, armazenamento e processamento
de dados georreferenciados.

BA definicdo do Sistema para Processamento de Informagfes Geograficas (SPRING) como software
mais adequado a realidade de Santa Leopoldina e as andlises desejadas surge apdés investigacao
desenvolvida durante o estagio em pesquisa, durante o segundo semestre de 2011.
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Diretores Municipais de Lagoa Santa, Varginha, Ub4a e Raul Soares, em Minas
Gerais™*; no auxilio & gestéo fundiaria no estado do Tocantins®; analise do uso e
ocupacao do solo em area de preservacdo permanente no municipio de Uba, Minas

Gerais®®: entre outras.

Para Moura (2005) é possivel pensar a respeito dos limites entre planejamento e
gestdo, como se O primeiro ocorresse em maior escala temporal e espacial,
enquanto o segundo exprimisse o acompanhamento da dindmica urbana nos
processos de transformacdo em menor escala. Para o planejamento urbano, em
particular, as analises computacionais devem estar pautadas na mais completa
caracterizacdo da realidade local, identificando possiveis limitacfes e potenciais de
uso, verificando a adequacédo entre usos propostos e a infraestrutura existente, e
outros aspectos relevantes, buscando averiguar a necessidade ou ndo de
adequacao da legislacédo urbanistica a realidade encontrada. J& na etapa de gestéo
urbana, o objetivo dos sistemas computacionais deve ser disponibilizar mecanismos

gue permitam o monitoramento do dia a dia da cidade.

Apesar do avanco constatado no ambito dos discursos teéricos, nas legislacdes
estaduais e municipais que regulam as formas de preservagédo dos bens e 0 uso e
ocupacdo do espaco conformado por estes bens, ao menos no estado do Espirito
Santo, ainda ndo ha clareza em aspectos relacionados a esta ampliacdo conceitual.
Mas ndo se pode imputar a culpa por todas as mazelas que acometem a
preservacao dos sitios historicos tombados, simplesmente a auséncia de legislacéo,
ou falha na legislacdo de protecdo existente; a questdo € muito mais complexa e

envolve problemas graves na estrutura fisica, orcamentaria e de pessoal dos érgaos

" ANDRADE, G. A. P.; SANTANA, S. A.; MOURA, A. C. M.; PATROCINIO, Z.; PATROCINIO, A. M.
Desenvolvimento de aplicativos de geoprocessamento para planos diretores municipais em Minas
Gerais, Brasil. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 13. (SBSR), 2007,
Floriandpolis. Anais... Sdo José dos Campos: INPE, 2007. p. 5075-5082. CD-ROM, On-line.
Disponivel em: <http://urlib.net/dpi.inpe.br/sbsr@80/2006/11.16.02.19>. Acesso em: 26 abr. 2013.

® CURADO, R. F.; FERREIRA, E. Uso do aplicativo Spring no auxilio & gestéo fundiaria: o caso do
Estado do Tocantins. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 11. (SBSR),
2003, Belo Horizonte. Anais... Sdo José dos Campos: INPE, 2003. p. 959-965. CD-ROM, Online.
Disponivel em: <http://urlib.net/ltid.inpe.br/sbsr/2002/11.12.10.38>. Acesso em: 26 abr. 2013.

' MOTA, M. S.; PONS, N. A. D. Uso de geoprocessamento para andlise do uso e ocupacéo do solo
em éareas de preservacdo permanente do municipio de Itajubd — MG — Brasil. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE SENSORIAMENTO REMOTO, 15. (SBSR), 2011, Curitiba. Anais... S8o José
dos Campos: INPE, 2011. p. 4586-4593. DVD, Internet. ISBN 978-85-17-00056-0 (Internet), 978-
85-17-00057-7 (DVD). Disponivel em:<http://urlib.net/3ERPFQRTRW/3A4TLRH>. Acesso em: 26
abr. 2013.



28

ligados a preservacao e que reflete diretamente na qualidade da gestao urbana e do
patrimonio tombado.

Ao mesmo tempo, a auséncia de critérios objetivos na analise das intervencoes,
tanto nos bens tombados, quanto nos imoveis vizinhos, aliada a uma falta de rigor
na fiscalizacéo, por parte do poder publico, sobre as ocupacdes ocorridas nos Sitios
Historicos Tombados, sdo fatores de degradacdo das caracteristicas que tornam

estes espacos merecedores de um Tombamento Estadual.

Assim, a partir da leitura do espaco urbano, a proposta desta pesquisa é propor o
estabelecimento de um método com critérios objetivos para andlise de intervencdes
existentes ou futuras, e, desta maneira, entender como as mesmas interferem na
ambiéncia urbana do Sitio Histérico de Santa Leopoldina. A hipétese adotada € que,
a partir do estabelecimento de critérios claros de uso e ocupacao do solo, € possivel
construir uma gestéao urbana eficiente de modo a minimizar os efeitos danosos das
alteracbes causadas pelas novas ocupacOes e conciliar a preservacdo com o
crescimento e o desenvolvimento dos sitios histéricos. Além disso, entende-se que,
a partir de analises propostas, torna-se possivel antecipar os efeitos da alteracdo na
ambiéncia urbana do sitio, causada por estas novas ocupacdes, inseridas no

contexto da preexisténcia.

Segundo Waisman (1997), a harmonia entre transformacdo e permanéncia esta
diretamente relacionada ao grau de cultura civica dos cidaddos e dos gestores
publicos. Em outras palavras, as cidades que apresentam maior grau de harmonia
entre as diferentes linguagens arquitetdnicas que se sucederam em diferentes
momentos histéricos e que se integram umas com as outras formando um conjunto
coeso, sao exatamente aquelas cidades que desde cedo tragam limites, definem

codigos e aceitam regras para essa coexisténcia.

A partir desta introducdo, o presente trabalho estrutura-se em trés capitulos. No
capitulo intitulado “O Patriménio Ambiental Urbano do Sitio Histérico de Santa
Leopoldina” apresenta-se o objeto empirico da investigacédo, procurando reconhecer
as razfes para 0 Tombamento do Sitio Historico de Santa Leopoldina, realizado em

1983, através da Resolucdo CEC n° 05, demonstrando o que se constitui como
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patrimonio ambiental urbano a ser preservado e quais as principais formas de

descaracterizagdo do mesmo.

No capitulo seguinte, denominado “Principais Aspectos da Legislacdo e da Gestdo
do Patrim6nio Ambiental Urbano do Sitio Histérico de Santa Leopoldina”, a partir da
andlise dos instrumentos legais aplicaveis a preservacdo do patriménio e do
levantamento das acfes realizadas pelo poder publico ap6s a reestruturacdo da
Secretaria de Estado de Cultura (SECULT), em 2007, pretende-se verificar se a
ampliacdo do conceito de preservacao, observada na leitura das Cartas Patrimoniais
e apresentada nesta introducdo, possui rebatimento na preservacdo do Sitio
Historico de Santa Leopoldina, apontando suas virtudes e limitacées.

Ja no capitulo denominado “Proposta de Modelo para Andlise das ModificacBes na
Ambiéncia Urbana do Sitio Histérico de Santa Leopoldina” é apresentada a proposta
de utilizacdo de um modelo que permite realizar a analise das modificacdes na
ambiéncia urbana do sitio, e expressar de maneira quantitativa, a intensidade destas
modificacdes, através do estabelecimento de um indice de modificacdo da
ambiéncia urbana (IMAU). Além disso, o modelo proposto € dotado de potencial
para, de maneira transparente, facilitar o acesso as informacdes e ampliar as
possibilidades da participacdo social no planejamento, na fiscalizacdo e na gestéao

do sitio.
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2 O PATRIMONIO AMBIENTAL URBANO DO SIiTIO HISTORICO DE SANTA
LEOPOLDINA

Atualmente, no Espirito Santo, existem cinco sitios tombados em nivel estadual,
sendo: Porto de S&o Mateus (tombado em 1976)*’, Santa Leopoldina (tombado em
1982), S&o Pedro do Itabapoana (tombado em 1987)*8, Muqui (tombado em 2012)*°
e Itapina (2013)%.

Através da Resolugdo CEC n° 05, publicada em 6 de agosto de 1983, é realizado o
Tombamento de 42 imoveis, inscritos no Livro do Tombo Histérico sob os nameros
de 32 a 66, paginas 5 a 8. Destes imdveis, 41 estdo localizados em Santa
Leopoldina e um no municipio de Serra. Na sede do municipio de Santa Leopoldina

sdo tombados 32 iméveis (Figura 1) e na area rural do municipio 9 iméveis.

70 Porto de S&o Mateus, foi tombado através da Resolu¢do CEC n° 01/1976 e teve a definicdo dos
limites de abrangéncia da area protegida regulamentada pela Resolugdo CEC n° 001, de 26 de
marc¢o de 2010.

¥ O tombamento de S&o Pedro do Itabapoana abrange parte deste distrito do Municipio de Mimoso
do Sul foi realizado através da Resolugdo CEC n° 02/1987 e complementado pelas resolugdes
CEC n° 01/2007 e 01/2008. A definicdo dos limites de abrangéncia da éarea protegida sé
regulamentada pela Resolu¢do CEC n° 002, de 26 de marc¢o de 2010.

1 O tombamento de parte da sede municipal de Muqui foi aprovado pelo Conselho Estadual de
Cultura (CEC), em 5 de novembro de 2009, porém a resolucdo de tombamento, com a definicao
dos limites de abrangéncia da area protegida so foi efetivada através da Resolucao CEC n° 002,
publicada no Diario Oficial em 12 de marco de 2012.

% 0 tombamento de parte do distrito de Itapina, localizado no Municipio de Colatina, foi aprovado
pelo CEC em 4 de novembro de 2010. A Resolugdo CEC n° 003/2013, que aprova o Tombamento
do Conjunto Histérico e Paisagistico de Itapina e regulamenta as diretrizes para intervengfes na
Area de Protecdo do Ambiente Cultural de Itapina foi publicada no Diario Oficial em 28 de Junho de
2013.
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Figura 1 — Carta gerada no SPRING com a localizagéo dos imoveis tombados no Sitio Historico de Santa Leopoldina
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4030 340200

Legenda

BB |modvel tombodo [ — —

Fonte: Producgéao do autor.
Nota: A numeragéo indicada segue a Resolugcdo CEC n° 05/1983%,

Para fins desta pesquisa, o recorte espacial considerado para o Sitio Historico de
Santa Leopoldina (Figura 2), objeto empirico da investigacdo, coincide com o0s
limites da Area de Protecio do Ambiente Cultural (APAC), definida através da
Resolugdo CEC n° 003/2010, como sendo o conjunto urbano e paisagistico moa ser

preservado.

! Apesar da numeragéo alcancar apenas até o nimero 31, existem de fato 32 iméveis. Isto deve-se a
existéncia de imoveis que sdo numerados como 6a e 6b.
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Figura 2 — Carta gerada no SPRING com delimitagédo do recorte urbano a ser considerado no ambito desta pesquisa
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Fonte: Produc¢éo do autor.
No Processo n° 44131895% de 11 de fevereiro de 2009, que trata do Tombamento
do Sitio Histérico de Santa Leopoldina, a justificativa apresentada para este
tombamento € a de que

[...] devemos analisar o problema por dois aspectos: o conjunto
arquitetdnico global e cada imével separadamente.

Pelo primeiro &ngulo, o conjunto agrada a vista, possuindo valor artistico e
historico para nosso Estado, e vale o esforco para o seu tombamento.
(ESPIRITO SANTO, 2009, folha 10, grifo nosso).

Nota-se a prevaléncia importancia dada aos aspectos visuais da arquitetura, ndo de
qualguer arquitetura, mas sim daquela que isoladamente ou em conjunto, €
portadora de valor artistico e histoérico. Um pouco mais a frente, no mesmo processo,
o chefe da Divisdo de Patriménio Histérico e Cultural (DPHC), esboca um
sentimento um pouco mais amplo quanto ao que deve ser preservado, quando
informa a composi¢cdo de uma equipe técnica para realizar o cadastro de todos os
imoveis de “significado historico” de Santa Leopoldina.

22 Originalmente numerado como Processo CEC n° 08/1980, o processo de tombamento de Santa
Leopoldina foi renumerado, em 2009, de modo a se ajustar ao novo sistema de protocolos do
Governo do Estado.
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[...] consciente de que o patriménio arquitetdnico e paisagistico de Santa
Leopoldina tem alto significado historico/cultural para o povo capixaba e
conhecendo o processo natural de degradacdo do mesmo [...]. (ESPIRITO
SANTO, 2009, folha 11 verso, grifo nosso)

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

O Sitio Historico de Santa Leopoldina conserva, sobretudo em suas vias principais, a
atmosfera de cidade do inicio do século XX, época de seu apogeu econdmico e
cultural. Este nucleo urbano, um dos primeiros no Espirito Santo a se instalar em
terras ndo costeiras, desenvolve-se as margens do Rio Santa Maria ocupando um
estreito vale relativamente plano, porém cercado por morros e montanhas em toda a

sua volta.

Até 1890, Santa Leopoldina é o municipio de maior extensdo territorial do Espirito
Santo. Naquele ano, uma grande parte de seu territorio é desmembrada para
compor a comuna de Santa Teresa e no ano seguinte, outras duas grandes areas
sdo desligadas para formar os municipios de Afonso Claudio e Pau Gigante, hoje
Ibiracu. Posteriormente, em 1988 € desligada a area que corresponde ao municipio

de Santa Maria de Jetiba.

Apesar destas supressdes de terras, o0 municipio vivencia entre o final do século XIX
e as primeiras décadas do século XX um grande crescimento populacional. Para se
ter uma ideia, a populacéo que em 1900 era de 9.867 habitantes passa para 18.136
no recenseamento de 1920. Este crescimento perdura até meados da década de
1930, quando a populacdo comeca a decrescer?. Segundo Costa (1981), as
primeiras duas décadas do século XX sdo anos de esplendor, que fazem de Santa
Leopoldina o mais importante centro comercial e social de todo o Espirito Santo. Até
0s anos 1920, a pequena cidade prospera e cresce em dimensdo. Naquela época,

se prevé um verdadeiro “milagre alemao” no Espirito Santo.

A coldnia, localizada a cerca de 50 km a noroeste da capital Vitéria (Figura 3), e que
da origem a cidade de Santa Leopoldina é fundada em 1856 por ordem do Governo
Imperial com o nome de Santa Maria e tem seu nome alterado em 1857 para
Colbnia de Santa Leopoldina. Destinada a receber os colonos sui¢os que o Governo

havia liberado de seus contratos em Ubatuba, a sede da colbnia de Santa Maria,

20 Municipio de Santa Leopoldina possui de acordo com o censo do IBGE realizado em 2010 uma
populacdo de 12.240, menor que a populacdo de 2000 que era de 12.463 habitantes.
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denominada Suica, é implantada inicialmente, segundo Costa (1981) em um ponto

situado quatro milhas acima da Cachoeira do Funil.

Figura 3 — Recorte do mapa geral da Provincia do Espirito Santo, de 1866, destacando a localizagdo da Coldnia de

Rios NAVEGAVEIS.
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Fonte: KRAUSS, C. Mappa ge

Santa Leopoldina e as vias de comunicagdo com a capital Vitéria

AS COLONIAS

& ixide Bhy

2 4
_ Loywrs. 0 - .
ral da provincia do Espirito Santo [Cartogréfico] : relativo as colonias e vias de

communicagdo. Formato JPG. Rio de Janeiro: Lithographia do Imperial Instituto Artistico, 1866. Fundacgéo Biblioteca

Nacional, Rio de Janeiro. Disponivel em:

<http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart174500/cart174500.jpg>. Acesso em: 10 out. 2013.

Pouco tempo depois, percebe-se que a determinacédo daquele ponto para a sede da

colénia havia sido equivocada, pois as condicdes geogréficas aliadas ao fato de que

todo o escoamento da producdo e o comércio da regido central do Espirito Santo

acontece por meio das tropas, que trazem as mercadorias até o ponto em que o rio

Santa Maria deixa de ser encachoeirado, iniciando ali o transporte fluvial por cerca

de 60 km, até a capital, de modo muito mais rapido e barato. E inevitavel que neste

ponto de confluéncia entre os modais terrestre e fluvial, se forme um povoado, que

passa a ser denominado Porto do Cachoeiro e onde estdo os primeiros locais para

hospedagem dos tropeiros, armazéns de cargas e comércio. Este povoado, em

1867, torna-se oficialmente a sede da colénia, com a denominacdo de Cachoeiro de

Santa Leopoldina (Figura 4).
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Figura 4 — Vista da ponte sobre o Rio Santa Maria, tendo ao fundo a Rua do Comércio, no Porto do Cachoeiro, em
finais do Século XIX

Fonte: DIETZE, A. R. Col6nias de imigrantes europeus. 1869-1878. Formato JPG. Colecdo Thereza Christina Maria.
Fundacéo Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/TH_christina/icon648573f.jpg>. Acesso em: 8 abr. 2011.

Santa Leopoldina vale-se da Unica via de comunicacao, relativamente veloz e
relativamente econbmica, que atende aos nucleos coloniais de Cachoeiro e
Timbuhy: o rio Santa Maria, alids, navegavel apenas com canoas de grandes
dimensdes. As tropas chegam ao porto, localizado em Cachoeiro de Santa
Leopoldina, trazendo a producdo de Santa Teresa, Itaguacu, Afonso Claudio e
algumas localidades de Minas Gerais e retornam transportando mercadorias das
mais diversas. Assim, os comerciantes auferem lucro tanto na revenda dos produtos

da producéo local, quanto na venda de suprimentos aos colonos.

As demandas iniciais dos colonos por ferramentas e suprimentos basicos, vao aos
poucos evoluindo para artigos mais sofisticados. Os contatos com a Alemanha séo
constantes, ndo em termos de intercambio de funcionérios ou de investimentos
alemaes na regiao, mas para o fornecimento de mercadorias variadas. Wagemann

(1949) apud Costa (1981) refere-se a um Comité Econdmico, que coloca as zonas
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alemas do Espirito Santo em contato direto com a Alemanha, para conseguir ajuda
financeira e orientagdo para uma atividade agricola mais racional. A incipiéncia da
industria nacional e a procedéncia europeia dos colonos, faz com que o porto de
Santa Leopoldina se relacione diretamente com 0s portos europeus, na importacao
de utensilios domésticos, bebidas, tecidos, perfumes, brinquedos e instrumentos
musicais. Segundo Costa (1981), grandes empresas europeias como Lippian
Winenberg, despacham seus representantes primeiramente ao Porto do Cachoeiro,
para depois visitar Vitoria. Este atendimento privilegiado é obtido também junto as
empresas nacionais, que atendem primeiramente a Santa Leopoldina, e s6 depois a

capital do estado.

Sdo evidentes em Santa Leopoldina os sinais do desenvolvimento econémico,
apesar deste desenvolvimento ser pautado em um sistema de transporte lento e
arduo. E preciso, portanto, avancar neste aspecto logistico, aprimorando as vias de
escoamento da producdo. A estratégia inicial é abrir estradas a partir do porto em
direcdo a Santa Teresa, Itaguacu, Guandu e Afonso Claudio, ampliando e facilitando
a descida da producédo por vias terrestres até o Porto do Cachoeiro, seguir por via
fluvial até alcancar o Porto de Vitéria e a partir dali chegar ao mercado nacional e
sobretudo, internacional (Figura 5).
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Figura 5 — Esquema grafico com a logistica proposta: escoar a produgéo da regido mais alta (destacada em rosa) por
vias terrestres até o Porto de Cachoeiro (vermelho) e de |4, por via fluvial, alcangar o Porto de Vitoria (azul)
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Fonte: ESPIRITO SANTO (Estado). Modelo dlgltal de elevacdo (MDE) — Espirito Santo. Formato PNG. Caracterizagéo
territorial do Espirito Santo, 2011. Instituto Jones dos Santos Neves, Vitoria. Disponivel em:
<http://lwww.ijsn.es.gov.br/Sitio/custom/mapas/es/imagens/MIN_20110511145033_1-7_ES_MDE.png>. Acesso em: 10
out. 2013.
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Apesar de grande parte do aporte financeiro para a empreitada ser realizado pela
Companhia de Viacdo Geral, uma associa¢gdo de algumas das principais empresas
interessadas em ampliar os lucros daguele comércio entre as colbnias, a capital e a
Europa, as obras sdo assumidas pelo Presidente do Estado, Bernardino Monteiro,
que apesar de ter tomado posse no auge da Primeira Guerra, é o responsavel por
iniciar, conforme Espirito Santo (1917, p. 4-6), uma politica rodoviaria do Estado,
dedicando-se a construcdo de rodovias fundamentais naquele momento para escoar
a producdo dos cafezais, que em 1918, contribuem com 60 % da receita total do
Estado. E durante seu governo (1916-1920), que sob a supervisdo do engenheiro
Henrique Novaes, prefeito de Vitéria, sdo construidas as estradas de Santa

Leopoldina a Santa Teresa e de Castelo a Muniz Freire.

Com a conclusdo da estrada de Santa Teresa até Santa Leopoldina, a
movimentagdo no Porto do Cachoeiro aumenta ainda mais, os caminhdes chegam
carregados de café, que apoés ser transferido para as canoas € levado até o Porto de
Vitéria de onde é exportado. A empreitada da Companhia de Viacdo Geral é um
sucesso e Santa Leopoldina experimenta um desenvolvimento ainda maior.
No dia 12 de Maio presidi pessoalmente a inauguracdo da estrada de
rodagem de Santa Leopoldina a Santa Thereza. Tive, entdo, ensejo de
observar de visa a exactiddo com que foram vencidas as grandes
difficuldades na construccdo desta importante via de comunicacdo. O

trafego de auto-caminhdes, iniciado em Novembro [..] vale pelo melhor
attestado de exito do emprehendimento. (ESPIRITO SANTO, 1919, p. 9).

Em pouco tempo, uma ideia toma corpo na administragcdo do Estado. Se a ligacéo
dos municipios serranos até o Porto do Cachoeiro obtém tamanho éxito, sdo
evidentes as vantagens de se estender aquela ligagdo até o Porto de Vitoria.
Naqguela ocasido, o municipio de Cariacica, vizinho de Santa Leopoldina ja tem
acesso viario com o mar, logo, realizando a ligacdo do trecho entre os dois
municipios, haveria uma ligacéo direta por terra entre o Porto do Cachoeiro e o mar.
Animada com esta possibilidade, a Camara Municipal de Santa Leopoldina, resolve
subvencionar financeiramente parte das obras para construcdo deste trecho da

estrada.

Entretanto, com a continuidade do sistema rodoviario estadual até Afonso Claudio,
Itaguagu e Colatina e a conclusao da Ponte Florentino Avidos em 1928, todo o

transporte de mercadorias pode acontecer direto do interior do estado até o porto
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maritimo de Vitéria, deste modo, o trafego fluvial vai sendo reduzido até seu quase
gue completo desaparecimento.

Assim, a ligacdo direta do hinterland com o porto maritimo, afeta profundamente a
estrutura econdmica e financeira de Santa Leopoldina, sendo praticamente
impossivel naquele momento impedir o seu arruinamento. E € assim, devido ao
‘congelamento” causado pelo marasmo econdmico que se abate sobre Santa
Leopoldina, que muito se preserva da arquitetura de fins do século XIX e inicio do
século XX e que continua presente hoje, constituindo-se como um dos mais belos

conjuntos arquitetdnicos do estado.

Todo processo de ocupacao do territério, com a chegada de imigrantes europeus, a
criacdo do porto fluvial para o escoamento da producdo do café até o Porto de
Vitéria, o rapido desenvolvimento da economia local, a construcdo de belas
edificacbes, e o posterior declinio da economia, que contribui para que a cidade
conserve seus casardes, sao fatores que justificam o tombamento do Sitio Histérico
de Santa Leopoldina no ano de 1983. Mas, para atender aos objetivos desta
pesquisa, torna-se necessario reconhecer a ambiéncia urbana da cidade, a partir de

seus aspectos fisicos, nos dias atuais.
2.2 CARACTERIZACAO MORFOLOGICA

Para fins de sistematizacao das leituras do espaco urbano, que pretendem explicar o
Sitio Histérico de Santa Leopoldina como fendmeno fisico e construido, a partir da
compreensao total de sua forma e de seu processo de formacdo, opta-se por
trabalhar com o método definido por José Manuel Ressano Garcia Lamas no livro
Morfologia Urbana e Desenho da Cidade. Neste livro, Lamas (1993, p. 37-38) define
morfologia como sendo a ciéncia que estuda as formas (configuragdo e estrutura
exterior) dos objetos, relacionando-as com os fendmenos que lhes deram origem.
No caso da morfologia urbana, estudam-se 0s aspectos exteriores do meio urbano,

definindo e explicando a paisagem urbana e a sua estrutura.

No modelo apresentado por Lamas (1993), é feita a defesa de que, sendo a leitura e
composicdo urbanas essencialmente arquitetdnicas, pode-se aplicar ao espaco
urbano os mesmos meétodos interpretativos da arquitetura. Para descrever ou

analisar a forma fisica de uma cidade, segundo este autor, € preciso definir um
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instrumento de leitura e hierarquizar® a importancia dos diferentes elementos da
forma, quais sejam: o solo (0o pavimento); os edificios; os lotes; os quarteirdes; as
fachadas; os logradouros?; o tracado (ruas); as pragas; 0S monumentos; as arvores
(vegetacao); e o mobiliario urbano. A partir destes elementos propostos por Lamas,
€ que apresenta-se uma leitura do espaco urbano do Sitio Histérico de Santa
Leopoldina.

A forma fisica, segundo Lamas (1993, p. 41) € um dado real que predomina em
qualquer descricdo de qualquer cidade. A noc¢éo de forma aplica-se a todo o espaco
construido em que o homem introduziu sua ordem, e esta forma ndo pode ser
dissociada de seu suporte geografico. E a partir do territério® existente e de sua
topografia que se desenha ou se constréi a cidade. A topografia define a modelagem
dos terrenos, mas também os tipos de pavimentacdo, as escadarias, as calcadas,

entre outros elementos.

O sitio de implantacdo de uma cidade possui muitas vezes, conforme Lamas (1993,
p. 63), a génese e o potencial gerador das formas construidas, pela indicacdo de um
tracado ou pela expressao de um lugar. Assim ocorre com Santa Leopoldina (Figura
6 e Figura 7), cuja conformacdo dos lotes, suas ruas e escadarias, refletem

claramente sua relagdo com o relevo do local.

A hierarquizacdo proposta por Lamas considera trés escalas: escala da rua; escala do bairro; e
escala urbana. Na escala da rua (ou escala setorial), os elementos morfolégicos propostos sao os
edificios, o tracado, as arvores e estruturas verdes, o desenho do solo e o mobiliario urbano. Na
escala do bairro (ou dimens&o urbana), sdo os tracados e pracas, os quarteirbes, os monumentos,
os jardins e areas verdes. Na escala urbana (ou dimensao territorial), os elementos morfolégicos
identificam-se com os bairros, as grandes infraestruturas viarias e as grandes areas verdes
relacionadas com o suporte geogréafico e as estruturas fisicas da paisagem.

A expressao logradouro é utilizada pelo autor portugués no sentido de “terreno ou espacgo anexo a
uma habitacdo, usado para serventia ou com outras funcionalidades”. LOGRADOURO. In:
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <
http://www.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=logradouro>. Acesso em: 13 maio 2013.

A expressao territorio designa a extensdo da superficie terrestre na qual vive um grupo humano, ou
seja, 0 espago construido (modificado) pelo homem, em oposicao ao que poderia ser chamado de
espaco natural.
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Figura 6 — Carta gerada no SPRING com a sede de Santa Leopoldina implantada nos vales entre morros e montanhas
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Fonte: Produc¢éo do autor.
Nota: Curvas de nivel a cada 20 m, obtidas no IBGE*.

Figura 7 — Vista geral das montanhas que cercam o Sitio Histérico de Santa Leopoldina

Fonte: Acervo proprio, 2013.

A maior parte das ocupacdes existentes dentro da area analisada acontece nas
partes mais baixas do territério, ao longo de ambas as margens do Rio Santa Maria,

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cartas Topogréficas Vetoriais do
Mapeamento Sistematico. Disponivel em:

<ftp://geoftp.ibge.gov.br/mapeamento_sistematico/topograficos/escala_50mil/vetor/santa_leopoldin
a25792/vetor/>. Acesso em: 2 jan. 2012
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conformando um eixo de sentido Leste-Oeste. Um segundo eixo, Norte-Sul, também
definido pelo curso de um rio, o Moxafongo, define o tragado da Rua José de
Anchieta, e conduz a Estrada Franz Bauer, que leva a localidade de Tirol. Em
grande parte da sede, a ocupacao fica restrita a estreita faixa de terras mais ou
menos planas junto aos fundos de vales. Porém, no encontro dos dois eixos citados,

na margem sul do Rio Santa Maria, acontece um espraiamento desta ocupacao.

Este elemento (o solo) € de grande importancia, mas também de grande fragilidade,
estando sujeito a mudancas constantes, causadas, por exemplo, pelas mudancas
nos tipos de pavimentagbes ou nas alteracdes causadas pela priorizagcdo da

circulagdo de automoveis em detrimento aos pedestres.

Até o ano de 2002, as ruas do Sitio Histérico possuem pavimentacdo com blocos de
concreto intertravado, porém naquele ano, segundo ESPIRITO SANTO (2008), a
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina encaminha oficio ao Conselho Estadual de
Cultura solicitando parecer a respeito das obras de pavimentacdo asfaltica de ruas,
avenidas e da ponte na sede do municipio.
Segundo este oficio, as obras de implantacdo da rede coletora e a
construcdo de estagfes elevatdrias e de tratamento de esgoto exigiram a
remocdo do calgamento de paralelepipedos e blocos pré-moldados de
concreto de ruas e avenidas do centro histérico de Santa Leopoldina, sendo
sua recolocacdo onerosa e passivel de deformacdes causadas por
compactagdo ndo uniforme. O laudo técnico que acompanha o oficio indica
o asfalto como solugdo mais adequada e econbmica para a pavimentagao
das ruas e avenidas, devido a baixa trepidacdo causada pelo trafego

intenso de veiculos pesados (se comparada aos paralelepipedos).
(ESPIRITO SANTO, 2008, p. 22).

Apbs apreciacdo do pedido pela Camara de Patrimdnio Historico e Cultural do CEC,
€ recomendado a Prefeitura que adote a pavimentacdo asfaltica como solucdo de
curto prazo, mas que elabore, como solucéo definitiva, o projeto de um anel viario
gue retire o trafego de passagem das vias que possuem iméveis tombados. Além
disso, € indicado também que ao final da vida util da pavimentagédo asfaltica, esta
seja removida e que sejam assentados blocos de concreto; até o presente momento,

a pavimentacao em asfalto permanece.

O tracado, de acordo com Lamas (1993, p.98-100) € um dos elementos morfolégicos
mais claramente identificaveis, cumprindo o papel de assentar a cidade em um

territdrio geografico preexistente, regulando a disposicao dos edificios e quarteirdes,
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ligando espacos diferentes e partes da cidade. Possui para Poéte, Lavedan e Tricart
apud Lamas (1993, p. 100), um “caracter de permanéncia, n&o totalmente

modificavel, que lhe permite resistir as transformagdes urbanas”.

7

O Sitio Histérico de Santa Leopoldina é cortado no sentido Leste-Oeste pela
Rodovia Afonso Schwab (ES-080), que neste trecho segue margeando o Rio Santa
Maria e serve de principal ligagdo rodoviaria de Santa Leopoldina com a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), com Santa Teresa e com Santa Maria de
Jetibd, através da Rodovia ES-264 (Figura 8). No perimetro urbano da sede, a ES-
080 adquire os seguintes nomes: Rua Prefeito Hélio Rocha, Avenida Presidente

Getulio Vargas e Rua Marechal Floriano.

Figura 8 — Tragado das rodovias ES-080 e ES-264, principais ligacdes rodoviarias de Santa Leopoldina
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Fonte: ESPIRITO SANTO (Estado). Mapa do Sistema Rodoviario do Esplrlto Santo Formato PDF. Mapa do Sistema
Viario do Espirito Santo, 2013. Departamento de Estradas de Rodagem, Vitéria. Disponivel em:
<http://lwww.der.es.gov.br/download/Mapa_Rodoviario_2013.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2012.

No trecho urbano da rodovia ES-080, que atravessa o Sitio Histérico de Santa
Leopoldina, a largura média da via € de 7 metros, a operacdo se da com duplo
sentido de circulagdo e o estacionamento € regulamentado ao longo de um dos
sentidos. Estas caracteristicas fisico-operacionais aliadas ao intenso fluxo de

caminhdes e veiculos de passeios e ao comportamento frequente dos condutores,
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que estacionam seus veiculos de forma irregular, geram congestionamentos e
trazem inseguranca para os pedestres que sédo obrigados a circular por calgcadas

estreitas (Figura 9).

Figura 9 — Conflito entre veiculos estacionados e veiculos de carga que circulam pelo trecho urbano da ES-080

Fonte: Acervo SECULT, 2010.

Dentro dos limites do sitio, existem duas pontes que atravessam o0 Rio Santa Maria:
a Ponte Paulo Antonio Médici com pouco mais de 65 metros de extensdo e cuja
largura permite a passagem de apenas um veiculo por vez em cada sentido (Figura
10); e a Ponte Clarindo Lima, que € exclusiva para o trafego de pedestres (Figura
11).

Figura 10 — Vista a partir da Ponte Paulo Antonio Médici

Fonte: Acervo proprio, 2013.
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Figura 11 - Vista a partir da Ponte Clarindo Lima
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Fonte: Acervo préprio, 2013.

E através dos edificios que, segundo Lamas (1993, p.84), “[...] se constitui 0 espaco
urbano e se organizam os diferentes espacos identificaveis e com ‘forma propria’: a
rua, a praga, o beco, a avenida [...]". As formas dos telhados, a relacéo entre cheios
e vazios nas fachadas, bem como sua planicidade (ou ndo), sdo componentes
determinantes na forma do espaco urbano. Em uma relacdo dialética, conforme
Lamas (1993, p.86), a tipologia edificada determina a forma urbana ao mesmo

tempo em que a forma urbana condiciona a tipologia edificada.

O nucleo urbano de Santa Leopoldina, que corresponde ao sitio histérico tombado,
reflete 0 segundo momento da ocupacao do territério espirito-santense, relacionada
a cultura do café. Os povos que construiram a cidade

[...] sGo os alemées, adaptados e aculturados, os construtores de uma
arquitetura muito mais portuguesa do que germéanica. [...] dominada pelo
“‘modo colonial” de erguer cidades: sobrados justapostos segundo o
alinhamento das vias, predominantemente dominados pela regularidade e
singeleza de seus detalhes. Quando se destacam desse quadro, as
edificacdes sdo resultados de adaptacées modernizantes, como a insercao
de platibandas e adornos de inspiracéo historicista. (ESPIRITO SANTO,
2009, p. 24).

Ainda que ndo seja possivel precisar cronologicamente, como se da a ocupacao do
nacleo urbano, é possivel, segundo Espirito Santo (2009), verificar a existéncia de
unidades espaciais distintas, organizadas em trés setores, que configuram trés
unidades espaciais distintas (Figura 12).

[...] Correspondentes as ruas do Comércio [atual Avenida Presidente

Vargas], Bernardino Monteiro e Jer6bnimo Monteiro [atual Rua Prefeito Hélio
Rocha], esses setores podem ter sua historia associada a dindmica urbana
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dominante em Santa Leopoldina, a comercializacdo de produtos de
exportacao por meio das aguas do rio. (ESPIRITO SANTO, 2009, p. 169).

Figura 12 — Carta gerada no SPRING com a localizagéo das trés unidades espaciais identificadas no Sitio Histérico de
Santa Leopoldina
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Fonte: Producgéao do autor.

Representantes da primeira unidade espacial, na Avenida Presidente Vargas,
destacam-se, por sua continuidade, dois conjuntos: o composto pelos imdveis 5, 6b,
8 e 10 (Figura 13); e o constituido pelos imoveis 13, 15, 17, 19, 21 e 23 (Figura 14).
Do lado da montanha, sejam implantados através de cortes na encosta ou
aproveitando a estreita faixa de terreno plano, os iméveis sdo maiores. Muitos
destes possuem dois pavimentos, e as vezes s6téo, e sao originalmente construidos
para abrigar comércio ou armazém no térreo e a residéncia do proprietario no
segundo pavimento.

[...] Associadas a escala, a implantacdo e a volumetria sdo os fatores

arquitetdnicos mais importantes para a configuracdo paisagistica que lhes
correspondem. (ESPIRITO SANTO, 2009, p. 169, grifo nosso).
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Figura 13 — Os iméveis 5, 6b, 8 e 10 (da esquerda para a direita) sdo representantes da Unidade Espacial 1

Fonte: Acervo SECULT, 2008.

Figura 14 — Os imdveis 13, 15, 17, 19, 21 e 23 (da esquerda para a direita) sdo representantes da Unidade Espacial 1

by

Fonte: Acervo SECULT, 2006.

Ainda na Avenida Presidente Vargas, representante da mesma unidade espacial que
0s anteriores, resultado da associacdo do uso residencial e comercial, pode ser
identificado no conjunto de imoéveis de numero 2 e 3 que, segundo Espirito Santo
(2009, p. 170), “configurado pela justaposi¢do de dois volumes de duas escalas, o
conjunto pode ser reconhecido pela continuidade de seus acabamentos e de sua
modenatura” (Figura 15).
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Figura 15 - Os iméveis 2 e 3 (da esquerda para a direita) séo representantes da Unidade Espacial 1

e

Fonte: Acervo proprio, 2013.

A segunda unidade espacial é visivel a partir da travessia oferecida pela Ponte
Paulo Antonio Médici. Na margem norte do Rio Santa Maria, trés edificacdes
demonstram uma expansdo do tecido urbano, segundo Espirito Santo (2009, p.
171), em busca de “[...] calma e isolamento da ruidosa e movimentada vida na
cidade”. Nesta unidade, com implantagdes diferenciadas da grande maioria das
outras edificacdes do sitio, estes imoveis buscam se isolar da cidade, por meio do
uso de jardins e quintais (Figura 16).

Figura 16 — O imoével 16, antiga residéncia de José Reisen, é representante da Unidade Espacial 2

Pt

Fonte: Acervo préprio, 2013.

A terceira unidade espacial corresponde a por¢do sul do sitio, e pode ser
considerada, de acordo com Espirito Santo (2009, p. 171), como a sintese das duas
unidades anteriores, dada suas formas de uso e ocupacédo do solo (Figura 17 e
Figura 18).
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[...] Assim, nela é possivel encontrar tanto a ambiéncia pitoresca da
Bernardino Monteiro quanto o ambiente funcional do mundo do trabalho
caracteristico da rua do Comércio. (ESPIRITO SANTO, 2009, p. 171).

Figura 17 — O imével 27, que abriga a sede da Prefeitura Municipal, é representante da Unidade Espacial 3
T—

Fonte: Acervo préprio, 2013.

Figura 18 — O imével 25 é representante da Unidade Espacial 3

Fonte: Acervo proprio, 2013. ‘

De acordo com Lamas (1993, p. 86), o edificio ndo pode ser desligado do lote. A
forma do lote é condicionante da forma do edificio, e por consequéncia, da forma da

cidade.

Na unidade espacial, que corresponde ao conjunto de iméveis da Avenida
Presidente Vargas, o Relatorio da Analise de Protecdo do Ambiente Cultural de
Santa Leopoldina (ESPIRITO SANTO, 2008), sugere ser possivel identificar trés
momentos distintos para a ocupagédo dos lotes. Em um primeiro momento, as
edificacBes localizadas do lado da montanha sdo implantadas em areas planas ou
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em cortes perpendiculares a rua. Neste periodo, que dura até aproximadamente
1915, sdo construidos sobre aterros feitos sobre as margens do rio, barracdes
“‘improvisados” para armazenagem de mercadorias que chegam e saem pelo porto
(Figura 19).

Figura 19 — Em um primeiro momento, as edificagdes se relacionam fortemente com o rio
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008, p. 50.

O relatério prossegue, especulando sobre o segundo momento da ocupacéo desta
unidade espacial, sugerindo que na medida em que o comeércio, sobretudo do café
se amplia, desenvolvem-se também os barracdes, que se transformam em “sélidos e
sébrios armazéns de café” (Figura 20).
Até este momento a cidade estava voltada para o rio, porta de passagem e
ligacdo entre o lugar e o mundo. A rua tinha sua importancia como local de

convivio social, mas as edificacdes ndo estavam de costas para o rio.
(ESPIRITO SANTO, 2008, p. 49-50).

Figura 20 — No segundo momento, as edificacdes se dividem entre a relagdo com o rio e arua

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008, p. 51.

Este segundo periodo dura até final da primeira metade do século XX, quando a
partir das novas ligacdes rodovidrias com o interior, o transporte de mercadorias
pelo modal viario, passa a ganhar forca frente ao modal hidroviario. A partir desta

mudanca, inicia-se, ainda segundo Espirito Santo (2008, p.50), o terceiro momento
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da ocupacdo desta unidade espacial, com os armazéns mudando de uso, as
construcdes se verticalizando e avancando em diregcéo ao rio (Figura 21).

Figura 21 — No terceiro momento, as edificagdes avangam sobre o rio e se verticalizam, dando as costas para o rio
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008, p. 52.

O quarteirdo pode ser entendido, segundo Lamas (1993, p. 88), como o continuo de
edificios agrupados em um sistema, separado dos demais por meio de vias e
subdivisivel em lotes. Apesar de pressupor uma hierarquia superior em relacdo aos
lotes e edificios, segundo este autor, o quarteirdo ndo € autdbnomo de outros

elementos do espaco urbano, tais como vias, pracas, lotes e edificios.

No Sitio Histérico de Santa Leopoldina, sdo poucos os quarteirdes delimitados por
vias em todas as faces, visto que, em sua maioria, fazem limite com os leitos dos
rios ou com a montanha. Em funcéo de sua adaptacao ao relevo do sitio, 0 desenho

dos quarteirBes € bastante irregular.

Ainda segundo Lamas (1993, p. 94-96), na cidade tradicional, é por meio da fachada
que se processa a relacdo entre o edificio e o espaco urbano. Através das fachadas
s80 expressas as caracteristicas do programa, funcbes e organizacdo do edificio,
bem como suas caracteristicas e linguagem arquitetdnica, ou seja, é atraveés da

fachada que o edificio imprime sua imagem na cidade.

Os dois conjuntos de iméveis implantados do lado da montanha, na Avenida
Presidente Vargas, destacados dos demais imdveis do sitio, por sua continuidade
(um possui quatro iméveis contiguos, e o0 segundo seis imoveis também contiguos) e
por seu porte (muitos possuem dois pavimentos e, as vezes, sOtdo), sao
originalmente construidos para abrigar comércio ou armazém no térreo e a

residéncia do proprietario no segundo pavimento (Figura 22 e Figura 23).
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Figura 22 — O conjunto formado pelos iméveis 5, 6b, 8 e 10 possui destaque no sitio pela continuidade e pelo porte das
edificagdes

-

nte: Acervo proprio, 2013.

Figura 23 — O conjunto formado pelos imdveis 13, 15, 17, 19, 21 e 23 possui destaque no sitio pela continuidade e pelo
porte das edificacbes

Fonte: Acervo proprio, 2013.

A demarcacdo dos diferentes usos esta, em muito deles, expressa no tratamento
das fachadas, que possuem, ao nivel térreo, tratamento mais sébrio e por vezes
rustico, e, ao nivel do segundo pavimento, um tratamento mais apurado, com 0 uso
de gradis metalicos ou esquadrias duplas com vidros (Figura 24, Figura 25 e Figura
26). Além disso, é marcante, nos iméveis de dois pavimentos deste conjunto, a
correspondéncia do ritmo das aberturas de portas térreas com as portas ou janelas
do segundo pavimento.
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Figura 24 — O im6vel 5 possuia originalmente dois usos Figura 25 — O segundo pavimento do imovel 5 possui
distintos: comercial no térreo e residencial no segundo tratamento diferenciado, pelo uso de delicados gradis

pavimento metalicos e esquadrias com bandeiras envidragadas
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Figura 26 — O pavimento térreo do imével 5 possui
tratamento mais sébrio

Fonte: Acervo proprio, 2013.

Fonte: Acervo proprio, 2013.

Fonte: Acervo proprio, 2013.

7

Considerando que é através da fachada que o edificio imprime sua imagem na
cidade, essa imagem tem se alterado bastante desde o tombamento. Diversas
edificacfes tém suas fachadas alteradas, principalmente com modificagdo dos vaos
de aberturas, com a colocacdo de portas onde eram janelas ou vice-versa para
atender as novas funcdes das edificacBes (Figura 27 e Figura 28) e vdos sao
fechados com vidros para servir de vitrines do comércio. Além disso, sédo
construidas marquises e colocadas placas e letreiros, de forma indiscriminada, nas
fachadas dos imoéveis tombados, encobrindo caracteristicas arquitetdnicas das
edificacoes.



54

Figura 27 — Fachada do imével 2 na década de 1980

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008.

Figura 28 — Fachada do imével 2 em 2008

O logradouro, no conceito adotado por Lamas (1993, p. 98), constitui-se como o
espaco residual do lote, que permite sua utilizacdo como horta, pomar, quintal e que,
sobretudo, € o espaco que possibilita o adensamento, a reconstrucao, a evolucao
das formas urbanas. Ndo se constitui um elemento morfolégico autbnomo, pois é
fundamentalmente um complemento residual que fica escondido, ndo contribuindo
para a forma dos espacos publicos, mas que possui esta potencialidade implicita.
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No Sitio Histérico de Santa Leopoldina, espacos residuais dos lotes foram ocupados
com edificacbes com altura, volume e propor¢do muito maiores que os edificios
originais (Figura 29 e Figura 30).

Figura 29 — O imével 22 na década de 1980, sem ocupacdo visivel no vazio residual posterior
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008.

Figura 30 — O imével 22 em 2008, com o acréscimo construido na porgéo posterior do terreno

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008.

Além disso, em muitos casos, 0s vazios remanescentes da ocupacao dos lotes ndo
ficam totalmente “escondidos”, pois, apesar de ndo serem visiveis a partir da via
para qual a edificacdo volta sua fachada “principal”, sdo bastante visiveis de outros
pontos do sitio, como é o caso dos imdéveis da Avenida Presidente Vargas,
implantados do lado do Rio Santa Maria, e cujos “fundos” sao visiveis da Rua

Bernardino Monteiro, na margem oposta do rio (Figura 31 e Figura 32).
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Figura 31 — Os vazios que existiam entre as edificagdes e o leito do rio. Foto com data desconhecida

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2008.

A pragca é elemento morfolégico tipico das cidades ocidentais, segundo Lamas
(1993, p. 100), distinguindo-se de outros espacos formados a partir do alargamento
ou confluéncia de tracados, por apresentar um carater de intencionalidade, por ser
um local de encontro, de permanéncia, de praticas sociais, de manifesta¢gbes da vida

urbana comunitéria e, por conseguinte, de fun¢des estruturantes.

O Sitio Histérico de Santa Leopoldina dispde de uma Unica praca, localizada na
margem norte do Rio Santa Maria. Denominada Praca da Independéncia, este
espaco funciona como local de encontro e de lazer, além de abrigar muitas das
manifestacdes politicas que ocorrem na cidade (Figura 33).
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Figura 33 - Vista parcial da Praga da Independéncia, em Santa Leopoldina

’ o

Fonte: Acervo préprio, 2013.

7

O monumento € entendido por Lamas (1993, p. 102-106) como um fato urbano
singular, determinante da imagem da cidade. E um elemento morfolégico
individualizado pela sua presenca, configuracdo, posicionamento na cidade e por
seu significado, desempenhando papel fundamental no desenho urbano e na

caracterizacdo de um bairro ou area, tornando-se um polo estruturante da cidade.

Dentro da area delimitada para estes estudos, e em uma conceituacado mais limitada
de monumento, pode-se destacar a Igreja Matriz Sagrada Familia, que apesar de
nao constar da Resolugcdo CEC n° 05/1983 como bem tombado, constitui-se como
importante marco do sitio, sobretudo, por seu significado e implantacdo em local de

destaque (Figura 34).

Figura 34 — Igreja Matriz Sagrada Familia

Fonte: Acervo préprio, 2013.
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A ampliacdo do conceito de monumento parte do elemento singular arquiteténico ou
escultérico para abranger conjuntos urbanos, centros histéricos ou as proprias
cidades. Para Lamas (1993, p. 104), “[...] a evolucdo destes conceitos e um novo
olhar sobre a ‘cidade do passado’ como ‘cidade do presente’ alteraram a ‘maneira de
pensar o urbanismo’, recolocando o patriménio edificado na vida da sociedade”.
Desta forma, o conjunto que compde o Sitio Histérico de Santa Leopoldina, e ndo
mais apenas os edificios isolados e dotados de notaveis caracteristicas, passa a ser

considerado como monumento.

Seja nos canteiros, nos jardins, nos parques, ou nas arvores isoladas, a vegetacao
assume, segundo Lamas (1993, p. 106), funcdo de elemento de composi¢cao e do
desenho urbano, organizando e definindo espacos e caracterizando a imagem das
cidades. Segundo este autor, a vegetacdo, apesar de ndo possuir a mesma
permanéncia que as edificacbes de uma cidade, apresentam o mesmo nivel

hierarquico do ponto de vista morfologico e visual.

O Sitio Historico de Santa Leopoldina possui vazios urbanos cobertos por massa de
vegetacao (Figura 35 e Figura 36), que devem ser preservados livres de ocupacao
ou ocupados com restricOes, para que a eventual ocupacdo destes vazios, néo

venha a impedir a visualizagdo ou descaracterizar a ambiéncia urbana do sitio.

Figura 35 — Vista das éareas verdes, a partir da Ponte Clarindo Lima, na direcdo Oeste do sitio

Fonte: Acervo préprio, 2013.
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Figura 36 — Vista das areas verdes, a partir da Ponte Clarindo Lima, na dire¢do Leste do sitio

Fonte: Acervo préprio, 2013.

Como ultimo dos elementos de leitura da forma urbana, tem-se o mobiliario urbano,
constituido por elementos méveis e que equipam a cidade, tais como lixeiras,
bancos, sinalizacdo, abrigos de 6nibus, placas de publicidade, luminosos, entre
outros. Segundo Lamas (1993, p. 108-110) estes elementos, situam-se na escala da
rua, sendo de grande importancia para o desenho da cidade e sua organizacao.
Porém, por seu carater de mobilidade e efemeridade, ndo lhes foi conferido por
Lamas, a mesma importancia que aos demais elementos da morfologia urbana. O
mobiliario urbano de Santa Leopoldina é bastante pobre, do ponto de vista do
desenho e da padronizacdo, além de ocupar indevidamente o pouco espaco
existente nas calcadas, restringindo-se basicamente a lixeiras plasticas, ao
posteamento das pracas e pontes, e a uma sinalizagdo viaria turistica, totalmente

desproporcional (Figura 37 e Figura 38).
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Figura 38 — Exemplo do mobiliario urbano de Santa

Figura 37 — Exemplo do mobiliario urbano de Santa
Leopoldina: sinalizag&o viaria turistica

Leopoldina: lixeiras plasticas

Fonte: Acervo SECULT, 2010.

Fonte: Acervo SECULT, 2010.

Quanto ao uso do solo, no sitio predomina o uso residencial, atividade esta,
associada em muitos iméveis ao uso comercial e de servico. A grande maioria das

edificacfes tem 2 pavimentos. Uma ou outra isolada possui 3 ou até 4 pavimentos

(Figura 39).
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Figura 39 — Exemplos do gabarito das edificagbes existentes no sitio. Sendo a imagem da esquerda, representante de
pequeno numero de imoveis que ultrapassam os dois pavimentos

Fonte: Acervo préprio, 2013.

A populacéo total de Santa Leopoldina tem decrescido nos ultimos anos. Apesar
disso, é possivel notar, segundo dados do IBGE, um crescimento da populacao
urbana, que na sede do municipio, passa de 2.411 pessoas em 2000%®, para 2.592
pessoas em 2010 20 gue corresponde a um crescimento de 7,5%. Este
crescimento explica, parcialmente, o processo de aumento da densidade construida
no sitio, expresso nas ocupacfes dos vazios remanescente dos lotes e dos
acréscimo de pavimentos, demonstrados neste capitulo.

A fim de averiguar outras razdes para a ocorréncia de uma série de

descaracterizacdes das edificacdes, que degradam o patriménio ambiental urbano

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populacao residente, por sexo e
situacao do domicilio, populacéo residente de 10 anos ou mais de idade, total, alfabetizada e
taxa de alfabetizagcéo, segundo os Municipios - 2000. Censo Demografico, 2000. Disponivel em:
<http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacac/censo2000/universo.php?tipo=31o/tabelal3 1.
shtmé&paginaatual=1&uf=32&letra=S>. Acesso em: 14 out. 2013.

? INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populacéo residente, total, urbana
total e urbana na sede municipal, em nimeros absolutos e relativos, com indicacéo da area
total e densidade demografica, segundo as Unidades da Federagao e os municipios — 2010.
Censo Demografico, 2010. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=21&uf=32>. Acesso em: 14 out.
2013.
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do sitio e, consequentemente, modificam sua ambiéncia e as caracteristicas que o
qualificam como merecedor de um tombamento estadual, torna-se necessario
verificar se estas descaracterizacbes sdo advindas de falhas na legislacdo de
protecdo ou na gestdo do sitio pelos 6rgdos competentes; essa averiguacao é
importante pois, 0s agentes publicos responséveis pela preservacdo do patrimonio,
necessitam de um arcabouco juridico que lhes permita atuar dentro do principio da
legalidade®, um dos sustentaculos do Estado de Direito e que, segundo lurconvite
(2006, p. 1) busca “[...] impedir que toda e qualquer divergéncia, os conflitos, as lides

se resolvam pelo primado da for¢a, mas, sim, pelo império da lei”.

% O principio da legalidade esta resguardado no inciso II, do artigo 5° da Constituicio Federal,
segundo o qual, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Na administracdo publica, o agente publico, segundo o artigo 37 da Constituicdo Federal,
s6 podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.
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3 PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEGISLACAO E DA GESTAO DO PATRIMONIO
AMBIENTAL URBANO DO SITIO HISTORICO DE SANTA LEOPOLDINA

Neste capitulo, a partir da analise dos instrumentos legais aplicaveis a preservacao
do patriménio e do levantamento das acdes realizadas pelo poder publico apds a
reestruturacéo da Secretaria de Estado de Cultura (SECULT), em 2007, pretende-
se verificar se a ampliacdo do conceito de preservacédo, observada na leitura das
Cartas Patrimoniais, possui rebatimento na preservacédo do Sitio Histérico de Santa
Leopoldina, apontando suas virtudes e limitagdes.

Apoés sua criacdo, em 1974, o Conselho Estadual de Cultura (CEC), por meio da
Resolucdo CEC n° 01/76 de outubro de 1976, realiza seu primeiro tombamento, o do
Porto de Sdo Mateus. Apesar de, nos autos do processo, a andlise técnica ter sido
feita considerando o conjunto edificado como um sitio, no ato do tombamento, os
imoveis sdo inscritos de maneira isolada no Livro do Tombo Histérico sob os
nameros de 01 a 21, as Folhas 2, 3 e 4. Quase sete anos ap0s esse primeiro
tombamento, sdo realizados tombamentos de imoveis isolados, situados no Centro
da cidade de Vitéria, pelas resolu¢cdes CEC n° 02 e n° 04, ambas de 15 de marco de
1983, e da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceicdo, em Viana, através da
Resolucdo CEC n° 3 de 15 de marco de 1983. Ainda naquele mesmo ano é
realizado o segundo tombamento de um sitio urbano, o de Santa Leopoldina,

através da Resolucdo n° 05/1983.

De maneira semelhante ao feito no Sitio Histérico do Porto de S&o Mateus, tombado
em 1976, o Departamento Estadual de Cultura (DEC), érgdo de apoio técnico® ao
Conselho Estadual de Cultura, encaminha, em 1981, para a apreciacéo da Prefeitura
Municipal de Santa Leopoldina, uma minuta de lei estabelecendo normas e critérios
para preservacdo do Patrimbnio Tombado. Interessante ressaltar que, até aquela
data, ndo ha no municipio, nenhum imével tombado. O que existe até entdo, € um

processo com o pedido de tombamento de alguns imoéveis isolados, aberto por

%L A estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da Cultura foi reorganizada pela Lei
Complementar n° 391, de 10 de maio de 2007.

% O Departamento Estadual de Cultura (DEC) foi extinto pela Lei Complementar n® 76 de 22 de
janeiro de 1996, que cria a Secretaria de Estado da Cultura e Esportes e da outras providéncias. A
passagem do 6rgéo de cultura estadual de Departamento para Secretaria (mesmo que atrelada ao
esporte) pode ser entendida como reflexo do reconhecimento da importancia do tema.
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iniciativa particular, no ano de 1980°%. Apés apreciacdo da minuta, e de sua
aprovacao por parte da Camara Municipal, a Lei n° 516 entra em vigor em 15 de
outubro de 1982, tendo como principal objetivo a manutencédo da integridade dos
bens tombados em Santa Leopoldina, por meio do estabelecimento de regras para
reforma ou restauragado destes bens, assim como para novas construgdes propostas

para areas vizinhas.

Para a aplicacdo desses critérios, a lei municipal define o perimetro da Zona de
Interesse Histérico (ZIH), além de fixar penalidades e infracbes sempre que sejam
constatados indicios de descumprimento das normas estabelecidas. Um aspecto
desta lei, interessante por possuir uma visdo bastante atual, diz respeito ao
compartilhamento das responsabilidades sobre a preservacdo do patrimonio,
estabelecendo que a andlise e aprovacao dos projetos sejam feitas em conjunto pelo

Municipio e pelo Estado.

Apesar de aprovada héa trés décadas, a lei municipal n® 516/82 ndo € empregada de
maneira eficiente pelo municipio, para fiscalizacdo ou analise de projetos e
intervencdes em imoveis tombados, tendo sido constantemente descumprida, haja

vista as mudancgas ocorridas nos iméveis tombados e na area de vizinhanca.

No municipio de Santa Leopoldina, a Lei n°® 667/1990, instituida quase sete anos
apos o tombamento pelo Conselho Estadual de Cultura, e que institui o Codigo de
Obras Municipal, estabelece no seu artigo 17 que os pedidos de licenca de obras
incidentes sobre edificacdes tombadas pela Secretaria do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN)**, ou em terrenos localizados em &rea de influéncia
destas edificacbes, devam ser instruidos e visados pela SPHAN antes da aprovacao
municipal. No caso da composicdo da fachada de edificacdo vizinha a bens
tombados, o artigo 84 do Cddigo de Obras de Santa Leopoldina estabelece que o
orgao competente pelo tombamento deva ser consultado antes da aprovacdo do
projeto pelo municipio. Apesar das medidas, o IPHAN n&o tem nenhuma edificacéo

% O tombamento do Sitio Histérico de Santa Leopoldina sé é concluido com a publicacdo da
Resolucdo n® 03 do Conselho Estadual de Cultura, em 30 de julho de 1983 e a inscricao dos
imoveis no Livro do Tombo Histdrico sob os niUmeros de 32 a 66, as paginas 5 a 8.

% Através da lei n°8.029, de 12 de abril de 1990, a Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN) foi transformada em Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC).
Posteriormente, através da Medida Proviséria n°® 752, de 6 de Dezembro de 1994, o Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural passou a denominar-se, Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN).
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tombada em Santa Leopoldina. Para tanto é necessario que se corrija esta situacao
propondo um projeto de lei que altere este artigo, substituindo o SPHAN por CEC e

Secretaria de Estado da Cultura.

Elaborada ja no contexto do Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001,
considerada como uma das mais importantes conquistas do direito urbanistico no
Brasil, sendo instrumento norteador das politicas de regulacdo e desenvolvimento
urbano, estabelecendo normas que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, do equilibrio ambiental, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos;
tem-se a Lei Complementar n° 1.223 de 8 de outubro de 2007, que institui o Plano
Diretor Municipal de Santa Leopoldina e estabelece em seu artigo 12, inciso lll, as
Zonas Especiais de Interesse Historico-Cultural — ZEIHC.

Il — Zonas Especiais de Interesse Histdrico-Cultural — ZEIHC —anexo VI —

Sao areas formadas por sitios, ruinas e conjuntos de relevante expressao

arquitetbnica, histérica, cultural e paisagistica, que necessitam de politicas

especificas para efetiva protecdo, recuperacdo e manutencdo deste
patriménio. (SANTA LEOPOLDINA, 2007).

Neste caso, a deficiéncia é a inexisténcia de uma definicdo clara dos limites da
ZEIHC, bem como de nenhuma das outras zonas. O anexo VI, parcialmente
apresentado no Quadro 1, indica os limites da ZEICH, definidos por pontos e
trechos, sendo que, no anexo, os trechos descritos sao, na verdade, areas que ndo

tém seus limites especificados.

Quadro 1 - Reproducéo parcial do ANEXO VI da Lei Complementar n° 1.223/2007 que delimita as ZEIHC - Zonas
Especiais de Interesse Histdrico-Cultural

Ponto Descricao Trecho
01 Ponto situado na Zona de Interesse |1.2 - Area compreendida dos
Historico do Municipio Imoveis Tombados pelo Conselho

Estadual de Cultura, integrantes
da Zona de Interesse Historico de
Santa Leopoldina, definida pela Lei
Municipal N° 516/1982, localizados
na Avenida Prefeito Hélio Rocha,
Avenida Presidente Vargas e Rua
Costa Pereira.

02 | Ponto situado no Predio da Prefeitura 23 - Area compreendida no
Predio da Prefeitura, localizado na
Avenida Prefeito Helio Rocha.

Fonte: Lei Complementar n° 1.223/2007.
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Além deste artigo, que trata da definicdo do zoneamento urbanistico relacionado a
preservacao histérica e cultural, pode-se destacar o Capitulo IV, que trata da Politica
de Protecdo ao Patrimoénio Historico Cultural, no qual séo tracadas as diretrizes
municipais para preservacao de suas expressfes materiais e imateriais, e onde &
criado o Programa de Valorizagdo do Patrimdnio Cultural, que possui, entre outros
objetivos: a criagdo e atualizacdo permanente de inventario de todos os bens
imoveis considerados de interesse culturais, ja protegidos ou nado; o
aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos bens de interesse cultural,
definindo os niveis de preservacao e os parametros de abrangéncia da protecéo, em
articulacdo com os demais 6rgaos e entidades de preservacao; o estabelecimento
de mecanismos de fiscalizacdo permanente dos bens culturais; instituicdo de
programa de educacdo patrimonial; criacdo de formas de captacdo e geracdo de

recursos para manutencéao e valorizagdo do patrimoénio; entre outros.

Até o presente momento, nenhuma acédo foi tomada pelo Municipio, com vistas ao
atendimento dos objetivos propostos dentro do Programa de Valorizacdo do
Patrimoénio Cultural. Como exemplos da falta de atuacdo da municipalidade, em
busca de atingir tais objetivos, pode-se citar®®: a limitacdo da fiscalizacdo pelo
Municipio, quanto a regularidade de obras particulares, as demandas da Secretaria
de Estado da Cultura; e a celebracéo de convénio, por parte do municipio, em 2008,
com a finalidade de repassar recursos financeiros para execucao de obra em imével
vizinho a um bem tombado, sem que haja sequer projeto aprovado pela
municipalidade. Esta obra sé é interrompida apds denuncia feita pelo proprietario do
bem tombado a Secretaria de Estado da Cultura, que solicita o imediato embargo

das obras pelo municipio até a regularizacdo da situacao.

Dentre as diretrizes orientadoras da politica urbanistica contempladas no Estatuto da
Cidade, que objetivam ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana, esta previsto no inciso Xll do artigo 2°, o dever do
poder publico promover a

[...] protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; (BRASIL, 2001).

% Informacdes fundamentadas na experiéncia profissional do autor, com atuacdo na Geréncia de
Memoria e Patrimdnio, da SECULT, nos periodos de margo a novembro de 2008 e de janeiro de
2009 a novembro de 2011.
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Embora tais obrigagOes estivessem previstas na Constituicdo Federal de 1988, a
existéncia dessa diretriz urbanistica no Estatuto da Cidade implica de maneira
inequivoca no reforco a competéncia dos estados e municipios em legislar sobre
matérias urbanisticas. Assim, o Estatuto da Cidade ndo deixa duvidas de que
[...] proteger, preservar e recuperar o patrimdnio cultural ndo € uma mera
faculdade ou opcdo dos administradores das cidades e executores das
politicas urbanas municipais, mas sim um dever indeclinavel, uma

inafastavel imposicao de ordem publica e interesse social em prol do bem
coletivo. (MIRANDA, 2006, p. 3).

O Plano Diretor Municipal de Santa Leopoldina reforca o conceito de
compartilhamento da responsabilidade pela preservacdo do patrimdénio, ao
estabelecer a necessidade de apreciagcdo conjunta do 6rgdo municipal competente e
do Conselho Estadual de Cultura, antes da emissédo de licengca municipal, para

realizacdo de qualquer intervencdo em bem tombado a nivel estadual.

O plano diretor também busca assegurar a manutencao da integridade do patrimonio
tombado, e daqueles iméveis identificados como de interesse de preservacdo. Com
uma Vvisdo em consonancia com 0s conceitos atuais de patriménio, amplia a
preservacao do bem, para além da simples visibilidade do mesmo, incorporando os
conceitos de harmonia estética, arquitetdnica ou paisagistica dos bens tombados.
Porém, falta clareza na definicdo do conceito de “harmonia”, e de quais sao os bens
identificados como de interesse de preservacdo. Ndo ha uma listagem com
endereco ou mapa que permita a facil identificacdo destes bens, areas ou trechos

protegidos.

by

Ainda em relacdo a protecdo do patrimonio cultural, no ambito do Plano Diretor
Municipal, o Estatuto da Cidade, além de se reportar ao instituto juridico do
tombamento, apresenta outros institutos, que podem ser enquadrados dentre as
‘outras formas de acautelamento e preservacdo” do patriménio cultural brasileiro,
citadas no artigo 216 da Constituicdo Federal. Estes institutos sédo os instrumentos
urbanisticos definidos por Miranda (2006, p. 4) como portadores de “potencialidade
para a tutela do patrimdnio cultural brasileiro”: Direito de Preempcéo, Estudo de
Impacto de Vizinhanga, Transferéncia do Direito de Construir, Unidades de
Conservacao, Incentivos Fiscais e Financeiros e Gestdo Democratica da Cidade.

Desses instrumentos, apenas os Estudos de Impacto de Vizinhanca e a Gestado
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Democratica da Cidade estdo previstos na lei que institui o Plano Diretor Municipal

de Santa Leopoldina.

O artigo 68 do Plano Diretor Municipal, em seu inciso VI, estabelece que o Poder
Executivo tem doze meses, a partir da data da publicacdo da lei, para proceder a
revisdo da Lei n°® 516/82, que trata da Zona de Interesse Histérico, e da Lei n°
667/90, Codigo de Edificagcbes e Obras. Entretanto, nenhuma das revisGes foi

realizada.

Diante desta falha do municipio na aplicacdo de sua legislacéo, e da reestruturacao
do quadro técnico da SECULT, a partir de 2008, e na auséncia de um instrumento
estadual que forneca diretrizes ou regulacdo para as intervengdes nos iméveis
tombados e naqueles localizados em sua vizinhanca, o Estado passa a adotar a Lei
Municipal n° 516/82 como suporte para o pedido de embargo de obras irregulares e

analise de projetos no sitio tombado.

Ainda em 2008, a SECULT, por meio de sua Geréncia de Meméria e Patriménio,
inicia uma série de estudos técnicos, com o objetivo de detalhar melhor as
informacdes presentes nos processos de tombamento dos sitios historicos, além de
propor a criagcdo de uma legislacdo que estabeleca diretrizes para intervencdes nos
espacos publicos, lotes e edificacdes integrantes do recorte urbano, que no decorrer
dos estudos é denominado de Area de Prote¢do do Ambiente Cultural.

Estes estudos técnicos resultam em dois produtos. O primeiro, um documento com a
Andlise da Protecdo do Ambiente Cultural dos trés sitios tombados até aquela data
(Porto de Sdo Mateus, Santa Leopoldina e Sdo Pedro do Itabapoana), com
informacgdes a respeito da historia dos sitios; resumo dos processos de tombamento
e dos demais processos relacionados as intervengdes realizadas nos sitios, desde o
tombamento até o ano de 2008; levantamento de uso e gabarito dos imoveis; anélise
da legislacéo urbanistica vigente; caracterizacdo tipoldgica; estado de conservacao
das edificagcbes tombadas; principais problemas e potencialidades identificadas
pelos usuérios dos sitios e pelos técnicos envolvidos nos estudos. O segundo
produto € uma proposta de legislacdo regulamentando critérios para intervencdes
em cada um dos sitios que pudessem contribuir para a preservacao da integridade

dos bens tombados, bem como de sua visibilidade e ambiéncia, além de uniformizar
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0s procedimentos a serem adotados para aprovagao de projetos, para execucao de
obras em bens tombados ou em &reas de seus respectivos entornos. Estas
proposicoes sdo apresentadas ao CEC e, ap0s suas aprovacdes, resultam na
emissao das resolucdes n° 001/2010 para o Porto de Sdo Mateus, n® 002/2010 para

S&o Pedro do Itabapoana, e n® 003/2010 para Santa Leopoldina.

As trés resolucdes de normatizacdo buscam complementar aspectos néo elucidados
pelas resolucbes de tombamento e pela Lei n°® 2.947/1974 e, a0 mesmo tempo,
incorporam conceitos contemporaneos, relacionados a preservacdo de bens
culturais, refletindo a respeito de outros aspectos fundamentais para a preservacéo
das relacfes estabelecidas entre as edificacdes, as areas livres, as areas verdes. No
artigo 1°, inciso | da Resolucdo CEC n° 003/2010 esta prevista
[...] também a necessidade de se preservar o tragado urbano existente, o
arruamento e suas caracteristicas de pavimentacdo, as &reas verdes,
incluindo nestas dltimas, parques e pragas publicas, as encostas e a
vegetacdo arbustiva e arbérea das ruas e das areas privadas, incluindo-se
nesta preservacdo a relacdo que as edificacdes estabeleceram com o

entorno ambiental, paisagistico e cultural da cidade. (ESPIRITO SANTO,
2010).

Nesta resolucdo sdo definidas trés areas que no conjunto correspondem a Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) de Santa Leopoldina: a Area de
Tombamento, cujo perimetro envolve as edificacdes urbanas tombadas; a Area de
Vizinhanca do Tombamento, que corresponde basicamente a area urbana contigua
a Area de Tombamento, e que é constituida por constru¢des recentes e por areas
para a expansdo urbana; e as Areas Non Aedificandi propostas para o interior da
APAC, correspondentes as areas de protecdo ambiental das margens dos rios Santa
Maria e Moxafongo e pelas encostas, com cobertura vegetal, existentes dentro da

sede do municipio (Figura 40).
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Figura 40 — Delimitacao feita na resolugdo CEC n° 003/2010 para as areas de Tombamento, de Vizinhanga e non
Aedificandi de Santa Leopoldina

Area non Aedificandi

Area de Tombamento [: Area de Vizinhanga

Fonte: Resolucao CEC n° 003/2010.

Além disso, de modo a permitir um melhor entendimento do que a Lei n° 2.947/1974
apenas cita como vizinhanca dos imdveis tombados, é apresentado o entendimento
de vizinhanca destes bens, que passa a ser
[...] constituida pelo entorno do conjunto tombado cujo ordenamento
urbanistico tem por objetivo manter a caracteristica urbana e a visibilidade
do Sitio Histérico, conforme disposto na Lei n® 2.947/74. Nesta regido as
construcbes sdo mais recentes e, portanto, sujeitas a demolicbes e
alteracdes, assim como é&reas verdes protegidas, fundamentais a

manutencdo das relagbes enunciadas no paragrafo anterior. (ESPIRITO
SANTO, 2010).

Nas trés resolugbes de normatizacdo sdo definidas penalidades para os eventuais
infratores, tomando por referéncia o Codigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, que versa nos artigos 165 e 166, respectivamente sobre danos
causados em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico e sobre a alteragéo
de local especialmente protegido. E utilizada também a Lei de Crimes Ambientais,
Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que estabelece nos artigos 62 e 63 as
penalidades para quem destruir, inutilizar, deteriorar bens protegidos, ou alterar o
aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato

administrativo ou deciséo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico,
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turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a

concedida.

No estado do Espirito Santo, a protecdo do Patriménio Cultural Estadual tem como
base juridica a Lei n® 2.947/1974, regulamentada pelo Decreto 626-N/1975.
Elaborada ap6s a realizacdo dos “Encontros de Governadores para Preservacao do
Patrimonio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Natural do Brasil”, que resultam nos
documentos denominados “Compromisso de Brasilia’, 1970 e “Compromisso de
Salvador”, 1971, a legislagcédo estadual busca atuar sob a ética da descentralizagéo
da acdo preservacionista, através da criacdo de um oOrgdo de preservacdo em
ambito estadual — o Conselho Estadual de Cultura, em uma a¢édo recomendada em
ambos os documentos. Apesar deste avanco e, mesmo datando quase quatro
décadas apdés o Decreto-Lei n® 25/1937, esta lei estadual instaura o Conselho
Estadual de Cultura com a mesma estrutura criada para o SPHAN, e repete, de
maneira analoga, o arcabouco conceitual do decreto-lei, possuindo, também, as

mesmas limitacdes apresentadas no instrumento federal.

O Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) é criado apos ter
sido solicitado a Mario de Andrade, em 1936, orientagBes para a criacdo de uma
instituicdo nacional de protecdo do patriménio. E a partir dessas orientacdes, que
surgem as discussfes sobre como deve ser o funcionamento e os objetivos do
SPHAN, criado posteriormente através do Decreto-Lei*® n° 25 de 30 de novembro de
1937, considerado o marco legal que institui o instrumento juridico do tombamento

no Brasil como forma de protecéo do patrimonio cultural.

J& em seu artigo 1°, o Decreto-Lei n® 25/1937 estabelece que o patrimdnio histérico

e artistico nacional € composto pelo

[...] conjunto de bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservagcdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937)

% Decreto, com forca de lei, que num periodo ditatorial é promulgado pelo chefe de Estado, que
concentra em suas maos as atribuicbes do Poder Legislativo. DECRETO-LEI. In: DICIONARIO
Michaelis. Disponivel em:<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues>. Acesso em: 11 out.
2012.
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Esta definicdo, adotada no marco legal brasileiro, e pautada no carater memoravel
ou de excepcionalidade do objeto digno de preservacao, reflete o pensamento
explicitado na Carta de Atenas, documento sintese do Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM), realizado em 1933. Neste documento € destacada a
importancia da salvaguarda de valores arquitetbnicos relacionados a edificios
isolados ou conjuntos urbanos. Apesar disso, € admitida uma situagéo classificada
no documento como lamentavel, porém inevitavel: a demolicdo de casas
consideradas insalubres e que estejam ao redor de um monumento de valor
histérico. Afirma, ainda, que, apdés estas demolicdes, 0s monumentos,
possivelmente, mergulhardo em uma nova ambiéncia, inesperada, contudo

aceitavel.

No que pese o Decreto-Lei n® 25/1937 ser expedido em um periodo conturbado da
histéria do pais, em plena ditadura Vargas, é, segundo Teles (2008), um instrumento
de vanguarda, pois

[...] a funcéo social da propriedade, prevista no art. 113, 17, da Constituicdo

Federal de 1934, ainda ndo tinha se estabelecido claramente como
limitacdo ao direito absoluto da propriedade [...] (TELES, 2008, p. 4)

Apesar desse vanguardismo, ainda segundo Teles, o instrumento legal precisa ser
atualizado, pois com o passar do tempo, a luz das diferentes situacdes relacionadas
a pratica da preservacao, cria-se “uma espécie de segunda lei”, virtual e apoiada na
evolucdo conceitual trazida pelos técnicos, na doutrina especializada e

especialmente, nas jurisprudéncias.

Esta “virtualidade” cria uma série de entendimentos, dos mais diversos, acerca da
aplicacao dos instrumentos contidos no Decreto-Lei n® 25/1937, e a necessidade de
verdadeiros malabarismos dos técnicos para aprimorar e incorporar novos conceitos.
Estes conceitos, nem sempre sdo acatados pelo entendimento meramente jurista de
muitos tribunais, ficando na dependéncia do entendimento mais ou menos estendido
de cada magistrado, gerando conflitos em muitos casos danosos ao patriménio que

se deseja preservar.

Dentre alguns conceitos que precisam ser mais bem desenvolvidos no ambito do
Decreto-Lei n° 25/1937, e, por conseguinte da Lei Estadual n® 2.947/1974, pode-se

citar: as dificuldades de fazer constar na escritura de registro do imével a informagéo
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de que se trata de imével tombado®’, sobretudo em se tratando de sitios e conjuntos
histéricos, e a ampliacdo do conceito de preservacdo da visibilidade para

preservacdo da ambiéncia e do entorno®.

No ambito da Constituicdo Federal de 1988, observa-se uma ampliacdo do conceito
de patriménio cultural, que passa a incluir os bens de natureza material e imaterial,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memadria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, incluindo: as formas de expressao; os modos de
criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnolbgicas; as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldégico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Além desta ampliacdo do conceito de patriménio cultural, pode-se compreender, a
partir da leitura do artigo 216, que a politica de preservacao do patriménio cultural,
para o constituinte, deve ser participativa e aberta a todos os setores da sociedade,
para que, através de mecanismos de protecdo adequados, esta sociedade tenha,
segundo Rodrigues (2002, p. 1), “[...] sua memoria individual protegida pela
preservacdo da memoria plural”. A introducdo do conceito de responsabilidade
compartilhada, para protecdo dos bens que constituem este patrimoénio cultural
“ampliado”, apresenta-se em consonancia com o pensamento democratico expresso

de maneira inequivoca no texto constitucional.

Ainda, de acordo com Rodrigues (2002), a participagdo da comunidade nos atos de
protecdo do patrimoénio cultural pode ocorrer por duas formas: a primeira, através da
participacdo nos conselhos de cultura e nos organismos que decidem sobre quais
bens devem ser preservados; a segunda, pela utilizagcdo de mecanismos legais, tais
como a agao popular para coibir os atos que ponham em riscos os valores de

importancia cultural definidos pela coletividade.

S A Lei n° 2.947/75 estabelece em seu artigo 11 que, o tombamento de bens de propriedade
particular, por iniciativa do Conselho Estadual de Cultura, devera ser transcrito em livros a cargo
dos oficiais de registro de imoveis e averbados ao lado da transcricdo do dominio do imével. Além
da pratica ndo ser adotada nos tombamentos realizados no Estado, fica também a dulvida a
respeito de quem deve arcar com as despesas cartoriais neste caso (ainda maiores em se tratando
de sitios ou areas urbanas tombadas, dada a quantidade de iméveis afetados pelo tombamento
nestes casos).

* No caso de imdveis localizados no entorno de bens tombados, a lei ndo determina gue esta
informacao conste da escritura de registro do imével, dificultando a divulgagdo desta condicao aos
proprietarios atuais e, sobretudo aos futuros possiveis proprietarios.
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Como forma de incentivar a participacdo popular nas agdes de preservacao do sitio,
a Secretaria de Estado de Cultura, realiza o 1° Seminario de Educacgdo Patrimonial
no Sitio Historico de Santa Leopoldina em 20 de novembro de 2011, e a segunda
edicdo do Seminario de Educacdo Patrimonial no Sitio Historico de Santa
Leopoldina, cujo tema € “Patrimonio Cultural e Riscos”, em 1 de Dezembro de 2012,
com o Instituto Brasileiro de Museus e do Ministério da Cultura, entre outros (Figura
41). O objetivo desses seminarios, segundo ESPIRITO SANTO (2012) é “[.]
fortalecer o patriménio cultural do Estado, através de acdes preservacionistas,
sensibilizando, conscientizando e informando as comunidades residentes nos sitios

€ no seu entorno”.

No primeiro evento, a presenca da comunidade é extremamente baixa (3 pessoas).
No segundo seminario, a participacdo € um pouco maior, com a presenca de pouco
mais de 20 pessoas. Em ambos os encontros, talvez por conta da metodologia
adotada pela SECULT ou por desinteresse dos presentes, a “participagdo” da

populacéo se restringe a ser ouvinte dos palestrantes®.

%9 Informacéo originada da participagdo do autor nos eventos.
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Figura 41 — Convite para o 2° Seminario de Educagao Patrimonial, com o tema “Patriménio Cultural e Riscos”,
realizado em Santa Leopoldina em 1 de Dezembro de 2012

O Instituto Brasileiro de Museus, a Secretaria de Estado da Cultura
e o Instituto de Acao Social e Cultural,
convidam para participar do

Seminario de Educaq:ao Patrlmomal .
26 de Setembro 01 de Dezembro
Saldo Sao Tiago e Auditério Sitio Histérico de Santa Leopoldina
Palacio Anchieta Centro de Referéncia em Assisténcia Social
Vitéria
08 de Dezembro
27 de Outubro Sitio Histérico de Muqui
Sitio Histérico de Itapina Satdo Paroquial da Matriz Sao Jodo Balista
EMEF Maria Ortiz
Colatina 09 de Dezembro
Sitio Histdrico de Sdo Pedro do Itabapoana
10 de Novembro Casa de CAimara e Cadesa
Conjunto His storico de N* $* da Conceigio Clube Recreativo)
Sakdo Paroquial S3o Daniel Comboni imoso do Sul
Conceigao da Barra
24 de Novembro
g;uo'&hsu)nco do Porto de Sdo Mateus
a0 Mateus . ‘ .
das 08:00 as 18:00
Inscrigoes
Subsecretaria de Patriménio Cultural
e-mall: educacaopatrimoniali@secult. es.gov.br e »
Contato: Leticin« (27)3636.71086 @ &5 @ fMMNTTTHTY ‘L. . . soveawo v oEmAL
J@TID ibrary = BRASIL |
HET Y ; SINCADES { Toin” o
Vagas Limitadas asiieeodemuseus & NICO § FAIS SN POBREZA ]
o

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2012.

Apesar dos avancos na execucdo das acOes de recuperacédo, defesa e fiscalizagcéo
dos bens tombados no estado, a Geréncia de Memdéria e Patriménio (GMP),
instancia da SECULT, responsavel legal por estas acbes, possui limitacdes
resultantes da rotatividade em seu quadro técnico, composto em grande parte por
cargos comissionados, e por desvio de funcdes e atribuicbes, que acabam por

dificultar o cumprimento de suas funcdes basicas*

Como exemplo, das acdes da GMP, tem-se o projeto iniciado em 2008 para criagao
do um banco de dados com informacdes cadastrais de cada um dos imoveis
tombados no estado. S&o feitas vistorias em todos os imoéveis tombados e
elaboradas fichas com informacdes relativas a propriedade do imével, ao uso, aos
aspectos construtivos, estilos arquitetdnicos, materiais utilizados, estado de
conservacao e os problemas detectados. A ideia é transportar as informacbes
destas fichas para um Sistema de Informacdes Georreferenciadas (SIG), que

pudesse ser atualizado a cada vistoria feita pelos técnicos da GMP, ou apls a

40 Informacbes fundamentadas na experiéncia profissional do autor, com atuacdo na Geréncia de
Memoria e Patrimdnio, da SECULT, nos periodos de margo a novembro de 2008 e de janeiro de
2009 a novembro de 2011.
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aprovacado de projetos ou realizagdo de obras nos imoéveis, e que estas informagdes
pudessem ficar disponiveis para consulta dos técnicos municipais, proprietarios ou a
qualquer pessoa interessada. Apesar das vistorias e andlises e aprovacfes de
projetos e obras continuarem acontecendo, a implantacdo do SIG ndo ocorre, € 0

preenchimento das fichas ndo se torna uma acéo frequente®.

Em dezembro de 2012, o Governo do Estado do Espirito Santo, por meio do Banco
de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) cria uma linha de financiamento
denominada FUNDAPSOCIAL*/Patrimdnio Arquitetdnico, com o objetivo de apoiar
investimentos em reforma, ampliacdo e melhorias de imoveis tombados. Podem se
beneficiar desta linha de financiamento as pessoas fisicas e juridicas de direito
publico ou privado, que sejam proprietarios ou locatarios de imdéveis com registro no
Livro de Tombo do Espirito Santo. O financiamento pode ser utilizado para
realizacdo de obras civis e instalacdes, e contratacdo de consultoria técnica para
elaboracdo e execucdo de projetos arquitetdnicos, no limite de até R$ 50.000,00,
com caréncia de até vinte e quatro meses e amortizacdo de até sessenta meses,
com taxa de juros de 3% ao ano. Apesar da boa iniciativa, a SECULT nao divulga
esta linha de financiamento, o que talvez explique o fato de que até o momento,

nenhum proprietario tenha obtido recursos através desta linha.

Apés analisar a legislacdo de protecdo incidente sobre o Sitio Historico de Santa
Leopoldina, constatam-se que muitos instrumentos, apesar de possuirem conceitos
contemporaneos ligados as praticas de preservagcdo, ainda carecem de maior
clareza, por exemplo, quanto aos critérios relacionados ao uso e ocupacao, a
identificacdo dos bens e delimitacdo de suas areas de vizinhancga, ao conceito de
“harmonia estética, arquitetbnica ou paisagistica”, entre outros aspectos, a fim de

permitir conciliar permanéncia e transformacao.

N&o restam duavidas quanto a evolucdo da legislacdo estadual, no entanto, a
preservacao do patrimoénio do Sitio Historico de Santa Leopoldina, na forma como é

L |dem.

“ 0 Fundo para Financiamento de Micro e Pequenos Empreendimentos e Projetos Sociais
(FUNDAPSOCIAL) foi criado pelo Governo do Estado do Espirito Santo através da Lei n® 7.829 de
09 de julho de 2004 para ampliar o campo de atuacdo do Fundo de Desenvolvimento das
Atividades Portuarias (FUNDAP), com o objetivo de gerar recursos para ampliar a oferta de crédito
para micro e pequenas empresas, microempreendedores (incluindo o setor informal), e também
beneficiar projetos sociais e culturais.
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estabelecida, através da ampliagdo do conceito de patriménio, observada na
Resolucdo CEC n° 003/2010, traz consigo a necessidade da existéncia de uma
politica de preservacdo com acdes constantes voltadas a educacédo patrimonial, a
fiscalizacdo, a criacdo e ampliacdo de incentivos financeiros para conservacao,
restauro e desenvolvimento econdmico, ao incentivo a participacdo popular no
planejamento, fiscalizacdo e gestdo do sitio, e ndo se restringir a simples criacdo de

mecanismos legais.

Além disso, é preciso uniformizar as analises dos pedidos de intervencbes nos
imoveis tombados e em sua vizinhanca, por meio de um modelo que permita
transparéncia nos critérios adotados nas avaliacbes técnicas, e que, a0 mesmo
tempo, permita uma maior integracdo entre o nivel municipal e o estadual, e amplie
a possibilidade de participacdo social no planejamento, na fiscalizacdo e na gestéo
do sitio, o que certamente refletira em agilidade no atendimento as demandas

sociais.
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4 PROPOSTA DE MODELO PARA ANALISE DAS MODIFICACOES NA
AMBIENCIA URBANA DO SITIO HISTORICO DE SANTA LEOPOLDINA

A proposta é apresentar um modelo que permita realizar a analise de modificagcdes
na ambiéncia urbana do Sitio Histérico de Santa Leopoldina de maneira direta e
uniforme, além de ser dotado de potencial para, de maneira transparente, facilitar o
acesso as informacbes e ampliar as possibilidades da participacdo social no
planejamento, na fiscalizacdo e na gestdo do sitio. Para tal proposicéo, partimos do
modelo proposto por Silva (2012), que objetiva analisar novas insergcées em terreno
vazio situado em um conjunto tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) na cidade de Sabara, em Minas Gerais. Este modelo é
baseado em uma analise comparativa da relacdo Antigo/Novo a partir de nove
elementos, identificados pela autora a partir da leitura das Cartas Patrimoniais, e que
foram organizados em trés grupos denominados da seguinte maneira “Grupo 1:
Forma” (Volume, Escala, Proporcéo e Altura); “Grupo 2: Ocupacédo” (Implantacéo); e

“Grupo 3: Aparéncia” (Textura, Densidade, Material e Cor).

No modelo proposto por Silva (2012), a nova inser¢cdo pode se relacionar com a
preexisténcia por meio da imitacdo ou ruptura. Para avaliar como se d& esta relacéo,
€ constituida uma escala de intensidade, cujos extremos correspondem a total
imitacdo e a total ruptura. A nova edificacdo se posiciona sobre esta escala, em um
ponto que define se a relacédo entre o Antigo e o Novo apresenta maior proximidade
a imitacdo ou a ruptura, a partir da subordinacdo ou do confronto de cada Grupo de
Elementos. Ou seja,
[...] quanto maior a subordinacdo dos novos elementos em relagdo aos
elementos encontrados na preexisténcia, maior serd a relacdo de imitagao
gue a nova edificacdo terd com as construcdes existentes. Da mesma
forma, quanto maior o confronto dos novos elementos com relacdo aos

elementos existentes, maior sera a relagdo de ruptura que a nova edificagao
terd com as edificagdes precedentes. (SILVA, 2012, p. 32).

De acordo com Silva (2012), cada Grupo de Elementos estabelece uma relacdo ora
de subordinagdo ora de confronto com a preexisténcia, gerando com isso oito
combinacdes diferentes entre os trés grupos, e que originam, segundo a autora, 8
“Formas Arquitetdnicas” variando da imitacdo a ruptura com a preexisténcia (Figura
42).
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Figura 42 — Esquema grafico de variagoes das “Formas Arquitetonicas” a partir do confronto e da subordinagao dos
Grupos de Elementos

W uuunu

[l

Il

T ——
LEGENDA:

— CONFRONTO s SUBORDINAGAQ
Fonte: SILVA, 2012.

Silva (2012, p. 34) ressalta que é possivel, ainda, que, dentro de um mesmo grupo,
“‘elementos podem se relacionar de formas diversas, ou seja, um dos elementos se
relaciona por meio da subordinagdo, os demais se relacionam por meio do
confronto”. Desta maneira, com o estabelecimento de novas relagdes entre o Antigo
e o Novo, também novas “Formas Arquitetdnicas” sdo criadas, preenchendo com
diferentes nuances os intervalos entre as oito formas iniciais, e permitindo com isso

a livre expressao e criacdo dos profissionais que estejam trabalhando no sitio.

Para as analises realizadas e posterior elaboracdo do esquema grafico apresentado
na Figura 42, Silva (2012, p.79) realiza ensaio, no qual procura identificar, simulando
a insercdo de nova edificagdo em um terreno vazio com auxilio do software Adobe
Photoshop, qual Forma Arquitetbnica melhor se harmoniza com os iméveis do
conjunto tombado pelo IPHAN na cidade de Sabar4, em Minas Gerais (Figura 43 e
Figura 44).
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Figura 43 — Vista parcial do conjunto tombado pelo Figura 44 — Exemplo de simulagéo da ocupagéo de
IPHAN em Sabard, Minas Gerais terreno vazio, realizada por Silva (2012)

TLOONDINACAL

Fonte: SILVA, 2012. Fonte: SILVA, 2012.

No ambito desta investigacao, interessa averiguar se 0 modelo proposto por Silva
(2012) pode ser aplicado no Sitio Histérico de Santa Leopoldina, com os devidos
ajustes, para aferir o nivel de modificagdo da ambiéncia urbana, motivada por
construcbes realizadas em terrenos vazios, reformas que alteram a aparéncia
exterior das edificacGes; acréscimos de area construida realizados em areas livres
dos terrenos de edificacbes tombadas ou ndo; ampliacdo do niumero de pavimentos;

e demolicdes de edificagbes ndo tombadas.

4.1 ADAPTACAO DO "MODELO DE INSERCAO DE NOVA ARQUITETURA EM
AREAS URBANAS DIFERENCIADAS"

Além das simulagdes graficas do modelo original, para auxiliar nas analises, nesta
pesquisa, adota-se um Sistema de Informacdes Geograficas. Devido aos altos
custos normalmente associados a aquisicdo de licencas de ferramentas para
aplicacdo em Sistemas de Informac¢des Geograficas, um dos critérios para escolha
do software utilizado nas analises realizadas nesta pesquisa é gque este possua

licenca Open Source® ou Software Livre*.

Apds pesquisas em periodicos, artigos académicos e sites especializados, constata-
se o grande numero de ferramentas disponiveis para as andlises pretendidas. Como

forma de delimitar o universo de estudo, define-se que estas ferramentas possuam

3 Licenca obtida apés atendimento aos requisitos estabelecidos pela Free Software Foundation/ GNU
GPL
* Licenca obtida apés atendimento aos requisitos estabelecidos pela Open Source Initiative.
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informacédo de facil acesso, através de website, publicacbes ou periddicos, que
permitam uma analise de suas principais caracteristicas e funcionalidades. Com a
aplicacdo destes critérios, constréi-se uma primeira listagem dos programas

disponiveis, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Listagem das principais caracteristicas dos softwares pré-selecionados para a pesquisa.

software Principais Sistema Operacional Tipo de ldlé)éna D;:;%lgmeer:t Endereco do
aplicagbes | Windows | Linux | OS X | Linguagem licenca software | portugués desenvolvedor
Andlise
Fmaps Espacial e X Pg;l,thlj::]p, s?)gtra:e Inglés Nao http://FMaps.sourceforge.net
Cartografia
PDI, Andlise Open
GRASS espacial e X X X C, Python P Inglés Nao http://grass.osgeo.org/
source
Modelagem
Espanhol,
Inglés,
PDI, Analise Francés,
gvSIG espacial e X X X Java SoLf_tware Alemao, Nao http://www.gvsig.org
ivre b
Modelagem Italiano,
Portugués
, outros
ILWIS Open Analls_e X C Open Inglés Nao http://www.itc.nl
Espacial source
KOSMO Edicdo Open Espanhol, = . .
Desktop Vetorial X X Java source Inglés Nao http://www.opengis.es/
. Sistemas de
MapWindow N C++, C#, Open A = . .
GIS Supqrtg a X VB.NET source Inglés Nao http://www.mapwindow.org/
Decisao
Andlise Open
MezoGIS Espacial e X X Python P Inglés Nao http://www.mezogis.org/
source
Consulta
Edicdo e Open A = . .
OpenJUMP Analise X X x) Java source Inglés Né&o http://www.openjump.org/
Modelagem Open Inglés
OrbisGIS e Andlise X X X Java soﬁrce Fre?ncé‘s Néo http://www.orbisgis.org/
Espacial
Quantum . . C++, Open A = . .
GIs Visualizagdo X X X Python source Inglés Né&o http://www.qgis.org/
SAGA-UFRJ Ana}llse X Delphi Sof_tware Portugués sim http://www.lageop.ufrj.br/sag
Ambiental (Pascal) Livre a.php
Andlise Open
SAGA Espacial e X X C++ soﬁrce Inglés Nao http://www.saga-gis.org
Modelagem
Andlise Software Francés,
SavGIS Espacial e X C++ Li Espanhol, Néo http://www.savgis.org/
A ivre A
Cartografia Inglés
Andlise Open
SPRING Espacial, X X C++ P Portugués Sim http://www.dpi.inpe.br/spring
source
PDI, MNT
Andlise
TerraView Espacial e X X G, Sof_tware Portugués Sim www.dpi.inpe.br/terraview
PDI TerraLIB Livre
Inglés,
Francés,
Thuban Visualizacédo X X X Python S()Lfit\\:‘::re Alemao, Nao http://thuban.intevation.org/
Espanhol,
outros
. . o a Open N = X . .
UDig Visualizagdo X X X Java source Inglés Néo http://udig.refractions.net/

Fonte: Producédo do autor.

Com um nuamero de programas ainda bastante extenso, tendo em vista 0 escopo e o
tempo disponivel para o desenvolvimento da pesquisa, é aplicado o critério de que

0s programas possuam documentacao de referéncia e manuais em portugués. Apos
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esta delimitacdo, chega-se, enfim, a definicdo de trés programas que atendem os
critérios propostos: SAGA-UFRJ*, SPRING e TerraView.

A escolha do SPRING, software desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) que permite analises ambientais, a partir do processamento digital
de imagens vetoriais*® e raster*’, entre outros aspectos, decorre da quantidade de
interacbes que podem ser executadas nesse software sem a necessidade de
utilizacao de outros programas. Esta caracteristica € importante, frente a diversidade

de formatos*® de arquivos disponiveis para o municipio de Santa Leopoldina.

No inicio das verificacdes do modelo proposto por Silva (2012), opta-se por retirar o
elemento “altura” das analises realizadas. Esta simplificagdo explica-se pelo fato de
que o elemento “altura” é implicitamente analisado quando se estudam os elementos
‘escala” e “proporgcao”. Pois ao analisar a “proporg¢ao” considera-se a relacdo das
partes (altura, largura e profundidade) de um todo entre si, e ao se avaliar a “escala”,

considera-se a relacéo das partes de um em comparagao com outro.

Feita esta adequacéo, passa-se a construcdo de um gquadro, no qual as oito “Formas
Arquitetdnicas” iniciais, sdo expandidas para 256 “Formas Arquitetdnicas”. Esta
expansdo ocorre a partir do seguinte raciocinio, exemplificado para a “Forma
Arquitetbnica 2”. Nesta “Forma Arquitetdnica”, o Grupo 3 (Aparéncia) é o que
apresenta a relacdo de confronto. Esta relagdo de confronto pode ocorrer
simultaneamente em todos os quatro elementos que compdem o grupo, conforme
representado na Figura 42, ou apenas em um elemento de cada vez, ou em
diferentes combinagcbes de dois ou de trés elementos, conforme demonstrado no
Quadro 3.

%> Adotam-se a denominacdo SAGA-UFRJ para diferenciar o software analisado, do software SAGA —
System for Automated Geoscientific Analyses, desenvolvido pelo Departamento de Geografia
Fisica, de Hamburgo.

** Nas imagens vetoriais, a representacao dos elementos geométricos que compdem essas imagens
€ armazenada por vértices definidos através de um par de coordenadas. Podem representar
pontos, linhas e poligonos.

" As imagens do tipo raster, também chamadas de bitmap ou matriciais, sdo aquelas onde cada
elemento indivisivel, denominado pixel, e que compde esta imagem é armazenado como parte de
uma matriz. S8o obtidas através satélites, fotografias aéreas ou escaner.

8 Como exemplos da diversidade de formatos em que se encontram as (poucas) informacdes
cartograficas existentes sobre Santa Leopoldina, pode-se citar: Ortofotomosaico digital, em formato
TIF, disponibilizado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA); Levantamento planimétrico
georreferenciado, em formato DWG, de parte da sede do municipio, disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Santa Leopoldina; Arruamento e limites entre bairros, em formato SHP,
disponibilizados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN); entre outros.
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Quadro 3 - Exemplo das variag8es possiveis na “Forma Arquitetdnica 2” a partir do confronto e da subordinacgéo de
elementos do Grupo 3.

Grupo Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
(Forma) (Ocupagao) (Aparéncia)
Elemento Volume Escala | Proporgio | Implantacio | Textura | Densidade | Material

Forma arquiteténica 2

Forma arquitetdnica 2

Forma arquitetonica 2

Forma arquiteténica 2

Forma arquitetdnica 2

Forma arquitetdnica 2

Forma arqudeténica 2

Forma arquidetonica 2

Forma arqudeténica 2

Forma arquitetdnica 2

Forma arquiteténica 2

Forma arquitetrica 2

Forma arquitetbnica 2

Forma arquiletdnica 2

Forma arqudetdnica 2

Relagao de subordinagao _ Relagao de confronto
Fonte: Producgéao do autor.

Continuando a andlise do quadro acima, € necessario verificar se existe uma
hierarquia entre as linhas do quadro. Por exemplo, as formas arquitetbnicas das
linhas 2, 3, 4 e 5 apresentam relacdo de confronto em apenas um dos elementos
que compdem o grupo. A intensidade do confronto entre Antigo/Novo é a mesma
para estes quatro casos? Existem elementos que interferem com maior intensidade
na relacdo Antigo/Novo? Na tentativa de responder a estas duvidas e verificar se é
possivel aplicar o modelo para analise da modificacdo da ambiéncia urbana,
causado pelas novas ocupacfGes no Sitio Histérico de Santa Leopoldina, sao

desenvolvidos dois ensaios.

4.2 AVALIACAO DO INDICE DE MODIFICACAO DA AMBIENCIA URBANA —
ENSAIO 01

Uma primeira dificuldade a ser vencida para constru¢cdo do SIG proposto nesta
pesquisa € a auséncia de base cadastral precisa da area delimitada para estudo. A
base existente, disponibilizada pela Secretaria de Estado da Cultura (SECULT) em
formato Autocad DWG, contempla parte da sede de Santa Leopoldina, e apresenta
apenas a delimitacdo de frente e fundo dos lotes, além dos limites parciais das

edificacdes. Para complementar esta construcdo, é utilizado ortofotomosaico digital
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na escala 1:15.000 PEC “A”, de resolugcéo espacial de 1 m, disponibilizado pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (IEMA).

Assim, na primeira etapa do desenvolvimento dos ensaios, tanto a base cadastral,
qguanto as ortofotos sdo importadas para o SPRING em dois modelos de dados
distintos, respectivamente, “CAT_Cadastral” e “CAT_ortofotos”. No primeiro destes
modelos € criado um Plano de Informacgao (Pl) denominado “Edificagbes _tombadas”,
gue contém o parte do perimetro externo de cada imével tombado. Como na base
cadastral, os poligonos envolventes das edificacbes se apresentam incompletos,
estes sdo redesenhados no SPRING, utilizando-se, para tal complementacao, a

imagem importada anteriormente - ortofotomosaico digital.

Realiza-se, entéo, visita a campo para verificar, segundo a metodologia proposta por
Silva (2012), a existéncia ou ndo de modificacdo em cada um dos elementos
(Volume, Escala, Proporcéo, Implantacdo, Textura, Densidade, Material e Cor) em
todos os imdéveis tombados. De posse desses dados, € construida no SPRING uma
tabela do tipo “objeto” contendo as informacdes referentes a cada um dos iméveis
levantados: identificacdo numérica do imovel (conforme consta no processo de
tombamento); area de projecdo do imével; nUmero de pavimentos; existéncia (ou
ndo) de pordo ou so6tdo; afastamentos frontal, lateral e de fundos; e se ha alteracdo
(ou ndo) em cada um dos oito elementos analisados. Cada uma das linhas da tabela
€ entdo associada ao poligono correspondente ao imével no “Plano de Informagéao”
denominado “Edificagcbes_tombadas”, de modo a permitir a realizagcado de consultas,

a partir da geracgao e selegao de “colegdes” com critérios especificos.

No primeiro ensaio®®, sdo analisados seis iméveis tombados, localizados na Avenida
Presidente Vargas e que sao visiveis a partir da margem oposta do Rio Santa Maria,
na Rua Bernardino Monteiro (Figura 45 e Figura 46). Na classificagdo desses

iméveis™, sob a ética da metodologia proposta por Silva (2012), é possivel verificar

9 Desenvolvido junto ao Laboratério Patriménio & Desenvolvimento — Patri_Lab, sob a coordenacao
da Professora Renata Hermanny de Almeida, faz parte do subprojeto de iniciacdo cientifica
selecionado pelo Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica (PIIC) através do Edital PIBIC-
PIVIC 2012/2013, com a participacdo da bolsista de iniciagdo cientifica Maisa Mazzini. Os
resultados parciais deste primeiro ensaio sdo apresentados no ArquiMemdéria 4 — Encontro
Internacional sobre Preservacao do Patrimdnio Edificado, em Salvador, entre os dias 14 a 17 de
maio de 2013.

* Nesta analise, opta-se por indicar se ocorreu “modificacdo” ou “manutencao” das caracteristicas de
cada um dos elementos. Esta opcéo se deve ao fato, de que a permissdo para uso de diferentes
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que dois imoveis (Figura 47 e Figura 48) apresentam “modificacdo” em elementos do
“Grupo 3 — Aparéncia”, enquadrando-se, portanto, como “Forma Arquitetdnica 2”; e
quatro imoveis (Figura 49, Figura 50, Figura 51 e Figura 52) apresentam
“modificagdo” em elementos do “Grupo 1 — Forma”, do “Grupo 2 — Ocupagao” e do

“Grupo 3 — Aparéncia”, enquadrando-se, portanto, como “Forma Arquitetdnica 8”.

Figura 45 — Carta gerada no SPRING com a localizagdo dos iméveis analisados no primeiro ensaio

Lagenda - —

B imévein cooinadce

Fonte: MAZZINI et al, 2013.

Figura 46 — Vista panordmica dos imodveis tombados, localizados na Avenida Presidente Vargas e visiveis a partir da
margem oposta do Rio Santa Maria

intensidades de modificagdo, por exemplo: “pouco modificado” ou “muito modificado”; “pequena
modificacao”, “média modificacdo” ou “grande modificagdo”; incorpora as analises um nivel de
subjetividade que é contraria ao que se pretende com o método proposto: objetividade e
uniformidade nas analises.
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Figura 47 — Imovel 14. Classificado inicialmente como Figura 48 — Imdvel 4. Classificado inicialmente como
“Forma Arquitetonica 2” “Forma Arquitetonica 2”

o'l | .
Fonte: Acervo SECULT, 2008. Fonte: Acervo proprio.

Figura 49 — Imével 9. Classificado inicialmente como Figura 50 — Imovel 7 (em destaque). Classificado
“Forma Arquitetonica 8” inicialmente como “Forma Arquitetonica 8”

m

Fonte: Acervo SECULT, 2008

Figura 51 —Imével 12 (em destaque). Classificado Figura 52 — Imdvel 6a (em destaque). Classificado
inicialmente como “Forma Arquitetonica 8” inicialmente como “Forma Arquitetonica 8”

Fonte: Acervo proprio, 2013. Fonte: Acervo proprio, 2013.

Pela observagcdo das caracteristicas dos imoveis apresentados nas duas “Formas
Arquitetdnicas” encontradas é possivel detectar, no interior de uma mesma forma, a
existéncia de uma diferenciacdo quanto ao nivel de alteracdo dos edificios
tombados. Essa constatagdo permite acreditar que existe uma hierarquia entre os
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diferentes elementos que compdem cada grupo e que estes possuem importancia
diferenciada na definicdo do nivel de alteracdo dos edificios e, consequentemente,

da ambiéncia urbana do sitio.

Na busca de uma definicdo mais precisa desta hierarquia, parte-se, na sequéncia,
para a elaboracdo no software MS-Excel 2007 de uma tabela multicriterial, na qual,
por meio da experimentagdo empirica, com constantes afericbes dos resultados
numericos obtidos, e a partir da observacédo das fotografias de cada um dos imoveis,
determina-se um peso diferenciado para cada um dos elementos analisados. O
ponto de partida para a definicdo destes pesos € a constatacédo feita por Silva (2012,
p. 91) de que o “Grupo 2 — Ocupacao” “...] é extremamente importante para garantir
a Harmonia do lugar”. Além de que existe, segundo esta mesma autora, uma relagao
de diferentes intensidades entre os grupos Forma e Aparéncia, quando associados
ao grupo Ocupacgéao.”
[...] o grupo OCUPACAO garante a relagio de harmonia ao conjunto, que é
rompida quando esse grupo estd associado com outro, principalmente,
guando associado ao grupo FORMA, para se relacionar por meio do
confronto, se apresentando, portanto, como de maior ruptura, comparado a

associacéo entre OCUPACAO e APARENCIA, se relacionando por meio do
confronto. (SILVA, 2012, p. 92).

Apoés esta experimentacao, realizada a partir das constatacfes acima, elabora-se a
Tabela 1, onde séo representados os pesos de cada um dos elementos e,

consequentemente, para cada um dos grupos (Forma, Ocupacéo e Aparéncia).

Tabela 1 — Peso dos elementos constituintes de cada Grupo

Grupo Forma p Oc:pagio _ Aparéncia
P {Peso do grupo= 14) (Peso 3:6)grupo— (Peso do grupo= 13)
Elemento | Volume | Escala | Proporgéo Implantagio Textura Densidade | Material Cor
Peso 3 5 6 30 2 4 2 5

Fonte: MAZZINI et al, 2013.

E importante ressaltar que, na determinacéo da hierarquia dos elementos, importa
mais o0 estabelecimento do valor relativo do peso de cada elemento frente aos
demais, do que os valores numéricos absolutos. Assim, tem-se em ordem crescente
do potencial de alteracdo da ambiéncia, 0os seguintes elementos: textura e material;

volume; densidade; escala e cor; propor¢cao; e implantacéo.
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Em seguida, elabora-se a Tabela 2, na qual sao relacionadas as informacdes da
tabela proposta por Silva (2012) e a somatoria dos pesos de cada um dos elementos
dos grupos. A somatéria dos pesos dos grupos que sofreram “modificagdo” em uma
determinada “Forma Arquitetdnica” é denominada “indice de Modificacdo da
Ambiéncia Urbana (IMAU)’. Nesta tabela € possivel relacionar a “Forma
Arquitetonica 1” ao “IMAU 07, a “Forma Arquitetbénica 2" ao “IMAU 13" e assim
sucessivamente, até a “Forma Arquitetonica 8”, correspondente a maior modificacéo
da ambiéncia urbana e que recebe o “IMAU 57”. Estabelece-se assim, que quanto
mais o valor do IMAU se aproxima de zero, menor a modificagdo da ambiéncia
urbana e quanto mais o valor do IMAU tende a 57, maior a modificagdo da

ambiéncia urbana.

Tabela 2 — Relagéo entre “Forma arquitetdnica” e “indice de Modificagdo da Ambiéncia Urbana”

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 .
Forma arquitetdnica Forpr:a Ucupp:;ﬁu Aparg::cia Indice de modificagdo da
ambiéncia urbana
(Peso: 14) (Peso: 30) (Peso: 13)

1 Manutencdo Manutencdo Manutencdo D

2 Manutengdo Manutengdo Modificagio

3 Modificagio Manutengio Manutengio 14

4 Modificagdo Manutencdo Modificagdo 27

5 Manutengio Modificagdo Manutengio 30

] Manutencdo Modificagdo Modificagdo 43

7 Modificagio Modificagdo Manutengio 44

8 Modificagdo Modificagdo Modificagdo _

Fonte: MAZZINI et al, 2013.

Em seguida, ainda no MS-Excel, para cada “Forma Arquitetbnica” sdo verificadas
todas as variantes possiveis de “modificacdo” e “manutengdo” dos elementos
componentes de cada grupo, e associados 0s respectivos pesos a estes elementos.
Desta forma, a escala de gradacéo apresentada na Tabela 2 adquire uma gradacéo
de nuances, conforme antecipado por Silva (2012, p. 34), que preenche as lacunas

entre as oito “Formas Arquitetdnicas” mais estanques, definidas pela autora.

Para a “Forma arquitetbnica 17, ndo ha “modificagdo” em nenhum dos elementos,
portanto ndo ha a possibilidade de nuances nesta forma, o que leva a definicdo de

um unico IMAU, igual a zero (Tabela 3).
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Tabela 3 - Relagio entre os elementos que compdem a “Forma arquitetdnica 1” e “indice de Modificagdo da

Ambiéncia Urbana”

Eera A TiieEen Forma Ocupacéo Aparéncia
q Volume | Escala | Proporgdo | Implantagcéo | Textura | Densidade | Material | Cor
Forma arquitetdnica 1 0 0 0 0 0 0 0 0

IMAU
0

Fonte: Producdo do autor.

Na “Forma arquitetbnica 2” a relagdo de “modificacdo” aparece em um ou mais

elementos do “Grupo 3 — Aparéncia”. Como sdo quatro os elementos deste grupo,

existem 15 (quinze) diferentes nuances para esta forma, conforme demonstrado na

Tabela 4.

Tabela 4 — Relagéo entre os elementos que compdem a “Forma arquitetonica 2” e “indice de Modificagio da

Ambiéncia Urbana”

Forma Arquitetdnica

Forma

Ocupacéao

Aparéncia

Volume

Escala

Proporgéo

Implantacédo

Textura

Densidade | Material

(@)
S

IMAU

Forma arquitetdnica 2.01

0

0

Forma arquitetdnica 2.02

o|o

o|o

Forma arquitetdnica 2.03

Forma arquitetdnica 2.04

Forma arquitetdnica 2.05

Forma arquitetdnica 2.06

Forma arquitetdnica 2.07

Forma arquitetdnica 2.08

Forma arquitetdnica 2.09

Forma arquitetdnica 2.10

Forma arquitetdnica 2.11

Forma arquitetdnica 2.12

Forma arquitetdnica 2.13

Forma arquitetdnica 2.14

O|o|O|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

Forma arquitetdnica 2

ojo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

ojo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

o

ojo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o

NJOIN[IN|OIN(OIN|OIN[(O|IN(O|O|N

MM |O[M|pd|O|O(M M| O|O(MO

NIN(OIN|OIN(NO|IN|(O|O|IN|(O|N|O

gajojajajufo|g|uo|o|u|o|o(o|o

I T
mlE(R|olo|jo|N|~No|o|o| s s (NN

Fonte: Produgdo do autor.

No caso da “Forma arquitetdnica 3”, a relacdo de “modificacao” aparece em um ou

mais elementos do “Grupo 1 — Forma”, sendo percebidas 7 diferentes combinacdes

dos elementos que compdem esta forma, conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Relagao entre os elementos que compdem a “Forma arquitetdnica 3” e “indice de Modificagédo da

Ambiéncia Urbana”

A Forma Ocupagéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporgéo | Implantagdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 3.01 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Forma arquitetdnica 3.02 0 5 0 0 0 0 0 0 5
Forma arquitetdnica 3.03 0 0 6 0 0 0 0 0 6
Forma arquitetdnica 3.04 3 5 0 0 0 0 0 0 8
Forma arquitetdnica 3.05 3 0 6 0 0 0 0 0 9
Forma arquitetdnica 3.06 0 5 6 0 0 0 0 0 11
Forma arquiteténica 3 3 5 6 0 0 0 0 0 14
Fonte: Producéo do autor.
Para a “Forma arquitetbnica 4”, a relacdo de “modificacdo” deve ocorrer

simultaneamente em elementos do “Grupo 1 — Forma” e “Grupo 3 — Aparéncia”.

Neste caso, sdo percebidas 105 diferentes combinacdes entre os elementos

compdem esta forma, conforme demonstrado na Tabela 6.



Tabela 6 — Relagio entre os elementos que compdem a “Forma arquitetdnica 4” e “indice de Modificagio da

Ambiéncia Urbana”
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(continua)
B Forma Ocupacéao Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Propor¢éo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 4.001 3 0 0 0 2 0 0 0 5
Forma arquitetdnica 4.002 3 0 0 0 0 0 2 0 5
Forma arquitetdnica 4.003 0 5 0 0 2 0 0 0 7
Forma arquitetdnica 4.004 3 0 0 0 0 4 0 0 7
Forma arquitetdnica 4.005 3 0 0 0 2 0 2 0 7
Forma arquitetdnica 4.006 0 5 0 0 0 0 2 0 7
Forma arquitetdnica 4.007 0 0 6 0 2 0 0 0 8
Forma arquitetdnica 4.008 0 0 6 0 0 0 2 0 8
Forma arquitetdnica 4.009 3 0 0 0 0 0 0 5 8
Forma arquitetdnica 4.010 3 0 0 0 2 4 0 0 9
Forma arquitetdnica 4.011 0 5 0 0 0 4 0 0 9
Forma arquitetdnica 4.012 0 5 0 0 2 0 2 0 9
Forma arquitetdnica 4.013 3 0 0 0 0 4 2 0 9
Forma arquitetdnica 4.014 0 0 6 0 0 4 0 0 10
Forma arquitetdnica 4.015 0 0 6 0 2 0 2 0 10
Forma arquitetdnica 4.016 3 0 0 0 2 0 0 5 10
Forma arquitetdnica 4.017 0 5 0 0 0 0 0 5 10
Forma arquitetdnica 4.018 3 0 0 0 0 0 2 5 10
Forma arquitetdnica 4.019 3 5 0 0 2 0 0 0 10
Forma arquitetdnica 4.020 3 5 0 0 0 0 2 0 10
Forma arquitetdnica 4.021 0 0 6 0 0 0 0 5 11
Forma arquitetdnica 4.022 0 5 0 0 2 4 0 0 11
Forma arquitetdnica 4.023 3 0 0 0 2 4 2 0 11
Forma arquitetdnica 4.024 0 5 0 0 0 4 2 0 11
Forma arquitetdnica 4.025 3 0 6 0 2 0 0 0 11
Forma arquitetdnica 4.026 3 0 6 0 0 0 2 0 11
Forma arquitetdnica 4.027 0 0 6 0 2 4 0 0 12
Forma arquitetdnica 4.028 0 0 6 0 0 4 2 0 12
Forma arquitetdnica 4.029 0 5 0 0 2 0 0 5 12
Forma arquitetdnica 4.030 3 0 0 0 0 4 0 5 12
Forma arquitetdnica 4.031 3 0 0 0 2 0 2 5 12
Forma arquitetdnica 4.032 0 5 0 0 0 0 2 5 12
Forma arquitetdnica 4.033 3 5 0 0 0 4 0 0 12
Forma arquitetdnica 4.034 3 5 0 0 2 0 2 0 12
Forma arquitetdnica 4.035 0 0 6 0 2 0 0 5 13
Forma arquitetdnica 4.036 0 0 6 0 0 0 2 5 13
Forma arquitetdnica 4.037 0 5 0 0 2 4 2 0 13
Forma arquitetdnica 4.038 0 5 6 0 2 0 0 0 13
Forma arquitetdnica 4.039 3 0 6 0 0 4 0 0 13
Forma arquitetdnica 4.040 3 0 6 0 2 0 2 0 13
Forma arquitetdnica 4.041 0 5 6 0 0 0 2 0 13
Forma arquitetdnica 4.042 3 5 0 0 0 0 0 5 13
Forma arquitetdnica 4.043 0 0 6 0 2 4 2 0 14
Forma arquitetdnica 4.044 3 0 0 0 2 4 0 5 14
Forma arquitetdnica 4.045 0 5 0 0 0 4 0 5 14
Forma arquitetdnica 4.046 0 5 0 0 2 0 2 5 14
Forma arquitetdnica 4.047 3 0 0 0 0 4 2 5 14
Forma arquitetdnica 4.048 3 0 6 0 0 0 0 5 14
Forma arquitetdnica 4.049 3 5 0 0 2 4 0 0 14
Forma arquitetdnica 4.050 3 5 0 0 0 4 2 0 14
Forma arquitetdnica 4.051 0 0 6 0 0 4 0 5 15
Forma arquitetdnica 4.052 0 0 6 0 2 0 2 5 15
Forma arquitetdnica 4.053 3 0 6 0 2 4 0 0 15
Forma arquitetdnica 4.054 0 5 6 0 0 4 0 0 15
Forma arquitetdnica 4.055 0 5 6 0 2 0 2 0 15
Forma arquitetdnica 4.056 3 0 6 0 0 4 2 0 15
Forma arquitetdnica 4.057 3 5 0 0 2 0 0 5 15
Forma arquitetdnica 4.058 3 5 0 0 0 0 2 5 15
Forma arquitetdnica 4.059 0 5 0 0 2 4 0 5 16
Forma arquitetdnica 4.060 3 0 0 0 2 4 2 5 16
Forma arquitetdnica 4.061 0 5 0 0 0 4 2 5 16
Forma arquitetdnica 4.062 3 0 6 0 2 0 0 5 16
Forma arquitetdnica 4.063 0 5 6 0 0 0 0 5 16
Forma arquitetdnica 4.064 3 0 6 0 0 0 2 5 16
Forma arquitetdnica 4.065 3 5 0 0 2 4 2 0 16
Forma arquitetdnica 4.066 3 5 6 0 2 0 0 0 16
Forma arquitetdnica 4.067 3 5 6 0 0 0 2 0 16
Forma arquitetdnica 4.068 0 0 6 0 2 4 0 5 17
Forma arquitetdnica 4.069 0 0 6 0 0 4 2 5 17
Forma arquitetdnica 4.070 0 5 6 0 2 4 0 0 17
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Tabela 6 — Relagio entre os elementos que compdem a “Forma arquitetdnica 4” e “indice de Modificagio da

Ambiéncia Urbana”

(concluséo)

B Forma Ocupacéao Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Propor¢éo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 4.071 3 0 6 0 2 4 2 0 17
Forma arquitetdnica 4.072 0 5 6 0 0 4 2 0 17
Forma arquitetdnica 4.073 3 5 0 0 0 4 0 5 17
Forma arquitetdnica 4.074 3 5 0 0 2 0 2 5 17
Forma arquitetdnica 4.075 0 5 0 0 2 4 2 5 18
Forma arquitetdnica 4.076 0 5 6 0 2 0 0 5 18
Forma arquitetdnica 4.077 3 0 6 0 0 4 0 5 18
Forma arquitetdnica 4.078 3 0 6 0 2 0 2 5 18
Forma arquitetdnica 4.079 0 5 6 0 0 0 2 5 18
Forma arquitetdnica 4.080 3 5 6 0 0 4 0 0 18
Forma arquitetdnica 4.081 3 5 6 0 2 0 2 0 18
Forma arquitetdnica 4.082 0 0 6 0 2 4 2 5 19
Forma arquitetdnica 4.083 0 5 6 0 2 4 2 0 19
Forma arquitetdnica 4.084 3 5 0 0 2 4 0 5 19
Forma arquitetdnica 4.085 3 5 0 0 0 4 2 5 19
Forma arquitetdnica 4.086 3 5 6 0 0 0 0 5 19
Forma arquitetdnica 4.087 3 0 6 0 2 4 0 5 20
Forma arquitetdnica 4.088 0 5 6 0 0 4 0 5 20
Forma arquitetdnica 4.089 0 5 6 0 2 0 2 5 20
Forma arquitetdnica 4.090 3 0 6 0 0 4 2 5 20
Forma arquitetdnica 4.091 3 5 6 0 2 4 0 0 20
Forma arquitetdnica 4.092 3 5 6 0 0 4 2 0 20
Forma arquitetdnica 4.093 3 5 0 0 2 4 2 5 21
Forma arquitetdnica 4.094 3 5 6 0 2 0 0 5 21
Forma arquitetdnica 4.095 3 5 6 0 0 0 2 5 21
Forma arquitetdnica 4.096 0 5 6 0 2 4 0 5 22
Forma arquitetdnica 4.097 3 0 6 0 2 4 2 5 22
Forma arquitetdnica 4.098 0 5 6 0 0 4 2 5 22
Forma arquitetdnica 4.099 3 5 6 0 2 4 2 0 22
Forma arquitetdnica 4.100 3 5 6 0 0 4 0 5 23
Forma arquitetdnica 4.101 3 5 6 0 2 0 2 5 23
Forma arquitetdnica 4.102 0 5 6 0 2 4 2 5 24
Forma arquitetdnica 4.103 3 5 6 0 2 4 0 5 25
Forma arquitetonica 4.104 3 5 6 0 0 4 2 5 25
Forma arquitetonica 4 3 5 6 0 2 4 2 5 27

Fonte: Producdo do autor.

Para a “Forma arquitetonica 57, a “modificacdo” acontece apenas no “Grupo 2 —

Ocupacgao”, que possui apenas um elemento. Portanto, ndo ha a possibilidade de

nuances nesta forma, o que leva a definicdo de um Unico IMAU (Tabela 7).

Tabela 7 — Relag&o entre os elementos que compdem a “Forma arquiteténica 5” e “indice de Modificagdo da

Ambiéncia Urbana”

A Forma Ocupagédo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporgéo | Implantagdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetbnica 5 0 0 0 30 0 0 0 0 30 |
Fonte: Producédo do autor.
Na “Forma arquitetbnica 6”, a relacdo de “modificacdo” deve acontecer

simultaneamente em elementos do “Grupo 2 — Ocupacao” e “Grupo 3 — Aparéncia”.

Neste caso, conforme demonstrado na Tabela 8, sdo alcancadas 15 diferentes

combinacgdes entre os elementos que compdem esta forma.
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Tabela 8 — Relagio entre os elementos que compdem a “Forma arquitetdnica 6” e “indice de Modificagio da
Ambiéncia Urbana”

P Forma Ocupacéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporcéo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 6.01 0 0 0 30 2 0 0 0 32
Forma arquitetdnica 6.02 0 0 30 0 0 2 0 32
Forma arquitetdnica 6.03 0 0 0 30 0 4 0 0 34
Forma arquitetdnica 6.04 0 0 0 30 2 0 2 0 34
Forma arquitetdnica 6.05 0 0 0 30 0 0 0 5 35
Forma arquitetdnica 6.06 0 0 0 30 2 4 0 0 36
Forma arquitetdnica 6.07 0 0 0 30 0 4 2 0 36
Forma arquitetdnica 6.08 0 0 0 30 2 0 0 5 37
Forma arquitetdnica 6.09 0 0 0 30 0 0 2 5 37
Forma arquitetdnica 6.10 0 0 0 30 2 4 2 0 38
Forma arquitetdnica 6.11 0 0 0 30 0 4 0 5 39
Forma arquitetdnica 6.12 0 0 0 30 2 0 2 5 39
Forma arquitetdnica 6.13 0 0 0 30 2 4 0 5 41
Forma arquitetdnica 6.14 0 0 0 30 0 4 2 5 41
Forma arquitetdnica 6 0 0 0 30 2 4 2 5 43

Fonte: Produgdo do autor.

No caso da “Forma arquitetbnica 7”7, a relacdo de “modificacdo” deve acontecer
simultaneamente em elementos do “Grupo 1 — Forma” e “Grupo 2 — Ocupacgao”.
Para esta condicéo, sao identificadas 7 diferentes combina¢des entre os elementos

gue compdem esta forma, demonstradas na Tabela 9.

Tabela 9 — Relagao entre os elementos que compéem a “Forma arquitetonica 7” e “indice de Modificagao da
Ambiéncia Urbana”

A Forma Ocupacéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporgdo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 7.01 3 0 0 30 0 0 0 0 33
Forma arquitetdnica 7.02 0 5 0 30 0 0 0 0 35
Forma arquitetdnica 7.03 0 0 6 30 0 0 0 0 36
Forma arquitetdnica 7.04 3 5 0 30 0 0 0 0 38
Forma arquitetdnica 7.05 3 0 6 30 0 0 0 0 39
Forma arquitetdnica 7.06 0 5 6 30 0 0 0 0 41
Forma arquiteténica 7 3 5 6 30 0 0 0 0 44

Fonte: Produgdo do autor.

Por fim, na “Forma arquitetdnica 8”, a relacdo de “modificacdo” deve acontecer
simultaneamente em elementos do “Grupo 1 — Forma”, “Grupo 2 — Ocupacao” e
“Grupo 3 — Aparéncia”’. Neste caso, sdo detectadas 105 diferentes combinagfes

entre os elementos que compdem esta forma, conforme demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 — Relagédo entre os elementos que compdem a “Forma arquiteténica 8” e “indice de Modificagdo da
Ambiéncia Urbana”

(continua)
P Forma Ocupacéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporgdo | Implantacéo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 8.001 3 0 0 30 2 0 0 0 35
Forma arquitetdnica 8.002 3 0 0 30 0 0 2 0 35
Forma arquitetdnica 8.003 0 5 0 30 2 0 0 0 37
Forma arquitetdnica 8.004 3 0 0 30 0 4 0 0 37
Forma arquitetdnica 8.005 3 0 0 30 2 0 2 0 37
Forma arquitetdnica 8.006 0 5 0 30 0 0 2 0 37
Forma arquitetdnica 8.007 0 0 6 30 2 0 0 0 38
Forma arquitetdnica 8.008 0 0 6 30 0 0 2 0 38
Forma arquitetdnica 8.009 3 0 0 30 0 0 0 5 38
Forma arquitetdnica 8.010 3 0 0 30 2 4 0 0 39
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Tabela 10 — Relagéo entre os elementos que compdem a “Forma arquiteténica 8” e “indice de Modificagio da

Ambiéncia Urbana”

(continuacgao)

Forma Arquitetdnica Forma QcHpIEA AIPEIEE IMAU I
Volume | Escala | Propor¢éo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor |
Forma arquitetdnica 8.011 0 5 0 30 0 4 0 0 39
Forma arquitetdnica 8.012 0 5 0 30 2 0 2 0 39
Forma arquitetdnica 8.013 3 0 0 30 0 4 2 0 39
Forma arquitetdnica 8.014 0 0 6 30 0 4 0 0 40
Forma arquitetdnica 8.015 0 0 6 30 2 0 2 0 40
Forma arquitetdnica 8.016 3 0 0 30 2 0 0 5 40
Forma arquitetdnica 8.017 0 5 0 30 0 0 0 5 40
Forma arquitetdnica 8.018 3 0 0 30 0 0 2 5 40
Forma arquitetdnica 8.019 3 5 0 30 2 0 0 0 40
Forma arquitetdnica 8.020 3 5 0 30 0 0 2 0 40
Forma arquitetdnica 8.021 0 0 6 30 0 0 0 5 41
Forma arquitetdnica 8.022 0 5 0 30 2 4 0 0 41
Forma arquitetdnica 8.023 3 0 0 30 2 4 2 0 41
Forma arquitetdnica 8.024 0 5 0 30 0 4 2 0 41
Forma arquitetdnica 8.025 3 0 6 30 2 0 0 0 41
Forma arquitetdnica 8.026 3 0 6 30 0 0 2 0 41
Forma arquitetdnica 8.027 0 0 6 30 2 4 0 0 42
Forma arquitetdnica 8.028 0 0 6 30 0 4 2 0 42
Forma arquitetdnica 8.029 0 5 0 30 2 0 0 5 42
Forma arquitetdnica 8.030 3 0 0 30 0 4 0 5 42
Forma arquitetdnica 8.031 3 0 0 30 2 0 2 5 42
Forma arquitetdnica 8.032 0 5 0 30 0 0 2 5 42
Forma arquitetdnica 8.033 3 5 0 30 0 4 0 0 42
Forma arquitetdnica 8.034 3 5 0 30 2 0 2 0 42
Forma arquitetdnica 8.035 0 0 6 30 2 0 0 5 43
Forma arquitetdnica 8.036 0 0 6 30 0 0 2 5 43
Forma arquitetdnica 8.037 0 5 0 30 2 4 2 0 43
Forma arquitetdnica 8.038 0 5 6 30 2 0 0 0 43
Forma arquitetdnica 8.039 3 0 6 30 0 4 0 0 43
Forma arquitetdnica 8.040 3 0 6 30 2 0 2 0 43
Forma arquitetdnica 8.041 0 5 6 30 0 0 2 0 43
Forma arquitetdnica 8.042 3 5 0 30 0 0 0 5 43
Forma arquitetdnica 8.043 0 0 6 30 2 4 2 0 44
Forma arquitetdnica 8.044 3 0 0 30 2 4 0 5 44
Forma arquitetdnica 8.045 0 5 0 30 0 4 0 5 44
Forma arquitetdnica 8.046 0 5 0 30 2 0 2 5 44
Forma arquitetdnica 8.047 3 0 0 30 0 4 2 5 44
Forma arquitetdnica 8.048 3 0 6 30 0 0 0 5 44
Forma arquitetdnica 8.049 3 5 0 30 2 4 0 0 44
Forma arquitetdnica 8.050 3 5 0 30 0 4 2 0 44
Forma arquitetdnica 8.051 0 0 6 30 0 4 0 5 45
Forma arquitetdnica 8.052 0 0 6 30 2 0 2 5 45
Forma arquitetdnica 8.053 3 0 6 30 2 4 0 0 45
Forma arquitetdnica 8.054 0 5 6 30 0 4 0 0 45
Forma arquitetdnica 8.055 0 5 6 30 2 0 2 0 45
Forma arquitetdnica 8.056 3 0 6 30 0 4 2 0 45
Forma arquitetdnica 8.057 3 5 0 30 2 0 0 5 45
Forma arquitetdnica 8.058 3 5 0 30 0 0 2 5 45
Forma arquitetdnica 8.059 0 5 0 30 2 4 0 5 46
Forma arquitetdnica 8.060 3 0 0 30 2 4 2 5 46
Forma arquitetdnica 8.061 0 5 0 30 0 4 2 5 46
Forma arquitetdnica 8.062 3 0 6 30 2 0 0 5 46
Forma arquitetdnica 8.063 0 5 6 30 0 0 0 5 46
Forma arquitetdnica 8.064 3 0 6 30 0 0 2 5 46
Forma arquitetdnica 8.065 3 5 0 30 2 4 2 0 46
Forma arquitetdnica 8.066 3 5 6 30 2 0 0 0 46
Forma arquitetdnica 8.067 3 5 6 30 0 0 2 0 46
Forma arquitetdnica 8.068 0 0 6 30 2 4 0 5 47
Forma arquitetdnica 8.069 0 0 6 30 0 4 2 5 47
Forma arquitetdnica 8.070 0 5 6 30 2 4 0 0 47
Forma arquitetdnica 8.071 3 0 6 30 2 4 2 0 47
Forma arquitetdnica 8.072 0 5 6 30 0 4 2 0 47
Forma arquitetdnica 8.073 3 5 0 30 0 4 0 5 47
Forma arquitetdnica 8.074 3 5 0 30 2 0 2 5 47
Forma arquitetdnica 8.075 0 5 0 30 2 4 2 5 48
Forma arquitetdnica 8.076 0 5 6 30 2 0 0 5 48
Forma arquitetdnica 8.077 3 0 6 30 0 4 0 5 48
Forma arquitetdnica 8.078 3 0 6 30 2 0 2 5 48
Forma arquitetdnica 8.079 0 5 6 30 0 0 2 5 48
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Tabela 10 — Relagéo entre os elementos que compdem a “Forma arquiteténica 8” e “indice de Modificagio da
Ambiéncia Urbana”
(concluséo)

Forma Arquitetdnica Forma QcHpIEA AIPEIEE IMAU I
Volume | Escala | Propor¢éo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor |
Forma arquitetdnica 8.080 3 5 6 30 0 4 0 0 48
Forma arquitetdnica 8.081 3 5 6 30 2 0 2 0 48
Forma arquitetdnica 8.082 0 0 6 30 2 4 2 5 49
Forma arquitetdnica 8.083 0 5 6 30 2 4 2 0 49
Forma arquitetdnica 8.084 3 5 0 30 2 4 0 5 49
Forma arquitetdnica 8.085 3 5 0 30 0 4 2 5 49
Forma arquitetdnica 8.086 3 5 6 30 0 0 0 5 49
Forma arquitetdnica 8.087 3 0 6 30 2 4 0 5 50
Forma arquitetdnica 8.088 0 5 6 30 0 4 0 5 50
Forma arquitetdnica 8.089 0 5 6 30 2 0 2 5 50
Forma arquitetdnica 8.090 3 0 6 30 0 4 2 5 50
Forma arquitetdnica 8.091 3 5 6 30 2 4 0 0 50
Forma arquitetdnica 8.092 3 5 6 30 0 4 2 0 50
Forma arquitetdnica 8.093 3 5 0 30 2 4 2 5 51
Forma arquitetdnica 8.094 3 5 6 30 2 0 0 5 51
Forma arquitetdnica 8.095 3 5 6 30 0 0 2 5 51
Forma arquitetdnica 8.096 0 5 6 30 2 4 0 5 52
Forma arquitetdnica 8.097 3 0 6 30 2 4 2 5 52
Forma arquitetdnica 8.098 0 5 6 30 0 4 2 5 52
Forma arquitetdnica 8.099 3 5 6 30 2 4 2 0 52
Forma arquitetdnica 8.100 3 5 6 30 0 4 0 5 53
Forma arquitetdnica 8.101 3 5 6 30 2 0 2 5 53
Forma arquitetdnica 8.102 0 5 6 30 2 4 2 5 54
Forma arquitetdnica 8.103 3 5 6 30 2 4 0 5 55
Forma arquitetnica 8.104 3 5 6 30 0 4 2 5 55
Forma arquitetdnica 8 3 5 6 30 2 4 2 5 57

Fonte: Producgéao do autor.

7

Como préxima etapa do ensaio, cada um dos seis edificios analisados € entdo

enquadrado em uma “Forma Arquitetbénica” especifica, de acordo com as linhas

desta tabela multicriterial e os resultados deste enquadramento podem ser

observados na Tabela 11°!, que demonstra de maneira hierarquizada, o “indice de

Modificagdo da Ambiéncia Urbana” (IMAU) de cada edificio.

Tabela 11 — Classificacdo hierarquica dos iméveis analisados quanto ao indice de Modificagdo da Ambiéncia Urbana

(IMAU)
\dent. Grupo Forma ?::::?oo Aparéncia
do (Peso do grupo= 14) (Peso do grupo= 13) IMAU
Imével grHpos r
Elemento Volume ] Escala ]Proporc&o Implantacdo| Textura bensldadq Material [ Cor
Imoével [Forma arquitetonica 2 0 0 0 0 2 4 2 5 13
14 |Forma arquiteténica 2.3 | 0 0 0 0 0 B 0 0 4
4 Forma arquitetdnica 2.7 0 0 0 0 0 4 2 [*] 6
Imovel |[Forma arquitetonica8 | 3 5 6 30 2 o 2 5 57
8 Forma arquitetdnica 8.87 | 3 0 6 30 2 - 0 5 80
7 Forma arquiteténica 8. 87 | 3 0 8 30 2 4 2 5 §2
12 |Forma arquitetdnica 8.103 3 5 6 30 2 B 0 5 55
Sa |Forma arquitetdnica 8 3 5 8 30 2 - 2 5 57

Fonte: MAZZINI et al, 2013.

Retorna-se ao SPRING e a partir dos dados levantados é realizada uma consulta

para identificar espacialmente os imdéveis analisados, classifica-los segundo a

categorizagdo proposta na Tabela 11. Com o resultado das consultas realizadas é

L A tabela foi revisada em relagdo a apresentada no Arquimemoria 4, em funcdo de equivoco na
classificagdo quanto a “Forma Arquitetdnica”. Os demais dados permaneceram inalterados.



95

elaborada a carta apresentada na Figura 53, onde estdo associadas diferentes cores
para cada um dos IMAU.

Figura 53 — Carta gerada no SPRING com a localizag&o dos imodveis analisados, suas classificagdes quanto & Forma
Arquitetdnica e os respectivos Indices de Modificacdo da Ambiéncia Urbana (IMAU)

3q0ne 34O 00 Mo

TrE

34nee 34 LNee 3400
Lagenda 25 0 25 50 75 100 m
z O — —

M Forre Arquitel®nica 2 (IMALL 4)
Forma Arquitet@nica 2 (IMAU 6)
Farma Arquitetfnica 8 (IMAU 50)

B formo Arquitetfnica 8 (IMal 52)

Bl Forma Arguiteténics 3 (IMAU 55)

B Formo Arquitetinica 8 (A 47)

Fonte: MAZZINI et al, 2013.

O SPRING possibilita que as analises realizadas através do manuseio das tabelas,
partam da abstracdo matematica dos pesos e indices considerados de forma
individualizada para cada imoével, e alcancem wuma visualizagcdo gréfica
espacializada, que abre possibilidades para inUmeras outras analises, permitindo,
inclusive, a realizagdo de andlises comparativas entre diferentes imoveis em

conjunto.

4.3 AVALIACAO DO INDICE DE MODIFICACAO DA AMBIENCIA URBANA —
ENSAIO 02

O segundo ensaio, além da experimentacdo dos pesos atribuidos aos elementos,
busca verificar se IMAUs com valores absolutos iguais, porém fixados em dentro de
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mesmas Formas Arquitetdnicas ou em Formas Arquitetdnicas distintas (Tabela 12),

possuem a mesma capacidade de modificacdo da ambiéncia urbana do sitio.

Tabela 12 — Exemplos de mesmo IMAUs localizados em Formas Arquitetdnicas distintas

P Forma Ocupacéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporcédo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 2.06 0 0 0 0 2 4 0 0 6
Forma arquitetdnica 2.07 0 0 0 0 0 4 2 0 6
Forma arquitetdnica 3.03 0 0 6 0 0 0 0 0 6

Fonte: Producdo do autor.

Para tal verificacdo, é analisado o imovel localizado na esquina da Avenida
Presidente Vargas com a Escadaria Jair Amorim Filho (Figura 54). Este imovel,
apesar de ndo ser tombado, € contiguo a um dos maiores conjuntos de iméveis
tombados do sitio. Por ndo ser tombado, a legislacéo vigente € mais permissiva em
relacdo as intervencdes sobre este imovel, permitindo inclusive sua total demolicdo
para execucdo de outra edificacdo. Por estes motivos, a insercdo de nova

arquitetura, em substituicdo a existente pode contribuir para alterar de maneira

significativa a ambiéncia do sitio.

Figura 54 — Carta gerada no SPRING com a localizagédo dos imdveis analisados no segundo ensaio.

340150 140200

340100

S~

,
TTHRN el

mrgem B 77 5%0

340120 A0 24(%0
G 0 10 20 30 40m
Legendo
B Imdvel tombado
Imdvel vizinho o bem tombodo
M Imdvel analisado
Quadra onalisada

Fonte: Produc¢édo do autor.
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Na classificacdo sob o método adaptado a partir da metodologia de Silva (2012), é
possivel verificar que o imével em andlise apresenta modificacbes nos elementos
“volume”, “escala” e “proporgéo” do “Grupo 1 — Forma” e na “densidade” do “Grupo 3
— Aparéncia”’, enquadrando-se, portanto, como “Forma Arquitetdbnica 4.080” e
apresentando Indice de Modificagdo da Ambiéncia Urbana (IMAU) igual a 18.

Conforme demonstrado no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Classificacéo do imével analisado quanto & Forma Arquiteténica e ao indice de Modificacdo da Ambiéncia
Urbana (IMAU)

o Forma Ocupacéo Aparéncia
F A = ~ - - IMA
orma Arquitetonica Volume | Escala | Proporgéo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor v
Forma arquitetdnica 4.080 3 5 6 0 0 4 0 0 18 |

Fonte: Producgéao do autor.

Em seguida, sdo selecionadas quatro Formas Arquitetdnicas, que apresentam o
mesmo valor absoluto de IMAU, cinco. Dois destes IMAUs estdo dentro de um
mesmo conjunto de Formas Arquitetbnicas, a Forma Arquitetbnica 4. Os outros dois
IMAUSs, encontram-se em Formas Arquitetdnicas distintas, a Forma Arquitetbnica 2 e

a Forma Arquitetonica 3. Estas formas estao representadas na Tabela 13.

Tabela 13 — Relacdo das Formas Arquitetdnicas selecionadas para realizagao das simulagdes

A Forma Ocupacédo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Propor¢do | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 2.05 0 0 0 0 0 0 0 5 5
Forma arquitetdnica 3.02 0 5 0 0 0 0 0 0 5
Forma arquitetdnica 4.001 3 0 0 0 2 0 0 0 5
Forma arquitetdnica 4.002 3 0 0 0 0 0 2 0 5

Fonte: Produc¢éo do autor.
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A partir de pesquisas realizadas na internet, adotando diferentes combinacdes das
palavras-chave “ecletismo”, “esquina”, “edificagdo”, “edificio” e “eclética”, é
selecionada uma imagem (Figura 55) para as simulagfes pretendidas. Esta imagem
passa por um processo de editoracdo no software Adobe Photoshop, que objetiva
adapta-la as necessidades de simular materiais, cores e texturas diferenciadas, bem
como alterar o niumero de pavimentos ou o volume das edificacdes simuladas, de

acordo com as Formas Arquitetonicas pretendidas.

Figura 55 — Imagem original utilizada nas simulagdes realizadas

Fonte: PEREIRA, A. Foto da Morada dos Bais - Campo Grande. 2007. Formato JPG. Disponivel em:
<http://lupload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/al/Morada_dos_Bais.JPG>. Acesso em: 23 jun. 2013.

Na primeira simulacdo, a edificacdo inserida possui os elementos do “Grupo 1 —
Forma” em uma relagdo de “manutencdo” com as edificacbes tombadas a ela
vizinhas. Da mesma maneira que nos imoveis tombados, na nova insergdo, a
implantagdo também se da sem recuos, havendo portanto uma “manutencao” no
“Grupo 2 — Ocupacao”. Em relagao ao “Grupo 3 — Aparéncia”, na nova inser¢ao, 0s
elementos “Textura”, “Densidade” e “Material” se relacionam com os imoéveis
tombados através da “manutencao” destas caracteristicas, se destacando destes,
em uma relacdo de “modificagdo”, propiciada pela intensidade simulada para o

elemento “Cor”. Conforme pode ser verificado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Classificacdo quanto & Forma Arquitetonica e ao indice de Modificacdo da Ambiéncia Urbana (IMAU) da
primeira simulagéo

Forma Arquitetdnica

Forma

Ocupacéo

Aparéncia

Volume

Escala

Proporc¢éo

Implantacdo

Textura

Densidade | Material

Cor

IMAU

Forma arquitetdnica 2.05

0

0

0

0

0

0

5N

Fonte: Producgéao do autor.

A edificacéo inserida na segunda simulagéo apresenta os elementos do “Grupo 2 —

Ocupacao” e do “Grupo 3 — Aparéncia” em uma relacédo de “manutengdo” com os

imoveis tombados de sua vizinhanga. No “Grupo 1 — Forma” a relagdo de

“‘manutengao” com as edificagbes tombadas é verificada apenas para o “Volume” e a

“Proporgéo”, sendo de “modificagéo” para o elemento “Escala”.
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Quadro 6 - Classificacdo quanto a Forma Arquitetonica e ao indice de Modificacdo da Ambiéncia Urbana (IMAU) da

segunda simulagéo

P Forma Ocupacéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporcédo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetonica 3.02 0 5 0 0 0 0 0 0| 5 [

Fonte: Produgéo do autor.

A edificacio representada na terceira simulagao apresenta o elemento do “Grupo 2

— Ocupacao” em uma relacao de “manutencdo” com os iméveis tombados vizinhos.

No “Grupo 1 — Forma” a relagao de “manutencdo” com as edificagdes tombadas é

verificada apenas na “Escala” e na “Proporgao”, sendo de “modificagdo” para o

elemento “Volume”. No “Grupo 3 — Aparéncia”, a relacdo de “modificacdo” ocorre

apenas no elemento “Textura”, sendo de “manutencédo” nos demais elementos.
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Quadro 7 - Classificacdo quanto a Forma Arquitetonica e ao indice de Modificacdo da Ambiéncia Urbana (IMAU) da
terceira simulagéo

P Forma Ocupacéo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporcédo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 4.001 3 0 0 0 2 0 0 0 5 |

Fonte: Producgéao do autor.

Na quarta simulagao, a edificacdo representada apresenta o elemento do “Grupo 2 —
Ocupacgao” em uma relagao de “manutencao” com os imoveis tombados vizinhos. No
“‘Grupo 1 — Forma” a relagédo de “manutengdo” com as edificagbes tombadas é
verificada apenas na “Escala” e na “Proporcao”, sendo de “modificacdo” para o
elemento “Volume”. No “Grupo 3 — Aparéncia”, a relacdo de “modificacdo” ocorre
apenas no elemento “Material”, sendo de “manutencdo” da “Textura”, da

“Densidade”, e da “Cor”.
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Quadro 8 - Classificacdo quanto a Forma Arquitetonica e ao indice de Modificacdo da Ambiéncia Urbana (IMAU) da
quarta simulagéo

A Forma Ocupacédo Aparéncia
Forma Arquitetonica Volume | Escala | Proporcédo | Implantacdo | Textura | Densidade | Material | Cor IMAU
Forma arquitetdnica 4.002 3 0 0 0 0 0 2 0 5 |

Fonte: Producgéao do autor.

Apés a conclusdo das simulagfes, procede-se uma etapa de classificagdo do nivel
de modificacdo da ambiéncia causada por cada uma das simulagbes. Para tal,
conta-se com a participacdo de cinco pessoas, com diferentes niveis e tipo de
formacao profissional®®. As imagens s&o impressas contendo apenas as simulacées,
sem nenhuma outra informacdo. Na sequencia, pede-se que cada pessoa,
individualmente, organize as quatro imagens, em ordem crescente das que

considera como causadoras de maior transformac&o no conjunto®>,

Nas simulacdes realizadas, posteriormente classificadas pelos participantes da
pesquisa, observa-se que dentro de uma mesma “Forma Arquiteténica”, um mesmo
valor absoluto de IMAU representa uma modificagdo da ambiéncia urbana que
converge para uma mesma intensidade (Figura 56).

52 Administracdo, Comunicacao Social, Arquitetura e Urbanismo, além de estudante de arquitetura e
estudante de nivel médio

*% Dadas as diferentes formag0es, opta-se por restringir a utilizacdo de termos técnicos, de modo a
facilitar o entendimento e evitar interpretacdes equivocadas por parte dos participantes da
pesquisa.
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Figura 56 — Dentro de uma mesma “Forma Arquitetonica” valores absolutos idénticos de IMAU correspondem a uma
mesma intensidade de modificagdo da ambiéncia urbana

AU:S

Forma arquiteténica 4.002 L

Fonte: Produgéo do autor.

J& para o mesmo valor absoluto de IMAU entre “Formas Arquitetbnicas” distintas &
possivel verificar uma diferenciacdo na intensidade da modificacdo da ambiéncia

urbana (Figura 57).

Figura 57 — Entre “Formas Arquitetonicas” distintas, valores absolutos idénticos de IMAU nao correspondem a mesma
intensidade de modificacdo da ambiéncia urbana, que é crescente no sentido da seta

a arquitetdnica 2.05 - IMAUS

Fonte: Producgéao do autor.

Assim, para o segundo ensaio realizado tem-se em ordem crescente de intensidade
da modificagdo da ambiéncia urbana: “Forma arquitetbnica 2.05", “Forma
arquiteténica 3.02” e as “Formas arquitetonicas 4.001 e 4.002”, conforme esbogado

na Figura 58.
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Figura 58 — Nota-se uma ordem crescente da intensidade de modificacdo da ambiéncia urbana, que segue a Forma
Arquitetdnica

a arquitetdnica 2.05 - IMAUB ap® 3rquitetdnica 3.02 - IMALS
/ - .

~ - -3 \
- > \

Forma arg

Fonte: Producéo do autor

A partir da observacao dos resultados do ensaio é possivel o estabelecimento de
uma escala de intensidade da modificagcdo da ambiéncia urbana, que obedece a
uma ordem crescente, no mesmo sentido que as Formas Arquitetdnicas, seguindo a
categorizagao proposta (Tabela 3, Tabela 4, Tabela 5, Tabela 6, Tabela 7, Tabela 8,
Tabela 9 e Tabela 10).

Na aplicacdo do método para o estabelecimento de uma normativa, aplicavel ao
Sitio Histérico de Santa Leopoldina, é possivel o estabelecimento de um IMAU
maximo aceitavel para o sitio como um todo, ou, como se acredita ser mais
interessante, pensar em IMAUSs diferenciados por zonas, ou quadras. Por exemplo:
ao se definir para uma quadra, um valor de IMAU maximo, se a somatoria dos
IMAUs de cada imével que compdem aquela quadra atinge esse limite maximo
toleravel para a quadra, novas interven¢gfes que aumentem o IMAU individual de
uma edificacao sé poderao ocorrer se o IMAU de outras edificacbes for reduzido. Na
situacdo atual da quadra analisada, representada na Figura 59, o IMAU médio
corresponde a 32,5 e o IMAU total a 260.
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Figura 59 — Carta gerada no SPRING com a classificagdo quanto a Forma Arquiteténica e o IMAU dos iméveis na
situacao atual

3401100 340140 140200 SApnee 340%0

T7HRN | 7776700
T7E0 7 EEO
77660 77 600

34010 0% JAGMO 34N 34(%0
;Q‘-?f:n'jxi 10 0 10 20 30 40 m

Foara Arquitatonicg |
B Forna Arquitstonica 2,08
Fomma Arquitetonica 4 — 4.08
M Forma Aguitetonica 7.05
M Forra Arquitetonica B

Fonte: Produc¢éo do autor.

Ao se adotar qualquer uma das simulacdes feitas no segundo ensaio, cujo IMAU é 5,
faz-se com que o IMAU médio da quadra corresponda a 30,875 e o IMAU total caia
para 247, conforme Figura 60. Atraves da visualizac&o grafica espacializada, gerada
com a utilizacdo do SPRING, a realizacdo de analises comparativas entre diferentes
imoveis em conjunto permite a tomada de decisdes orientadas para acdes que
objetivem reduzir a intensidade da modificagdo da ambiéncia urbana para aquela
quadra.
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Figura 60 — Carta gerada no SPRING com a classificagdo quanto a Forma Arquiteténica e o IMAU dos imoveis segundo
as simulagdes realizadas

340100 140150 14000 340250 34000

7R I

4o 340140 A0 a0 34()%0

Legenda
Forma Arquitatonicg |
B Forma Arquitstonioa 2,08
Fomma Arquitetonica 4
M Forma Aguitetonica 7.05
M Forra Arquitetonica B

Fonte: Produc¢éo do autor.

Entende-se, assim, que a adaptacdo do modelo proposto por Silva (2012), para
analise de novas inser¢cdes em terreno vazio situado em um conjunto tombado pelo
IPHAN na cidade de Sabara, em Minas Gerais, pode ser aplicado para aferir o nivel
de modificacdo da ambiéncia urbana, causado pelas novas ocupacdes no Sitio

Historico de Santa Leopoldina.

Além disso, a aplicagcdo do método, tal qual proposto nesta pesquisa, ou com 0S
necessarios ajustes, devidamente pactuados entre os diferentes atores envolvidos
na preservacao do sitio, pode ser implementada através de resolucdes do CEC, sem
a necessidade de alteracao ou criacao de leis. Os pesos atribuidos para cada um
dos elementos devem ser discutidos com os usuarios do sitio, com os moradores e
0s técnicos da area, antes de serem validados. E possivel que, nestas discussdes,
sejam aferidos pesos diferentes daqueles aqui propostos, e isso torna uma
vantagem do método: a possibilidade de sua adaptacao a diferentes realidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se, pela leitura das Cartas Patrimoniais, que a ampliacdo do conceito
de patriménio ndo aparece de maneira linear e progressiva, sendo mais evidente,
sobretudo a partir dos anos 1960, quando o préprio conceito de patrimbnio é
ampliado, passando a abranger ndo sO o edificio isolado, 0 monumento historico,
mas também a chamada arquitetura menor. Consolida-se, também neste periodo, a
importancia do envolvimento das acOes de planejamento urbano nas politicas

preservacionistas.

Ao procurar observar reflexos desta ampliagdo conceitual na legislacdo federal,
estadual e municipal responsavel pela protecdo do patriménio do Sitio Histérico de
Santa Leopoldina, nota-se um avanco, especialmente nas normativas elaboradas
nos ultimos 12 anos — Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), Plano
Diretor Municipal (Lei Complementar n° 1.223/2007) e Resolugdo CEC n° 003/2010;
tal avanco, se somado a pequenos aprimoramentos na legislacdo, pode aproximar
ainda mais o arcabouco legal dos entendimentos mais recentes a respeito da
preservacao, e contribuir para aproximar o planejamento urbano das politicas de
preservacao do sitio.

A aplicacdo do método, tal qual proposto nesta pesquisa, ou com 0S necessarios
ajustes, sobretudo na definicdo dos pesos para cada um dos elementos, que devem
ser discutidos e pactuados com os diferentes atores envolvidos na preservacédo do
sitio, pode ser implementada através de resolucdes do CEC, sem a necessidade de
alteracdo ou criagcdo de leis. No entanto, entende-se que a uniformizacdo dos
procedimentos possibilitada pelo modelo de verificacdo do nivel de modificagdo da
ambiéncia urbana, bem como possiveis ajustes na legislacdo vigente, séo
importantes, mas nao bastam para assegurar a preservacdo do sitio, sendo
necessario fortalecer o entendimento de que planejamento e gestdo séo etapas de

um processo que precisa ser continuado e evolutivo.

Além disso, entende-se, também, que uma politica de preservacdo deve estar
pautada em acgdes continuadas de educacdo patrimonial, com a ampliacdo dos
incentivos financeiros para conservacao e restauro, € com maior integracao entre os
niveis municipal e estadual, responsaveis pelo planejamento e pela gestdo do sitio
histérico.
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Neste sentido, a ampliagdo da participacdo da sociedade na construcdo de uma
politica de preservacao, é percebida como uma forma de garantir o aprimoramento e
controle constante deste processo, e a0 mesmo tempo evitar que por meio de
politicas meramente circunstanciais, a preservacdo se limite a acdes de

cerceamento, restricao, geracao de conflitos e favorecimentos individualizados.

O uso de ferramentas de geoprocessamento, no Brasil, vem assumindo durante as
duas ultimas décadas, papel importante no auxilio ao entendimento, analise e
gestado das tematicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico, a reabilitacdo de
areas centrais e sitios historicos. Ao mesmo tempo em que permitem maior rapidez
e transparéncia nos processos decisorios por parte das instituicbes publicas, as
ferramentas de geoprocessamento trazem, ao menos em sua esséncia, a

possibilidade de uma maior participacdo popular nestes processos.

No caso do SPRING, software incorporado, nesta pesquisa, ao modelo inicialmente
proposto por Silva (2012), esta participacdo pode ocorrer, sobretudo, através da
difusdo das informacbes, por meio da transferéncia dos dados realizada pela
internet, com a visualizacao das informac¢des em um navegador, sem a necessidade
de instalacao de programas especificos, baseando-se assim em uma tecnologia de

baixo custo e com facilidade para treinamento dos usuarios.

O uso de um Sistema de Informac¢Bes Geogréficas possibilita que as anélises partam
da abstracdo matematica, expressa, de forma individualizada para cada imével, pelo
“Indice de Modificagdo da Ambiéncia Urbana”, e alcancem uma visualizagéo grafica
espacializada, que abre caminho para inUmeras outras analises, permitindo,

inclusive, a realizacdo de comparacg0des entre diferentes imdveis em conjunto.

Uma caracteristica do SPRING, que se demonstra fundamental no desenvolvimento
desta pesquisa, € a capacidade de trabalhar com diferentes formatos de arquivos,
sem a necessidade de uso de outro software. No caso de Santa Leopoldina, a
auséncia de uma base cadastral precisa é suplantada pela existéncia de
ortofotomosaico digital na escala 1:15.000 PEC “A”, de resolugao espacial de 1 m,
gue ao ser congregada de maneira bastante direta no SPRING, serve de base para
a complementacdo do levantamento cadastral existente, atendendo inteiramente as

demandas da pesquisa.
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Por fim, acredita-se que a pesquisa apresentada nesta dissertagdo nao esgota todas
as possibilidades existentes no modelo inicial proposto por Silva (2012), mas
demonstra a viabilidade de sua aplicacdo para uniformizar as analises de
intervencdes que possam vir a causar modificagdes na ambiéncia urbana do Sitio
Historico de Santa Leopoldina. E possivel ainda, a partir das nuances demonstradas
para cada uma das oito “Formas Arquitetbnicas” originais, continuar com a
verificacdo do método em situacdes diversas daquelas aqui expostas, tais como em
outros sitios tombados, ou em imoveis tombados isoladamente, estudando a

possibilidade de sua adaptacéo a diferentes realidades.
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