UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE ARTES - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
ARQUITETURA E URBANISMO

A OTICA CAPITALISTA E O CASO DA LAGOA JACUNEM:
DESCOMPASSOS NAS INTRINCADAS RELACOES ENTRE AS
REALIDADES FISICAS E AS FUNCIONAIS DOS ESPACOS.

Rose Marie Del Fiume Silva

Vitéria

2014



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE ARTES - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
ARQUITETURA E URBANISMO

A OTICA CAPITALISTA E O CASO DA LAGOA JACUNEM:
DESCOMPASSOS NAS INTRINCADAS RELACOES ENTRE AS
REALIDADES FISICAS E AS FUNCIONAIS DOS ESPACOS.

Rose Marie Del Fiume Silva

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés Graduacé@o em Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito para obtengdo do titulo de
Mestre em Arquitetura e Urbanismo.

Orientador: Prof. Dr. Milton Esteves Junior.

Vitéria

2014



Dados Internacionais de Catalogacdo-na-publicacao (CIP)
(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

Silva, Rose Marie Del Fiume, 1974-
S5860 A dtica capitalista e o caso da lagoa Jacuném :
descompassos nas intricadas relacdes entre as realidades fisicas
e as funcionais dos espac¢os / Rose Marie Del Fiume Silva. —
2014.
121 1. :il.

Orientador: Milton Esteves Junior.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Artes.

1. Espacgo (Arquitetura). 2. Urbanizacao. 3. Planejamento
urbano - Aspectos ambientais. |. Esteves Junior, Milton. II.
Universidade Federal do Espirito Santo. Centro de Artes. IlI.
Titulo.

CDhuU: 72




ROSE MARIE DEL FIUME SILVA

A OTICA CAPITALISTA E O CASO DA LAGOA JACUNEM:
DESCOMPASSOS NAS INTRINCADAS RELACOES ENTRE AS
REALIDADES FISICAS E AS FUNCIONAIS DOS ESPACOS.

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduacdo em Arquitetura da
Urbanismo a Universidade Federal do Espirito Santo, como requisito para

obtencéo do titulo de Mestre em Arquitetura e Urbanismo.

Aprovada em 27 de Junho de 2014.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr Milton Esteves Junior
Universidade Federal do Espirito Santo
Orientador

Prof2 Dr2 Gisele Girardi
Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Marcio Cotrim Cunha
Universidade Federal da Paraiba



A Lidia, minha filha, pelo amor
incondicional apesar de tantos momentos
de auséncia.

A D. Eda, minha mae, pela dedicacao
extrema e pelo exemplo de forca e
persisténcia.

Ao Vander, meu €esposo, pela
cumplicidade, carinho, paciéncia e
incentivo quando muitas vezes o desanimao
me impedia de prosseguir.

A toda minha familia. Ndo sou nada sem
VOCEés.



AGRADECIMENTOS

A minha familia pela compreenséo e reflgio.

Ao Rodrigo Zotelli, pelo incentivo e apoio desde o inicio.

A Simone, pelo encorajamento.

A Janaina Shimidtel, por toda a colaboracido na obtencdo de dados
fundamentais na elaboracéao deste estudo.

A professora Cristina Alvarez, pelo direcionamento, estimulo, humildade e
gentileza. Um exemplo de profissional e fonte de admiracéao.

A Lidia, pelo amor incondicional.

Ao Vander, por cada abraco de encorajamento.



RESUMO

A relacdo do homem-natureza se tornou tortuosa ao longo dos tempos. A
busca incessante pelo lucro e acumulo de capital corrompeu a interacéo e o
convivio harmonioso entre a sociedade e o meio ambiente, levando ao
esgotamento dos recursos deste. O avan¢o em busca de novas areas para a
ocupacao territorial intensificou o processo de urbanizac&o. Nesse percurso, 0s
espacos idilicos foram drasticamente corrompidos pela articulacao
indiscriminada do mercado turistico, imobiliario e industrial. A¢des que visam o
mercado imprimem em cenarios naturais, especialmente os litoraneos, severas
metamorfoses muitas vezes irreversiveis. Como objeto empirico caracterizante
deste fendmeno, este trabalho aborda a lagoa Jacuném, situada no municipio
da Serra, Espirito Santo — Brasil, cujo entorno tem sido objeto da citada
ocupacdo, processo que tem sido alavancado em virtude de significativas
mudancas na economia capixaba a partir da segunda metade do século XX. O
processo de apropriacdo territorial do municipio da Serra vem alterando
drasticamente as caracteristicas dos seus elementos naturais. Diante desse
cenario, e a par dos instrumentos legais disponiveis para contencdo desse
processo devastador, este estudo elenca as impressdes sensitivas percebidas
no seu objeto empirico. Tais impressdes foram correlacionadas as normativas
existentes, levantando questdes acerca de sua aplicabilidade pela gestdo
publica e até que ponto esta promove um carater conciliatério entre o

desenvolvimento de seu territdrio e a preservacdo dos seus recursos naturais.

Palavras-chave: producdo do espaco, urbanizacdo intensiva, planejamento

urbano-ambiental.



ABSTRACT

The relationship between man-nature has become tortuous over the years. The
relentless pursuit of profit and accumulation of capital has corrupted the
harmonious interaction between society and environment, leading to the
depletion of its resources. The advance in search of new areas for territorial
occupation has intensified the urbanization process. Along the way, idyllic
spaces were drastically corrupted by indiscriminate articulation of tourism, real
state and industrial markets. Practices, which aim the market, print innatural
scenes, especially the coastal ones, several metamorphoses that are often
irreversible. As the empiric object characterizing such phenomenon, this work
addresses the Jacuném Lake, located in Serra City, Espirito Santo State —
Brazil, whose surrounding has been object of occupation, a process which has
been leveraged due to meaningful changes in the state economy since the
second half of the XX century. The process of territorial appropriation of Serra
City has been drastically changing the characteristics of its natural elements. In
face of such scenario and knowing the legal instruments available to cease this
devastating process, this study lists the sensitive impressions perceived in its
empirical object. Such impressions were correlated to the existing regulations,
raising questions about their applicability by the public administration and to
what extent it promotes a conciliatory character between the development of the

territory and the preservation of its natural resources.

Keywords: Production of space. Intense urbanization. Urban-environmental

planning.
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INTRODUCAO

A analise das transformac¢des decorrentes das relacbes entre o homem e a
natureza por meio do uso e ocupacdo do solo de um territério requer um
entendimento prévio das dindmicas que impulsionam as relacdes
mercadologicas que atuam como instrumentadores da producdo espacial. A
partir da Revolugdo Industrial, a logica capitalista vem extrapolando barreiras
territoriais em busca de novos mercados consumidores, de novos territorios
para instalar suas bases produtivas e de novos produtos que despertem
atratividade e desejo no publico. Essa busca incessante se configura, cada vez

mais, na formacéo de novos espacos de consumo.

Em meio a essa expanséo de territorios para o mercado, 0s centros urbanos se
converteram no palco de constantes formulagcbes e reformulacbes para
implantagdo de novas estruturas que auxiliam o processo acumulativo do
capital. Desse modo, as transformacgfes impressas no ambiente da urbe o
convertem, gradativamente, em mercadoria passivel de valor de troca.
Ultrapassadas as barreiras fisicas e virtuais que o territério impunha ao
mercado capitalista, este passou a apoderar-se do espa¢co como um produto do
trabalho social e como objeto da formacdo da mais-valia (LEFEBVRE, 1999).
Como local privilegiado para a materializacdo dos objetivos mercadolégicos os
centros urbanos propiciaram um cendrio repleto de descompassos nas

intricadas relacdes entre as realidades fisicas e as funcionais dos espacos.

Os cenarios naturais se converteram em elementos chave na busca por novos
objetos de seducao da sociedade. A intensificacdo dessa busca tem provocado
constantes reinvengdes na relacdo entre o homem e a natureza, passando por
continuas descobertas, adaptacdes e articulagdes, a medida que novas
tendéncias e necessidades emergem de mercados que apresentam uma
incansavel capacidade de consumo. As belezas cénicas proporcionadas pelos
espacos naturais seduzem naturalmente o ser humano, e tem seu usufruto
constantemente reanimado. Se inicialmente o aspecto idilico prevalecia como

fator atrativo para a utilizagdo de determinados territrios, o poder de ocupacao
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exploratdria vem corrompendo tais caracteristicas a ponto de converté-las em

ambiéncias indspitas.

No entorno dos territérios costeiros e dos corpos d’agua, esse poder atrativo
nao poderia ser diferente, e sua ocupacdo massiva lhes confere uma nitida
saturacdo. Obviamente tal expansao territorial esta totalmente atrelada aos
interesses econdmicos, avidos por novas tendéncias e novas necessidades
ocasionadas como fatores contribuintes para seu avanco. Assim, o modo de
producao do territério constitui-se como fator determinante da transformacao da

natureza pelo homem.

Em decorréncia destes processos, a natureza sofre os impactos consequentes
do mau uso de seus recursos. As paisagens tornam-se cada vez mais
artificializadas e portadoras de implicagbes ambientais vendidas como
urbanizadas. Nos ambientes localizados no entorno dos corpos hidricos essa
situacdo €é ainda mais dramatica, quando convertidas em mercadorias
refinadas, adaptadas a manipulacdo mercantil de uma sociedade que trilha

rumo ao consumo dos espagos.

O capital e a acumulacao de valor, de uma economia globalizada e tecnoldgica,
imprimem seus reflexos na producdo dos espacos (HARVEY, 2005). A
producdo de capital transcende a natureza e € refletida na vida e na
configuracéo urbanas, causando processos de degradacédo de ambientes antes
paradisiacos. O fascinio que o belo assume no imaginario humano e como este
se projeta de forma destacada na producdo das paisagens € irrefutavel. Ao
mesmo passo em que se tornam atrativos as apropriagdes do mercado,
tornam-se, também, suscetiveis ao seu uso exacerbado até o total desgaste do

suporte fisico e de sua propria percepcao visual.

Os mercados turistico e imobiliario foram grandes impulsionadores desse
fendbmeno de ocupacéao das areas costeiras, as quais despertaram, igualmente,
0s interesses econdmicos para a instalacdo de parques produtivos e logisticos

(de estruturas para circulagdo e escoamento de veiculos e mercadorias, como
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ferrovias, rodovias e portos). Esse conjunto provocou a intensificacdo da
expansdo da mancha urbana em zonas costeiras, com profundas mudancas

nesses importantes ecossistemas e seus conjuntos socioculturais.

No Brasil, esse fendbmeno ocorreu de modo intensificado a partir da década de
1930 com uma acentuada intervencdo do poder publico no processo de
organizacao territorial do pais (HOLANDA, [s.d.]). No estado do Espirito Santo,
a crise cafeeira ocorrida em meados da década de 1960 acentuou os efeitos
perversos do éxodo rural sobre os nudcleos urbanos, intensificados, também,

pelo avancgo da producao industrial e do setor terciario.

Ainda neste periodo, na busca por novas areas que atendessem a esse
avanco, o municipio da Serra se mostrou como um cenério adequado a estes
anseios devido as suas caracteristicas topograficas: extensas areas litoraneas
e uma hinterlandia propicia a ocupacao territorial. Nesse litoral ocorreu a
implantacédo do brago extensivo das instalacdes portuarias da Grande Vitéria; e
em seu interior, instalaram-se os parques industriais posicionados em por¢des
estratégicas. Como consequéncia, o mercado imobilidrio promoveu a atracao
de condominios residenciais de modo a abrigar o corpo operario que crescia
gradativamente. No entorno da Lagoa Jacuném aos poucos proliferaram usos e
ocupacoes ligadas a esse fendbmeno. Industrias e moradias sdo implantadas

deixando intersticios que viabilizaram as apropriagfes irregulares.

A proximidade com Vitdria, a influéncia industrial que a regido impde aos
municipios de entorno, a representatividade de um ecossistema importante
inserido em um meio amplamente urbanizado e a expressdo de um
ecossistema que ndo apresenta as referéncias de lazer comum as demais
lagoas do Estado, tornaram-se razGes para a escolha da Lagoa Jacuném

escolhida como objeto empirico deste estudo.

Por questdo de método, o objeto foi problematizado. Através da selecdo de
aspectos que ao nosso olhar retratavam as questbes conflituosas no que
consiste a teoria da producéo do espaco, partimos para uma analise sensitiva
da area de estudo. Concentramos-nos no enfoque sobre os modos de

producdo do territdrio urbano e de como este se rende ao mercado imobiliario
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na apropriacdo do potencial paisagistico do meio (seja orla maritima, margens
de rios, montanhas, etc.) Ndo menosprezamos o fato que a experimentacao do
territério demanda procedimentos analiticos sinestésicos, uma vez que 0
contato dos nossos aparelhos perceptivos com o ambiente gera sensacfes e
impressdes que atuam nos cinco sentidos, no entanto, no caso desta analise,
centramos a atencao inicial na percepcao visual de aspectos fisicos relativos a
proximidade da ocupagéo urbana e o ecossistema e a dificuldade de acesso
direto as margens da lagoa. Para a efetiva constatacédo do que consideravamos
aspectos determinantes da transgressdo pressuposta existente na regiao
optamos por selecionar a bacia de drenagem do Rio Jacaraipe composta pelos
trés principais afluentes, uma vez que a bacia estadual na qual esta inserida

representaria uma extenséo de analise de maior complexidade.

Com este recorte evidenciamos a influéncia que estes rios conferem a
qualidade hidrica das aguas da lagoa. De modo a obter o registro visual do
contorno da Lagoa e buscando essencialmente a percepcdo de como ocorre a
interrelacdo da Lagoa com seu entorno, determinamos cinco pontos de contato
a serem visitados e percebidos quanto: dificuldade de acesso; presenca de
empecilhos e/ou barreiras visuais; insercao de bairro ou zona determinada pela

municipalidade.

Tendo sido determinado nosso recorte e os aspectos fisicos e humanos
destacados, partimos para nossa andlise refletindo inicialmente sobre os
fatores determinantes da dindmica capitalista ao se apropriar dos espacos,
conferindo-lhes transformagbes morfologicas em prol dos interesses
mercadoldgicos. Neste intuito objetivamos compreender as modificaces
sofridas no entorno da Lagoa devido o processo de expansao urbana em
direcdo a Serra e como 0s mercados, especialmente o imobiliario e o industrial,
tornaram-se orquestradores dessas modificacdes; conhecer os dispositivos
legais e de gestdo voltadas a questdo ambiental abordada; entender
aplicabilidade destes dispositivos em nossa area de estudo através do
contraste de nossas impressdes sensitivas iniciais, estudos desenvolvidos no

local e diagndésticos realizados pelo municipio.
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Desse modo, entendemos que este estudo se comporta como contribuinte no
despertar para a questdo da necessidade de um crescimento que equacione a
manutencdo do meio ambiente e dos ecossistemas naturais nele inseridos,

ressaltando aqui os recursos hidricos e, em especifico, as lagoas.

Na compreensado de nossa analise sistematizamos 0s aspectos que consideramos
mais pertinentes e que embasariam a linha de raciocinio que traduzisse a logica
percebida no recorte de estudo. As referéncias teoricas utilizadas serviram para
fundamentar a andlise e justificar a hipotese de que a regido da Lagoa Jacuném se
traduz em um ambiente metamorfoseado pela acdo mercadoldgica capitalista e
que tais transformacdes colocam em risco 0 ecossistema, 0 que salienta a
responsabilidade civica no processo de transformacao do ambiente em que habita.
Assim nossa selecdo de abordagens transita pela fundamentacdo da producéo
capitalista do espaco; a ideologia do desejo e a relacdo entre o urbano e o
ambiente que o cerca; a urbanizacdo nacional e sua expansdo no territério
capixaba em direcdo a area de estudo; a caracterizacao do objeto e a situacéo de
seu corpo hidrico em resposta aos desajustes existentes ao longo de sua bacia de
drenagem; a normativa pertinente; as percepcdes do ambiente pela

municipalidade.

Para o alcance dos propésitos aqui mencionados, os referenciais teoricos
cumpriram importante papel na compreensdo geral do contexto abordado
proporcionando conexao entre os elementos selecionados. David Harvey, Henri
Lefebvre, Guy Debord, Maria E. B Spdésito, Milton Santos, Carlos T. Campos Jr,
André T. Abe, Otilia B. F. Arantes, Rubens P. Barbosa, Thalismar Goncalves,
Felipe Léllis e Raquel Tardin sdo apenas alguns dos autores cujos textos
conferiram suporte essencial a concepcdo nao s6 aos fundamentos da
dindmica capitalista e toda sua intricada relacdo com o espaco, como também
viabilizaram o embasamento acerca das consequéncias desta dinamica no

convivio social.

O conjunto cartogréafico utilizado no trabalho foi de importante auxilio no
entendimento dos fenbmenos analisados. Os registros fotograficos obtidos na

area de estudo através de visitas, ou extraidos de pesquisas similares, foram
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igualmente importantes, uma vez que escolhemos aqueles que revelaram

atributos perceptivos mais significativos para o estudo.

Este trabalho tem seu escopo subdividido em trés capitulos. No primeiro,
busca-se promover uma compreensao da dinamica capitalista e seu processo
expansivo na producdo do territério, além do entendimento preliminar acerca
da relacdo entre homem e natureza. No segundo, nos aproximamos do objeto
de estudo através da caracterizacdo de seu corpo fisico e de seu entorno. No
terceiro, buscou-se discutir sobre os instrumentos normativos e de gestdo do
territorio utilizados ndo s6 no que se refere & questdo ambiental como também
ao planejamento territorial. No mesmo capitulo discutimos, ainda, os
diagnésticos, ambiental e de ocupacéo do solo, desenvolvidos para 0 municipio
da Serra, buscando-se correlaciona-los as percepcdes derivadas da
experimentacdo empiricas da Lagoa Jacuném. Nas consideracdes finais,
efetuamos uma andlise sobre os desdobramentos projetados pelos
instrumentos normativos e legais pela municipalidade frente a realidade

constatada no proprio terreno.

Desse modo, o presente trabalho defende um olhar holistico na avaliacdo dos
paradigmas adotados para o crescimento urbano que, por via de regra, entra
em conflito com possibilidades de conservacédo das relacbes entre homem e
natureza. Com isso, este trabalho salienta a necessidade de acgdes
interdisciplinares e coletivas que direcionem e vislumbrem territérios urbanos
mais humanos e adequados aos valores coletivos no processo de manutencao
do espaco que habitamos e da propria producdo urbana. De modo mais
especifico, salienta a necessidade de equacionar o crescimento urbano,
inerente as caracteristicas das cidades contemporaneas, com os elementos

hidricos fundacionais e fundamentais a existéncia das cidades.
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CAPITULO | - A CONVERSAO DO ESPACO EM MERCADORIA
NA ERA CAPITALISTA

A partir da revolucdo industrial, iniciada na Inglaterra em meados do século
XVIIl de modo a mudar drasticamente o curso das cidades, a producéo
massiva instaura uma sucessdo de tragos comuns ao Cconsumismo por
acumulacdo e ostentacdo que incluem: a construcdo de um imaginario que
promoveu uma distor¢cdo do sentido de necessidade substituida por desejo; a
conversdo do tempo e do espaco em mercadorias de consumo; a instauracao
da estética como elemento de seducdo para os avidos consumidores. A
producéo do territério e das cidades passou a basear-se na competicdo e na
promocao de espacos atrativos, e 0 urbano passou a ser orientado pelo capital
e a estar atrelado as tendéncias mercantis. No Brasil, do mesmo modo, as
cidades se desenvolvem conforme as alternancias capitalistas que influenciam
a ocupacao das areas em busca de extrair, destas, novos produtos atrativos a
sociedade consumista. Expandindo-se por areas continentais ou litoraneas o
crescimento ocupacional faz uso das qualidades ambientais desfrutaveis dos
espacos e, de forma, exacerbada, muitas vezes viabiliza e intensifica os
desarranjos de ecossistemas lagunares, também suscetiveis a ocupacédo de
seus entornos. Isso evidencia a necessidade de uma gestao reguladora eficaz
que satisfaca ao progresso capitalista com a reducdo da proporcdo de danos
ao ambiente natural, priorizando seu usufruto compartilhado e equilibrado,
onde os valores ambientais e o significado dos espacos da vida remetam a
coletividade.

1.1- A producéo do espaco capitalista

O sistema capitalista, sempre dinamico, promove a incessante e constante
renovacdo do mundo, incentivada pela producdo material e pelo método de

acumulacdo, promotores de permanentes processos reestruturadores do
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espaco. Na visdo de Marx, o capitalismo® exalta a riqueza como elemento
essencial para o crescimento do mecanismo social, do qual usufrui como forga
propulsora do desenvolvimento a qualquer custo, num empenho necessario ao
crescente volume de capital e seu processo acumulativo. Assim, Marx
pressupde que o processo de acumulacdo de capital fundamenta-se na
evidente atracdo de “elementos latentes” de forca de trabalho (mé&o-de-obra), &
existéncia de novas oportunidades de obtencdo de meios de producdo que
expandam a producéo, além de um mercado sempre disposto a absorver as
crescentes quantidades de mercadorias produzidas. Ressalta-se, porém, que
este mesmo processo de acumulo pode também ser suscetivel a crises,
guando n&o considerados os limites do mercado que se manifestam tanto em

termos de producédo quanto de consumo (HARVEY, 2008).

O vinculo entre esses componentes do mercado capitalista & perceptivel
guando se analisa a constante expansdo do mesmo em busca de poder
aguisitivo das massas consumidoras. Harvey (2008) destaca o papel das crises
decorrentes das relacdes sociais e 0s aspectos positivos de tais manifestacoes,
uma vez que as mesmas impdem algum tipo de ordem e racionalidade no
desenvolvimento econémico capitalista. Tais crises sdo responsaveis pela
criacdo de condicBes que forcam a algum tipo de racionalizacdo arbitraria no
sistema de producéo capitalista (HARVEY, 2008).

Assim, as crises promovem condi¢cdes apropriadas para gerar demandas e,
desse modo, alimentar o constante processo acumulativo. A relacdo entre as
dindmicas de producdo massiva, as de crise e demanda e também as de
estimulo ao consumo se retroalimentam para penetracdo do capital em novas
esferas de atividades por meio da frequente criagcdo de novos desejos e novas
necessidades. Observa-se, portanto, que no modo de producdo capitalista
tornam-se necessarias a constante evolucdo dos meios de producdo, a
intensificacdo de idearios que extrapolem barreiras territoriais em busca de

consumidores, e a criacdo de desejos e necessidades sociais em prol da

! A grosso modo, entendemos aqui o capitalismo como um sistema socioeconémico em que 0s
meios de producao encontram-se em poder das sociedade privada, fundado no predominio do
capital. Em sua logica prevalece a utilizagdo de meios tecnol6gicos e sociais para a garantia do
consumo e acumulo de capital.
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sustentacao e acumulacao do proprio capital.

Nesta l6gica consumista sempre em expansdao e em busca de novos
consumidores e de constantes inovacdes, os meios de producdo do territorio?
também se adequaram as praticas capitalistas, incentivadas pelas constantes
reformulacbes estéticas, facilitadas pela continua evolugcdo dos meios de
producéo, circulacdo e comunicacdo e geradoras de novos espacos® para o

acumulo do capital e o consumo de sua producéo.

Marx havia previsto o que hoje definimos por globalizagdo, ao identificar a
necessidade dos meios de producédo de derrubar barreiras espaciais para
realizar o intercambio em busca da continua conquista de novos mercados, um
processo para o qual a circulacao tem papel fundamental. Com a aglomeracéao
da producdo em grandes centros urbanos, estes se converteram em
verdadeiras oficinas da producao capitalista e em territorio para ampliacdo dos
mercados, empenhados em suprimir e anular as barreiras e limitacdes
espaco/temporais (HARVEY, 2008).

A configuracdo do territério das metrépoles alterou as paisagens tradicionais
por meio da instalacdo de novas estruturas, que se fixaram na urbe e nela se
domiciliaram de forma sélida. Continuos processos de criacdo de paisagens
efémeras e de reformulacdo da imagem urbana tradicional se repetem para

confirmar a converséo dos préprios espacos urbanos em mercadoria®.

2 Territério entendido como configuracao formada pelo conjunto de sistemas naturais existentes
em um dado pais ou numa dada &area e pelos acréscimos que os homens impuseram aos
sistemas naturais. (SANTOS, 1996). Portanto, o territério corresponde aos complexos naturais
e as construcdes/obras feitas pelo homem: estradas, plantagdes, fabricas, casas,
cidades.(SAQUET, 2008). Desse modo, 0 conceito ndo se restringe apenas as questoes fisicas
territoriais e incluem acepgdes politicas e socioculturais.

% Para Santos (1978), o espago corresponde a “utilizagdo do territorio pelo povo”, portanto é
este que cria 0 espago. Para o autor, o espaco se define como um conjunto de formas
representativas de relacbes sociais do passado e do presente e por uma estrutura de
processos e fungcBes manifestados por essas relagbes (SANTOS, 1978, p. 122)

* Para Santos (1988), paisagem é tudo aquilo que vemos, é definida como o dominio visivel,
aquilo que a vista abarca. Mas o autor afirma, também, que esse conceito ndo se limita apenas
ao visivel, uma vez que paisagem nao é formada apenas de volumes e é composta de cores,
de movimentos, de odores, de sons etc.
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Assim, o capital passa a ser representado na forma de uma paisagem
fisica, criada a sua propria imagem, criada como valor de uso,
acentuando a acumulacdo progressiva do capital numa escala
expansivel (Harvey, 2008, p.53).

As cidades®, antes utilizadas como territério objetivado da producdo, foram
transformadas em meio para escoamento de produtos, em zonas de fluxos de
informacdes, de produtos e de pessoas, e em espacos destituidos do sentido
de permanéncia e de lugares das relagcdes interpessoais. Para Harvey (2008), o
capitalismo passa a construir uma paisagem fisica a sua prépria condicao,
ainda que sujeitas as ondas de crises consequentes do desenvolvimento
econdmico, de modo a sempre adaptar o ambiente geogréfico as necessidades
da acumulagéo do capital. Compreende-se, assim, que a cidade converte-se
numa magquina geradora de espacos-mercadoria cujos valores agregados tem

sua regulagem vinculada ao crescimento e incremento do territério que ocupa.

O espaco urbano, tido até a Idade Média como local de trocas e para o
encontro das pessoas, se tornou refém do acumulo gradativo do capital e da
concentracdo do mesmo. Os obstaculos a expansdo capitalista sdo varridos

pelas dinamicas entre os processos de compra e venda, entre mercado e
mercadoria, favorecendo, deste modo, o acumulo de dinheiro. A producao
capitalista ultrapassa barreiras fisicas e virtuais, deixando de agir somente

sobre 0s objetos, tornando o préprio espaco em mercadoria.

O desenvolvimento do mundo da mercadoria alcanga o continente
dos objetos. Ultimamente, o proprio espago € comprado e vendido.
N&o se trata mais da terra, do solo, mas do espaco social como tal,
produzido como tal, ou seja, com esse objetivo, com essa finalidade
(como se diz). O espaco ndo € mais simplesmente o meio indiferente,
a soma dos lugares onde a mais-valia se forma, se realiza e se
distribui. Ele se torna produto do trabalho social, isto €, objeto muito
geral da producdo, e, por conseguinte, da formacéo da mais-valia. E

assim, e por esse caminho, que a producdo torna-se social nos

®> O conceito cidade foi originado na transicdo do feudalismo para o capitalismo como lugar do
trabalho livre, e é tido como elemento impulsionador do desenvolvimento e aperfeicoamento
das técnicas (SANTOS, 1988). Trata-se, portanto, de um fendbmeno e, simultaneamente, pode
ser entendido como um termo utilizado no intuito de designar uma dada entidade politico-
administrativa.
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préprios marcos do neocapitalismo (LEFEBVRE, 1999: p.149).

Nesse contexto de desdobramento de seu plano social e seu carater global, a
cidade age como valvula de impulsdo da producéo de espaco fruto dos grupos
dominantes, num processo que atinge a producdo global do espago social. A
cidade, deste modo, passa a centralizar suas criacdes liberadas das relacdes

sociais essenciais.

1.2 - A ideologia do desejo e do belo na configuracdo das cidades

Vimos que, a partir da Revolucdo Industrial, a sociedade tem sido direcionada
ao consumo dos espacos e estes, cada vez mais, sdo concebidos e geridos
como mercadorias e estdo sujeitos a conflitos que apresentam grau de
importancia bésica:

A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de
uma série de processos sociais, entre 0s quais a acumulacdo de
capital e a reproducdo social tém importdncia basica. Estes
processos criam funcdes e formas espaciais, ou seja, criam
atividades e suas materializa¢des, cuja distribuicdo espacial constitui
a propria organizac&o espacial urbana (CORREA, 1989, p.36)

Tais processos, decorrentes da larga escala que o capital atingiu nos ultimos
anos por meio da expansdo dos mercados, trouxeram a tona segregacoes,

desterritorializagdes, efemeridades e descompassos.

Essa mundializacdo do capital, para chamar a coisa pelo seu
verdadeiro nome, que é econdmica, tecnoldgica, midiatica, gera
descompassos, segregac¢des, guetos multiculturais e multirraciais, ao
mesmo tempo em que desterritorializagdes anarquicas, crescimentos
andmalos e transgressivos [...]. Além do mais, as novas tendéncias
estruturais de crise de regulagéo social e de desmonte dos Estados
nacionais transformam os alegados valores locais em mercadorias a
serem igualmente consumidas e recicladas na mesma velocidade em
gue se move o capital. Em linhas gerais, esse € o n6 da renovagao
urbana em andamento [...] (ARANTES, 1998, p.177).

Sao justamente tais transformacgfes que tornam possiveis as inser¢cdes dos
individuos na dindmica do ambito do global. E esta velocidade de alternancia
dos objetos e dos lugares que possibilita a evolucdo do mercado voraz
capitalista. A imposicdo de novos padrdes e novos meios de apropriacdo dos

espacos das cidades leva a formas mutantes e cada vez mais fugazes que séo
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impostas pela nova racionalidade do processo acumulativo. Este procedimento,
muitas vezes de espetacularizacdo, transformam as cidades em canteiros
aptos a reinvencbBes de facil reciclagem, proporcionando a caracteristica
mutante do espaco e de suas paisagens. As cidades tornam-se “lugar do

possivel”.

Expresséo e significagdo da vida humana, a cidade a revela ao
longo da histéria, como obra e produto que se efetiva como
realidade espacial concreta em um movimento cumulativo,
incorporando acgdes passadas ao mesmo tempo em que aponta as
possibilidades futuras que se tecem no presente da vida cotidiana
(CARLOS, 2007, p. 20).

Segundo a autora, essas novas formas urbanas que se constroem umas sobre
as outras ndo s6 geram transformacdes significativas na morfologia do lugar
como revelam as novas paisagens que surgem; sao, também, responséaveis
pela alternancia de referenciais, tanto individuais quanto coletivos, que se
perdem durante tais mudancas e possibilitam a fragmentacdo dos espacos.
Para Lefebvre, esta seria a vitoria do valor de troca sobre o valor de uso dos

espacos.

Se por um lado o modo frenético como o crescimento das cidades se processa
destitui antigos lagos afetivos entre terrotorio e usuarios, por outro lado
materializa novos anseios e significacbes instituidos por fatores extra-
vivenciais. Uma vez assumido o posto cada vez mais enraizado de mercadoria,
as cidades possibilitam a atracdo de capitais de forma a viabilizar uma
frequente reformulagdo de seus espacgos. Lefebvre (apud CARLOS, 2007)
analisou a sociedade como uma massa manipulavel e totalmente dominavel,
inteiramente submetida aos desejos e metas do capital e de suas decorrentes

relagdes sociais.

No que se refere a uma sociedade rendida ao espetaculo®, é através do
fetichismo da mercadoria que ocorre a substituicdo do mundo sensivel por um
conjunto de imagens. Emerge um mundo onde a mercadoria domina tudo o

que é vivido, gerando um sistema excludente do capitalismo que se traveste

6«0 espetaculo, compreendido na sua totalidade, é simultaneamente o resultado e o projeto do
modo de producdo existente. Ele ndo é um complemento ao mundo real, um adereco
decorativo. E o coracdo da irrealidade da sociedade real. Sob todas as suas formas
particulares de informacéo ou propaganda, publicidade ou consumo direto do entretenimento, o
espetaculo constitui 0 modelo presente da vida socialmente dominante”.(DEBORD, 2003, p.15)
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pelo enclausuramento do cotidiano (DEBORD, 2003). O quantitativo
substituindo o qualitativo traduz-se no alargamento incessante do poderio
econdmico sob a forma de mercadoria: o abandono do ser em busca do ter.
Assim, ao mesmo tempo em que o processo produtivo capitalista de produgao
do espaco cria possibilidades, limita o ser humano a uma vida cotidiana

programada exclusivamente em diregdo ao consumo.

Baudrillard (apud MUNOZ, 2010) entendia que o modo de vida atual é o de
producdo e o consumo de signos, e que a instituicdo ou preservacdo de uma
ordem hierérquica de valores é 0 que caracteriza 0 universo do consumo como
uma realidade que ultrapassa a fronteira do econdmico e atinge de forma
ampla o contexto social. A producdo para o consumo expande-se para 0 meio
fisico em busca da implementacdo de novas necessidades, edificando-se sobre
a ideologia do consumo, manipulando os significantes da logica social,
trilhando sempre em dire¢éo a um diferencial: o objeto de desejo.

O mercado capitalista somado aos instrumentos de gestao imobiliaria articula o
territério com uma metodologia voltada a sua fragmentacdo e ao seu emprego
utilitario. A apropriagdo que esse conjunto faz dos entornos dos corpos d’agua,
além de promoverem a referida fragmentagcdo, provocam sua degradacédo e
seu uso descontrolado. A industria, o mercado imobiliario, o turismo e o lazer
sdo alguns dos varios agentes influenciadores do mercado e que se ramificam
nos ambientes litordneos e demais ambientes naturais como as lagoas, devido
ao apelo gue esses ambientes costumam provocar no imaginario dos
habitantes urbanos. Desse modo, a exaltacdo do belo se converte num produto
de mercado o qual, sem nenhum pudor, destitui ao longo do tempo esse
atributo devido a utilizacdo massiva e predatoria.

A orquestracdo das acdes pelos atores interessados no desenvolvimento do
mercado capitalista confere aos ambientes naturais, dos quais se destacam os
corpos d’agua, um carater de mercadoria refinada da qual sdo extraidos os

beneficios da paisagem privilegiada. Os mananciais tém, assim, enfrentado



29

processos de degradacdo e podem vir a ser totalmente suprimidos.’ Dentre os
ambientes transformados pelo capital evidenciam-se o entorno do litoral e das
lagoas ®. O poder de seducédo da natureza e da beleza cénica dos elementos
hidricos tornam-se importantes influenciadores das dinamicas de ocupacao que

conferem significado a construcdo do desejo humano.

[...] a beleza esta associada a harmonia estabelecida entre os
Homens e os seres, onde a fonte de beleza é a natureza e o que é
belo, acima de tudo é a beleza liquida, o mar, as fontes [...] (BAYER,
apud TESSAROLO, 2007, p.23)

A estética esta ligada ao desejo e ao modo de influenciar a sociedade de
consumo, considerando-se que o0 espetdculo submete toda a realidade a
aparéncia, que é agora seu produto. Abre-se passagem, assim, para um
processo que estetiza 0s objetos, as pessoas e 0s espacos, atribuindo aos
mesmos um valor que ndo € mais regido pelo valor de uso e sim pelo de
mercado, e este é o denominador comum do desenvolvimento do desejo de

consumo. (DEBORD, 2003)

A admiracdo do homem por ambientes hidricos permite que a exaltacdo cénica,
tdo visivelmente expressa na ocupacdo dos espacos costeiros, seja também
percebida em porgdes internas de seu territério, como no caso das lagoas,
contribuindo para o estimulo de apropriacdo e ocupacdo urbana de seus

entornos.

1.3 - O urbano e 0o meio: uma estreita e complexa relacéo.

O crescimento urbano provocou frequentes transformacdes no ambiente, que

sofreu diversas reformulacdes para satisfazer as necessidades da sociedade,

" “Mananciais: Agua ( de rio, lago, nascente, lencol freatico) utilizada para consumo humano.”
(GRISI, 2007)

¥ “Litoral: E a zona delimitada pelas alta e baixa marés, ou seja, preamar e baixa-mar. [...]
Lagoas: Sistema limnolégico (Agua continental), em depressao natural no dolo, de pequena
extensdo” (GRISI, 2007).
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mesmo que iSso acarretasse numa relacdo intricada entre o meio natural e as
funcdes urbanas. Assim, para compreender como os fendmenos interferiram na
qualidade do ambiente habitado, torna-se necessario o entendimento de

conceitos relacionados a estes.

Discutimos, anteriormente, o0 modo como o capital interage e interfere no
espaco e o transforma de acordo com suas necessidades e interesses (por
meio de processos de valorizacdo, desvalorizacdo e revalorizagdo), agora
torna-se pertinente a compreensao de aspectos relativos a qualificacdo e/ou

desqualificacdo de um ambiente.

Os conflitos socioambientais “surgem em funcdo da superposicdo e de
percepcles diferentes, inclusive antagbnicas, de um determinado espaco
geografico” (BRITO et al, 2011, p.52). Entende-se que os conflitos
socioambientais foram originados ndo apenas a partir da escassez dos
recursos, como também por seu uso intensivo. A partir do momento em que
estes conflitos se expressam de maneira desequilibrada, por meio de
atividades antropicas predatérias sobre os elementos naturais, configura-se o

gue denominamos de impactos ambientais.

Discutimos, também, sobre o modo como os anseios da sociedade pela
satisfacdo de seus interesses acaba por suprimir a coeréncia do uso racional
do meio. Neste desequilibrio de agbes, as dindmicas entre o0 homem e o
ambiente natural acabam por trilhar um longo percurso em busca de uma
convivéncia harmoniosa e pelo desejo de se atingir a chamada “qualidade de
vida”; e nessa busca pela relacdo harmoniosa entre cidade e natureza,
ressaltam-se alguns aspectos que evidenciam o interesse da sociedade pelos
elementos naturais.

Historicamente, a presenca do elemento natureza no processo evolutivo das
cidades ocorreu, em grande parte, por meio do planejamento urbanistico, e
este elemento mereceu diferentes graus de importancia na composicdo dos
espacos urbanos (MONTANER, 2012). A partir do século XVIII, intensificou-se
a dicotomia entre homem e natureza, acarretando em mudancas do padréo de

comportamento humano com relagédo ao meio ambiente.
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Na Idade Média, o cristianismo distancia ainda mais o homem da
natureza, distancia o espirito da matéria. [...] Com o Renascimento o
homem se coloca no centro do Universo (Antropocentrismo),
consagrando a si mesmo um poder absoluto sobre a natureza. [...] No
século XIX, Darwin elabora uma teoria evolutiva baseada no processo
de selecdo natural em que somente os individuos aptos
sobreviveriam as mudancas naturais do meio e, no século XX, a
Ecologia resgata a preocupacao, relegada aos povos primitivos e ao
pensamento mitico, para as consequéncias do progresso cientifico e
tecnolégico sobre o meio ambiente (GONCALVES, 2008, p. 175).

O elemento natural, portanto, passa a assumir o papel de objeto de anseio e,
de forma nostélgica, sua interface com as cidades ja ndo se restringe ao nivel
de contemplacdo e passa ao idealismo. Com a intensificagdo da ocupacéo
urbana, ocorreram transformacodes tanto no que se refere ao proprio individuo
guanto ao ambiente, sendo que este se tornou cada vez mais artificializado.
Essas progressivas mudancas acarretaram num distanciamento entre homem
e natureza, sendo que a esta sdo atribuidos, cada vez mais, valores
comerciais. Isso pressupde uma constante redefinicAo e readaptacdo do

conceito “natural” no habitat humano.

Com o advento da Revolugdo Industrial, fez-se necessario um repensar sobre
as cidades na busca de solucbes para os aspectos urbanos de habitacéo,
circulacado e salubridade, o que impde um redirecionamento da utilizacdo e
manutencao das areas verdes e livres nos espacos urbanos. A evolucdo desse
processo incentivou a exploracdo dessas areas por meio da especulacdo
imobiliaria, que se fez valer das benesses que o0s ambientes naturais
proporcionam. As cidades passam a relacionar os elementos naturais a
estética e a salubridade, dando um novo sentido e significancia a producao de
parques, pracas e jardins. Mas esse novo paradigma de producdo do territério
urbano ndo impediu a ocorréncia de conflitos de diversas ordens, envolvendo
aspectos econdmicos, ecolbégicos e socioculturais. Por um lado, os espacos
“naturais” se converteram na menina dos olhos do mercado imobiliario, que 0s
explorou como artigo de luxo para o mercado formal e, por outro lado, os
tornou passiveis de ocupacodes “informais” da parte daqueles que nao tém

acesso ao mercado formal e, em Ultima instancia, ndo tém direito a cidade.

Em suma, o mercado especulativo cria empreendimentos que artificializam os

ambientes naturais e privatizam suas superficies em prol de seus ideais
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consumistas, provocando danos muitas vezes irreparaveis. A devastacao
decorrente da difusdo dessas dindmicas acarreta, também, a ocupacao de
areas naturais, especialmente as que se encontram proXximas aos COrpos
d’agua, num processo de povoamento de suas costas, orlas e litorais. O
principio atrativo desses ambientes acarreta, portanto, na fragilizacao
ambiental, na supresséo dos recursos naturais e, consequentemente, na perda

dos beneficios que estes poderiam disponibilizar a sociedade.

Essa somatoéria de fatores pressupfe a citada dicotomia entre homem e
natureza, ou mais precisamente entre natureza e cidade, a qual busca sua

qualificagdo mesmo que para tanto provoque a desqualificacdo daquela.

1.4 - A urbanizacao do Brasil e 0 avanco sobre ambientes de lagoas

O avanco que a dinamica capitalista acarreta no processo de urbanizacéo é
acompanhado pela generalizacdo da forma-mercadoria e do proprio trabalho
assalariado, um conjunto que provoca uma transformacéo das localidades, por
meio da especialidade das func¢des, do avanco populacional e da saturagéo do
espaco. Essa somatédria, quando associada aos processos migratérios do
campo para a cidade, provocou a extensiva e intensiva ocupacdo dos

territérios.

De acordo com Sposito (2012), a cidade hodierna € resultado do processo
histérico e evolutivo de transformacdes sociais. Se inicialmente as cidades
tiveram suas localizacdes determinadas, dentre outros fatores, especialmente
pelas condi¢cdes naturais, com o decorrer do tempo as ocupagdes urbanas
passaram a transcender a base que lhe deu origem em decorréncia do
desenvolvimento técnico da especializacdo dos conhecimentos e da

organizacao social.

No contexto da conformacdo socioespacial, as cidades sofreram substanciais
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metamorfoses que atingiram seu apice no periodo do capitalismo industrial, e

passaram a sintetizar verdadeiras transformacdes estruturais da sociedade.

As transformacfes, que historicamente se deram, permitindo a
estruturacdo do modo de producdo capitalista, constituem
consequéncias contundentes do proprio processo de urbanizagdo. A
cidade nunca fora um espaco tdo importante, e nem a urbanizacéo
um processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir
do capitalismo (SPOSITO, 2012, p.30).

O advento da industria, portanto, acentuou os impactos decorrentes da citada
metamorfose das cidades. Dentre esses impactos destaca-se a reorganizacao
da paisagem urbana, adequada a nova articulacdo que a sociedade passa a
ditar sobre os lugares. O aumento populacional passou a justificar a ocupacéao
intensiva e extensiva do territério, fundando, assim, inéditas configuracées das

malhas urbanas.

A producédo do territério brasileiro na modernidade se deu, igualmente, como
decorréncia das bases do capitalismo industrial, um processo evolutivo dos
dominios econdmicos que tiveram inicio desde a exploracdo do pau-brasil,
passando pelo comércio do ouro e pela producdo e comercializagdo do café,
processos que influenciaram sobremaneira na modelacdo dos aglomerados

urbanos, e em especial das ocupacdes litoraneas (GONDIM, 2013).

A partir da década de 1930, o inicio da grande expansdo urbana no Brasil
ocorre substancialmente articulado com as alteracfes estruturais tanto na
economia quanto na sociedade, com a implantacdo do Estado Novo®. Nesse
momento ocorreu a intensificacdo do poder publico no processo de
organizacdo territorial. Na década de 1940, a intensificacdo do processo de
industrializacdo, em especial na regido sudeste, ocorreu de modo a promover

uma aceleracdo significativa da urbanizacdo, propiciando um crescimento

% Estado Novo: Periodo do governo do Presidente Getllio Vargas (1937-1945). O Golpe de
Getulio Vargas foi articulado junto aos militares e contou com o apoio de grande parcela da
sociedade, pois desde o final de 1935 o governo havia reforcado sua propaganda anti
comunista, amedrontando a classe média, na verdade preparando-a para apoiar a
centralizacao politica que desde entéo se desencadeava. A partir de novembro de 1937 Vargas
impds a censura aos meios de comunicacao, reprimiu a atividade politica, perseguiu e prendeu
inimigos politicos, adotou medidas econdmicas nacionalizantes e deu continuidade a sua
politica trabalhista com a criagio da CLT em 1943. (DISPONIVEL EM
http://www.historianet.com.br, acesso em 18 de marco de 2014).
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populacional e um relativo aprimoramento dos meios de transporte, desde

entdo centrados no modelo rodoviario (FIGURA 01).

O crescimento das principais aglomeracdes urbanas brasileiras sofreu um
avango mais consistente especialmente a partir da segunda metade do século
XX. A chegada de multinacionais no pais provocou a implantacdo dos
chamados “grandes projetos”, com substancial impacto na industrializacao
brasileira atrelada a producao global. Esse fendmeno se intensificou ainda mais
com as politicas urbanas praticadas no governo autoritario do periodo militar a
partir da década de 1960, que se baseava na seguranca nacional e no
crescimento econdmico a qualquer custo (HOLANDA, [s.d.]) (FIGURA 02).

Em meados de 1970, ocorreu um nitido avan¢o da citada intensificacdo do
processo de urbanizacdo e da conformacdo de uma sociedade

predominantemente urbana, apesar de nitidas diferencas em algumas regides.

Na contemporaneidade da urbanizacdo brasileira, verifica-se um
amplo processo de reestruturagdo caracterizado pela “explosdo” das
tradicionais formas de concentracdo urbana e pela emergéncia de
novas formas espaciais, continentes de novas territorialidades dos
grupos sociais.(SANTOS, 2009, p.9)

FIGURA 01:Gréfico com dados porcentuais da concentracdo da populacdo segundo tamanho
das cidades para o crescimento da populacdo urbana total entre 1940 e 2010
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FIGURA 02: Mapas demonstrando a difusdo das cidades no periodo entre 1960 e 1996 e o
crescimento da rede urbana brasileira.
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Fonte: SANTOS, 2009.

A elaboracédo do Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte
Médio — PNCCPM™ incentivou a implantacdo de um sistema urbano mais
homogéneo, objetivando viabilizar maior desenvolvimento econdmico e
mudanc¢as no processo de migracdes. Aos poucos, se tornam evidentes as
mudancas ocorridas na economia interna dessas cidades, as quais se
converteram em palco de um surto industrial que acabou por influenciar a

distribuicdo populacional no territério (HOLANDA, [s.d.]).

Nos ultimos decénios o espaco nacional passou por profundas transformacdes
provocadas por uma modernizac¢do que se configurou como elemento chave da
organizacao e reconfiguracao territorial, apesar de que em alguns casos foram

resguardadas as particularidades locais.

Legitimada pela ideologia do crescimento, a pratica da modernizagéo
a que vimos assistindo no Brasi, desde o chamado ‘milagre econdmico’,
conduziu o Pais a enormmes mudangas econdmicas, sociais, politicas e
culturais, apoiadas no equipamento moderno de parte do territorio [...]
tendente a aceitar essas mudan¢as como um sinal de modernidade
(SANTOS, 1993, p.106).

o) Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio — PNCCPM era parte
integrante do 1l Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, desenvolvido na
década de 1970 pela Comissdo Nacional de Regifes Metropolitanas e Politica Urbana do
Ministério de Planejamento 2 — CNPU. Naquele periodo, o governo federal, por meio de
politicas publicas de ordenamento territorial, comeca a incentivar a criacdo de novos polos de
desenvolvimento em regides periféricas, a fim de frear a migracdo rumo as metropoles e
incentivar o desenvolvimento de cidades de porte médio (FRANCA, 2007).
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O mercado, em suas diversas variaveis, alternancias e interesses, tornou
possivel a ocupagdo massiva de muitas areas, e especialmente aquelas
compostas por atrativos estéticos. O turismo, o lazer, a contemplacdo e a
industria sédo alguns dos fatores indutores desse crescente e intensivo avanco

ocupacional.

Em todo o territério nacional, as areas costeiras se destacam por serem
propicias a essa ocupacao progressiva, sobretudo em funcéo dos interesses
mercadoldgicos, inicialmente atraidos pelas terras emolduradas pelo mar e,
subsequentemente, pelas margens dos corpos d’agua em geral, seja para
contemplacdo como para usufruto das benesses dos banhos terapéuticos e do
lazer. Todos esses usos conferiram aos elementos hidricos o carater de “objeto

de desejo” para as ocupagdes urbanas.

O avanco desse modelo de urbanizacdo que transcende os ecossistemas de
interesse de protecdo ambiental, acabou por torna-los vulneraveis as
agressodes antropicas. Dentre estes ecossistemas, o caso das lagoas costeiras
mereceu especial atencao neste trabalho, devido a complexidade dos usos que
vém ocorrendo em seus entornos. Tais usos, como: urbanizacdo intensiva,
aterros; assoreamento; e lancamento de efluentes, tém resultado em acdes

abusivas que p6em em risco as potencialidades ecoldgicas nelas existentes.

[...] os espacos urbanos, que estdo sempre crescendo e se
modificando, necessitam de uma gestdo eficaz para conservar as
peculiaridades destes ecossistemas, garantindo, assim, a realizagédo
da vida humana sem prejudicar as suas inter-relacbes com a
natureza. (ASSIS; PIMENTEL; CASTILHO, 2013, p. 228)

Entende-se, portanto, que acdes antrOpicas tém sido fatores decisivos para a
degradacdo dos ecossistemas lacustres, reforcando as fragilidades e
vulnerabilidades dos mesmos. Sem desconsiderar as necessidades sociais
relativas a definicdo dos assentamentos humanos, defende-se, aqui, a adocéo
de instrumentos e acdes capazes de efetivarem uma gestdo reguladora das
areas ambientalmente vulneraveis conciliando-as, na medida do possivel, ao

processo expansivo das cidades urbanizadas e devidamente planejadas.
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CAPI'T,ULO I - SERRA E A LAGOA JACUNEM: PALCO
PROPICIO PARA NOVAS APROPRIACOES URBANAS.

Conforme vimos no capitulo anterior, a busca da populagdo para satisfacao de
suas necessidades primordiais transformou o territério provocando atritos nas
relacbes entre cidade e natureza. As dinamicas do mercado capitalista
reforcam tais atritos, provocando processos urbanos intensivos e modificando o
territério de forma desigual e descontinua, acarretando o uso inadequado dos
recursos naturais ou mesmo seu esgotamento. Vimos, também, que a
atratividade gerada por estimulos inerentes a determinadas regiées pode
viabilizar seu desordenamento. Em areas com grande apelo cénico, como as
que se encontram no entorno dos corpos hidricos, a beleza contemplativa é
usada como recurso do mercado imobilidrio e, quando este recurso esta
associado a destinacdo de atividades industriais, resultam num reforco aos
citados atritos. Veremos, a seguir, 0 processo que desencadeou 0 avanco
progressivo da ocupacdo urbana da Grande Vitéria em direcdo a Serra e
consequentemente no entorno da lagoa Jacuném e, também, como esta vem
sendo degradada e destituida de sua potencialidade paisagistica através da
massiva ocupacdo de suas bordas™ e com a supressdo do seu potencial de

renovacao.

2.1- A expanséao urbana (e imobiliaria) do municipio da Serra.

Como mencionamos anteriormente, 0 processo sucessivo de intervencdes
humanas sobre o territério tenciona a paisagem urbana e condiciona o habitat
humano. Os processos empregados pela sociedade na transformacdo do
ambiente, travestidos de preceitos como progredir, modernizar e industrializar
deram lugar a uma metodologia de producdo do urbano que acarretou num
ciclo progressivo de consumo e exploragdo das matérias-primas. Vimos como a

intensiva utilizagdo dos bens materiais e imateriais converteram a natureza

1 Borda entendida aqui como contorno direto da Lagoa.
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(cada vez mais ausente) em mercadoria e em objeto de troca e de desejo.
Esses aspectos sociais, culturais e econdmicos incidem na exploracdo dos
recursos naturais, sobretudo por meio de trés vertentes: a da urbanizacéo; a da

industrializacdo; a da exploracéo turistica.

Esse cenario ndo é diferente no Municipio da Serra, onde se localiza a Lagoa
Jacuném, que experimentou essa somatéria de fatores e fenémenos
associados a explosédo demogréfica (BRASIL, 2008) (FIGURAS 03 e 4).

FIGURA 03: Tabela representa o crescimento populacional na Serra segundo levantamento
efetuado pela Prefeitura para a Agenda 21 (2007 -2027)

Ano 1970 1980 1991 1996 2000

Populacao

Serra 17.286 82.581 222.159 270.373 330.874

RMGV 385.998 753.959 1.137.316 1.267.423  1.438.596

Espirito Santo 1.599.324 2.023.340  2.600.618  2.802.707  3.097.232

Participacao da Serra no Total da Populacio (%)

RMGV 4,48 10,95 19,53 21,33 23

Espirito Santo 1,08 4,08 8.54 9,65 10,68

Taxa média anual de Crescimento Geométrico (%)

Serra e 16,93 9,42 4,08 4,49

rRMGY e 2,38 2,31 1,53 2,58

Espirito Santo e 6,92 4,20 1,09 1,29
Agenda 21 (2000- 2027)

Fonte: PMS, 2014.

FIGURA 04: Grafico apresenta o crescimento populacional na Serra segundo a Agenda 21
(2007 -2027).
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Fonte: PMS, 2014.
O municipio da Serra sofreu tais transformacdes em seu territorio

principalmente a partir da substituicAo da economia agrario-exportadora por

uma de carater urbano-industrial. Isso influenciou nas profundas
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transformacdes do solo urbano capixaba, a exemplo do que ocorreu com o
municipio de Vitdria, que teve seu processo ocupacional expandido
especialmente entre 1910 e 1950. A partir desse momento, a busca de
modernizacdo fez convergir grandes empreendimentos para a capital como a
construcdo da estrada de ferro, o porto e a expansao territorial em direcdo ao
norte da ilha, ou seja, em direcdo ao municipio da Serra (RIBEIRO E
SIQUEIRA, 2012). Naquele periodo, a economia transitava do comércio do
café para as transacdes de mercadorias gerais, e o Porto de Vitoria exercia
papel importante em meio a este cenario. Assim como ocorreu em outros
portos de éareas litoraneas (como as do Rio de Janeiro e de Santos, por
exemplo), o Porto de Vitoria contribuia para as transformagfes da cidade e
impulsionava ndo s6 sua economia como intensificava as alteracdes urbanas e

metropolitanas devido ao novo perfil social que emergia.

No conjunto das transformacdes iniciadas a partir da segunda metade
do século XX no Espirito Santo, as novas tendéncias da dindmica
industrial vdo promover amplos impactos urbanos implicitos na
moderniza¢do da economia e do sistema portuario, que atingiram a
dindmica socio-urbana local e as formas relacionais cidade-porto. As
fungbes urbanas da cidade se reforcam no sentido da modernizagéo
econdmica e da nova dinamica portuaria e o espaco urbano passa a
expressar a modelacdo impressa pela légica industrial. (RIBEIRO,
2012, p.14)

Aliado a esta panoramica, configurava-se um periodo de desenvolvimento
industrial com significativas mudancas na economia capixaba, marcado
especialmente a partir da década de 1950 quando o estado deixa de estar
vinculado a exportacédo de café. Com a falta de area suficiente para dar suporte
as novas necessidades, os municipios vizinhos tornam-se areas de extensao
em potencial. A efervescéncia desenvolvimentista possibilitou novas
alternativas de crescimento econémico que, associado a inje¢ao de recursos as
politicas de incentivos fiscais, diversificaram a economia estadual por meio de
um leque de atividades como extracdo vegetal, silvicultura, pecuéria e,

especialmente, a industria.

Em pouco tempo o Porto de Vitoria ja ndo comportava mais a intensificacéo e
diversificacdo comercial, uma vez que era limitado por suas caracteristicas
fisicas e logisticas, especialmente no que tange a exportacdo de minério de

ferro. Como tentativa para solucionar o problema, foi implantado um novo cais
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em Vila Velha, que logo se tornou também inadequado, ja que o0 assoreamento
da baia impedia a circulacdo de embarca¢cfes de grande calado (FREITAS E
SOUZA, 2010).

Neste momento, lanca-se a alternativa de construir um novo terminal maritimo
ao norte da ilha, transpondo o canal. Surgiu, assim, o Porto de Tubardo na
década de 1970, um periodo que marcou o ingresso de capital que provocaria
uma grande modernizacdo na estrutura da economia capixaba, com
consequentes reflexos no setor terciario e no processo de urbanizacdo de seu
solo. Fator fundamental nesse processo foi o direcionamento a implantagcédo de
grandes plantas industriais minero-siderargicas, que conferiu a Serra uma nova

expressividade quanto a sua ocupacao territorial (FIGURAS 05, 06 e 07).

A industrializagédo buscou superar a crise econémica e social ocorrida
no Estado. E as iniciativas, nesse sentido, tiveram sucesso do ponto
de vista econbémico com a implantacdo das grandes plantas
industriais no Espirito Santo. [...].Especialmente a Serra apresentava
uma situacao estratégica impar nessa op¢éo por localizar a industria
préximo de onde havia infra-estrutura (sic) e méo-de-obra disponivel.
Este municipio esté localizado no territorio contiguo a Ferrovia Vitoria
a Minas e ao Porto de Tubardo, além de dispor da maior parte da sua
area territorial desocupada e com relevo adequado as instalagfes
industriais. A Serra entdo se favoreceu com a industrializacdo do
Estado e foi na Grande Vitéria 0 municipio que mais sofreu os
impactos dos grandes projetos (CAMPOS Jr., 2008, p. 09).
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FIGURA 05: Direcionamento da expansao urbana rumo ao municipio da Serra em fungéo das

adequacdes portuarias.
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Fonte: Acervo da autora, 2014.

Em 1974 é instalada a Companhia Siderdrgica de Tubarao-CST (hoje Arcelor

Mittal), que teve sua area de implantacdo escolhida com base na variedade de

modais (ferroviario e maritimo), além dos baixos custos da matéria prima e

energia. Isso influenciou o “surgimento de novas iniciativas inclinadas a

satisfazer a maior demanda no mercado” (ABE, 1999, p.212), trazendo consigo

conflitos diversos devido a escala e velocidade das demandas geradas “sobre

0S equipamentos publicos de consumo coletivo: saneamento, habitagéo,

transporte, educacao, saude, recreagao e outros” (idem, p.213).
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FIGURA 06: Implantacéo do Terminal Maritimo de Tubaréo entre 1971 e 1972.

=

Fonte: site http://www.vale.com, 2013.

FIGURA 07: Configura¢do do Terminal Maritimo de Tubardo na década de 2012 apds obras
de expanséo.
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Fonte: Foto de André Bonacin, 2012

Ainda na década de 1970, o contingente populacional da Regido Metropolitana
da Grande Vitdria (RMGV) viu seus indices triplicarem, e o conjunto de seus
municipios ja era responsavel por um adensamento de 24,1% em 1970, de
34% em 1980 e de 47,5% em 2005. Segundo Moraes (2007), essa
concentracdo populacional trouxe consigo os problemas caracteristicos das
regides litoraneas, sobretudo as que apresentam o perfil urbano-industrial,
como € o caso da regido metropolitana em questao (FIGURAS 08 e 09).
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Nota: Mapa representa, em trinta anos, o avanco da mancha urbana dos municipios do entorno
da capital Vitéria, com destaque para Serra.
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FIGURA 09: Quadro demonstra a evolugdo demografica dos municipios da Grande Vitéria
(1970-2000)

Municipio 1970 1980 1991 2000
Cariacica 101.422 189.099 274.532 324.285
Serra 17.286 82568 222,158 321.181
Vitéria 133.019 207.736 258.777 262.304
Vila Velha 123.742 203.401 265.586 345.965
Viana 10.529 23.440 43,866 53,452
GV 385998 706,244 1.084.819 1.337.187

Fonte: BARBOSA, 2011.

Seguindo o avanco industrial, as obras de expansdo na Serra tém inicio ainda
na década de 1970, momento de obras de terraplanagem e abertura de vias
para abrigar o distrito industrial CIVIT | (Centro industrial da Grande Vitoria - 1)
e dos primeiros conjuntos habitacionais que o circundavam, especialmente o
de Laranjeiras. Seguidamente, o distrito CIVIT Il (Centro industrial da Grande
Vitéria - Il) traz consigo os conjuntos habitacionais José de Anchieta e Parque
Residencial Laranjeiras, sendo seguido de um evidente crescimento que,
segundo Barbosa (2011), foi promovido por loteamentos que se mantiveram
subocupados por longo periodo (FIGURA 10). Abe (1999) destacou a
expectativa gerada pelos grandes empreendimentos minero-siderdrgicos e
urbanos que incrementaram ainda mais o vertiginoso crescimento, sobretudo
na faixa sul do Municipio da Serra, nas proximidades das usinas e das rodovias
BR 101 e ES 010. Destaca-se, assim, a associacao entre crescimento urbano e
as diretrizes do Plano Diretor Municipal-PDM, que submete a citada faixa sul da
Serra ao uso industrial e, consequentemente, impde grandes dificuldades para

a manutencao do ecossistema hidrico e lacustre.
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FIGURA 10: Representacao ilustra o uso do solo no entorno da Lagoa Jacuném em 1978,
guando se deu o inicio da ocupacao da regido.
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Fonte: BARBOSA, 2011. Adaptado pela autora.

Em seu processo de avanc¢o ocupacional, a Serra afirmou-se progressivamente
como polo atrativo para os grandes projetos industriais e exportadores, uma
vez que dispbe de importantes fatores que contribuem para isso, dos quais
destaca-se sua significativa rede hidrica (FIGURAS 11 e 12).
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FIGURA 11: Mapa representa a hidrografia do Municipio da Serra e, no destaque, a Lagoa
Jacuném.
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FIGURA 12: Representacdo esquematica da evolucdo da mancha urbana na Serra de 1977 a
2000.
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Nota-se, na figura acima, que no final da década de 1970 o municipio da Serra
apresentava modestas e descontinuas manchas urbanas, localizadas nas
proximidades das rodovias BR 101, ES 010 e em trechos da Avenida Civit
(atual Eldes Sherer Souza). A partir do incentivo a expansdo urbana e
industrial, ocorreram grandes mudancas nos indicadores populacionais do
Espirito Santo, fungcdo da intensificagdo dos fluxos migratorios e da
consolidacéo das atividades produtivas e infraestruturais. O entorno da Lagoa
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Jacuném ndao fugiu a essa regra, uma vez gque se converteu em um territorio
que serviria de atrativo por seus aspectos até entdo pouco alterados por acdes
antropicas.

O custo mais acessivel da terra viabilizou ndo s6 empreendimentos industriais
como também favoreceu e impulsionou o setor imobiliario na Serra. Eram as
cooperativa habitacionais publicas as responsaveis pela expansao residencial
inicial no Municipio da Serra, uma vez que o setor imobiliario privado ndo se
sentia atraido para nele investir naquele momento, situacdo que mudaria em
pouco tempo. Segundo Campos Junior (2008), a disponibilidade de espaco e
um mercado econdmico latente incentivaram a implantacdo de conjuntos
habitacionais, ditos oficiais, pelo INOCOOP-ES (Laranjeiras, Valparaiso,
Barcelona, Porto Canoa, Serra Dourada |, Il, lll e IV) e COHAB-ES (Serra |,
Planalto Serrano, José de Anchieta e André Carloni), destinados a um publico
de menor poder aquisitivo e n&do ligado ao mercado industrial (FIGURA 13).



FIGURA 13: llustracdo indica a disposicdo dos conjuntos habitacionais na Serra entre 1968-
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1986.
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A populacdo de menor poder aquisitivo se valia dos espacos disponibilizados
nos intersticios situados entre as areas ja ocupadas, fazendo surgir, assim,
loteamentos com arranjos desformes e espontaneos, conforme caracteristicas
dos platdés intermeados por fundos de vale. As primeiras ocupacfes
espontaneas surgiram no entorno desses bairros e nas encostas dos vales, as
quais se aproveitavam das vias de comunicacdo e das instalacdes dos
conjuntos habitacionais, que “dispunham de alguma infra-estrutura (sic) e
equipamentos que poderiam se tornar acessiveis” (CAMPOS Jr. 2008, p.14).
Estes bairros respondem por grande parte da contribuicdo de matéria organica
lancada in natura nos corpos hidricos. Ainda de acordo com autor, 0 avanco
habitacional resultou na rapida urbanizacdo do entorno da Lagoa,
especialmente em virtude do corpo de operarios das industrias locais, cujo
atendimento acarretou no inicio do processo de supressao da cobertura natural
da bacia hidrica para a implantacdo dos conjuntos habitacionais, a ampliacédo
das redes viarias e a implementacdo dos demais itens de infraestrutura

necessarios ao desenvolvimento do urbano.(FIGURAS 14, 15 e 16)
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FIGURA 14: Demonstracdo da proximidade entre as margens da lagoa Jacuném e os limites
dos bairros residenciais e da ocupacao industrial.
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FIGURA 15: Imagem de satélite dos bairros limitrofes a Lagoa Jacuném. Ao fundo, vé-se a
orla de Jacaraipe.

&

Fonte: Google Earth, 2013.

FIGURA 16: Imagem de satélite que mostra o avan¢o urbano em dire¢cdo a Lagoa Jacuném
suprimindo gradativamente os pontos de contato entre cidade e este ecossistema.
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Fonte: Google Earth, 2013.

2.2 - A lagoa Jacuném: aspectos caracterizantes e sua
interrelacdo no processo expansivo da Serra.

O municipio da Serra conta com uma significativa rede hidrica, constituida por

um diversificado contingente de corpos d’agua e um importante complexo
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lagunar, do qual faz parte a lagoa Jacuném e seu entorno®’. A Lagoa conta
com uma &rea de 1,46km? (conforme FIGURA 17), e é um dos corpos hidricos
lacustres mais relevantes do municipio da Serra, estando posicionada sob as
coordenadas de 22° 10’'S e 40° 13'W (Lellis, 2006). A gestado publica municipal
criou uma lei especifica de protecdo de seus recursos hidricos — Caodigo
Municipal de Meio Ambiente da Serra, Artigo 83, LElI n° 2199/1999, para
garantir ndo apenas a qualidade ambiental, mas também, proibir o

parcelamento do solo em areas de mananciais.

12 Entorno, aqui, entendido como a faixa territorial que circunda (ou que esta ao redor de) algo.
Circunvizinhanca.
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FIGURA 17: Indicacdo da area de estudo: Espirito Santo, Municipio da Serra e lagoa Jacuném.
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A lagoa Jacuném esta inserida na bacia Hidrogréafica do Rio Jacaraipe, cuja
planicie fluvial pertence a regido geomorfolégica da Planicie Costeira (ver
FIGURAS 18 e 19), estando localizada na porcdo do litoral norte que é
considerada a divisdo geomorfologica da linha de costa do Estado do Espirito

Santo (LEAL, 2006).

FIGURA 18: Imagem de satélite demonstra a vista da Bacia do rio Jacaraipe. Destaque
também para a bacias da lagoa Jacuném.
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FIGURA 19: Quadro demonstra Parametros Morfométricos da Lagoa Jacuném.
Parametros Morfométricos

AREA (Km?)

PERIMETRO (Km)

LAGOA DE DRENAGEM (Km?)

PROFUNDIDADE MEDIA (m)

VOLUME MEDIO (M?)

Fonte: LELLIS, 2006. Adaptado pela autora.

Valores

16,37

1,80
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A lagoa Jacuném conta com afluentes importantes, como os coérregos

Jacuném, Barro Branco e Veener, que juntos sdo responsaveis pela maior

contribuicdo hidrica da Lagoa (conforme FIGURA 20).
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FIGURA 20: Representagéo ilustra a rede de drenagem da Lagoa Jacuném com os trés
rincipais afluentes: corrego Barro Branco, cérrego Jacuném e corrego Veener.
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Fonte: LELLIS, 2006. Adaptado pela autora.

Até a década de 1980, a referida Lagoa representou importante manancial
cujas condicBes ambientais de seu corpo hidrico eram favoraveis e propicias
para o0 abastecimento publico de toda a regido de Carapina. Mas tanto a
exploracdo excessiva e indiscriminada de seus recursos quanto a constatacao
da impropriedade de suas aguas para tal uso acabaram por impedir o sistema
de captacao, tratamento e distribuicdo desse manancial. Tal fato decorreu da
progressiva perda da qualidade hidrica e, concomitantemente, do avanco da
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ocupacdo do solo de seu entorno, destituindo a cobertura vegetal que
predominava até aquela época (LEAL, 2006). O aumento da exposi¢ao do solo
acarretou no aumento de sedimentos direcionados a Lagoa, contribuindo para
o avanco do processo de assoreamento da mesma. Aliado a este fator, o
avanco imobiliario e industrial em seu entorno traduziram-se em fatores
fundamentais a sua degradacdo bem como a perda progressiva do contato
visual dessa expressiva unidade paisagistica. Constatacdes facilmente

identificadas durante nossa visita de reconhecimento do espaco.

De acordo com Léllis (2006), a bacia do rio Jacaraipe possui lagoas de
estabilizacdo e represamento de seus corregos que funcionam como tensores
troficos. Esse fator contribui para a significativa diminuicdo da qualidade hidrica
da lagoa Jacuném. Outro fator que contribui para tal diminuicdo € a elevacao
dos niveis de matéria organica provenientes dos esgotos sanitarios (tanto dos
provenientes das estacbes de tratamento quanto os que sdo vertidos in
natura). Por outro lado, a supressdo da éarea ciliar representa mais um fator
desfavoravel devido a diminuicdo de infiltracdo e percolacdo da agua de chuva
para recarga do lencol freatico. Atualmente, os efeitos desse conjunto de agbes
antrépicas tornam-se grandes responsaveis pelo processo de eutrofizacédo™

pelo qual a Lagoa Jacuném vem passando (ver FIGURA 21).

FIGURA 21: Tensores da lagoa Jacuném.

Principais tensores antrépicos da bacia Area (km?) Abrangéncia
Uso intensivo 14,82 48.42%
Represamento 0,24 0,79%
Lagoas de estabilizagdo 0,08 0,25%
Uso/cobertura ndo urbano-industrial 15,47 50,54%
Total (bacia s/espelho d'agua) 30,60 100%

Fonte: LELLIS, 2006.

Nota: Tensores identificados: Represamento em co6rrego B. Branco; Lagoa de estabilizacdo na
sub-bacia do cérrego B. Branco; Represamento e lagoas de estabilizacdo no coérrego
Jacuném; Represamento do cérrego Veneer; Lagoa de estabilizacdo no c4rrego B. Branco.

13 Eutrofizacdo é o processo pelo qual o ambiente aquatico é gradualmente enriquecido com
nutrientes, resultando no aumento da produtividade primaria e acumulacdo de material
detritivoro organico no sistema (Smith, 2003, apud FCAA, p.76,). A eutrofizagdo cultural é
proveniente do aporte de efluentes domésticos e/ou industriais com alta carga de matéria
organica e nutrientes, principalmente compostos nitrogenados e fosfatados, resultando na
degradacédo das condicdes ecoldgicas destes ecossistemas, a ponto de tornar inviavel qualquer
forma de utilizacdo (Smith & Schindler, 2009, apud FCAA, 2011 ,p.77).



59

As analises realizadas em projeto da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEAMA, em convénio com a empresa alema Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ apud BARBOSA, 2011),
tiveram a lagoa Jacuném como um dos objetos de estudos, que incluiram
andlises fisico-quimicas e bioldégicas que confimaram sua progressiva
degradacdo, uma vez que a interpretacdo dos resultados das analises
laboratoriais dos diversificados parametros estipulados pelas normativas
atestam a qualidade sanitaria do corpo hidrico. Dentre 0s mais usuais
destacamos alguns cujos aspectos caracterizantes sdo expostos a seguir
(FIGURA 22):

FIGURA 22: Quadro expde alguns Parametros de Qualidade da Agua.
Pardmetro Analisado Aspectos Caracterizantes

O oxigénio dissolvido na agua é resultante da
dissolucéo do oxigénio atmosférico e aeracao
por contato entre 4gua e ar, portanto, como
se pode imaginar, ambientes aquaticos em
terrenos acidentados tem maior concentracao
de OD. As bactérias aerObias fazem uso do
Oxigénio Dissolvido | oxigénio nos seus processos respiratorios,
(OD) podendo causar reducéo do gas no ambiente.
A solubilidade do OD varia com a altitude e
temperatura. Ao nivel d o mar com 20°C a
concentracdo de saturacéo é 9,2 mg/l, valores
superiores sdo indicativos da presenca de
algas (fotossintese); inferiores séo indicativos
de matéria organica (provavelmente esgotos).
Com OD inferior a 2 mg/l ocorre a morte dos
peixes.

A matéria organica proveniente de esgotos é
a principal causadora da poluicdo das aguas
€ 0S microorganismos presentes nos
efluentes sdo os grandes responsaveis pelo
Matéria Organica (DBO) consumo de oxigénio dos ecossistemas.

Devido a grande diversidade da matéria
organica sado utilizados métodos indiretos
para sua quantificacdo ou do seu potencial
poluidor. A forma fundamental de anélise é a
medi¢cdo do consumo de oxigénio por meio da
Demanda Biol6gica de Oxigénio — DBO.

A DBO pode se elevar de forma natural pela
presenca de matéria organica animal e
vegetal, mas alcancga picos por despejos de
efluentes domésticos e industriais. A DBO de
esgotos domésticos fica em torno de 300mg/l.




Nitrogénio

O nitrogénio pode ser encontrado em alguns
estados de oxidacdo na biosfera: nitrogénio
molecular (N2), nitrogénio orgéanico (dissolvido
ou em suspensao), amoOnia, nitrito e nitrato.
Sua presenca na 4agua € indicativo da
presenca de despejos domésticos ou
industriais, excrementos de animais e
fertilizantes. A presenca do nitrogénio pode
conduzir a um crescimento exagerado de
algas (eutrofizag¢éo). O nitrogénio na forma de
amonia livre é toxico, podendo matar peixes.

Fosforo

O fésforo na agua se apresenta na forma de
ortofosfato, polifosfato e fésforo orgénico. E
um elemento que pode ser encontrado
dissolvido ou na forma de sélidos em
suspensdo. Indica presenca de despejos
domésticos e industriais, detergentes,
excrementos de animais e fertilizantes.

O Fésforo ndo apresenta problemas
sanitérios, mas pode conduzir a crescimento
exagerado de algas (eutrofizacdo).

Bioldgicos (coliformes)

A analise da qualidade bioldgica da agua esta
associada a sua possibilidade de transmitir
doencas. A determinacdo desse risco é
indicada de forma indireta pela presenca de
organismos indicadores de contaminacéo
fecal, sobremaneira ao grupo coliformes. Os
coliformes ndo sdo patogénicos, mas dao
uma indicacao satisfatoria do quanto a agua
apresenta contaminacdo por fezes humanas
ou de animais de sangue quente. Os
organismos presentes nas fezes tém um
grande potencial de causar doencgas.

Turbidez

Assim como a coloragdo, a turbidez também
indica o estado em que 0 esgoto se encontra.
Este parametro estd relacionado com a
concentracdo dos solidos em suspenséo.
Esgotos mais frescos ou mais concentrados
possuem geralmente maior turbidez

Fonte: VON SPERLING, 1996.

Deste modo, os parametros avaliados pela empresa confirmam
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os efeitos

drasticos provocados pela deficiéncia do tratamento de efluentes e de dejetos
domésticos (FIGURAS 23, 24 e 25).



FIGURA 23: Quadro de Parametros Quimicos analisados pela GTZ na Lagoa Jacuném.

61

Parametros N Minimo Maximo Amplitude Media Desvio Padr.  C.V (%)

Turbidez (UNT) 2 15,0 M0 380 M4 85 276

Condutividade (pSfcm) 2 258 2100 184,2 1077 730 67,8

pH 2 7 89 22 91 05 A7

0D {mglL) 18 51 193 142 10,2 36 351

Fosforo Total (ugPiL) 2 1300 1.001,0 87,0 3076 2101 68,6

Ortofosfato (ugP-PO43HL) 23 10,0 4250 4150 583 80,3 1549

Clorofila a (pg/L) 27 20 1985 196,5 7,2 389 546

Coliformes fecais (NMP/ 100ml) 20 20 50x10° 49x10° 72510° 1,1%10° 1630
Fonte: GTZ, 2000 in BARBOSA, 2011.
FIGURA 24: Quadro com paradmetros do estado trofico na Lagoa Jacuném em 2006

Parametros N Minimo Maximo Amplitude Media Desvio Padr.  C.V (%)
Temperatura (°C)" 18 25,1 28,0 20 260 0a 34
Transparéncia (m)" g 0.3 0.6 0.3 0.4 0.1 17.5
Profundidade (m})* g 18 29 1.1 23 04 174
Turbidez (UNT) 18 0.7 443 34.8 15,9 83 52,1
Condutividade (uSicm) 18 191,0 210,0 18,0 2004 43 24
pH 18 6.4 8.2 18 7.1 06 78
0D mglL) 18 28 7.8 5.0 47 13 78
Fasforo Total (pgPiL) 18 81,3 305, 1 337 1832 837 444
Ortofosfato (pgP-PO43-L) 18 174 148,0 1204 417 30,0 033
Clorofila a (pgiL) 18 80.7| 1924 1316 06 5 40,8 423

Fonte: LELLIS, 2006.
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FIGURA 25: Esquema de disposicdo das ETES em alguns dos contribuintes da Lagoa
Jacuném.
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Fonte:BARBOSA, 2011. Adaptado pela autora.

Segundo Léllis (2006), os efluentes lancados nos cérregos contribuintes da
lagoa Jacuném, apesar de contarem com estacfes de tratamento que
promovem uma relevante reducdo da Demanda Bioguimica de Oxigénio — DBO
(quantidade de oxigénio molecular necessaria a estabilizacdo da matéria
organica), ainda ndo garantem uma eficacia necessaria. E essa ineficacia na
remocao de nutrientes e elementos patogénicos agrava ainda mais 0 processo
de eutrofizacdo, impondo restricbes quanto ao uso da agua (conforme
FIGURAS 26, 27, 28, 29 e 30).



FIGURA 26: Variacdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio- DBO.
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Fonte: FCAA, 2011.
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Nota: Grafico demosntra o aumento gradual da DBO na Lagoa Jacuném a partir de
amostragens colhidas entre 2000 e 2009 pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos-IEMA.

FIGURA 27: Quadro aponta indices extraidos das esta¢cBes de tratamento langados nos

afluentes da Lagoa Jacuném.

ETE Vazao Tratamento Eficiencia da Corpo receptor
remogao (%)
Projeto | Media DBO Col.
fecal
Barcelona | 208,17 18,28 | Lageoa 86,13 208,28 | Comego Jacuném
Facultativa
Civit | - 7.40 Lagoa - - Afluente do Corrego
Anaerobia e Barro Branco
Facultativa
- 275 Lagoa - - Afluente do Corrego
Civit 11 Anaerobia e Barro Branco
Facultativa
Eldorado 11,11 4,79 Lagoa 82,40 oo.a7 Comego Bammo Branco
Anaerdbia e
Facultativa
Maringa 3,84 1,82 Lagoa g7.08 00,97 Comego Jacunem
Anaerobia e
Facultativa
hata da 10,42 3,35 Lagoa BD,72 29,08 Afluente do Corrego
Serra Facultativa Barro Branco
MNova 35,38 - Lagoa - - Comego Barro Branco
Carapina Anaerdbia e
Facultativa
Porio 8,53 244 Lagoa B2 57 pelaige Afluente do Corrego
Canca Anaerobia e Barro Branco
Facultativa
QUADRD 04 — VAZAD, TIFO DE TRATAMENTO E EFICIEMNCIA DAS ESTACOES (AMALISE
DO EFLUENTE).
Fomte: CESAMN (1284 — 1906).

Fonte: CESAN in BARBOSA, 2011.



FIGURA 28: Quadro demonstra indices Lagoa apds o tratamento.
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Corpo receptor DEOQ (mg/l) | Coliformes [NMP)
Corrego Maringa

FPonto de lancamento — ETE Civit |l 12,5 241 =107
Jacunsm

Ponto de langamento — ETEs Barcelona e Maringa 29,8 3,43 x10°
Foz (Lagoa Jacunem) 25,8 3,22 x 107
Corrego Barro Branco

Fonto de langamentio — ETEs Eldorade & Nova Carapina 20,8 1.95 x10°
Afluente do comego Bammo Branco

Ponto de langamento — ETE's Mata da Serra e Porto 32,00 148 x 107
Canca

Proximo & Foz (Comego Barmo Branco) 251 1,17 x 107

Fonte: CESAM.
Dhata: 1984 — 1906,

QUADRO DS — RESUMO DA ANALISE DA QUALIDADE DAS AGUAS.

Fonte: CESAN in BARBOSA, 2011.

FIGURA 29: Quadro sobre pardmetros de qualidade de efluentes das ETES no ano de 2007

pelo Projeto Aguas Limpas.

Hitregenle  Fasfore

Corpo D° AQUaETE 0D (mgiL) I:':'“E'g'?,u Amonlacal  Total l’:ﬂ’i,"ﬁ';‘
(ML} {mgrL)

Lagoa Jacunem ] 112 = 0,64 =

iV | B.D0 45,80 3,10 1,80 -
Barcelona 1.10 63,77 20,87 £.02 -
Maringa 5,40 32,90 5,50 3,00 -

Mata da Sema 3,70 52,30 18,50 5,60 0,04
Porto Canoa 5,40 68,50 17.23 5,88 0,08
Mova Carapina 5,10 55,90 21,70 7.10 -
Eidorado 5,10 55,60 10,50 4,50 -

Fomte; CESAN [projeio .-5.9.1;5 Limpas).

Fonte: CESAN apud BARBOSA, 2011.

FIGURA 30: Grafico demonstra declinio da qualidade da agua da Lagoa Jacuném.
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Nota: que, apesar de apresentar classificacdo do IEMA apresentar-se em classe 2 que permite
usos como recreacdo de contato primario, aquicultura e pesca, no periodo analisado

apresentou maior percentual
aplicacBes/destinacdes.
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CAPITULO Il - NORMATIVAS E PLANEJAMENTO:
INSTRUMENTOS PARA OBTENCAO DE NOVOS CENARIOS.

O uso intensivo (e abusivo) do entorno dos corpos d’agua pode levar ao
esgotamento e degradacdo dessa importante unidade ambiental, cuja
delimitacdo com a terra € definida por uma linha muito ténue. Entendendo-se
que essa degradacdo € passivel de acdes que possam evitar seus maleficios,
torna-se pertinente a andlise dos procedimentos adotados pela gestédo publica,
agente que pode intervir com medidas estratégicas que coordenem o desfrute
equilibrado dos recursos ofertados. A gestdo planejada do territorio (em
qualguer ambito ou escala) torna-se imprescindivel ao seu uso por parte da
coletividade. Uma vez que ele (territério) sintetiza a soma das relacdes
interpessoais, converte-se no produto social e na mais notéria expressao dos
anseios da citada coletividade. Desse modo, a gestdo publica tem a
responsabilidade de promover acbes que assegurem 0 uso racional do espaco
em prol de uma metodologia de consumo e apropriacdes equilibradas e
coerentes dos recursos naturais, respeitando-se as prerrogativas inerentes a

cada localidade.

3.1 - Instrumentos legais normativos

Observamos, de forma panoramica na narrativa dos capitulos anteriores, como
se articula a relacdo da sociedade com o0s ambientes naturais e,
especificamente, como essa relacdo se desenvolveu durante o processo de
ocupacdo no entorno da Lagoa Jacuném. Cabe neste momento uma
compreensdo a cerca das normativas vigentes relacionadas a tematica
ambiental, de modo a promover embasamento para o entendimento do
conjunto de intencdes previstas pela municipalidade e, sobretudo, para a

analise de constatacéo do seu real uso e aplicabilidade no terreno estudado.

De uma maneira geral, o Brasil apresenta uma variada gama de ferramentas

que visam a protecdo e conservacao dos bens naturais, capazes de garantir
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seu usufruto por parte das proximas geracdes. Porém, o uso adequado desses
instrumentos legais ainda estd longe daquilo que poderiamos desejar.
Compete, assim, ressaltarmos uma panoramica das ferramentas legais
disponiveis até entdo para, a partir dai, construirmos uma analise sobre a real

aplicacao desses dispositivos na area de abrangéncia da Lagoa Jacuném.

Os primeiros documentos voltados a protecdo ambiental no Brasil discutiam,
essencialmente, os problemas provenientes da acdo do homem sobre os
recursos naturais, e norteavam 0S primeiros regulamentos a respeito da
protecdo desses recursos. Dentre os temas abordados destacavam-se a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos e a protecdo dos mesmos, a
conservacdo dos mananciais e 0 saneamento das cidades (SANTOS, 2004).
N&o existiam, no entanto, propostas efetivas de planejamento ambiental, as
quais viriam a ser discutidas, com maior énfase, a partir dos anos 1930, com a
modelacdo de planejamento dos recursos hidricos e de gestdo das bacias
hidrogréaficas. E nesse momento que, segundo a autora, deu-se inicio a linha
mestra da atual politica ambiental no Brasil, por meio da elaboracédo do Cdadigo

das Aguas, do Caodigo Florestal e da Lei de Protecéo a Fauna.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, e a posterior
criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente- SISNAMA, a partir da Lei
Federal n° 6938/1981, ¢ implantado o Conselho Nacional de Meio Ambiente-
CONAMA e, a partir de sua Resolucdo n° 001 deste, passa-se a dirimir os
procedimentos de analise dos efeitos dos impactos ambientais por meio dos
Estudos de Impacto Ambiental — EIA e dos Relatérios de Impacto Ambiental —
RIMA. Estes instrumentos se configuram como importantes avangos na
elaboracao e instituicao de ferramentas legais de cunho ambiental no pais, que
teve seu fortalecimento a partir da vigéncia da nova Constituicdo Federal de

1988, consolidando a legislacdo ambiental que até entdo vigorava.

Este processo efetivou a implementacdo de acdes internacionais previstas e
difundidas a partir da década de 1960, as quais se propagaram para outros
paises. Dentre estas acOes destaca-se a Conferéncia das Nacbes Unidas

sobre o Ambiente Humano ocorrida em 1972, em Estocolmo, onde se focou o
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entendimento dos efeitos da poluicdo e degradacao do Meio como resultado da
falta de desenvolvimento de uma nacédo. Tais agOes viabilizaram uma efetiva
compreensao do significado do conceito “desenvolvimento sustentavel”,
apresentado ao mundo em 1987 através do “Relatério de Brundtland: Nosso
Futuro Comum”. Esses dois fatos convergiram para importantes avangos no
processo de conscientizacdo internacional no que tange as questdes

ambientais

Ressalta-se, porém, que dentre as razbes que influenciaram a mudanca
comportamental no Brasil quanto ao direcionamento ambiental, destacam-se as
pressbes dos bancos internacionais, que exigiam o0s estudos relativos aos
impactos ambientais para financiamentos de projetos. Fortaleceram estas
pressbes as Organizacdes Nao Governamentais, que se organizavam no pais

e gque exigiam sua participacdo nas decisdes sobre o meio ambiente.

No que compete a Constituicdo Brasileira de 1988, o seu capitulo VI, artigo
225, que trata de medidas relativas ao meio ambiente, estabelece a todos o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, onde a coletividade,
em parceria com o Poder Publico, tem a obrigatoriedade de preserva-lo as
futuras geracdes. No intuito de assegurar o efetivo cumprimento deste direito,
seu paragrafo 1° elenca incumbéncias ao Poder Publico, dentre as quais

ressaltam-se:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;



68

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988,
p156 e 157).

O artigo prevé, ainda, a todos os responsaveis por acdes que coloquem em
risco 0 meio ambiente, a submissdo a sansdes penais e administrativas. Para
tanto, faz-se valer as normativas especificas de Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/1998, como também a Lei n° 7.347/1985 de Acdo Civil Publica de
Responsabilidade por Danos ao Meio Ambiente.

Quando o Cadigo Florestal foi instituido pelo Decreto 23793/1934, entre suas
primeiras medidas destacava-se a obrigatoriedade conferida aos proprietarios
de terras da preservacgéo de 25% de suas propriedades com cobertura de mata
original. Porém, diversas modificacdes em seu conteldo ocorreram por meio
de Medidas Provisérias, fazendo com que o Codigo Florestal acabasse por ser
totalmente reformulado em 2012 através da Lei n® 12.727/12. Em seu primeiro
artigo, esta reformulacdo do cédigo estabelece normas gerais sobre a protecéo

da vegetacéo nativa, tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel.

| - afirmag&o do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo
das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa, bem como
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do
sistema climatico, para o bem estar das geragfes presentes e futuras;

Il - reafirmacgdo da importancia da funcédo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacéo
nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico, na melhoria
da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais
nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

Il - ac@o governamental de prote¢do e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizacdo entre o uso produtivo da terra e a preservacao da
agua, do solo e da vegetacao;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragcdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracdo da vegetacdo nativa e de
suas fun¢des ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;
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V - fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacéo
para o uso sustentavel do solo e da agua, a recuperacdo e a
preservacdo das florestas e demais formas de vegetacao nativa;

VI - criagdo e mobiliza¢@o de incentivos econémicos para fomentar a
preservagdo e a recuperacao da vegetacdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis (BRASIL,
2012).

Em relac&o as Areas de Preservacdo Permanente — APPs, o Cadigo Florestal e
o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA estabelecem defini¢cdes e
diretrizes e delimitam a extensdo de tais areas de modo a viabilizar o
monitoramento por meio do controle de licenciamento. Além disso, fornecem
orientacdo quanto as acdes mitigadoras de impactos a serem implantadas pelo
interessado em intervir nas citadas APPs. O CONAMA complementa a
delimitacio das Areas de Protecdo Permanente, incluindo as que est&o
situadas ao redor de nascentes com raio minimo de cinquenta metros, de modo
a proteger a bacia hidrografica contribuinte, bem como o redor de lagos e
lagoas naturais em trinta metros em area urbana e cem metros em area rural,

excetuando-se os corpos d’agua de até 20 hectares de superficie.

Dessa forma, a legislacdo define Area de Preservacdo Permanente como
aguela que, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, tenha funcao de preservar 0s
recursos hidricos, bem como a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, além de proteger o solo e assegurar a populacdo o bem-estar.
Assim, ficam subentendidas, também, as florestas e demais formas vegetais

com as seguintes delimitacdes:

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo
horizontal, com largura minima, de:

a - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

¢ - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros
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Il - ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com
raio minimo de 50 (cinquenta) metros de tal forma que proteja, em
cada caso, a bacia hidrografica contribuinte;

lll - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os que estejam situados em areas
urbanas consolidadas;

b) 100 (cem) metros, para as que estejam em areas rurais, exceto
os corpos d'agua com até 20(vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de (50) cinquenta metros (BRASIL, 1965).

As disposicbes do Codigo Florestal relacionadas ao controle de uso e
qualidade das aguas vieram a atuar como complementacdo do Coédigo das
Aguas (criado pelo Decreto no 24.643/1934) de modo a acentuar a
manutencdo dos corpos hidricos. No mesmo intuito, posteriormente, agregou-
se a estes dispositivos a Lei Federal 9433/97, que instituiu a PNRH. Com a
criacAo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta-se o ja pressuposto na Constituicdo Federal em seu artigo 21 do
capitulo 11, inciso XIX, relativo a competéncia da Unido em instituir um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definindo critérios de
outorga e direitos de seu uso, bem como a delimitacdo de tais recursos
(BRASIL, 1988). Dessa forma, objetiva assegurar a disponibilidade da agua,
bem como sua qualidade a esta e as proximas geracfes. Objetiva, também,
imprimir modos racionais do uso dos recursos hidricos, dentre os quais se
inclui a alternativa de transporte aquaviario como ac¢édo de cunho sustentavel.
Obijetiva, ainda, a prevencao de eventos hidroldgicos criticos originados de
forma natural ou provocadas pelo seu uso inadequado (BRASIL, 1997). Em seu

artigo primeiro a PNRH prevé:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
[l - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
€ o0 consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestado dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades (BRASIL, 1997).

No Artigo 12 da PNRH, fica estabelecida a submissdo de tais recursos a
outorga pelo Poder Publico, em funcdo de seu uso aplicado, entendendo-se
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que a partir do destino dado a agua deriva sua consequente qualidade. Tal
dispositivo assegura o controle tanto quantitativo como qualitativo dos recursos
hidricos assim sujeitos a outorga:

Art. 12. Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacao de parcela da agua existente em um corpo
de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua (BRASIL, 1997).

Um passo seguinte da legislacdo nacional direcionada ao meio ambiente foi a
instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, por
meio da Lei 9.985/2000. Com essa lei, fica definido um conjunto de unidades
de conservacdo em 12 categorias de manejo, as quais se diferenciam quanto a
forma de protecdo e usos permitidos, ficando estabelecidas as de uso
sustentavel e as de protecao integral:

— Unidades de Uso Sustentavel: Permite a existéncia de
propriedades privadas em seu interior.

Area de Protecdo Ambiental (APA): area em geral extensa, com
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos,
biéticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
gualidade de vida e o bem-estar das populagbes humana, e tem
como objetivo disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade de uso dos recursos naturais.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: area em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana,
com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o
uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservacdo da natureza.

Floresta Nacional: drea com cobertura florestal onde predominam
espécies nativas, cujo principal objetivo € o uso sustentavel e
diversificado dos recursos florestais e a pesquisa cientifica.

Reserva Extrativista: area natural com o objetivo principal de
proteger os meios, a vida e a cultura de populacdes tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, ao mesmo tempo,
assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais existentes.

Reserva de Fauna: area com populacdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, onde sdo incentivados estudos
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técnicocientificos sobre o manejo econdmico sustentavel dos
recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: area natural onde
vivem populacdes tradicionais que se baseiam em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais.

Reserva Particular do Patrim6nio Natural: area privada criada
para proteger a biodiversidade a partir de iniciativa do
proprietario.(Brasil, 2000)

- Unidades de Protecéo Integral

Estacdo Ecoldgica: area destinada a preservacéo da natureza e
a realizacdo de pesquisas cientificas.

Reserva Bioldgica: area destinada a preservacéo da diversidade
biologica, onde podem ser efetuadas medidas de recuperacgéo de
ecossistemas alterados e de preservacdo e recuperacdo do
equilibrio natural, da diversidade biolégica e dos processos
ecolégicos naturais.

Parque: &rea destinada a protecdo dos ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, onde podem ser
realizadas atividades de recreacdo, educagdo e interpretacdo
ambiental, e desenvolvidas pesquisas cientificas.

Monumento Natural: area que tem como objetivo béasico a
preservacdo de lugares singulares, raros e de grande beleza
cénica. Permite a existéncia de propriedades privadas em seu
interior.

Reflagio de Vida Silvestre: ambiente natural onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.
Permite a existéncia de propriedades privadas em seu interior
(BRASIL, 2000).

Dentre as categorias representativas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, as Areas de Protecdo Ambiental assumem posto de destaque,
uma vez que possibilitam o ordenamento da ocupa¢do humana e, também,
viabilizam a manutencéo sustentavel dos recursos naturais de tais unidades,
em especial em éareas de expansdo urbana. Desse modo, contempla a
protecdo das lagoas e seus contribuintes, bem como de sua fauna e de sua
flora, preservando sua vegetacdo e remanescentes. Tal ordenamento dentro
das Areas de Protecdo Ambiental pressupbe, também, programas setoriais
voltados a atividades como agricultura, turismo, urbanismo, educagéo,
fiscalizagao, incentivando projetos que abarcam a preservacdo, conservagao e

recuperacéo tanto da biodiversidade e, em especial, dos recursos hidricos.
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3.2 - O planejamento como ferramenta para a manutencéo do meio

Na evolucdo do processo de ocupacédo do territério, ha muito ja apresentava,
ainda que de forma embrionaria, os planejamentos setoriais, porém por muito
tempo sem se preocuparem com a interatividade entre eles. Os primeiros
trabalhos voltados ao planejamento setorial eram direcionados aos terrenos
urbanos e a dindmica de funcbes de uma cidade, embora ja abarcassem certo

desenvolvimento nas teorias voltadas a area econdmica e aoS recursos

hidricos, porém de forma ténue para o carater integrador (SANTOS, 2004).

Os conceitos relacionados ao desenvolvimento urbano foram destacados apos
a 228 Guerra Mundial, no momento em que se enfatizavam o0s parametros
econdmicos e a evolugdo do mercado, de modo a consolidar o crescimento
econdmico iniciado na Revolucéo Industrial. Na década de 1950, os olhares se
voltaram para a necessidade de avaliar os impactos ambientais originados
pelas grandes obras estatais. Essa nova tendéncia influenciou uma releitura
acerca dos conceitos de desenvolvimento, desvinculando o aspecto econémico
até entdo Unico predominante. Tornava-se necessario, a partir deste momento,
o planejamento mais direcionado a qualidade de vida aliada ao crescimento
(SANTOS, 2004).

Com o relatério denominado “Limites do Crescimento”, decorrente de uma
reunido dos paises de relevante poténcia econdmica que compunham o
chamado “Clube de Roma”, a multidisciplinaridade abrangida nos debates
favoreceu a conscientizacdo da sociedade para as questbes ambientais. A
partir dessa nova mobilizacdo social, ocorre o aprimoramento de técnicas
disciplinares de uso e ocupacao do solo urbano, no intuito de preservar o meio
ambiente (MOTA, 1981). O planejamento passa a ser visto como ferramenta de
um processo rigoroso de direcionamento de iniciativas que visam dar
racionalidade as acdes e decisbes em prol de um melhor aproveitamento dos

recursos naturais disponiveis.
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Envolvendo a coleta, a organizacao e a analise sistematizadas de informacdes,
de uma forma genérica, o planejamento objetiva 0 alcance de metas futuras em
concordancia com instrumentos metodologicos, administrativos, legislativos e
de gestdo para o desenvolvimento consciente da sociedade. Esse
comprometimento visa ao estreitamento de relagcdes entre sociedade,
autoridades locais e regionais de forma a determinar etapas a serem cumpridas
(conforme FIGURA 31).

FIGURA 31: Esquema das fases dos planejamentos regionais

diretrizes:
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Fonte: Santos, 2004

Os resultados obtidos desse processo traduzem-se em diretrizes, podendo ser
hierarquizadas em quatro niveis: planos, programas, normas e projetos, com
entendimentos bem especificos adequados ao espaco a que se destinam. As
diretrizes englobam instrucdes imprescindiveis a elaboracdo dos planos e
normas, compostos por seus programas e projetos. Os planos séo formulados
por conjuntos de acdes a serem implementadas e 0s programas direcionam-se

ao detalhamento de regras a serem seguidas por meio dos projetos.

A partir da década de 1970, o cenario brasileiro vivenciou um acentuado
crescimento urbano, atribuindo consideravel poder atrativo para os centros. Por
essa razao, o planejamento urbano tornou-se elementar no processo de pensar
e propor 0s espacos para as cidades (SILVA, 2007). A partir desse momento, a

sustentabilidade emerge como proposta para o planejamento visando uma
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melhor nitidez nas inter-relacbes entre as acdes antropicas e suas
interferéncias no Meio Natural. O planejamento urbano e o planejamento
ambiental passam, assim, a trilhar percursos convergentes visando agdes que
traduzam o “dinamismo complexo da vida na sociedade atual” (idem, p.4). Além
disso, 0 meio urbano passa a ser compreendido como um sistema aberto que
funciona de acordo com o andamento das demais partes integrantes do meio
ambiente geral, exercendo influéncia decisiva e marcante sobre o processo de
urbanizacao e sobre a organizacdo dos espacos, das atividades e das funcdes
urbanas. Para Mota (1981), uma vez que as atribuicbes do Planejamento
Urbano repercutem nos pontos de vista fisico, social e econémico, 0 mesmo
passa a comprometer-se em cinco etapas de atuacdo: 1) estabelecimento de
metas; 2) estudos e analises; 3) preparacdo de planos e politicas; 4)

implementacéo dos planos e politicas; 5) avaliacao.

Desse modo, o Planejamento Urbano deve fazer uso de um plano geral de
zoneamento e de normas voltadas ao parcelamento do solo por meio de
loteamentos e programas de aplicagcdo dos recursos financeiros. A direcao
dada ao planejamento € decorrente de sua abrangéncia operacional, podendo
dividir-se em abrangéncia espacial (que enfatiza o territério) e operacional
(direcionada a acdo). Entre os enfogues possiveis do planejamento, o
ambiental ndo possui uma definicdo precisa, uma vez que o ambiente € tratado
como interface das questfes humanas, fisicas e bibticas e, muitas vezes, nédo
deixa evidente a delimitacdo de sua abordagem. Para Santos, o Planejamento
Territorial por vezes se confunde com o préprio territério, a medida que é uma
extensdo dos planejamentos setoriais (Urbanos, Institucionais e
Administrativos), que passam a contemplar a dimensao ambiental (SANTOS,
2004, p.27).

Assim, a compreensao acerca do planejamento deve direcionar acdes que
compatibilizem o uso do solo com a prote¢cao do ambiente, de forma a viabilizar
a melhoria da qualidade de vida das populacbes. Para isso, deve tratar de
maneira integrada e multidisciplinar os temas bioldgicos, fisicos e
sécioeconbmicos, direcionando esfor¢cos a solugdo de problemas. No que se

refere & acdo integrada e multidisciplinar, salienta-se a participacéo de diversos
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setores da sociedade por meio de seus representantes, garantindo-lhe seus
direito e seus deveres acerca de seus interesses. Com a atuagdo de multiplos
interlocutores de variados setores da sociedade, essa conceituacao
transcendente de planejamento busca a integracédo dos trés eixos de suporte:

técnico, politico e social.

No entanto, apesar de que a interdisciplinaridade possa resultar na integragéo
de planos, programas e projetos, acarretando a obtencdo de conhecimentos
qualitativos, em grande parte das concepcfes de planejamento ambiental
pode, também, gerar subjetividade e deficiéncia no foco de atuacéo,
comprometendo o ideario a que se propde. De modo a obter resultados
positivos, o planejamento ambiental necessita, portanto, que haja um consenso
minimo de seus propositos relativos a quesitos como ética bem como a analise
de viabilidade técnica, administrativa e operacional. Com base nesses
preceitos, o planejamento ambiental se desenvolve atendendo fases e
procedimentos metodoldgicos que propdéem uma estruturacdo de acles
organizadas. Segundo Mota (1981), tais acOes estdo subdivididas nas
seguintes etapas: 1) Definicdo de objetivos (consenso entre as vertentes,
meios de implementacao, delimitacdo da area de estudo;. selecdo das escalas
de trabalho); 2) Inventario (elaboracdo de banco de dados); 3) Diagndstico
(andlise integrada de avaliacdo); 4) Progndstico (construcdo de cenarios); 5)
Tomada de decisdo (selecdo de alternativas); 6) Formulacdo de diretrizes

(instrumentacéo técnica, juridica a administrativa).

Para as Unidades de Conservacdo — UCs (que sdo areas nhaturais com
caracteristicas especiais, de relevante variedade de fauna e flora e que
compdem importantes ecossistemas), o Governo Federal, por meio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA,
desenvolveu um plano metodolégico em que sao elencados os procedimentos

para seu planejamento ambiental (FIGURA 32).
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FIGURA 32: Fases e sub-fases previstas pelo IBAMA para o planejamento de Unidades de
Conservagao — UC.

ETAPA  PROCEDIMENTOS

organizagdo do planejamento  apresentagao da metodologia
definigdo das atividades: programa de trabalho
estabelecimento dos papéis na equipe
definigdo de datas: matriz de organizago do planejamento - OP
defini¢do preliminar da area da regido da UC

coleta e andlise das  levantamento bibliografico
informagdes disponiveis  levantamento de mapas, fotos aéreas e imagens de satélite
1° reunido técnica:  elaboragdo do mapa base

estratégia para a oficina de planejamento
oficina de planejamento  avaliagdo estratégica
mapeamento das informagdes
propostas de agao
identificacdo do potencial de cooperagio institucional/
comunitario

geragao dos encartes

encarte 1 contextualizagao da UC
encarte 2 analise regional
encarte 3 andlise da UC

3* reunido técnica:  aprimoramento dos objetivos especificos do manejo
estruturacdo do planejamento consolidagao do zoneamento, inclusive a regido da UC
definigdo das dreas estratégicas
diretrizes gerais de manejo
matriz de analise estratégica

ELABORACAO DO ENCARTE
PLANEJAMENTO E VERSAO RESUMIDA
4* reunido técnica:  andlise do encarte: planejamento e versdo resumida
avaliagdo do plano  consolidagdo das modificagdes necessarias

de manejo  apresentagao do plano

IMPLEMENTACAO
implementagdo do plano  execugio
na UC levantamento expedito
projetos especificos
monitoria e avaliagdo
ajuste no planejamento
revisdo do plano de manejo

Fonte: IBAMA,2002 in SANTOS, 2004

Para garantir a evolugdo do plano metodolégico do Planejamento Ambiental,
apos as tomadas de decisfes faz-se necessaria uma continua retroavaliagéo,
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de modo a analisar alternativas, solucionar conflitos, viabilizar constantes

ajustes e possibilitar futuras adequacgoes.

3.2.1 O Plano Diretor e o enfoque ambiental.

O Plano Diretor € o instrumento basico para uma politica de desenvolvimento
gue garanta a qualidade de vida no municipio. Ele orienta o poder publico e a
comunidade na tomada de decisdes e na formulacao de estratégias relativas as
politicas publicas. Também age como recurso de planejamento para viabilizar o
estreitamento da relacdo entre sociedade e natureza, identificando aspiracées
da coletividade com o uso racional da infraestrutura, ordenando o devir do
espaco municipal (SANTOS, 2004).

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 182, o Plano
Diretor Urbano deve ser entendido como ferramenta elementar ao
desenvolvimento municipal e a expansdo urbana, direcionando e ordenando
acOes e funcdes sociais que se traduzam na satisfacdo e no bem estar
comunitario. Vimos que o planejamento ambiental se configura como mais um
dispositivo complementar a gestdo publica no processo de desenvolvimento
urbano. Esta inter-relacdo se traduz num agrupamento de ac¢des continuas e
de interdependéncia entre sociedade, economia e meio ambiente, em busca de
um desenvolvimento urbano consciente e engajado na protecdo e conservacao
ambiental (DALCUMENE, 2006).

De forma a direcionar a inter-relacao citada, a Agenda 21 brasileira apresenta-
se como dispositivo elementar para o planejamento participativo e a construcao
de sociedades sustentaveis, conciliando métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econdmica. A partir de sua implementacéo, viabilizou-
se a insercdo das agendas municipais cujos objetivos direcionavam a
mobilizacdo publica para consensos em torno de problemas e para o
estabelecimento de prioridades de acgbOes para a gestdo dos Estados, dos
Municipios, das Unidades de Conservacdo, das Bacias Hidrograficas, etc.
(MMA, 2003).
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A adocéao desse conjunto de dispositivos e agdes objetiva viabilizar a expanséo
das cidades de modo a assegurar o desenvolvimento com um COmMpPromisso
entre os diversificados setores sociais, politicos e econémicos. Desse modo, 0
Ministério das Cidades, em sua proposta de politica urbana, ressalta a
importancia do planejamento participativo e da conscientizagdo multisetorial na
producao espacial equilibrada. Em seu principio de atuacéo prevé:

Instituir formas de planejamento e controle do territério municipal
utiizando os potenciais e limites do seu meio fisico, as
potencialidades abertas pela existéncia de redes de transporte e
logistica em seus territdrios de forma que os impactos de seu
crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam em desequilibrios e
deseconomias (Ministério das Cidades, [s.d.], pg. 8).

3.3 A legislacao pertinente a lagoa Jacuném.

Mesmo antes da implantagdo do Sistema Nacional das Unidades de
Conservacao, o Municipio da Serra, em dezembro de 1998, por meio da Lei
Municipal n° 2.135/98, criou a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Jacuném,
identificada até entdo como area de protecdo de grau 2-GP2 do Plano Diretor
da Serra. Posteriormente, 0 municipio instituiu por meio da Lei 2.199/99 o
Caodigo Municipal de Meio Ambiente viabilizando o estabelecimento de regras
ambientais especificas ao territério municipal e favorecendo outras areas de
interesse ambiental (FIGURA 33).

No que se refere ao zoneamento urbano proposto pela Prefeitura, o
direcionamento de usos previstos para o0 entorno da lagoa sdo: Zona Especial -
ZE (onde se incluem as areas industriais), Zona de Expansao Urbana - ZEU
(areas ainda livres), Zona de Ocupac¢éo Controlada- ZOC e Zona de Ocupacédo
Prioritaria - ZOP. Estas englobam os limites dos bairros que contornam a
regido da lagoa. Dentre 0s que se ressaltam pela proximidade a APA,
destacam-se: Civit I, Civit Il, Barcelona, Planicie da Serra, Parque Residencial

Tubardo, Portal de Jacaraipe e mesmo o recente loteamento de alto padréo



80

Boulevard Lagoa, aqui destacados como representantes do mercado imobiliario

e industrial, ja citados e das referidas pressées (FIGURA 34).

FIGURA 33: Imagem de satélite com destaque da delimitagdo da area de Protecdo Ambiental
da Lagoa Jacuném.
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FIGURA 34: Representacdo esquematica do zoneamento urbano da Serra: destaque para o

entorno direto da area da lagoa.
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Fonte: Prefeitura da Serra, 2014. Adaptado pela autora.

No que se refere a abordagem ambiental, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente da Serra — SEMMA instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente e
passou a responsabilizar-se tanto pelo monitoramento e fiscalizagdo, quanto
pelo acompanhamento e divulgacdo dos dados relativos a qualidade dos
corpos d’agua e, por conseguinte, das lagoas. Com isso, visa coibir a emisséo
de efluentes e de residuos e também as atividades que acarretem na poluigdo

do corpo hidrico, bem como monitorar a vegetacao ciliar atentando para sua
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protecdo e recuperacdo. Aléem dessas atribuicbes, a citada secretaria €
responsavel pelo cadastro e monitoramento das nascentes e pelo estimulo a
recuperacdo de seus entornos, caso necessario. Outra resolugédo ocorrida com
a instituicdo do Codigo Municipal de Meio Ambiente se refere a determinacéo
de lagoas e nascentes como espacos a serem protegidos, uma vez que esta
acdo repercute na manutencdo do equilibrio ecolégico municipal, no que

compete aos recursos hidricos.

Em relacdo ao uso e ocupacéo do solo, o referido cédigo adota consideracfes
gue asseguram a conservacdo e qualidade ambiental agindo diretamente nos
recursos hidricos por meio de diretrizes e consideragdes relativas ao Plano
Diretor de Meio Ambiente:

| - Adocé@o de medidas para o tratamento de esgoto sanitario, para
gue os lancamentos feitos em cursos d’agua tenham caracteristicas
compativeis com a classificagdo do corpo receptor;

Il - protecdo das areas de mananciais, assim como suas areas de
contribuicdo imediata;

Il - previsdo de destinacédo final adequada para os residuos sélidos;
IV - proibic&o de parcelamento de areas:

a) sujeitas a inundagoes;

b) alagadas e alagaveis;

c) aterradas com materiais nocivos a saude publica, ndo propicias
para ocupagéo;

d) com declividade igual ou superior a 30 % (trinta por cento), sem
atendimento de exigéncias especificas;

e) cujas condi¢Bes geologicas ndo forem propicias para edificacdo
(Artigo 123,SERRA, 1999).

O Cddigo Municipal de Meio Ambiente da Serra estabelece também metas de
planejamento e acdes para o0 controle, a conservacdo e a preservacao
ambiental, salientando entre os campos de atuacdo o saneamento basico, com
normas de tratamento e disposicdo final do esgotamento sanitario e de
residuos solidos. Dispbe, também, a respeito das formas de uso dos recursos
hidricos para favorecer o bem comum da coletividade (SERRA, 1999).

Art. 129 - O Municipio devera desenvolver politica permanente de
gestdo das aguas, promovendo a utilizagdo multipla dos recursos
hidricos no territério municipal, através da otimizacdo do controle
guantitativo e qualitativo, que garantam a maximizacdo de seus
beneficios a populacdo, segundo os seguintes preceitos:

| - protecdo a saude, o bem estar e a qualidade de vida;

Il - prioridade para o abastecimento das popula¢bes humanas;

Il - integragdo a Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos;
IV - reducéo progressiva da toxicidade e da quantidade de poluentes
langados nos corpos d’agua;
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V - acesso e 0 uso publico as aguas superficiais e costeiras, exceto
em areas de nascentes e outras, especialmente protegidas, segundo
norma especifica;

VI - a defesa contra eventos criticos que oferecam risco a salde, a
seguranca publica e prejuizos sociais ou econémicos;

VIl - a protecdo e recuperacdo dos ecossistemas aquaticos,
especialmente das areas de nascentes dos manguezais, dos
estuarios, lagoas e outras relevantes para a manutencdo dos ciclos
biologicos.

VIIl - controle de processos erosivos que possam causar
assoreamento de corpos d’agua e da rede publica de drenagem;

IX - monitoramento dos corpos d’agua, das estagbes de tratamento
de esgoto e dos efluentes industriais e agricolas;

X - outorga pela SEMMA, para os corpos d’agua sob o dominio do
Municipio, mediante o pagamento de tarifa publica estabelecida em
regulamento, em funcdo da qualidade e da quantidade das aguas
captadas e dos efluentes lancados, das reservas hidricas disponiveis,
de seu grau de aproveitamento e de determinantes econémicos em
consonéancia com a legislacdo vigente (Fonte: Serra, 1999).

No que se refere a questdo ambiental, vimos que a Legislacdo Brasileira
apresenta-se bem estruturada tanto no ambito nacional como no estadual por
meio do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e dos Conselhos Regionais
de Meio Ambiente (CONREMAS), além do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), integrantes da estrutura organizacional da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA, sendo auxiliares nas
acOes comandadas pela pasta. Esse conjunto responde por resolucdes e leis
voltadas para o monitoramento e gerenciamento de recursos hidricos,
estabelecendo critérios para outorga do uso dos mesmos em territrio
capixaba. A legislacdo direcionada ao meio ambiente no ambito municipal
também se apresenta bem articulada, sobretudo no que se refere aos corpos

d’agua, em particular as lagoas.

A Agenda 21 local enumera um leque de acbes em torno do desenvolvimento
equilibrado deste territério, abrangendo tematicas como espaco urbano,
habitacdo e uso do solo e dindmica populacional. Seguindo as diretrizes do
poder municipal, a Agenda 21, ap0s sua atualiza¢do para o periodo 2007-2027,
pretende expandir o desenvolvimento do municipio através de novas
estratégias, programas e projetos dando continuidade as iniciativas tracadas
para o periodo anterior, 2000-2020, e cujos resultados apresentaram-se de

forma satisfatoria a gestdo local. No que compete as abordagens referidas no
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documento, verificou-se a diversificada abrangéncia de areas de interesse
social, politico, econébmico e ambiental. Em relacdo a esta pesquisa, torna-se
pertinente salientar, dentre as tematicas tratadas na referida Agenda 21, as que
se voltam ao uso e ocupacao do solo, como também a questdo ambiental e a
humanizacéo da cidade. Dos desafios ligados ao meio ambiente, 0 documento

traz como destaque os direcionamentos as seguintes acoes:

1- a conciliagdo do crescimento econdmico e satisfacdo do padréo de
gualidade ambiental;

2- a avaliagdo da capacidade de suporte de seu territério;

3- fortalecimento da atuacao do sistema municipal de Meio Ambiente,
saneamento basico;

4- preservacao e conservacao do patriménio ambiental;
5- segregacdao sécio-espacial;
6- mobilidade da populacdo de classe média e de baixa renda;

7- expansdo da ocupacdo urbana em érea rural, entrecortada por
“vazios”;

8- falta de seletividade no uso e na ocupacéo do solo, destinado em
grande parte, a condominios fechados, industrias, estabelecimento de
comércio e de servigos e areas de lazer privatizadas;

9- os impactos decorrentes de projetos viarios de alcance
metropolitano e municipal (Agenda 21 Serra, 2007-2027).

Embora entendamos que os dispositivos legais no Municipio da Serra
apresentam-se bem articulados assim como 0s nacionais, veremos a partir de
agora, que a realidade da Lagoa, e de grande porcao deste territorio, difere
substancialmente dos preceitos até aqui descritos. Alguns aspectos percebidos
durante as visitas de reconhecimento da area tornaram evidente tal afirmativa.
A partir da percepgcdo aérea obtida por meio de imagens de satélite
identificamos o que denominamos pontos de contato, onde era possivel a
proximidade e acesso direto ao ecossistema da Lagoa, ainda que permeando
por entre verdadeiras barreiras formadas pelos bairros residenciais e industriais
gue ocupam o entorno da Lagoa. Constatamos a precariedade como ocorre o
acesso ao corpo hidrico e a brutal proximidade das areas construidas, ditas
urbanizadas. Percebemos, portanto, alguns pontos a serem questionados
quanto a efetiva aplicacdo dos instrumentos normativos locais: o dever de

assegurar a qualidade ambiental, garantindo potabilidade das aguas deste
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manancial e assegurando o0 mesmo como recurso hidrico de abastecimento
publico, como salientado no capitulo Il, vem decaindo vertiginosamente, ja que
sua qualidade hidrica j& ndo atende as condigcbes minimas de potabilidade
dado ao elevado grau de eutrofizacdo de suas &guas; quanto aos
direcionamentos da Agenda 21 local também percebemos que a capacidade de
suporte ndo se apresenta de forma ideal; a segregacao espacial € evidente
uma vez que € possivel detectar com nitidez a limitacdo entre os
assentamentos de alto padrdo, invasdes e bairros populares; a pouca
seletividade para implantacdo de parques industriais viabiliza o0 mau uso e sua
extrapolagéo ao expandirem seu espaco na forma de aterros indevidos sobre a

vegetacao ciliar.

Tais condutas reavivam o0 questionamento sobre a priorizacdo do ter em
relacdo ao ser e da consequente destituicdo dos valores sociais e morais dos

lugares em func&o da mais-valia.

3.3.1 A percepcao de pressdes no terreno.

Entendemos que os conflitos entre 0 meio ambiente e o uso e ocupacao do
solo urbano no municipio da Serra, assim como em tantas outras regides
metropolitanas do Brasil, tornam-se perceptiveis com 0 agucamento da
deterioracdo dos ecossistemas (tanto urbanos quanto naturais). Evidenciamos
que em toda a trajetéria de ocupacao do territério do Municipio, como também
do entorno da lagoa Jacuném, a acgéo industrial mercadolégica imprimiu fatores
determinantes do processo de apropriacdo e uso do solo. Em menos de
quarenta anos, €é possivel visualizar 0s contrastes progressivos dessa

ocupagao massiva, especialmente nas suas margens (FIGURA 35).

As pressdes urbanas que configuram esta ocupacao avangam cada vez mais
em direcdo as suas margens, comprometem sua tendéncia natural de fruicdo
contemplativa e de valorizagcdo paisagistica, bem como seu uso para lazer e

como fonte de abastecimento de agua, estes ja sem condi¢des qualitativas de
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proveito (GONCALVES, 2007). E perceptivel o modo como as pressdes
exercidas no entorno da Lagoa se traduzem em impactos cada vez mais
nitidos. A ambiéncia, antes preservada e de aspecto bucdlico, aos poucos foi
sendo explorada e transformada através de aterros, clareiras e invasdes no
intuito de criar passagem para 0S novos empreendimentos que ali se
instalaram gradativamente (FIGURAS 36 e 37).

FIGURA 35: Ocupacéo do entorno da Lagoa Jacuném.

1996 2005 2007

0

Fonte: site www.veracidade.com, 2013.

Nota: Imagens de satélite atestam a evolugdo cronoldgica da (1770, 1978, 1998 e 2007) e
como gradativamente a apropriacdo da regido se tornou densa e massificada.
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FIGURAS 36 e 37: A esquerda imagem da lagoa Jacuném com sua composigéo vegetal intacta
(foto de Fernando Sanchotene, 1978). A direita, vista parcial do arruamento das margens da
Lagoa ( foto: André Abe, 1979).

N vaa

Fonte: IJSN, 2014.

Em visita de reconhecimento a area foi possivel detectar algumas situacées
resultantes da pressdo exercida sobre o ambiente da Lagoa. A dificuldade de
acessar suas margens e a presenca intensiva de construcdes e instalagbes
industriais cada vez mais proximas do corpo d’agua torna a visualizagao
deficiente e por muitas vezes impraticavel. Como vimos no item 2.2, o elevado
indice de nutrientes sem tratamento lancados na Lagoa compromete sua
capacidade de depuracdo, prejudicando drasticamente a qualidade hidrica
manancial. Lancados diretamente nos corpos hidricos drenantes da Bacia, os
efluentes derivam de variados usos: doméstico, criacbes de animais ou
industriais. O acumulo de lixo nas proximidades das areas de mata ciliar e os
aterros que circundam os coérregos da regido suprimem gradativamente a
cobertura vegetal (FIGURAS 38, 39, 40 e 41).

Fonte: BARBOSA, 2010.

Nota: Efluente advindo de pocilga lancado diretamente no corpo hidrico do corrego Barro
Branco, importante contribuinte da bacia hidrografica onde se situa a lagoa Jacuném.
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FIGURA 39: Acumulo de lixo.

Fonte: BARBOSA, 2010.

Nota: Em tela, um lixdo proximo as margens de talude do cérrego Barro Branco nas
proximidades do bairro Novo Porto Canoa constata uma das fontes de contaminacgéo do corpo
hidrico.

FIGURA 40: Nas vias de acesso a lagoa a presen¢a massificada do corpo industrial que
margeia seu entorno por vezes se torna uma barreira & percepc¢édo visual de sua paisagem.

Fonte: GOOGLE EARTH, acesso em 11/02/2014.

FIGURA 41: Proximidade da area industrial com o corpo hidrico da lagoa Jacuném.
- ", “\"‘ i

Fonte: Google Earth, acesso em 12/02/2014.

Outro fator relevante a ser destacado na localidade se refere a modificacdo do
perfil construtivo da habitac6es detectada nos ultimos 10 anos. Conforme

constata Campos Junior (2008), esse perfil vem se modificando por meio da
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incorporacdo de novos empreendimentos que estratégicamente dinamizam a
producdo imobiliaria como resposta as tendéncias historicas da economia
(FIGURA 42).

FIGURA 42: Representacdo da distribuicdo dos empreendimentos imobiliarios na Serra

lancados entre 2006 — 2008.
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Fonte: BARBOSA, 2013. Adaptado pela autora.

Essa nova tendéncia pode ser comprovada pelo surgimento de inumeros
condominios fechados de alto padrdo, que cada vez mais emergem na regiao,
e que teoricamente resgatam o0 convivio com a natureza para aliciar esse novo

publico do mercado imobiliario. Este se utiliza de estratégias para a venda do
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“sonho possivel” de uma burguesia em ascensdo, em uma nitida especulacao
do desejo e de exploracdo do belo e do Unico como rota de fuga do urbano
cadtico recompensado pelo contato direto com &reas naturais (CAMPOS JR.,
2008).

Os condominios fechados estabeleceram critérios de valorizagdo econdmica do
solo muito acima do que até entdo vinha sendo praticada, estabelecendo uma
nitida distincdo e separacdo socioespacial. Os condominios horizontais
Alphaville Jacuhy e Boulevard Lagoa-Residencial Resort, por exemplo,
demonstram a alternancia de mundos confrontados neste territorio, traduzindo
0s novos conceitos de mercado imobiliario que se adapta a nova conjuntura de
investimentos atualmente praticada no Estado. Consolida-se, assim, a
tendéncia em atrair a expansdo de investimentos nobres para o municipio
(FIGURAS 43 e 44).

FIGURA 43: Imagem aérea do Condominio Alphaville Jacuhy, na Serra.

Fonte: Site www.iméveismitula.com.br, 2013.

FIGURA 44: Maquete do Condominio Boulevard Lagoa, onde a proposta de contato com a
natureza se converteu numa barreira visual que avanc¢a sobre borda da Lagoa.

Lagoa
Jacuném

Fonte: site http://www.azumaimai.com.br, 2013.


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&docid=YnCM5Rlet4VBTM&tbnid=TqY4u_RgDrCNzM:&ved=0CAUQjRw&url=http://imoveis.mitula.com.br/imoveis/fotos-alphaville-serra&ei=_kaqUtLQDtHpkAfzyIDgDQ&bvm=bv.57967247,d.eW0&psig=AFQjCNG6y2RlZw7ceRtcYl7g-V3witRl0w&ust=1386977341555956
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Assim, o apelo ecoldgico-ambiental se converteu numa nova vertente de
comercializagdo do espaco, agregando o contato direto com a “natureza” como
diferencial com o objetivo de “dotar o espaco de signos que o tornem mais
atrativo” (BARBOSA, 2011, p.98). O processo de apropriagcdo do entorno da
Lagoa Jacuném demonstra diferentes intensidades e qualificacbes de usos,
que vao de complexos industriais, bairros operarios, loteamentos irregulares
aos condominios de luxo. Essa apropriacéo e formulacdo da Lagoa pelo tecido
urbano responde pela qualificacdo econdmica e, a0 mesmo tempo, provoca
uma degradacdo ambiental que incentiva eutrofizacdo do corpo hidrico, a
reducdo de vegetacao ciliar, e provoca barreiras visuais que inviabilizam o

contato direto com a lagoa e a visibilidade dos atributos naturais da bacia.

A experimentacdo empirica, feita por meio de visitas em pontos selecionados
do entorno da Lagoa comprovam alguns dos fatores até aqui mencionados
(FIGURAS 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 e 55).

FIGURA 45: Identificagdo dos pontos de contato (PCs), alguns dos quais ainda é possivel o
acesso direto a lagoa Jacém. _

Fonte: Google Earth, 2013
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FIGURAS 46 e 47: PC1. Foto realizada em 2013 nas proximidades do Civit. Constatou-se o
uso da lagoa para lazer e pescarias, apesar da qualidade inapropriada das aguas.

L
¥4 or,

Fonte: Acervo da autora, 2013.

FIGURAS 48 e 49 : PC2, Préximo ao bairro Barcelona

Fonte: Acervo da autora, 2013.

Nota: Destaca-se a beleza cénica da Lagoa ainda presente. Seguindo por uma trilha entre a
vegetacdo, a proximidade com as aguas torna-se mais viavel aos que se aventuram pela
estrada de chdo enclausurada.

FIGURAS 50 e 51: PC 3, nas proximidades do Civit I.

Fonte: Acervo da autora, 2013.

Nota: O lixo proveniente de limpeza publica e capim colonido, impedem uma maior
proximidade e visualizacdo da Lagoa.



93

FIGURAS 52 e 53: PC4, proximo ao Civit |. Apesar da existéncia de clareiras, a vegetacao
densa existente neste ponto da borda da Lagoa inviabiliza sua visualizacéo.

Fonte: Acervo da autora, 2013.

FIGURAS 54 e 55: PC5, na Rodovia Serra-Jacaraipe.

iy

Fonte: Acervo da autora, 2013.

Nota: A visibilidade das aguas da Lagoa exige saida da estrada. De perto é possivel detectar o
quao préximo se encontram as instalagées industriais situadas em seu entorno.

3.4 - Os diagnoésticos como percepcao para novas posturas e
cenarios.

Gerir o territdrio em prol da concepc¢ao de um ambiente estruturado nos moldes
da sustentabilidade torna-se, portanto, meta cada vez mais almejada. Nesse
sentido, a gestdo publica deve buscar um novo direcionamento para seus
projetos e programas de modo a conciliar o desenvolvimento urbano em um
ambiente que integre os preceitos do convivio das diversas esferas sociais,
ambientais e culturais. Apropriar-se de novos espagos de maneira consciente e
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equilibrada, valorizando as potencialidades estruturais intrinsecas de cada
localidade, corresponde ao reconhecimento do territbrio em suas
potencialidades e limitacGes, colocando-se em prética mecanismos rigidos e
severos que balizem o ténue limite entre 0 uso e a extrapolacdo de tais
potencialidades e limitacdes. Com esse ideario, os diagnosticos efetuados para
a elaboragcdo da segunda revisdo da Agenda 21 municipal pela Prefeitura da

Serra, focam em idealizar mudancas no cenario atualmente detectado.

De acordo com o Diagndstico Ambiental, é salientada a necessidade de uma
cautelosa gestao voltada a ocupacgéo da faixa costeira e litoranea do municipio.
Essa regido é caracterizada como sendo de significativo potencial atrativo,
tanto por seu apelo paisagistico quanto por sua utilizacdo como um polo
turistico tendo, no entanto, como principais frentes de acumulo e reproducédo do
capital a politica habitacional e a politica industrial, que acarretam em uma
urbanizacdo intensiva (GONCALVES, 2010). Assim sendo, as planicies e
tabuleiros costeiros, de caracteristicas ambientais sensiveis por natureza, sédo
cada vez mais impactados pelas fortes pressées da ocupacao urbano-industrial
e por todo o aparato de infraestrutura necessaria a tais instalacdes e,
sobretudo ao convivio do ser humano em seu territério (SERRA, 2007-2027).

As consequéncias deste avanco se refletem na instabilidade morfodinamica,
acarretando desequilibrios nas variaveis ambientais devido a ocupacdo de
areas inapropriadas. Segundo o Diagnéstico Ambiental da Agenda 21 (SERRA
2007- 2027), essas pressfes pressupdéem um cenario inercial ao ambiente
urbano, e quando aliadas a precariedade na atuacdo de sistemas de
gerenciamento ambiental e & exacerbacdo das atividades econbmicas em
relacdo a capacidade de suporte dos ambientes ocupados, levam a uma rapida
e progressiva degradagdo com diversas consequéncias sobre os ecossistemas

locais (FIGURAS 56, 57, 58 e 59).

14 Segundo Tricart (1977).morfodinamica é a somatdria de fatores que depende da interagdo entre clima,
topografia, solo, materiais rochosos e cobertura vegetal.



FIGURA 56: Quadro traz indicadores da fragilidade relativa ao patriménio ambiental.

Patrim6nio Ambiental

PONTOS FRACOS

AMEACAS

Auséncia de diretniz para transformacdo de areas
rurais em Unidades de Conservacio.

Ocupacio ou uso inadequado
de areas com potencial para
preservacio.

Auséncia de Plano de Ac3o Municipal integrado ao
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Pressio por ocupac3o em areas susceptivels 3
ocorréncia de erosdo costeira.

Ccupagdo em areas de nsco
no litoral.

Divulgacie insuficiente de informacdo sobre
qualidade das aguas junto & comunidade, restnta a
sinalizac3o sobre a balneabilidade em praias.

Uso de agua com qualidade
inadequada, com risco 3
salde da populacio.

Contaminagde da agua em alguns corpos hidricos
devido, principalmente, ac recebimento de
efluentes domésticos.

Inexisténeia de rede de monitoramento  de
efluentes industriais.

Degradac3o da qualidade da
agua dos mananciais do
municipio.

Inexisténcia de estudo, organizade no municipio,
que identifique a localizaco e delimitagdo dos
sitios arqueologicos.

Destruicio de alguns dos
sitios arqueclégicos do
municipio.

Falta de detalhamento da localizac3o e delimitagio
das dreas de preservacio ambiental do municipio,
tanto para as UCs quanto as APPs.

Pressdo por ocupacio de areas ambientalmente
sensiveis, tanto por invasbes quanto por
loteamentos residenciais e industrais.

Degradac3o dos ecossistemas

e da qualidade de agua.

Falta de plano de manejo das UCs existentes.

Definicio inadequada do tipo de Unidade de
Conservagdo de Bicanga, atualmente como Parque
Natural.

Prejuizo a preservaco da
biodiversidade dos
ecossistemas e recursos
naturais protegidos por lei.

Fragmentacdo dos remanescentes florestais.

Reducdo da biodiversidade.

Baixo indice de area verde por habitante.

Influéncia negativa no
microclima urbano, com
reflexo na qualidade de vida
da populacio.

Fonte: Diagnéstico Ambiental , Agenda 21 Serra (2007-2027)
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FIGURA 57: Quadro demonstra indicadores da fragilidade relativa ao sistema de saneamento

basico.

Sistema de Saneamento Basico

PONTOS FRACOS

AMEACAS

Auséncia de um marco regulatério de residuos
solidos.

Destinacdo inadequada de
residuos potencialmente
poluidores, podendo levar a
degradacio ambiental e
problemas de salde pablica.

Coleta seletiva pouco divulgada e explorada.

Inibic3o do potencial de
reciclagem.

Dependéncia do rno Santa Mana como Udnico
manancial para abastecimento plblico.

Desconhecimento do potencial hidrico subterrneo.

Interrupcdo do abastecimento
por problemas de qualidade
ou quantidade de agua.

Areas de ocupagdes iregulares sem tratamento de
esgoto.

Falta de controle sobre a qualidade do esgoto
tratado e da awvaliagde da capacidade de
autodepuracdo dos corpos receptores para
recebimente dos efluentes das estacfes de

tratamento de esgoto.

Degradacdo da qualidade da
agua dos mananciais.

Fonte: Diagnéstico Ambiental, Agenda 21 Serra (2007-2027)

FIGURA 58: Quadro demonstra indicadores da fragilidade relativa & gestdo ambiental.

Gestao Ambiental

FPONTOS FRACOS

AMEACAS

Falta de informacdo sistematizada em uma base
de dados de consulta rapida, informatizada e
georreferenciada.

Processo de licenciamento ambiental burocratico e
com recursoes imitados.

Criacdo de entraves no

Auséncia de um Sistema de Atendimento on-line,
com disposiivos de acompanhamento da
tramitac3o e de acesso a histdrico de processos.

processo de gestdo ambiental.

Baixo nivel de ariculaciolfinteracdo entre a
SEMMA e demais Secretarias.

Atuacdo incipiente dos entes do Sistema de
Gestio Ambiental do Municipio nas agfes de
planejamento e recuperacdo ambiental.

Manutencdo das tendéncias
de degradacio ambiental.

Dificultar as oportunidades de

desenvolvimento do municipio.

Pouco envolvimento dos agentes ambientais
voluntarios no Sistema de Gestdo Ambiental do
Municipio.

Fragilizacdo do processo
participativo na gestio
ambiental.

Reduc3o no potencial de
apoio em acdes de
fiscalizag3o por parte das
comunidades.

Fonte: Diagndstico Ambiental, Agenda 21 Serra(2007-2027)



FIGURA 59: Representac¢do do cenario atual segundo o diagnéstico Ambiental.
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Fonte: Diagndstico Ambiental, Agenda 21 Serra (2007-2027). Adaptado pela autora.

Nota: No esquema sdo apontados o0s usos atuais detectados no municipio da Serra,
caracterizando o cenario, dito inercial, de acordo com as constatacdes obtidas no Diagndstico

Ambiental elaborado para a Agenda 21 (2007-2027).
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O documento relativo ao cenario almejado destaca a importancia de acoes
alternativas em prol do aprimoramento da qualidade ambiental do municipio,
tais como: a delimitacdo do perimetro urbano; a elaboracdo de planos de
manejo e de novas unidades de conservacdo; a recuperacdo de Areas de

Protecdo Ambiental; a ampliacdo das areas verdes no municipio. Destaca,

bY

ainda, diversos elementos necessarios a constru¢cdo desta nova conjuntura

(segundo citagao e FIGURA 60 a seguir):

- O fortalecimento do sistema de gerenciamento ambiental com
atuagdo no municipio de Serra e entorno, considerando, entre outros:
o exercicio pleno das atribuicBes estabelecidas para os entes que o
compdem, a SEMMA em particular; e a infraestrutura fisica e humana
necessdria para o desenvolvimento das referidas atribuicdes;

- A efetivacdo da integracdo das politicas publicas (meio ambiente,
uso e ocupacgéo do solo urbano, econdmica, florestal, agropecuéria,
saneamento basico, recursos hidricos, gerenciamento costeiro,
educacdo, cultura, esporte, lazer, turismo, etc.) buscando o equilibrio
entre desenvolvimento e qualidade ambiental;

- A intensificacdo de acdes voltadas para a recuperagdo e
preservagdo ambiental, considerando os componentes solo, agua e
ar;

- A exploragcao sustentavel de regies / espagos ambientalmente
sensiveis destinados a economia de subsisténcia, pratica do esporte
e lazer, bem como para o desenvolvimento do turismo;

- A ampliacao da conscientizagéo e pratica ambiental no municipio;

- A continua busca pela melhoria dos servi¢cos de saneamento basico.
(Diagnostico Ambiental, Agenda 21, Serra, p 58).
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FIGURA 60: Representacdo do cendrio ambiental idealizado.

1

CENARIO DESEJADO PARA
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Fonte: Diagndstico Ambiental, Agenda 21 Serra(2007-2027). Adaptado pela autora.
Nota: Representacdo ilustra o anseio pela obtencdo de um espaco que potencialize a
manuten¢do do meio natural.
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Quanto ao Diagndstico de Uso e Ocupacado do Solo, este salienta que a Serra
se constitui como municipio urbano-industrial, com um importante papel
articulador da integracdo metropolitana, uma vez que em seu territério
encontram-se diversas instalacbes comerciais, produtivas, logisticas e de
servicos em geral (sem menosprezo ao desempenho do mercado imobiliario
habitacional). Apesar de atualmente ser o 2° maior PIB do Estado, é o
municipio que mais sofre impactos decorrentes da implantacdo de grandes
plantas industriais e da citada intensificacdo da ocupacédo urbana. Mas cabe
destacar que sua ampla extensdo territorial disponibiliza, todavia, muitos

espacos para intensificar ainda mais este avanc¢o ocupacional (FIGURA 61).

Torna-se relevante mencionar que as apropriacdes, tanto de uso habitacional
quanto de uso industrial, conferem significativa carga de consequéncias
transferidas para o ambiente através da extrapolacdo dos limites necessarios a
manutencdo do meio (FIGURA 62). Apesar da diferenciacdo impactual
proveniente de cada um dos usos, ambas sao agressivas, mas ha de se
ressaltar que o uso industrial de tamanha proximidade a uma area de interesse
de preservacdo gera também efeito degradante sobre o ambiente com

propor¢des inevitavelmente mais acentuadas que o uso residencial.
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FIGURA 61: Mapa do Modelo Digital do Terreno — mostra os limites que o relevo impde a
ocupacao urbana, contribuindo para a formagao descontinua do territorio.
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Fonte: Diagnostico Uso e Ocupacgao do Solo, Agenda 21( 2007 — 2027). Adaptado pela autora.
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FIGURA 62: Quadro aponta os pontos fracos e ameacas ao uso e ocupacéo do solo.

e Acelerado processo de privatizacdo da cidade, tendendo a aumentar os ja
existentes condominios fechados, polos empresariais, shopping centers, clubes
e areas de lazer privatizadas;

e Ocupacdo dispersa e de baixa densidade. Implica aumento do custo da cidade;
e Fragmentacdao do territério com ameacas ao patriménio histérico e natural;

e Segregacdo soécio-espacial;

e Mobilidade da populagao de classe média e de baixa renda;

e Expansao da ocupacdo urbana em area rural;

o Falta de seletividade no uso e na ocupacgéo do solo, destinado, em grande parte,
a condominios fechados, industrias, estabelecimentos de comércio e de
servicos e areas de lazer privatizadas.

Fonte: Diagnéstico Uso e Ocupacéo do Solo, Agenda 21( 2007 — 2027).

Na idealizacdo do panorama futuro desejado, uma vez considerados o0s
potenciais do territorio, destaca-se a valorizacéo do litoral vitimado pelo efeito
predatério do mercado imobiliario, que utiliza a proximidade do mar como
marketing na venda de seus produtos (FIGURA 63). Neste intuito, também &
proposto a inibicdo da expans&o imobiliaria a partir da BR101 em direcdo a
faixa litoranea do municipio. O mesmo se aplica a ocupacao por galpdes e
depdsitos que avancam sobre a regido também de forma ostensiva. Outra
proposta é a implementagdo de um corredor verde interligando a regido do
Mestre Alvaro, a bacia hidrografica do rio Jacaraipe e as falésias de Nova
Almeida como estrutura para fins contemplativos de lazer, turismo e atividades
esportivas. Prevé também uma maior atencdo voltada ao planejamento de

residéncias sociais e a disposicao de efluentes sanitarios e residuos.
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FIGURA 63: Quadro aponta os pontos fortes e oportunidades ao uso e ocupacado do solo.

e Municipio grande, com grande quantidade de terra disponivel e
adequada a ocupagéo

e Localizacao privilegiada, contigua ao centro da cidade metropolitana;

e Possui patriménio histérico importante para histéria do municipio, do
Estado e do Pais;

e Apresenta rica diversidade do patrimoénio natural. Relevo formado por
morros, platds, vales, falésias e litoral. Recursos hidricos constituidos

por cérregos, lagoas e a bacia hidrografica do rio Jacaraipe;

e O municipio esta inserido na dinamica do desenvolvimento
metropolitano. Possui comércio e servigcos especializados, apresenta
importantes possibilidades para o crescimento industrial e elevado

potencial para a expansao do mercado imobiliario;

e O perfil do morador da Serra estd mudando. Cresce a populagdo de

classe média no municipio;

e A grande disponibilidade natural de terra possibilita concretizar
importantes estratégias de planejamento. Permite melhor estruturacao
da malha viaria; criar mecanismos de prote¢do dos recursos hidricos e
da vegetacdo; possibilita a selecdo de areas destinadas a espacos
publicos e a identificacdo e destinacdo de areas para moradia social;
proporciona, a priori do fato consumado, estabelecer critérios de
seletividade no uso e na ocupacdo do solo; permite a criacdo de
mecanismos de contrapartida, decorrente da apropriacdo empresarial

dos beneficios oriundos dos investimentos publicos, dentre outros.

Fonte: Diagnéstico Uso e Ocupacéo do Solo, Agenda 21( 2007 — 2027).

Nesse sentido, a constru¢cdo de cenarios desejaveis do referido diagndstico
direciona: a busca de critérios de seletividade para o uso e a ocupacéao do solo,
de modo a favorecer os interesses da coletividade, valorizando a cidade como
bem publico; desestimular a dispersao urbana com o incentivo de ocupacéo
dos intersticios; promover a valorizacdo dos bens naturais e historicos;
estabelecer critérios de seletividade para a instalagdo de industrias no
municipio. Assim, os focos levantados na idealizacdo deste cenario futuro séo:

e valorizar a cidade publica; desestimular a dispersdo da
mancha urbana com baixa densidade e descontinua;
estimular a ocupacgé&o dos espacos vazios urbanizados;

e promover a valorizagdo do patrimdnio histérico e do
patriménio natural,
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e criar mecanismos que proporcionem a integracao das partes
divididas da cidade; definir uma politica especifica para
reducédo do déficit de moradias;

e urbanizar areas que possuem habitacGes precarias e nelas
realizar melhorias;

o efetuar a regularizacdo fundiaria e de edificacGes; estabelecer
um critério de seletividade para as indUstrias que pretendem
se instalar na Serra (Serra, 2007 — 2027).

No que tange a Area de Protecdo da lagoa Jacuném, tornam-se evidentes os
transtornos em seu entorno direto e em seu corpo hidrico, como também em
toda a extensdo da bacia hidrografica na qual esta inserida. As repercussées
dos desarranjos pelo processo de ocupacdo ostensiva e progressiva resultam
dos usos permitidos e detectados em seu entorno. Por conseguinte, as
extensas areas ocupadas por instalacdes industriais, comerciais e de servigcos
suprimiram o ambiente natural, desperdicando o aproveitamento de seu
potencial a fruicdo da sociedade. Aliado a esses fatores, destacamos o avanco

dos empreendimentos imobiliarios no entorno da Lagoa.

E possivel, deste modo, constatar como o adensamento da ocupacéo da area
da Lagoa traduz-se em um fator contribuinte para a percepcéo identificada nos
diagnosticos desenvolvidos para a revisdo da Agenda 21 municipal. Cabe,
portanto, evidenciar que o0s usos praticados no entorno da Area de
Preservacdo da lagoa Jacuném apresentam condi¢des que ndo condizem com
o ideario de preservacdo e manutencdo do meio e, portanto, destoam em

muitos pontos das ferramentas normativas ambientais e de sustentabilidade.

Também notamos aspectos que contradizem as expectativas elencadas pela
gestdo publica e, desse modo, surge o0 questionamento quanto a real
aplicabilidade dos instrumentos normativos previstos na é&area da Lagoa.
Constatamos a nitida separacdo ambiental direcionada a porcdes sociais
diferenciadas e contrastantes. Devemos levar em consideragdo que a
influéncia mercadologica muitas vezes impulsiona o direcionamento do uso do
solo e induz economicamente a aplicacdo dos instrumentos legais e que, tais
fatores, quando desajustados em relacdo a tendéncia natural de evolucéo

urbana, acabam por refletir de forma negativa acarretando em consequéncias
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sociais e ambientais que diferem da ideologia preservacionista. Para o éxito no

processo reversivo desse estado é essencial a efetiva aplicagdo dos

instrumentos legais e de gestao existentes.

Nossa analise demonstrou que todos o0s recursos normativos visam
essencialmente o monitoramento e a prevencdo de agdes que possam levar a
um desajuste ambiental, além de estabelecerem ac¢Bes mitigadoras aos
possiveis danos. Porém, a observacdo empirica mostrou que a realidade
aplicada no territorio € muito diferente. Verificamos que os aspectos legais
apresentam potencial de eficdcia, mas restam arquivados em papeis e em

conjuntos de intengdes.

Certamente espera-se que com a aplicacdo do plano de manejo que esta
sendo estruturado para a APA da lagoa Jacuném, assim que finalizado e
implementado, possa dar suporte necessario ao controle as extrapola¢cdes de
uso, de modo a mitigar os impactos nesse importante ecossistema. Insta
mencionar, ainda, que na area de abrangéncia da Lagoa, se por um lado é
perceptivel a extrapolacdo dos limites de uso-fruto territorial disponivel, por
outro é possivel detectar a disponibilidade de &reas ainda desocupadas
identificada no mapa de zoneamento do PDU como Zona de Expansao
Urbana- ZEU (conforme FIGURA 33, apresentada no item 3.3). Estas areas
configuram uma porcdo do territdrio ndo ocupada por assentamentos e
estruturas viarias e passivel de sofrer mutacfes posteriores de modo a interagir
de maneira mais consciente com o entorno, sendo transformada, adaptada e
interpretada ao longo do tempo, mas preservando e respeitosamente
empregando seus atrativos mais pertinentes. Deste modo, se constituem em
areas passiveis de estudos que visem o emprego de critérios mais eficazes no

gue tange a sua futura ocupacéo (FIGURA 64).
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FIGURA 64: llustracdo dos usos do solo nas proximidades da lagoa.
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Fonte: Prefeitura da Serra, 2014. Adaptado pela autora.

Nota: Destaque para algumas porgdes passiveis de andlise quanto a ocupacéo. O industrial
(P1 e P2) e habitacional (P3, P4 e P5) como fontes de pressdo nas porcdes territoriais
destacadas. P6, em conformidade com o zoneamento proposto (ZEU), expde uma area para
futuras ocupacdes e favoravel ao emprego das normativas legais com maior rigidez.

Desse modo, ha de se garantir para esta area de expansao o emprego racional

de funcbes essenciais dos espacos livres: as funcbes urbanas, de suporte

biofisico e de percepcédo visual. Para tanto, deve-se fazer uso de estratégias

para uma ordenacdo territorial que estabeleca uma interacdo e um convivio

ordenado entre 0s espacos haturais e seu entorno de modo a atingir um

usufruto centrado na gestédo consciente de sua funcéo social (TARDIN, 2008).
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N&o ha como pensar o territério meramente limitado aos aspectos ecologicos,
sociais ou culturais. Nele é intrinseca uma dinamica que entrelaca os diversos
fatores de sua apropriacdo: 0s assentamentos, 0 sistema viario e a
infraestrutura necessaria as suas funcbes. Todos esses fatores configuram
uma rede de elementos a serem ordenados em busca de uma estrutura urbana
organizada. Sao estes principios e essa visdo que se deseja para as areas
desocupadas do territério da Serra e, em especial as dispostas na abrangéncia

da lagoa Jacuném.

E notdério que o territorio da Serra apresenta, de um modo geral, uma
estruturacdo ocupacional ja bastante consolidada. A condicéo atual da area da
lagoa Jacuném a posiciona dentro de um espaco amplamente ocupado pelas
fungbes industriais e habitacionais em seus variados niveis sociais. Sendo
assim, ndo se trata mais de uma area integralmente intacta e canteiro para
novas especulacdes e ocupacles e, portanto, deve-se focar na aplicacdo de
restricBes rigidas de uso a serem implantadas futuramente. Ha de se impedir
acOes ostensivas e de abuso, delimitando-se as zonas de transi¢cao entre estes
usos existentes e a unidade de preservacgao, e tratando cuidadosamente da
porcdo livre existente. Estima-se uma revisdo do direcionamento aplicado
atualmente para a ocupacdo e uso do solo no local, que considere as
dindmicas do territério e as necessidades humanas de modo conciliatorio,
compreendendo as variagdes e complexidades de valores que um territério

pode abarcar. Deste modo,

[...] trata-se de buscar estratégias de projeto que considerem o0s
espacgos livres como as oportunidades que “restam” em um territério
amplamente urbanizado e que reconhecam a manutencdo de seus
atributos  mais  significativos  como recursos  essenciais
a sustentabilidade urbana (TARDIN, 2008, p. 19).

Objetiva-se, entdo, a coibicdo das mesmas falhas detectadas nas zonas ja
densamente ocupadas e a limitagcdo, e porque ndo a extingdo, das pressdes

promovidas pela ocupacao consolidada em seu panorama atual.
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CONSIDERACOES FINAIS

O entorno da lagoa Jacuném configura parte do cenario historico de
conformacdo do territorio da Serra. Os feitos e agdes ali desenvolvidos
traduzem-se em marcos que possibilitam o entendimento de sua evolucdo (ou
involugdo) urbana ocorrida com maior énfase a partir de meados do século
passado e que perduram ainda no momento atual, através de seus
desencadeamentos: profundas alteragbes morfolégicas que nitidamente

promoveram desarranjos na relagdo homem-natureza.

Tais desarranjos séo intensificados quando o territorio serve de base para a
ocupacao intensiva voltada a instalacdo de equipamentos urbanos, logisticos e
industriais, para o0s quais se fazem necessarias grandes obras de
movimentacdo de terra para a implementacdo de infraestruturas fisicas ou
funcionais (redes de agua e esgotos, captacdo e distribuicdo de energia,
sistemas viario, rodoviario e de transportes etc.). Essa € a dinAmica que vem
ocorrendo no municipio da Serra a partir de meados da década de 1970, ou
seja, desde a priorizacdo do crescimento urbano e industrial
independentemente das prerrogativas territoriais, processo que tem sido
incentivado por interesses governamentais (inicialmente do ambito federal e
progressivamente pelos interesses da gestdo estadual e municipal). Em
decorréncia dessa intensificagdo do uso urbano/industrial, processado sem
planejamento territorial e indiferentemente as virtudes e fragilidades locais,

grandes impactos ambientais vém sendo provocados.

Como vimos, tais impactos tém ficado muito nitidos nos elementos hidricos,
sobretudo dos corpos cuja capacidade de autodepuracéo é reduzida. Este é o
caso da lagoa Jacuném e de seus efluentes devido a reducéo ou eliminacao da
vegetacdo de seu entorno, evidenciando que o desmonte do equilibrio
ambiental acarreta no progressivo desgaste das relacbes entre homem e
natureza e o grau de vulnerabilidade do ambiente da Lagoa as acdes de

extrapolacéo ali aplicadas e intensificadas.
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Os intersticios deixados entre os condominios residenciais, ditos “oficiais”,
viabilizaram o0 avanco desregulado e desregrado consumindo de forma
progressiva as potencialidades do ambiente. O espaco convertido em
mercadoria tem seu usufruto superado ao limite, deixando em evidéncia uma
série de problemas urbanos que devem e merecem ser superados. A
ineficiéncia de infraestruturas, a degradacdo ambiental, o adensamento
populacional que excede o grau de capacidade do terreno e da qualidade
urbana e o dominio econdmico regendo a estratificacdo soécioespacial sdo

apenas algumas das mazelas identificadas,

Todos esses fatores constatados em nossa analise tornam-se evidentes, dada
a somatoria de impactos que vém ocorrendo na Lagoa, decorrentes da densa
ocupacao praticada pela expansao urbana e industrial que vém esgotando a
capacidade de recuperacdo e manutencdo dos ecossistemas locais. De um
lado, portanto, nota-se as atividades imobiliarias, com ac¢des pontuais por parte
de ocupacgdes irregulares ou “informais” como, também, por agdes coletivas,
praticadas pelo “mercado imobiliario formal”’, resultando em loteamentos
irregulares desprovidos de infraestrutura e de condi¢des urbanisticas basicas
guanto dos condominios verticalizados ou fechados de alto padrdo. Agrega-se
a esses fatores a nitida segregacao sécioespacial que essa diferenciacdo de
tipologias tem provocado, desencadeando, igualmente, em profundos
desarranjos entre cidade e natureza, ao praticarem usos e abusos dos recursos
naturais com total liberdade. Por outro lado, constata-se o0 incentivo a
implantacdo de extensas zonas industriais (somada a uma grande parafernalia
de instalagfes logisticas e infraestruturais), instaladas sem critérios respeitosos
com as zonas naturais existentes no territério e formando verdadeiros corddes
de isolamento entre assentamentos urbanos e destes com 0S recursos
naturais. Todos esses fatores parecem ainda mais criticos quando se constata
a passividade dos agentes responsaveis pela gestédo publica do territério frente
a esses impactos, uma vez que respondem por um conjunto de normativas e
leis que, em teoria, sdo importantes, mas que na pratica restam anuentes,
ausentes ou incapazes de impedir ou minimamente dirimir 0os usos irregulares,

indesejaveis ou transgressivos que efetivamente tém sido praticados.
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Assim, o reordenamento da economia capixaba, intensificada ap6s a década
de 1970, além de contribuir para o “avang¢o” do processo de urbanizagao teve,
também, significativa influéncia nas transformacdes territoriais percebidas nos
municipios que compdem a regido metropolitana da Grande Vitéria, dentre eles
0 municipio da Serra e, mais especificamente, a lagoa Jacuném e sua area de

influéncia.

O gue observamos atualmente é a transmutacdo do ideal de desenvolvimento
urbano do passado em um adensamento populacional que extrapolou os
limites racionais do usufruto dos recursos disponibilizados pelo meio ambiente.
Mesmo com a existéncia de normativas que visem assegurar e garantir a
manutencdo do meio torna-se nitida a permissividade a usos que burlam a

legislacdo pertinente em beneficio dos interesses capitalistas.

Assim, vemos que perversos paradigmas de producdo do territério persistem,
tais como: os entraves burocraticos dificultando a implementacdo de
instrumentos legais de preservacdo e fazendo uso da permissividade
administrativa (como a tolerancia de usos que garantem a densa ocupacéao de
areas ainda urbanizadas, acarretando no agravamento de fragilidades socio-
ambientais); os jogos de interesses capitalistas infiltrando-se cada vez mais na
tomada de decisbes em busca de beneficios proprios (como rede de
favorecimentos fiscais e consequentemente financeiros) e; uma sociedade
desatenta, mal informada, desinteressada e que permanece de olhos fechados
a degradacao ambiental provocada por tantos abusos cometidos contra 0 meio

que habita.

Percebe-se que a gestao municipal tem sustentado um discurso para identificar
os fatores cruciais que atravancam o desenvolvimento racional e sustentavel
do territério. Porém, falta o comprometimento do poder publico no cumprimento
de sua legislagdo com maior rigor na implementacdo de acdes que
efetivamente coibam os impactos ambientais e, também, o envolvimento da
sociedade no sentido de responder por seus deveres e fazer valer seus

direitos, ou seja, de praticarem o processo consciente de sua funcao social. A
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necessidade de uma reconducdo do atual direcionamento aplicado para a

ocupacao e o uso do solo.

Em relagdo a lagoa Jacuném, entende-se também que sua atual condi¢do a
posiciona em um espaco amplamente ocupado pelas fungdes industriais e
habitacionais em seus variados estagios e escalas ja consolidadas. Ndo se
trata mais de um lugar unicamente direcionado a novas ocupacdes e sim foco
de restricdes rigidas de uso. Ha de se direcionar acdes ao impedimento de
usos ostensivos, delimitando a zona de transicdo entre estas apropriacoes e a
unidade de preservacgéo, além de tratar de forma especial a porcao livre ainda
existente no entorno da lagoa, de modo a coibir as mesmas falhas detectadas
nas zonas ja densamente ocupadas, livrando ou mesmo limitando as pressfes

promovidas pela ocupacao consolidada em seu panorama atual.

As impressdes sensitivas inicialmente percebidas em relacdo a area da Lagoa
e de sua zona de influéncia direta (entorno tomado por ocupacdes residenciais
e industriais) se confirmaram no transcorrer da pesquisa. A dificuldade de
fruicdo do cenério idilico através da barreira imposta pelas instalacdes
industriais que utilizam dos resquicios da natureza como quintal, uma vez que
aterram e poluem indiscriminadamente. O adensamento descontrolado
decorrente do apelo imobiliario que ocupa desde intersticios até porcoes
privilegiadas as margens da Lagoa, contribui também para dificultar o acesso

livre e contemplativo da beleza cénica original do local.

Assim, numa breve sintese da abordagem desse estudo constatamos que:

- apesar da existéncia de legislacdo € evidente a ocupacdo de areas de APP

por assentamentos imobiliarios e industriais;

- 0 crescimento urbano acelerado dificulta acées do planejamento e controle

urbano;

- a auséncia de fiscalizagdo (em contingente e eficacia na aplicagdo das

sangoes punitivas) contribui para a continuidade das extrapolagdes;
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- ocorre uma sobreposicao de valores (interesses) do poder privado (industrias
e nova onda imobiliaria de alto padréo) sobre o planejamento publico e o bem

comum,

- grandes extensfes territoriais ainda sao passiveis de apropriacdo e
vulneraveis ao desajuste ocupacional e que essa dinamica de uso foge dos
ideérios previstos nos instrumentos normativos e, assim, torna-se incoerente

com o propésito de um ambiente sustentavel e de usos compartilhados.

De posse desse panorama, espera-se uma nova atuacdo administrativa no
intuito de melhor direcionar estratégias quanto ao uso e ocupacao do solo no
local, bem como restricbes rigidas de amparo legal as extrapolacdes
ambientais mitigando e barrando o avanco das pressdes hoje detectadas.
Acredita-se que a efetiva implementacdo do plano de manejo da Area de
Protecdo da lagoa Jacuném sirva como estratégia de bloqueio dos efeitos
colaterais nocivos advindos da dinamica capitalista. Aliados a estas novas
estratégias ressalta-se a necessidade da acdo conjunta da sociedade em
participar da tomada de decisdes referentes a producdo sustentavel do espaco
habitado.

Nesse, sentido, sem o intuito de esgotar as possibilidades de abordagens que
esta tematica promove, destacamos que esta pesquisa buscou a partir do
levantamento de impressfes sensitivas iniciais, identificar e analisar as
variaveis inter-relacbes entre a dindmica capitalista e seus desdobramentos
quanto a producdo do espaco no entorno de cenarios idilicos tendo como
objeto de estudo um local de significativa importancia ambiental situado no
meio de uma area amplamente urbanizada. A complexidade, que abarca o uso
de um territério e as acdes de gestdo do mesmo, esta longe de ser facilmente
sanada. Existem ferramentas, principios e recursos. Entende-se que o agora
deva ser norteado pela necessidade de uma percep¢cdo que potencialize as
praticas coletivas numa leitura espacial que englobe suas variadas dimensoes:
estética, sdOciocultural, econébmica e especialmente de potencial futuro. Ha a

necessidade de construir um ambiente onde coexistam interesses, mas,
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sobretudo que privilegie a transposicdo de barreiras politicas e culmine na

formulagc&o de um espaco sustentavel e promissor.
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