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RESUMO

Aborda o crescimento da cidade de Colatina-ES, sede do municipio que possui
economia e populacdo urbana, e territério com maior parte da érea rural. As areas
rurais, entretanto, contribuem pouco para a economia do municipio e estdo, em
grande parte, ambientalmente degradadas, ociosas e a espera de valorizacdo. O
objetivo do trabalho é compreender o crescimento da cidade de Colatina e os fatores
e as consequéncias desse crescimento. Para a andlise, foram pesquisados projetos
de loteamentos, investimentos e intervengdes na area urbana e rural. Como cidade
meédia caracterizada pela centralidade e polaridade regional, mas fora dos principais
investimentos no estado, Colatina busca tirar proveito de sua situacdo de cidade
entreposto e da confluéncia viaria para se manter viva na economia regional. A
economia do municipio estd baseada no comércio e servicos, mas busca atrair
investimentos para a industria e em logistica. A expanséo da cidade desde o inicio
da formacdo segue o sistema viario, que cria uma espacialidade dispersa. As
caracteristicas do crescimento urbano de Colatina sédo resultado das estratégias de
desenvolvimento econdmico, dos interesses do mercado imobiliario e de um poder
publico que abstém do controle urbano. Esses fatores levam a uma urbanizacao
dispersa que se apresenta onerosa e pouco sustentavel para as areas urbanas e
rurais, pois gera segregacao socioespacial, maiores custos com infraestrutura,
espacos urbanos de baixa densidade e monofuncionais, poluicdo e agravamento do
esgotamento ambiental. Os desafios para um crescimento sustentavel da cidade de
Colatina passam pelo planejamento municipal e regional, que qualifique e
diversifigue suas areas urbanas, evite a expansdo desnecessaria do perimetro
urbano, recupere suas areas ambientais degradadas e potencialize as atividades

agropecuarias de forma produtiva e menos agressiva ao meio ambiente.

Palavras-chaves: Crescimento urbano, urbanizagao dispersa, relacéo urbano-rural,

periurbano, Colatina, cidade média.



ABSTRACT

It approaches the growth of the city of Colatina-ES, the county seat that has urban
economy and urban population, and territory with most of the rural area. Rural areas,
however, contribute little to the city's economy and are largely environmentally
degraded, idle and waiting for recovery. The objective is to understand the growth of
the city of Colatina, and the factors and consequences of this growth. Land division
projects, investments and interventions in urban and rural areas were collected for
the analysis. As a median-sized city characterized by central and regional polarity,
but outside of the main investments in the state, Colatina seeks to take advantage of
its situation of commercial warehouse city and road junction to stay alive in the
regional economy. The city's economy is based on trade and services, but seeks to
attract investment to the industry and logistics. The expansion of the city since the
early formation follows the road system, which creates a dispersed spatiality. The
characteristics of the urban growth of Colatina are the result of economic
development strategies, interests in the property market and a government that
abstains from urban control. These factors lead a sprawl urbanization that presents
itself costly and not sustainable for urban and rural areas because it creates
segregation, higher infrastructure costs, low-density and monofunctional urban
spaces, pollution, and worsening of environmental depletion. The challenges for
sustainable growth of the city of Colatina depends on a municipal and regional
planning, which qualifies and diversifies its urban areas, avoids unnecessary
expansion of the urban perimeter, retrieves its environmental degraded areas and
leverages the agricultural activities in a productive and less aggressive way to the

environment.

Abstract: Urban growth, sprawl urbanization, urban-rural, periurban, Colatina,
median-sized city.
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INTRODUCAO

Trata do crescimento da cidade de Colatina, sede e principal aglomerado urbano do
municipio. O municipio de Colatina, até a década de 1960 tem economia e
populacdo predominantemente rural, e a partir dos anos 2000 tem mais de 80% de
populacdo urbana. A economia crescentemente urbana € baseada no comércio e
servicos, mesmo que em parte associada a insumos rurais, busca atrair
investimentos para a industria e para o setor de logistica, mas o territério se mantém

em uma porcentagem de 82% rural.

Por outro lado, o municipio tem uma economia rural decrescente, dentre
estabelecimentos e propriedades rurais alguns pouco produtivos ou improdutivos,
muitas areas ambientalmente degradadas. E um municipio que tem sido entreposto
comercial desde anos de 1930 e que mantém mesmo com a subdivisdo e
emancipacdes de antigos distritos, posicdo de centralidade e polaridade. Mesmo
guando perde espaco econdmico, que foi o caso ocorrido com a retirada da estacéo
ferroviaria do centro urbano de Colatina, cria mecanismo de reacdo e
reposicionamento dentre as principais regides do estado (zona industrial e terminal

de cargas intermodal).

O crescimento urbano de Colatina desde o inicio da formagéo da cidade segue o
sistema viario, que cria uma espacialidade dispersa com caracteristicas descritas
exaustivamente pela bibliografia (FONT, LEFEBVRE, MARICATO, REIS, ROGERS,
SANTOS).

Os conflitos e prejuizos no espaco urbano-rural e periurbano se estabelecem pela
auséncia de planejamento do crescimento urbano e pelos instrumentos juridicos
disponiveis negligenciados, como os mecanismos de controle do preco da terra, o
planejamento municipal e ndo apenas da cidade pelo Plano Diretor e as leis de

protecdo ambiental.

A falta de planejamento urbano de Colatina, assim como da maioria das cidades
brasileiras, faz com que o crescimento da cidade aconteca de forma desordenada e

a reboque de interesses econd6micos. O crescimento urbano desordenado gera,
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dentre outros problemas, a ocupacdo de &reas improprias a implantacdo de
moradias (como areas de encostas e/ou de preservacado ambiental) e a urbanizacao

dispersa pelo territorio.

A distribuicdo de areas urbanizadas e descontinuas pelo territério, aqui chamada de
urbanizacdo dispersa, esta presente em muitas cidades brasileiras. Essa dispersao
urbana surgiu nas metrépoles e nas grandes cidades, mas tal caracteristica emerge
também em cidades médias ndo metropolitanas. O avanco das telecomunicacdes e
dos transportes rapidos, o valor excessivo do preco da terra urbana e a
descentralizagao industrial sdo fatores que contribuem para a urbanizagao dispersa

sobre o territério.

A dispersdo amplia a urbanizacédo sobre as areas rurais. A perda de territério rural
causa a elevacdo do preco das terras, a diminuicdo das areas de producéo
agropecuéria e de areas de protecdo ambiental, mas em alguns casos encontra
areas improdutivas e ambiente degradado. Em Colatina as &reas rurais estao

esgotadas e sao pouco produtivas.

O problema do crescimento da cidade de Colatina sdo as estratégias e as acoes
para o desenvolvimento do municipio serem baseadas no crescimento econémico
gue amplia a dispersao urbana (sem qualifica-la) e que se prevalece da centralidade
e localizacdo da cidade, da posicdo de entreposto comercial, do peso do comércio e

dos servicos ha economia, 0s investimentos na industria e em logistica.

Além disso, a negligéncia com a revitalizacdo de areas ambientais degradadas, a
escassez de investimentos na produgcdo agropecuaria e a falta de planejamento do
proprio crescimento urbano sdo grandes problemas do crescimento da cidade de

Colatina.

Colatina € um municipio da regido noroeste do estado do Espirito Santo (Figura 1)
que possui uma populacdo de 111.788 habitantes (IBGE, 2010). A sua sede, a
cidade de Colatina, situa-se no Vale do Rio Doce, localizada a 135 km da capital
Vitoria. O surgimento de Colatina remonta do final do século XIX, com a chegada de
colonizadores italianos a regidao. Mas foi em 1921, que a entdo Vila de Colatina foi
promovida a municipio. Hoje, Colatina é polo regional de referéncia no setor de
comeércio e servi¢cos, com destaque nos servicos de educagdo e saude. Destaca-se



18

também na economia do municipio, a industria do vestuario, seguida pela industria

moveleira. A agricultura tem o café conilon como seu principal produto®.

Regido
Noroeste

Vitoria

BRASIL ESPIRITO SANTO

Colatina

REGIAO NOROESTE

Figura 1: Localizagdo do municipio de Colatina. Elaboracgao: Vivian Albani. Fonte de dados: IBGE
e [JSN.

O municipio é cortado pelas rodovias ES-080 e BR-259 e pela ferrovia Vitoria-Minas
(Figura 2), o que criou condi¢cdes para Colatina ser uma cidade corredor para
commodities (soja e minério de ferro), cidade de passagem para producdo de
insumos (rochas ornamentais, eucalipto e café) e centro regional de comércio e

Servigos.

! Fonte das informacdes presentes no paragrafo: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
IJSN (Instituto Jones dos Santos Neves) e PMC (Prefeitura Municipal de Colatina).
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LEGENDA.:

RIO DOCE

FERROVIA
VITORIA X MINAS

RODOVIA
AEROPORTO

Figura 2: Infraestrutura de transporte estadual com destaque para a cidade de Colatina. Fonte:
Prefeitura Municipal de Colatina (PMC). Alterado pela autora.

Colatina pode ser considerada uma cidade corredor, por integrar o territério que
configura o corredor que liga minas, usinas siderargicas, plantacdes de eucalipto e
vias de transporte aos portos situados na Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV). A cidade corredor sujeita-se a ser territorio das operacdes rotineiras da
producdo flexivel, mantendo-se como territério da industria por etapas (fordista) e
processadora de commodities (MIRANDA, 2004).

Colatina pode ser considerada também uma cidade de passagem para territorios
adjacentes, pois tira proveito de sua posicdo estratégica no fluxo dos insumos
provenientes de municipios da regiao norte do Estado. O municipio comercializa
grande parte da producdo de café de municipios vizinhos e possui um terminal de
cargas que integra os modais ferroviario e rodoviario, o0 que da suporte a producéo

de rochas ornamentais e eucalipto dos municipios e regides contiguos.

“Uma cidade de passagem € um intermédio, situa-se entre as fontes dos recursos e
os locais do consumo, tendo as redes como unidade” (MIRANDA, 2004, p. 330).
Apesar de ser uma cidade de transito de pessoas e mercadorias, € também uma
zona de experimentacdo, de aprendizagem continua, que alimenta uma economia
virtualmente dinamica, descentralizada, articulando multicamadas de redes.
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Colatina configura-se também como um centro regional pela atracdo de suas
atividades de comércio e servico que exerce sobre as cidades vizinhas e pelo
destaque da industria de confeccdo que possui. Nesse aspecto Colatina funciona
como um entreposto comercial, inicialmente pela comercializacdo do café e
atualmente pelo seu dinamismo comercial em &reas como vestuario e comércio
atacadista e pela atuacdo do terminal de cargas, gragcas também a convergéncias do

sistema rodoviario.

A articulacdo entre a producédo e o consumo (ndo necessariamente final) tipica de
sua fungéo de entreposto comercial caracteriza, dentre outros fatores, Colatina como
uma cidade média. Colatina caracteriza-se por se uma cidade mediadora entre
centros maiores, principalmente da RMGV, e as cidades menores do interior. As
cidades médias, nesse contexto historico, comandam o essencial dos aspectos
técnicos da producdo regional. Os aspectos politicos e o comando efetivo das
relacdes produtivas e comerciais ficam para aglomeracdes maiores, no pais ou
estrangeiras (SANTOS e SILVEIRA, 2008).

As cidades médias sdo caracterizadas, em geral, pelo seu tamanho demogréfico e
pelo papel de intermediacdo entre cidades maiores e menores. As cidades médias
sdo aquelas que possuem uma populacdo que varia entre 100.000 a 500.000
habitantes (ANDRADE E SERRA, 1998). Essa classificacao utiliza, entretanto, a
populacdo municipal e ndo das cidades, pois é considerado que 0S municipios
meédios possuem taxas de urbanizacao alta, aproximando a populacao da cidade ao

do proprio municipio.

O papel de intermediacéo é dado as cidades médias pela sua localizacao relativa na
hierarquia regional, pois se constitui “em foco de vias de circulacéo e efetivo n6 de
trafego, envolvendo pessoas, capitais, informacdes e expressiva variedade e
quantidade de mercadorias e servicos” (CORREA, 2007, p. 29 e 30).

A localizacdo privilegiada, de muitas cidades médias, é fruto de uma heranca
resultado de antigos modos de circulacédo, que eram submetidos a conformacao do
relevo e das vias fluviais ou ainda das paradas de linhas ferroviarias (CORREA,
2007). Um dos periodos de grande crescimento da cidade de Colatina, que sera
detalhado no capitulo 2, e que contribuiu para se constituir uma cidade entreposto,
foi a construcdo da ferrovia Vitéria-Minas e da Ponte Florentino Avidos sobre o Rio

Doce.
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As cidades médias desempenham um relevante papel no crescimento demogréfico
brasileiro (ANDRADE E SERRA, 1998). Em 1970, as cidades médias detinham
19,1% da populacdo urbana nacional. J& em 1991, as cidades médias passam a

agrupar 33,3 % desta mesma populacgéo.

O dinamismo demogréfico das cidades médias é decorrente das mudancas na
localizacdo da industria, os movimentos migratérios, do fenbmeno de periferizacao
das metropoles e de fatores enddgenos ao proprio dinamismo econémico de muitas
destas cidades (ANDRADE E SERRA, 1998).

A andlise e o planejamento do crescimento urbano das cidades médias tornam-se
importantes, pois elas representam boa parcela da populacdo brasileira e do
crescimento dessa populacdo. A taxa de crescimento populacional dos municipios
de 100 a 500 mil habitantes foi de 2000 a 2010 foi de 22,55% (IBGE, 2010). Os
habitantes desses municipios representam 25,5% da populacéo brasileira em 2010.

Milton Santos (1993) ressalta que paralelo ao fenbmeno de metropolizacdo e o
crescimento urbano das grandes cidades, ocorre um incremento populacional
parecido nas cidades meédias entre as décadas de 1950 a 1980. O crescimento

populacional nessas cidades gera também o crescimento das areas urbanizadas.

O crescimento das areas urbanizadas brasileiras ocorreu sem planejamento
adequado e sem proporcionar condicdes de moradia adequada para grande parte da
populacao. A falta de controle gera uma dispersdo urbana que € pouco sustentavel,
pois gera areas de baixa densidade, maiores gastos com infraestrutura urbana

(agua, esgoto, iluminagéo, transporte, etc.) e a ocupacao de &reas rurais.

Com a urbanizacdo em grande escala que presenciamos hoje, as caracteristicas do
que é urbano e rural estdo em crise. Mas as areas rurais ainda abrigam a maior
parte das reservas ambientais que precisam ser preservadas, como rios e florestas,
e também séo territorios das atividades de producéo de alimentos, de fornecimento
de 4gua e energia para a sociedade. E importante salientar, que as areas urbanas

dependem de diversos recursos provenientes das areas rurais.

A maior parte do municipio de Colatina € considerada como area rural. Essa grande
area, entretanto, possui muito pouco da cobertura vegetal original de Mata Atlantica,
bioma de todo o municipio. As atividades econémicas de agricultura e pecuaria

desenvolvidas nessas areas representam muito pouco da economia municipal. Além
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disso, a transformacdo da terra rural em mercadoria urbana gera segregacéo
socioespacial, na medida em que as terras rurais préximas as infraestruturas

urbanas ja instaladas tornam-se cada vez mais caras.

O trabalho comprova que o crescimento da cidade de Colatina é definido por
intervengbes e investimentos de carater essencialmente econdmico de interesse
privado. Parte desses investimentos visa manter a cidade como centro regional e
tirar proveito da situacdo de entreposto comercial. Além disso, o trabalho procura
reafirmar que a falta de planejamento, com a direcdo do processo de crescimento
urbano pelo capital imobiliario e setores ndo governamentais sem controle e regras,
gera um crescimento disperso, areas urbanas desqualificadas monofuncionais e
pouco preocupado em revitalizar as areas ambientalmente degradadas e promover o

desenvolvimento das atividades agropecuarias nas areas rurais do municipio.

A pesquisa indica que a dispersdo urbana de Colatina é mais evidente na regido
periurbana com a implantacdo de loteamentos residenciais e com a definicdo de
novas zonas industriais. O crescimento da implantacdo de novos loteamentos em
terras ociosas no entorno da cidade, na area periurbana, indica que um agente
emergente passa a comandar o processo crescimento urbano do local: o setor
imobiliario. O grande numero de novos lotes e a presenca também de um grande
namero de lotes vagos nos bairros mais antigos reforgca a atuacdo desse setor.
Diante disso, foi analisado o aumento da implantacdo de loteamentos e se este

aumento representa uma ampliacdo da demanda habitacional.

Foi investigado o crescimento da cidade de Colatina, com énfase nas areas sujeitas
a expansdo urbana, principalmente a area periurbana. A pesquisa analisou a
expansdo da principal aglomeracdo urbana do municipio e também as éareas de
expansdo da industria e logistica. As expansfes das areas residéncias, areas de
comeércio e servi¢os, das industrias e logistica sdo os objetos de andlise para se
compreender a tendéncia do crescimento da cidade.

O objetivo geral do trabalho é compreender o crescimento da cidade de Colatina e
entender quais séo os fatores e as consequéncias desse crescimento. Os objetivos
especificos sdo o estudo sobre o crescimento urbano e das rela¢des entre o urbano
e o rural e da area que faz a transi¢do entre as duas, a area periurbana; identificar e
compreender os fatores que contribuiram para o crescimento da cidade de Colatina

e; investigar as areas de expansao da cidade de Colatina e da industria e logistica.
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As teorias trabalhadas neste trabalho tratam, muitas vezes, de conceitos de
crescimento urbano, mas, apesar disso, o estudo aprofundou-se, em grande parte,
no crescimento da cidade de Colatina. Segundo Milton Santos (1993, p. 242), “O
urbano é frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade é o particular, o
concreto, o interno.” Dessa forma, as analises foram baseadas, principalmente, na
morfologia do crescimento da cidade. “A histéria da cidade é a histdria das suas
formas, ndo como um dado passivo, mas como um dado ativo, e esse fato ndo nos

podem escapar em nossa analise” (SANTOS, 1993, p. 244).

A busca pela compreensdo da trajetéria de Colatina foi revisitar os conceitos
urbanos e aplica-los sobre as informagdes e conclusdes tiradas do estudo dos
fendmenos ocorridos na cidade. Os principais conceitos estudados foram: relacéo
urbano-rural, éarea perirubana, crescimento urbano, urbanizacdo extensiva,

urbanizacao dispersa e densidade urbana.

O termo trajetdria enfatiza o processo de mudanca em um fendmeno. Trata-se de
reconhecer a heterogeneidade e a multiplicidade por meio de consideracdo da
espacialidade e das relacfes diversas das espacialidades hegemoénicas (MASSEY,
2009).

A metodologia do trabalho baseou-se no estudo sobre o crescimento urbano e a
relacdo desse crescimento com as &reas rurais; na pesquisa sobre os investimentos
e as intervencdes em Colatina que contribuem para o crescimento da cidade; no
estudo sobre quais os fatores sociais, econdémicos, politicos e culturais que
contribuiram para o surgimento, formacéo e crescimento da cidade e quais fatores
direcionaram esse crescimento e; na analise grafica para compreenséo da tendéncia

do crescimento da cidade de Colatina.

Para o estudo das areas de expanséo residencial, comércio e servicos e industriais
foram levantados projetos de loteamentos e grandes empreendimentos realizados e
investimentos previstos, e 0 levantamento sobre a situagdo fundiaria rural. Além
disso, para verificar a dispersdo da urbanizacéo foi realizado estudo de densidade,
uso do solo e evolucdo da malha urbana. Para uma melhor analise dos dados
levantados, foram elaborados esquemas gréaficos que ajudaram na compreensao

dos conceitos estudados confrontados com o estudo empirico.
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O capitulo 1 deste trabalho intitulado Relac&o urbana e rural e o crescimento urbano
aborda sobre a relagéo entre o crescimento urbano e a é&rea rural. Para introduzir o
capitulo foi feita uma abordagem sobre o estagio atual da urbanizacéo da sociedade
e como ela acontece nas cidades médias. Apo0s isso, foi realizado um estudo sobre
como séo caracterizadas e definidas as areas urbanas e rurais no Brasil. Além disso,
foram apontadas as principais consequéncias econdmicas, sociais € 0S impactos
ambientais do crescimento urbano, ndo planejado, sobre as areas rurais e feita uma
conceituacdo a respeito do papel da area periurbana, que faz a transicao entre a
area urbana e a area rural. Para concluir o capitulo, foram apresentados os

investimentos e intervengdes que implicam no crescimento da cidade de Colatina.

Para introduzir o capitulo 2 denominado Formacdo e crescimento da cidade de
Colatina foi realizado um estudo sobre conceitos e caracteristicas da formacdo das
cidades no Brasil a fim de se compreender as origens das morfologias e de algumas
funcBes urbanas. O capitulo 2 expbe a evolucdo urbana de Colatina a partir do
estudo sobre os fatores sociais, econémicos, politicos e culturais que contribuiram e

direcionaram o surgimento, a formacéao e o crescimento da cidade.

O capitulo 3 chamado de Tendéncias do crescimento da cidade de Colatina
apresenta uma caracterizacdo das diversas fases do crescimento da cidade de
Colatina, de 1900 a 2010, e qual a tendéncia desse crescimento. Com base nos
conceitos acerca do crescimento urbano, a analise expbée como os fatores
responsaveis pela formacéo e pelo crescimento da cidade condicionaram a forma e
o direcionamento da expansado urbana. Além disso, apresenta a expansdo dos
setores residencial e industrial e logistica e a concentracdo dos setores de comeércio

e servicos e os desdobramentos da expanséo urbana de Colatina.
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1. RELACAO URBANA E RURAL E O CRESCIMENTO URBANO

1.1. Urbanizacao da sociedade

O conceito de cidade segundo Francoise Choay (1996) baseia-se na uniédo
indissociavel entre a urbs (considerada pelos romanos, territério fisico da cidade) e a
civitas (para os romanos, a comunidade dos cidadaos que a habitavam) ou a relacéo
de pertencimento matuo entre uma populacdo e uma entidade espacial discreta e
fixa. “Na linguagem contemporénea, a cidade continua a designar o lugar ou o
suporte estatico de uma tripla comunicacdo concernindo a troca de bens,

informacdes e afetos” (CHOAY, p. 9).

Para Richard Rogers (2001) a cidade € ainda um grande atrator demografico de
nossos tempos, porque facilita o trabalho e é o palco de nosso desenvolvimento
cultural. As cidades séo centros de comunicacédo, aprendizado e empreendimentos
comerciais complexos e abrigam atividades e funcdes muito diversificadas. Além
disso, sdo nas cidades que ficam sediadas as adiminstracdes politica e econémica
da sociedade.

O surgimento da cidade remonta seis mil anos, mas foi no século passado que a
urbanizacdo assumiu grandes proporcdes. Para Henri Lefebvre (1969), o processo
de industrializacdo foi o motor das transformacdes na sociedade e responsavel por
muitas questdes relativas ao crescimento da cidade. A indUstria tende a se instalar
fora das cidades, mas busca a proximidade com fontes de energia, meios de

transporte, matéria-prima e reservas de mao-de-obra.

A cidade, assim como a industria, facilita a concentracdo dos meios de producéo
num pequeno espaco. Dessa forma, a industria nascente buscou a proximidade aos
centros urbanos. Nas cidades preexistentes, a industria apoderou-se do espaco e do

mercado e os modificou de acordo com as suas necessidades.

O desenvolvimento da industria atrai mao-de-obra, que necessita morar proximo a
industria e consequentemente, proximo a cidade. A partir de entdo, novas cidades

“industriais” surgem e ocorre um grande crescimento das cidades ja existentes. Esse
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crescimento da cidade, que no Brasil ocorreu nas ultimas décadas do século XX? de
forma acelerada e ndo planejada, resultou na falta de estrutura urbana adequada

para grande parte da populacao e no surgimento de favelas.

A urbanizacdo pode ser positiva para a sociedade, quando ela facilita a
acessibilidade da populacdo a servicos basicos de infraestrutura urbana e servigos
sociais, como agua tratada, saneamento béasico, educacdo e saude. Mas a
urbanizacdo de grande parte das cidades brasileiras ocorreu de forma “clandestina”,

sem qualquer planejamento e sem a infraestrutura adequada.

De acordo com Erminia Maricato (2008), grande parte da populacdo urbana néo
teve acesso a moradias formais, o que resultou no surgimento da cidade ilegal no
Brasil. Ao lado dos trabalhadores informais, os trabalhadores das industrias nao
conseguiram ter acesso a habitacdo pelos seus baixos salarios. Aléem disso, as
politicas publicas também nao suprem a imensa demanda habitacional que emergiu

com a ampliagdo da urbanizagéo.

Para Lefebvre (1999, p. 14), a producéo agricola perdeu toda sua autonomia nos
paises industriais e ela “se converte num setor da producédo industrial, subordinada
aos seus imperativos”. Em 1970, Lefebvre parte da hip6tese da urbanizacdo
completa da sociedade e define a “sociedade urbana” como a sociedade que nasce
da industrializagdo. Para ele, a sociedade pode ser considerada, virtualmente, toda

urbanizada.

Diante disso, entende-se que a urbanizacdo da sociedade atingiu niveis tao
elevados que alguns autores consideram todo o territorio urbanizado. De acordo com
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), metade da populagcdo mundial vivia nas
cidades no ano de 2000 e estima que em 2050 dois ter¢cos da populacéo, cerca de

seis bilhGes de pessoas, viverdo nas cidades.

Para caracterizar esse processo no Brasil, Roberto Luis Monte-M6r (2006)
denomina, na década de 2000, “urbanizagdo extensiva” a expansdo urbana para
além das cidades e areas urbanizadas, e que carregou com elas as condi¢cdes

urbano-industriais de producdo e também a praxis urbana e o sentido de

?0 indice de urbanizacao no Brasil quase dobra em 30 anos: em 1950 o indice era de 36,16% e
passa para 68,86% em 1980 (SANTOS, 1993). Hoje o indice de urbanizagdo no Brasil é de 85 %
(IBGE, 2010).
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modernidade e cidadania. A “urbanizacdo extensiva’ integra 0s espacos tanto

economicamente quanto socialmente e culturalmente.

A industria hoje nao fica mais concentrada no interior das cidades, vai para onde tem
melhores incentivos e terras mais baratas, se espalha pelo territério e leva com ela a
urbanizacdo. A ndo concentragao industrial se refere a uma flexibilidade do processo
produtivo e ndo precisamente no produto. A producdo flexivel instaura uma nova
l6gica organizacional que envolve a divisdo social e técnica do trabalho (CASTELLS,
1999).

A descentralizacdo econémica, produto da atual dindmica da producao flexivel, € um
dos fatores locais que acolhem os processos de espacializacéo flexivel (MIRANDA,
2004). Além disso, as cidades assumem novos papéis de elos da cadeia de fluxos
da economia global. A espacializacdo da producéo flexivel pode ser considera como
difusa, fragmentada, descentralizada mundialmente, entretanto, os critérios para sua
localizacdo podem ser considerados apenas como relativamente flexiveis, pois as
empresas buscam também as vantagens locacionais (VELTZ apud MIRANDA,
2004).

A procura pelas vantagens locacionais esta relacionada com o acesso local de
servicos especializados, a atracdo de investimento publico ou coletivo, incentivos
ficais, condicbes de acessos a insumos, terras agricolas em condi¢cdes competitivas
associadas a boa logistica de transporte e mao-de-obra ndo-qualificada muito barata
(SANTOS et al., 2004). O que fica evidente € que a principal questdo da vantagem

locacional é a competitividade que ela proporciona as empresas.

Além das industrias, demais atividades urbanas também seguem a tendéncia de se
estender sobre o territério. O deslocamento de atividades tipicamente urbanas para
as areas rurais ocorre, sobretudo, pela ampliacdo e melhoria das infraestruturas de
transporte que amplia a mobilidade da populacdo. No entanto, o espaco desenhado

pela circulacdo da producéo flexivel proporciona novos meios de ocupacao territorial.

A atividade residencial, por exemplo, em parte segue a industrializacdo e outra
busca no territério “pouco urbanizado” a tranquilidade e a paisagem bucdlica que
outrora o0 “morar no campo” proporcionava. Como exemplo disso, pode ser citado o
surgimento de loteamentos e condominios fechados nas bordas das cidades, como

exemplifica a Figura 3 e as cidades dormitorios.
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Figura 3: Propaganda de loteamento em Colatina. Fonte: Folder. 2008.

O deslocamento das residéncias pelo territorio ocorre pela busca da proximidade
aos postos de trabalho, com o surgimento de bairros formais (geralmente
condominios e loteamentos para populacdo de média e alta renda) ou informais
(como o surgimento de favelas) e onde o custo dos lotes e das moradias também é
mais baixo. Ja o deslocamento do comércio e servigcos, de acordo com Nestor
Goulart Reis (2006), ocorre principalmente nos principais eixos rodoviarios longe do
transito pesado do centro das cidades e com bastantes areas para estacionamento.

A industrializacdo em grande escala que intensificou a urbanizacéo no Brasil ocorreu
principalmente nas grandes e médias cidades das metrépoles. Nas cidades médias
ndo metropolitanas e que ndo possuem a industria como a base de sua economia,

caso de Colatina, a industrializa¢cdo também imp&s novos papeis.

A base econbmica atual de Colatina esta nos setores de comércio e servicos — 75 %
(IJSN, 2010). O destaque para os setores de comércio e servicos como principal

setor econdmico deve-se a centralidade adquirida pela cidade ao longo do século
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XX (CAMPOS JUNIOR, 2004). Esses setores contribuem para que Colatina seja um

pélo de atracéo regional pelos servigos oferecidos.

De acordo com Maria Encarnacdo Sposito et al. (2007) as dinamicas urbanas das
cidades meédias estiveram orientadas para a constituicho de um mercado
consumidor nacional. Dessa forma, 0 consumo enguanto consequéncia da
industrializagéo foi mais determinante no crescimento urbano das cidades médias do

que a propria producdao industrial.

A légica da industrializacdo no Brasil impulsionou a formagdo de um mercado
nacional mais integrado e ativou também o processo de urbanizacdo. Segundo
Milton Santos (1993) a base econdmica industrial ampliou a nivel nacional a
urbanizacdo e, o crescimento demografico acontece também nas demais cidades

meédias e grandes.

Para Monte-Mér (2004) a urbanizacdo extensiva nasce nas areas metropolitanas e

nas cidades grandes, expande sobre seu espaco imediato (cidades pequenas e

meédias do seu entorno), e se estende (virtualmente) pelo espaco regional e nacional

como um todo.
“A urbanizacdo extensiva atingiu nos Ultimos 30 anos praticamente todo o
pais: estendeu-se a partir das regiées metropolitanas articulando-se aos
centros industriais, as fontes de matérias primas, seguindo a infraestrutura
de transportes, energia e comunicacdes, criando e estendendo as
condicdes de producdo e os meios de consumo coletivo necessarios ao
consumo da producdo industrial fordista que se implantava no pais a partir
do “milagre brasileiro”.” (MONTE-MOR, 2006, p. 12).

No capitulo 3 sera retomada a questdo da urbanizacdo extensiva a fim de

caracterizar o crescimento da cidade de Colatina.

1.2. Defini¢cdes de urbano e rural no Brasil

A expanséo urbana apropria-se do espaco rural para o seu crescimento e o torna
também um local “virtualmente” urbano (LEFEBREVE, 1999). Pois o rural tem sua

economia, seu territorio e seus modos de vida dominados pela urbanizacéo.
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Com essa nova relacdo entre o espacgo urbano e o espaco rural € cada vez mais
dificil diferenciar as caracteristicas de cada um. Torna-se necessario ressaltar que a
producdo nas areas rurais ndo se baseia apenas na agropecuaria. E possivel
perceber hoje que ha muitas outras atividades e ocupacdes que geram renda e
emprego para as familias agricolas, como a construcdo civil, o artesanato,
confecgodes, etc (SANTORO, 2004).

Assim como a industria ndo se instala somente nas cidades, ela procura vantagens
locacionais, sobretudo terrenos baratos e vantagens fiscais. E € também possivel
encontrar atividades tipicamente rurais dentro da area considerada urbana. De
acordo com Nuno Portas (1982), um contingente representativo de paises industriais
faz uma vida urbana sobre o campo e faz o campo sobre a vida urbana. Pode-se
dizer por isso, que a definicdo das caracteristicas para o que € urbano e rural esta

em crise.

As caracteristicas mais gerais do meio rural de acordo com Ricardo Abramovay
(2003) sao: a relacdo mais forte que possui com a natureza (em areas de baixa
insercdo ou impacto antrépico); regides ndo densamente povoadas e, regides que
estdo inseridas nas dinamicas urbanas, pois a sua boa relagdo com os centros
urbanos préximos garantem seu bem-estar econdmico. Além disso, para ele,
desenvolver a area rural ndo é torna-la urbanizada. Esses espagos rurais
necessitam de seu entorno disperso para manter relacées com a economia nacional
e global, seja por meio da agricultura, seja por outras atividades, como a pecuaria,
silvicultura, extrativismo, fornecimento de agua e eletricidade, agroturismo ou

ecoturismo, etc., além das Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

A forma como se definem as areas rurais e urbanas varia para cada pais, nao existe
uma definicdo universal. Para Abramovay (2003) existem trés formas dominantes de
delimitacdo do rural: a delimitagdo administrativa; peso econémico de ocupacéo de
mao-de-obra da agricultura e; pela quantidade de habitantes.

O Decreto-lei n°® 311, de 2 de marco de 1938, € a legislacdo que determina a divisdo
territorial dos municipios no Brasil. O Decreto-lei determina que 0s municipios
podem compreender um ou mais distritos; a sede do municipio tem a categoria de
cidade e; o distrito que nédo for a sede do municipio tem a categoria de vila. Para ser
distrito este deve possuir no minimo 30 moradias, e para que seja instalado um

municipio, este deve conter pelo menos 200 moradias.
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A constituicdo de 1988 cria o Plano Diretor (obrigatorio para cidades com mais de
20.000 habitantes) como instrumento da politica urbana que tem como objetivo
ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. No entanto, € a partir do
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que o Plano Diretor tem a
obrigacao de englobar o municipio como um todo, tanto a area urbana quanto a area

rural.

O critério utilizado oficialmente no Brasil para caracterizar o que é urbano e o que
rural é a delimitacdo administrativa. Segundo o IBGE (2000) a cria¢éo, incorporacao,
fusdo ou desmembramento de municipios se faz por lei estadual, observada a
continuidade territorial, a unidade histérico-cultural do ambiente urbano e os
requisitos previstos em lei complementar estadual. Aléem disso, dependem também

de consulta prévia as populacdes envolvidas, por meio de plebiscito.

Em Colatina, por exemplo, a Lei estadual n° 5.638, de 11 de maio de 1998, foi a
legislacéo do mais recente desmembramento do municipio. Esta lei desmembrou do
municipio de Colatina os distritos de Governador Lindenberg e Novo Brasil para

formar o novo municipio de Governador Lindenberg.

A categoria de cidade é dada a localidade que sediar a Prefeitura Municipal.
Enquanto os distritos sdo unidades administrativas dos municipios que tém a
categoria de Vila, excluidos os distritos das sedes dos municipios. Essa defini¢éo €,

na maioria das vezes, estabelecida pelo poder publico municipal.

A classificacdo que o IBGE utiliza para nomear as Unidades Politico Administrativas
abrange os diversos niveis da administracdo (federal, estadual e municipal). Em

nivel municipal as categorias que definem a Divisdo Politico-Administrativa séo:

“Municipios: S&o as unidades de menor hierarquia dentro da organizacéo
politico-administrativa do Brasil, criadas através de leis ordinarias das
Assembléias Legislativas de cada Unidade da Federagdo e sancionadas
pelo Governador. No caso dos territorios, a criagdo dos municipios se da

através de lei da Presidéncia da Republica.

Distritos: Unidades administrativas dos municipios. Definidas pelas Leis

Organicas dos Municipios.

Regides Administrativas; Subdistritos e Zonas: Unidades administrativas

municipais, normalmente estabelecidas nas grandes cidades.
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Area Urbana: Area interna ao perimetro urbano de uma cidade ou vila,

definida por lei municipal.
Area Rural: Area de um municipio externa ao perimetro urbano.

Area Urbana Isolada: Area definida per lei municipal e separada da sede
municipal ou distrital por area rural ou por um outro limite legal.” (IBGE,
2011)

Ainda segundo o IBGE, se faz necessario classificar e definir as localidades, estas
definidas como todo lugar do territorio nacional onde exista um aglomerado

permanente de habitantes. Essas localidades s&o:

“Capital Federal - Localidade onde se situa a sede do Governo Federal com

0S seus poderes executivo, legislativo e judiciario.

Capital - Localidade onde se situa a sede do Governo de Unidade Politica

da Federacdao, excluido o Distrito Federal.

Cidade - Localidade com o0 mesmo nome do Municipio a que pertence (sede
municipal) e onde esta sediada a respectiva prefeitura, excluidos os

municipios das capitais.

Vila - Localidade com o mesmo nome do Distrito a que pertence (sede
distrital) e onde esta sediada a autoridade distrital, excluidos os distritos das

sedes municipais.

Aglomerado Rural - Localidade situada em area ndo definida legalmente
como urbana e caracterizada por um conjunto de edificacdes permanentes e
adjacentes, formando area continuamente construida, com arruamentos

reconheciveis e dispostos ao longo de uma via de comunicacao.

Aglomerado Rural de extensdo urbana - Localidade que tem as
caracteristicas definidoras de Aglomerado Rural e esta localizada a menos
de 1 Km de distancia da area urbana de uma Cidade ou Vila. Constitui

simples extenséo da area urbana legalmente definida.

Aglomerado Rural isolado - Localidade que tem as caracteristicas
definidoras de Aglomerado Rural e esta localizada a uma distancia igual ou
superior a 1 Km da area urbana de uma Cidade, Vila ou de um Aglomerado

Rural ja definido como de extensédo urbana.

Povoado - Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado
Rural Isolado e possui pelo menos 1 (um) estabelecimento comercial de
bens de consumo frequente e 2 (dois) dos seguintes servicos ou
equipamentos: 1 (um) estabelecimento de ensino de 1° grau em

funcionamento regular, 1 (um) posto de sadde com atendimento regular e 1
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(um) templo religioso de qualquer credo. Corresponde a um aglomerado
sem carater privado ou empresarial ou que ndo esta vinculado a um dnico
proprietario do solo, cujos moradores exercem atividades econdémicas quer
primarias, terciarias ou, mesmo secundarias, na propria localidade ou fora

dela.

Nucleo - Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado
Rural Isolado e possui carater privado ou empresarial, estando vinculado a

um Unico proprietario do solo (empresas agricolas, inddstrias, usinas, etc.).

Lugarejo - Localidade sem carater privado ou empresarial que possui
caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado e néo dispde, no todo

ou em parte, dos servigcos ou equipamentos enunciados para povoado.

Propriedade Rural - Todo lugar em que se encontre a sede de propriedade

rural, excluidas as ja classificadas como Nucleo.

Local - Todo lugar que ndo se enquadre em nenhum dos tipos referidos

anteriormente e que possua nome pelo qual seja conhecido.

Aldeia - Localidade habitada por indigenas.” (IBGE, 2011)

Ou seja, no Brasil as cidades sao legalmente definidas pelos perimetros urbanos das
sedes municipais, e as areas consideradas urbanizadas incluem os perimetros das
vilas, sedes dos distritos municipais. Para Monte-Mér (2006), entretanto, as areas
urbanizadas abrangem mais do que isso: elas compreendem grandes regides que
circundam as cidades e cujo espaco urbano integrado prolonga-se “sobre territorios
limitrofes e distantes em um processo expansivo iniciado no século XIX e acentuado

de forma irreversivel no século passado” (MONTE-MOR, 2006, p. 6).

E o poder municipal que define o que é urbano e rural por meio de aprovacao de lei
pela camara de vereadores. Cada localidade define seus perimetros urbanos e
rurais em fungdo dos interesses e perspectivas do desenvolvimento territorial do
municipio (SANTORO, 2004).

Essa definicdo, muitas vezes, se faz por interesse politico, econébmico e/ou
especulativo. Além disso, a falta de estudos de viabilidade urbanistica e ambiental,
por parte de muitos municipios para a definicdo das areas urbanas e rurais resulta,

muitas vezes, em uma expansao indevida do perimetro urbano (SPAROVEK, 2004).

O perimetro urbano de Colatina foi ampliado em 2011. O objetivo principal dessa

ampliacdo foi atrair investimentos na éarea industrial e de logistica e do setor
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imobiliario (esta discussdo a sera retomada no item 1.5.), sem demonstrar

preocupacao com as consequéncias da ampliagdo da urbanizacao.

Para Abramovay (2003), a delimitacdo administrativa utilizada no Brasil tende a
classificar como urbana qualquer aglomerado populacional desde que nele haja
extensdo de servicos publicos. Dessa forma, essa definicdo torna urbana a
populacdo que tem acesso a infraestruturas e servicos bésicos e um minimo de

adensamento.

O atual processo de urbanizacéo, entretanto, ndo permite ser medido simplesmente
por porcentagens estatisticas e pela classificagdo utilizada pelo governo. “A simples
delimitacdo espacial do que se acredita ser o urbano ou rural nos diz muito pouco
sobre os conteudos do processo de urbanizacdo brasileira no momento atual”
(CARLOS, 2007, p. 105)

1.3. Consequéncias do crescimento urbano sobre a ar  ea rural

Assim como grande parte das cidades brasileiras, Colatina enfrenta problemas
urbanos em consequéncia da falta de planejamento de seu crescimento. Além disso,
€ necessario analisar como a expansao urbana esta se relacionando com as areas
rurais, que também sofrem as conseqiéncias da falta de planejamento dessa

expansao.

A urbanizacdo brasileira obteve uma grande expansao, direta ou indiretamente
relacionada com o desenvolvimento industrial. A cidade além de controlar e
comercializar a producéo rural comeca a dominar a area rural pela industrializacao
da producdo agricola, pela dependéncia dos produtos industrializados, pelo
conhecimento, tecnologias, servicos ligados a informacdo e comunicacao, ligacéo
com o mercado financeiro e de commodities e grandes firmas que fornecem

produtos para o setor agropecuario (Monsanto, Syngenta, Bayer, Basf).

Quando a industria instala-se também na area rural, leva frequentemente ou néo
com ela uma populacdo de trabalhadores e toda uma estrutura urbana necessaria
ao estabelecimento da industria e das moradias. A producdo agricola, que sempre

foi uma das caracteristicas mais fortes da economia rural, necessita acompanhar a
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modernizacdo e a rapidez do mercado atual para ndo perder forcas e desaparecer.

Para isso, incorpora a tecnologias industriais na sua producéo.

Por essa situacdo de dependéncia, torna-se necessario manter uma dinamica
equilibrada entre a economia rural e a urbana, pois a area rural necessita de espaco
para sua producgdo, assim como a area urbana precisa expandir seu territorio, para o
desenvolvimento de suas atividades econdmicas e por causa também do
crescimento populacional. A area rural deve se desenvolver, com a incorporacéao de
novas tecnologias, mas deve também manter suas especificidades. A producao
agricola, por exemplo, que € fundamental para a sociedade, necessita de grandes

areas nao urbanizadas, para se desenvolver.

Luciano Florit (2004) alerta para trés grandes riscos que a modernizacdo da
agricultura traz: o risco alimentar, o social e o ambiental. O risco alimentar pela
presenca de agrotoxicos nos alimentos; o risco social pela marginalizagdo de muitos
trabalhadores rurais que ndo conseguem acompanhar a modernizagao da producao
agricola e pelo éxodo rural; e o risco ambiental pela poluicdo, perda da
biodiversidade, de reserva de agua, erosédo do solo, etc. As inovadoras técnicas e
praticas que permitem o aumento da produtividade tém também o efeito nao

desejado de degradar os recursos naturais dos que a agricultura depende.

Uma das conseqiéncias do crescimento urbano sobre a area rural, além da
dependéncia econbmica ja estabelecida ha algum tempo, € a modificacdo das
caracteristicas da producéo e da economia do rural. Maricato (2011) ressalta que o
status de commodities, obtido por boa parte da producdo agraria brasileira, e a
ampliacdo dessa producao ligada ao comércio exterior, estabelece a financeirizacao
do ciclo produtivo, o que inclui a terra entre outros insumos. Além disso, a grande
participacdo do setor agropecuario de commodities na exportacdo brasileira nos
ultimos anos (PARMEZANI, 2012) constitui um retrocesso na criagdo e aplicacéo de

legislacdes que dispde sobre a protecdo das reservas ambientais.

A grande producdo agropecuaria esta, entretanto, na regidao Centro-Oeste do pais.
Enquanto que na regido Sudeste cai o valor relativo dessa producdo desde a década
de 1970 (MARICATO, 2011). Colatina, que possui uma baixa participacdo do setor
agropecudrio na sua economia, busca investimentos para a manutencdo dos seus

setores de comércio e servicos e para adquirir representatividade nos setores de
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logistica e industrial (ver itens 1.5 e 2.7). Esses investimentos, sem o planejamento

adequado, resultam muitas vezes na ampliacdo da urbanizacdo sobre o territorio.

Outro condicionante econémico do crescimento urbano é a questdo fundiaria, da
posse da terra e as disputas que ocorrem por ela. Essas disputas caracterizam
muitas vezes a posicado de dominacao relativa das areas urbanas, principalmente do
ponto de vista econbmico. A expansdo da area urbana gera pressao demografica
sobre a terra cultivada. Segundo Manuel Castells (1983), o sistema de propriedade é
baseado numa exploracdo extensiva e pouco produtiva, sob o estrito controle dos
proprietarios das terras, a despeito da funcéo social da propriedade. Muitas vezes,
essas terras ficam ociosas a espera de uma valorizagdo imobiliaria.
Segundo Flavio Villaca (2001, p. 80), “a garantia de uma demanda e a
possibilidade que os proprietarios de terra tém de especular fazem com que
a terra rural atinja o estagio de potencialmente urbana, antes, no tempo e no
espaco, de sua efetiva ocupacéo por atividades urbanas”.
Investimentos em infraestrutura nas areas rurais transformam terras cultivaveis, de
baixo custo, em propriedades de mais facil acesso e valiosas do ponto de vista
comercial. Para Rogers (2001) os impostos sobre a terra, em empreendimentos fora
da cidade, deveriam refletir o custo financiado pelo poder publico para a
infraestrutura e os custos para a sociedade com a saida, por exemplo, do comércio
local da area mais central. Com isso, o imposto sobre a terra deveria ser utilizado
para reforcar a consolidagdo da cidade e tornd-la compacta, e ndo facilitar a

expansao da cidade.

Dentre os investimentos em infraestrutura que valorizam a terra, Flavio Villaca
destaca os investimentos em transporte. “A simples proximidade fisica de um terreno
rural & cidade n&o o torna potencialmente urbano” VILLACA (2001, p. 80). Para ele,
o que influencia na valorizacdo da area € a acessibilidade que ela possibilita. A
infraestrutura de transporte atrai a populacdo urbana devido as condicbes de
acessibilidade que ela possibilita. Como acontecem os vazios de ocupacéo, devido a
urbanizacdo dispersa pelo territério, a cidade cresce para onde existem vias de
conexao entre as partes, principalmente para as vias de acesso ao centro. Esta €, na

maioria dos casos, um grande agente polarizador do espaco urbano.

Mas ndo somente a acessibilidade influencia na valorizacédo de alguma area urbana.

Influenciam todos os bens infraestruturais como servicos basicos de agua e esgoto e
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demais servicos como educacdo, saude e lazer. Além dos servicos basicos e,
normalmente oferecidos pelo poder publico, alguns servicos como padarias,
academias, farmacias, shoppings, mercados, supermercados, concentracdo de
comércio especializado (material para escritério, informética, roupas, cosméticos,
moveis); centros de estudos e pesquisas; disponibilidade de atividades culturais e de
lazer como: centros culturais, museus, teatros, casas de show, boates, bares,

restaurantes, etc. também valorizam uma determinada regido da cidade.

Nesse caso, a categoria localizacdo apresenta-se como base do preco da terra. A
renda da terra € uma categoria fundamental da economia politica, sendo que o
preco do solo é uma categoria derivada. O pagamento pela localizacdo, neste
contexto, € a categoria fundamental da organizacdo espacial e mais relevante. A
renda da terra € uma falsa categoria: o valor é dado em funcéo da localizacdo da

terra (CSABA DEAK,1985).

Toda essa valorizagdo, quando ocorre somente em algumas &reas especificas de
expansdo urbana, faz surgir outra consequéncia do crescimento urbano por
expansao sobre as areas rurais, que é a questdo social da segregacao urbana. A
segregacdo urbana pode ser entendida como a tendéncia “[...] & organizacdo do
espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa disparidade
social entre elas” (CASTELLS, 1983, p. 210).

O grande crescimento urbano das ultimas décadas do século XX no Brasil néo
providenciou espaco e infraestrutura adequada para grande parte da populacdo que
foi para a cidade. Essa populacdo geralmente se instala em locais sem nenhuma
estrutura urbana basica, tais como 0s servi¢cos publicos de agua e esgoto, gerando
problemas de saude e também ambiental. “Muitos deles estdo vivendo nos
ambientes mais desfavoraveis, expostos a niveis extremos de pobreza ambiental,
perpetuando, portanto, o ciclo de destruicdo e poluicdo.” (ROGERS, 200, p. 7).
Pode- se considerar que dentre as mazelas existentes em decorréncia da ocupagao
ilegal do espaco urbano, uma das mais impactantes € em relacdo a falta de
saneamento urbano dessas areas.

“O processo de urbanizacdo se apresenta como uma maquina de produzir

favelas e agredir o meio ambiente. O ndmero de imdveis ilegais na maior

parte das grandes cidades é tdo grande que, inspirados na interpretacdo de

Arantes e Schwarz sobre Brecht, podemos repetir que ‘a regra tornou
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excecgdo e a excegao regra’. A cidade legal (cuja producao € hegemonica e
capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco da minoria”
(MARICATO, 2008, p. 39)
A ocupacéo ilegal do espaco significa também a nédo adequacgéao as regras e normas
estabelecidas pelo poder publico, como o atendimento ao Plano Diretor Municipal
(PDM) e ao codigo de obras e a auséncia de profissionais qualificados para

planejamento e execu¢ao do ambiente construido.

Os impactos ambientais sdo uma grande consequéncia do crescimento urbano
sobre a area rural. A area rural precisa de espaco para suas atividades econémicas
e, além disso, frequentemente é nela que ficam as areas ambientais que devem ser
preservadas. Muitas vezes, em busca de melhor acessibilidade, a populagéo ocupa

as encostas dos morros e as margens dos rios.

Existe, além disso, a tendéncia da populacdo com maior poder aquisitivo se deslocar
para as bordas das cidades, fato que cria os bairros residenciais fora dos limites pré-
estabelecidos das cidades. Essa urbanizacéo dispersa pelo territério, por meio da
indUstria ou por moradias, gera impactos no meio ambiente. Ocorre um aumento na
poluicdo do ar pelo aumento da necessidade de transporte pelo automovel e

também maior desmatamento da cobertura vegetal.

Esses impactos geram diminuicdo dos recursos hidricos pelo assoreamento e
poluicdo dos mananciais, modificacdes climaticas, danos a fauna e a flora,
diminuicAio e empobrecimento do solo cultivavel, além da diminuicdo da

permeabilidade do solo e inundac¢des em areas urbanizadas.

Rogers (2001, p. 27) aponta ainda que as cidades por serem grandes centros de
producdo e de consumo da maior parte dos bens industriais se transformaram em
“parasitas da paisagem, em enormes organismos drenando o mundo para seu
sustento e energia”. Como é grande e rapido o processo de expansao das cidades,
elas ndo dao conta de se sustentar e necessitam de muitas areas além de suas
fronteiras para produzir seu sustento. Essas areas chamadas por Rogers de “rastros
ecologicos” das cidades fornecem recursos como alimento, agua e energia para as
cidades, mas, ao mesmo tempo, fornecem locais para o destino final do lixo e da
poluicao.

“As pegadas ecolégicas das cidades existentes ja cobrem virtualmente todo

o globo. A medida que novas cidades consumidoras se expandem, também
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cresce a competicdo por esses recursos e crescem essas pegadas. A
expansdo desses rastros ecoldgicos urbanos estd ocorrendo
simultaneamente com a erosdo de terras férteis, mares e areas florestais
intocadas.” (ROGERS, 2001, p. 30)
Apesar de possuir uma grande parte de seu territério ainda ndo urbanizado, as areas
rurais de Colatina ndo sdo aproveitadas em todo seu potencial, tanto para a
economia, quanto para a preservacdo ambiental. A cobertura vegetal do municipio
foi praticamente toda removida, inclusive nas nascentes e margens dos rios. ISso
ocorreu devido ao processo de colonizagcéao da regido de Colatina. Esse processo foi
baseado na extracdo e comercializacdo da madeira, na criacdo de gado e na
utilizacdo de técnicas inadequadas de manejo agricola, principalmente para plantio
do café.
De acordo com o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica (2011), do
periodo de 2008 a 2010 o municipio de Colatina apresentava apenas 6% de
remanescentes florestais da &rea total do municipio. Sendo que 100% do territorio
do municipio fazia parte do bioma da Mata Atlantica, assim como todos o0s
municipios do estado do Espirito Santo.
Colatina é um municipio que possui a maior parte de seu territorio considerado area
rural (Figura 4). Mas a grande maioria da populacdo € urbana de acordo com o
Censo 2010 do IBGE. A populacdo do municipio é de 111.794 habitantes, sendo
88% urbana e 12% rural — taxa préxima da porcentagem do pais que indica que 15%
da populacéo brasileira estdo em éareas rurais. As areas urbanizadas encontram-se
nos 6 distritos do municipio: Colatina (sede), Angelo Frechiani, Baunilha, Boapaba,

Graga Aranha e Itapina.
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Figura 4: Identificacdo das areas urbanas e das areas rurais no municipio de Colatina. Area
urbana constituida por 6 distritos e 2 areas urbanas isoladas. Elaboragéo: Vivian Albani. Fonte de
dados: IBGE e IJSN (inferéncia de aplicativos de arquivos georreferenciados com o Google Earth).

O municipio de Colatina possui uma extensdo de 1.423,277Km? e 18% dessa éarea
foi definida como perimetro urbano da cidade em 2011. Cabe ressaltar que a area
delimitada por esse novo perimetro urbano possui uma baixa densidade,

caracterizada por uma urbanizacéo dispersa pelo territério.

Apesar de grande parte do territério ser considerado area rural, as atividades
agropecuarias sdo pouco representativas na economia do municipio (Figura 5). Os
dados indicam que o setor de comércio e servicos firmou-se ainda mais na ultima

década como principal setor econdmico para geracao de renda municipal. Enquanto
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que os setores industrial e agropecuario diminuiram ainda mais a participacdo geral,

principalmente o setor agropecuario que quase reduz sua participacdo pela metade.

Valor agregado por setor econémico - 2000
10%

B Comércio e Servigos
M Industria

Agropecudria

Valor agregado por setor econémico - 2010
5%

B Comércio e Servigos
M IndUstria

Agropecudria

Figura 5: Comparacédo do valor agregado por setores econdmicos dos anos 2000 e 2010. Fonte de
dados: IJSN.

O setor agropecuario do municipio tem como principal produto o café conilon, que ja
foi o principal produto da economia do municipio. Além do café pode ser destacada
a producao de gado, fruticultura e producao hortigranjeira (IBGE, 2006). A &rea rural
do municipio possui maior nimero de estabelecimentos de agricultura familiar®,

® A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos familiares Rurais, considera “agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) madulos fiscais;

II - utilize predominantemente méo de obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;
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entretanto, os estabelecimentos de agricultura ndo familiar ocupam maior area

(Figura 6).

Estabelecimentos agropecuarios (quantidade)

B Agricultura
familiar

M Agricultura ndo
familiar

Estabelecimentos agropecuarios (area - Km?)

B Agricultura
familiar

M Agricultura ndo
familiar

Figura 6: Comparacéo entre a quantidade e a area dos estabelecimentos de agricultura familiar e
nao familiar. Fonte de dados: Censo Agropecuario, IBGE, 2006.

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural
ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4
(quatro) madulos fiscais.

§ 2° S&o0 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo
e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até
500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragéo se efetivar em tanques-rede; Ill -
extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 1l e IV do caput
deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

V - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, Ill e IV do
caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.”



A ampliagdo da urbanizacdo de Colatina sobre as &reas rurais ndo consiste, até
certo ponto, em uma ameaca para a producdo agropecuaria. Pois esse setor
representa pouco no total da producdo do municipio. Seria necessario, entretanto,
fomentar essas atividades para tirar proveito do territdrio ocioso e gerar renda e

emprego.

A partir da distribuicdo do uso do solo do municipio (Figura 7) é possivel perceber a
ociosidade e a ma utilizacdo de boa parte do territério: cobertura natural do solo
escassa; pouca utilizacdo para lavouras; e parte representativa utilizada para a
pecuaria extensiva — atividade pouco rentavel e causadora de impactos ambientais

como emissédo de gases poluentes, desertificacdo do solo e perda da biodiversidade.

Uso do solo do municipio de Colatina

M Lavouras

| Pastagens

Perimetro Urbano*
(sede)

B Remanescentes
florestais

W Outros

Figura 7: Uso do solo do municipio de Colatina. Fonte de dados: Atlas dos Remanescentes
Florestais da Mata Atlantica, IBGE, IJSN e PMC.
* Area do perimetro urbano aprovado pela Lei n® 5.789, de 17 de novembro 2011.

Pode-se concluir que as principais consequéncias do crescimento atual da cidade de
Colatina sdo o agravamento da degradagdo ambiental; maior poluicéo; falta de
incentivo e manejo adequado para as atividades agropecuarias; aumento excessivo
do valor da terra que adquire status de urbana e que gera segregacéo socioespacial;
e maiores gastos com infraestrutura urbana. O crescimento da cidade apresenta-se

pouco sustentavel tanto para as areas rurais quanto para as areas urbanas.

Dessa forma, € fundamental a existéncia de um planejamento do crescimento da

cidade e que este ocorra integrado ao planejamento das areas rurais para que a sua



paisagem seja agenciada de modo sustentavel e sejam recuperadas suas areas
ambientais. Segundo MARICATO (2008, p. 69), é preciso “criar um caminho de
planejamento e gestédo que contrarie o rumo predatério — social e ambiental — que as

cidades brasileiras seguem atualmente”.

1.4. Area de transicdo entre urbano e rural — area  periurbana

As bordas das cidades sao regides que mantém um contato direto com a cidade, ao
mesmo tempo em que fazem a transicdo com a area rural. O crescimento urbano
através da expansado das bordas da cidade gera uma zona de transicdo que pode

ser chamada de area periurbana.

A area periurbana ndo possui uma dimenséao exata, ela varia de cidade para cidade
e de uma época para outra. De acordo com Duncan McGregor et al. (2006, p.10),
essa variagdo depende da natureza das pressdes no interior da cidade em

crescimento e da expanséao populacional ou migracdo em direcao a area rural.

O estudo da area periurbana se torna necessario, pois essa area sofre diretamente
com as consequéncias da falta de planejamento do crescimento das cidades. E
nessa area que, muitas vezes, os conflitos de interesses urbanos e rurais

acontecem.

A expansado das cidades acontece, muitas vezes, de forma muita rapida e nao
uniforme. Mcgregor et al. (2006) indica alguns fatores que diferenciam cada
processo: 0 tamanho e a estrutura da cidade existente; as diferentes composi¢coes
das populacdes como: religiosas, culturais, idade e sexo; barreiras fisicas do terreno
e do ambiente além da cidade ja consolidada; a disponibilidade e acessibilidade de
rede de transporte; o valor e 0 uso das terras que cercam as cidades e; as

contradi¢cfes de jurisdicdo administrativa do que é urbano e rural.

A area periurbana, por sua proximidade com a cidade, é caracterizada por fortes
influéncias urbanas. Segundo Mcgregor et al. (2006), essa regido pode ser dividida
em duas zonas: uma de impacto direto, que sofre com os impactos imediatos do

crescimento urbano como a poluicéo e; uma zona sofre maior influéncia do mercado,
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que pode ser reconhecida pela manipulagéo de recursos naturais e da agricultura

para o provimento de insumos, energia, etc.

Essa regido € um espaco multifuncional onde o uso do solo € compartilhado com a
area urbana e rural. Os usos da area periurbana acontecem de forma dispersa e
fragmentada, o que caracteriza uma auséncia de estrutura urbana coerente que
proporcione unidade espacial (MIRANDA, 2009). Além disso, esta em constante

transformacao fisica, econémica e social.

Essa mistura de usos e atividades gera um forte conflito de interesses,
principalmente pela posse e pelo uso da terra. Isso ocorre, muitas vezes, pela falta
de planejamento dessa regido. Planejamento que, em geral, ndo ocorre integrado ao

planejamento da cidade e da area rural.

No Brasil, a area de transicdo da area urbana para a area rural foi, com o grande
crescimento das cidades, ocupado por loteamentos irregulares e favelas. A
ocupacéao irregular foi a alternativa da populacdo mais pobre, que n&o encontrou na

cidade condi¢des de moradia.

Mas essas areas, proximas as cidades, possuem mais facil acesso a infraestruturas
urbanas. Essa proximidade faz com que essas areas sejam valorizadas

economicamente e recebam outros tipos de uso como o industrial, turismo e lazer.

Além disso, a proximidade a natureza e a idéia de um lugar mais tranquilo para
morar faz com que loteamentos e condominios para a populacdo de alta renda
procurem as periferias para se instalarem, em busca uma identidade cultural

interiorana e/ou rural anterior a “urbanizagéo da sociedade”.

Com isso, tém-se também na area periurbana uma constante desvalorizacdo e
valorizacdo do solo que, muitas vezes, acaba por gerar segregacdo urbana. Pois a
populacdo mais pobre é sempre “empurrada”’ para partes da cidade com menor

vantagem locacional para moradia.

O planejamento da area urbana néo €, muitas vezes, integrado ao planejamento da
area rural. Dessa forma, os problemas relacionados ao crescimento urbano ficam
desalinhados com a manutencdo das caracteristicas das areas rurais. As
consequéncias ambientais, sociais e econémicas das chamadas areas periurbanas
devem ser debatidas a fim de compreender e planejar os espacos de crescimento

horizontal das cidades.
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Tratar com mais cuidado a area periurbana pode ser a chave para se dissolver os
conflitos provenientes do crescimento urbano, sobretudo os problemas ambientais,
provimento de infraestrutura e servigos. Pois € nessa area que esses problemas se
apresentam de forma mais intensa, onde ocorre a mistura dos usos, 0s impactos

ambientais e os conflitos de interesses.

A escassez da cobertura vegetal e a pouca utilizagdo para a agricultura também
ocorre na area periurbana de Colatina que pode ser verificado na Figura 8. Apesar
da area periurbana ndo possuir um limite definido, percebe-se nas periferias da

cidade uma maior utilizacdo para pecuaria extensiva, porém pouco produtiva.
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A topografia acidentada é uns dos fatores que influenciam para que essas areas
ainda n&o sejam muito ocupadas. Entretanto, o surgimento de loteamentos voltados
para populacdo de média e alta renda em algumas dessas areas pode supor que
esses locais, mais proximos as infraestruturas ja estabelecidas, sdo objeto de

especulacdo”.

Com isso, a populacdo de menor renda, ocupa &reas nas encostas proximas ao
centro e as infraestruturas de transporte. E, além disso, estabelece moradia em
locais bem distantes e sem infraestrutura adequada, em busca de terras de menor
preco, e geralmente proxima as vias de ligacdo entre os locais de residéncia,
trabalho e lazer.

Entretanto, nos ultimos anos, a construcao de conjuntos habitacionais pela prefeitura
municipal e a construcdo de casas geminadas ou apartamentos em alguns
lotemantos regulares buscam atender a populagdo de menor renda, principalmente
por meio do financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) do

governo federal.

O PMCMV visa construir habitacdes priorizando familias com renda bruta de até R$
1.600,00 reais, mas também abrange familias com renda de até R$ 5.000,00 reais.
O cadastro das familias é realizado pelos estados e municipios. A constru¢do das
habitacbes pode ocorrer através de parcerias entre prefeituras e construtoras ou
ainda, através de propostas apresentadas pelas construtoras para a Caixa

Econdmica Federal.

Um dos fatores negativos do PMCMV, de acordo com Maricato (2011), é que ele é
uma politica habitacional que privilegia a quantidade de moradias e ndo na sua
fundamental condicdo urbana. A questdo da localizacdo € um dos problemas
apontados por Maricato. A localizacdo das novas moradias, em grande parte, é
definida pela l6gica do mercado, pelos agentes privados e até mesmo pelos agentes
publicos. A localizacdo das novas moradias em locais distantes favorece a
urbanizacdo dispersa e gera maior custo para implantacdo de infraestrutura e dos

equipamentos urbanos necessarios.

* O tema “especulagéo” sera retomado no capitulo 3.
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1.5. Investimentos e intervengdes em Colatinae oc  rescimento urbano

De acordo com banco de dados do IBGE referente a 2007, na hierarquia de regides
de influéncia do estado, Colatina € classificada como uma “Capital Sub-Regional A”
— que exerce influéncia em municipios proximos -, como mostra a Figura 9. Essa
classificacdo demonstra a posicdo de destaque do municipio, principalmente, na
regido noroeste do Estado.

Esse destaque, conquistado ao longo do século XX, € mantido pela posicao
estratégica no escoamento da producdo e também pela atracdo das atividades de
comeércio e servicos, com destague para 0 comércio varejista e para servigos de
educacgdo, saude e automotivos. Além disso, a industria de confec¢do do municipio

também pode ser considerada responsavel por essa posicao de destaque regional.

A posicdo central que o municipio possui enfatiza o carater urbano da cidade, pois
suas principais atividades econdmicas e de geracdo de emprego, 0 seu centro de
comeércio e servicos e a industria, sdo atividades essencialmente urbanas. Além
disso, os investimentos e as intervenc¢des para 0 municipio buscam a manutencéo
dessa centralidade. O plano estratégico do municipio, "Colatina Vale Mais”, que em
uma parceria do poder publico municipal e a empresa privada Vale, prevé como
desafio das estratégias e acdes propostas no plano manter e ampliar a centralidade

gue a cidade possui.

Os principais investimentos previstos para a Microrregido Administrativa Poélo
Colatina de 2009 a 2014 (Divisao regional do Espirito Santo), na qual fazem parte os
municipios de Colatina, Alto Rio Novo, Pancas, Baixo Guandu, Governador
Lindemberg e Marilandia, sdo para transporte e industria: fabricacdo e montagem de
veiculos automotores (reboques e carrocerias), construcdo civil, geracdo e
transmissdo de energia elétrica, captacdo, tratamento e distribuicdo de &agua,

atividades imobilidrias e para industria do vestuario de acordo com o IJSN (2010).



MG

MOS0 DO SuL

20 100 20 4
T — )
UTM - ZONA 24 SUL - SAD 69

e BA
"% 3
I
| ]
PRADO
i
TANHEM | .\\"N.\\‘
I
\\\ 5 EGA
i
\\ f
MEDEROS HETOw__ %
TENERA
DEFREITAS
e
weio | —

Regides de Influéncia
Hierarquia dos centros

- Capital Regional A
Capital Regional C
Capital Sub-Regional A
Capital Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Estrutura da rede

== Vinculo direto ao centro principal
“=  Vinculo a centros secundanos

o&..m

FONTE CARTOGRAFICA:

Limite municipal & estadual: IBGE
FONTE DE INFORMAGAD:

Regides de infludncia das cidades 2007 - IBGE

FONTE DE ELABORAGAO:
instituto Jones dos Santos Neves - IJSN

Figura 9: Regibes de influéncia do Espirito Santo. Fonte: IJSN.

50



51

Uma das principais obras publicas para Colatina € o enrocamento sobre o Rio Doce
gue visa ampliar a area urbana na area central da cidade. Essa obra foi uma
parceria do governo do estado e da prefeitura que aterrou 130.000 metros
quadrados do Rio Doce em 2009 para a construcdo de equipamentos publicos
administrativos e de lazer. Entretanto, sua principal funcéo é a criagédo de vias para o
deslocamento do fluxo de veiculos de ruas que ndo comportam o grande movimento

de veiculos.

Outra obra importante de ser citada € a construcdo em 2006 do Terminal
Rodoferroviario de Cargas de Colatina na localidade de Maria Ortiz, que objetiva o
desenvolvimento econbémico do municipio para se manter ativo na rede de logistica
do Estado. O terminal de integracdo entre modais de transporte permite a ligacéo
entre as rodovias BR-259 e ES-080 com a malha ferroviaria e possibilita o transporte
de cargas, como blocos de granito, madeiras e cargas conteinerizadas, para 0s
portos de Vitoria e Vila Velha.

A retirada dos trilhos do centro da cidade de Colatina na década de 1970 (ver item
2.5) teve por objetivo o alisamento do territério para a passagem dos fluxos da
producdo. As ferrovias brasileiras possuem como caracteristica o desvio dos
obstaculos para aumento da velocidade e diminuicdo do tempo gasto entre producao
x exportacado/ consumo (BRISSAC apud MIRANDA, 2004). O alisamento do territério
pretendido pela eliminacdo dos gargalos e dos pontos criticos das ferrovias, tais

como as cidades, tende a fortalecer os corredores de exportacdo de commodities.

A construcdo do terminal rodoferrovidrios de cargas contribui para a expansao das
atividades urbanas sobre as areas rurais. O empreendimento esta localizado fora da
area urbana e a implantacdo deste gera o surgimento de outros empreendimentos
sobre a area rural, como a implantacdo de um polo industrial e o parcelamento de

lotes rurais préximo ao terminal de cargas.

Durante a construcédo do terminal de cargas em 2006, de acordo com a Prefeitura
Municipal de Colatina, as empresas Granasa, Centronorte, Marbrasa, Granibras,
Granitos Colatina, Chapori e a Empresa de Luz e For¢ca Santa Maria adquiriram

terrenos proximos a area do terminal.

Além do pdlo industrial, préximo ao terminal de cargas, a Prefeitura Municipal de

Colatina (PMC) definiu, recentemente, outras zonas industriais em areas rurais do
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municipio. Além disso, ampliou o perimetro urbano por meio da Lei N° 5.789, de 17
de novembro 2011 que define os novos limites do perimetro urbano do Distrito sede

do Municipio de Colatina.

De acordo com o site da PMC a mudanca do perimetro urbano do municipio objetiva

atrair investimentos para o municipio:

“Com objetivo de ordenar o crescimento da cidade que nos ultimos anos
vem recebendo indmeros investimentos, a Camara Municipal aprovou esta
semana o Projeto de Lei enviado pelo prefeito Leonardo Deptulski definindo
0s novos limites do perimetro urbano de Colatina. A mudanca vai permitir a
expansdo e ampliacdo de espacos para a implantacdo de novos conjuntos
habitacionais e induastrias. Segundo o prefeito Leonardo Deptulski a
alteracdo era necessaria para acompanhar a nova realidade da cidade
tendo em vista que a lei em vigor era de 1995. A ampliagdo acompanha os
eixos viarios que foram criados como o terminal de cargas em Baunilha, o
contorno no Cérrego Estrela, o aeroporto no Cérrego Santa Fé, o bairro
Columbia até o Ifes Itapina, a nova rodovia para Linhares e a regido de
Boapaba até a Ceramica Gatti. Com a aprovacdo da lei o Conselho do
Plano Diretor Urbano Municipal passard a definir critérios para o uso e
ocupacdo do solo, determinando as é&reas para habitacdo, comércio,
industria e lazer. Atualmente varios projetos estdo em estudos e alguns em
fase de implantacdo como a fabrica de moveis Bertolini e a de cerveja
Coldnia que vao gerar novas oportunidades de emprego.” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLATINA, 2011).

A construcéo do terminal de cargas em uma area fora da cidade busca reter o fluxo
da producdo em um territério com menos obsticulos para a logistica. A ampliacdo

do perimetro urbano procura retomar o contato com a rede ferroviaria como

mecanismo de reacao do dinamismo do comércio, seja hacional ou internacional.

A ampliacdo do perimetro urbano visa também acompanhar a expansao das areas
residenciais. Em abril de 2012 foi realizada a 12 Feira de Iméveis de Colatina. A
realizacdo dessa feira é resultado da expansdo do mercado imobiliario na cidade e
ressalta a atuacdo desse agente emergente, o setor imobiliario, no comando do

processo de crescimento urbano local.

Pode-se concluir que para a manutencdo da posicdo de destaque regional do
municipio e para o seu desenvolvimento econdmico, 0s investimentos previstos e as

intervencdes em Colatina tendem para a ampliacdo da urbanizacéo da cidade. Por
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meio do fortalecimento do comércio e servigos e a implantacdo de empreendimentos

imobiliarios, industriais e de logistica que avanca sobre as areas rurais.

Cabe ressaltar, entretanto, que Colatina busca também uma melhor posicdo no
cenario na economia do estado. O municipio ndo esta inserido nos principais
investimentos privados e publicos previstos até 2015 para o Espirito Santo. De
acordo com Abdo Filho (2012), a maioria dos investimentos ja realizados e a serem
realizados sé@o para 0s municipios cortados pela BR-101 e municipios litoraneos
(Figura 10). Isso ocorre pelo fato de a econdmica do estado estar voltada, em
grande parte para o mar, com o comércio internacional, liderado pela celulose,
mineracdo e siderurgia, e com a cadeia de petréleo e gas, que sdo reservas
oceanicas. (IZOTON apud FILHO, 2012).

ONDE ESTA O CRESCIMENTO

Mucurici =
INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA O ESTADO ATE 2015 = mm}.\
Ecoporanga ;;::' “.. . ‘Candrio

Por regido = gy N c“"acér'::/
[ Metropole Exp. Sul RS 39,80 bilhdes [igwors 2 ERE
[0 Metropolitana I RS 22,78 bilhdes [;Qmﬁ;im Jow  Mems
(] Polo Linhares I R$ 17,75 bilhges el o hguié-' S Gabril Vil agurd
[ Polo Cachoeiro NN RS 12,58 bilhses e R
[ Litoral Norte BB RS 3,11 bilhses y”“"” dolore gangral S
[] Sudoeste Serrana | R$ 650,1 milhses s 'G°“fi'"§°"b°'9 )
[ Polo Colatina | R$ 577.8 minces R

[] Extremo Norte IR$ 496,8 milhses
[] Central Serrana IR$ 291,3 milhses

S. Rogue i
do Canaa "j‘?l\?a Aracnz

i " Sta.Teresa  lbiracu
ftarana == - RE

[ Caparac IR$ 270,5 milhces

[ Noroeste I* IR$ 256,9 milhdes

(] Noroeste II* 'R$ 204,5 milhoes
* Repare Ay o
que mesmo recebendo o menor nimero de investimentos, as eyt : Guarapar

Vi Altaz s £
N RioN. \
-Guacui Cach. de Anchieta

N Jerdnimo tapemirim koﬂﬁf "I_ﬁ/’“"—r\./"

microrregides Noroeste | e Noroeste Il destacam-se no quesito
ampliacéo da renda. Uma das explicagdes, segundo os especialistas,

pode estar no perfil empreendedor da regido. Associagdes e 1 Monteiro - Pima
cooperativas, muito importantes na hora de, por exemplo, garantir ssoé:m 5 Mo Wilo a0
mercado ao pequeno produtor, sdo bastante comuns por I3. B, JESUS pniacs Mimoso . '}‘mg;izgs
tam Y res.
sl Bt o
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves > b Arte: Gilson

Figura 10: Investimentos previstos para o Espirito Santo até 2015. Fonte: Revista PotencialidadES,
2012,



54

2. FORMACAO E CRESCIMENTO DA CIDADE DE COLATINA

Para se chegar ao atual estagio de evolucdo das cidades brasileiras, dentre elas a
cidade de Colatina, se faz necessario uma analise de conceitos e caracteristicas da
formacdo das cidades no Brasil. Apesar das novas tendéncias da urbanizagéo
mundial, marcadas pela era da informacdo e pelos avancos tecnoldgicos em
transporte, telecomunicagcdo e no processo industrial, 0 conhecimento dos nucleos
fundacionais, das diretrizes de crescimento, que indicam morfologias e funcdes
urbanas, é essencial para o entendimento das relacbes existentes na cidade

contemporanea.

Para compreender o surgimento dos nucleos fundacionais e suas diretrizes de
crescimento pode-se mencionar o que Mauricio de Abreu (1997) considera um
transplante das praxes metropolitanas de controle territorial no periodo colonial. Para
Abreu (1997), tal controle foi estabelecido sob um sistema municipalista de base

urbana e de raizes romanas.

As manifestacbes das praxes metropolitanas de controle territorial foram
materializadas, segundo Abreu (1997) como arraial (ou povoado), a vila e a cidade.
Ele descreve que o agrupamento das residéncias que apresentava certa unidade
formal e contiguidade era chamado de arraial, e era este o Unico com origem
espontanea. As vilas e cidades surgiam segundo uma intencdo do Estado. As vilas
surgiam por meio de decis6es de donatarios e governadores. Estes tinham o poder
para criad-las, assim como a criacdo poderia ocorrer através de ordem real para
elevacado de algum arraial em vila. Ja a criacdo das cidades era atributo expresso da

coroa portuguesa.

Cabe mencionar, entretanto, que o periodo colonial no Brasil foi marcado tambéem
pela presenca de religiosos e sua forca na construcdo da paisagem urbana. As
cidades de Anchieta e Nova Almeida, no Espirito Santo, sdo exemplos da presenca
dos jesuitas durante o periodo colonial no estado.

Nos dois primeiros séculos de colonizacdo do Brasil, a criacdo da rede urbana foi

baseada na funcdo que os assentamentos iriam desempenhar em todo o sistema.
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Segundo Fania Fridman (2011), o rei fundava cidades em locais estratégicos e que
funcionavam como centros regionais, enquanto os donatarios organizavam as vilas

em suas proprias capitanias.

Segundo Florestan Fernandes (1975) as cidades serviam de centro de organizacéo
administrativa da dominagao metropolitana, entreposto comercial, centro religioso e
educacional e nucleo da vida social. Ja as vilas eram aglomera¢des semiurbanas
submetidas ao meio agricola que possuiam apenas algumas func¢des urbanas e que

serviam de nucleo de resisténcia e controle do territorio.

Fridman (2011) aponta que é consenso entre diversos autores considerar que a
maioria dos nucleos no Brasil surgiu em func¢do da vontade dos poderosos. Pode-se
afirmar que até o final do século XVIII a implantacdo dos nucleos urbanos era papel
do Estado metropolitano através de seus funcionarios reais, dos donatarios e
também do clero. A partir do século XIX, encaminhando-se para 0 regime
republicano, os fazendeiros e cafeicultores surgiram como agentes aliados ao
aparato de gestdo territorial montado. Estes, apoiados pelo Estado e Igreja,

constituiram as chamadas “vilas de comércio” com seus polos administrativos.

O surgimento de novas vilas e cidades emerge entdo por conta do dinamismo da
producdo agricola que visava principalmente a exportacdo de seus produtos, bem
como o crescente mercado interno. A necessidade crescente de aquisicao de novas
terras para a producdo cafeeira, fruto de uma incapacidade técnica em utilizar os

solos, propiciou a criacdo de novas sedes (FRIDMAN, 2011).

A ocupacdo da regido onde se encontra o municipio de Colatina € um exemplo da
busca de novas terras cultivhveis para o café, em funcdo do esgotamento da
fertilidade do solo das regides centro-sul do estado do Espirito Santo e norte do Rio
de Janeiro. Mas essa ocupacao aconteceu no final do século XIX, apesar de o
municipio de Colatina esté localizado a 135 km da capital. Isso ocorreu devido a
colonizagdo do Espirito Santo ter permanecido por muito tempo na faixa litoranea.

Fato que se intensificou no periodo de mineracéo no Brasil.

2.1. Precedentes da ocupacéo
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A descoberta de ouro em Minas Gerais, no final do século XVII, desviou o interesse
econdbmico da metropole portuguesa no Brasil. “A mineracdo do ouro no Brasil
ocupara durante trés quartos de século o centro das atencdes de Portugal, e a maior
parte do cenario econébmico da colbnia. Todas as demais atividades entrardo em
decadéncia [...]". (PRADO JUNIOR, 1998, p. 56).

Dessa forma, o Espirito Santo ficou relegado no quadro dos investimentos
administrativos da Metropole em Portugal entre os Séculos XVII e XIX, que era de
ocupar e explorar as terras da colénia com o incentivo ao povoamento do Maranhéo,

do extremo Norte e sul do Brasil.

Segundo Caio Prado Junior (1998, p. 57), “Ao contrario do que se deu na agricultura
e em outras atividades da col6nia [...] a mineracgéo foi submetida desde o inicio a um
regime especial que minuciosa e rigorosamente a disciplina.” Fez-se necessario,

portanto, fiscalizar todas as entradas e saidas das regifes mineradoras.

Para José Teixeira de Oliveira (2008, p. 184 e 185), “Ao Espirito Santo,
particularmente, a vizinhanca das minas viria constituir empecilho a penetracdo e ao
desenvolvimento das suas atividades para o interior.” A administracdo portuguesa
temia atagues estrangeiros as minas e para dificultar a entrada dos “invasores”
proibiu a construcdo de estradas no Espirito Santo. Com a proibi¢cdo de abrir novas
estradas e a consequente proibicdo de explorar suas proprias terras, o
desenvolvimento do Espirito Santo fica restrito ao litoral da Capitania.
“[...] o Espirito Santo teve de conter-se nos limites acanhados da faixa
litorAnea, privado do direito de conquistar o proprio territério. O futuro
capixaba sofreu graves danos devido a tal politica, que fez da capitania
simples barreira protetora das zonas de minerac¢do situadas ao poente.”
(Oliveira, 2008, p. 186)
Diante desse “atraso” na exploracdo das terras no interior do estado se passaram
mais de quatro séculos desde a fundacgéo da vila de Vitoria, hoje a capital do estado,
em 1550, até o inicio do povoamento de Colatina no final do século XIX. Para
demonstrar o pouco desenvolvimento do Espirito Santo em relacdo aos demais
estados, esse possuia no século XIX apenas 6 vilas e nenhuma cidade. Enquanto
gue no mesmo periodo Pernambuco possuia 10 vilas e 2 cidades e Sdo Paulo 31
vilas e 1 cidade. (MIRANDA, 2012).
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O Espirito Santo permaneceu em uma inalterabilidade econémica nesse periodo.
Segundo Arlindo Vilaschi (2011), a economia esteve baseada na cultura da cana-de-
acucar até meados do século XIX. Essa situacdo econdmica sO muda com a
introducéo e expansao da cultura do café. A producéo do café no Estado teve inicio
em 1810 e “[...] se tornou, dentre de poucos anos, a base da economia do Espirito
Santo [...]" (VILASCHI, 2011, p. 29).
“A partir da producéo cafeeira centrada em Vitéria, importantes areas foram
desbravadas para o cultivo do fruto. Uma das principais a serem
colonizadas foi a regido serrana, que seguiu as vicissitudes da politica
migratoria imperial levada a cabo a partir de meados do século XIX. A
populacdo afixada na regido serrana, em especial italiana e alema, passou
a cultivar o café nessa porcéo territorial do Estado, com base na pequena
propriedade familiar. Mas foi no sul que a consolidacéo da cultura cafeeira
se daria.” (VILASCHI, 2011, p. 29, 30).
O plantio de café se difunde a partir da fronteira da regido central oriental do Vale do
Paraiba, Rio de Janeiro, para o sul do Espirito Santo. O deslocamento da fronteira
do café possibilitou um fluxo de fazendeiros fluminenses e mineiros que, com seus
escravos, desbravaram o interior do Espirito Santo, ocupando terras férteis do Sul do

Estado. Esse movimento favoreceu o surgimento de grandes fazendas.

Ja na regido serrana do Espirito Santo, a partir de meados do século XIX,
concentrou o inicio da imigracdo estrangeira no Estado. Com a colonizacdo dos
imigrantes europeus e de outros estados é possibilitado o processo de exploracao
baseado na propriedade familiar, que promove atividade comercial relacionada com

a producéao do café, segundo Luiz Carlos Maduro (1987).

2.2.Surgimento e formacao de Colatina

Carlos Teixeira de Campos Junior (2004) identifica trés momentos na historia do
Espirito Santo que refletem diretamente na formacgéo e crescimento de Colatina. O
primeiro foi a crise do trabalho escravo, que refletiu na difusdo da pequena
propriedade® no territério capixaba pela faléncia de grandes proprietarios.

® A pequena propriedade que se difundiu no estado era baseada em relagdes de trabalho familiar. “No
Espirito Santo, a pequena producéo familiar foi uma opc¢éo politica, resultante da particular forma de
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A faléncia dos grandes proprietérios contribuiu para que fosse transferido o nacleo
central da acumulacdo de capital para o comércio. Muitos fazendeiros venderam ou
repartiram suas terras para o0s colonos “mediante 0 compromisso de obterem
preferéncia de compra de café que fosse produzir’ (CAMPOS JUNIOR, 2004, p. 13).
Deixavam com isso, de produzir o café para comercializa-lo. Essa expansdo das
atividades comerciais em Colatina possibilitou um maior desenvolvimento do nucleo

urbano.

O segundo foi a busca de superacao do limite fisico, imposto pela presenca do Rio
Doce para a reproducdo da pequena propriedade também no norte do rio. Dessa
forma, houve pressédo para que fosse construida a ponte sobre o Rio Doce para o

deslocamento da producéo de café.

A forma como os colonos cultivavam os cafezais levava o solo a exaustdo em
poucos anos de utilizacdo. Em consequéncia disso, na busca de solos que ainda
nao produziram, havia um movimento desses colonos deixando o sul do estado e
ocupando as terras do norte. (CAMPOS JUNIOR, 2004).
“A expansdo da cultura cafeeira, a exploracdo de madeira e mesmo a
criacdo de gado motivaram migracdes internas, interessando a grande
numero de moradores das zonas mais antigas do Estado e mesmo de
vizinhos como Minas Gerais e Estado do Rio de Janeiro.” (TEIXEIRA,
1974,p. 20).
E o terceiro momento foi a crise do modelo de reproducéo da pequena propriedade,
principalmente no final dos anos de 1950. A crise cafeeira, expressiva no estado na

década de 1960, gerou grandes fluxos migratérios do campo para a cidade.

Antes de iniciar a ocupacao das areas onde hoje se situa a cidade de Colatina,
convém ressaltar outra dificuldade encontrada para a ocupacao efetiva da regido.
Depois de terminado o periodo do auge na mineracdo, pode-se mencionar a
presenca dos indios Botocudos na regido uma resisténcia a ocupacao, considerados

hostis ao homem branco.

Os indios Botocudos, segundo Fausto Teixeira (1974), habitavam uma vasta regiéo,
principalmente entre o Rio Doce e o Rio Cricaré, em S&o Mateus, assim como em

grande porcédo do territério mineiro. No entanto, com o avanco da onda civilizatoria

conducao, pela elite local, da transicao do trabalho compulsorio para o trabalho livre, ainda ao longo
do século XIX.” (CAMPOS JUNIOR, 2004, p. 45).
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na regido norte de Colatina, estes indios foram se retirando ou sendo integrados a

civilizagao dos brancos.

Assim como muitas tribos indigenas existentes no Brasil, os Botocudos néao
permaneciam muito tempo em um mesmo lugar, possuiam um comportamento
némade. Devido a isso, as suas moradias “[...] eram de construcdo ruastica,
geralmente feita de palmeiras encostadas aos pares, de rapida feitura” (TEIXEIRA,
1974, p. 08).

Foi entdo a partir de 1866 que migrantes mineiros e fluminenses iniciaram a
ocupacdo das terras baixas do Rio Doce, abaixo do Rio Guandu. A ocupacéo de
areas a sul do Rio Doce e, gradualmente do norte do rio, na regido do municipio de
Colatina, vieram a ocorrer bem depois da ocupacao de outras regides do sudeste

brasileiro.

A presenca dos imigrantes, principalmente italianos, na regido de Colatina comecgou
a ocorrer em 1889 e foi essencial para que as ocupagOes destas terras ocorressem
efetivamente, conforme afirma Teixeira (1974, p. 17).
“Desde entdo, por todos os caminhos possiveis, penetravam colonos,
imigrantes ou descendentes deles, e brasileiros, principalmente do sul do
Estado, nas densas matas, pelos vales dos rios e cérregos, em busca de
localizacéo de suas propriedades agricolas. A fama das terras, a fartura de
madeira, o surto cafeeiro, a abundancia das aguas correntes, tudo atraia
colonos ambiciosos de prosperidade.”
Segundo Julio Posenato (1997), os italianos expandiram-se para outros territorios
apos ocupar as glebas demarcadas para a colonizacdo. A busca por novas terras
produtivas e para prover terras para os filhos impulsionou a incorporacao
continuamente de novos territorios. A Figura 11 indica os periodos e as areas da

imigracao européia no Espirito Santo.
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A ocupacdo dessas areas pelos imigrantes (alemédes, poloneses e italianos) e
brasileiros ocorreu principalmente na regido chamada de Nucleo Antonio Prado®. A
partir deste nucleo colonial, as se¢cdes comecaram a se desenvolver, no entanto,

uma prosperou mais que as outras: o chamado Barracédo do Rio Santa Maria.

A ocupacgdo ocorreu entdo definida pelos critérios adotados pela Comissédo de
Colonizacao, no caso do Nucleo Antonio Prado, pelo engenheiro Gabriel Emilio da
Costa, que ja tinha loteado as terras para a chegada dos imigrantes (TEIXEIRA,
1974). Os lotes eram adquiridos a prestacfes, pagas pelos imigrantes através da

prestacao de servigos, tais como a abertura de estradas e construgdo de barracoes.

O Barracdao do Rio Santa Maria, que se localizava no bairro Colatina Velha
prosperou devido a facilidade no escoamento da producédo pelo rio. “Os nucleos
primitivos formaram-se ao redor dos barracbes aonde o governo conduzia e alojava
precariamente os imigrantes, logo a sua chegada, e onde em geral permaneciam
muitos meses.” (POSENATO, 1997, p. 131). Esse barracédo servia para o Governo,
mas também possibilitou mais tarde, por volta de 1892, a constru¢do das primeiras
casas de Colatina, proximas a igreja de Sao Sebastido (TEIXEIRA, 1974).
“Pela proximidade com o mercado consumidor, junto aos barracdes
instalavam-se também o0s comerciantes. Logo erigia-se a capela e
organizava-se um cemitério, e a agregacdo de novas edificacdes,
destinadas a moradia e local de trabalho dos prestadores de servicos,
paulatinamente consolidava-se a feicdo urbana do local.” (POSENATO,
1997, p. 131)
E importante destacar que o desenvolvimento da regido onde se encontra o
municipio de Colatina teve inicio no final do século XIX no nucleo de colonizacédo
Antonio Prado (Figura 12), localizado no distrito de Boapaba, antiga vila do Mutum.
O nucleo recebeu dezenas de familias de imigrantes italianos e ali desenvolveram
atividades de agricultura e, com a expansdao da localidade, surge também o

comércio.

® O Nucleo Colonial Antonio Prado era dividido em vérias secdes: “[...] Jacinto, Mutum, Estrada da
Baunilha, Baunilha Baixa, Baunilha Acima, Corrego da Ponte, Santa Maria e Barracao do Rio Santa
Maria.” (TEIXEIRA, 1974, p. 17)
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Figura 12: Localizagcao do Nucleo Antbnio Prado - antiga Vila de Mutum e atual distrito de Boapaba —
e do Barracdo do Rio Santa Maria no atual bairro Colatina Velha. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte
de dados: IBGE e 1JSN (inferéncia de aplicativos de arquivos georreferenciados com o Google
Earth).

De acordo com Maduro (1985), o café produzido no local era inicialmente levado
para Vitoria em burros ou levado pelo Rio Santa Maria até Santa Tereza e de Santa
Tereza levado para Vitdria. A vila de Mutum, no inicio do século, era considerada o
ndcleo mais importante da regido. A vila de Colatina, entretanto, logo passou a se
transformar no principal ndcleo e futuramente, na sede do municipio. Além da
facilidade da producado através do Rio Doce, a vila de Colatina tornou-se referéncia

dos imigrantes no caminho para a colonizacéo das terras ao norte do estado.

Contudo, a perda de importancia e o declinio da vila do Mutum ocorreram

principalmente com a chegada da estrada de ferro, em 1906. O escoamento da
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producdo do café tornou-se mais viavel pelo trem que tinha parada na vila de

Colatina.

Os imigrantes italianos que iniciaram a colonizacdo em Colatina chegaram a regido
nos anos de 1888 no Nucleo Antdnio Prado (Vila de Mutum) e 1889 no Barracéo do
Rio Santa Maria. Em 1899, quando ja havia algumas casas préximas ao Barracdo do
Rio Santa Maria, foi quando se criou a vila de Colatina, subordinada ao municipio de
Linhares (TEIXEIRA, 1974).

O “Barracao do Rio Santa Maria, construido em Colatina Velha (Figura 13), foi
congregando moradores e se tornando um povoado [...] a ocupacdo da vasta area
ao sul do Rio Doce foi se processando rapidamente, surgindo um povoado aqui e
ali”. (TEIXEIRA, 1974, p. 19).

Figura 13: Foto do bairro Colatina Velha em 1907, logo apds a inauguracdo da estrada de ferro no
municipio. Fonte: http://altairmalacarne.fotos.uol.com.br acessado em 9 de Janeiro de 2012.

A Figura 14 mostra o inicio da ocupacao da cidade de Colatina na margem sul do
Rio Doce onde hoje fica o bairro Colatina Velha. A auséncia da ponte sobre o rio

dificultava a ocupacao da margem norte.
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Figura 14: Evolugéo urbana de Colatina. Década de 1900. Elaboragédo Vivian Albani. Fonte de dados:
PMC e Revista Nossa.

2.3.A implantacéao da estrada de ferro e da ponte s obre o Rio Doce

A inauguracdo da estrada de ferro em 1906 propicia a Colatina comunicacéo direta
com a capital do estado, por meio de transporte rapido e barato para sua producéo,
principalmente de madeira e café. Diante desse crescimento, em 1907, a vila de
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Colatina transforma-se na sede do municipio de Linhares. Essa situacdo durou até
1921 quando foi criado o municipio de Colatina, compreendendo todo o territorio que
pertencia ao municipio de Linhares, que passou a ser uma vila de Colatina’.

A estrada de ferro promoveu um grande desenvolvimento econémico em Colatina e,
além disso, o crescimento da cidade. Esse crescimento, de acordo com Teixeira
(1974), foi desordenado, sem qualquer planejamento urbanistico que projetasse a
abertura de novas vias e a localizacdo de pracas. A passagem da ferrovia ao longo
do trecho longitudinal da cidade (Figura 15), paralelo ao Rio Doce, “favoreceu a
localizagdo de uma avenida central e varias ruas paralelas e transversais.”
(TEIXEIRA, 1974, p. 83).

NG ™ S . r

Figura 15: Foto da estrada de ferro no centro da cidade, onde hoje se localiza a Avenida Getulio
Vargas. Fonte: Arquivo Publico Municipal de Colatina.

A inauguracdo da ponte Florentino Avidos, em 1928 (Figura 16), foi determinante
para a expansao de Colatina na sua porgédo norte. Essa expansao segue a rodovia
gue interliga Colatina com as areas do norte do estado aproveitando-se das poucas

areas planas ao redor da via.

" Linhares deixa de ser vila de Colatina em 1945, tendo seu territério criado a partir do

desmembramento de Colatina. (TEIXEIRA, 1974)
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Figura 16: Foto da Ponte Florentino Avidos na década de 1930. Fonte: Arquivo Publico Municipal de
Colatina.

A ponte sobre o Rio Doce facilitou o povoamento da margem norte, onde hoje se
situa o denso bairro de S&o Silvano e diversos outros bairros da cidade de Colatina.
Além disso, a implantacdo da ponte possibilitou também o surgimento de novas vilas
ao norte do estado, como exemplo os municipios de Sdo Domingos do Norte, Aguia
Branca e Marilandia. A Figura 17 mostra que na década de 1930, apés a construcao
da 12 ponte, ocorre o inicio da ocupacgdo ao lado norte do Rio Doce da cidade. A
Revista Nossa (n° 8 de agosto de 1984) relata que em 1933 existiam na sede de
Colatina 471 casas e aproximadamente 2.500 habitantes.
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Figura 17: Evolugéo urbana de Colatina. Década de 1930. Elaboragédo Vivian Albani. Fonte de dados:
PMC e Revista Nossa.

A construgdo da ponte, segundo Teixeira (1974), estava prevista no plano de
construcéo de uma estrada de ferro que deveria fazer a ligagéo entre Colatina e o
municipio de Sado Mateus, uma area até entdo pouco explorada no norte do estado.
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A ponte sobre o Rio Doce com 750 metros de comprimento foi concluida em 1928.
Diante do malogro da implantagéo da estrada de ferro a ponte passou a ser utilizada

por pedestres e posteriormente para circulacéo rodoviaria.

Colatina, a partir de entédo, passou a confluir todo o acesso ao norte do estado. “Com
a construcdo desta ponte, Colatina teve assegurada sua posicdo de cidade-
entreposto” (EGLER apud TEIXEIRA, 1974). A cidade tornou-se um centro dos
agenciadores de terras e toda a producéo da por¢éo norte do Rio Doce escoava por

Colatina.

Além disso, a ponte Florentino Avidos facilitou o escoamento da producdo de
madeira e com isso, expandiu-se ainda mais esse setor que foi uma importante
atividade econdmica do inicio da formacéo de Colatina. A producéo do café, a partir
de entdo, ganha mais importancia no municipio, pois se aproveitava também das
grandes areas desmatadas com a producdo da madeira. Nas Figuras 18 e 19 das
décadas de 1930 e 2000, respectivamente, pode-se observar o crescimento da
cidade de Colatina, principalmente na margem norte do Rio Doce ap0s a construcéo

da ponte em 1928.
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Figura 18: Foto da Ponte Florentino Avidos, na década de 1930, vista a partir da margem sul do Rio
Doce. Fonte: Arquivo Publico Municipal de Colatina.

Figura 19: Foto da Ponte Florentino Avidos, na década de 2000, vista a partir da margem sul do Rio
Doce. Arquivo Publico Municipal de Colatina.

2.4.0 desenvolvimento da produgéao cafeeira

De acordo com Campos Junior (2004, p. 26), “Colatina veio a ser o 13° maior
municipio produtor de café do pais no ano de 1947". Essa boa situacao econdmica
de produtora e comercializadora de café foi favorecida pela sua posicdo estratégica
para o melhor acesso as terras produtoras.
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Nesse periodo, Colatina teve um aumento significativo na producdo do café (Figura
20). O municipio foi o maior produtor estadual a época e teve com isso destaque

nacional.
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Figura 20: Grafico demonstrativo da producéo de café em 1.000 délares americanos para municipios
em estudo. Fonte: Luciana Caldas Gongalves (2010).

A essa época, Colatina também foi proeminente no que diz respeito a producéo
industrial. Grande parte dos estabelecimentos de producdo industrial do estado
estava localizada em Cachoeiro do Itapemirim e Colatina (Figura 21). Na verdade
esses dados refletem a pouca industrializacdo do Espirito Santo a época.
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Figura 21: Grafico demonstrativo do numero de estabelecimentos da producéo industrial para
municipios. Fonte: Luciana Caldas Gongalves (2010).
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2.5.0 impacto da crise do café em Colatina

No entanto, na década de 1960 ocorre a chamada crise do café, deflagrada pelo
excesso de producdo e a queda nos precos internacionais do produto, porém esses
nao foram os Unicos motivos para a crise no Espirito Santo. Além disso, de acordo
com Campos Junior (2004), o esgotamento das terras férteis e 0 modelo de

producéo familiar foram decisivos para a crise cafeeira capixaba.

A forma como o café era cultivado contribuiu para o esgotamento da fertilidade do
solo. Alguns fatores contribuiram para isso: a realizacdo de queimadas apos a
derrubada da mata; nao eram utilizadas mudas selecionadas; e ndo eram
respeitados 0s espacamentos adequados para o plantio. Este procedimento
contribuiu para a exaustdo do solo e consequente, processos erosivos. O cultivo do
café tornava-se assim antieconémico ap0s quinze anos de utilizagdo em um mesmo

terreno.

Em razdo da crise cafeeira a populagdo rural migra para centros urbanos. A
populacdo migrou em grande quantidade para a Grande Vitéria, para fora do estado
e também para a cidade de Colatina, principal aglomerado urbano da regido. Esse
processo provoca 0 aumento da area urbana de Colatina (Figura 22). A populacao
da cidade que era de 3.913 habitantes em 1940 cresceu para 26.757 habitantes em
1960°.

® E necessario ressaltar que o grande aumento populacional das cidades brasileiras além da

migragdo do campo para ocorre também pelo aumento da natalidade e da expectativa de vida.
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Figura 22: Evolugéo urbana de Colatina. Década de 1960. Elaboragdo Vivian Albani. Fonte de dados:

PMC e Revista Nossa.
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O crescimento urbano, entretanto, ndo ocorreu de forma qualitativa, pois a cidade
ndo conseguiu absorver toda mao-de-obra excedente e, além disso, ocorre também
um aumento da ocupacdo irregular. Grande parte dessa populacdo vinda da
agricultura constituiu moradia em pequenos lotes, muitas vezes, em locais com

declividade bastante acentuada (Figura 23).

Figura 23: Ocupacéo dos morros da regido central de Colatina. Fonte: Arquivo Publico Municipal de
Colatina.

O crescimento desordenado da cidade de Colatina ocasionou grandes problemas
para a populacdo e para sua gestéao. Pelo fato de se localizar em um vale, entre o rio
e 0 morro, a expansao urbana foi dificil. Por essa razdo, ndo existe de maneira
satisfatoria a presenca de areas publicas para o lazer da populacdo, tais como

pracas e parques.

De maneira geral, muitas cidades brasileiras receberam um grande incremento
populacional nas ultimas décadas do século XX. Esse crescimento foi acompanhado
de um grande impacto social e ambiental que ampliou a desigualdade social.
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A industrializacdo baseada em baixos salérios, de acordo com Maricato (2008),
determinou muito do ambiente a ser construido. A grande massa de trabalhadores
nao consegue construir suas casas de forma legal e adequada o que desenvolve o0s
loteamentos ilegais e as favelas. Com a urbanizacdo desigual brasileira, os
processos de ocupacdo do solo urbano sdo marcados, segundo Maricato (2003)
pelos loteamentos ilegais e as favelas.
“O loteamento ilegal e a favela sdo as alternativas mais comuns de moradia
da maior parte da populacdo urbana de baixa renda e média renda. Foi a
‘solucdo’ que o desenvolvimento urbano, no Brasil, deu para grande parte
para os moradores das grandes cidades”. (MARICATO, 2003, p. 80).
A formagéo e o crescimento de muitas cidades brasileiras ocorreram, portanto, de
forma que a sociedade brasileira urbanizou-se e modernizou-se, sem que a maioria
da populacdo tivesse acesso a essa modernizacdo. O territdrio brasileiro foi
urbanizado e hoje mais de 160 milhdes de pessoas vivem em area urbana (IBGE,
2010).

De acordo com dados coletados no Censo Demogréfico de 2010, 6% dos brasileiros
vivem em favelas. As ocupacdes com este perfil, em grande parte das vezes ilegal, é
a forma encontrada por 11,4 milhdes de pessoas para morar. Quase metade destas
comunidades fica na regido Sudeste do pais. Em Colatina o Censo de 2010
identificou 5 aglomerados subnormais (favelas) e 3.979 pessoas morando nesses
locais — 4,14% da populacdo da cidade.

De acordo com Maricato (2008, p. 23), os problemas urbanos brasileiros “tem suas
raizes muito firmes em cinco séculos de formacdo da sociedade brasileira, em
especial a partir da privatizacado da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre
(1888)”.

O processo de urbanizacao brasileira € relacionado diretamente com aumento das
desigualdades sociais, principalmente nas regides urbanas. Segundo Milton Santos
(1993), a agricultura moderna possui uma tendéncia a repelir os moradores mais
pobres para as areas urbanas. A agricultura mais capitalizada possui grande parte

de seus trabalhadores morando em regides urbanas pobres.

Além da problematica habitacional na area central e o esvaziamento populacional
rural, o crescimento do fluxo de automoveis na regido central da cidade de Colatina,

nao dimensionada para o trafego crescente, ndo suportou a coexisténcia com a
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ferrovia que cruzava toda a regido central (Figura 24). Em 1975 foi retirada a ferrovia
do interior da cidade, levando os trens para uma variante pela regido sul, longe do
centro aquela época. A retirada dos trilhos visa, sobretudo, o alisamento do territério
(item 1.5).

Figura 24: Foto do trem cruzando o centro da cidade de Colatina até a década de 1970 e Avenida
Getulio Vargas em 2010. Fonte: Arquivo Publico Municipal de Colatina e Vivian Albani.

Com a retirada das composicdes férreas do centro de Colatina, uma grande area
onde situava o patio dos trens e a estacao foi doada pela entdo Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), hoje Vale. Para essa area, estava prevista a construcdo de
infraestrutura necessaria para prover a populacdo de espacos destinados ao lazer,
esporte e cultura, além de projetar solucao viaria para o crescente trafego de
veiculos (Figura 25).
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1 - Lazer em geral. 2 - Setor
habitacional; 2.1 - Reservada a
C.V.R.D; 2.2 - Reservada a Prefei-
tura M. de Colatina. 3 - Atividades
artisticas, culturais e educacionais.
4 - Teatro municipal. 5 - Escritorio local
da C.V.R.D. 6 - Area esportiva.

Figura 25: Projeto de ocupacdo da area doada pela CVRD onde situava a estacao ferroviaria e o
patio de trens. Fonte: Revista Nossa, n ° 17 de setembro de 1985.

No entanto, do Projeto acima pouco foi realizado e muitas alteracdes foram feitas. O
antigo prédio da estacao abriga hoje a Biblioteca Municipal, a Secretaria de Cultura
e algumas atividades educacionais. O espac¢o possui também uma praca e um
espaco aberto onde eventualmente é utilizado para eventos, publicos ou privados.

Na area também foi construido um clube privado (SESC) e um Férum (Figura 26).

Google earth

Figura 26: Area cedida pela CVRD para a Prefeitura de Colatina, imagem aérea de 2010. Fonte:
Google Earth. Acessado em 08 de janeiro de 2012.
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Apbés o periodo de 1940 a 1960, descrito anteriormente, a populagdo urbana
ultrapassa a rural no municipio do Colatina. De acordo com a contagem populacional
do IBGE, a populacéo de Colatina tornou-se maioria urbana na década de 1970. Em
1960, 33,59% da populacéo viviam na area urbana e 66,41% em areas rurais. Na
década de 1970, devido principalmente a migracdo do campo para a cidade, ocorre
uma inversao, 50,46% da populacdo passa a morar na cidade e 49,54% ainda

permanece no campo.

Mas € na década de 1980, que essa situacdo consolida-se quando 61,05% da
populacdo ja moram na &rea urbana. A populacéo rural do municipio € de 43.500
habitantes, a urbana é de 68.176 habitantes e a da cidade de Colatina é de 61.120
habitantes na década de 1980, dados que indicam a tendéncia a concentracdo da
populacdo na sede municipal apos a crise do café. Assim como 0 aumento
populacional da sede a area urbana tem um consideravel aumento nesse periodo
(Figura 27).
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Figura 27: Evolucao urbana de Colatina. Década de 1980. Elaboracao Vivian Albani. Fonte de dados:
PMC e Revista Nossa.




79

2.6.Rearranjo produtivo apds a crise cafeeira

Apds a crise cafeeira, algumas atividades econdmicas desenvolveram-se em
Colatina. A pecuéria foi impulsionada e ganhou forcas pela ocupacéo das terras nédo
mais produtivas pelo café. Com isso, algumas atividades derivadas da pecuaria

ganharam forgas como frigorificos e laticinios.

A industria também comegou a se desenvolver na cidade a essa época,
principalmente nos setores de metal-mecéanica — no fornecimento para o setor de
laticinio e para o mercado da construcao civil; no setor moveleiro - que aproveitou a
estrutura de serrarias das antigas madeireiras; e no setor de vestuario. Os setores
de comércio e servigos, entretanto, foram os que mais se desenvolveram na cidade
devida, principalmente, a centralidade adquirida no auge da producdo e
comercializacao do cafée.
“Colatina é hoje uma cidade em processo de industrializagdo e 0 mais
importante centro regional do Estado de comércio atacadista e do café. Por
conta de sua centralidade, possibilitou a polarizacdo de uma imensa regiao
cafeeira do Espirito Santo e parte de Minas.” (CAMPOS JUNIOR, 2004, p.
45).
Em Colatina, a centralidade e a polaridade confirmam-se pela convergéncia da
malha rodoviaria, que integra diversos municipios e regides produtoras do norte do
estado e parte de Minas Gerais. O municipio também busca tirar maior proveito de
possuir em seu territério parte da malha ferroviaria que liga Vitoéria-Minas com a
implantacdo do terminal de cargas intermodal, j& comentado no capitulo 1, para o

escoamento de rochas ornamentais e eucalipto.

Na década de 2000, ja sdo 81% da populacdo urbana no municipio de Colatina. O
desenvolvimento da industria e estabelecimento dos setores de comércio e servigos
como principais atividades econdmicas do municipio, tanto na geracdo de renda
guanto na geracdo de emprego, faz com que a area urbana da cidade continue em

expansao (Figura 28). A populacéo da cidade é de 86.323 habitantes nesse periodo.
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Figura 28: Evolugdo urbana de Colatina. Década de 2000. Elaboragéo Vivian Albani. Fonte de dados:
PMC e Revista Nossa.
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A crise do café, entretanto, ndo fez com que a produgcdo e a comercializagdo do
produto deixassem de ser atividades econdmicas do municipio. Foi necessario uma
“recomposicao produtiva” (CAMPUS JUNIOR, 1994, p. 35) para que a atividade

retornasse com importancia.

De acordo com Campus Junior (1994), foi necessario alterar as relacdes de trabalho
e incorporar 0 progresso técnico no processo de produc¢do, diante da impossibilidade
de se ocupar novas terras para o plantio, devido ao esgotamento das térreas férteis.
O governo por sua vez também contribui para essa recomposicao, pois “difunde a
assisténcia técnica; amplia a pesquisa para producdo de mudas selecionadas mais
resistentes e com maior produtividade; cria o sistema nacional de crédito rural para
tornar mais acessivel a incorporacdo de tecnologias ao cultivo” (CAMPUS JUNIOR,
1994, p. 36).

Ainda segundo Campus Junior (1994), o retorno do café em Colatina, e no Espirito
Santo, com a utilizagdo das novas técnicas de cultivo acontece em meados dos anos
de 1970. A industria teve pequeno desenvolvimento apos a crise do café. Entretanto,
0 setor que mais cresceu e se tornou a base econémica do municipio até hoje é o

setor terciario.

2.7.Crescimento demografico e perda de territorio

A populacdo do municipio de Colatina, apesar do crescimento urbano e populacional
de sua sede, que passou de 3.913 habitantes em 1940 para 96.074 habitantes em
2010, nado apresenta significativo aumento nesse mesmo periodo. Para
compreender esse fato, € necessario ressaltar que ocorreram muitos processos de
emancipacdes de antigas vilas ou distritos nesse periodo. Processos que subtrairam
o territério e a populacdo do municipio, mas nédo alterou a vitalidade urbana entre os

municipios.

A partir do Quadro 1, que indica a dindmica populacional da sede do municipio a
partir dos anos de 1940 até os anos de 2010, & possivel notar o aumento
populacional da cidade. Ja a partir do Quadro 2, que indica a dindmica populacional
do municipio, pode-se verificar a gradativa inversdo do aumento da populacdo
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urbana e a diminuicdo da populagédo rural, mas com um constante vai € vem no

aumento e diminuigdo da populacéo total municipal.

QUADRO 1
ANO | POPULACAO
DA CIDADE
ABSOLUTA
1940 3.913
1950 6.451
1960 26.757
1970 45.970
1980 61.120
1990 71.198
2000 86.323
2010 96.074

QUADRO 2
ANO POPULACAO POPULACAO POPULACAO
URBANA RURAL TOTAL
ABSOLUTA % ABSOLUTA % ABSOLUTA %
1940 6.763 10,2 59.500 89,8 66.263 100,0
1950 8.825 8,8 91.612 91,2 100.437 100,0
1960 35.287 22,8 119.679 77,2 154.966 100,0
1970 54.300 50,5 53.300 49,5 107.600 100,0
1980 68.176 61,0 43.500 39,0 111.676 100,0
1990 77.522 72,6 29.323 27,4 106.845 100,0
2000 91.298 81,0 21.413 19,0 112.711 100,0
2010 98.395 88,0 13.393 12,0 111.788 100,0

Quadro 1: Populacao da cidade de Colatina.
Quadro 2: Populagao do municipio de Colatina.
Elaboracgé&o: Vivian Albani. Fontes: 1940 e 1950: TEIXEIRA (1974); 1960 a 2010: IBGE e IJSN.

Os dados dos Quadros 1 e 2 podem ser melhor compreendidos quando comparados

ao Quadro 3, que mostra os desmembramentos de Colatina para a criagao de outros

municipios. A populacédo da cidade de Colatina cresceu e com ela sua area urbana,

mas, devido a diversos processos de emancipacées municipais, a populacao total do

municipio ndo aumenta, consideravelmente, desde a década de 1950.
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QUADRO 3 - DESMEMBRAMENTOS DE MUNICIPIOS
ANO MUNICIPIO CRIADO MUNICIPIO DE ORIGEM
1935 Baixo Guandu Colatina
1945 Linhares Colatina
1963 Pancas Colatina
1963 Sé&o Gabriel da Palha Colatina
1979 Rio Bananal Linhares
1980 Marilandia Colatina
1988 Alto Rio Novo Pancas
1988 Aguia Branca Sao Gabriel da Palha
1990 Sao Domingos do Norte Colatina
1994 Sooretama Linhares
1994 Vila Valério Sé&o Gabriel da Palha e Linhares
1998 Governador Lindenberg Colatina

Quadro 3: Emancipacdes de municipios de antigos distritos ou vilas que pertenciam ao municipio de
Colatina. Elaboracéo: Vivian Albani. Fontes: TEIXEIRA (1974) e IBGE.

Os processos de emancipagbes politicas no Brasil, para a criacdo de novos
municipios, sdo incentivados, na maioria das vezes, pelo descaso por parte da
administracdo do municipio de origem; a existéncia de atividade econémica local
relevante; a grande extensao territorial do municipio de origem; e o aumento da
populacio local (BREMAEKER apud MAGALHAES, 2007).

Os processos de emancipacbes politicas tiveram inicio na década de 1930,
intensificou-se nas décadas de 1950 e 1960 e foi restringido pelos governos militares
entre 1970 e 1980 (MAGALHAES, 2007). A partir de 1988, com a Constituico
Federal, os municipios passaram a ser considerados entes federativos
desempenhando com isso um papel mais importante na administragdo publica

brasileira.

A Constituicdo de 1988 possibilitou novas atribuicbes aos municipios como
competéncias tributarias préprias e participacdo no produto da arrecadacdo de
impostos da Unido e dos estados. As novas atribuicbes incentivaram as
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emancipacdes a partir de entdo. “Desde 1985, a intensa criacdo e instalacao de
municipios no Brasil tém sido parte de um processo mais geral de descentralizacdo.”
(MAGALHAES, 2007, p.13).

Colatina é um dos inameros municipios brasileiros que perderam territério e
populacdo devido a generalizacdo dos processos de desmembramentos. Como visto
no item 2.1, o povoado conhecido como Barracdo do Rio Santa Maria, localizado no
atual bairro de Colatina Velha, foi elevado a vila de Colatina em 1899, pertencendo
ao municipio de Linhares. Apds a construcao da estrada de ferro Vitoria-Minas a vila
de Colatina assumiu tamanha relevancia que em 1907 passou a ser a sede do
municipio de Linhares. Colatina torna-se municipio em 1921, compreendendo todo o

territdrio de Linhares, que passa a ser uma vila.

O municipio de Colatina entdo permanece com esse territério até 1935, quando foi
criado o municipio de Baixo Guandu (TEIXEIRA, 1974). A partir de entdo, sucessivos
processos de desmembramentos acontecem fazendo com que a populagdo do

municipio de Colatina ndo aumentasse consideravelmente.

Na Figura 29 nota-se que Colatina teve seu territério reconfigurado ao longo dos
anos. Grande parte do grande territério que ja foi de Colatina, quase 1/4 das terras

do Espirito Santo, foi se desmembrando e formando novos municipios.



.Governador
Lindemberg

Alto Rio..
Novo

Figura 29: Desmembramentos de municipios de antigos distritos ou vilas que pertenciam ao
municipio de Colatina a partir de 1921. Elaboracéo: Vivian Albani e Leandro Camatta de Assis.
Fontes: CAMPUS JUNIOR (2004), TEIXEIRA (1974), IBGE.

85



86

A criacao de novos municipios organizados a partir do desmembramento de Colatina
ocasionou, em um primeiro momento, uma diminui¢do de area, populacdo e renda
para 0 municipio de origem. Porém, 0S novos municipios passam a constituir
poderes locais que interagem diretamente com 0 municipio matriz, uma vez que é
consequéncia da descentralizagcdo e do federalismo municipal o aumento dos
recursos fiscais, além do fortalecimento das economias locais. Entende-se por poder
local a composicdo de forcas, acOes e expressbes organizativas no nivel da

comunidade, do municipio ou da micro-regiao.

A relacdo que Colatina mantém com grande parte dos municipios desmembrados de
seu antigo territorio se aproxima de uma relagdo intraurbana. De acordo com Flavio
Villaca (2001), a estruturacéo do espaco regional é dominada pelos deslocamentos
de energia, informacgdes, capital constante, mercadorias e até mesmo da forca de
trabalho. No entanto, para o autor, o espaco intraurbano vai além, ele é estruturado
fundamentalmente pelas condi¢bes de deslocamento do ser humano, seja enquanto
portador da mercadoria forca de trabalho (deslocamentos casa x trabalho) seja

engquanto consumidor (deslocamentos casa x compras, lazer, escola, etc.).

Colatina surge entdo como um polo estruturador dessa relagdo que possui com 0s
municipios vizinhos. Relagdo que advém da grande oferta comercial e de servigos
que o municipio oferece e que é hoje uma relacdo regional, mas com grande
potencial a se tornar intraurbana. Segundo Villaca (2001) as areas comerciais e de
servicos sdo as que geram e atraem maior quantidade de deslocamentos, pois
nesses locais sdo acumulados os deslocamentos de forca de trabalho e os de

consumidores.

Associado a oferta de comeércio e servi¢cos, Colatina possui também uma confluéncia
viaria (Figura 30) que associada a uma boa oferta de transporte coletivo entre os
municipios vizinhos assegura uma posicao destaque para a polarizacdo do espaco

intraurbano.
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Figura 30: Infraestrutura viaria da regido de Colatina e municipios vizinhos. Fonte: IJSN. Alterado
pala autora.

A confluéncia viaria reafirma a posi¢édo polarizadora de Colatina. Na hierarquia das
Regides de Influéncia do Espirito Santo (IJSN, 2011), Colatina mantém vinculo direto
com sete centros locais’, enquanto que Linhares, municipio que foi menos

desmembrado e que possui maior area, mantém apenas vinculo direto com dois
centros locais.

° Centros locais s&o cidades cuja centralidade e atuagao ndo extrapolam os limites do seu municipio.
(IBGE)
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Os deslocamentos humanos para o consumo em Colatina sdo importantes para a
caracterizacdo da cidade enquanto pdélo. A cidade possui uma ampla oferta de
servicos medicos, segundo IBGE (2010), sdo 93 estabelecimentos de saude, o que
representa a maior quantidade oferecida por uma cidade em toda a regido norte do

Espirito Santo, e a quinta maior oferta no estado.

O setor educacional, grande atrator populacional regional, também possui destaque,
0 municipio possui 2 Institutos Federais, 2 centros superiores de ensino e uma
extensdo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Tal oferta proporciona

também uma convergéncia para a cidade da populacdo dos municipios vizinhos.

O arranjo produtivo de confec¢cdo € um dos grandes motivos de deslocamentos
humanos para consumo que Colatina possui. O setor conta com 257 empresas
formais que empregam 4.354 pessoas, dados relativos ao ano de 2001, segundo
informacdo do Planejamento Estratégico Colatina Vale Mais (2005). A recente
instalacdo (em 2011) de um shopping atacadista de vestuario na cidade, o maior do
estado, reforca ainda mais o arranjo produtivo. Segundo o portal Gazeta online
(2011) shopping atendera cerca de 31.800 lojistas em um raio de aproximadamente

600 quildmetros.

A presenca em Colatina de empresas de comércio atacadista também reforca a
caracteristica de cidade entreposto comercial. Dentre as empresas atacadistas
presentes em Colatina, trés delas estdo entre as dez maiores do pais (Colatina Vale
Mais, 2005). Essas empresas representam grande parte dos produtos transportados

e atendem clientes em todo mercado nacional.

Pode-se concluir entdo que, apesar da perda de populacdo e territério, a
infraestrutura viaria e as fortes relacdes comerciais e de servigos, que se aproximam
de uma relacdo intraurbana, mantém a vitalidade urbana entre Colatina e os
municipios da regido que antes era territério, em grande parte, pertencente ao

municipio de Colatina.
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3. TRAJETORIA DO CRESCIMENTO DA CIDADE DE COLATINA

Para compreender quais as tendéncias do crescimento da cidade de Colatina torna-
se necessario a caracterizacao desse crescimento. Foi visto no capitulo 2 os fatores
sociais, econdmicos, politicos e culturais que influenciaram no crescimento da
cidade desde a sua formacdo. Agora sera analisado como esses fatores

condicionaram a forma e o direcionamento da expansao urbana.

A insercdo da cidade no territorio, sua forma e sua organizacdo se relaciona
diretamente com 0s grupos sociais que a produzem e que nela vivem. Segundo
Philipe Panerai (2006), a partir da leitura morfolégica é possivel revelar as praticas
dos habitantes e a materializacdo dessas préaticas no espac¢o construido. Para ele,
entender o processo de crescimento urbano € fundamental para se ter uma

apreenséo global da aglomeracao.

O estudo do estado atual da cidade nos revela apenas um instante transitorio da sua
evolugdo. Pois existem periodos de estabilidade, quando existe coesédo interna de
uma cidade e, momentos marcados por grandes ampliacdes, por grandes avangos
no territdrio (PANERAI, 2006). A analise do crescimento da cidade de Colatina foi
realizada entre os periodos do inicio do seu surgimento, na década de 1900, até os
dias atuais, com dados levantados até 2010. O estudo do processo da evolugdo
urbana permite esclarecer os motivos da configuracdo atual. Para isso, o periodo
analisado foi dividido em décadas a fim de se perceber a evolu¢cdo do processo e

quais as caracteristicas do crescimento da cidade de cada momento.

Os dados para a andlise de expansdo urbana de Colatina tiveram como fonte: o
Mapa de Evolucdo Urbana do Plano de Desenvolvimento do Aeroporto de Colatina,
Rio de janeiro, 1981; os arquivos dos loteamentos aprovados na Prefeitura Municipal
de Colatina, disponiveis na Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Apéndice 1); a
entrevista com Engenheiro Civil da Prefeitura de Colatina desde 1978, Francisco
Hermes Lopes e; a Revista Nossa, periddico local com editoria de Luiz Carlos
Maduro - extinta atualmente - que relatava a historia da cidade em algumas de suas

edicoes.
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A infraestrutura de rodovias e ferrovia muito contribuiu para o direcionamento do
crescimento da cidade de Colatina. Na Figura 31 € possivel perceber a urbanizacao
direcionada ao longo das vias de acesso a cidade. As linhas de crescimento vao
seguir, muitas vezes, o mesmo caminho que essas vias. Essa questao é pertinente
em todas as etapas do crescimento da cidade e ela sera discutida com maior
profundidade nos itens 3.3 e 3.4.
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Figura 31: Localizacdo das principais rodovias, ferrovia e rios que cortam a cidade de Colatina.
Elaboracédo: Vivian Albani e Leandro Camatta de Assis. Fonte de Dados: IJSN, PMC e Google Earth.

3.1.Formagcéo e inicio da urbanizacéo de Colatina

A cidade de Colatina, como foi visto, teve seu nucleo inicial a localidade chamada
Barracdo do Rio Santa Maria (Figura 32). Proximo ao barracdo — que era uma base
do governo de apoio aos imigrantes — instalou-se residéncias, algum comércio, a

primeira igreja da cidade, configurando-se assim o nucleo inicial. Esse local, onde
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hoje se situa o bairro Colatina Velha, pode ser considerado o primeiro pélo de
crescimento da cidade.
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Legenda: 224 Barreira ao crescimento O Pélo de crescimento

Figura 32: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1900 a 1910. Elaboracao: Vivian Albani.

O polo de crescimento, de acordo com Panerai (2006), é a origem, a aglomeracéo
que iniciou o crescimento e também a referéncia do crescimento, pois organiza a
formacéo do tecido e os crescimentos secundarios. Muitas vezes, o poélo é o centro
inicial da evolucdo da aglomeracdo, mesmo que outros pélos possam a surgir no

processo de crescimento.

A origem do pélo ocorre, muitas vezes, em lugares de passagem obrigatorios como
um cruzamento ou uma ponte. Ou ainda locais atrativos como igrejas ou locais de
atividades comerciais ligadas ao trafego na estrada, como os postos de gasolina.
Independente da origem, o poélo fica marcado no tecido urbano “como um lugar
singular, um local de concentracdo que indica acumulagdo histérica, o valor
comercial, a carga simbolica” (PANERAI, 2006, p. 62).

Em Colatina, o pdlo de crescimento surgiu no ponto de apoio aos imigrantes que
chegaram para ocupar as terras da regido. O barracéo localiza-se na margem sul do
Rio Doce, pois era pelo sul que a maior parte dos imigrantes chegou para a
ocupacao das terras do municipio. Esse polo definiu a formacgéo e a urbanizacéo da

vila de Colatina.

O Rio Doce, a essa época, constituia uma barreira ao crescimento, um obstaculo a
ocupacdo do lado norte do rio. Essa barreira dava-se pela auséncia de pontes de
ligacdo entre as duas margens e pela grande extensao do leito do rio, que dificultava
a rapida navegacao. Além disso, vale lembrar que a porcéo norte do rio era habitada

por indios Botocudos, hostis a ocupacéao.
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A barreira e o limite de crescimento sdo elementos da estrutura urbana que contém
a expansao de acordo com Panerai (2006). O limite de crescimento € um obstaculo
a um crescimento linear que impede a extensdo. Esse obstaculo pode ser um limite
por um tempo e ser ultrapassado em um determinado momento, podendo-se
transformar em um poélo. Eles podem ser obstaculos “naturais” ou obstaculos
“construidos”. Pode constituir limite que contém ou impede 0 crescimento uma
ponte, um cruzamento, uma rotula, a entrada da cidade, um monumento, um

cemitério, uma estacao ferroviaria ou uma fazenda.

Ja a barreira ao crescimento € um obstaculo que contém o crescimento do tecido
urbano por uma soma de crescimentos lineares. Pode ser um obstaculo geografico
como um relevo, um curso d’agua, um lago, uma reserva natural, etc; ou um
obstaculo construido como uma muralha, um canal, uma rodovia, uma ferrovia, uma
grande propriedade, etc. E importante ressaltar que um limite ou uma barreira
guando transpostos podem modificar o direcionamento do crescimento.
“[...] um mesmo elemento, dependendo de sua localizacdo na aglomeracgéo
e do estagio de desenvolvimento desta, pode tanto induzir quanto bloquear
o crescimento. Como nenhuma situacao é estavel, a ndo ser por um periodo
determinado, um elemento pode findar por desempenhar papéis sucessivos,

transformando-se ao longo de um processo completo de crescimento.”
(PANERAI, 2006, p. 67)

No caso de Colatina, o Rio Doce limitava a ocupagdo urbana inicialmente a porgéo
sul. Essa ocupacdo ocorreu paralela a margem sul do rio definindo uma linha de

crescimento (Figura 33).

Legenda: Barreira ao crescimento O Pélo de crescimento

‘Linha de crescimento

Figura 33: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1910 a 1920. Elaboracao: Vivian Albani.
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Assim como o pélo de crescimento, a linha de crescimento, segundo Panerai (2006),
€ uma estrutura fisica da cidade que expande o crescimento urbano. A linha de
crescimento € o suporte do crescimento que se faz em uma direcdo. Uma estrada ao
longo da qual a aglomeracdo cresce e se transforma em rua ou avenida € um
exemplo de linha de crescimento. Além da estrada pode desempenhar 0 mesmo
papel um cérrego, um canal, uma ferrovia, uma autoestrada, um eixo monumental,
etc. As linhas de crescimento podem ser naturais — presentes no territério antes da
urbanizacdo — ou artificiais — elementos construidos no inicio de uma fase de

expansao.

A determinagao das linhas de crescimento ndo pode ficar limitada ao estudo do
tracado geométrico, ela depende também de tensbes em diferentes escalas que
variam com o tempo. O crescimento de algumas cidades situadas junto a estradas,
por exemplo, é maior no sentido de um grande centro. No caso de Colatina, o
crescimento urbano®® segue uma linha de crescimento no sentido da regido norte do

estado a capital, Vitoria, ao longo da ES-080 e da BR-259.

O papel da linha de crescimento, no interior da rede urbana, ndo € apenas de
fornecer um tracado sobre o qual irdo se alinhar os elementos urbanos, mas também
de ordenar o tecido urbano em suas laterais, de regular os crescimentos secundarios

e os adensamentos, em suma, de prover uma estrutura urbana (PANERAI, 2006).

A partir do pdlo, em Colatina Velha (Figura 34), o crescimento é continuo em direcao
ao Rio Santa Maria e a estacao ferroviaria, ocupando as areas mais planas proximas
ao Rio Doce. A estrada de ferro Vitdria-Minas, construida 1906, colaborou para
definicdo dessa linha de crescimento paralela ao rio. Essa linha, posteriormente,
definiu a principal avenida da cidade, a Avenida Getulio Vargas situada no Centro
(Figura 34).

' O crescimento urbano de Colatina também possui outras caracteristicas que ndo apenas a do
crescimento linear no sentido ao grande centro. As demais especificidades de seu crescimento serdo
abordadas depois.
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Figura 34: Aproximagéo e localizagé@o do bairro Colatina Velha e do Centro. Elaboracgéo: Vivian
Albani. Fonte de dados: PMC.

O crescimento continuo, para Panerai (2006) é caracterizado pelo crescimento da
aglomeracdo pelo prolongamento direto de porcdes urbanas ja construidas. A
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aglomeracao urbana apresenta-se como um todo cujo centro antigo constitui o polo

principal.

Nessa principal avenida intensificou-se 0 povoamento e o surgimento de edificios
comerciais que atendiam principalmente aos colonos imigrantes italianos e alemaes.
Os equipamentos publicos também foram construidos nesse local, como a

prefeitura, o forum da comarca e a cadeia publica. (MADURO, 1984).

3.2. Transposicao de barreira ao crescimento e o su  rgimento de um segundo
pélo

A construcdo da ponte Florentino Avidos sobre o Rio Doce, em 1928, constituiu uma

transposicdo de barreira ao crescimento (Figura 35). Ocorreu, com isso, uma

mudanca no direcionamento do crescimento com o surgimento de um novo poélo, de

carater secundario na margem norte do rio.
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“Linha de crescimento Transposicao de barreira

Figura 35: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1920 a 1930. Elaboracao: Vivian Albani.

A transposicao de barreiras ou de limites registra uma etapa importante na evolugao
da aglomeracdo. Muitas vezes, a transposicdo modifica o tracado geométrico: a
continuidade da trama viaria ocorre apenas nas (randes artérias que sao
prolongadas. Os elementos ordenadores podem nao ser os mesmos de um lado e
do outro da barreira, e a sua transposicao acarreta uma alteracdo no modo de
crescimento (PANERAI, 2006).

Essas modificacdes, de acordo com Panerai (2006, p. 71), afetam a estrutura fisica

da cidade e “pressupdem que a cada etapa do desenvolvimento econdmico e
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demografico de uma aglomeracgéo corresponda uma adaptagdo morfologica”. Para
ele, essas intervencdes urbanas sao ou devem ser acompanhadas de um controle

urbano que gerencie o controle fundiario para atuar no conjunto da aglomeracéao.

A extensdo da aglomeracdo com a transposicdo pode ndo ocorrer de maneira
continua, mas a partir de polos externos, com o desenvolvimento de nucleos pré-
existentes ou o surgimento de novos nucleos. Em Colatina, a transposi¢cao da
barreira imposta pelo Rio Doce contribuiu para o surgimento de um segundo pdlo de

crescimento, na regido do atual bairro de Séao Silvano (Figura 36).

Antes da construgéo da ponte, a travessia do Rio Doce era somente feita de canoa
e, de acordo com Maduro (1987), o trajeto tinha duracdo de mais de uma hora. A
regido as margens norte do rio era chamada de Francilvania e possuia algumas
fazendas onde habitavam poucos colonos. Aos poucos, apds a construcao da ponte,

os fazendeiros foram vendendo suas terras para a implantacdo de loteamentos.
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Figura 36: Aproximagéo e localizagdo do bairro S@o Silvano. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte de
dados: PMC.

3.3.Crescimento orientado pelas vias de transporte

Entre 1930 e 1940 (Figura 37), é possivel perceber a formacao de outras linhas de
crescimento na cidade. Na margem sul do rio, a partir do polo principal, parte a linha
de crescimento que chega as margens do Rio Santa Maria e segue em direcao a
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Rodovia ES-080 que liga Colatina ao municipio de Santa Tereza. Essa linha também

segue as areas mais planas das margens do rio.

RN
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Figura 37: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1930 a 1940. Elaboracao: Vivian Albani.

Essa linha de crescimento é formada pelo surgimento dos bairros de Vila Lenira,
Maria Isménia e Vila Nova (Figura 38). Essa regido foi povoada gracas a mudanca
dos descendentes de italianos que se deslocaram das margens do Rio Santa Maria,
vindos do municipio de Santa Tereza, para residirem mais proximo da cidade de
Colatina. Esse local constituia uma grande colonia agricola até a década de 1940,
guando uma das propriedades, onde hoje é o bairro Vila Lenira, foi loteada.
(MADURO, 1988).
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Figura 38: Aproximacéo e localizacao dos bairros Vila Lenira, Maria Isménia e Vila Nova. Elaboracéo:
Vivian Albani. Fonte de dados: PMC.

A partir da década de 1930, apés a construcdo da ponte, inicia-se a urbanizacdo da
porg&o norte do rio. Uma linha de crescimento surge perpendicular ao rio, seguindo
em direcdo a rodovia que liga a municipios do norte do estado, como Sao Gabriel da
Palha e Nova Venécia (ES-080), e a Minas Gerais (BR-259). Essa linha de
crescimento segue a Avenida Silvio Avidos que hoje corta diversos bairros na

margem norte do rio e segue no trecho mais plano do terreno, em um vale.
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Apés a construcdo da ponte, Colatina tornou-se a principal ligacdo da regido sul e
norte do estado. Essa situacdo durou até a construcdo da ponte Getulio Vargas em

Linhares sobre o Rio Doce, em 1954.

Inicia-se também, nesse periodo, o povoamento paralelo ao Rio Doce, onde hoje se
localiza o bairro Maria das Gracas, dando inicio a outra linha de crescimento. Esse
bairro também foi criado a partir do loteamento de algumas fazendas. Essa linha de
crescimento abriga a rodovia ES-248 que liga o municipio de Colatina aos

municipios de Marilandia e Linhares.

O crescimento de 1930 a 1940 pode ser considerado continuo. Nesse periodo,
proximo ao polo inicial e ao centro da cidade € possivel notar o surgimento de ruas
paralelas a principal avenida e o surgimento do bairro Operario (Figura 39) — que
cresce a partir de um loteamento em um terreno baldio que servia de pasto para
animais da prefeitura (MADURO, 1988). Esse crescimento da regido central da

cidade caracteriza-se um crescimento em extensao.
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Figura 39: Aproximacéo e localizagdo do bairro Operario. Elaboragéo: Vivian Albani. Fonte de dados:
PMC.

O crescimento em extensédo, para Panerai (2006), ocorre mediante a combinacao de
varias linhas e varias dire¢cdes. E uma analise que aprofunda mais na complexidade
do tecido urbano, pois um poélo pode ser a origem de um crescimento multidirecional,
composto por diversas linhas e as linhas formam uma hierarquia entre o eixo

principal e linhas secundarias, que surgem no processo de crescimento.

No periodo de 1940 a 1950 (Figura 40), entretanto, ocorre uma pequena
descontinuidade no crescimento da cidade devido a implantacdo do loteamento do
bairro Luiz Iglesias em uma propriedade proxima a estacdo ferroviaria. A




102

implantacdo desse loteamento fez surgir um novo poélo, em menor escala, pois nao
possui tantos atrativos para a populacdo e até hoje constitui um pequeno bairro. A

atracdo nesse caso € a proximidade com a estacao ferroviaria, mas se localiza longe

da malha urbana ja estabelecida.
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Figura 40: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1940 a 1950. Elaboracao: Vivian Albani.

O crescimento no proximo periodo, de 1950 a 1960 (Figura 41), foi pouco
significativo. E possivel perceber que a linha de crescimento da margem sul, paralela
ao rio, ultrapassa o Rio Santa Maria nas por¢cdes mais planas. Esse crescimento em

direcdo ao bairro Julio Iglesias (Figura 42), entretanto, ndo tera um avanco

consideravel nas préximas décadas.
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Legenda: Barreira ao crescimento . Pélo de crescimento
" Linha de crescimento Transposicao de barreira Crescimento em extensao

Figura 41: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1950 a 1960. Elaboracao: Vivian Albani.
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Figura 42: Aproximacédo e localizacdo do bairro Luiz Iglesias. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte de
dados: PMC.
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Na Figura 43, a sobreposicdo das fotos antigas da cidade com as linhas de
crescimento demonstra o direcionamento da expanséo urbana de Colatina orientado

pelas vias de transporte.

RIODOCE

RIO DOCE

RIO SANTA
MARIAS

JULIOIGLESIAS

Figura 43: Sobreposi¢éo de fotos antigas e linhas de crescimento em Colatina. Fonte: Arquivo Publico
Municipal de Colatina. Alterado pela autora.

O crescimento também é pouco significativo entre as décadas de 1960 e 1970
(Figura 44). Contudo, o surgimento do bairro Hondrio Fraga (Figura 45), ainda que
um pouco distante do bairro Maria das Gracas (Figura 46), amplia a linha de

crescimento paralela ao Rio Doce na sua margem norte.
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Legenda: Barreira ao crescimento & Pélo de crescimento
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Figura 44: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1960 a 1970. Elaboracao: Vivian Albani.
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Figura 45: Aproximacao e localizacdo do bairro Hondério Fraga. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte de
dados: PMC.
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Figura 46: Aproximagéo e localizagéo do bairro Maria das Gragas. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte

de dados: PMC.

A peguena expansao urbana nos periodos de 1940 a 1960 pode ser explicada pela

grande producdo de café, que mantinha a maior parte da populacdo nas areas

rurais. Como foi visto no capitulo 2, para uma populacéo total de 100.437 habitantes,

apenas 6.451 moravam na cidade de Colatina na década de 1950. E a partir da

década de 1960, que a producdo industrial comeca a se desenvolver na cidade e
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atrair a populacdo, o que gera um maior crescimento da cidade nas proximas

décadas.

A crise do café na década de 1960 repercute um aumento populacional na cidade,
devido a imigracdo campo-cidade. Mas o aumento da malha urbana tem maior

proporcao na década de 1980.

No periodo entre os anos de 1970 e 1980 (Figura 47) é povoada a regido préxima a
ponte na margem norte, praticamente unindo a linha de crescimento formada pelo
surgimento dos bairros Maria das Gracas e Honorio Fraga. E possivel notar também
um crescimento em extensao na regiao do bairro Sdo Silvano, ao longo da linha de

crescimento que segue na atual ES-080.

—

A4

Legenda: Barreira ao crescimento . Pélo de crescimento

“Linha de crescimento Transposicao de barreira Crescimento em extensao

Figura 47: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1970 a 1980. Elaboracao: Vivian Albani.

A principal via que atravessa o bairro Sao Silvano e bairros vizinhos, a ES-080,
caracteriza-se por abrigar importantes estabelecimentos comerciais, religiosos,
sociais e industriais. Pela facilidade de acesso a via que liga os municipios do norte
com a capital do estado, muitas industrias se instalaram nessa via. Essas industrias
instalaram-se principalmente nos bairros Carlos Germano Naumann e Industrial
Carlos Marquez (Figura 48), o que ampliou a linha de crescimento perpendicular ao

rio e distanciando cada vez mais do nucleo inicial.
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Carlos Germano Naumann e Industrial Carlos Marquez

Figura 48: Aproximacao e localizacdo dos bairros Carlos Germano Naumann e Industrial Carlos
Marquez. Elaboracao: Vivian Albani. Fonte de dados: PMC.
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3.4.Dispersao do crescimento urbano

Apoés periodos de pouca expansao urbana (1940 a 1960), no periodo de 1980 a
1990 a cidade teve um grande crescimento como pode ser visto na (Figura 49).
Pode-se perceber que a linha de crescimento na margem sul tem um pequeno
aumento em direcdo a capital Vitoria. Na outra direcdo, entretanto, a linha ndo tem
um crescimento significativo desde a década de 1960. E possivel identificar,
portanto, a presenca de uma barreira ao crescimento nesse local proximo ao Rio

Santa Maria. Essa barreira ocorre nas partes mais altas da Fazenda Vitali.
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Legenda: Barreira ao crescimento . Pé6lo de crescimento
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Figura 49: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1980 a 1990. Elaboracao: Vivian Albani.

O grande crescimento demografico da década de 1980 gerou demanda para o
surgimento de dois grandes loteamentos nesse periodo. O loteamento no bairro
Moacir Brotas (Figura 50) foi implantando em 1983 com 1.680 lotes. Esse bairro
localiza-se ao sul do Rio Doce, pré6ximo ao centro da cidade e o0 seu surgimento nao

refletiu em uma descontinuidade no tecido urbano.
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Figura 50: Aproximacédo e localizacdo do bairro Moacir Brotas. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte de

dados: PMC.

No mesmo ano, entretanto, foi implantado o loteamento do bairro Columbia (Figura

51), com aproximadamente 1.070 lotes, em uma gleba distante cerca de oito

quildmetros do centro da cidade. Esse bairro fica proximo a BR-259 na porcéo norte

do Rio Doce e seu surgimento gerou uma descontinuidade na urbanizacao.
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Figura 51: Aproximacdao e localizacéo do bairro Columbia. Elaboragéo: Vivian Albani. Fonte de dados:
PMC.

Esse crescimento descontinuo é caracterizado por uma ocupac¢do mais aberta do
territério, que preserva rupturas naturais ou agricolas entre as partes antigas e as
novas extensoes, permitindo assim a eclosdo da aglomeracao (PANERAI, 2006).

Nesse periodo também cresce a urbanizacdo no bairro Carlos Germano Naumann,
ao longo da ES-080. Nesse bairro, aumenta o numero de industrias, residéncias e

comércio local que margeiam a estrada e prolongam linearmente a cidade.

O crescimento da cidade de Colatina a partir da década de 1980 agrava uma
tendéncia a uma dispersdo sobre o territorio. O conceito da dispersdo urbana surge
a partir da urbanizacdo em grande escala que presenciamos hoje, a urbanizacéo
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extensiva. A urbanizacdo extensiva € gerada por diversos processos de crescimento

urbano e isso faz surgir conceitos a respeito desses processos.

Esses conceitos, apesar de caracteristicas parecidas, variam de um pais para o
outro e até de cidade para cidade. Nos Estados Unidos, por exemplo, o fenémeno
da suburbanizacdo surge com maior intensidade ao final da Segunda Guerra
Mundial. O entendimento de suburbanizac&o primeiramente nos Estados Unidos, de
acordo com Nestor Goulart Reis (2006), é a transferéncia dos locais de residéncias
das familias das classes de renda média e alta para novos bairros, em areas

suburbanas.

O subdrbio é funcionalmente dependente do nucleo urbano central e o fenbmeno
que passa a ocorrer com a descentralizacdo de residéncias, industrias, servigcos
especializados e escritdrios ocorridos de forma quase simultédnea, separa a periferia
urbana da cidade central. Dessa forma, o fen6meno relatado consiste agora em uma
nova cidade, ndo mais na conhecida suburbanizacdo (FISHMAN apud REIS, 2006).
A construcao de suburbios de baixa densidade nos Estados Unidos ficou conhecida

como “urban sprawl”.

7

JA na Europa, de acordo com Portas (1982), esse processo € chamado de
urbanizacdo difusa pelos italianos e urbanizacéo dispersa pelos portugueses. Os
termos difuséo e dispersao caracterizam um mesmo fené6meno da urbanizacgdo atual.

A diferenca entre os termos esta na abordagem que cada um propde.

Para Nestor Goulart Reis (2006), a expressdo “difusdo urbana” direciona o
entendimento a um aspecto importante de todo o processo, os modos de vida
urbana que se difundem sobre o territério anteriormente caracterizado pelos modos
rurais de vida, cuja populacdo se caracteriza pela tendéncia em migrar para 0s

centros urbanos, de acordo com o que ocorre nas ultimas décadas.

O termo “difusdo” pde em evidéncia, ou pode colocar a tendéncia de urbanizacao
total da sociedade, superando de alguma forma aquilo que por muito tempo foi

considerado por diversos pesquisadores, a contradicdo campo — cidade.

A expressado “dispersdo urbana”, segundo Reis (2006), possibilita encontrar as
tendéncias a distribuicdo de &reas, ou pontos, urbanizados sobre o territério como
um todo, em &reas rurais tipicas, em dire¢cdo a uma relativa homogeneizacao desses

territdrios. Reis (2006) enfatiza que o termo dispersdo considera que as
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descontinuidades das partes edificadas no territério e, entre estas, 0s extensos

intersticios nao edificados, possuem caracteristicas rurais.

O conceito utilizado para caracterizar o fenébmeno em Colatina foi o de disperséo
urbana, pois este termo evidencia a morfologia do processo que foi trabalhada neste
capitulo. Além disso, os intersticios néo edificados, principalmente na éarea
periurbana da cidade, possuem atividades tipicas rurais como a pecuaria extensiva.
Essas areas periurbanas, que possuem atividades urbanas e rurais, sdo pouco

produtivas em Colatina e se constituem em areas de espera.

E necessario ressaltar, entretanto, que a expansao do tecido urbano sobre as areas
rurais ndo caracterizam apenas a morfologia do processo. O tecido urbano néao
significa apenas “[...] o dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das

manifestacdes do predominio da cidade sobre o campo” (LEFEBVRE, 1999, p.15).

Para uma abordagem preliminar sobre dispersdo urbana, Reis (2006) aponta as
seguintes caracteristicas: 0 esgarcamento nas areas periféricas dos tecidos dos
principais nucleos das cidades; a formacao de “nebulosas de nucleos urbanos” e
localidades urbanas isoladas de tamanhos diferentes no meio do campo e
integradas em um sistema de areas metropolitanas; a transformacao nos transportes
cotidianos da populagcdo de vias interregionais em intraregionais, ou
intrametropolitanas, que se tornaram grandes vias expressas; e a difusdo dos modos
de vida urbana e de consumo por todo o territorio de areas metropolitanas, como

ocorre, por exemplo, em Sao Paulo.

As caracteristicas apontadas por Reis (2006) como elementos preliminares para
compreensao da dispersdo urbana sado aplicaveis diretamente em areas
metropolitanas. No entanto, também podem ser aplicadas para cidades meédias
regionais que possuem forte vinculo com cidades menores ao seu redor e exercem
sobre elas poder de atracdo. Essa atracdo, no caso de Colatina, ocorre devido a
grande oferta de servicos e comércio que fornece para muitas cidades da regiao
noroeste do estado do Espirito Santo. Em alguns casos, Colatina também é atrativa
pela oferta de emprego o que torna algumas cidades vizinhas, em certo ponto,

“cidades dormitérios”.

Um fator que contribuiu para se tornar possivel a dispersdo urbana foi o

desenvolvimento do transporte. Reis (2006) afirma que o deslocamento de algumas
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atividades para o campo, aproveitando de grandes eixos de transporte, acaba dando
origem a uma série de polos urbanos, estes separados entre si por areas com

atividades rurais e cujos trabalhadores residem nas cidades.

A influéncia dos eixos de transporte possibilitou o desenvolvimento de polos urbanos
dispersos em Colatina: no bairro Luiz Iglesias, devido a proximidade da estacdo
ferroviaria; Carlos Germano Naumann, pela proximidade a ES-080 que liga Colatina
a regido norte do estado, produtora de café e rochas ornamentais; Columbia, que
margeia a BR-259, que liga o Espirito Santo a Minas Gerais e; Barbados, que se

localiza proximo a BR-259, no sentido Colatina-Vitdria.

Além da existéncia de vias de transporte, a mobilidade entre os bairros da cidade e
também aos municipios vizinhos para trabalho, escola, servicos, comércio, etc. é
possibilitado pela oferta de transporte publico. Em Colatina, a empresa Joana D’arc
surgiu na década de 1960 na cidade e detém a partir de entdo grande parte dos
percursos do transporte urbano. Ja o transporte interurbano é realizado por 10
empresas que possuem agéncias na estacao rodoviaria localizada no centro da

cidade.

Devido a ampliacdo da mobilidade da populacdo e ao aumento da produtividade no
setor rural os trabalhadores, segundo Reis (2006), a seguiram a tendéncia adotada
pelos grandes proprietarios rurais, de transferir suas residéncias para as cidades
meédias, com acesso a servi¢cos urbanos para sua familia.
“A dispersdo urbana é uma consequéncia do sistema rodoviario. Este foi
implantado como apoio as regides agricolas do interior, o que nédo deixou de
ser, pois as terras se tornaram mais acessiveis, com maior valor de
mercado, com beneficios pelo menos para seus proprietarios. Mas, como
conseqiéncias em boa parte nao previstas, foram um estimulo a

descentralizagéo industrial e a dispersao urbana, que passaram a competir

com as atividades agricolas pelo controle e uso do espaco rural.

Hoje, nesses setores, descobrem-se formas de atividade econbémica que
alguns autores estdo chamando de “rural-metropolitanas” e outros de “novo
rural” (REIS, 2006, p. 94).
Convém ressaltar aqui, a importancia ao sistema de transporte baseado no modal
individual e motorizado, o automoével. Ele € um dos principais instrumentos do
deslocamento da populacdo das atividades e servicos disponibilizados nos centros
urbanos. A populacéo, fruto da urbanizacéo dispersa, possui ho automovel o aliado
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para ampliar os territérios, uma vez que o sistema de transporte coletivo oferecido
normalmente ndo atende a totalidade da populacdo, pelo contrario, acaba sendo

utilizado como uma ferramenta de excluséo social e espacial.

Alguns autores séo enfaticos em afirmar que o automovel é o principal responsavel
pelo processo de deterioragcdo da estrutura compacta das cidades, como por
exemplo, Richard Rogers. Segundo Rogers (2001), o automdvel proporcionou a
possibilidade da segregacao entre as diferentes atividades do cotidiano, como por

exemplo, os escritorios, as lojas e as casas.

O desenvolvimento da mobilidade urbana baseado no modelo privado (automovel),
para Indovina (2004), é essencial para que a cidade difusa pudesse surgir, uma vez
que ela se origina e sobrevive sustentando-se no modelo de “cidade
automobilistica”. O modelo de cidade baseada no automovel &€ também a base do

subdurbio.

A mobilidade possibilitada pelo uso do automdével, individual ou coletivo, contribuiu
de forma decisiva para que o crescimento urbano de Colatina seguisse linearmente
as vias de transporte que cortam a cidade. No periodo entre 1990 e 2000 (Figura 52)
nota-se que as linhas ao norte do Rio Doce crescem mais do que as linhas de
crescimento da margem sul. Essa situacao indica um crescimento continuo nesse
periodo, porém ndo muito concentrado, pois a cidade cresce ao longo das vias de
acesso a ela e longe do centro principal, que abriga a maior parte do comércio,

servicos e com isso, grande parte do trabalho.
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Figura 52: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 1990 a 2000. Elaboracao: Vivian Albani.

No periodo é implantado um loteamento na localidade de Barbados (Figura 53),
bairro que fica as margens da BR-259 que liga o municipio a capital Vitoria, distante
da malha urbana principal. Esse bairro tem como caracteristicas abrigar industrias
gue necessitam de maior espaco, como de beneficiamento de toras de eucalipto,
rochas ornamentais e beneficiamento de café. A implantacdo desse loteamento

contribui para o caréater disperso do espaco urbano de Colatina.
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Figura 53: Aproximacao e localizacéo do bairro Barbados. Elaboracgéo: Vivian Albani. Fonte de dados:

PMC.

3.5.Expansdo das &reas residenciais: o setor imobi liario e a segregacao

urbana

A figura 54, do periodo de 2000 a 2010, mostra a situacdo mais recente do

crescimento da cidade de Colatina. Nesse periodo, ocorrem duas importantes
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transposicdes de barreiras: a inauguracdo da Segunda Ponte sobre o Rio Doce e 0
loteamento das areas mais altas da Fazenda Vitali, préximo ao Rio Santa Maria.

RN
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Figura 54: Comparacao da mancha urbana com esquema grafico de crescimento urbano no periodo
de 2000 a 2010. Elaboracao: Vivian Albani.

Apesar da construcdo da Segunda Ponte ter sido iniciada em 1986, somente foi
inaugurada em 2007. A conclusdo da ponte e a construcdo de uma rodovia de
contorno desviaram a BR-259 do centro da cidade. O desvio da rodovia federal
trouxe um desafogamento do transito nas principais vias da cidade e um novo

direcionamento na expansao urbana.

Alguns loteamentos surgiram nesse periodo, proximo a Segunda Ponte e ao
contorno na margem norte do rio, principalmente no bairro Santa Helena (Figura 55).
Essa situacdo indica mais uma vez que as linhas de crescimento em Colatina séo

orientadas pelas vias de transporte.
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Figura 55: Aproximacao e localizacdo do bairro Santa Helena, imagem aérea e foto da Segunda
Ponte. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte de dados: PMC. Fonte da imagem aérea: Google Earth.
Fonte foto: Vivian Albani.
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Nos ultimos anos, inUmeros loteamentos com precos elevados e voltados para
populacdo de média e alta renda surgiram em areas mais proximas ao centro da

cidade, onde se concentra grande parte dos empregos e Servicos.

O segundo rompimento de barreira de crescimento verificado € um exemplo disso.
As margens do Rio Santa Maria foram aprovados seis loteamentos pela prefeitura
municipal o que criou aproximadamente 1.100 novos lotes na cidade. Esses
loteamentos, localizados no bairro Fazenda Vitali (Figura 56), sdo direcionados para
populacdo de maior poder aquisitivo, pelo custo elevado para compra de cada lote e

pela dimensao destes.
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Figura 56: Aproximacdao, localizacdo, imagem aérea e foto do bairro Fazenda Vitali,. Elaboracéo:
Vivian Albani. Fonte de dados: PMC. Fonte da imagem aérea: Google Earth. Fonte Foto: Vivian
Albani.
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Assim como no bairro Fazenda Vitali, que se localiza proximo ao centro da cidade,
outros loteamentos oriundos de propriedades familiares estdo em implantacdo no
bairro Maria das Gracas e proximo ao bairro S&o Silvano. Esses loteamentos tém a
caracteristica de possuir um custo elevado de compra e a proximidade com bairros

mais consolidados e com o acesso rapido as pontes de ligacdo ao centro da cidade.

No periodo de 2000 a 2010, ocorreu um grande crescimento do setor imobiliario em
Colatina, principalmente com a implantacdo de loteamentos e edificios residenciais.
O jornal A Tribuna de 21 de agosto de 2010 aponta a expansdo do mercado
imobiliario em Colatina e indica que inclusive empresas de outros setores, como de

vendas de veiculos, investem hoje no setor imobilidrio na cidade.

Os loteamentos citados ndo ampliam a disperséo da cidade, mas séo voltados para
populacdo de média e alta renda. Essas areas de antigas fazendas — algumas
improdutivas — foram objeto de especulagdo urbana por um bom periodo. O
loteamento de muitas dessas areas aproveita 0 bom momento econémico do pais e

as facilidades de financiamento para construcao.

A ocupacao de areas urbanas entremeadas por vazios nas cidades brasileiras €,
para Santos (1993), caracteristica de uma urbanizacdo corporativa. As cidades
espraiadas, como o autor as denomina, possuem interdependéncia entre categorias
espaciais relevantes, tais como, o modelo rodoviéario, a caréncia de infraestruturas, a
especulacdo fundiaria e imobiliaria, problemas de transporte e periferizacdo da

populacao.

A especulacdo imobiliaria e fundiaria é correlata ao crescimento das cidades, pois
onde h& especulacdo ha vazios e as cidades sdo maiores, e se as cidades séo
maiores existem mais vazios entre 0s espacos urbanizados (SANTOS, 1993). O
modelo rodoviario urbano € um dos fatores que propiciam o crescimento espraiado e
favorecem especuladores imobiliarios, e “havendo especulagdo, ha criacdo mercantil
da escassez e acentua-se o problema de acesso a terra e a habitagcdo.” (SANTOS,
1993, p.106).

O problema de acesso a habitacdo é, para Erminia Maricato (2008), de suma
importdncia para se compreender a especulacdo fundiaria. Com o mercado
residencial formal atendendo apenas 30% da populacéo brasileira, a legislacao

atual: codigo de obras, leis de parcelamento do solo, zoneamentos, entre outras,
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atende apenas a esta pequena parcela da populacdo. Segundo Maricato (2008),
quanto menor o mercado formal maior a exclusédo e a ilegalidade, assim como

maiores sao os lucros especulativos.

Santos (1993) afirma, ao se tratar da especulacao fundiaria, que um de seus fatores
€ o déficit de residéncias, e a juncdo dos dois, déficit e especulacdo, conduzem a
periferizacdo da populacdo mais carente, e com isso, aumenta-se o tamanho das

cidades.

Sobre o problema do déficit habitacional mencionado por Maricato e Santos, como
fator agravante a especulacdo fundiaria, Colatina apresenta um déficit de
aproximadamente 1.800 residéncias, segundo dados da Prefeitura Municipal de
Colatina (2009).

O que deve ser mencionado ao tratar da questdo do déficit € o numero de lotes
vagos na cidade (Figura 57) que é de 9.902 lotes em 2010 (Anexo 1). Esta
informacao ressalta a relacdo existente entre déficit e especulagéo, e a consequente
periferizacdo da populacdo mais carente. Pois existem lotes a disposicdo para
construcdo de habitacdo, mas nem toda populacdo pode ter acesso a eles. Além
disso, a ampliagdo do perimetro urbano, citado no item 1.5 do capitulo 1, teve como
objetivo também ampliar o territério para que novos projetos habitacionais e

industriais possam ocupar o “novo” espago urbano criado.
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Figura 57: Lotes vagos na cidade de Colatina. Elaboracao: Leandro Camatta de Assis e Vivian Albani.
Fonte de dados: PMC (Anexo 1).

A guantidade de lotes vagos indica que nao ha necessidade de ampliar o perimetro
urbano por falta de espaco em bairros consolidados. Em 2010, de acordo com
informacdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Colatina existiam 2.355
lotes & venda — disponiveis nos loteamentos implantados de 2000 a 2010 (Anexo 2).

O papel que o planejamento urbano possui neste panorama deve ser discutido de
forma clara para que o territério ndo se transforme em zona exclusiva da
especulagdo fundiaria. Para José M. Ressano Garcia Lamas (2004) o urbanismo
assume cada vez mais a mediagéo de conflitos entre interesses publicos e privados.
O interesse privado investe na construcdo e aproveita a perda de controle, e até a
falta de interesse do poder publico, para comandar o crescimento urbano. Dessa
forma, “a cidade desenvolve-se por extensdo de loteamentos e construcdo, e nao

pela organizagao do espaco urbano” (LAMAS, 2004, p. 208).

O surgimento de um grande namero de loteamentos na cidade nao é planejado pelo
poder publico, que se abstém do controle do territério e delega o controle da

ocupacéao do solo ao mercantilismo dos interesses privados. O papel do Estado atual
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possui uma tendéncia mundial em se reduzir a intervengédo direta dos agentes
publicos no processo de provisdo e de facilitagdo as participacdes dos agentes nao

publicos no processo de habitacdo (WERNA et al., 2004).

A facilitacdo em sua forma mais drastica terceiriza nas seguintes etapas do processo
de construcdo na cidade: planejamento, financiamento, gestdo e produgédo. Com
isso, forma-se uma “coalisdo mercantilizadora da cidade”, com o Estado protegendo
interesses privados da acumulacdo urbana da concorréncia. Além de também,
realizar encomendas de construcdo de grandes obras urbanas, ou ainda, pela
omissdo em seu papel de planejador do crescimento urbano. Com essa
transferéncia de responsabilidade no planejamento e construcdo da cidade, seu
territdrio se converte uma fronteira da expansdo capitalista interna (RIBEIRO e
SANTOS JUNIOR, apud MIRANDA, 2012).

Além disso, Cibele Rizek et al. (2010) ressalta que tal transferéncia do papel do
Estado para o setor privado possui criticas contundentes, sobretudo com relacéo ao
processo de ascensdao social da chamada “Classe C”. Esta passa a ser para 0 setor
privado um nicho de mercado promissor, e promove a articulagdo entre Estado e
capitais privados e financeirizados. Além disso, ainda podem ocorrer transformacoes
de liderancas politicas na disputa da cidade, estes se transformam em “publico alvo”
de programas habitacionais, ocasionando, com isso, uma despolitizagéo da questao.

Com a especulacao fundiaria, o preco das terras na area periurbana de Colatina fica
muito alto. Com isso, 0s investimentos publicos em programas habitacionais séo em
regides distantes do centro da cidade. Ao passo que as areas periurbanas, préximas
a area central e que possuem um valor mais alto devido a especulacdo, dao lugar

aos novos loteamentos destinados a classe de alta e média renda.

Cerca de 1.500 residéncias ofertadas através de conjuntos habitacionais seréo
financiadas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) em parceria com a
Prefeitura Municipal de Colatina. A localizagcdo destes empreendimentos, voltados
para a classe mais baixa da populacdo, estd em regides periféricas e longe dos
centros urbanos, ficam localizadas nos bairros Ayrton Senna (Figura 58), no Parque
das Aguas e Carlos Germano Naumann. Esses bairros ficam proximos a
infraestrutura de transporte, porém bem distante do centro da cidade. Os
loteamentos desses bairros expandem a linha de crescimento proximo a ES-080 e a
BR-259.
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Figura 58: Aproximagéo, localiza¢éo, imagem aérea e foto do bairro Ayrton Senna. Elaboragao: Vivian
Albani. Fonte de dados: PMC. Fonte da imagem aérea: Google Earth. Fonte Foto: PMC.
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As regides onde sdo implantadas as habitacdes do PMCMV, além de distantes do
centro da cidade, sdo também distantes dos locais de oferta de emprego e servigos
urbanos essenciais. Esses locais, por possuirem preco da terra mais baixo,
promovem maior lucro para o empreendedor, uma vez que o recurso do PMCMV
também é baixo. Além disso, a auséncia de mecanismos de controle do preco da
terra, previstos no Estatuto da Cidade, eleva o pre¢o do preco da terra nos locais

gue recebem os investimentos do programa.

Desde o inicio da ocupacéo da cidade de Colatina, é possivel notar que pequenas
ou grandes propriedades familiares foram dando lugar aos loteamentos — 0 nome de
alguns loteamentos e de alguns bairros, muitas vezes, € o nome familia a qual
pertencia a propriedade loteada. Duas importantes questbes podem ser tiradas
disso: uma é que o poder publico ndo planeja o espaco urbano, mas o interesse
privado; e a outra € que, como alguns proprietarios das terras préximas as
infraestruturas ja estabelecidas ndo vendem suas terras, ou por interesse particular
ou pela especulacao imobiliaria, principalmente, a cidade cresce pouco concentrada

no territério, o que gera dispersdo urbana.

O desenvolvimento periurbano extensivo, a cultura do automével individual e as
legislacbes urbanisticas permissivas ou pouco aplicadas ndo sao sustentaveis
(BORJA, 2011). Jordi Borja (2011) enfatiza que os programas politicos que dao
acesso as moradias nao propde medidas para deter a especulacdo urbana e a

segregacao socioespacial.

3.6. Expansao dos setores industrial e de logistica

Além dos loteamentos residenciais, € necessario ressaltar a implantacdo de novas
zonas industriais e do setor de logistica no municipio. Foi visto no capitulo 1, que os
investimentos no municipio visam a manutencdo da centralidade/polarizacdo em
relacdo aos municipios vizinhos e a atracdo de investimentos. Para a atracdo dos
investimentos, as medidas adotadas geram o aumento da area urbana e a

diminuic&o das areas rurais.

Com a ampliacdo do perimetro urbano de Colatina, a prefeitura municipal definiu

também novas zonas industriais. Essas zonas localizam-se préximas a
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infraestruturas de transporte — ferrovia, rodovia e aeroporto (pista de pouso). Essas
areas ficam distantes das &reas urbanizadas e localizadas na area rural, assim como
o terminal intermodal de cargas. A Figura 59 faz uma comparacao entre o antigo e o
novo perimetro urbano de Colatina e a definicdo das zonas industriais. As fotos da

Figura 60 registram o terminal de cargas intermodal e as atividades de pecuaria

extensiva e industrial convivendo em nova zona industrial.

LEGENDA:

Rio Doce
Rodovia Federal - BR

— =— = Ferrovia Vitoria-Minas

Rodovias Estaduais - ES
————Via Proposta

Zonas Industriais
Novo Perimetro Urbano

] Antigo Perimetro Urbano

‘ Areas Urbanizadas

Municipio de Colatina

Figura 59: Comparacdo entre o antigo e 0 novo perimetro urbano de Colatina e a definicdo das
zonas industriais. Elaborag&o: Leandro Camatta de Assis e Vivian Albani. Fonte dos dados: PMC e
Google Earth.
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Distrito Industrial

Figura 60: Fotos do terminal de cargas intermodal e do distrito industrial em Colatina. Fonte Fotos:
Vivian Albani.

A definicdo das novas zonas industriais e a efetiva implantacdo das industrias
nesses locais irA gerar: maior ocupacdo de areas rurais; maior deslocamento
trabalho-residéncia; valorizacdo das terras rurais proximas as industrias e;
surgimento de moradias proximas as zonas industriais. Esses fatores levam a uma
dispersédo do crescimento das areas industriais o que indica uma tendéncia a uma

urbanizacao dispersa. E 0 que tornara a densidade urbana mais baixa.

Para Francesco Indovina (2004), no seu estudo sobre a cidade difusa, o
deslocamento de atividades produtivas tende a ocasionar também fluxos de
deslocamento da populagdo. Indovina (2004) afirma que os deslocamentos
populacionais ocorrem em dois sentidos: por um lado, trabalhadores seguem a
empresa; e por outro lado, a empresa realocada cria uma demanda de trabalho que
normalmente atrai a populacéo, uma vez que geralmente a demanda nao se satisfaz

localmente.
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A dispersdo urbana pode ser relacionada com as atividades industriais de forma
direta, uma vez que as industrias geralmente se instalam ao longo dos principais
eixos de transportes, ferrovias e rodovias. No entanto, segundo Reis (2006), as
areas residenciais procuram uma localizacéo ao se dispersarem, préximas aos eixos
e entroncamentos rodoviarios, ou seja, em locais de facil acesso pelo modal

individual de transporte, automaovel.

Em Colatina, a localizacao das industrias de maior porte nos bairros Carlos Germano
Naumann, Barbados e Honério Fraga, que sé@o bairros localizados ao longo das vias
de ligagdo com outros municipios, refor¢a a necessidade de conex&o destas com as
redes rodoviarias de acessos a Colatina e municipios vizinhos. No entanto, as
pequenas e médias industrias estdo pulverizadas pelo territério, conforme mostra a
Figura 61.

N° DE UNIDADES DE INDUSTRIAS:

>2000 1000 - 2000 151-1000  101-150 51-100 11-50 1-10

Figura 61: Distribuicdo das industrias na cidade de Colatina. Elaboracdo: Leandro Camatta de Assis e
Vivian Albani. Fonte de dados: PMC (Anexo 1).
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Esse fato ocorre, principalmente, pela grande quantidade de pequenas empresas
ligadas ao setor moveleiro e a industria do vestuéario. A industria do vestuario, por
exemplo, possui 97% de suas empresas consideradas micros e pequenas (PMC).
Essas pequenas empresas necessitam de pouco espaco para desenvolver suas
atividades e estéo inseridas em locais de facil acesso ao transporte coletivo e aos

servicos essenciais para seus funcionarios.

3.7.Concentracao dos setores de comércio e servico s

Em Colatina, a densidade da principal aglomerag¢édo urbana é maior nas regiées do
Centro (margem sul do Rio Doce) e na regido do bairro Sdo Silvano (margem norte
do Rio Doce), dois pdlos da cidade. Isso ocorre devido a estas regides concentrarem

grande parte da oferta de comércio e servigos da cidade.

Na cidade, a maior concentracdo de comeércio e servigos situa-se nas principais vias
da area central. Entretanto, o comeércio atacadista busca a proximidade da

infraestrutura de transporte na area perirubana, as margens das rodovias.

A figura 62 apresenta a densidade de unidades construidas da cidade de Colatina. A
densidade utilizada corresponde a quantidade de unidades de comércio, residéncia,

servico e industria dividida pela area em hectare (ha) de cada bairro.
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00-20 Unidades/Ha Rio Doce
20-40 Unidades/Ha — BR 259 <
I 40-60 Unidades/Ha — --------e- Ferrovia Vitéria-Minas

I 50-80 Unidades/Ha
I 80-100 Unidades/Ha

Rodovias estaduais

Principais vias municipais

Figura 62: Densidade de unidades construidas por hectare (ha) da cidade de Colatina. Elaboracéao:
Leandro Camatta de Assis e Vivian Albani. Fonte de dados: PMC (Anexo 1).

A concentracdo de comércio e servi¢cos nessas duas regides gera congestionamento
no transito. O congestionamento ocorre principalmente pelo estrangulamento nos
acessos a ponte Florentino Avidos. Apesar da construcdo da Segunda Ponte, a
ponte Florentino Avidos € o caminho mais curto para o deslocamento residéncia-
trabalho ou residéncia-escola e por ligar de forma mais direta as duas regibes mais
densas da cidade, o bairro Sao Silvano e a regido do Centro (Figura 63).
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Ponte Florentino Avidos - acesso ao bairro S&o Bairro S&o Silvano
Silvano
Figura 63: Centro, Ponte Florentino Avidos e bairro Sdo Silvano. Fonte fotos: Vivian Albani.

Ao analisar as Figuras 64, 65 e 66, de distribuicdo dos setores residencial, comercial
e de servicos, da cidade, observa-se que alguns bairros ao redor das regifes polo
(Centro e bairro Sédo Silvano) sado basicamente residenciais, 0 que gera uma
dependéncia das regides que ofertam servicos e comércio.
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N° DE UNIDADES RESIDENCIAIS:

>2000 1000 - 2000 151-1000 101 - 150 51-100 11-50 1-10

Figura 64: Distribuicdo das unidades residenciais na cidade de Colatina. Elaboragdo: Leandro
Camatta de Assis e Vivian Albani. Fonte de dados: PMC (Anexo 1).

N° DE UNIDADES DE SERVICOS:

=2000 1000 - 2000 151-1000  101-150  51-100 11-50 1-10

Figura 65: DistribuicAo das unidades de servicos na cidade de Colatina. Elaboragéo: Leandro
Camatta de Assis e Vivian Albani. Fonte de dados: PMC (Anexo 1).
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N° DE UNIDADES COMERCIAIS: W

>2000 1000 - 2000 151-1000 101 - 150 51-100 11-50 1-10

Figura 66: Distribuigdo das unidades comerciais na cidade de Colatina. Elaboracdo: Leandro Camatta
de Assis e Vivian Albani. Fonte de dados: PMC (Anexo 1).

A distribuicdo espacial dos setores da cidade demonstra que a ocupagédo dos dois
principais pélos é essencial para a compreensao do espaco e dos deslocamentos
promovidos pela oferta de servicos e comércio nas duas regides. As questdes de
densidade e polifuncionalidade passam entdo a ser ferramentas para a analise da

urbanizacao dispersa de Colatina.

As baixas densidades da urbanizacdo dispersa levam a uma ocupacao do solo
extensiva e onerosa, entretanto as altas densidades também podem gerar

problemas urbanos.

De acordo com Claudio Acioly e Forbes Davidson (1998), certas decisbes sobre a
densidade podem suscitar uma série de impactos ao meio ambiente urbano. E
necessario, portanto, haver um equilibrio no planejamento das densidades das
cidades. Acioly e Davidson (1998) ressalvam, entretanto, que nas economias de
mercado € o mercado imobiliario que influencia a densidade. Modificagbes na
densidade, nesse caso, costumam né&o levar em conta o provimento de servigos e

equipamentos urbanos como: a escola, comércio e servi¢cos, centros de saude. Além
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disso, a perda das areas rurais também néo é levada em conta quando se executam

grandes loteamentos sobre areas rurais.

De acordo com a Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, os novos loteamentos sdo obrigados a
cumprir uma série de exigéncias de suprimento de infraestrutura da area, como
esgoto, &agua, iluminacdo e pavimentacdo e areas destinadas a sistemas de
circulacado, area verde, a implantacdo de equipamento urbano e comunitario. Fica a
cargo da prefeitura, no entanto, a instalacdo dos equipamentos publicos. Essa
instalagdo ocorre, muitas vezes, bom tempo depois da ocupacéo do loteamento pela
populacdo ou entdo a area acaba sendo utilizada por outras funcgdes.

Um dos grandes problemas das altas densidades nas cidades é o congestionamento
e a saturacdo do espaco, enquanto que as baixas densidades oferecem um
ambiente mais tranquilo e silencioso. Apesar disso, a alta densidade proporciona um
uso eficiente da terra, j& que mais pessoas utilizam menos espago para morar e

realizar suas atividades.

A baixa densidade da urbanizacdo dispersa consome mais terra e também mais
infraestrutura. A alta densidade permite uma maior eficiéncia no fornecimento das
infraestruturas e servigos urbanos. Segundo Acioly e Davidson (1998), a baixa
densidade significa longas redes de infraestrutura para poucos consumidores e, com
isso, alto custo no investimento de instalacdo e operacdo. Além disso, a oferta dos
servicos publicos torna-se menor quando menos pessoas habitam o local. Dessa
forma, é necessario percorrer maiores distancia para chegar a escola ou a hospitais,

por exemplo.

Um sistema de transporte publico eficiente requer densidades médias e altas, para
oferecer um servico frequente, barato e eficiente. “Verifica-se que as pessoas
vivendo em altas densidades deslocam-se duas vezes menos do que aquelas que
residem em baixas densidades”. (ACIOLY e DAVIDSON, 1998, p. 34).

Acioly e Davidson (1998) apontam ainda o fenémeno da “Densidade Flutuante” que
ocorre com 0 espacgo urbano monofuncional. Esse fendmeno acontece quando as
cidades possuem nas suas areas centrais 0s seus centros de negocios,
concentrando grande parte dos servi¢cos, do comércio e dessa forma, o trabalho.

Enquanto que nos bairros periféricos ou cidades-satélites concentram as moradias.
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Esse fato ocorre em Colatina pela concentracdo do comércio e servi¢cos nas regides
centrais, basicamente nas vias principais e por muitos bairros serem estritamente

residenciais.

Isso faz com que nos bairros exclusivamente residenciais ocorra uma baixa
densidade durante o expediente de trabalho e uma densidade alta no periodo
noturno e nos finais de semana. Ao contrario acontece com as areas que
concentram o0s postos de trabalho. Acioly e Davidson (1998) afirmam que a
concentracdo de emprego e atividades e funcdes relacionadas ao setor terciario na
area central requerem grandes investimentos em infraestrutura urbana para um
consumo ocioso, pois a utilizacdo efetiva ocorre somente durante o periodo de
trabalho. Além disso, os deslocamentos entre casa e trabalho provocam alto
consumo de energia e combustivel, engarrafamentos de transito e polui¢cao, além do

uso extensivo da terra.

No caso de Colatina, as duas regibes que concentram O COMErcio e servicos
também concentram muitas residéncias. A infraestrutura nesse caso nao fica ociosa.
As infraestruturas que ficam ociosas em Colatina sdo as de acesso aos bairros
dispersos, como também nos proprios bairros residenciais e nos novos poélos

industriais, que estdo longe da malha urbana.

Comparada as outras regides, o centro de Colatina demonstra altas densidades em
todos os setores: comércio e servicos, residenciais e industriais. Esse dado confirma
que a regiao central de Colatina € bem ativa, com o comércio atrativo para a

populacao e a oferta de servicos mais diversos, associado a residéncias.

No entanto, as demais areas da cidade também necessitam ser polifuncionais, para
minimizar as distancias entre moradia-trabalho, moradia-escola e lazer. Richard
Rogers (2001) propde o modelo da cidade compacta, onde diversos ndcleos das
cidades abrigam uma diversidade de atividades publicas e privadas. A cidade
compacta € densa e socialmente diversificada, onde as atividades econémicas se

sobrepdem.

A criacdo de outras centralidades de uso misto em Colatina reduziria a necessidade
de deslocamentos e criaria bairros sustentiveis e cheios de vitalidade. Mas esse
processo deve acontecer lentamente e ser aliado a medidas de ndo esvaziamento

do centro principal.
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Além disso, como em outras cidades, o problema do transporte ja comeca a ser
apontado no centro de Colatina. A falta de estacionamento para o transporte
individual (automovel), a pouca oferta de transporte coletivo, a auséncia de espacgos
destinados ao transporte individual ndo motorizado agravam o estado atual da
mobilidade urbana no centro da cidade. Além disso, a pouca permeabilidade imposta
pela geografia, no caso de Colatina, a barreira do Rio Doce e a topografia

acidentada de alguns morros, também dificultam a mobilidade urbana.

3.8. Tendéncias do crescimento da cidade de Colatin a

Apds as andlises dos itens anteriores, pode-se concluir que o crescimento da cidade
de Colatina passou por momentos de crescimento continuo/contiguo, até a década
de 1940, e por momentos de crescimento disperso, com a construcdo de
loteamentos distantes da estrutura urbana, dando saltos sobre as areas rurais,

principalmente na década 1980.

Um fator determinante que direcionou em diversos periodos o crescimento da cidade
foi a infraestrutura viaria, principalmente a rodoviaria desde a implantacéo de redes
capeadas e sistemas de transporte coletivo. Esse fator possibilitou o crescimento
linear da cidade. A figura 67 resume a evolugcédo urbana da cidade e nela pode-se
perceber que o raio de urbanizacdo cresceu ao longo dos anos deixando muitos

vazios na area periurbana.
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Figura 67: Evolucdo urbana de Colatina. Elaboragéb: Vivian Albani. Fonte de dados: PMC, Revista
Nossa e Google Earth.

A partir do levantamento dos loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal de
Colatina (Apéndice 1), do Mapa de Evolugcéo Urbana do Plano de Desenvolvimento
do Aeroporto de Colatina, Rio de janeiro, 1981; da entrevista com Engenheiro Civil
da Prefeitura de Colatina desde 1978, Francisco Hermes Lopes e; de dados
presentes na Revista Nossa foi possivel perceber que o crescimento da cidade nao
possui uma continuidade. Esse crescimento é fragmentado, cresce a partir da
ocupacao ou loteamento de areas de acordo com os interesses do capital privado
(Figura 68).
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PERIODOS

DE OCUPACAO:
2000 a 2010
1990 a 2000
1980 a 1990
1970 a 1980
1960 a 1970
1950 a 1960
1940 a 1950
1930 a 1940
1920 a 1930
1910 a 1920
1900 a 1910
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Figura 68: Expansdo urbana de Colatina. Elaboracdo: Vivian Albani. Fonte de dados: 1) Mapa de
Evolugdo Urbana do Plano de Desenvolvimento do Aeroporto de Colatina, Rio de janeiro, 1981. 2)
Loteamentos aprovados na Prefeitura Municipal de Colatina e disponiveis na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Anexo 1); 3) Entrevista com Engenheiro Civil da Prefeitura de Colatina
(Francisco Hermes Lopes).

Em determinados momentos, a Prefeitura Municipal de Colatina definiu algumas
areas de ocupacdao residencial de interesse social. Em parceria com a Companhia
Habitacional do Espirito Santo (COHAB-ES) nas décadas de 1960, 1970 e 1980 e
recentemente, na década e 2000 e 2010, em parceria com o Programa Minha Casa,
Minha Vida.

A configuracdo da estrutura espacial e do tipo de crescimento urbano que Colatina
apresenta pode ser considerada linear e de crescimento disperso. Segundo Antdnio
Font (2007), a estrutura linear segue ao longo das principais infraestruturas viarias e
de transporte. A estrutura linear em Colatina poderia também ser considerada como
polinuclear, com dois nucleos dominantes e assentamentos menores ao longo das
vias. Alguns desses assentamentos ocorrem de forma dispersa pelo territorio (Figura
69).
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Figura 69: Malha urbana de Colatina e esquema grafico que representa a estrutura espacial e o tipo
de crescimento urbano: linear, com dois ndcleos dominantes e de crescimento disperso. Elaboracao:
Leandro Camatta de Assis e Vivian Albani. Fonte de dados: PMC.

Essa figura sintetiza a estrutura espacial da cidade e evidencia que o crescimento
urbano € disperso e que com issO avancga sobre as &reas rurais, principalmente na
area periurbana da cidade. No caso de Colatina, o setor industrial e de logistica

comeca a se distanciar ainda mais da malha urbana.

No momento atual, o crescimento cidade de Colatina passa por duas tendéncias: a
ocupagdo de areas periurbanas ociosas - objeto de especulacdo por um longo
periodo - através de loteamentos para a populacdo de maior renda e; 0 aumento do
crescimento linear ao longo das vias de transporte e distante da regiao central,
através da construcdo de habitacdo popular pela prefeitura ou em parceria com setor
privado por meio de financiamento do governo federal.

Essa tendéncia faz com que a area urbana continue crescendo para atender a
moradias, apesar da baixa densidade de alguns bairros, salienta a segregacao
socioespacial e aumenta os conflitos ambientais pela ocupacdo de novas éareas

antes rurais ou Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Em Colatina, as areas rurais sdo pouco produtivas, pouco povoadas e com poucas
reservas naturais preservadas. Esse fato caracteriza um estado de espera dessas

areas: espera da valorizagéo do preco da terra e da chegada da urbanizacéo.

O fator fisico geografico da cidade também foi em certos momentos determinante no
direcionamento do crescimento urbano. O Rio Doce constituiu uma barreira ao
crescimento até 1928, quando a construcdo da Ponte Florentino Avidos possibilitou

a ocupacao da regiao norte.
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Além disso, a topografia acidentada da regido contribui para a ocupacéo,
inicialmente das partes mais planas, ao longo das vias. Mas esse fator ndo impediu
que, a principio, a populacdo de baixa renda ocupasse as encostas proximas ao
Centro e as vias de transporte, assim como, ndo impediu também que loteamentos
fossem implantados nos topos dos morros no momento em que tais locais

oferecessem vantagens econdémicas para sua ocupacao.

Além da expansdo das areas residenciais, o setor industrial também pode vir a
dispersar a urbanizacdo da cidade, caso ocorra a consolidacdo das novas zonas

industriais propostas pelo poder municipal.
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CONCLUSAO: DESAFIOS PARA O CRESCIMENTO DA CIDADE DE
COLATINA

Este trabalho revelou que o crescimento da cidade de Colatina é disperso e que tal
caracteristica tem como fatores determinantes: um crescimento determinado pelas vias
de transporte; a auséncia de um planejamento publico municipal; e uma estratégia de
desenvolvimento econdmico que amplia a urbanizacdo estendida, aumenta a

segregacdo socioespacial e agrava a degradacdo ambiental.

Para se chegar a esta conclusdo, a pesquisa retomou fatores que contribuiram e
direcionaram o surgimento, a formacdo e o crescimento da cidade. A ocupacao de
Colatina originou-se pela busca de novas terras produtivas na regido norte do Espirito
Santo no final do século XIX e o desenvolvimento da cidade foi impulsionado pela

construcao da ferrovia Vitéria-Minas em 1906 e da ponte sobre o Rio Doce em 1928.

Colatina, a partir da construcdo da ponte, confluia todo o acesso ao norte do estado e
essa situacao afirmava seu carater de cidade entreposto. A cidade era uma referéncia
dos imigrantes para a ocupacao das terras no norte do estado, como agenciadora de
terras e também como negociadora de grande parte do escoamento da producédo de

madeira e café da regiao.

A confluéncia das vias de transporte possibilitou Colatina a se configurar como um
centro regional, mas sua populacdo urbana era pequena em comparagcao a populacao
rural na década de 1940 (TEIXEIRA, 1974) e a sua malha urbana apresentava ainda

um crescimento continuo/contiguo.

Foi a partir da década de 1950, com o surgimento de loteamentos em areas mais
distantes do principal aglomerado, que a urbanizacdo comeca a ficar dispersa. Na
década de 1980, esse processo € agravado devido ao aumento populacional da cidade,

provocado pela crise da producéo cafeeira.

O crescimento populacional resultou numa maior ocupacdo de areas com topografia

acidentada, proximas ao centro principal e as principais vias, e também no surgimento
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de grandes loteamentos. Alguns destes loteamentos foram implantados longe da malha
urbana, onde o preco da terra é mais barato e também proximo as vias de transporte

rodoviario.

A infraestrutura de transporte e a mobilidade urbana foram um dos fatores
determinantes para a dispersdo da urbanizagdo. As linhas de crescimento da cidade
seguiram, em grande parte, as rodovias que ligam Colatina aos municipios vizinhos, a

capital Vitoria e ao estado de Minas Gerais.

A localizagdo das industrias nesse contexto buscou a facilidade de escoamento da
producdo. A construgdo de habitacbes em bairros mais distantes dos principais postos
de trabalho e servigos foi possibilitada também pela oferta de transporte coletivo a partir
da década de 1960. Apés a crise do café, o setor moveleiro e do vestuario cresceram
no municipio. Mas foi o setor de comércio e servicos que mais cresceu e sustenta a

economia municipal e os postos de trabalho desde entéo.

Embora este trabalho ndo conseguiu tratar dos processos politicos e econémicos
desejados, mostra que esses processos sao dindmicos. Apesar do aumento
populacional da cidade, o municipio de Colatina ndo teve um incremento populacional
consideravel desde a década de 1950. Esse fato ocorreu devido ao desmembramento
do territério para criacdo de novos municipios. Apesar da perda de populacdo, de
territorio e de renda a partir das emancipacdes politicas, Colatina sustenta fortes
relacbes econdmicas com esses novos municipios e se mantém como cidade poélo

estruturador dessas relacdes.

A relagédo que Colatina mantém com as cidades vizinhas possui grande potencial de se
tornar intraurbana. Além da movimentacdo de capital e mercadorias, entre essas
cidades, existe o deslocamento humano para trabalho, lazer, compras, escola, hospital
e outros servicos. Essa vitalidade urbana que Colatina mantém na regido é possibilitada

pela ampla oferta de comércio e servigos que possui.

A presenca em Colatina de empresas de comeércio atacadista também reforca a
caracteristica de cidade entreposto comercial. Dentre as empresas atacadistas
presentes em Colatina, trés delas estdo entre as dez maiores do pais (Colatina Vale

Mais, 2005) e mantém-se como as maiores do estado: Forzza, Frisa, Nicchio Sobrinho
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e Sao Bernardo Saude - ligadas a producéo de café, derivados de carne e servicos de
saude (IEL, 2011), alguns destes com cartela diversificada de servicos que inclui
assessoria em Comércio Exterior. Essas empresas representam grande parte dos

produtos transportados e atendem clientes em todo mercado nacional.

A confluéncia viéria e a oferta de transporte coletivo também contribuem para que a
cidade em questdo seja polarizadora na regido. Essa polarizacdo possibilita a
manutencdo da caracteristica de cidade entreposto. A cidade hoje continua a se
beneficiar da infraestrutura viaria e ferroviaria que possui para tirar proveito da

producéo da regido norte do estado.

Como cidade média, ndo metropolitana, Colatina teve seu crescimento orientado pela
formacéo de mercado consumidor, no processo de industrializacdo brasileira do século
XX. A produgéo agricola, assim com em muitos municipios brasileiros, perdeu forgca em

Colatina.

Apesar do escoamento da producédo de soja e minério de ferro passar pelo municipio
por meio da ferrovia Vitdria-Minas, Colatina configura-se apenas como cidade corredor
neste contexto. Para escoamento da producédo de insumos dos municipios do norte do
estado, principalmente rochas ornamentais, eucalipto e café, configura-se como cidade
de passagem, pois consegue tirar um pequeno proveito com a comercializacdo e com a

logistica.

O panorama atual de investimentos publicos e privados no Espirito Santo, entretanto,
esta orientado, na sua grande maioria, para municipios cortados pela BR 101, devido
ao comércio internacional da celulose, mineracéo e siderurgia, ou municipios litoraneos,
pela cadeia de petrdleo e gas oceénica. Devido a isso, 0s investimentos e intervengdes
no municipio de Colatina buscam manter-se como uma centralidade regional e viva

economicamente no estado.

Os principais investimentos e intervengcdes aumentam a urbanizagcdo e provocam
também a dispersdo. O aumento do perimetro urbano da cidade e a delimitacdo de
novas zonas industriais em éareas rurais € um exemplo disso. O poder municipal,

através de aprovacdo na camara de vereadores, aprovou em 2011 a ampliacdo do
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perimetro urbano da cidade, a fim de atrair investimentos dos setores imobiliario,
industrial e de logistica.

A dotacao de infraestrutura na localidade de Maria Ortiz possibilitou a implantagdo em
2006 um terminal de cargas intermodal (ferroviario e rodoviéario), fora dos limites da area
urbana, e o inicio da formacdo de um polo industrial proximo a ele. Além disso, a
delimitacdo de outras duas zonas industriais, proxima ao aeroporto (pista de pouso)

busca a atragdo de novas industrias.

A ampliagdo do perimetro urbano também visa atender a expansdo do mercado
imobilidrio. Houve um grande crescimento do mercado imobiliario na ultima década em
Colatina. A facilidade de financiamento é um dos fatores desse crescimento. Foram

implantados cerca de 20 loteamentos na cidade de Colatina de 2000 a 2010.

Esses novos loteamentos geralmente sdo implantados na area periurbana da cidade —
area de transicdo da area urbana e rural. Assim como as industrias, o setor residencial
também procura vantagens locacionais para se instalar. Procura neste caso, estar
préximo ao acesso as vias de transporte urbano e também proximo aos servigos

urbanos ja instalados.

Em Colatina, duas regiées concentram a maior parte do comércio e servicos: o Centro e
0 bairro Séo Silvano. Devido a isso, 0 valor da terra proxima a essas regifes torna-se
mais caro, principalmente proxima ao Centro. Esse fator faz com que essas terras se

tornem objeto de especulacdo imobiliaria.

Uma caracteristica que o crescimento da cidade de Colatina apresenta € pequenas ou
grandes propriedades dando lugar a loteamentos, quando tais areas adquiriam
vantagens locacionais. A auséncia de um controle publico da urbanizacdo deixa a
localizagcdo das moradias a mercé do interesse privado, que leva a disperséo do tecido
edificado da cidade.

O aumento da urbanizacdo para atender a interesses essencialmente econdémicos
contribui para a dispersdo urbana e gera, com isso, a segregacdo socioespacial pela
elevacdo do preco da terra. Por exemplo, as habitagdes construidas para populagéo de
menor renda por meio de financiamentos e subsidios federais do Programa Minha Casa

Minha Vida (PMCMV) traz a tona o problema da localizacao.
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Essas moradias sdo construidas longe dos principais postos de trabalho e servigos
urbanos. A localizacdo dessas moradias é muitas vezes definida pela légica do
mercado que favorece a urbanizacao dispersa e gera maior custo para implantacéo de

infraestrutura e dos equipamentos urbanos necessarios.

Colatina € uma cidade média que ndo esta inserida nos ciclos econdémicos principais
ligados a exportacdo de commodities como minério, petréleo, alcool, celulose (eucalipto
inserida parcialmente), e esta fora da fronteira do agronegocio. O crescimento
econbmico de municipios com essa caracteristica poderia ocorrer no caso da
formulacdo de um projeto “nacional” que promovesse desenvolvimento e riqueza
socialmente distribuidos a partir da riqueza advinda do petroleo e das demais
commodities. “Isto sO [ocorreria se houvesse] um planejamento coerente que

[rompesse] com 0 comodismo do “commodismo™ (ALVIM e FANTINE, 2008).

Este municipio se insere no processo de fragmentagdo dos municipios brasileiros. Algo
gue, entre 1988 e 2000, gerou 1438 novos municipios — 25% de todos 0s municipios
existentes atualmente no Brasil (TOMIO, 2002). O territorio de Colatina gerou 13
municipios de 1935 a 1998. No estado do Espirito Santo, esta fragmentacdo

administrativa municipal foi um pouco acima da média nacional.

De modo que se pode entender que o territorio municipal possuia um estoque de
localidades com atores bem posicionados nos jogos “eleitorais e das aliancas politicas”
e nas coalizbes governistas. Em termos socioecondmicos, a descentralizacdo fiscal,
das competéncias tributarias e de gestdo do espaco local ndo parece ter sido prejudicial
a Colatina que consegue se sustentar como centralidade e polaridade - entreposto
comercial e de servicos — para municipios com relativa autonomia e com suas proprias

atribuicdes, mantendo com estes novos municipios relagdes econdmicas dominantes.

A competéncia governamental sobre as cidades obedece ao desenho complexo
proveniente das atribuicbes previstas pela Constituicio Federal de 1988,
marcadamente descentralizadora: saneamento, coleta e destinacao do lixo, transporte

urbano, controle e uso de ocupacéo de solo sdo competéncias municipais.

No entanto, no quadro regional a competéncia € estadual. Pelo “tratamento dado a

governabilidade metropolitana” ou regional, observa-se o desinteresse de “todas as
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instancias da federac&o na cooperagdo administrativa das metropoles” e das regides. O
poder legal do executivo federal, embora n&o tenha controle sobre os aspectos
anteriores, poderia impor alguma regulacado, pela disposicédo e cobranca de planos e
leis (MARICATO, 2011, p. 44).

O quadro econdmico global que confere mais poder e dinamismo aos centros urbanos
maiores e mais bem posicionados em relacdo as redes mundiais e cadeias produtivas
principais, por sua vez, atropela de certo modo o aparato legal, os instrumentos de
politica e de planejamento, voltados para o fortalecimento da célula minima autbnoma

da nac&o — o municipio.

Dessa forma, Colatina se insere num contexto periférico. As decisdes fundamentais
sobre economia ou ocupacao do solo por habitacdo e infraestrutura (portos, portos de
interiores) sao centralizadas, “facilitadas” ou terceirizadas (privadas) como o Plano de
Aceleragdo da Economia (PAC) e o PMCMV, ou ainda quando o orcamento federal &

permissivo, muitas vezes contrario ao planejamento central, estadual ou municipal.

Nesse contexto, as caracteristicas do crescimento atual da cidade de Colatina é
resultado das estratégias de desenvolvimento econdmico para 0 municipio, dos
interesses do mercado imobiliario e de um poder publico que abstém do controle
urbano. Esses fatores levam ao fortalecimento dos setores de comeércio, servicos,
industrial e de logistica e um enfraguecimento ainda maior do setor agropecuario; a um
aumento da populacdo urbana e consequente esvaziamento das areas rurais ja pouco
povoadas; e a uma urbanizacdo dispersa pelo territério, que se apropria da extensa
area rural que se apresenta, em grande parte, ociosa e a espera de valorizacdo e da

urbanizacgéao.

Essa tendéncia do crescimento da cidade de Colatina apresenta-se onerosa e pouco
sustentavel para as areas urbanas e para as areas rurais. A urbanizacdo dispersa em
Colatina provoca segregacao socioespacial; maiores custos com infraestrutura urbana,
espacos com baixas densidades e monofuncionais; poluicdo pelos maiores
deslocamentos por veiculos automotores; e um agravamento da degradacdo ambiental

em um territério j bastante esgotado.
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Os desafios para um crescimento sustentavel da cidade de Colatina passam pelo
planejamento municipal, urbano e rural, e também regional. O planejamento municipal
deve evitar a extensao desnecessaria do perimetro urbano e potencializar as areas de
baixas densidades tornando-as polifuncionais, com o incremento de uma diversidade de

atividades publicas e privadas.

A promocgdo de espacos polifuncionais reduziria, em grande parte, os problemas
relacionados aos deslocamentos humanos e, com isso, otimizaria o espaco urbano

gerando nacleos compactos com maior qualidade urbana.

O planejamento do crescimento da cidade deve ser associado a uma recuperacao das
areas de protecdo ambiental, protegendo e recuperando a cobertura vegetal, matas
ciliares, recursos hidricos, fauna, etc., e a uma potencializagdo das atividades
agropecuarias que podem ser mais produtivas e trazer menos prejuizos ao meio

ambiente.

Além disso, pela sua caracteristica de cidade centro regional e cidade polo o
planejamento também deve acontecer de forma regional. Para que a dotacdo de
gualidade urbana em Colatina irradie também na qualidade urbana dos municipios

vizinhos com quem mantém fortes relagdes.
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Apéndice 1

Quadro de loteamentos aprovados em Colatina
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Ano de Nome do o .
~ Decreto Interessado Endereco Area (m?)  Protocolo  Bairro
aprovagao loteamento
Lot to Sant Sant
1969 oleamento Santa | 3,45 paila Sobrinho 28.495,00 ana
Margarida Margarida
1970 Bairro Marista 18.219,25 5810/70 Marista
1975 Obra Avemda Beira | Prefeitura Mgmcnpal de Centro
Rio Colatina
Construtora Arpa e
14.163 e X . 11.680/2010 e| Ayrton
2010 14.381 Morelatto Senvicos/ Nilson e lison Ayrton Senna 130.877,49 535/2011 Senna
Soella
1976 Lotean?gnto Bairro Dalla Bez_rn’a_rd|na 351.857,00 Hondrio
Hondrio Fraga Imobiliaria Fraga
(sem Bairro Aeroporto Bela Vista Nossa
1977 ! Loteamento S&o Empreendimentos Séo Silvano 103.026,44 Senhora
carimbo) X o
Silvano Imobiliarios da
R. Nivaldo G.
Lot to Sant Sant
1977 oleamento Santa | 3556 Natal Lemos Guimardes, S0 | 31.439,62 anta
Monica . Monica
Silvano
Construtora Arpa e 1.1679/2010 e| Carlos
2010 11‘;‘12299 Nilson Soela | Senicos/ Nilson e llson Ca";ifnf;:ano 142.380,98 | 0601/2011 e | Germano
) Soella 0602/2011 | Nauman
Carlos
1978 Loteamento Reynaldo Guerra Coérrego do Ouro 51.378,60 Germano
Nauman
1982 Columbia Cubus Columbia
1981 Loteamento Fachetti André Fachetti Maria das Gragas 966,00 8094/81 Mg:l:gg:s
Santa Ménica .
Rua Fortunato P Sant
1981 (ampliagio dos José Natal Lemos ua Forunato Fecein, |14 406,17 3914 anta
S&o Silvano Ménica
lotes)
5.072(84) e . Vila Nova, Mirante, Habit 6.808/1983 e | Moacir
1083 13.500(09) | Moacir Brotas / SICAM Iméveis Brotas 964.523,00 | 51 435/2008 | Brotas
P | tod Maria d
1989 arcelamento d€ | André Fachetti e Filhos | Maria das Gragas | 41.059,47 | 10040/89 | onadas
Solo Urbano Gragas
: o ’ I San
1989 3.486 San Diego Imobiliaria Fonte Rica Sao Silvano 36.957,75 5916/1989 Diego
g . Morada
1990 3.826 Morada do Sol Imobiliaria Fonte Rica BR-259 350.383,93 1303/91 do Sol
Lot to Bel Adéli
1092 oteamento BEIUar 1 j5s6 Antonio Vitali 37.722,44 | 0832192 oeta
Ville Giuberti
. - Aeroporto
1992 Aeroporto Prefeitura Municipal de 200.661,08 /Santos
Colatina
Dumont
4.104 e . . - Solo Empreendimentos . 4.169/96 e Santa
1994 12.976 Residencial Riviera Imobiliarios Maria das Gragas 224.025,03 222252008 | Helena
Loteamento Parque | Prefeitura Municipal de . . Bela
1996 do Cristo Colatina Bairro dos Operarios Vista
1999 (§em Loteamento Morada Jodo A. de Freitas Barbados 162.000,00 Barbados
carimbo) do vale
Prefeitura Municipal d Ayrt
2000 Ayrton Senna refeitura Municipal de Ayrton Senna 275.360,94 yron
Colatina Senna
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Ano de Nome do % .
~ Decreto Interessado Endereco Area (m?)  Protocolo  Hairro
aprovacao loteamento
Carlos F do Marti Moaci
2000 9.037  |Modificagdes Brotas | ~2" 0 - oinando Martins Brotas 222.215,92 oacir
Brotas Brotas
Solo E di t Maria d
2002 Desmembramento olo mpnle(lenl mentos Maria das Gragas 10840/02 ana das
Imobiliarios Gragas
< . o Morada
2003 10.131 Parque das Aguas 2M Engenharia BR-259 S&o Silvano | 413.174,12 9708/2003 do Sol
. i . . Fazenda
2005 10.925 Village Jardins Santa Rita Construtora Marista 87.458,02 15826/2005 Vitali
- Solo Empreendimentos | Final do bairro Santa 3.315/2005 e | Santa
2005 11.663(07) Riviera Il Imobiliarios Helena 161.295,68 4.258/2007 Helena
Noemia Linhalis . . . 14.667/2003 e .
2006 10.947 Vitali Engeste Vila Noemia, Marista | 207.843,32 4867/2005 Marista
- . . . Santa
2006 11.857 Santa Monica 02 Aldezir Fuzari Santa Monica 02 5.693,31 2018/06 Ménica
- . . . . Santa
2006 11.175 Santa Moénica Il |José Natal Lemos Pereiral José de Anchieta 39.933,64 1.909/2006 Ménica
. Engest Eng. Espirito Fazenda Vitali, Bairro 2593/2008 e | Fazenda
2008 12730 | BosquedaPrincesal g once | TDA Marista 184.078,73 | 1750012007 |  Vitali
2008 12.902 | Residencial Itajuby | -10S€ Cunha Femandez | o ias Gracas | 30.736,07 | 17.902/2007 |Ma1a d3S
e outros Gragas
13.460 e Residencial Village | Santa Rita Construtora . Fazenda
2009 12.850 Jardins Il LTDA Marista 77.628,07 | 16.596/2007 Vitali
2009 13.218 Recanto dos C. R. Consultoria e Fioravante Marino | 90.457,44 | 12125/2008 | Cravante
Passaros Engenharia LTDA Marino
11.977 e 13.535
2009 e13.610e Américo Ferrari Zelber Ferrari Bairro Lacé 77.440,95 7.746/2006 & Lacé
13.806 22.015/2008
Loteamento Mario
2009 13.819 Residencial Jardim Clemente Gotardo Mario Giurizato 132.025,04 12654/09 Giurizato
Tropical
13.4839 e Residencial Sol . L 851/2006 e Mario
2009 13.972 Nascente Bairro Mario Giurizato | 26.336,30 6.300/2008 | Giurizato
Condominio .
2009 13421 | Unifamiliar Monte | CoF EMmPreendimentos Santa Monica 40.000,00 | 2222772008 | S°"MA
. Gongalves Pimenta LTDA Ménica
Olimpo
2795/10 e
Lot to Sant F d
2010 14.315 e "% | M e M Imobiiaria LTDA | Bairro Fazenda Vitali | 230.920,00 | 7664110 | o7b¢
(apenso)
2010 14.062 Parque Monte Therezinha leda Vitali Fazenda V!tah, Bairro 59.342,41 5399/2010 FazlenFIa
Rosso Janes Marista Vitali
2010 Prolongz.imento do Lezio Gomes Sathler Maria das Gragas 119.235,40 20414/10 Santa
Riviera Il Helena




Anexo 1

Distribuica inci
buicéo dos setores na principal aglomeracdo urbana do municipio

Bairros e Tipo
Servigos,

Codigo

130
137
153
158
177
188
246
. 287
288
368
388
415
416
651
9.999

Nome

Centro

Bela Vista
Perpétuo Socorro
Sdo Silvano
Hondrio Fraga
Vila Nova §
Operario ¢
S3o Braz

Vila Lenira i
Adélia Giuberti

Carlos Germano Nagmann
Colatina Velha .
Moacir Brotas
Esplanada
Nossa Senhora Aparecida
Vista da Serra
Maria das Gragas
S0 Vicente
Marista

Vila Amélia
Maria Isménia
Sagrado Corago fe Jesus
Santa Monica
Santo Antdnio
Jardim Planalto
Santa Cecilia
Santos Dumont
Santa Terezinha
Novo Horizonte
Raul Giuberti
Por do Sol
$80 Marcos
S&o Pedro
Fazenda Vitali
Columbla
Santa Margarida
Santa Helena
Olivio Zanoteli
S0 Judas Tadel
Industriat Alves Marquez
Barbados
San Diego
Luiz 1glesias
Vila Real
Alto Vila Nova |
Martinelli :
Ayrten Senna
Francisco Simonassi
padre José de Anchieta
Aeroporto '
Morada do Sol
Fioravante Mam@no
penjamin C. dgs Santos
LBCE i
Residencial Ncb!

1PE

&

Nossa Senhoz da Penha

Mario Giurizalzo
Castelo Bran
Total :

Comercio
1.326
57
26
308

143

de Uso das Unidades
Residénciias, Comercios, Indast

Industria

16,

2
2
6.
57
2

13
20

4
36

WY = NNRN WO

-

Servicos
1.186

15

21

127

61

10

C 2

16

53

47
29

9
15
.|
34

19
19

7

24

22

18

rias e Lotes Vagos

Resldencla
2.068
1.467
1.032
1.489
1.817

247
825
541
1.553
310
1.585
1.693
364
368
1.842
443
1.138
1.197
156
876
790
137
236
1.774
466
128
511
452
779

573
950
713
177
929
158
281
451
224
124
133

131
932
177
121
1.251
425
451
686

127

571
120

318

115
36776

LoteVago
193
52
46
65
219
20
150
383
61
69
178
106
387
29
57
1
214
37
277
35
161

301

160
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Anexo 2

Lotes disponiveis para venda em Colatina.
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