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"Olhem os passaros do céu: eles ndo
semeiam, ndo colhem, nem ajuntam em
armazeéns. No entanto, o Pai que estd no
céu os alimenta. Serd que vocés nao valem
mais do que os passaros?Quem de vOcCés
pode crescer um sé centimetro, a custa de
se preocupar com isso? E por que VvOCés
ficam preocupados com a roupa? Olhem
como crescem os lirios do campo: eles ndo
trabalham nem fiam. Eu, porém, lhes digo:
nem o rei Salomdo, em toda a sua gldria,
jamais se vestiu como um deles [..].
Portanto, ndo se preocupem com o dia de
amanhd, pois o dia de amanhd tera suas
preocupacOes. Basta a cada dia a propria
dificuldade™ (MATHEUS 6: 26- 34).



RESUMO

O presente trabalho aborda, sob uma perspectiva analitica e critica da Geografia, a
temaética relacionada ao lazer na cidade contemporanea, tendo como problematica a
implantacdo desigual dos equipamentos pablicos de lazer na cidade de Vitéria-ES. A
discussdo do tema esta associada ao lazer como um direito constitucional do cidadao,
revelando de que maneira o Poder Publico corrobora para a espacializacdo desigual dos
equipamentos de lazer na cidade estudada. A discussdo surgiu em torno da constatagéo
de que Vitdria-ES é uma cidade geograficamente dividida pelo Macigo Central, o que
gera espacos diferenciados, como a orla Nordeste, rica e equipada dos mais diversos
equipamentos de lazer e a orla Noroeste, voltada para a baia de Vitoria e para o
manguezal, marcada por grandes disparidades humanas, econdmicas e sociais.
Observou-se que, durante muitas décadas, o Poder Publico esteve ausente na promogao
de equipamentos publicos de lazer na orla Noroeste de Vitoria, 0 que gerou ambientes
diferenciados na cidade. Enquanto isso, a orla Nordeste passou por um intenso processo
de promocdo de equipamentos publicos, dos mais requintados, promotores de um
valorizagdo do solo local e da melhoria da qualidade de vida para a populacdo ali
residente. Desse modo, a dissertacdo pretendeu investigar as politicas publicas que
estiveram atreladas a promocdo de equipamentos publicos de lazer em quatro bairros
especificos: Grande Vitoria, Nova Palestina, Maria Ortiz e Resisténcia, todos
localizados na orla Noroeste de Vitéria. A escolha pelos bairros se deu através da
deteccdo de que dois deles (Maria Ortiz e Nova Palestina) receberam a implantacdo de
equipamentos publicos de lazer, tendo suas orlas reurbanizadas e o outros dois (Grande
Vitéria e Resisténcia), até a presente data, aguardam pela chegada de infraestrutura
urbana de todos os tipos, inclusive de lazer.

Palavras-chave: Lazer; Cidadania; Desigualdade; Orla Noroeste



ABSTRACT

This present work addresses, under an analytical and critical perspective of
Geography, the thematic related to leisure in the contemporary city, having as
problematic the uneven implementation of such public equipment of leisure in the
city of Vitoria-ES. The discussion of theme is related to leisure as a constitutional
right of citizens. Revealing how the Government corroborates the uneven spatial
distribution of recreational equipment in the city studied. The discussion arose
around the fact that Vitoria-ES is a city geographically divided by the Massif
Central, which generates differentiated spaces, as the Northeast edge, rich and
equipped with the most diverse leisure equipment and the northwest edge facing the
Victoria bay and the mangrove, marked by great human disparities, economic and
social. It was observed for many decades, the Government was absent in the
promotion of public leisure equipment at the northwest edge of Victoria which
created different environments in the city. Meanwhile, the northeast edge went
through an intense process of promotion of public equipment, one of the most
exquisite, promoters of an appreciation of the local soil and improving the quality of
life for the population living there. Thereby, the dissertation intended to investigate
the public policies that were linked to the promotion of public leisure equipment in
four specific neighborhoods: Grande Vitdéria, Nova Palestina, Maria Ortiz and
Resisténcia, all located in the northwest edge of Victoria. The choice of the
neighborhoods occurred by detecting that two of them (Maria Ortiz and Nova
Palestina) received the implementation of public leisure equipment, having their
edges urbanized, and the other two (Grande Vitéria and Resisténcia) up to the
present date, are awaiting for the arrival of urban infrastructure of all Kinds,

including leisure.

Key-words: Leisure; citizenship; inequality; Northwest edge.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como tematica central o lazer na cidade contemporanea,
reunindo um estudo de caso da orla da cidade de Vitoria (ES), onde se percebeu, desde a
década de 1990, uma série de intervencBes urbanisticas voltadas a promog¢do de
equipamentos urbanos puablicos de lazer. Este estudo de caso foi embasado em uma
perspectiva critica sobre a espacializacdo desigual dos acessos aos equipamentos de
lazer na cidade contemporanea, levando em consideracdo estudos de geografos,
sociologos, educadores fisicos, urbanistas, entre outras perspectivas voltadas a
discusséo critica do tema.

O municipio de Vitéria evidencia ampla relagdo com o mar, na perspectiva de que a
paisagem maritima estd intimamente ligada as pessoas que habitam a cidade. O
cotidiano de alguns individuos citadinos estd atrelado a orla por meio do lazer
relacionado aos banhos de mar, aos jogos na areia, a pesca, as caminhadas ao ar livre,
aos encontros, a contemplacéo, entre outros. Apesar disso, percebe-se que muito pouco
foi feito pelo Poder Publico para aquilatar essa relacdo entre o cidaddo e o mar. A
cidade de Vitoria passou por um processo de construcdo de pargques e pracas que ndo
possuem qualquer tipo de relacdo ou identidade com a populacdo do entorno, gerando

espacgos sem potencial de cuidados ou mesmo de apropriacéo para o lazer.

A crescente populacdo do municipio ratificou um processo de segregacdo social,
contribuida pela prépria geografia da ilha, que culminou com o surgimento de bairros* a
oeste e noroeste do maci¢co central, considerados carentes, abrigando o seguimento
social mais pobre da populacdo da cidade. A ocupacdo dessas areas se efetivou por meio
de invasGes sobre 0s manguezais e encostas de morros, como alternativa ao déficit
habitacional, principalmente na década de 1980. Historicamente, esses bairros foram
desprovidos de investimentos publicos em lazer, sendo que as intervencgdes publicas

foram marcantes, principalmente na reurbanizagao das orlas e na remocao de palafitas.

1 A conceituacdo de bairro abordada neste trabalho, parte dos pressupostos de Souza (2010). Para o
autor,a nogdo de bairro estd ligada a caracteristicas mais locais, onde se materializam processos
compostos por identidades proprias e vivencias reais. A identidade do bairro, portanto, esta ligada a
empatia dos moradores em relacdo a si mesmos e ao local onde vivem. E, ainda assim, pode ter
significados diferentes para cada morador ou frequentador. Pode ser um lugar de moradia ou um lugar de
vida, do cotidiano. Portanto, as formas de vivenciar um bairro ocorrem de diferentes maneiras,
dependendo de cada morador que ali vive e suas intengdes para o com o bairro.
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H& cerca de duas décadas, o municipio de Vitdria passou por diversas intervencoes
urbanisticas ao longo de sua orla. Especificamente nas administracdes municipais da
década de 1990, projetos de urbanizacdo como o Projeto Terra e o Projeto Orla
Maritima (Governo Federal) modificaram a paisagem da orla da capital. Na regido?
noroeste da cidade, especialmente, casas de palafitas foram retiradas da baia e bairros
foram urbanizados. Ao longo da costa leste, no bairro da Praia do Canto, por exemplo,
pracas foram reformadas, como a Praca dos Namorados, a Praca dos Desejos e Praca da

Ciéncia.

Durante a década de 2000, iniciou-se um processo intenso e oneroso de urbanizagéo de
diversas areas da orla. Durante a administragdo municipal de Jodo Coser (2005-2012),
foram urbanizadas as orlas do bairro Maria Ortiz, Nova Palestina, Sdo Pedro, Santo
Antbénio, além da criacdo do complexo esportivo e de lazer Tancreddo no bairro Mario
Cipreste, a reurbanizacdo da orla da praia de Camburi, entre outros. Tais

empreendimentos estiveram inseridos no Projeto Orla (Administracdo Muncipal).

Além dos projetos ja realizados, existem perspectivas para o futuro. A atual
administracdo municipal de Luciano Rezende (2013 - 2016) langou mao do "Concurso
Nacional de Urbanismo para a Orla Noroeste de Vitoria", que prevé uma primorosa
intervencdo urbanistica em todos os bairros da orla noroeste e uma completa integracéo

entre 0 ambiente humanizado, o suporte biofisico e as aguas baia de Vitoria.

Diante de tantas mutac@es e intervencdes que a cidade sofreu desde os primordios de
seu surgimento, avancando cada vez mais sobre o mar e a baia, este trabalho buscou
compreender o fendmeno do lazer ligado a orla da cidade, a fim de verificar, de que
maneira ele se insere no cotidiano dos citadinos de bairros especificos da cidade. Sabe-
se que aqueles que vivem nas areas periféricas estdo sujeitos as mais diversas formas de
exclusdo social, estando privados da cidadania e do direito de acesso a um lazer de
qualidade. Sabe-se também que o lazer tem sido alvo de debates e emergéncia cada vez
mais proeminente nas cidades, onde h& as mais diversas caréncias de infraestruturas
para que os citadinos possam aproveitar melhor seu tempo livre em equipamentos

publicos de qualidade.

2 0 termo “regiio” ¢ utilizado neste trabalho apenas para delimitar a 4rea de estudo, levando em
consideracdo que este conceito é utilizado pela administragdo municipal de Vitéria para delimitar a area
de estudo.
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Nesse sentido, a fim de ampliar os debates sobre o lazer na cidade contemporanea,
atrelando-o a um fendmeno espacialmente desigual, ou seja, anti-cidad&o, nas cidades,
este trabalho se estruturou da seguinte forma: no Capitulo 1. Apresentando a
Pesquisa, o leitor terd acesso aos elementos norteadores da pesquisa, como 0s objetivos,
a justificativa, a metodologia, além de uma prévia sobre o que serd apresentado na
sequéncia do trabalho. Além disso, aproveitou-se desse capitulo para apresentar o
cenario de estudo da pesquisa, ou seja, a cidade de Vitoria e os aspectos que envolveram
e envolvem o lazer da ilha, relacionando-o com o mar e os citadinos. Esta apresentacdo
foi permeada pelos projetos de urbanizacdo e de promocéo do lazer na cidade ao longo
dos anos, tendo como objetivo mostrar ao leitor uma prévia daquilo que foi feito e que
estd em fase de implementacdo na cidade, no que tange a producdo de equipamentos

publicos de lazer.

No Capitulo 2. Questdes que Perpassam o Debate Teorico Sobre o Lazer é
apresentada uma discussdo de como o lazer se insere na sociedade contemporanea, além

de ter sido realizada uma tentativa de aproximar o tema & Geografia.

No Capitulo 3. O Recuo da Cidadania e o Direito ao Lazer, a discussdo teorica
perpassa pela cidadania e o direito ao lazer, bem como é abordado o papel das politicas
publicas na efetivacdo do lazer na cidade, seja atraves de politicas de animacdo ou de
construcdo de equipamentos publicos especificos. Uma vez que se trata de um capitulo
que elucida o direito de acesso aos equipamentos publicos, também foi feita nesse
capitulo, uma abordagem conceitual sobre espacos publicos. Concomitante a isso, foi
realizado um levantamento conceitual sobre alguns dos principais equipamentos
publicos existentes nas cidades, balizado por aspectos e equipamentos abordados nos

capitulos seguintes.

O Capitulo 4. Analise dos Equipamentos e Apropriacdes de Espacgos Publicos de
Lazer na Orla Noroeste de Vitoria, traz a luz, a realidade da produgdo de
equipamentos publicos de lazer em 4 bairros da baia noroeste de Vitdria. Nesse
capitulo, sdo apontados os aspectos da geohistoria dos bairros, levando em conta, ndo
apenas a producdo de equipamentos publicos de lazer (objeto principal do estudo), mas
também, as formas de ocupacdo dos bairros, a atuacédo do Poder Publico em cada época
da historia, bem como as formas de apropriacdo da populacdo nos equipamentos

gerados. Para a producédo deste capitulo, foi de fundamental importancia, a histéria-oral
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de lideres comunitarios e moradores antigos, que ajudaram a contar a historia de
formagdo dos bairros. As analises das préaticas de lazer existentes foram criadas através
da observacdo ndo invasiva, com o uso de registros fotograficos e passeios pelas ruas
dos bairros. Por fim, foram produzidos os "Quadros de Tipos de Lazer", levando em
consideracdo as préaticas de lazer e equipamentos publicos existentes nos bairros, com

base nas funcdes e interesses de lazer, pressupostos de lwanowicz (1997) e Marcellino

(2006), respectivamente. Por fim, nas consideracdes finais, foi feita uma sintese das
discussGes empreendidas ao longo da pesquisa, bem como uma anélise dos resultados

finais.
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CAPITULO 1. APRESENTANDO A PESQUISA

As transformacdes fisicas e humanas pelas quais as metrépoles contemporéneas passam,
saltam aos olhos daqueles que as observam mais atentamente e provocam mudancas
profundas no cotidiano do citadino e na sua relagdo com o meio em que vivem. O
presente estudo pretende aprofundar as discussdes e conhecimentos sobre o lazer na
cidade contemporanea, bem como perfazer uma analise de como 0s espacos de uso
coletivo, ou seja, 0s equipamentos publicos de lazer, além dos espacos ndo formais,
como as ruas e calcadas, sdo apropriados pelas populacdes de bairros periféricos da

cidade de Vitoria.

Observa-se uma vasta quantidade de trabalhos reflexivos sobre o tema, principalmente
entre os pesquisadores da Educacdo Fisica e da Sociologia, no entanto, acredita-se que
cabe a Geografia, uma analise aprofundada, além de reflexiva, critica, sobre a temética,
que se materializa, essencialmente, no espaco. Por isso, urge que sejam feitas analises
da implementacdo dos projetos de reurbanizacdo na cidade de Vitdria, de suas

espacializacGes desiguais e de suas influéncias nas préaticas de lazer.

Diversos foram os projetos de reurbanizacdo de orlas na cidade, como o Projeto Séo
Pedro (inicio da década de 1990), o Projeto Terra (meados da década de 1990), o
Projeto Orla Maritima (Governo Federal - meados da década de 1990), o Projeto Orla
(Administracdo Municipal - meados dos anos 2000), todos voltados, além da

reurbanizacéo, para a criacdo de areas publicas de lazer.

Nesse sentido, este trabalho busca analisar o processo de implementacdo de politicas
publicas de lazer, em especifico, na orla de Vitdria, relacionando esse processo a uma
fragmentacdo socioespacial dos equipamentos gerados. E importante destacar que 0s
projetos acima relacionados foram implementados de maneira seletiva. Até o final da
década de 1990, os projetos de reurbanizacdo, com a criacdo de areas de lazer, eram
quase estritamente realizados na zona leste e nordeste da cidade, ou seja, naquelas areas
onde os citadinos abastados vivem, a excecdo do Projeto Terra, que removeu palafitas

da zona noroeste da cidade e reurbanizou orlas diversas. Para fins de analise, foi eleita
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como area de estudo bairros da orla noroeste®, localizados em éreas de Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS).

A dindmica da construcdo do espaco urbano da orla noroeste foi complexa e carreada de
conflitos e mediacdes entre o Poder Publico e sociedade civil organizada. Sabe-se da
importancia da participacao popular na tomada de decisfes sobre os rumos das politicas
publicas a serem implementadas, por isso, verificou-se no decorrer do trabalho, se
houve canais de participacdo entre a Prefeitura e os moradores, na escolha dos
equipamentos e nas caracteristicas dos projetos de reurbanizacdo dos bairros

contemplados por investimentos.

Objetiva-se, como esséncia deste trabalho, analisar a materialidade dos espacos e
processos gerados, bem como a dimensdo simbdlica, sendo esta, as formas de
apropriacdo dos espacos de lazer ao longo das orlas dos bairros pesquisados. Nesse
sentido, para além dos espacos materializados pelo Poder Publico, foi feita uma breve
analise dos espacos ndo formais®, onde se desenvolvem: as brincadeiras de rua, a
apropriacdo dos espagos publicos livres pelo poder privado, como é o caso de bares e
quiosques localizados ao longo da orla, principalmente nos bairros ndo contemplados
por politicas puablicas de promocdo de equipamentos publicos de lazer e de

reurbanizacao.

Tal dindmica, tdo complexa, de apropriacdes diversas, insere a cidade de Vitéria no
contexto da globalizagdo e das novas formas de vivenciar o espago urbano, t&o
heterogéneo. Bairros pobres crescem ao lado de bairros nobres, em meio a uma
explosdo populacional. Os habitos das pessoas acompanharam esse ritmo, culminando
em uma nova forma de apropriacdo das cidades. Percebe-se certa tentativa de
isolamento em condominios fechados por parte das classes mais abastadas, bem como
se verifica que o lazer vem se desenvolvendo cada vez mais em lugares fechados,

privados e exclusivos, como os shopping centers. Diante disso, nos tempos atuais, as

% Para fins de analise, a area de estudo foi delimitada de acordo com a proposta da Prefeitura Municipal
de Vitoria, através do Projeto Orla Viva (2014), que intitula como Orla Noroeste toda a faixa territorial de
orla que se estende desde a Ponte Desembargador Paes Barreto (22 Ponte) até o bairro Maria Ortiz. Esse
recorte compreende os bairros adjacentes a rodovia Serafim Derenzi, bem como os bairros de Goiabeiras
e Maria Ortiz, localizados as margens da Avenida Fernando Ferrari. Em especifico, foram utilizados
como base empirica, 4 bairros, sendo eles: Grande Vitoria, Maria Ortiz, Nova Palestina e Resisténcia.

* "Entendemos que em qualquer sociedade ha codigos culturais que viabilizam a leitura, a apropriacéo e o
aproveitamento dos lugares. As nogGes de localizacdo, de territorializadade e do que lhes seja pertinente e
adequado sdo constituidas através do recurso a estes codigos” (SANTOS E VOGEL, 1985, p. 23).
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classes mais baixas da sociedade ficam excluidas do direito ao lazer, ferindo-se, dessa
forma, um direito constitucional do cidaddo. A intensa reproducéo de equipamentos néo
especificos de lazer, como shopping centers e a supressdo de equipamentos publicos
especificos, que deveriam ser construidos em todos os espacos das cidades, dos mais

pobres aos mais ricos, extingue o direito do cidaddo ao lazer.

Ha&, portanto, a necessidade de se fazer uma reflexdo de cunho geogréafico sobre os
rumos do lazer nas nossas cidades e, especificamente no caso de Vitdria, onde se
verifica uma privatizacdo ou inutilizacdo de areas potenciais a pratica do lazer publico.
Deve-se ainda fazer uma critica ao papel do Poder Publico nessa direcdo, pois este é o
maior incentivador de politicas de lazer mercantilizado na atualidade. Na cidade de
Vitoria, percebe-se que a promocdo de equipamento publicos de lazer favoreceu,
durante muitos anos, as regides mais nobres da cidade, como a orla leste, culminando,
portanto, em uma distribuicdo desigual desses equipamentos. Nos Gltimos dez anos,
houve certa desconcentracdo dessa politica e o inicio da promocéo de equipamentos na

orla noroeste, mesmo que de maneira acanhada.

Urge, portanto, esforcos que visem compreender a dindmica socioespacial da
distribuicdo de equipamentos publicos de lazer na cidade Vitéria, compreendendo,
criticamente, como o Poder Publico corrobora com a desigual espacializacdo desses

equipamentos através de suas politicas.

A amplitude dos métodos de pesquisa utilizados no decorrer do desenvolvimento deste
trabalho € extensa. Para atender aos objetivos e a justificativa propostos, foi elaborada
uma selecdo de métodos, tanto qualitativos quanto quantitativos, adequados ao estudo
de caso apresentado. A sintese dos métodos utilizados na pesquisa, por fim, buscou

responder as questdes pertinentes a esta pesquisa.

Podem-se enfatizar os seguintes métodos utilizados, preconizados por Veal (2011):

Estudo cientifico

Reflexao

Fontes existentes - uso da bibliografia

Fontes existentes - dados secundarios

Observacao

Métodos Qualitativos

Sondagens com aplicacdo de um roteiro de entrevista
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Além dos pressupostos de Veal (2011), a proposta de métodos perpassou por outras
areas, como as representacdes cartograficas e o uso de fotografias.

Nesse sentido, cabe ressaltar, que esta pesquisa fez uso de uma infinidade de métodos e
técnicas, que buscaram dialogar entre si em todos 0s momentos da consumacdo do
trabalho final. A escolha pela proposta de Veal (2011), se deu pela reconhecida
expertise do autor em metodologia de pesquisa voltadas as teméticas do Turismo e do
Lazer. Em sua publicacdo "Metodologia de Pesquisa em Lazer e Turismo”, o autor se
debruca sobre diversas questdes e enfoques de metodologias na area, dando a Geografia,

um papel de destaque e importancia em partes da publicacéo.

Como parte da metodologia, o estudo cientifico deste trabalho é marcado pelo
levantamento de um material bibliografico prévio, abordando as questdes teoricas ja
produzidas sobre o fendbmeno do lazer e sobre as outras tematicas, como: a cidadania, as
politicas publicas, espagos publicos e a fragmentacdo socioespacial. Aliado ao estudo
cientifico, foi feita uma abordagem reflexiva e critica dos temas da pesquisa, em
especial, por se tratar de um estudo de caso, onde, mais tardiamente, foram elaborados
estudos locais sobre producdo fragmentada de equipamentos publicos de lazer. Nesse
sentido, neste trabalho, ndo é possivel falar de um levantamento bibliografico e
conceitual para a criagdo de um estudo cientifico, sem uma reflexdo critica sobre a

vivéncia cotidiana das teméticas propostas.

A experiéncia de se levantar uma bibliografia ja existente, para a maior parte desta
pesquisa, foi fundamental. E importante destacar, conforme afirma Veal (2011), que
praticamente todas as pesquisas, mesmo que criticas, se utilizam de um material
bibliografico pré-existente. O lazer, principal objeto de levantamento bibliografico, foi
abordado segundo o enfoque de diversos autores. A principio, foi feito um levantamento
bibliografico acerca dos estudos do lazer do socidlogo Joffre Dumazedier, além da
busca por referenciais tedricos, visando abarcar trabalhos de estudiosos que versam
sobre o lazer nos espagos publicos das cidades, mercantilizagdo do lazer, apropriacdo de
espacos publicos e cidadania, como os de Angelo Serpa, Gilmar Mascarenhas de Jesus,
Ana Fani, Milton Santos, Nelson de Carvalho Marcellino, Jane Jacobs, Ermminia

Maricato, Raquel Rolnik, entre outros.
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O levantamento dos dados secundarios foi feito através de idas aos érgdos publicos,
em especial a Secretaria de Obras e a Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, ambas
da Prefeitura Municipal de Vitoria. De maneira geral, caracterizam-se como dados
secundarios, aqueles documentos relacionados aos equipamentos de lazer, como as
plantas, projetos arquitetonicos (implementados ou n&o) e os dados referentes aos
valores dos contratos das obras realizadas no bairros objetos da pesquisa. Esses dados
secundarios, juntamente com a observacdo em campo, foram fundamentais para a

elaboracdo do Quadro de Funcdes do Lazer, feitos ao término da andlise de cada bairro.

No decorrer das idas a campo, o trabalho de observacgéo buscou uma sondagem inicial e
ndo invasiva. Segundo Veal (2011, p. 250):
As técnicas ndo invasivas envolvem a coleta de informacBes sobre o
comportamento das pessoas sem o seu conhecimento. Embora, em algumas
ocasides, isso possa levantar questdes éticas, certamente apresenta vantagens
sobre outras técnicas nas quais os participantes estdo cientes da presenca do
pesquisador e podem, portanto, alterar seus comportamentos, ou quando é

preciso confiar na memdria dos préprios participantes para descrever seus
comportamentos, que pode ndo ser precisa ou causar lembrangas distorcidas.

A técnica de observacdo, para a realizacdo deste trabalho, foi de valiosa importancia,
principalmente para uma abordagem inicial. Os primeiros campos realizados, ou seja, as
primeiras vivéncias nos bairros, foram feitas sem que liderancas ou moradores
soubessem da presenca do pesquisador. A partir disso, surgiram as primeiras questoes,
indagac0es e devaneios que, posteriormente, foram colocados como necessarios a serem
pesquisados. Na pesquisa do fendmeno do Lazer, a observacdo € uma técnica
importante, principalmente para se compreender o padrdo de utilizacdo dos espagos
publicos, além da atitude dos moradores diante dos equipamentos de lazer em diferentes

periodos do dia.

A observacéo envolveu incursbes a campo, voltadas ao olhar e ao uso de fotografias
para registrar ndo sO os equipamentos de lazer existentes na area de estudo, mas
tambeém, envolveu a observacdo das praticas de lazer dos individuos no local. Optou-se
por uma pratica de observacdo ndo invasiva, uma vez que 0 pesquisador ndo tem
envolvimento com a atividade de lazer que estaria sendo desenvolvida pelos moradores.
Por isso, optou-se pelo contato visual direto com os locais de lazer, durante as

atividades de campo.
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Utilizando os pressupostos de Veal (2011, p.239), o tipo de pesquisa de observacgéo foi a

"observacgdo nédo estruturada ou naturalista™:

Nenhuma regra formal é estabelecida e nenhum procedimento de registro ou
analise formal é realizado. O observador tenta descrever o fendmeno de
interesse e desenvolver explicacbes e entendimentos no processo.
Equivalente a entrevista aprofundada informal na pesquisa de sondagem.

Pelo fato dos espacos de lazer nas areas periféricas das cidades apresentarem grande
informalidade, no que diz respeito aos seus usos, a tendéncia a aglomeracdo de
individuos que buscam a pratica do lazer, encontra-se nas ruas e nas cal¢adas (quando
existem calcadas). Alguns autores, como Ruddell e Hammitt (1987 citado por VEAL
2011), estudaram o comportamento das pessoas em espacos planejados para o lazer.
Para eles, € comum que as pessoas se comportem de maneira ndo prevista pelos
projetistas, resultando em espacos subutilizados, enguanto outros sofrem com a
aglomeracdo. No caso dos bairros periféricos, € comum encontrar quadras de esportes
vazias, enquanto criancas soltam pipas nas ruas e adolescentes ficam sentados em

bancos ou nas cal¢adas conversando e paquerando.

De maneira geral, 0 método qualitativo se sobressai nesta pesquisa, haja vista que essa
metodologia dispde de uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de coleta
de dados abrindo portas para diferentes analises e permitindo uma exposicdo da
heterogeneidade do tema, em suas diversas representacdes sociais (ALVES-
MAZZOTTI; GEWANDSZASDER, 2004, p.163). Para tanto, esta pesquisa baseia-se
no entendimento sobre os processos e formas espaciais, de acordo com 0s pressupostos
de Corréa (1989), pois, a partir destes € possivel investigar melhor o espaco da cidade.
De acordo com o autor:
A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série
de processos sociais, entre os quais a acumulacdo de capital e a reproducédo
social tém importancia béasica. Esses processos criam fungdes e formas
espaciais, ou seja, criam atividades e suas materializagdes, cuja distribuicdo

espacial constitui a propria organizacdo espacial urbana (CORREA, 1986,
pag. 36).

Acredita-se que o método qualitativo possui uma abordagem mais flexivel de pesquisa.
A principio, conforme j& abordado, uma anélise bibliogréafica foi produzida, ao lado de
uma reflexao critica sobre a mesma.

O termo "qualitativo" é usado para descrever métodos e técnicas de pesquisa

que utilizam e ddo preferéncia a informacdes qualitativas em vez de
quantitativas. Em geral, a abordagem qualitativa tende a colegar uma grande
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quantidade de informagdes "ricas" sobre poucos casos, em detrimento de
informagdes limitadas sobre um grande nimero de casos, o que é tipico de
uma pesquisa quantitativa (VEAL, 2011, p. 265).

Por ser uma abordagem qualitativa e com importante riqueza de informacdes, optou-se
neste trabalho, por estudar 4 bairros de &reas constituidas como Zonas de Interesse
Social (ZEIS), na baia noroeste de Vitoria. Essas areas sdo caracterizadas pelos Planos
Diretores Municipais, como sendo de risco ambiental ou social, marcadas pela
ocorréncia de sub-habitagdes e familias vivendo com renda abaixo de 3 salarios
minimos (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). A imensa quantidade de informacdes
coletadas nesses bairros, seja pelas falas de moradores e liderancas ou pelos documentos
de dados secundarios, possibilitou a elaboracdo de um rico material sobre a area. Vale
destacar que ainda ha outros bairros nas areas ZEIS, ainda ndo estudados, que deixam

um caminho aberto para novas pesquisas na regido da orla noroeste.

Dentre 0os métodos qualitativos propostos por Veal e utilizados neste trabalho, podem-

se destacar:

Quadro 1. Tipos de Entrevista

e Entrevista guiada por um roteiro em tépicos, e
ndo por questionario formal.

e  Entrevista com tempo médio de duragdo de 30

Entrevistas em profundidade minutos ou mais.

e Entrevista repetida em caso de necessidade.

e Entrevista gravada com prévia autorizagdo do
colaborador, caso necessério.

e Foco na histéria de vida de um individuo ou
parte dela.

e Possibilidade de envolver entrevistas em
profundidade e  também  evidéncias
documentais e relatos escritos dos proprios
sujeitos.

Pesquisa biogréfica

(Adaptado de VEAL, 2011, p.270)

Segundo Veal (2011), as entrevistas em profundidade possuem caracteristicas muito
importantes relacionadas a extensdo, profundidade e estrutura. Isso porque é possivel
que elas sejam mais longas do que a aplicacdo de questionarios formais, levando horas
para serem feitas. Uma entrevista em profundidade, como o proprio nome diz, busca,
investigar determinado tema, no caso deste trabalho, o Lazer, de forma mais complexa,
de maneira que as respostas ndo sejam tdo simples como as de um questionario, mas

que elas abarquem a vida do colaborador, encorajando-o e instigando-o a falar e a
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explicar detalhadamente respostas, tendo a oportunidade de repeti-las, quando

necessario.

A busca pela profundidade nas respostas dos colaboradores objeto desta pesquisa
ocorreu pelo fato de ndo se utilizar uma grande quantidade de colaboradores
entrevistados, assim, buscou-se uma selecéo criteriosa de individuos que pudessem dar
o respaldo de respostas necessarias a pesquisa, a fim de ndo comprometer a arte final do
trabalho. Em alguns casos, as perguntas foram formatadas de acordo com a
circunstancia e com o entrevistado. Por exemplo, no caso de moradores antigos dos
bairros, pdde-se perguntar sobre as experiéncias durante a infancia, no que diz repeito as
préticas de lazer. No caso de jovens, adaptou-se para verificar quais sdo as praticas de
lazer realizadas no cotidiano atual dos mesmos. Destarte, as entrevistas em
profundidade propostas por Veal (2011) variam de uma para outra, ou seja, criam uma
vida propria, dependendo da circunstancia e do entrevistado. "A habilidade por parte do
entrevistador € garantir que todos os topicos relevantes sejam abordados - mesmo que

em ordens diferentes e de diferentes maneiras em cada entrevista” (ibid., p. 272).

Como forma de registro, a priori, foi pensado na gravacdo. Em alguns casos, foi
possivel realiza-la, e, em outros, a gravacao inibiu os entrevistados, além de, em alguns
casos, ndo ter sido permitida. Como alternativa, rascunhos e anotagdes foram feitos no
decorrer das entrevistas. As entrevistas gravadas foram transcritas palavra por palavra e
as principais falas foram utilizadas no transcorrer do trabalho, sem a citacdo dos nomes
reais dos colaborares, a fim de resguardar a integridade dos colaboradores e do
pesquisador.

A pesquisa biografica possuiu valiosa importancia para este trabalho, visto que através
dela extraiu-se a historia oral dos participantes. "[...] historia oral envolve gravacdo em
audio de relatos de testemunhas oculares de eventos e, normalmente, a manutencao das
fitas ou de sua transcri¢cdo” (VEAL, 2011, p. 279). Conforme fundamenta Bom Meihy
(1996 citado por BORGES et al, 2008, p. 12): “a historia oral possibilita a elaborac¢do de
registros e documentar experiéncias, saberes e praticas de pessoas, a respeito de suas
vivéncias e concepcdes”. Nesta abordagem de pesquisa, a historia oral equivale as

fontes escritas, possibilitando documentar uma realidade individual ou coletiva que
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ainda ndo foi documentada. Foi utilizado um questionéario aberto e semiestruturado®,
como forma de obter as informagdes importantes sobre o colaborador da pesquisa e a
sua vivéncia na area de estudo. Para tal, valeu-se, concomitantemente, do recurso das

entrevistas em profundidade.

A definicdo do nimero de entrevistados foi feita com base na importancia de cada
colaborador da pesquisa e das suas vivéncias enquanto morador do bairro, lideranca
comunitaria ou técnico da administracdo municipal. O quadro 2 expbe com clareza

essas informacoes:

Quadro 2. Colaboradores da Pesquisa

Prefeitura Municipal de Vitéria | Secretaria de Desenvolvimento da 2 colaboradores
Cidade
Prefeitura Municipal de Vitéria | Secretaria de Obras 1 colaborador
Prefeitura Municipal de Vitéria | Secretaria de Servigos 1 colaborador
Associacéo de Moradores 1 colaborador
Bairro Grande Vitoria
Morador 1 colaborador
Associacdo de Moradores 1 colaborador
Bairro Nova Palestina
Morador 1 colaborador
Associacdo de Moradores 1 colaborador
Bairro Maria Ortiz
Morador 1 colaborador
Associacdo de Moradores 1 colaborador
Bairro Resisténcia
Morador 1 colaborador
Total de Entrevistados 10 colaboradores

Elaboracdo: Fernando Sartdrio, 2014

Conforme j& abordado, esta pesquisa buscou o estudo de fendmenos especificos: o
Lazer e a sua relagdo com a fragmentacdo urbana. Com o escopo de ir além de uma
analise do fendmeno do Lazer em um estudo de caso, a pesquisa buscou um viés

critico, envolvendo, por exemplo, a caracterizagdo da area de estudo, um breve estudo

> Apéndice A - Modelos dos Questionarios.
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analitico do suporte biofisico, a geohistéria do lugar, seus aspectos sociais e
demograficos. Apesar da abordagem de pesquisa qualitativa, ha, imbricado no contexto,
questdes quantitativas, como a quantidade de equipamentos publicos de lazer nas areas

de estudo e dados demogréficos.

A abordagem do estudo de caso, balizada num estudo qualitativo, se efetiva
essencialmente no espago. Diante disso, uma analise da espacializacdo dos
equipamentos publicos de lazer se fez necessaria. No ambito da Geografia, uma
importante ferramenta para o diagndstico da espacializacdo de eventuais objetos de
estudo € o Sistemas de Informacbes Geogréaficas (SIG), entendido como “[...] um
conjunto poderoso de ferramentas para a coleta, armazenamento, recuperacdo e
visualizacdo de dados espaciais do mundo real para um conjunto de propositos
especificos” (BURROUGH; MCDONNELL citado por FITZ, 2008, p. 23). Visitas a
campo foram previamente realizadas, de onde extrairam-se suas coordenadas
geogréficas, através de um GPS (Global Positioning System), para entdo,
georreferenciar as informacdes coletadas. O Geoprocessamento é entendido como [...]
um conjunto de tecnologias, que possibilita a manipulacdo, a analise, a simulacdo de
modelagens e a visualizagdo de dados georreferenciados” (ROCHA, citado por FITZ,
2008, p. 24). Atraveés do recurso Geoinformacdo (Sistemas de Informacgdes Geogréaficas
e Geoprocessamento), portanto, foi produzido, inicialmente, um material cartogréafico,
contendo informacdes sobre os equipamentos e os espa¢os de lazer publicos na orla da
Baia Noroeste de Vitdria. Dentro dessa conjuntura, 0 Geoprocessamento, caracterizado
como um conjunto de ferramentas e técnicas utilizadas para manipular dados espaciais,
tornou possivel a compreensdo da dindmica espacial, por meio da analise do material
produzido, ou seja, através dessa tecnologia de producdo de mapas pdde-se verificar
como € desigual a espacializacdo de equipamentos publicos de lazer na cidade de

Vitoria.

Os mapas e as figuras utilizadas para as analises espaciais foram adquiridos a partir da
base de dados do Instituto Jones dos Santos Neves, Ortofotomosaico - Instituto Estadual
de Meio Ambiente (IEMA) - sobrevoo do Estado do Espirito Santo de 2008, além de
imagens mais recentes retiradas do Google Earth, além do uso do GeoWeb
disponibilizado pela prefeitura de Vitoria. Tais dados estiveram relacionados

principalmente aos limites dos bairros, limites municipais, logradouros e areas de ZEIS.
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Para a construcdo dos mapas e das figuras, foi utilizado o software de
geoprocessamento ArcGis 10.2.2. Nesse software foi possivel elaborar e trabalhar
imagens, adicionar e criar shapes, com o intuito de estabelecer critérios para posteriores

analises.

Segundo Céamara et al. (2006), os dados tratados pelo Geoprocessamento podem
promover Varios tipos de diagndsticos e estudos especificos, como analises ambientais,
populacionais, agricolas, urbanas e outras, através da elaboracdo de mapas tematicos,
gréficos e tabelas. Essas analises tém o objetivo de mensurar a localizacdo de dados
objetos espaciais de maneira especifica, podendo-se, portanto, compreender que as
andlises espaciais levam em consideragdo todos os aspectos do entorno especialmente
quando se trata de estudos urbanos. No contexto deste trabalho, as analises espaciais
feitas a partir do mapeamento puderam concluir que ha uma centralizacdo dos
equipamentos publicos de lazer em determinadas areas da cidade de Vitdria, em
especial na orla leste e, mesmo na orla oeste, verificou-se que, enquanto poucos bairros

possuem orlas reurbanizadas, outros ainda encontram-se em situacao precaria.

A necessidade da escolha do lécus de estudo, em uma cidade fragmentada como
Vitoria, se deu através da analise das areas de ZEIS, ja caracterizadas anteriormente. As
unidades de analise, em especifico, sdo: bairro Grande Vitdria, bairro Maria Ortiz,
bairro Nova Palestina e bairro Resisténcia (mapa 1). Esses bairros foram escolhidos por
portarem caracteristicas de formac6es muitos semelhantes e por estarem, de acordo com
o0 Plano Diretor Municipal (PDM) de Vitdria em &reas de ZEIS, areas essas marcadas
pela presenca de aglomerados de residéncias subnormais, presenca de manguezais e
aspectos historicos de formacdo muito semelhantes. Tais bairros possuem, apesar disso,
conformac@es de orla muito distintas. No caso dos bairros Maria Ortiz e Nova Palestina,
quase a totalidade de suas orlas foram reurbanizadas na administracdo municipal de
Jodo Coser (2005-2012). Nesses dois bairros foram verificados, portanto, como se deu o
processo de implementacdo da politica publica - Projeto Orla - voltada a construcéo de
equipamentos de lazer em suas orlas, além da andlise dos projetos e dos equipamentos
finais, bem como a sua apropriagéo por parte das comunidades inseridas. Os bairros de
Grande Vitéria e Resisténcia, por sua vez, ndo foram contemplados por politicas
publicas de construcdo de equipamentos publicos de lazer. Ndo s6 na orla, como no

restante dos bairros, a precariedade, no que concerne a construgdo de equipamentos
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publicos, é grande. O bairro Grande Vitoria, por exemplo, possui apenas uma quadra de
futebol como equipamento de lazer. Nenhum dos dois bairros possui orlas urbanizadas e
equipadas pelo Poder Publico para a apropriacdo da populacdo. De maneira geral, as
orlas dos dois ultimos bairros sdo subutilizadas, principalmente por estarem recobertas
por vegetacdo de manguezal, tornando-se alvos de depdsito de lixo e de todo tipo de

degradacdo, ndo s6 ambiental, como humana.

Verificou-se que diversos projetos foram criados ao longo das duas ultimas décadas,
numa tentativa de distribuir melhor os equipamentos de lazer e de urbanizar a orla da
cidade de Vitoria. Apesar disso, 0 que se constata é que ainda hd uma ma distribuicdo
desses equipamentos, especialmente na orla noroeste da cidade, area mais pobre, onde
o0s equipamentos de lazer edificados pelo Poder Publico sdo poucos.

A seqguir, serdo apresentadas as areas de estudo, bem como a sua localizagdo, através do
mapa 1, além dos fluxogramas de atividades propostas para a realizacdo deste trabalho.
Em seguida, sera feita a caracterizacdo da area de estudo, desde 0s seus aspectos
fisiograficos, até a sua conformacao histdrica, atrelada, sempre, aos aspectos do lazer de

cada época, até os dias de hoje.
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Figura 1. Fluxograma de Atividades (1)
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Figura 2. Fluxograma de Atividades (2)
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1.1 Caracterizacdo da Unidade Territorial®

As franjas da cidade de Vitoria sdo marcadas pela baia de Vitoria e pelo manguezal, que
separam a cidade dos outros municipios da Grande Vitoria (Cariacica, Serra, Vila
Velha). Ao norte, e a oeste, 0 estreito Canal da Passagem e do Lameirdo separam
Vitéria dos municipios de Serra e Cariacica. Ao sul, onde o canal possui uma largura

mais acentuada e é mais profundo, o municipio faz divisa com Vila Velha e Cariacica,

conforme € possivel observar na figura 3.

\\ Municipio de Serra
{

1759500

7756000

7752500

Municipio de Vitéria ¥ PREFEITURA DE VITORIA
Relevo =2

Secretaria Municipal de Fazenda

Base Cartografica Municipal o os 1 2 3Kkm

Sistema de Projegdo UTM - SIRGAS2000 Data: margo/2014

Figura 3. Municipio de Vitoria - Relevo Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2014).

Para Ferreira (1989), o suporte biofisico da baia noroeste é marcado, pela presenca de
manguezais, onde ocorre intensa sedimentacdo (particulas finas de silte, areia e argila),
formada pela acdo das marés, correntes dos rios adjacentes, formando depdsitos
lamacentos e propicio ao surgimento da exuberante vegetacdo de manguezal. Nesse
espaco da ilha, existe a Reserva Bioldgica Municipal Ilha do Lameirdo, criada pelo

® Merecem destaque neste capitulo, os trabalhos sobre a histéria da cidade de Vitéria, do historiador,
.engenheiro, topdgrafo, astrénomo e apaixonado por Vitéria, Derenzi (1995). Os trabalhos do jornalista e
poeta, ElImo Elton (1984; 1986), que imortalizaram, de maneira singela e poética, cidade de Vitéria do
inicio do século XX. Além da importante contribuicao de Castello (2007) e Klug (2009) que dissertaram
sobre os projetos de lazer na orla maritima de Vitoria- ES e sobre a conformagao da paisagem de Vitoria,
respectivamente.
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Decreto 3.316 de 11/09/86, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitoria. A
criagdo dessa reserva, visou reconhecer a importancia de se proteger o ecossistema de
manguezal que, no periodo em que foi criada a lei, era alvo de grande supressdo por
parte dos ocupantes da orla noroeste. Ainda segundo o autor, apesar da intensa acao
antropica que esse ecossistema sofreu, a baia de Vitoria ainda detém a maior area de

manguezais do Espirito Santo (cerca de 18 Km?2).

Segundo Ferreira (1989) a ilha de Vitdria é formada pelo dominio de "mares de morro",
alternados com "pdes de acucar" e bacias sedimentares. A regido oeste, onde se
localizam os bairros desta pesquisa, é formada por escarpas, com um paredao macico e
continuo, seguindo até a baia. De maneira geral, esse grupo também faz parte da
formacdo serrana do estado, caracterizada pela presenca de rochas gndissicas e
graniticas, com remanescentes de mata atlantica. O macico central de Vitoria chega a
310 metros de altitude, abrangendo o Morro do Quadro, Fonte Grande, Jucutuquara,

Morro do Macaco, Pedra dos Olhos, entre outros.

Boa parte da vegetacdo de mata atlantica que compde o macico central de Vitéria foi
conservada, gracas as suas caracteristicas escarpadas e com rochas expostas, que
dificultaram a ocupacdo. Nesse sentido, foi criado o Parque da Fonte Grande, que
integra a Area de Protecdo Ambiental do Macico Central, além de ser uma Unidade de
Conservacao Permanente (BARBOSA, 2004).

1.1.1 Evolucéo Urbana da Cidade de Vitéria

A cidade de Vitoria foi fundada em 1551 entre a rocha e o mar, na llha de Santo
Antonio, a maior ilha do arquipélago, por sua vez, composto por diversas ilhas e ilhotas.
Os colonos portugueses buscavam seguranca e uma localizacdo estratégica para
implantar o novo nucleo urbano da Capitania do Espirito Santo. A localizagdo geofisica
escolhida foi de fundamental importancia, uma vez que ali era possivel instalar
fortificagbes e proteger a vila contra ataques indigenas e estrangeiros (DADALTO,
1999).

Segundo Monjardim (1995) , a vila antiga, conhecida hoje como Vila Velha, era muito
vulneravel as incursdes indigenas, ja que estava em terras planas e de facil acesso. A

Ilha de Santo Antbnio, por sua vez, tinha um terreno bastante irregular e muitos
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afloramentos rochosos, tidos como pontos estratégicos para a instalacdo de
infraestruturas de defesa. Ademais, para incrementar as suas qualidades de isolamento,
o sitio fisico era cercado por &reas alagadicas, manguezais, morros, enseadas e praias. O
macico central, que cercava o sitio, dava-o uma forma unica de anfiteatro, conforme é

possivel observar na pequena area urbanizada da figura 4.

Figura 4. Urbanizacao de Vitoria em 1800. Centro Historico em destaque. Fonte: MEMORIA VISUAL
DA BAIA DE VITORIA. Banco de dados preparado por Clara Miranda.

Toda a vila de Vitdria cresceu em torno da densa vegetacdo de mata atlantica e no dorso
de uma colina pouco elevada, conhecida hoje como Cidade Alta, localizada no Centro
da cidade atual. O mar sempre possuia forte presenca no cotidiano da populacéo, que
vivia com sua face voltada para ele. Segundo Klug (2009), o elemento agua era visto de
todos os lugares e, juntamente com 0s morros, era 0 cendrio caracterizador da cidade.
As edificagdes da cidade eram pequenas, de no maximo dois andares e seguiam a
topografia do sitio fisico da cidade. "Da mesma forma, essa configuracdo espacial
permitia que grande parte das edificacOes, através de suas janelas, tivessem contato

visual com a baia de Vitoria" (ibid., p. 21).

Até o inicio do século XIX, o desenho da cidade permaneceu inalterado e os limites
impostos pela topografia e pelo mar eram as barreiras naturais que impediam o0 avango
da urbanizacdo na cidade. Segundo Derenzi (1995), foi entre os anos de 1812 e 1819

que Vitdria recebeu as primeiras intervenc@es urbanas na regido central, possibilitando o
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aterramento de areas alagadicas nas proximidades do nucleo central, tornando possivel o
desenvolvimento da cidade. Foi realizado, entre o final do século XIX e o inicio do
século XX, o aterro do manguezal do Campinho (atual Parque Moscoso) e o aterro do
Largo da Conceicdo (atual Praca Costa Pereira). Os aterros tiveram os objetivos de abrir
novas vias de circulacdo e de permitir o avangco na construcdo de residéncias proximas

as areas centrais.

Segundo Barbosa (2004), na administracdo de Jerdnimo Monteiro (1908-1912), o
objetivo era transformar Vitoria numa cidade moderna, através de uma profunda
remodelagem urbana na cidade, seguindo principios de saneamentos basico,
aterramento, ajardinamento de mangues e retificacdo de ruas. Tais ideais eram baseados
nas propostas sanitaristas de embelezamento que vinham ocorrendo na Europa e
influenciando diversos paises do mundo, especialmente aquela proposta por Georges-
Eugéne Haussmann que, em meados do século XIX, promoveu a reforma urbana de
Paris. O primeiro marco da urbanizacdo de Vitoria foi o aterro final da area ainda
alagadica, do Campinho, local do atual Parque Moscoso, que teve importante papel na

instalagdo da elite capixaba em seu entorno.

Segundo Klug (2009), o século XIX foi um momento essencial no processo de
urbanizacdo de Vitoria, pois representou 0 marco inicial do processo de aterramentos
que a cidade viria a sofrer no século seguinte. As problematicas principais que levaram
a esse tipo de expansao eram: falta de terras para a expansdo urbana e problemas com a
salubridade e acessibilidade do sitio urbano. Ou seja, 0o que a principio era fator
favoravel para os ocupantes (terreno acidentado e dificuldades de acesso), passou a ser
um problema para a crescente populacdo, que nao tinha mais que lidar com incursbes

indigenas ou com ataques estrangeiros.

As mudancas mais expressivas comecam a tomar forma no final do século XIX,
especialmente em 1892, quando José Melo Carvalho Muniz Freire, eleito governador,
abriu a possibilidade de uma politica diferenciada, marcada por planos de intervencéo
urbana em grande escala, assinalando o inicio da mudanga na paisagem bucolica e
singela que marcava, até entdo, a cidade de Vitdria. E possivel fazer uma alusio aos
ideais modernistas da época, que visavam um planejamento de cidade racional,
higiénica e sem muitos adornos. A paisagem natural, que sobressaia aos olhos de quem

chegava a Vitoria, comecou a ser transformada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Georges-Eug%C3%A8ne_Haussmann
http://pt.wikipedia.org/wiki/Georges-Eug%C3%A8ne_Haussmann
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O objetivo das mudancas pelas quais a cidade viria a passar era atender aos interesses da
elite cafeeira emergente. Para Klug (2009), as caracteristicas ditas primitivas de Vitoria,
onde as ruas eram tortuosas e estreitas ndo permitiam que o comércio fluisse de maneira

rapida e eficaz. Em 1896, Muniz Freire apontava:

Diversa porém é a situacdo quando se cogita a expansdo material da cidade
para desafogar a populagdo existente, e permitir a fixacdo de novas correntes
trazidas pelo seu desenvolvimento comercial. [...] Circulada pela mar e por
montanhas, a éarea urbana pode se considerar esgotada [..] (ESPIRITO
SANTO apud CAMPOS JUNIOR, 1996, p. 152).

Nesse sentido, era preciso expandir a malha urbana da cidade. Foi encomendado ao
engenheiro-sanitarista carioca Saturnino de Brito, o projeto Novo Arrabalde. O projeto
previa uma cidade racional, com ruas paralelas e ortogonais, correspondendo a uma area
equivalente a seis vezes a area de Vitdria do século XIX . A area escolhida situava-se
entre as planicies arenosas a nordeste da ilha e seguia por regiGes alagadicas ao sul,
perfazendo toda a costa leste, cortando morros, manguezais, brejos e bracos de mar
(figura 5).
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Figura 5. Planta do Municipio de Vitdria com a proposta do Novo Arrabalde. Fonte: Campos Jr. 1998 in
LANDIN, 2010.

Brito buscou em seu projeto, relacionar o mar com a cidade, por meio de vias que
margeavam toda a orla do projeto, dando possibilidade ao citadino de ter um maior
contato visual, além do acesso a paisagem maritima. No periodo de implantacdo do
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projeto Novo Arrabalde, o “arquétipo mar"’

passou a ser valorizado como area de
moradia das elites emergentes, diferente daquelas passadas, que optavam por morar em

areas de relevo elevado.

O desenho racionalista fica claro quando se encontram elementos da
geometria com a simetria, o paralelismo, a ortogonalidade, a presenca de
figuras regulares e a predominancia de linha retas. O desenho da malha é
complementado por duas vias litordneas sinuosas que seguem a orla,
permitindo que o habitante da cidade tenha sempre acesso ao mar e aos
visuais dessa regido (KLUG, 2009, p.29).

O desenho urbano proposto no Novo Arrabalde foi executado sobre a superficie plana e
arenosa, previamente aterrada na regido leste e nordeste da ilha de Vitdria. Fato
interessante, foi que o projetista Saturnino de Brito, preservou as particularidades e os
elementos naturais que compunham a paisagem, como 0S MOrros, e a vista para o
Convento da Nossa Senhora da Penha. Ao mesmo tempo em que Vitdria se
modernizava, Brito ndo queria deixar morrer o0 passado e seus elementos naturais,
especialmente as formaces rochosas, que sempre foram marcos paisagisticos da cidade.
Entre eles: Morro da Gamela, Morro do Barro Vermelho, Bosque da Barrinha, Morro

do Cruzeiro, Morro do Sua, entre outros.

Apesar de o projeto ter como principal objetivo, projetar uma nova éarea a ser ocupada,
acreditando-se que haveria uma demanda para tal ocupacéo, ndo foi bem o que ocorreu.
Os fluxos migratérios esperados ndo ocorreram em proporcdes necessarias que
justificassem o crescimento da cidade para a regido leste e nordeste. O centro continuou
por algumas década como principal zona de desenvolvimento da cidade, abrigando os
principais comércios e residéncias. As orlas leste e nordeste passaram a ser ocupadas, de
fato, com maior intensidade, apds as décadas de 1960 e 1970 (KLUG, 2009).

Segundo Campos Junior (1996), os dois principais projetos de urbanizacao vivenciados
por Vitdria até meados dos século XX (aterro do Campinho e Novo Arrabalde),foram
promovidos pelo Poder Puablico, no entanto apresentavam como objetivo principal,
movimentar o mercado imobiliario privado da capital. Os gastos elevados com o0s
aterramentos, seriam repostos com a venda dos terrenos para empreendedores

interessados. Desse modo, 0 mercado imobiliario no inicio do século XX era produzido

" *Assim, o idilio do "mar" contrapde um mundo de sonhos, de areia branca e agua azul, a0 mundo
cotidiano do trabalho, como uma compensacao para usufruto do tempo livre, frequentemente associado as
férias e ao "nada fazer". Mais uma vez podemos identificar uma relacéo estreita do "mar" e dos contetidos
do inconsciente coletivo, jA que estes dltimos funcionam também, de acordo com Jung, como
compensacdo para a consciéncia humana" (SERPA, 2011, p. 129).
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pelo Poder Pablico. O capital privado s6 entrou no mercado com a chegada dos grandes
empreendimentos industriais a partir da década de 1960 que atrairam grande
contingente de moradores para a Vitoria e para Regido Metropolitana como um todo.

Ainda na década de 1950, importantes aterros, como o da Esplanada Capixaba e dos
mangues entre o Forte Sdo Jodo e o bairro Bento Ferreira foram feitos. Esses aterros
foram realizados para corrigir o sistema de dguas da baia de Vitoria, de maneira a tornar
mais acessivel a entrada e saida de navios no porto de Vitdria. Para Mendonga (2001), o
processo de aterramento da Esplanada Capixaba foi marcado por um cunho politico de
apoio ao capital imobiliario, uma vez que, até entdo, os empreendimentos eram
produzidos pelo Poder Publico. A area do novo aterro, destinado aos novos
empreendimentos, foi elaborada para abrigar edificagcdes exclusivamente de oito a doze
pavimentos, voltadas ao processo de expansdo comercial da cidade a fim de atender

também, as demandas das atividades portuarias.

E s6 no final da década de 50 e inicio da década de 60 que a construgio civil
se lanca no mercado construindo edificios para aluguel, e esta nova pratica
coincide com o periodo da politica federal de erradicacdo do café. Com a
queda do comércio cafeeiro a alternativa encontrada pelo estado para se
reerguer economicamente foi a industrializagdo, direcionado pelo Plano de
Valorizacdo Econdmica de Jones do Santos Neves (1951-1954)
(CASTELLO, 2007, p. 60).

A partir do Plano de Valorizacdo Econdmica de Jones dos Santos Neves, entre 0s anos
de 1951-54, buscou-se preparar a infraestrutura do estado para receber 0s novos projetos
industriais, que tiveram seu apice na década de 1970. Essa politica foi fundamental,
porquanto criou infraestruturas como portos, energia elétrica, sistemas viario e fomento
a producdo). Foi na década de 1970, quando a ocupacdo da cidade se intensificou, que
as areas do Projeto Novo Arrabalde, de Saturnino de Brito, foram ocupadas com maior
intensidade, ou seja, foi quando o mercado imobiliario se fixou na cidade de Vitoria.
Até entdo, a construcdo civil era de promocéo publica e financiada para funcionarios e
associados dos Instituto de Aposentados e Pensdes, que na época, tinham importante
peso na politica capixaba (MENDONGCA, 2001).

A queda do comércio cafeeiro e a ideologia desenvolvimentista, portanto, trouxe a
Vitoria uma nova tendéncia econémica, voltada ao terceiro setor da economia e ao setor
industrial. Nesse periodo, chegaram importantes empresas, como a Companhia Vale do
Rio Doce e a Companhia de Tubardo. Novos bairros surgiram da orla nordeste e leste,

regido do Novo Arrabalde, todos consequéncia do boom econémico pelo qual Vitoria
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passava. O inchaco populacional na década de 1980 trouxe sérios problemas
populacionais. A verdadeira problemética era o déficit habitacional, ocasionado por
individuos que migraram do interior do estado para Vitoria, em especial, ex-
trabalhadores das lavouras de café e individuos de outros estados, que viam na cidade,
uma oportunidade para recomecar suas vidas. A partir desse periodo, 0s problemas
urbanos se agravaram, pois a cidade ndo dispunha de saneamento basico em todo o seu
perimetro, ou escolas para todos os habitantes e imigrantes. Além disso, como
abordado, o déficit habitacional era notorio, uma vez que, as areas do Novo Arrabalde
eram muito valorizadas, dificultando o acesso dos mais pobres a moradia. Nesse
periodo, iniciou-se a ocupacdo da baia noroeste de Vitoria, area do lixdo da cidade, tema
que serd abordado mais a frente. Antes, seré feita uma abordagem das praticas de lazer
na cidade de Vitoria dos século XIX e XX, ou seja, no contexto abordado neste

subcapitulo.

1.2 Evolucéo do Lazer na Orla de Vitoria

1.2.1 Do final do século XIX até meados do século XX

As politicas publicas voltadas a promocdo do lazer na cidade de Vitoria iniciaram-se no
final do século XIX e inicio do século XX, com os projetos de urbanizacao ja expostos
no subcapitulo anterior. De maneira geral, 0 processo de criacdo de equipamentos de
lazer se deu com a necessidade de se melhorar a qualidade de vida da populagéo sitiada,
uma vez que as condicdes de vida ainda eram rudimentares. Segundo Derenzi (1995),
foi durante as administragdes do governador Muniz Freire (1892-1896 e 1900 - 1904),
que a demanda por novos ciclos de desenvolvimento propiciou uma avida urbanizagéo

da cidade.

A Repulblica veio como uma forma de planejar ou a0 menos programar certas
realizacbes dentro de um espaco-tempo determinado. "O governo tornou-se mandatario
do povo e por ele fiscalizado atraves das assembleias legislativas. Os governos, enfim,
eram locais, conhecedores das necessidades de seus territorios" (DERENZI, 1995, p.
139).

Em uma desmedida tarefa, o Conselho Municipal votou o Cbdigo de Posturas

(Resolugéo de 5 de janeiro de 1893), exigindo o licenciamento de obras e plantas das



Pagina |42

edificacbes, como uma das exigéncias. O mesmo codigo, organizou o servico de
limpeza, disciplinou o abastecimento de carne, que, numa caréncia ocasional, teve de
ser importada da Argentina. Além disso, policiou as construgdes civis e protegeu as
matas circum-adjacentes, abriu novos bairros. Data, de entdo, o loteamento do
Campinho, hoje Parque Moscoso, e o da Vila Rubim, que infelizmente foi mal
planejado pelo engenheiro responsdvel. A Vila Rubim tornou-se uma favela
irrecuperdvel, sendo chamada de Cidade de Palha até 1910, legalizada de 1915 a 1930
(DERENZI, 1995; CAMPOS JUNIOR, 1996).

Nesse sentido, foi na administracdo de Muniz Freire, que se intensificaram as acfes
sobre as necessidades béasicas da capital: saneamento bésico, drenagem e aterramento,
além do melhoramento da rede elétrica. Desse modo, costuma-se afirmar que a
administracdo estadual de Muniz Freire propiciou o aumento populacional da capital em
razdo da concomitante valorizacdo internacional do café a qual gerou mais recursos para

o Estado.

Sobre o lazer na capital entre o final do século XIX e o inicio do século XX, destaca-se
a area adjacente a rua General Osorio, no centro da cidade, caracterizada, na época,
como um "pontdo”, com intenso movimento maritimo, de lanchdes e canoas, oriundos
de Cariacica e Santa Leopoldina. Tal movimentacdo aflorou, no local, o comércio de
botequins a beira-mar. Nasceram 0s quiosques, concessionados pelo capital privado.
Mais tarde, esses locais foram invadidos e tornaram-se ponto de encontro de canoeiros e

tripulantes, conforme Derenzi (1995, p. 144, grifos e notas do autor) explica:

Foi quiosque de fama o de Floréncio Coelho, portugués reforcado, que tinha
0 hébito de adormecer os fregueses macantes com sOco lusitano: mao
fechada, abarcando um péso de quilo. Bebia-se "cariacica", "pernambucana”
e "dois com goma" - cachaca com xarope. Comia-se linguica ou manjuba
frita. O dltimo quiosque desapareceu em 1925. Situava-se no prolongamento
da rua General Oso6rio, onde hoje se ergue o Edificio dos Comerciarios. Das
seis da tarde até o “"tiro das oito"® esses lugares eram perigosos para
transeuntes pacatos. A "temperatura” se elevava e aos palavrdes sucediam-se
lutas de corpo-a-corpo e ndo raro com uso de achas de lenha® e canivetes de

marinheiro.

Os tradicionais botequins a beira-mar, também chamados de quiosques, eram

hexagonais ou redondos, construidos com madeira e recobertos de zinco, sobrepostos

8 "0 "tiro das oito" marcava a hora de fechar o comércio. Era dado pelo disparo de um foguet#o, na praca
do Quartel de Policia, as oito da noite. As seis da manhd comecava o trabalho naquela época."
(DERENZI,1995, p. 144)
® "O cais servia de depésito de lenha e materiais de construgdo, trazidos por canoas e lanhas."
(DERENZI,1995, p. 144)
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por uma pintura a 6leo. Era o local, definitivamente, do lazer dos mais pobres, onde
bebia-se cachaca, café requentado, comia-se linguica e manjuba frita, além de batata
doce assada, bolos, rapaduras, bijus, bananas e outras coisas mais, trazidas do porto do
Cachoeiro, do municipio de Cariacica, de Serra e das fazendas de Itaquari (ELTON,
1984).

Essa forma de lazer, como citado, era muito caracteristica das classes mais pobres, em
especial formada por trabalhadores do cais, sendo eles os estivadores, 0s canoeiros que
transportavam o café da regido serrana para a capital e mesmo os trabalhadores das
casas de exportacdo, que se localizavam ao longo do porto da cidade. Fica evidente, na
citacdo, que as formas de lazer dos mais pobres eram improvisadas e vistas a margem da
legalidade pela elite vigente. Outro aspecto interessante, era a relacdo intrinseca desses
trabalhadores com o mar, que gerava renda e, a0 mesmo tempo, devido a proximidade,
era o espaco de seu lazer. A ligacdo destes trabalhadores coma orla, mostra-se, portanto,
evidente.

Os quiosques formavam o ambiente de lazer das classes baixas, onde bebiam

e conversavam apés o dia de trabalho, mas se tornava um lugar perigoso no

final da tarde, com clientes embriagados e muitas brigas. Outro lugar de lazer

das classes mais baixas era o Mercado, velho e sujo, que foi demolido no
governo Avidos (CASTELLO, 2007, p. 67).

A orla maritima, zona leste, por sua vez: "[...] era coberta por intensa vegetacdo, quer de
mangue, nos alagadigos, quer de cajueiros, palmeiras e arbustos proprios do solo
arenoso" (DERENZI, 1995, p.147). As tentativas de se ocupar essa area da cidade foram
fracassadas nas primeiras décadas do seculo XX, haja vista as dificuldades de
abastecimento de &gua e de transporte na regido. Ainda segundo o autor, foi construida
uma pista para corrida de cavalos, que ndo logrou éxito na tentativa de atrair os
moradores da cidade para o local. As ruas, no centro da cidade também esbogavam
préaticas de lazer, em especial para as criangas. Sobre a rua Professor Baltazar (uma

ladeira), no centro de Vitdria:

Porgue fosse um terreno inclinado, a criancada da cidade alta se reunia,
sempre a tardinha, aos meninos ali residentes, e, sentados em carrinhos de
carritilhas, se despencavam morro abaixo, disputavam corridas, levavam
tombos, brigavam, numa zoeira de quebrar o siléncio de toda a vizinhanga
(ELTON, 1984, p. 76)
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Enquanto a vida hedbnica dos mais pobres estava ligada as atividades portuarias a ao
intenso contato com a orla, as classes mais abastadas, por sua vez, buscavam formas de

lazer ligadas ao encontro e & contemplagdo em pragas higiénicas e apraziveis.

Era de fato uma "obsessdo™ para os governantes de Vitoria entre o final do século XIX e
inicio do seéculo XX, organizar a vida na cidade, criar teatros, pracas, abrir ruas e
principalmente, melhorar as condicfes higiénico-sanitarias da capital. Na presidéncia do
Estado, Muniz Freire (administracdo de 1892 -1896) construiu o Jardim Municipal e o
Teatro Melpémene (foto 1), feito de pinho de riga. O Teatro foi construido no lugar da
igreja Nossa Senhora da Concei¢do, em uma area denominada anteriormente como
Prainha, onde trabalhavam os pescadores do Centro da cidade, e que passou se chamar
Praca Costa Pereira, depois do processo de aterramento da &rea (ELTON, 1984).

[IFHANES / CAR-LFES -

Foto 1. Teatro Melp6mene. Fonte: IPHAN-ES / CAR-UFES.

Pode-se conferir como importante espaco de lazer, que marcou época em Vitoria, 0
Politeama (foto 2), caracterizado como um cinema dentro de um barracdo, de
propriedade do portugués Jose Ferreira Bento. Embora as instalagdes fossem precarias,
o Politema exibia filmes de qualidade e era frequentado por pessoas da melhor
sociedade vitoriense, ou seja, pela classe abastada. Nas segundas-feiras, era a vez dos
mais pobres frequentarem o espaco, que reexibia os filmes da matiné de domingo.
Nesse dia, os frequentadores eram: operarios, estudantes, empregadas domésticas,
prostitutas e moradores da Vila Rubim (ELTON, 1984).
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_—— ARQUIVO
__JOSE TATAGIBA

Foto 2. Cine Politeama. Fonte: Acervo José Tatagiba

A criacdo desses espagos mais sofisticados, segundo Derenzi (1995) esteve atrelada ao
surgimento de uma elite cafeeira, que ascendia a medida que as casas de comércio
estrangeiras exportavam cada vez mais. O contato da capital com o Rio de Janeiro e
com Minas Gerais, criou uma elite mais sofisticada e exigente, que demandava mais do
que pragas, quiosques ou passeios publicos, por isso, pode-se afirmar que os clamores
pela qualidade de vida vieram junto com a subida dos precos do café. Assim, entre o
final do século XIX até finais do século da década de 1920:

A cidade se modernizava e a vida social se tornava ativa. Foram os anos de

ouro do Centro da cidade: os clubes, Parque Moscoso, Praga Oito, etc., eram

freqlentados pelas altas classes e intelectuais da época (CASTELLO, 2007,
p. 65).

Mesmo ap0s as intervengdes urbanas realizadas por Muniz Freire, a cidade de Vitdria
ainda encontrava-se com tracos coloniais expressivos. A principal rua da cidade: rua da
Alfandega (atual Avenida Jerdbnimo Monteiro), enfrentava problemas de estreitamento,
com as fachadas das casas mal alinhadas, além de ndo possuir um tracado linear e
uniforme. Os hotéis do inicio do século XIX eram insuficientes e de ma qualidade, as
ruas eram iluminadas com lampides a querosene. No sentido de continuar as melhorias
urbanas iniciadas por Muniz Freire, o entdo governador Jerdnimo Monteiro construiu
jardins e parques, bem como reurbanizou areas alagadas, ampliou as ruas existentes,
tratou a agua e o esgoto. O bonde elétrico, inaugurado em sua administracao,
possibilitou maiores deslocamentos, aposentando o bonde de burros (DADALTO,
1999).
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Segundo Derenzi (1995), a melhor rua da cidade nessa época, era a Rua da Alfandega,
onde estavam localizados os Correios, o Telégrafo e as lojas de grife da capital. Nessa
rua, localizava-se a Praga Santos Dumont, que passou a ser chamada de Praca Oito de
Setembro a partir de 1911. Derenzi afirma que a praca era “ajardinada, ¢ alegrava-se as
quintas-feiras com a retreta da Banda da Policia e, de vez em quando, as Filarmonicas
do Rosério e S&o Francisco, em notdrios desafios, porfiavam em superar-se cada vez
mais.” (ibid., p.142). Era, por essa razéo, um local requintado, voltado ao lazer da elite

capixaba.

Além da oferta de lazer mencionada,
figuravam individuos no Café Rio
Branco, importante ponto de encontro
ao ar livre, em frente a Praca Oito, e
também no Café O Globo, localizado
nas proximidades (Rua Duque de

Caxias), 0 que evidenciava 0 apreco da

populacdo ao héabito de frequentar

. . Fotos 3 e 4. Café O Globo e Café Rio Branco.
cafeterias naquela época. Fonte: Café Meridiano. Disponivel em:

http://www.meridiano.com.br/blog/tag/praca-oito/.

: - E—— Acesso em 15 set. 2014.
ICAFE RIODBRANCO.
T e e
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Além das cafeterias, importantes pontos de

encontro das classes média e alta da cidade,

haviam os parques e jardins. Na atual Praca
Costa Pereira, havia o importante Eden Parque,
arborizado com castanheiras e com uma
palmeira imperial. Esse espaco também contava
com dois galpdes: um com palcos para
espetaculos, festas e bailes de carnaval e outro
para o0 encontro de jogadores de bilhar, politicos
e pescadores. Ainda nessa area, foi fundado em

1907 o primeiro cinema da cidade de Vitoria,
chamado de Eden Cinema (hoje, SESC Gléria), onde se reuniam as familias de classe
alta do Rosério, da Capixaba e da Fonte Grande (CASTELLO, 2007).
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Diante desse quadro mencionado, destaca-se também, que, as politicas publicas voltadas
ao lazer da populagdo, estiveram ligadas a construcdo de pracas e as préaticas
sanitaristas. As prioridades mais importantes eram: energia elétrica, abastecimento de
agua potavel e alimentos, transporte, aterramento de alagados, abertura de vias de

circulacdo e construcdo de escolas (DERENZI, 1995).

Cidade velha e pessimamente construida, sem alinhamentos, sem esgotos,
sem arquitetura, segundo os caprichos do terreno, apertada entre a baia e um
grupo de montanhas; ndo tendo campo para desenvolver-se sem a
dependéncia de grandes despesas; mal abastecida de agua; com um servico
de iluminacdo a gas duplamente arruinado, pelo estado do material e pela
situacdo da sua empresa, carecedora de um fornecimento regular de carnes
verdes; sem edificios notdveis, reparticbes e servicos publicos mal
acomodados e falta de prédios; sem teatro, sem Passeio Publico, sem
hospitais, sem um servi¢co de limpeza bem organizado, sem um matadouro
decente; desprovida de toda énfase sanitaria; necessitando de construir novos
cemitérios, devido a irrevogéavel condenacdo dos atuais... (DERENZI, 1995,
pag.141).

A construcdo do Parque Moscoso (foto 5), inaugurado em 1912, era uma das préaticas
sanitaristas de eliminacdo de alagados. Havia de fato, uma nova demanda por
equipamentos de lazer e por novos loteamentos. O Parque Moscoso tornou-se
rapidamente um novo cartdo postal para a cidade, visto que dispunha de ilhotas
artificiais, fontes, "ruinas" neoclassicas e pontes de troncos que acabavam por encantar
a todos que o visitavam. No parque, foi construida uma Concha Acustica, projetada por
Francisco Bolonha, simulando um espaco de teatro ao ar livre. No entorno da concha,
foi criado um espelho d' 4gua, bem como bancos enfileirados. O local serviu para
recitais e orquestras sinfonicas. A partir de 1973 a ambientacdo e a funcdo do parque
mudaram, pois o espaco foi fechado por meio da construgdo de um misto de muro e
grades além da implementacdo de roletas e de cobranca de ingresso, conforme salienta

Muniz:

O muro isolou o Parque das ruas, tornando 0 seu espaco estanque, sem
continuidade, alem de restringir a utilizacdo como local de passeio, descanso,
ou simplesmente de passagem de uma rua para outra. Aberto ou fechado, o
Parque precisa de guardas para sua conservagdo, o que ndo justifica o
isolamento espacial da area, e duvidamos que o ingresso cobrado cubra as
despesas dessa cobranga. Sem nenhuma preocupacgdo estética, foi construido
um prédio para administracdo e sanitarios publicos (1985, p, 73).

Nessa época, a autora fez criticas sobre a "industrializacdo™ das praticas de lazer no
Parque, uma vez que o espaco foi entregue a especulacdo comercial das préaticas de lazer

mercantilizadas, especialmente aquelas voltadas ao publico infantil.
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em 1930. Fonte: Derenzi (1995, p. 215)

Foto 5. Parque Moscoso

No entorno do Parque Moscoso, ainda no inicio do século XX, desenvolveram-se o
Clube Vitéria e o dos Boémios, fortalecendo os momentos hedonisticos das classes
abastadas moradoras do entorno do parque. Derenzi (1995) expde que as competicdes
de futebol amador entre os dois clubes eram frequentes. Nesse mesmo periodo, a vida
intelectual florescia.
Vitéria cresceu intelectualmente. Na ante-sala do Cine Central, ouvia-se
orquestra de camara; o numero de estudantes que frequentavam a
universidade na capital federal era apreciavel; trens e navios com horarios

regulares mantinham intercdmbio precioso com a cidade do Rio de Janeiro.
(CASTELLO, 2007, pag.70).

Na década de 1920, Vitéria experimentou mudancas morfolégicas importantes, que
deram fim ao Eden Parque, sucedido por um aterro para a construcéo da atual Avenida
Jerdbnimo Monteiro, para a construcao da Praca Costa Pereira no local. Na administracéo
de Florentino Avidos (1924-1928), mudancgas importantes ocorreram:
A morfologia da cidade foi alterada radicalmente: retificacdo, alargamento e
abertura de novas ruas. Drenagem, pavimentacgdo, reforco do abastecimento
de agua, redes de esgotos. Nucleos residenciais. Edificios publicos. Cais do
porto. Ponte sobre a baia (Ponte Florentino Avidos). lluminacdo em
combustores custosos, passeios de ladrilhos, jardins e monumentos. Estradas

suburbanas, escadarias monumentais, viaduto e um cheiro de limpo de tinta
fresca e cimento fundido (DERENZI, 1995, p.180).

Por ser provida de caracteristicas de pacata cidade, os cidaddos de Vitdria partiam para
outras cidades do sudeste em busca de especializagdo em suas atividades profissionais.
Consigo, ao retornarem, traziam as novidades dos grandes centros urbanos brasileiros.

A Capital do Estado apresentava uma série de caréncias que concorriam para

torna-la uma cidade de tonus provinciano e pacato, com reduzido nimero de
habitantes e sem escolas de nivel superior — o que obrigava a mocidade da
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época a ir se especializar nos centros maiores nas profissdes liberais,
principalmente, no Rio de Janeiro. O prdprio contato com a Capital do Pais
era demorado e dificil, fazendo-se, usualmente, por via maritima ou
ferroviaria,através da Estrada de Ferro Leopoldina. Era a época de ouro dos
Clubes Vitéria e dos Boémios, ambos no Parque Moscoso, e de recitais de
musica e poesia apresentados para publico seleto, quando o radio ainda nédo
era difundido e nem na cidade nem no campo, as noticias de fora chegavam
via telégrafo ou pelos jornais e revistas distribuidos. Nesse ambiente, os
cafés, os bares, as esquinas e pragas convertiam-se em locais onde se
divulgavam as novidades e de onde brotavam boatos e noticias. Dentre todos
imperava a Praga Oito (CASTELLO, 2007, pag.72).

O grande isolamento fazia do lazer de Vitoria unico. O divertimento era o das calcadas,
dos cafés, das pracas, dos parques, dos banhos de mar e dos esportes nauticos. Os clubes
da cidade, onde ocorriam os torneios de futebol eram uma das principais formas de
diversdo da populacdo. Em especial, a cidade permanecia refém/aliada ao mar e as
montanhas, ainda espremida entre os rochedos do macico central, com um cotidiano
tipico de cidade do interior e ainda cheia de vida.

A cidade era simples, roméantica, muito graciosa, e, embora contasse com

pouquissimos pontos de maior diversdo, toda a populagdo, mesmo assim, se

sentia plenamente gratificada diante da beleza do cenario local”. (ELTON,
1984, p 16).

A0 mesmo tempo em que 0S espacos se esgotavam nas areas centrais e a regido do
Parque Moscoso era urbanizada, outras frentes de ocupacgdo surgiam, como € o caso da
Praia do Sua. O tempo, por sua vez, passou, e entre o inicio do século XX até 1950, o
desenvolvimento oriundo da modernidade chegou a cidade de Vitoria, colocando enfim,
0 projeto Novo Arrabalde, de Saturnino de Brito, em pratica. A éarea do projeto,
localizada na regido da antiga Praia Comprida (bairro Praia do Canto), pode ser
comparada a um suburbio edificado para ricos, que buscavam no "arquétipo mar" um
ideal para a qualidade de vida. O projeto, portanto, foi destinado a um publico
selecionado, contando com saneamento basico e toda infraestrutura necessaria a

ocupacao.

Pode-se pressupor, que a pratica de lazer ligada aos banhos de mar, ganhou forca nesse
periodo da historia da cidade. Em especial, na regido do bairro Praia do Canto, que
passou Ser um novo point para 0s jovens e turistas. Ainda nesse bairro, é importante
destacar a presenca do Praia Ténis Clube, que promovia domingueiras e gincanas
semanais, chamadas de Jogos Praianos. Os clubes da época também eram tidos como

importantes pontos de lazer, havendo intensas disputas, que atraiam multiddes para
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assistir aos jogos de futebol entre o Rio Branco e Vitoria e, nas regatas, entre o Alvares
e 0 Saldanha (SALLES, 1996).

O processo de reurbanizagdo e ampliacdo da mancha urbana de Vitéria, até meados do
século XX, tentou tirar de Vitéria, os aspectos coloniais, tdo marcantes na “cidade
presepio”, até o final do século XIX. A partir dai, a cidade passou por um processo de
modernizacdo, construcdo de novas edificacfes, aterramentos, abertura de novas vias,
mesmo que de maneira lenta, mas sempre buscando quebrar o vinculo com o passado
colonial (ELTON, 1984).

Nesse sentido, o que se observava na Vitéria do inicio do século XX, eram préticas de
lazer tipicas de uma cidade do interior, que comegava a crescer. As idas as pragas para a
pratica do lazer de contemplacdo ou mesmo o lazer festivo em datas comemorativas
eram proeminentes na pequena cidade. Era notoria a importancia dos esportes de
regatas, que reuniam importante contingente de pessoas as margens da baia de Vitoria
para presenciar as disputas entre os clubes locais, o que evidenciava, importante relacdo
do citadino com a 4gua, mesmo porgue, eram frequentes os banhos de mar na regido da
Praia do Sua. Ao contrario do que existe hoje, nesse periodo, os quiosques se faziam
presentes na regido portuéria da rua General Osério. Ali, reuniam-se os trabalhadores do
porto, bem como as pessoas pertencentes as classes de menor poder aquisitivo,
buscando socializacdo e descontracdo ap0s a extenuante jornada de trabalho. Os mais
ricos, por sua vez, frequentavam os cafés mais famosos da cidades e desfrutavam de
agradaveis momentos nos parques e pracas da cidade, onde a pratica do lazer
contemplativo e de socializagcdo eram preponderantes

Dessa forma, Vitoria era de fato uma cidade pacata, com atividades de lazer ndo muito
diversas, mas marcadas, principalmente, pelo contato direto entre os moradores. Eram
as brincadeiras de rua e as conversas entre as vizinhangas que davam vida as calgadas e
a as ruas da cidade. As vesperas de eventos importantes, como as festas juninas,
movimentavam o cotidiano dos moradores, que tinham a data, como um momento de
encontro e de distracdo. E assim, a populacdo de Vitoria seguia, até que, em meados do
século XX, a conformacdo fisica da ilha comegou a mudar, imigrantes chegaram e

novos projetos dos governantes da época foram implementados.
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1.2.2 De meados do século XX até a década de 1990

"Que pena imaginar

gue a cidade-teteia

um dia ha de crescer

e ha de ter

torres, arranha-céus, ousados, atrevidos,
para cravar

Que pena imaginar

gue o0 mar ira baixando a voz cantante

vendo-a bramir o jazz alucinante

das grandiosas metropoles crescidas;

que pena ver o mar envergonhado

de solucar uma cangéo qualquer,

depois de tantos anos ter acalentado

a cidade-menina, que se faz mulher!"
(NICOLUSSI, Hayde apud ELTON, 1985, p. 14)

A partir da década de 1960, a cidade de Vitdria passou por um importante crescimento
industrial, vendo sua populacdo ascender vertiginosamente nas décadas seguintes. A
implementacdo de grandes projetos industriais como a inauguragéo do Porto de Tubardo
(1966) e a producdo industrial de minério de ferro, a partir de usinas de pelotizacdo
(1969), aliadas a crise do cafe, instaurada no interior, trouxeram importante contingente
de méo de obra para a capital. A mdo de obra ndo especializada era oriunda, em
especial, dos estados de Minas Gerais e Bahia, 0s estados do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo, por sua vez, enviavam fluxos de individuos para os trabalhos gerenciais, a fim de
suprir a necessidade de méo de obra especializada carente no estado. Esse processo fez
a cidade de Vitoria crescer para o norte, além dos limites do Novo Arrabalde. A regido

continental da ilha passou ser ocupada e novos loteamentos foram criados (IPES, 2001).

Ao mesmo tempo em que a populacdo da cidade crescia vertiginosamente, as
problematicas urbanas também apareciam. Houve crescimento da poluicdo, da ocupacéo
de ambientes de encostas e de manguezais, além de crises nos sistemas de transporte, de

salde e de educacao.

Os novos interesses politicos davam a cidade de Vitoria um novo aspecto, que visava
transforma-la, enfim, no principal centro econébmico do estado. A politica de
urbanizacédo foi cruel com o suporte biofisico e com os mais pobres. Por outro lado, a
cidade experimentou, a partir desse periodo, intenso crescimento cultural e de
equipamentos urbanos de lazer, advindos da demanda da sociedade abastada que se

compunha nas novas frentes de ocupacdo nobres da cidade.
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Nesse contexto, emergiam como importantes figuras, com novos interesses para o lazer
cultural: os estudantes da Universidade Federal do Espirito Santo, fundada em 1954,
Esses reivindicavam mdusica, cinema e teatro. A agitacdo cultural da cidade tinha seu
foco em livrarias, como a Ancora, no bairro Centro, nos bares da regido da Vila Rubim,
também proxima ao Centro. Apesar da valorizacdo experimentada pelas novas frentes
de urbanizacdo da cidade, até a década de 1980, o Centro continuou como importante
ponto de encontro e lazer, ja que ainda abrigava salas de cinema (S&o Luiz, Gloria, Paz
e Santa Cecilia), teatros (Carlos Gomes e Gloria), pragas e bares (CASTELLO, 2007).

Foi definitivamente a partir da década de 1980 que a vida social se transferiu para o
nordeste da cidade, com o crescimento do setor terciario nessa area. Surgiram 0S
primeiros shoppings centers da cidade: o Shopping Boulevard e o Centro da Praia
Shopping, tornando comum a pratica do lazer ligado as compras em ambientes fechado.
Some-se a isso, 0 lazer ligado ao encontro nas ruas, aos banhos de mar e a ida aos
clubes, como o Alvares Cabral e Praia Ténis Clube, continuaram (CASTELLO, 2007).

Nesse mesmo periodo, portanto, as caracteristicas de composicao das préaticas de lazer
comecam a se transformar, tanto no Centro como na regido noroeste, tomando
caracteristicas proprias de grandes metropoles. O investimento privado na construcéo de
shopping centers é uma das principais marcas disto. Em paralelo, a degradacdo urbana
pela qual a cidade passava e a construcdo de equipamentos especificos afastou, aos
poucos, a populacdo daquela vida cotidiana que acontecia nas ruas, extinguindo,
rapidamente, o contato direto entre 0s moradores, as conversas € as brincadeiras de rua,
tornando o tempo do lazer mais escasso e tipico de lugares fechados, como os shopping

centers.

Foi na administracdo municipal de Hermes Laranja (1985-1989), que os investimentos
em espagos publicos de lazer foram retomados, com a construcdo da Praca dos
Namorados e da Praca dos Desejos, ambos na bairro Praia do Canto, bairro nobre até os
dias atuais. Além disso, na zona sul da cidade, em &rea de aterro feito pela COMDUSA
(Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano), foi construido o Parque
Tancredo Neves e 0 Sambdo do Povo. O Parque Tancredo Neves foi projetado por
Carlos Alberto Vivacqua, contando com playground, area de lazer, pista de cooper,
anfiteatro e quiosques. O Sambdo do Povo passou, desde entdo, a receber desfiles de
escolas de samba capixaba (CASTELLO, 2007).
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E importante ressaltar, que a area da cidade onde foram construidos tais equipamentos
de lazer (Parque Tancredo Neves e Samb&o do Povo - ver figura 6) estava localizada no
entorno de uma frente de ocupacéo liderada pelas camadas mais pobres da sociedade.
Nesse periodo, observava-se o0 crescimento da mancha urbana da cidade para regido
noroeste e uma pressdo maior sobre o ecossistema de manguezal profundamente
presente no local. O processo de industrializagdo trouxe consigo uma intensa crise
urbana para “"cidade presépio”, que perecia a cada aterro e a cada novo habitante que

chegava para ocupar seus espagos ambientalmente frageis.

[
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Figura 6. Area de alagado do Parque Tancredo Neves em 1978. Fonte: Veracidade (2014). Disponivel
em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Até entdo, ndo havia sido registrado nenhum tipo de implementacdo de politicas
publicas voltadas a construcdo de equipamentos publicos de lazer em areas pobres da
capital. Como € possivel observar na figura 6, a area correspondente ao Parque
Tancredo Neves estd proxima a encostas e em um terreno alagadico. Do lado direito,
encontra-se a Segunda Ponte, portal sul de entrada do municipio de Vitdria. A falta de
espaco para edificar novos equipamentos, demandou o aterramento da referida area,
servindo também, como uma maneira de melhorar os aspectos urbanos da principal via
de entrada da cidade. Com o passar do tempo, o parque acabou sendo abandonado pelas
administra¢cdes municipais, ganhando notoriedade em reformas publicas, apenas a partir
de meados da década de 2000.
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Figura 7. Area do Parque Tancredo Neves atualmente. Fonte: Google Maps (2014). Disponivel em:
www.google.com/maps. Acesso em: 12 de dez de 2014

Reformado na administracdo municipal de Jodo Coser (2005-2012), com um
investimento de quase 43 milhdes de reais, o Parque Tancredo Neves, mais conhecido
como "Tancreddo", ganhou nova forma apds anos de abandono (figura 7). Sendo
implementados calgcad&o na orla, ciclovias, pista para caminhada, piscinas de recreacao
e semi-olimpica, ginasio, quadras poliesportivas™, playgrounds, pista de skate, centro
da terceira idade e campos de futebol, numa area total de 52.764,54 m2, sendo mais de 5
mil m2 de area construida. O Tancreddo abriga também o projeto Escolinhas de
Esportes, ligado a Secretaria de Esportes do municipio de Vitéria, que oferece aos
jovens entre 7 e 17 anos, aulas gratuitas de natacdo, remo, vela, canoagem, futsal, volei,
handebol, futebol society e lutas (judd, karaté e jiu-jitsu). A entrada no parque é
permitida mediante apresentacdo de documento de identidade com foto, ndo sendo
permitida a entrada de menores sem o acompanhamento dos pais ou responsaveis legais,

e nenhum tipo de comércio € permitido dentro da area do parque.

Outra importante area que sofreu intervencdo durante a administracdo municipal de
Hermes Laranja (1985-1989) foi a orla do bairro Praia do Canto, resquicio artificial do
aterramento do Novo Arrabalde. Essa area também demandava a construcdo de

equipamentos de lazer voltados & populacdo de renda elevada. Para tanto, nesse espago

" Tipo de quadra onde se desenvolvem diversas praticas esportivas, pois possuem diversas demarcagdes
para o desenvolvimento de jogos de volei, futsal, basquete e ténis, entre outros.
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foram construidas as Pracas dos Namorados e dos Desejos. Em 1978, as pracas ainda

ndo existiam, conforme é possivel observar na figura 8.

Figura 8. Area correspondente as pracas dos Namorados e dos Desejos em 1978. Fonte: Veracidade
(2014). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Esse espago foi reurbanizado através do Projeto Orla Maritima®', passando a contar
com calgaddo, quadras de futebol e ténis, pista de skate, playground e lanchonete
(Bob's). Além disso, a praca é conhecida por abrigar a Feira de Artesanato e Artes aos
finais de semana. Essa feira comecou a ser implementada ha cerca de 20 anos e conta

com diversas barraquinhas de alimentacdo, artesanato e brinquedos a venda.

11 Criado na gestdo do prefeito Luiz Paulo V. Lucas, sob responsabilidade da Secretaria e
Desenvolvimento Urbano extinto em 2002. Era um o programa integrado de desenvolvimento social e
econdmico, urbanizacdo, embelezamento, preservagdo ambiental e infraestrutura turistica e viaria em toda
a orla maritima do municipio de Vitéria. Tinha como objetivo promover ac¢Ges integradas em toda orla do
Municipio de Vitéria, dotando as &reas a serem urbanizadas de infraestrutura de lazer, servicos e préatica
de esportes, incluindo o desenvolvimento do ecoturismo na Baia Noroeste de Vitdria, preservando o
Manguezal e promovendo o desenvolvimento social das comunidades locais (DECRETO N° 10.243).
Este projeto contemplava a reurbanizacdo de regifes como a Praia de Camburi; a orla da Praia do Canto
formada pelas pracas dos Namorados e dos Desejos e pela Curva da Juremal; a orla da Praia do Sua,
ocupada pela Praga do Papa; além da urbanizacéo do bairro Bento Ferreira e de parte do Porto de Vitoria,
dotando essas areas de infraestrutura de lazer, servigos e pratica de esportes. Com a dissolugdo da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, o Projeto Orla Maritima perdeu sua forga como uma unidade,
porém as diretrizes desenvolvidas para a orla de Vitoria continuam sendo prioridades na gestdo atual.
Muitos desses projetos tiveram continuidade na gestdo seguinte e estdo em andamento, como a
urbanizac&o da Praia de Camburi e da Praca do Papa que ja estdo em obra (CASTELLO, 2007, p. 78-79).
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Atualmente, o entorno das Pracas dos Namorados e dos Desejos é considerado um dos
metros quadrados mais valorizados da capital capixaba, em especial, os bairros Ilha do
Boi e llha do Frade que possuem valor de mercado mais elevado.

llhas
Andorinha

Figura 9. Area das pragas dos Namorados e dos Desejos em 2014. Fonte: Google Maps (2014).
Disponivel em: www.google.com/maps. Acesso em: 12 de dez de 2014

Além das duas pracas, o Projeto Orla Maritima criou a Praca da Ciéncia, localizada as
adjacéncias da Praca dos Desejos. Essa praca possui uma proposta de lazer de cunho
educativo. Trabalha-se a disciplina de Fisica, por meio de equipamentos/brinquedos
especificos. O numero de visitantes nesta praca é controlado, e visitas sao monitoradas,
em especial porque os brinquedos educativos demandam a explicacdo de um monitor da

Prefeitura, que atende por meio de um pré-agendamento de visita.

Sendo assim, o Projeto Orla Maritima, da administracdo municipal de Luiz Paulo
Velozzo Lucas (1997-2004) teve importante papel na reurbanizacdo da orla de Vitoria,
uma vez que dotou de novas infraestruturas de lazer, as orlas dos bairros Praia do Canto
Jardim da Penha e Jardim Camburi, além da Enseada do Sua. Sob anélise, chega-se a
conclusdo de que uma das caracteristicas mais marcante desse projeto foi a sua
implementacéo exclusivamente em areas nobres da capital. Coube a outro importante
projeto, o Projeto Terra, a reurbanizagéo das orlas da cidade onde estavam localizadas

as populagdes de baixa renda.
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O Projeto Terra (figura 10), também criado na administracdo municipal de Luiz Paulo
Velozzo Lucas, teve como principio melhorar a qualidade de vida da populacdo de
baixa renda de Vitoria, criando um ciclo de desenvolvimento atrelado as a¢des sociais e
urbanas, além da preservacdo ambiental, tendo em vista que essas populacdes
localizam-se em areas de encostas, morros e remanescentes de manguezais. Ademais, 0
Projeto Terra buscou fortalecer o desenvolvimento humano, através de programas de
geracdo de renda, educacdo sanitaria e ambiental. Esse projeto serd melhor trabalhado
no proximo subcapitulo, visto que possui intrinseca relacdo com o desenvolvimento

urbano e humano da baia noroeste de Vitdria, objeto desta pesquisa.

Consolagdo, Sdo Benedito, Morro Gurigics,
Poligonal 1 - |Alto Itararé, Engenharia, Jaburu, Poligonal 8 4
Constantino, Bonfim e Bairro da Penha

Bela Vista, Pedra do Bode &
Orla de Santo Antdnio

Poligonal 2 - |Cruzamento, Rom&o, Forte Sdo Jodo Poligonal @ {Condusa

Piedsde, Fonte Grande, Moscoso, Santa

Poligonal 3 - Clars e Capixaba Poligonal 10 4Conquista
Paligonal 4 - [Morro S&o0 José 2 Morro Santa Helensa Poligonal 11 _.‘J‘osns D’Arc, Andorinhas e
Santa Maria
Poligonal § - Pesus de Nazareth Poligonal 12 {liha das Caieiras
Poligonal § - |llha do Principe Poligonsal 13 {Maria Ortiz
J 4N Macsc
Poligonal 7 |Alagoano, Morro do Quadro, Morro do Dofgonal’y’s Posn oa Macspo
olgonal 7 - leabral, Bananal e Alto Caratoira ; Morro de Monte Belo @ Santa
Poligonal 15 Maria

Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservagao
Ambiental em Areas Ocupadas por Populagao de Baixa Renda

Figura 10. Areas de Intervengéo do Projeto Terra. Fonte: Legado Vitoria. Disponivel em:
http://legado.vitoria.es.gov.br/secretarias/sedec/projterra.ntm. Acesso em: 28 fev 2014.
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1.3 Evolucdo Urbana na Baia Noroeste

Enquanto parte da cidade de Vitoria experimentava seu boom de desenvolvimento
econdmico e prosperidade econdmica, a regido noroeste da ilha crescia escondida, por
detrés do Macico Central, carregada de problematicas urbanas de pouca visibilidade. Os
proprios moradores do leste da ilha de Vitoria, sequer tinham contato essa parte da ilha,

uma vez que ela se mantinha invisivel, por detras do Macico Central de Vitoria.

O crescimento leste e nordeste da ilha de Vitoria, em especial ao longo da orla maritima
foi marcado pela elevada especulacdo imobiliaria em torno dos novos empreendimentos
que surgiam. Por outro lado, as areas da baia noroeste, de manguezais, eram invadidas,
como consequéncia de um processo de urbanizacdo que segregava os cidaddos. Segundo
Barbosa (2004), as casas cresciam sobre as areas de manguezais, sendo construidas no
modelo de palafitas, com o uso da madeira Rhizophora mangle, proveniente da prépria
vegetacdo do mangue.

A construgdo de edificios, especialmente na regido nordeste, trata da

apropriacao desse espaco. Nesse sentido, a apropriacéo do espaco pelas elites

e a légica mercantil buscam evidenciar as desigualdades espaciais de maneira

que cada lugar, cada edificio pareca Unico para justificar seu valor enquanto
mercadoria (BARBOSA, 2004, p. 109)

Os movimentos de luta pela moradia eclodiam nessa época, e a problematica de
ocupacdo de manguezais ndo ocorria apenas na baia noroeste de Vitéria. O municipio de
Vila Velha, ao sul de Vitoria, também enfrentava esse processo. Na realidade, a pratica
de ocupar manguezais, varzeas e encostas era uma alternativa para aqueles que néo

tinham acesso ao mercado imobiliario formal, como se observa na foto 6.

Foto 6. Casas construidas ao longo
dos lixdes de S&o Pedro. Fonte:
Documentario Sdo Pedro Lugar de
Toda Pobreza. Dire¢do: Amylton de
Almeida. Producdo: Rede Gazeta,
1983. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v
=QyK-yusEtaY. Acesso em: 28 fev.
de 2015.
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De maneira geral, pode-se enfatizar que a construcdo do tecido urbano da baia noroeste
foi fruto de um processo espontaneo de ocupacao. A principio, o Poder Publico reprimiu
0 processo, porém, como este se intensificara e ndo havia mais possibilidade de retirar

todas as familias da area, foram realizadas intervencdes urbanisticas.

Sobre a agdo do Poder Publico, Andreatta (1987, p.01) destaca:

Pairava sempre a ameaca de expulsdo do mangue. Medo dos fiscais e
metralhas da PMV, medo da policia, mas o povo entrando. Era uma massa
inteira aos sabados e domingos, e muitos vinham armados. A maioria
mandava a mulher ocupar e depois vinha. [...] Mutirdo de homens, mulheres
e criancas.

A essa época, ainda em meados da década de 1970, existiam apenas 0s bairros de
Comdusa e de Ilha das Caieiras. O primeiro bairro foi criado destinado a habitacdo de
interesse social (HIS), pelo Poder Pablico. O segundo jé era uma coldnia de pescadores,
que além da pesca, trabalhava e trabalha até os dias atuais, com a coleta de crustaceos e

mariscos.

Sobre as condi¢cdes de habitacdo nos bairros, entre os periodos de ocupacdo, Freire
(2004, p. 110), afirma:
A moradia sobre palafitas passou a ser a alternativa de habitacdo e de
sobrevivéncia para muitos, ndo apenas porque do manguezal retirava-se
alimento para consumo e comercializacdo, mas pelo fato de que essas areas
foram transformadas em lixGes da Prefeitura. Ou seja, o lixo que servia de
aterro (solo compacto), permitindo erguer barracos, também oferecia

possibilidades de sobrevivéncia, em condicGes de extrema auséncia de
humanidade.

Segundo Kitoko (2007), o Poder Publico aproveitou que a area de manguezal
encontrava-se recoberta por lixo e utilizou-o como material para aterro, junto com a
argila, compactando-os, assentando as familias em HIS. Aos poucos, as infraestruturas
chagaram aos bairros, através da prépria municipalidade, com a construcdo da rede

elétrica, além da agua encanada para alguns bairros, como Sao Pedro.

Nesse sentido, o Poder Publico encontrava-se sem alternativas. A pressdo popular e a
organizagdo dos movimentos sociais no inicio da década de 1980 eram intensas. Os
ocupantes venceram a disputa e, na medida em que a infraestrutura chegava, mais
pessoas se deslocaram para o local, criando aglomerados populacionais na regido. A
criacdo de HIS também levantou expectativas nos ocupantes que ansiavam por moradia,

pressionando o Poder Publico.
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Sobre a construcéo do bairro Sdo Pedro, Zechinelli (2000, p. 73) destaca:

A apropriacdo do espaco sob a pressdo constante da organizacdo popular
legitimou o processo de invasdo e resultou na efetiva construcdo e uso
definitivo do bairro, por seu moradores, demonstrando o poder politico dos
movimentos comunitarios.

Como resultado das pressbes populares citadas por Zechinelli (2000), durante a
administracdo municipal de Carlos Von Schilgen (1979-1982), as primeiras
intervencdes voltadas a urbanizacdo de Sdo Pedro comecaram a ocorrer. A principio, foi
implementado o Programa de Erradicacdo da Sub-habitacdo (PROMORAR), sendo 0s
bairros beneficiarios - Sdo Pedro e S&o José -, com recursos do governo federal, por
intermédio do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Esse programa visava a melhoria
de nucleos urbanos periféricos, marcados por habitacbes precarias e pela falta de
infraestruturas. O objetivo principal era levar melhorias para essas areas, sem a pratica
da remocéo dos moradores (SILVA, 1984).

A politica de urbanizacdo implementada por Von Schilgen teve importante papel na
reorganizacao do espago urbano da regido noroeste de Vitoria, em especial nos bairros
citados, que ja estavam recebendo grandes contingentes populacionais. O Programa
criou normativas especificas para o limite do tamanho das ruas e de suas localizacdes,
além de apontar especificamente a localizacdo dos espacos urbanos. De maneira geral,
eram loteamentos publicos que comecavam a trazer legalidade para os individuos do
local. Mesmo assim, segundo Gurgel (2004), a populacdo ndo se viu satisfeita, pois ndo

participou do processo de elaboracdo dos projetos para a area.

Segundo Zechinelli (2000), durante a administracdo municipal de Hemes Laranja
(1986-1988) surgiram as preocupacdes ambientais, resultando na criacdo da Reserva
Ecoldgica Ilha do Lameirdo, na baia noroeste e da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMAM). Os objetivos eram impedir o avango da ocupacdo sobre o
manguezal e proteger as &reas ambientalmente frageis. Apesar disso, houve avanco
consideravel na ocupacdo dos bairros e do manguezal, por meio de palafitas, agravando
a crise ambiental. O despejo de lixo na regido de S&o Pedro perdurou até o ano de 1990,

quando a usina de lixo no bairro Resisténcia foi criada.

Foi na administracdo municipal de Vitor Buaiz (1989-1992), que mudancas efetivas
passaram a acontecer. Em tese, devido a crise instalada na regido da baia noroeste, a

area passou a ser uma das principais prioridades do prefeito. O processo de urbanizacdo
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e de intervencdo municipal tornou-se mais democratico, além disso, o processo de
ocupacdo do manguezal foi parcialmente cessado. Bairros como Nova Palestina e
Resisténcia tiveram suas areas delimitadas e vias foram construidas como forma de
impedir que a populacdo continuasse avangando sobre o manguezal. O bairro Grande
Vitoria teve o seu processo de aterramento finalizado, passando por uma urbanizacdo e
as palafitas foram removidas. Foi durante essa administracdo que criou-se o Orgamento
Popular, por meio do qual os préprios moradores dos bairros determinavam as

prioridades de investimentos.

No periodo seguinte, durante a administracdo municipal de Paulo Hartung (1993-1996),
a urbanizacdo e melhorias nos bairros sdo consolidadas pelo Projeto Séo Pedro -
Desenvolvimento Urbano Integrado e Preservagdo do Manguezal. Esse projeto abrangeu
diversos setores - infraestrutura, transporte, lazer, esporte, educacéo, salde, organizacdo
comunitaria e geracdo de emprego e renda -. De fato, foi uma das politicas publicas
mais integradas que ocorreu na baia noroeste, com uma gestdo de elevada participacdo
popular e integracdo de diversas secretarias. Foi nesse periodo que o bairro Resisténcia
foi urbanizado e a ocupacdo das areas de manguezal cessaram. Segundo o documento
oficial do projeto™?, a taxa de mortalidade infantil nos primeiros anos de vida era de 33
Obitos por mil nascimentos em 1993, ja no ano de 1996, a taxa foi reduzida para 13,8
Obitos por mil nascidos. Além disso, desenvolveu 0s seguintes projetos de urbanizacgdo e

saneamento:

a) delimitou a &rea de manguezal, com fiscalizacdo permanente realizada por
orgdos ambientais federais, estaduais e municipais e cadastrou as familias
habitantes dos bairros adjacentes ao manguezal preservado;

b) definiu os critérios de parcelamento do solo, adotando o limite de 150
metros quadrados para o tamanho do lote, negociando a implantagdo do
projeto urbanistico com todos os interessados para implantagdo, mantendo 0s
moradores nos bairros e indenizando as benfeitorias aos posseiros que
investiram em suas posses;

c¢) implantou infra-estrutura urbana em toda a area passivel de urbanizacéo e
melhorou o sistema viario, permitindo acesso a toda a regido;

d) removeu 475 familias das areas de preservacdo, reassentando-as nas areas
urbanizadas dos bairros adjacentes;

e) forneceu materiais de construcdo para reposicdo de perdas ocorridas
durante a remogdo das familias;

f) construiu casas-modelo de 48 metros quadrados, em madeira (utilizadas
pela prefeitura para postos de atendimento a populacéo local), como forma de
demonstrar a ocupacdo racional de um lote de 150 metros quadrados;

g) regularizou os loteamentos e titularizou os lotes; e

2 INSTITUTO POLIS, Projeto S&o Pedro. Dicas Polis-lldesfes - Ideias para a acio municipal. N° 103,
1998, p. 2. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/481/481.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2014.
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h) promoveu delimitacdo e contencdo do aterro em toda a regido e acdes de
educacdo ambiental (INSTITUTO POLIS, 1998, p. 01).

De maneira geral, o Projeto Sdo Pedro foi resultado de uma sintese de todas as politicas
publicas que vinham sendo desenvolvidas na regido desde 1988, durante a
administracdo municipal de Hermes Laranja (1986-1988). Os projetos seguintes,
lancados por Buaiz e Hartung, deram continuidade as politicas propostas por Laranja,
contudo aprimoram-nas de maneira a levar a toda a regido da baia noroeste, as
benfeitorias urbanas e sociais, além da democratizacdo do processo de construgdo da
regido. Foi nesse periodo, que o processo de regularizacdo fundiéria dos bairros tomou
amplas dimensdes, com um total de 9 mil familias beneficiadas. Ainda que tal fato
tenha ocorrido, até os dias atuais, ainda existem bairros que vivem a margem da

legalidade no que diz repeito ao processo de regularizacdo fundiaria.

A descentralizacdo das politicas voltadas a promocdo de servicos na regido teve
continuidade na administracdo municipal de Luiz Paulo Velloso Lucas (1996-2004). Tal
descentralizacdo ocorreu por meio da criacdo de regiGes administrativas que abrangiam
bairros da cidade. Na baia noroeste, foi instaurada a Administracdo Regional de Sao
Pedro, constituida pelos bairros: Sdo Pedro, Santos Reis, Sdo José, llha das Caieiras,
Santo André, Redencdo, Nova Palestina, Resisténcia, Comdusa e Conquista. De acordo
com os moradores, a criacdo das regionais administrativas, que por sua vez, possuiam
"prefeitinhos locais", eram de extrema importancia, pois elas acolhiam as demandas
locais por pequenas obras de manutencdo dos bairros, além de aproximar as

comunidades do Poder Publico, através de um contato direto.

Ainda na administracdo municipal de Velloso Lucas, no ano de 1997, foi criado o
Programa Integrado de Desenvolvimento Regional, Urbano e Preservacdo Ambiental
em Areas Ocupadas por Populacio de Baixa Renda, intitulado Projeto Terra, ja citado.
Esse projeto foi subsidiado pelos seguintes organismos financiadores: Unido, Caixa
Econbmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Tal projeto beneficiou
bairros da baia noroeste, uma vez que, de acordo com o PDM, estavam em areas de
ZEIS. No Plano Diretor, essas areas eram/sdo especificamente as de encostas dos
morros e manguezais. Consoante o entendimento Martinuzzo (2002), esse projeto visou,

a partir de acdes publicas, reduzir as disparidades econémicas da cidade, melhorando a



Pagina |63

qualidade de vida a beira-mar urbanizada, além das areas de manguezais e de morros

ocupados desorganizadamente.

Tal projeto teve importante papel nas reformas urbanas realizadas na baia noroeste,
como um todo. Foram construidas pracas, passarelas via beira-mar, que criaram uma
maior proximidade do cidaddo com a orla, além da criacdo de espacos publicos de lazer
e de contemplacdo da baia. Nesse diapasdo, projetos de esgotamento sanitario foram
implementados na regido, obras de construcdo de calcadas e retiradas de palafitas.

As orlas de bairros objeto desta pesquisa, por sua vez, passaram por importante
mudanca na administracdo municipal de Jodo Coser (2005-2012). Intitulado Projeto
Orla, consolidado através de discussdes realizadas em or¢camentos participativos. Esse
projeto reurbanizou as orlas de Camburi, Maria Ortiz, Nova Palestina, S&o Pedro,
urbanizou a Praca do Papa e construiu 0 novo Tancreddo. Conquanto que tenha
abrangido mais bairros de ZEIS do que os de areas nobres, 0s investimentos ndo foram
igualitarios. A titulo de comparagdes, por exemplo, pode-se citar a orla de Camburi, na
qual foram investidos quase 50 milhdes de reais, perfazendo investimentos de
paisagismo, elaboracdo de projetos, reurbanizacdo, construcdo de quiosques, entre
outros. Ao passo que nas orlas de Maria Ortiz e Nova Palestina foram investidos cerca
de 15 milhGes, perfazendo investimentos de paisagismo, dragagem no canal de Nova
Palestina, elaborago de projetos e reurbanizacao das respectivas obras.™

3 InformagBes e valores cedidos pela SEMOB (Secretaria de Obras de Vitdria) ao pesquisador em
entrevista e levantamento documental.
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1.3.1 Projeto Orla Viva™

Com o intuito de diminuir as disparidades entre as orlas noroeste e leste da cidade, foi
criado o Concurso Orla Noroeste, durante a administragéo de Luciano Rezende (2013-
2016). Neste concurso, 0 projeto vencedor foi o Orla Viva, que prevé uma total
integracdo da populacdo da regido noroeste com a baia de Vitdria.
A presenca do rio navegavel e as zonas de vegetagdo natural em bom estado
de conservacédo sdo os valores mais importantes do lugar. Esse limite, que da
vida a lugares muito especiais, necessita crescer, expandir-se e cobrar mais
significado do que ser uma simples fronteira entre a cidade e o rio. A cidade
necessita abrir-se ao rio e a0 mangue, a intencdo é fazer com que a agua e a
vegetacdo adentrem ao tecido urbano, para alcancar essa meta foram
projetadas conexBes em sentido transversal, perpendicular a margem, se

alarga o passeio, se prolongam ruas e se constroem plataformas, atracadores,
pontes e passarelas sobre pilotis (Projeto Orla Viva, 2014, p. 06).

Nesse sentido, conforme o projeto aborda, é preciso resgatar a relacdo dos habitantes
com o meio natural, trazendo a 4gua como o elemento central do projeto, ao lado do
manguezal, visto como um ecossistema diferenciador do local. Desse modo, a passagem

entre a 4gua, a terra e 0 manguezal sera alvo principal de intervencéo deste projeto.

Aliando a agua a orla e a mobilidade, o projeto prevé um sistema de transporte
composto por barcos-taxis, barcos locais e barcos turisticos, situados em pontos
estratégicos, além de atracadouros por toda a orla, funcionando como marcos
estratégicos, onde serdo agregadas atividades de contemplacdo, shows, bares,
associacao locais, espacos de autogestdo e de gestdo publica, bem como estaces de
bicicletas, reforcando as caracteristicas de um "transporte verde".

O projeto também traz a tona uma discussdo sobre a desconexao existente entre o
macico central da ilha, 0 mangue e a agua. Para sanar esse problema, é proposta a
criagdo de trilhas e pontos visuais, que auxiliem a orientacdo e a recuperagdo da mata

atlantica do macico e da vegetacdo de manguezal.

Como a baia é marcada pela poluicéo, o projeto prevé a criacdo de piscinas flutuantes
que teriam o papel de filtrar a 4gua da baia de Vitoria, sendo essa, uma maneira

"divertida de limpar a baia". O granito, elemento de importancia econémica para estado,

14 As informagdes deste subcapitulo estdo na apresentacéo oficial do Projeto Orla Viva, de autoria de
Patricia Padilha, Sarah Wolfs, Jordi Puigvert e Paula Jofré. Tal apresentacdo foi disponibilizada ao
pesquisador pela Secretaria de Desenvolvimento da Cidade em formato power point.
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teria, nos projetos, destaque na criacdo de espacos singulares, como pracas e elementos

simbdlicos ao longo da orla.

Foto 7. Piscina flutuante. Foto 8. Estacdo de bicicletas. Foto 9. Barco-taxi. Foto 10. Show na orla. Fonte:
Projeto Orla Viva (2014, p. 02)

Conforme apresentado nas fotos 7, 8, 9 e 10, os equipamentos s&o 0s mais diversos e
caracteristicos de cidades desenvolvidas. Eles se dividem em dois grupos: aqueles
voltados para a comunidade local, ou seja, equipamentos de microescala e agueles

voltados para a comunidade global, sendo estes, equipamentos de médio e grande porte.

Os equipamentos de lazer globais, ou seja, de grande porte, voltados a atender a toda a
cidade, sdo aqueles culturais, educacionais e esportivos, mais conhecidos como
landmarks (pontos de referéncia). Esses equipamentos abrangem os anfiteatros para

shows, os bicicletarios, as piscinas flutuantes, as pracas e 0s monumentos, entre outros.

Também foi pensado em equipamentos de autogestdo, ou seja, geridos pelas
comunidades locais, que sdo 0s centros comunitarios, pontos de encontro de individuos
e liderancas locais, bercarios de microempresas, para estimular o desenvolvimento e
empreendedorismo locais, além de equipamentos de pequeno porte, voltados ao lazer,
ao esporte e a autoajuda. Seria uma tentativa de transformar o modelo informal de
gestdo ja existente, num modelo formal, auxiliado pelo Poder Publico, conforme é

possivel observar na figura 11.



/ EQUIPAMENTO

PUBLICO

para a cidade como uma
comunidade global

uso pré-definido:
cultural, educacdo,
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EQUIPAMENTO

oe AUTO GESTAO

para a gente do lugar,

comunidade local

uso multiplo & adaptavel

banco de tempo, centro de

bairro, instituicSes locais,

lazer, esporte :

bergario de microempresas,
lazer, esporte, autoajuda

tamanho medio / grande tamanho pequenha

presenga emblemética: presenca integrada:
centro de yida urbana, acento, uso compartilhado, flexibilidade,
landmark, edificio singular transforracio, espaco adaptavel

modelo de gestdo: atual
cooperativa, autogestio

modelo de gestio: oficial
padrdo, tradicional

\ CIDADE FORMAL CIDADE INFORMAL

Figura 11. Equipamentos propostos. Fonte: Projeto Orla Viva (2014, p. 05)

As margens da bafa de Vitoria, os passeios terdo destaque de eixo vertebral de todo o
projeto, isso porque, ocorrerdo por toda a orla, valorizando o contato dos transeuntes,
ndo somente com a 4gua, como também com as rochas, 0 mangue e 0s canais existentes
no seu trajeto. Para tanto, o Projeto Orla Viva, dividiu a baia noroeste em sessdes: Orla
Agua, Orla Mangue, Orla Pedra e Orla Canal, todas compostas por passeios,
ciclovias, zonas de descanso, mirantes, paradas de transportes publicos, mercados, além
de, em alguns casos, o transito de veiculos. O desenho das orlas pode ser observado na
figura 12. As caracteristicas de infraestrutura de cada uma das orlas é apresentada na

figura 13 e seus detalhes explicados a seguir.
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Atmdadés. passelo parapedestre, adovua, trénslto de
velculos, zonas ffe deséanso e mlrari’hes(ao riooua

s b mangUe), pontos de informagZo, postos de mermdo, &
8. ,paradas para 0s meios de transporte bqbﬁoo

-

L

Figura 12. Diferentes orlas do Projeto Orla Viva (1). Fonte: Projeto Orla Viva (2014, p. 04)
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ORLA PEDRA SETOR POLO GASTRONOMICO

ORLA AGUA

ORLA MANGUE

ORLA CANAL

- PEDESTRE E CICLOVIA AREA VERDE APARCAMIIENTOS

Figura 13. Diferentes orlas do Projeto Orla Viva (2). Fonte: Projeto Orla Viva (2014, p. 04).
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1.3.2 Orla Pedra

Ao analisar o projeto das orlas que serdo requalificadas, observa-se que na area do
bairro Ilha das Caieiras (Orla Pedra), o foco principal serdo os investimentos na
criacdo do polo gastronémico, uma vez que no local ja existem restaurantes, sendo esta
a vocacdo inerente ao bairro Ilha das Caieiras, composto por uma col6nia de pescadores
desde o seu surgimento, no século XI1X, além de abrigar grupos de desfiadeiras de siri,

catadores de mariscos (mexilhdes e caranguejos, por exemplo).

No projeto, a presenca de deques de madeira é constante, bem como as areas de passeio,
ornadas com granito, além de uma cobertura de pergolado multiuso, por onde 0s
pedestres terdo a oportunidade de se deslocar a sombra. Sobre a pérgola:
Essa estrutura tem a intencéo de deixar o maximo de espaco livre, eliminando
a necessidade de plantio de &rvores,uma vez que a caixa viaria ja ndo

permite, e também eliminando a necessidade da iluminacdo publica por
postes (Projeto Orla Viva, 2014, p. 17).

D1,

Foto 11. Pérgola na Orla Pedra. Fonte: Projeto Orla Viva (2014, p. 17).

1.3.3 Orla Agua

As éreas que abrangem a Orla Agua, por sua vez, sio compostas por bairros que estdo
conectados diretamente com a baia de Vitéria. O destaque no projeto fica com o bairro
Andorinhas, onde sera criado um cartdo postal para a cidade, com a presenga de mastros
com as bandeiras do Brasil, do Espirito Santo e de Vitdria, no meio do canal da
passagem, proximo a Universidade Federal do Espirito Santo.
O conceito se baseia na criagdo de um novo cartdo postal para a Vitoria,
chamando atencdo a importancia da agua e seu contato com a cidade, 0

homem x a natureza, funcionando com o ponto de partida de um eixo de
atividades que busca resgatar os valores da capital capixaba, abrindo
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novamente os olhos da cidade e seus habitantes a orla noroeste e seus valores
paisagisticos (PROJETO ORLA VIVA, 2014, p. 11).

Esse espaco publico, além de ser um ponto de contemplacdo com mirante, voltado para
o Convento da Penha também disponibilizaria praticas de lazer, como a ocorréncia de
shows, bares e feirinhas. A estrutura da ponte de carros e da passarela de pedestres
existentes no local, seriam aproveitadas para a criacdo de uma pista de skate e de um
centro comunitario. Além disto, o projeto prevé a criagdo de cafés, bares, quadras de

esporte, estacionamentos paisagisticos e o plantio significativo de arvores.

Figura 14. Perspectiva humanizadas da Orla Agua. Fonte: Projeto Orla Viva (2014, p. 17).

1.3.4 Orla Mangue e Orla Canal

Em se tratando das areas que abrangem a Orla Mangue, a preocupacdo principal é de
atrair os citadinos para dentro do manguezal em razdo de se perceber uma clara
distancia entre o meio natural e os cidad&os.
Atualmente, a separacdo entre a cidade e o mangue € clara, e no limite fisico,
ndo se encontram espagos que aproveitem a presenca do mangue. A proposta
para a orla mangue se baseia em criar esses lugares de encontro, de
oportunidades para novas atividades geradoras de vida urbana. Para
comunicar cidade e mangue, a primeira acao é deslocar o passeio de pedestre

para dentro do mangue, esse trecho do passeio sera uma passarela de
exploracdo da natureza (PROJETO ORLA VIVA, 2014, p. 16).

Com a duplicagdo da rodovia Serafim Derenzi, principal eixo de ligacdo da baia
noroeste, nota-se no projeto, a existéncia de uma distancia entre 0 macico central e o
manguezal que contorna ilha de Vitéria. Com o intuito de amenizar esse problema, sdo
propostos os "dedos verdes”, que sdo infraestruturas perpendiculares, que fariam a

comunicacdo entre o0 manguezal e 0 maci¢o central. Tais estruturas teriam diversas
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finalidades, entre elas: [1] a criacdo de hortas urbanas, com carater familiar, visando a
autoexisténcia dos proprietarios locais; [2] criacdo de areas para préaticas esportivas,
aproveitando os desniveis no terreno para a construcdo de arquibancadas, terragos,
banheiros, etc; [3] criacdo de areas de passeio livre, onde a populacdo possa adentrar no
manguezal.
O principal critério do projeto é a integragdo paisagistica: materiais naturais
caracteristicos da zona, cores e texturas inspiradas na aparéncia do mangue,
detalhes discretos nos elementos de mobiliario, iluminacdo ou sinalizacdo.
Uma plataforma de madeira serpenteando entre as arvores do mangue. Uma
trilha descoberta, totalmente aberta a natureza. Um caminho sinuoso que

tenta ampliar a vivencia dos visitantes e a duracdo do seu reconhecimento ao
mangue (PROJETO ORLA VIVA, 2014, p. 16).

A Orla Canal abrange exclusivamente o bairro Nova Palestina, cortado por um canal
onde circulam pescadores, catadores de mariscos locais e moradores. Nessa orla,
pretende-se criar uma entrada para o manguezal, na localidade da Ilha do Criségono,
seguindo 0 mesmo conceito do Orla Mangue.

1.3.5 Consideragdes sobre o Projeto Orla Viva

E importante ressaltar que o citado projeto ainda n&o foi implantado e ndo possui data
prevista para que sejam iniciadas as primeiras intervencdes. Em entrevista com técnicos
da Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, ficou constatado que 0s primeiros
projetos implantados serdo os do bairro da Ilha das Caieiras (Orla Pedra), no entanto,
tais projetos ainda estdo em fase de elaboracdo. Acrescente-se ainda que, para ocorrer a
implantacdo, o projeto precisa passar pela aprovacdo de 6rgdos ambientais, pois as
intervencdes serdo feitas em areas de manguezais e do macico central, ou seja, em

reservas ambientais.

A criacdo desse projeto, em comparagdo com outros ja implantados na baia noroeste, €,
sem davidas, 0 mais arrojado, pois prevé o estabelecimento de uma conectividade entre
os cidaddos e a agua, além do manguezal, que, conforme sera discutido neste trabalho,
tem sido relegados, tanto pela populacdo, como pelo Poder Publico. Além disso,
percebe-se que € um projeto macro e que prevé mudangas em toda a orla noroeste, sem
distincdo de bairros, como vinha sendo feito pelo Poder Pablico até a atualidade. Até
hoje, as intervencdes feitas pelo Poder Publico na orla noroeste, sdo consideravelmente

pontuais, priorizando certos bairros, em detrimento de outros. Nesse sentido, pode-se
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afirmar que o Projeto Orla Viva é uma alternativa a longo prazo para a regido e deve ser
implantado pelas administragdes municipais seguintes, aos poucos, tendo em vista 0S

elevados gastos que podem advir de sua construgéo.

As discussdes mais especificas sobre a implantacdo do Projeto Orla Viva, nos bairros
desta pesquisa foram feitas no Capitulo 4. Nesse sentido, verificar-se-a4 de que maneira
tal projeto impacta nos bairros de estudo, em especial nas praticas de lazer, chave deste
trabalho. Nesse aspecto, antes de adentrar em questdes pontuais e empiricas de bairros
da pesquisa, é importante a realizacdo de uma discussao tedrica sobre o fenémeno do
lazer na cidade contemporanea, bem como, sobre a cidadania, as politicas publicas e 0s

espacos publicos, objetos tdo importantes e norteadores do estudo aqui proposto.
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CAPITULO 2. QUESTOES QUE PERPASSAM O DEBATE TEORICO SOBRE
O LAZER

2.1 Conceitos de Lazer na Sociedade Contemporanea

As concepcdes de lazer mencionadas neste trabalho estdo de acordo com aquelas
referidas por diversos autores de diversas areas, como: socidlogos, filésofos, gedgrafos,
urbanistas e educadores fisicos que perfizeram extensas discussdes sobre os direitos

sociais ligados ao lazer nas cidades modernas e contemporanea.

Especialmente entre os pensadores do seéculo XIX, durante o advento da sociedade
industrial, das lutas das classes operarias e do fortalecimento de sindicatos. O
desrespeito a uma obrigatoriedade minima de respeito a dignidade humana deu origem
ao "primeiro manifesto" a favor do lazer dos operérios, o classico O Direito a Preguica,
do militante socialista Lafargue, publicado em 1880" (MARCELLINO, 2006, p. 03). A
partir desse periodo da historia, a classe operaria inicia o processo de conquistas do
tempo social de lazer, considerado como ocasido de "expressdo individual ou coletiva
de si, para si" (DUMAZEDIER, 2012b, p. 42).

Entre as principais discussdes p6s-1950 podemos citar: David Riesman (A Multidao
Solitaria), Friedmann (O Trabalho em Migalhas), e Mills (A Nova Classe Média-White
Collar). E, mais recentemente, os autores mais influentes sdo: Parker, Kaplan, Grazzia,
Fourastié e Joffre Dumazerdier. Deste Ultimo, sdo retirados os principais pressupostos
acerca da conceituacdo do lazer para este trabalho, atrelados a visdo contemporanea de
Nelson de Carvalho Marcellino, que faz uso de parte dos pressupostos de Dumazedier

em seus estudos.

O lazer tornou-se um importante campo de discussdo e vem aparecendo com certa
frequéncia nas diversas midias, em discussbes e requisicbes de associacdo de
moradores, anuncios em classificados de corporacGes imobiliarias, propostas eleitorais
de homens publicos ou na venda de pacotes de viagens. Por isso, € preciso uma analise
mais atenta a tematica do lazer, com o respaldo necessario, para que 0s preconceitos em

relagcdo ao tema sejam reconsiderados.
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Frequentemente, a palavra lazer foi associada (e continua sendo), a uma sociedade de
consumo, envolvida numa trama de hébitos supérfluos, em contraponto a uma condi¢éo
socioecondmica miserdvel, por conseguinte, sendo reduzida a visdes parciais e a
atividades muito especificadas e relevantes apenas as classes dominantes. Em razéo
disso, é preciso reverter esse quadro e orientar discussfes para o lazer que perpassem
pelo seu entendimento e ao seu significado na vida de todas as pessoas
(MARCELLINO, 2006).

Segundo Marcellino (2000), ndo h& uma uniformidade nas discussbes a propdésito do
que seja de fato o lazer, entretanto, o autor distingue duas linhas: aquela que destaca o

lazer como:

[...] aspecto atitude, considerando o lazer como um estilo de vida, portanto
independente de um tempo determinado, e a que privilegia o aspecto tempo,
situando-o como liberado do trabalho, ou como tempo livre, ndo s6 do
trabalho, mas de outras obrigagdes - familiares, sociais, religiosas (ibid., p.
28).

Os aspectos atitude e tempo abordados por Marcellino podem ser, na verdade,
combinados, porquanto sua divisdo provoca equivocos e dificuldades de entendimento.
A exemplo disso, se o lazer fosse visto apenas como atitude, o trabalho prazeroso,
poderia ser considerado como lazer, j& que atende a uma escolha individual de
atividade. O trabalho, no entanto, é considerado uma obrigacdo para boa parte das
pessoas e, por intermédio dele, dificilmente as pessoas atingem um elevado nivel de
satisfacdo pessoal, principalmente em uma sociedade marcada pela obrigacdo da
produtividade. Essa perspectiva de contraponto, adotada por Marcellino €, na verdade,
oriunda dos pressupostos de Dumazedier, sendo que Marcellino, enfatiza os aspectos
tempo e atitude. As atividades de contraponto ao lazer também podem ser verificadas
em outros ambientes, como o familiar, o religioso ou mesmo o0s sociopoliticos,

conforme Dumazedier discorre sobre o tempo do lazer:

Este tempo é outorgado ao individuo pela sociedade quando este
desempenhou, segundo as normas sociais do momento, de suas obrigacfes
profissionais, familiais, socio-espirituais, e socio-politicas. E um tempo que a
reducdo da duracdo do trabalho e a das obrigacGes familiais, a regressao das
obrigacdes sdcio-espirituais e a liberagdo das obrigacdes sécio-politicas
tornam disponivel; o individuo se libera a seu gosto da fadiga descansando,
do tédio divertindo-se, da especializacdo funcional desenvolvendo de
maneira interessada as capacidades de seu corpo ou de seu espirito.
(DUMAZEDIER, 2012b, p. 92).
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Dumazedier (2012a, p. 31), elaborou itens como opostas ao lazer:

1. O trabalho profissional.

2. O trabalho suplementar (ou trabalho de complementacéo).

3. Os trabalhos domésticos (arrumacdo da casa, a parte diretamente utilitaria
da criacdo de animais destinados a alimentacdo, do bricolage e da
jardinagem).

4. Atividades de manutencdo (as refei¢fes, os cuidados higiénicos com o
COrpo, 0 sono).

5. As atividades rituais ou ligadas ao cerimonial, resultantes de uma
obrigacéo familiar, social ou espiritual (visitas oficiais, aniversarios, reunides
politicas, oficios religiosos).

6. As atividades ligadas aos estudos interessados (circulos e cursos
preparatérios de um exame escolar ou profissional).

Nessa toada, podemos afirmar que o tempo do lazer ndo esta em oposicdo apenas ao
tempo do trabalho, mas em oposicdo a uma série do outras obrigacfes que o individuo
possui, mesmo liberado desta atividade. Mesmo assim, é necessario ressaltar alguns
aspectos entre o lazer e o trabalho. Segundo Marcellino (2006), o "tempo liberado" s
existe porque o trabalho o pressupde. Um individuo desempregado ndo dispde de tempo
liberado e sim de tempo desocupado. E considerado desocupado devido & incapacidade
do sistema econdmico em gerar trabalho, sendo assim, incapaz de desenvolver atitudes

consideradas como lazer.

Dessa maneira, o lazer é a livre escolha de uma atividade ou contemplacgéo, ndo estando
atrelado a um carater lucrativo e sim a um carater hedonista. A premissa de um tempo
ligado a liberacdo das emocdes e a busca do prazer é a expressdo mais completa da

relacdo entre o coletivo e o individual para com o lazer.

Seguindo a perspectiva conceitual de Dumazedier, e partindo da premissa de que o lazer
envolve a satisfacGes de aspiragOes daqueles que o praticam, Marcellino (2006) explica
que o lazer pode ser classificado por seis areas fundamentais: [1] interesses artisticos;
[2] interesses intelectuais; [3] préaticas esportivas; [4] interesses manuais; [5] interesses
turisticos; [6] interesses sociais, e, contemporaneamente, fala-se dos interesses virtuais.
O autor aponta para a necessidade do desenvolvimento de todas as areas, para uma

formagéo cidada completa.

Os interesses artisticos estdo atrelados ao imaginario, abrangendo as manifestacoes
artisticas como um todo. Os interesses intelectuais podem ser classificados como uma
busca pelo contato com o real, através de informac@es objetivas e racionais. As praticas

esportivas sdo aquelas ligadas ao movimento, ou ao exercicio fisico, incluindo as
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caminhadas, a pesca, a ginastica, entre outros. Os interesses manuais sdo aqueles
atrelados a transformacdo de objetos ou materiais entre 0s quais pode ser o artesanato,
as pequenas atividades de cuidados domésticos, de jardinagem ou para com 0s animais,
muito conhecidas pelos autores do lazer como bricolage. Os interesses turisticos sdo
aqueles de quebra da rotina temporal ou macante do cotidiano das pessoas, podem ser
considerados entre esses interesses, as viagens e 0s passeios. Por fim, existem o0s
interesses sociais do lazer, que sdo os bailes, as festas, o encontro nos bares ou nos
cafés e mesmo em associa¢6es (MARCELLINO, 2006).

O lazer ideal para o desenvolvimento pessoal ndo se figura em apenas uma das seis
areas do lazer. Acredita-se que as praticas de lazer devem abranger todas as areas,
conforme ja citado, por isso, torna-se fundamental, exercitar no tempo livre, "o corpo, a
imaginacgdo, o raciocinio, a habilidade manual, o contato com outros costumes e 0
relacionamento social, onde, com que e da maneira que quisesse” (MARCELLINO,
2006, p. 19).

Iwanowicz (1997), autora da psicologia, aponta para a importancia do lazer enquanto
funcdo de formacdo da personalidade, em que, no momento de descanso, exerce papel
fundamental na regeneracdo psiquica e fisica, que foram previamente abaladas por
tensdes cotidianas das situagcbes da vida. Outrossim, o divertimento que pode ser
proporcionado pelo lazer, possui importancia na liberacdo do cansaco causado pela
monotonia do trabalho, protegendo o organismo da formacdo de comportamentos
repetitivos e estereotipados da producdo moderna. Roykiewicz (apud IWANOWICZ,
1997), aponta 4 func¢des do lazer, consideradas por ele profilaticas e de desenvolvimento
da salde psicoldgica, sendo elas: [1] funcdo psicorrecreativa, [2] funcdo

psicocompensadora, [3] psicocorretivas, [4] psicocriativas.

A funcdo psicorrecreativa esté relacionada ao atendimento das necessidades humanas
bésicas, no que concerne a recreacdo psicofisica. Para os autores da psicologia, o termo
"recreacao” significa recuperacdo das forgas, descanso depois de uma extenuante
jornada de trabalho ou da realizacdo de alguma atividade mais intensa, que exigiu um
esforgo fisico ou mental/psiquico maior. Essa funcdo do lazer, portanto, estd ligada ao
descarrego das tensdes acumuladas em atividades anteriores. Para a autora, o principal
papel da psicorrecreacdo "é a tonificacdo, a regulacdo e a diminuicdo do esforco
psicoldgico, sendo assim uma forma de atuacéo psicoprofilatica” (IWANOWICZ, 1997
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p. 97). Ou seja, € a funcdo de lazer que tem um papel essencial em prevenir o

desencadeio e acimulo de estresse psicoldgico nos individuos.

A funcéao psicocompensadora do lazer, como préprio nome ja diz, esta relacionada a
compensacédo, ou seja, a uma nivelagéo, a correcdo da falta de algo, complementando o
potencial energético das aspiracOes, desejos e planos especificos. Essa fungédo do lazer,
portanto, tem como objetivo satisfazer as necessidades psicologicas essenciais que se

formam ao longo da vida.

Nesse sentido, a funcdo psicocompensatéria de tempo livre compreende o
preenchimento das faltas sentidas e resultantes da ndo-realizacdo das
necessidades e sua realizagdo consciente ou inconsciente regulada através das
atuacbes desenvolvidas exclusiva ou parcialmente em situacdo de lazer
(IWANOWICZ, 1997, p. 98).

A funcéo psicocorretiva é compreendida por um conjunto de atividades capazes de
eliminar comportamentos socialmente indesejaveis. As ocupacOes realizadas pelas
acOes psicocorretivas buscam, nesse aspecto, eliminar comportamentos conflitantes
através do desenvolvimento da personalidade e da reeducacdo. "Abrangem as
psicoterapias leves e ndo profundas, trabalhos de reabilitacdo, organizacdo de
divertimento e distracdo, a reeducacdo e introducdo de situacBes especificas
exemplares” (IWANOWICZ, 1997, p. 98). Dessa forma, o tempo livre dos jovens que
enfrentam problemas comportamentais na sociedade, por exemplo, pode ser melhor
aproveitado através do lazer psicocorretivo, seja por meio da participacdo em programas
culturais, filmes, producdo de mdsicas, pinturas, jogos sociais, teatros ou mesmo na

intervencdo do préprio ambiente em que ele vive.

A funcdo psicocriativa do lazer esta diretamente associada a busca da autoeducacédo da
personalidade, pela procura dos mais altos valores morais, intelectuais e emocionais,
Segundo Iwanowicz (1997, p.99):
As fungBes psicocriativas ativam outros processos importantes para o
desenvolvimento das pessoas, por exemplo, a atuacdo sobre si mesmo e a
contemplacdo dirigida para a beleza da natureza, da arte, da filosofia de vida,

entre outros. Essas fungbes sdo realizadas através de turismo ecoldgico,
histérico ou cultural que envolve os espetaculos teatrais, filmes e museus.

O desenvolvimento psicocriativo do lazer perpassa pelo desenvolvimento da
personalidade em seu nivel mais alto, estando envolvido em dois tipos de criatividade:
valores externos (expressao da personalidade) e valores internos (auto-realizagao e auto-

aperfeicoamento).
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A abordagem psicolégica do lazer baseia-se numa analise fundamental para o
entendimento subjetivo deste fendbmeno e do sujeito cidaddo envolvido no processo.
Isso porque, considera-se que quanto maior for a consciéncia do individuo em relacdo as
suas praticas, maior sera o seu papel de transformacao social por intermédio da pratica
do lazer. Ou seja, é preciso que os individuos tenham mais consciéncia criativa e rica
sobre a sua atuagdo no tempo livre, pois, desse modo, suas praticas serdo mais

auténticas e Uteis, nos aspectos coletivos e individuais.

Ao associar o lazer ao fendbmeno da psicologia, remetemo-nos também, ao lazer e sua
intrinseca relacdo com a salde, tendo em vista que o lazer também possui estreitos lacos
com a qualidade de vida do individuo que o busca, ndo se restringindo apenas a
recuperacdo da forca produtiva. De acordo com Moreira e Sim&es (2008), o lazer é
realizado pelo individuo através do uso do seu corpo, que tem sido transformado, cada
vez mais, em uma mercadoria, capturado por modismos de dietas, ginasticas
utilitaristas, cirurgias modeladoras, tudo seguindo um modelo estético e padrdo
vigentes. Nesse diapasdo, os autores buscam reforcar a necessidade se usufruir das
préaticas de lazer através do corpo, culminando em uma qualidade de vida e ndo de
maneira utilitarista, como vém sendo feito.
[...] constatamos que nosso modo de vida, no ocidente, pautou-se por valores
que desprivilegiaram um corpo, sendo entendido este ndo como uma
corporeidade existencial, mas como algo oposto ao espirito, a alma e ao
pensamento. O dualismo psicofisico que para Platdo ndo significava desprezo
ao corpo acaba por consagrar essa separac¢ao, dando ao corpo o lugar do pecado
e da prisdo da alma. No cristianismo medieval, o corpo, lugar do pecado e da
perdi¢do do ser humano, deveria ser o menos ativo possivel, Qualidade de vida,
aqui, era sindnimo de rendncia aos desejos do corpo ou, em Ultima analise, a

vida. O importante erra preparar uma vida com qualidade no futura, vida essa
desprovida do corpo. (MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 177)

Dessa forma, a educagéo corporal que prevaleceu foi a de que o corpo seria oposto ao
espirito e ao pensado, estando ligado as praticas mundanas e pecaminosas, sendo
necessario adestra-lo e domina-lo. Os autores ainda fazem uma critica a esse
adestramento & maneira como a educagdo corporal vem sendo implementada nas
praticas escolares, pratica essa desprovida do pensar e baseada apenas em movimentos

repetitivos, padronizados e executados em movimentos uniformes.

A pratica corporal no lazer, nessa perspectiva, ndo pode estar ligada a uma padronizacao
e repeticdo de movimentos, pois o corpo ndo pode ser comparado as maquinas. Devido

a isso, 0os Moreira e Simdes (2008) pregam o desenvolvimento da corporeidade durante
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as atividades de lazer. O desenvolvimento da corporeidade nos individuos esta ligado ao
trabalho das emocdes, paixdes, da sensibilidade corporal e do aprendizado atraves da
motricidade. Assim, 0s autores inserem na discussdo, a relacdo do corpo com a
educacdo/saude.
[...] a histéria mostra uma concepcdo de salde separada de uma concepcao de
educacdo. Enquanto a primeira centrava suas preocupacdes na cura calcadas
nas ciéncias bioldgicas, a segunda sempre ofertou solucgGes criadas a partir
das ciéncias humanas, lembrando que ambas ndo dialogavam na perspectiva
de um corpo unitario. Salde e educagdo andavam, e ainda hoje

hegemonicamente andam, em caminhos separados, e em alguns periodos
histéricos, em caminhos opostos (MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 180).

Buscar, pois, a transcendéncia do individuo, através da qualidade de vida e das préaticas
de lazer, pode ser considerado como uma volta das pessoas a uma perspectiva unitaria e
ndo dual, que separa o corpo da mente. "Corporeidade é buscar transcendéncia, em
todas as formas e possibilidades, quer individual, quer coletivamente. Ser mais € sempre
viver a corporeidade, é sempre ir ao encontro do outro, do mundo e de si mesmo"
(MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 182). Nessa linha, os autores apontam para uma
necessidade da vivéncia no espago, em especial através da natureza, buscando na leveza
e ndo no utilitarismo, uma nova forma de se praticar o lazer através do corpo. Ou seja,
estd mais ligado a um novo estilo de vida, com menos preocupacdes e mais ousadia no

contato/encontro consigo mesmo.

O lazer, quando usufruido pelo humano na busca da qualidade de vida, deve
ser um produto construido pela educacgdo e pela cultura, e ndo advindo do
entendimento de que o0s seres humanos sdo apenas determinados
geneticamente a ser utilizado apenas como uma medicacdo para os males da
sociedade atual. Sua funcdo ndo pode ser, prioritariamente, compensatoria
(MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 183).

O lazer, portanto, além de se configurar como tendo um papel compensatorio, ja
abordado nos aspectos psicolégico, pode se configurar também, como educativo. No
desenvolvimento da préatica do lazer, o individuo estd aberto ao aprendizado de novos
valores, como os da cooperacdo, da qualidade de vida e da parceria, preconizados por
Capra (1999), quando o lazer estd conectado a pratica esportiva, por exemplo. A
vivéncia do lazer esportivo, segundo Moreira e Simdes (2008) , traz para o individuo a
vivéncia momentos felizes, de reencontro com o amor, de fortalecimento de lagcos de
respeito entre os diferentes, além de permitir o individuo a sempre querer mais, buscar

um novo desafio, ter mais disciplina, ir a frente e transcender.

Jogar [...] palavra mégica, [...] Que seria do mundo sem jogos e sem
brinquedos? A providéncia permitiu, felizmente, que o homem fizesse esta
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descoberta essencial [...] As suas primeiras necessidades, as suas primeiras
descobertas guiaram o homem para 0 jogo, no qual encontrou um remédio
soberano contra o aborrecimento e contra 0 medo, uma ocasido para
desenvolver os masculos e a perspicacia, um pretexto para medir forca com
outros homens. (BENTO, 1999,76-7, citado por MOREIRA; SIMOES, 2008,
p. 188).

Como se pode observar, de acordo com o0 autor, 0 ato esportivo de jogar, pode ser
considerado como uma forma do homem se humanizar. Ao que se entende, seria a
maneira pela qual o homem deixasse de se amedrontar diante das intempeéries, tornando-
se mais dindmico e conquistador, através da interdependéncia com o outro, das trocas

baseadas no risco e na experimentagéo.

E imprescindivel destacar, a importancia do esporte atrelado a pratica do lazer e o seu
resultado na promogéo de valores que sdo amplamente utilizados cotidianamente pelos
individuos. Bento (1999 citado por MOREIRA; SIMOES, 2008), destaca os diversos

valores apreendidos através da pratica esportiva:

[...] colocar paixdo e emocdo naquilo que fazem; exercitar a disciplina a
autodisciplina para gerir bem o temo do dia-a-dia; interagir com 0s outros
companheiros ou adversérios; agir segundo as regras do jogo que sdo as da
correcdo e da ética; desenvolver e testar competéncias do tipo motor, técnico,
afetivo e cognitivo, dentre outras; incorporar o gosto e o risco de tomar
decisfes; cultivar a imaginacdo, a criatividade, a alegria e o otimismo (p.
189)

A vista disso, o esporte, t30 presente nas praticas de lazer das cidades, torna-se
momento de experimentacdo da corporeidade. Sdo muitas as formas de aprendizagem
através da convivéncia. O esporte, a salde e o lazer, atrelados, sdo vinculos de um
processo educativo para a convivéncia e para 0 corpo. Perpassam, pois, pelo
desenvolvimento pessoal e social, j& abordados por Marcellino (2006), cumprindo
objetivos consumatorios, como o de relaxamento, prazer, contemplacdo, além de
permitir uma melhor visualizacdo da realidade, do contato com o outro
(desenvolvimento social). O estimulo ao desenvolvimento pessoal tem a potencialidade
de abrir os horizontes dos individuos ndo s6 para as necessidades pontuais e pessoais,
mas também para 0 contexto das responsabilidades sociais, reforcando o

desenvolvimento da sensibilidade e da solidariedade.

Seguindo a linha de discussé@o sobre as praticas do lazer e seu carater, podemos dizer
que, de maneira geral, ele atrela-se a uma "busca pelo prazer”, mesmo que esse fim nédo
seja alcancado, espera-se obté-lo, seja qual for a area de interesse daquele que o pratica.

Melo e Alves Junior (2003) unem dois parametros que ajudam a definir as atividade de
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lazer: o tempo, de carater mais social e objetivo e o prazer, de carater mais subjetivo e
individual:

e as atividades de lazer so atividades culturais, em seu sentido mais
amplo, englobando os diversos interesses humanos, suas diversas
linguagens e manifestacdes;

e as atividades de lazer podem ser efetuadas no tempo livre das
obrigacdes, profissionais, domésticas, religiosas, e das necessidades
fisicas;

e as atividades de lazer sdo buscadas tendo em vista o prazer que
possibilitam, embora nem sempre isso ocorra embora o prazer ndo

deva ser compreendido como exclusividade de tais atividades
(MELO; ALVES JUNIOR, 2003, p. 32).

Entende-se, dessa maneira, consoante preceitos de Melo e Alves Junior (2003), que o
lazer deve ser visto como fruto de atividades culturais, compreendidas em seu sentido
mais amplo, levando em consideragio ndo apenas a Vvariedade de
linguagens/manifestacdes, como "também um conjunto de valores, normas e principios

que regem a vida na sociedade™ (ibid., p. 39).

Assim, acredita-se que um dos grandes desafios da atualidade, € permitir que o lazer
mostre as verdadeiras necessidades e 0s aspectos peculiares das necessidades livres de
cada individuo, ao invés de ser relegado a industria cultura de massa, que reforca o
individualismo em contraponto aos aspectos culturais populares (préaticas coletivas e
espontaneas). Entende-se que nas Ultimas décadas, com o avanco da sociedade
capitalista de consumo, tais préaticas de lazer, atreladas ao tempo livre, tem sido cada

vez mais voltadas para o que preconiza a industria da cultura e do lazer.

Mas, 0 que seria uma industria da cultura e do lazer? No entendimento de Almeida e
Gutierrez (2004), a industria cultural foi concebida ao término da Guerra Fria, através
do desenvolvimento da tecnologia e da transformacdo dos meios de producdo. Essa
transformacdo ocorreu em comunhdo com a massificacdo de meios de comunicacao,
sobretudo pelo seu barateamento, como a televisdo, o radio, a internet, o cinema e o
universo eletronico mundial. Por outro lado, formas de expressdo ndo consumistas,
como 0S museus, o teatro, a musica erudita e popular ficaram para trds em um processo
que ficou conhecido pela producdo de moldes de vida comuns, ou seja, a padronizagéo
da vida, dos costumes e das relacdes interpessoais. O lazer, por ser associado as praticas
de tempo livre, encaminhou-se pelo mesmo processo, pois houve a substituicdo da

busca de um prazer ndo consumista, por aquele voltado as praticas de consumo.
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Sob essa perspectiva, entende-se que o lazer e a cultura popular podem ser agentes
transformadores da sociedade, visto que o tempo livre seria 0 momento da construcéo
coletiva - contraponto do trabalho alienado. Segundo Camargo (1986), o lazer é um
momento onde o individuo tem a oportunidade de desenvolver a sua criatividade e, ao
mesmo tempo, ampliar a sua acao e participacdo na sociedade. No entanto, para atingir
tal objetivo, a légica do lazer ndo pode estar voltada para o mercado privado, conforme
Padilha afirma:
[...] enquanto o lazer estiver entregue & l6gica do mercado privado, ele
contribuira para reforcar as desigualdades sociais. [...] ha, pois, nas
sociedades capitalistas, uma impossibilidade real de acesso de todos os seres
humanos aos bens materiais e simboélicos, o que impede a concretizacdo da

‘utopia do tempo livre', da ‘civilizacdo do lazer' ou, ainda, como preferem
alguns, do "écio criativo" (PADILHA, 2002, p.113).

A reproducdo do lazer como mercadoria na sociedade é pratica crescente a0 mesmo
tempo em que uma induastria cultural emerge, reforcada por politicas puablicas
neoliberais, que afastam o lazer das necessidades reais dos cidadaos, pois, "a caréncia
de politica publicas eficientes de lazer alimenta a privatizacdo dos espacos de lazer,
limitando o acesso aos incluidos sociais (0s que tém emprego e salério e fazer parte da
sociedade de consumo)" (PADILHA, 2002, p113).

O capitalismo, por conseguinte, se apropriou do lazer, tendo-o como um grande
potencial de acumulacdo, ja que, por meio da industria cultural do lazer, foi possivel
criar uma nova modalidade de mercadoria a ser consumida, as mercadorias ladico-
culturais. Isso porque, no lugar de estarem com o tempo liberado do trabalho, momento
este propicio a pratica e a vivéncia de valores que poderiam estar contribuindo para
mudancas pessoais, sociais e culturais, os individuos acabam dedicando o seu tempo de
lazer & indUstria cultural (ZIGONI, 2002).

Rodrigues (1997) perfaz uma importante discussdo relacionando o tempo livre do
trabalhador a apropriacdo capitalista vigente. Para a autora, o capitalismo se utiliza de
diversas estratégias, entre elas o marketing através da midia, que captura o trabalhador,
levando-o ao lazer consumista, impedindo-o de projetar uma maneira melhor de viver.
A perspectiva do tempo do lazer, adquirido ao longo dos anos, pela luta de sindicatos e
de movimentos trabalhistas também é colocada como uma forma de apropriagdo

capitalista, sendo essencial, portanto, para a sua reproducao:
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Na verdade, essas chamadas conquistas sociais se concretizariam
independentes dos movimentos trabalhistas, ndo s6 para evitar a
superproducdo, uma vez que a automatizacdo da inddstria amplia
enormemente a produtividade da empresa, mas também para contornar o
grave problema social do desemprego em massa e, indiscutivelmente, para
reposicdo da energia das forgas de trabalho [...] (ibid., p. 106).

E possivel afirmar, que o tempo do lazer é um tempo controlado na sociedade
contemporanea, sendo, pois, um periodo com atividades previamente estabelecidas
pelas grandes estruturas responsaveis pela reproducéo do capital. Existe, nesse sentido,
a ilusdo de que o individuo vivéncia atividades de livre escolha e de vida privada,
quando na verdade, tudo j& foi previamente pensado por estruturas maiores. Para
Portuguez (2001, p.33), "os espacos de lazer sdo definidos, e é para esses oasis de
felicidade que as pessoas se dirigem durante o tempo de descanso, para fazerem

exatamente o que tantas outras fazem".

Ainda sobre o tempo de lazer e a producéo capitalista, Rodrigues (1997) relembra que a
concepcao burguesa do 6cio, é reforcada pelos principios do puritanismo protestante,
que relaciona o tempo livre a anarquia, ao desejo pelas atividades mundanas, regadas de
vicios e perversdes, sendo necessario, destarte, ser controlado pelas diversas instancias,
como: familia, religido, coletividade, empresa e até mesmo pelo Estado. Nessa
perspectiva, a pratica do lazer torna-se vigiada coletivamente e reproduzida

padronizadamente pelos individuos.

A luz do filésofo Robert Kurz (2000), foi a propria modernidade que criou o trabalho e
o0 lazer no sentido atual. Para o autor, antes da modernidade, ndo havia separacao entre
os periodos trabalho e vida intima, trabalho e cultura, trabalho e moradia e trabalho e
lazer. A transmutacdo da ideia de que "dinheiro gera mais dinheiro” ao mesmo tempo
em que "trabalho gera mais trabalho™ é moderna. Para o autor, antes da modernidade, o
ocio:

[..] ndo era fracdo da vida isolada do processo de atividade com fins

lucrativos, mas estava presente até nos poros e nichos da propria atividade

produtiva. Em termos atuais, € por este motivo que a jornada de trabalho ndo
era apenas mais curta e sim ainda menos concentrada (ibid., p. 41).

Com o passar do tempo, o processo de modernizacdo, em principio, relegou ao tempo
livre, um mero espaco de infantilidade e inutilidade, ou seja, vago e sem conteddos
proprios uma vez que o trabalho no espaco funcional abstrato passou a ser prioridade na
vida dos individuos. Em consequéncia disso, acredita-se que, a invasdo do trabalho

como principal esfera da vida do homem na modernidade, trouxe uma série de
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problematicas relacionadas a necessidade do tempo livre e da apropriacéo do capitalista
sobre 0 mesmo. A industria da cultura e do lazer passa a ocupar esse "espago de tempo
vazio". Kurz (2000, p.43) aponta para uma "ditadura da propria finalidade capitalista,
aqui também condicionado pela ditadura da oferta quanto fora da producdo™. Quer
dizer, o autor fala de um lazer previamente elaborado pelo capitalismo, pronto para ser
consumido por aqueles que anseiam por uma emancipacéo do trabalho.
Deste modo, a indUstria da cultura e do lazer ndo somente constituiu novas e
secundarias esferas do trabalho abstrato e, portanto da oferta capitalista, mas
ironicamente o lazer torna-se para o consumidor continuacao do trabalho por
outros meios. Ndo apenas quando ganha dinheiro, mas também quando o

gasta o homem capitalista € um trabalhador. A ditadura do tempo abstrato
também ocupou o lazer (KURZ, 2000, p. 43).

Nesse sentido, logo, um dos espagos secundarios de acumulagdo capitalista, é o0 espaco
do lazer. Isso porque, o tempo do écio passa a ser um tempo funcional para 0 consumo

permanente de mercadorias.

A crise fundamental entre o trabalho e o lazer surge a partir da terceira revolugdo
industrial, proximo ao fim do século XX. Para Kurz (2000), a mecanizagdo excessiva do
trabalho e sua relagdo com a reducéo das jornadas de trabalho tem lan¢ado no mercado,
um elevado contingente de trabalhadores desempregados e, juntamente com o
desaparecimento de sua renda, desaparece também a sua capacidade de consumo do
espaco do lazer. Por outro giro, os individuos que ndo foram dispensados pelo mercado,
passam pela superexploracdo e exigéncias de desempenho nas empresas, através dos
arrochos salariais e do prolongamento das jornadas de trabalho. Temos uma composi¢édo
binaria, portanto: uma sociedade gque exige cada vez mais do trabalhador, aumentando
suas jornadas de trabalho (acimulo de mais de um emprego para complementacdo de
renda) e, por outro lado, os trabalhadores, desesperadamente, a procurar pelo tempo

livre na vida.

O tempo do lazer passa a ser vislumbrado com o objetivo de definicdo da personalidade
daqueles que possuem um trabalho sem sentido para si. Dessa forma, o
desenvolvimento das atividades de lazer passa a valer como uma alternativa para a
promocdo e afirmacao da personalidade de si para 0 mundo, como salienta Kurz (2000,
p. 46):

As pessoas, principalmente homens, j& totalmente esgotadas e

desmoralizadas pela ameaca permanente da concorréncia, reunindo suas
Ultimas forgas, arrastam-se para um esporte de prestigio e simulam
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competéncia hedonistica com a finalidade de demonstrarem a si préprios que
ainda existem.

Destarte, podemos concluir que o trabalho ndo é algo criativo, livre ou decidido pela
maioria dos trabalhadores. Na realidade, o trabalho ndo passa de um meio de
acumulacdo capitalista, essencial para a sociedade contemporanea. De acordo com
Sader (2000), h&a uma separacao radical entre trabalho intelectual, trabalho fisico e entre
capital e trabalho, na perspectiva de que, o aprimoramento do trabalho intelectual
funciona como fuga das formas de trabalho mais insuportaveis e penosas da sociedade,
realizada por aqueles que desempenham o trabalho fisico. H& também, a distin¢éo entre
o trabalho e o capital. Segundo o autor, o capital financeiro é oposto ao trabalho, pois "é
um capital que, como dizia a Biblia, vivo do suor do rosto alheio. Algum tempo atrés,
até criava emprego pelo menos nos bancos, agora nem com isso, com a automatizagéo
do sistema bancario” (SADER, 2000, p. 199). Por isso, o capital financeiro pode ser
considerado um dos obstaculos para o desenvolvido da humanidade, porque dificulta as
potencialidades da tecnologia e da forca disponivel para a producdo, reduzindo a
atencdo as necessidades humanas e impedindo gque se propicie o0 bem-estar das pessoas e

o0 lazer para a massa da humanidade.

2.2 Ampliando o Diélogo da Geografia com o Tema Lazer

Durante a trajetdria do pensamento geografico, poucos foram os estudos feitos
relacionados ao lazer. No decorrer do século XIX, a tradicional escola francesa definiu a
Geografia como uma ciéncia voltada ao entendimento da acdo do Homem sobre a Terra,
tratando o ser humano como principal agente de modificacdo das paisagens,
desprezando, assim, as discussdes sobre o 6cio e o lazer. Dessa maneira, 0 estudo das
formas de sobrevivéncia, com base nas relacdes do homem com o meio, esteve, desde 0

inicio, no cerne das discussdes geograficas (JESUS, 2010).

Mesmo em meados do século XX com o advento da New Geography, as atividades de
producéo ndo deixaram de ser o foco dos estudos geograficos. Nessa epoca, a geografia
deixou de ser uma ciéncia de sintese para se ramificar em especializagdes — geografia
econdmica, geografia urbana, geografia agraria, geografia da populacdo, etc (JESUS,
2010).
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Nesse momento da historia, marcado pelo pds-guerra, a Geografia parecia estar mais
atrelada as preocupacBes com o desenvolvimento econdémico capitalista e com 0s
projetos desenvolvimentistas das ditaduras militares que se espalhavam pelo mundo,
além da expansdo das industrias e mapeamento dos recursos. Jesus (2010) corrobora
essa ideia, afirmando que as producgdes académicas de Geografia nas décadas de 1960 e
1970 estavam bastante atreladas aos “[...]Jestudos relacionados ao progresso material,
como a evolugédo dos transportes, industrializacdo, crescimento urbano, planejamento

regional, etc” (p. 143).

Diante dessa tonica de assuntos econdmicos na Geografia, surge timidamente na década
de 1970, nos Estados Unidos, a "geografia da recreacdo”, acoplada a algumas
discussdes que comecavam a ser feitas na Franga, nessa mesma época (SILVA, 2008).
Podemos relacionar as discussGes desse periodo, nesses paises, ao welfare state, que
surge no bojo desse processo, conclamando a necessidade de politicas publicas de

promocdo de lazer em massa.

Alguns temas, hoje em voga na Geografia, como o turismo, as festas populares, a
musica, 0 esporte e 0 cinema ainda eram escassos nos periddicos da geografia brasileira
ao longo da década de 1980. Era comum a Geografia critica da época, priorizar o estudo
das dindmicas do capital no territorio e a geracdo das desigualdades. Também eram
comuns os estudos das frentes de lutas sociais em busca da transformacéo radical do
sistema. Diante disso, o lazer continuou a ser um tema longe das discussdes da
geografia critica, pois era incapaz de detonar as forcas revolucionarias, sendo visto
como parte da indUstria da cultura alienante. No sentido em que a Geografia possui um

importante papel na producdo de conhecimento para o lazer, Jesus destaca:
Cabe aos geografos, indubitavelmente, o estudo de suas implicacbes
territoriais ou, no sentido mais geral, de sua espacialidade. Entretanto, esta
dimensdo espacial permanece pouco estudada, pois quando examinamos a
trajetoria do pensamento geografico, o que se percebe em seu extenso e

mutante repertdrio tematico € justamente a escassez de preocupacdes quanto
ao uso do tempo livre. (JESUS, 2010, p.08).

N&o obstante isso, alguns estudos comegcam a surgir no Brasil nessa época,
principalmente aqueles publicados por Odete Seabra (1987), Ricardo Mendes (1996) e
Milton Santos (1996). Foram excecOes a época, mas com tematicas bastante
interessantes, relacionando o lazer com o fenémeno da globalizacdo e da segregacao

socioespacial nas cidades capitalistas. Esses estudos sobre o lazer comecgaram a trazer a



Pagina | 87

tona a natureza instrumental do lazer na sociedade capitalista. Desse cenério, pode-se
verificar a relevancia do lazer para os estudos geogréficos. O lazer, estando intimamente
ligado a dindmica socioespacial, seja no processo de acumulacdo de capital, seja na

reproducdo das condicdes sociais de acumulagéo, possui um papel na reproducéo social.

Na sociedade contemporanea, ou no atual meio técnico-cientifico-informacional,
proposto por Santos (1996), vivencia-se a aceleracdo dos processos de producéo e da
unido indubitavel entre a técnica e a ciéncia, além do aumento das trocas de
informacdes e do espaco temporal. Na perspectiva de Santos, a ciéncia precede a
técnica. Nessa linha, € importante que se associe 0s estudos do lazer ao meio técnico-
cientifico-informacional tendo em vista que significa pensar em um momento onde ha a
reducdo das jornadas de trabalho, gracas a evolucdo das técnicas e da rapidez dos
processos de producdo, sendo possivel pensar em uma melhoria na qualidade de vida,
por intermédio do tempo livre, proporcionado pela reducdo das horas de trabalho.
Contudo, a0 mesmo tempo em que ha a liberacdo para o tempo livre, existe a
preocupacdo com o desemprego, resultado das necessidades das empresas em reduzir 0s
custos de producéo.

Nessa mesma sociedade, observa-se 0 aumento da preocupacdo com as horas de lazer,
em especial daqueles individuos que dispdem de recursos financeiros para a préatica do
lazer mercantilizado, ou seja, aqueles que dispdem recursos, sdo 0s mais beneficiados
por diferentes praticas de lazer, uma vez que, em uma sociedade onde quase tudo se
encontra mercantilizado, os que podem subsidiar o lazer saem na frente.
Temos que comprar 0 ar puro, 0s bosques, os planos de agua, enquanto se
criam espagos privados publicizados, como os playgrounds ou, ainda mais
sintomatico, os condominios fechados que a gente rica justifica como
necessarios a sua protecdo. O lazer na cidade torna-se igualmente o lazer
pago, inserindo a populacdo no mundo do consumo. Quem ndo pode pagar
pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua, fica excluido

do gozo desses bens, que deveriam ser publicos, porque essenciais
(SANTOS, 1987, p. 64)

Vive-se um tempo de mudancas e de inovagdes tecnologicas, que afetam diretamente as
relagOes de trabalho, de vizinhanga, familiares e de lazer. O novo sistema que emerge na
sociedade, muito bem articulado e coerente, é marcado pelo empobrecimento do espaco,
empobrecimento este: material, social, politico, cultural e moral. A impoténcia do

cidaddo em reagir a tais mudangas, reflete em sua falta de atuacéo politica, para o autor
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"a propria existéncia vivida mostra a cada qual que o espaco em que vivemos €, na
realidade, um espaco sem cidadéos"” (SANTOS, 1987, p. 65)

O lazer, por isso, ¢ um fendmeno essencialmente espacial, que se materializa no
territorio e, no ambito deste raciocinio, Seabra (1997, p. 66) chama a aten¢do para o fato
de que:
[...] a vida pressupBe espaco. Sem territorio, a escala do individuo, ndo ha
vida [...] o espaco é objeto de multiplas estratégias, nele e por ele se travam

confrontos e conflitos, defrontam-se estratégias do Estado, dos moradores da
cidade, usuarios e usadores do espaco.

Admite-se que o lazer tenha papel fundamental nas estratégias de valorizacdo do
espaco™. Essa valorizacao parece estar ligada a0 momento histérico em que a sociedade
capitalista instituiu a terra como mercadoria, criando diversos meios de valoriza¢do dos
espacos por meio dos poderes hegemonicos e, outrossim, esta ligada aos processos
materiais e simbolicos, incluindo a instalacdo de benfeitorias e infraestruturas em geral,
além das estratégias de marketing voltadas a valorizacdo de um lugar por via do

cultural.

Serpa (2011) identifica os parques de Paris como elementos de valorizagdo dos bairros
novos, que surgem nos antigos terrenos industriais. Demonstra também de que forma os
parques de Salvador “coroam” um atual processo de valoriza¢do imobilidria em terrenos
de waterfront (de frente para o mar). Serpa faz ainda uma discussdo sobre as novas
modalidades de espacos de lazer voltadas as classes média e alta das cidades
contemporaneas, como 0s shoppings centers, 0s cafés, os campos de golf, quiosques de
comidas e bebidas, entre outros. Para o autor, 0s parques publicos com seus novos
espacos de lazer sdo um meio de controle social, sobretudo das novas classes médias,
que sdo o destino final das politicas publicas, procurando multiplicar o consumo e
valorizar o solo urbano nas areas em que sao criados.
A partir do momento em que as leis de mercado dominam a esfera dos
negécios e do trabalho, penetram também na vida privada dos individuos,
“reunidos” artificialmente em um “espago publico”, a capacidade de
julgamento — a razéo — tente a transformar-se em consumo. A comunicagédo —

pUblica — perde em coeréncia e dissolve-se em esteredtipos para 0 consumo
individual (PRADO, 1995 apud SERPA, 2011, p. 17).

15 Essa valorizacao esta ligada aos preceitos de Carlos (2007), que toma a valorizagdo do espago como
sindbnimo de aumento do valor do solo.
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No mundo contemporaneo ocidental, o lazer e 0 consumo passaram a ser 0 motor do
desenvolvimento e das transformagfes econdémicas das cidades, pois modificam &reas
industriais, residenciais, comerciais decadentes, recuperando e tornando “prosperas”

essas areas, agora regadas de um lazer “festivo” (SERPA, 2011).

As intensas transformacGes morfoldgicas espaciais pelas quais as metropoles vém
passando mudam, a todo o0 momento os lugares, suas modalidades e seus tempos de uso.
Ou seja, 0s espacgos das cidades vém experimentando sucessivas reorganizagoes e
sobreposicOes de elementos. Dessa forma, conforme pondera Carlos (2007), as relagdes
tradicionais desaparecem, as funcbes do lugar mudam: "a rua é agora lugar da
passagem, a praca esta cercada e vigiada, o shopping center se descobre como lugar de
lazer - a compra como lazer” (p. 57). Para a autora, a articulacéo entre os elementos que
modificam as caracteristicas da metropole funcionam como uma estratégia para a
valorizacdo do solo urbano e, a0 mesmo tempo, deteriora seus usos, ja que acaba com a
diversidade urbana, transforma as relagdes sociais e obriga as pessoas a se readaptarem
a nova cotidianidade. A exemplo da mudanca na dimensdo da sociabilidade, pode-se
citar a retirada das criancas das calgcadas e o ritmo acelerado da vida adulta,
modificando as relacbes entre publico/privado, construido/ndo  construido,

coletivo/individual.

Para Rolnik (2000), a cidade pode ser o lugar que impede ou que propicia a fruicdo do
tempo livre. Isso porque, nela existem equipamentos de lazer, dispostos para a
utilizacdo da populagdo, apesar disso, por exemplo, "ao dirigirmo-nos a um parque
ficamos presos em um congestionamento durante quatro horas, estamos diminuindo
radicalmente o tempo para o relaxamento, para o lazer" (ibid., p. 180). O exemplo dado
pela autora faz uma alusdo a crise urbana vivenciada pelos moradores da cidade,
relacionando o lazer & problemética da mobilidade. A cidade pode ser um lugar
indspito, quando restringe o deslocamento das pessoas por seu espaco, ndo permitindo
que elas pratiguem o lazer de forma abrangente visto que os equipamentos de lazer

também encontram-se centralizados em lugares muitos especificos nas cidades.

Em decorréncia disso, o lazer deveria estar encarnado na cidade e sua relacdo com 0s
cidaddos deveria ser estreita, com suas fungdes sociais e pessoais, identificado com a
dimensdo publica da cidade. A dimensdo publica do lazer, aqui suscitada, tem como
premissa a democratizacdo dos espacos publicos de lazer e ndo na delimitacdo de
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espacos segregados, oasis de lazer avulsos na cidade. Para Rolnik (2000), "a vida na
cidade constitui-se ndo sé pela convivéncia das pessoas diferentes, como também por
sua participacdo de um contrato social que tem um caréater publico” (p. 182). Coloca-se
em questdo o fato dos espacos publicos, ndo so para a manifestacéo do lazer, como para
a manifestacdo da vida em geral, estarem desaparecendo, dando lugar a espacos
privados para a circulacdo de mercadorias, vazios de uma dimensdo coletiva e de uso

multifuncional das ruas, do lugar, de encontros, de espetaculo e de venda.

Na relagéo entre o espaco urbano e o lazer, existem diversos descompassos, em especial
nas cidades que crescem aceleradamente, buscando a implantacdo de infraestruturas
voltadas a solucéo de problemas imediatistas. Ao mesmo tempo em que a cidade cresce,
com ela vem o incremento populacional, ndo acompanhado pela chegada de novas
infraestruturas e pela qualidade de vida que a populagdo demanda. Devido a isso, como
ja discutido, formam-se bolsdes de pobreza afastados das cidades, mais conhecidos
como periferias, que diferenciam-se marcadamente das areas centrais, regadas de
diversas infraestruturas essenciais para o bem estar dos citadinos. Desse modo, observa-
se também uma centralizacdo dos equipamentos especificos de lazer, como os teatros,
cinemas, bibliotecas parques, etc. Sdo areas de lazer voltadas para um publico
segmentado, uma vez que estdo dispostos em areas muito especificas da cidade. O
deslocamento de uma area para outra também é dificultado, devido a distancia e a
precariedade do transporte publico. Para Marcellino et al (2006), esses equipamentos
sdo vistos pelos excluidos da cidade legal como "santuérios”, quase que intocados pelos
mais pobres, que possuem seu lazer restrito principalmente aos seus lares, aos bares e as

escolas de seus bairros.

Sobretudo na cidade contemporanea, pouco resta do lazer voltado a coletividade e ao
desenvolvimento pessoal, tendo em vista que 0 mesmo foi capturado pelos grandes
investidores, pela midia e pelo marketing e passou a ser vendido como mercadoria.
Assim, conforme ressalta Sassen (2000, p. 120): “h& muito a cidade deixou de ser
basicamente um espaco publico, neutro, sem querer chamar a atencdo. A propria cidade
é um produto a ser vendido para o desenvolvimento de atividades lucrativas”. Na
sociedade capitalista, ndo sO o lazer é visto como uma oportunidade de consumo, mas o
espaco, antes de tudo, é objeto a ser consumido.

O consumo, que é o grande fundamentalismo deste fim de século, acaba
presidindo tudo, ou quase tudo, inclusive o lazer. E isso é facilitado pela
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extraordinaria mercantilizacdo das relacfes, com a subordinagdo do mercado
invasor, tornado tiranico com a globalizacdo (SANTOS, 2000, p.33).

A constituicdo de espacos especificos e mercantilizados de lazer passa a ser muito
comum nas cidades contemporaneas. Esses espacos ou nucleos segmentados séo
assentados segundo interesses econdémicos, concebidos como locais de producdo ou de
consumo. O lazer moderno pode ser chamado de “industria do lazer”, pois a partir dele,
criam-se industrias que operacionalizam diversas pecas e formam um sistema, tratando-
se de um sistema fechado e autosustentado: "dele fazem parte a producédo de eventos e
suas infraestruturas, a producdo e a reproducdo dos atores da cena, a sua difuséo
massificada, a convocagéo para o consumo™ (SANTQOS, 2000, p. 32).

A preocupacdo com o crescimento desordenado das cidades, baseada nos aspectos ja
mencionados neste texto, demonstra que o futuro ndo é promissor. Observa-se no
espaco urbano, um enfeitamento voltado a contemplacdo estética, em nome da
economia e da funcionalidade, baseados em interesses imediatistas do lucro. Em &reas
periféricas, a premissa principal é a politica de infraestrutura pontual, que vem a sanar
aspectos basicos cotidianos, como o asfaltamento de ruas, a criacdo de quebra-molas, a
limpezas de terrenos baldios, entre outros. As reformas estruturais mais importantes e a
implantacdo de politicas publicas de intervencéo a médio e longo prazo de fato parecem

escassas.

Muitos espacos publicos de lazer parecem ser criados com a auséncia de critérios que 0s
associem a vida cotidiana dos moradores e mesmo aos interesses locais. S&o politicas
dissociadas da realidade e padronizadas em todos os espacos do urbano. Como
consequéncia, had a descaracterizacdo do patriménio ambiental e urbano, bem como a
perda da ligacdo afetiva do morador e o habitat. Assim, ha o favorecimento de pequenos

grupos sociais em detrimento dos moradores locais (MARCELLINO et al, 2006).

E relativamente crescente nas areas periféricas brasileiras, o interesse das elites pelos
ambientes pitorescos das franjas urbanas. A turistificacdo de espagos como o
manguezal, a favela e as varzeas de rios, tem derrubado o bindmio que separava 0s mais
ricos dessas areas, antes vistas como insalubres e pobres. Muitos sdo 0s movimentos
que levam as classes mais abastadas para um almogo a beira do manguezal, atraidas
pelo consumo da paisagem privilegiada, bem como séo atraidos para as favelas, a fim

vivenciarem novas experiéncias, criando um turismo diferenciado, marcado pela
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presenca do "inesperado” e do “desconhecido”. Este tipo de turismo evidencia aquilo
que Marcellino (2006) propde como a perda da identidade e da afetividade, através da
criacdo de equipamentos voltados para individuos de fora, e ndo para aqueles se

apropriam de fato e que vivem aquele espaco cotidianamente.

S0 necessarios, por isso, espacos publicos de lazer, criados por politicas publicas
multissetoriais, onde pessoas de todas as idades possam frequentar e transitar
livremente, caracterizados por uma natureza ludica, que abarquem todas as formas de
lazer, sem que as pessoas tenham que, necessariamente, pagar por isso e assim, haja o

exercicio mais efetivo das relac6es sociais produtivas em termos humanos.

Implementar uma politica de investimento muito clara na retomada da
qualidade do espaco da cidade, na retomada da sua multifuncionalidade e
beleza, na retomada da ideia de uma cidade que conecte usos, funces e
pessoas diferentes, em seguranga. Esse modelo ndo s6 é urgente para quem
defende uma posi¢do mais democrética de utilizacdo do espaco publico, da
vida publica, mas também porque é mais sustentavel (ROLNIK, 2000 p.184)

O desenvolvimento do tema, relacionando a Geografia, o Lazer e os Espa¢os Publicos
da cidade contemporanea, abre uma possibilidade multidisciplinar de se "pensar a
cidade" através de uma perspectiva critica, superando a fragmentacdo que a Geografia
vem sofrendo. Coloca-se aqui, a cidade como producdo social, relacionada a
acumulacdo e ao empobrecimento de seu contetdo da prética sécio-espacial, que tem
impedido os cidaddos de se apropriarem dos espacos publicos e da cidade como um
todo, o que limita seus usos (CARLOS, 2007). Pensa-se a cidade contemporanea, como
um lugar onde as relag6es sociais de apropriacdo se transformam e se redefinem a todo
o0 momento. Uma cidade para os cidaddos, que redefina suas praticas de producéo social

do espaco serdo abordados no préximo capitulo.
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CAPITULO 3. 0 RECUO DA CIDADANIA E O DIREITO AO LAZER

3.1 O Recuo da Cidadania

Como ponto de partida é importante dizer que a analise dos problemas urbanos do
Brasil e das metrépoles de paises em desenvolvimento perpassa por diversos
fendmenos, como o fendmeno do crescimento da mancha urbana, seguido, por exemplo,
do processo de periferizacdo™. O lazer é utilizado, de maneira intensiva, tanto pelo
capital imobiliario, como pelo Poder Publico, como instrumento de valorizacdo do
espaco das cidades, em especial, naquelas areas criadas e equipadas com infraestruturas
voltadas para tal finalidade. A valorizacdo do espaco, destaca-se aqui, € propulsora da
segregacdo, tendo em vista 0 seu carater de selecdo de apropriagdo dos espagos

metropolitanos.

No centro dos debates, reforca-se que o fendmeno da urbanizacdo esta atrelado as
concentracdes econdmicas, populacionais, culturais, técnicas, etc. Nesse sentido, tendo
um carater acumulador, as cidades sdo propulsoras de problemas e solucgdes, ou seja,
atraem individuos ao mesmo tempo em que expulsam e segregam outros tantos. A
l6gica de producdo do tecido urbano, a circulacdo e consumo crescem em ritmo
frenético, ultrapassando as barreiras da qualidade de vida adequada a vivéncia da
diversidade urbana. Dessa maneira, 0 tempo para vida e para a apropriacdo dos espacos
publicos, especialmente aqueles voltados a promocédo do lazer e do descanso, acabam

sendo abstraidos diante de tamanha rapidez.

O crescente fendmeno da urbanizacdo em direcdo as &reas rurais, que passam a ser
consideradas urbanas, aléem da ocupacdo de areas de risco (morros, baixadas, mangues,
etc.) para habitagdo, seja ela a esponténea, seja ela promovida pelo Poder Publico,
exige, cada vez mais investimentos (sempre insuficientes) em equipamentos publicos,
como escolas, postos de saude, postos policiais, areas de lazer, entre outros. Desse
modo, o fenbmeno da periferizacdo se agrava e as desigualdades se ampliam na
metrépole. Dentre os problemas enfrentados, podemos destacar: desigualdades,

ocupacdes irregulares e precarias, segregacao, degradacdo do suporte biofisico, riscos

16 A titulo de exemplo sobre tal processo, pode-se citar as obras de Santos (1994), Mike Davis (2006),
Raquel Rolnik (2011), Erminia Maricato (2011), entre outros.
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ambientais, concentracdo econdmica, concentracdo da populacdo em éareas
inapropriadas e insalubres, caréncia de servigcos publicos, concentragdo de
oportunidades de trabalho em &reas centrais, especulacdo imobilidria, mobilidade
urbana deficiente, violéncia de toda ordem, entre outros (MARICATO, 2011).

Lefebvre (2010) chama a atencao para a fragmentacdo do tecido urbano, por meio da
amplificacdo da divisédo (técnica e social) do espaco. Nesse tecido urbano, as populacdes
se amontoam, atingindo grandes densidades demograficas, ao mesmo tempo em que as
areas urbanas mais antigas deterioram-se ou explodem. Ha também, o deslocamento das
pessoas para as periferias ou suburbios distantes. Os centros, agora deteriorados, podem
passar por reformas, dando lugar a areas comerciais e a escritorios de negocios ou

podem abrigar os pobres, formando guetos para os desfavorecidos.

As configuracdes que se estabelecem na morfologia urbana é que sdo capazes de gerar a
segregacgdo socioespacial da populagdo pobre das cidades. As desigualdades comegcam
entre centro x periferia, onde h4 um solo de valor elevado nas areas centrais e solos
mais desvalorizados nas areas periféricas'’. Os centros possuem aglomeracdes de
"renda”, que os separam das areas de moradias populares. Deve-se apontar, além dessas
questdes, o empobrecimento da vida urbana, preconizado por Jacobs (2009), como
"morte das cidades"”, onde h& o esfacelamento da vida urbana, ou seja, a separacdo de
zonas residenciais, das zonas comerciais e mesmo industriais, gestadas por uma politica

de zoneamento e racionalizacao da producdo do espaco urbano.

As consequéncias desse processo sao varias, como as ja citadas anteriormente. Os
pobres sdo os mais afetados, principalmente por dependerem exclusivamente dos
servicos publicos em seu cotidiano. O acesso aos meios de transporte é prejudicado,
consequentemente, esses individuos sdo cerceados do direito de ir e vir, além de serem
"impedidos", por esse motivo, de acessar os diversos espagos da cidade.
A parcela mais carente da populacdo (classes D e E) é a que encontra maior
dificuldade para realizar descolamentos. Esse segmento corresponde a quase
45% da populagdo total das metropoles nacionais, mas representa menos de

30% dos usuarios de dnibus urbanos (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2007, p.
32).

Diante desse quadro, é considerado desafiador encontrar uma saida para a realidade téo

complexa sobre a qual vivem as metrdpoles brasileiras. As alternativas propostas pelo

7 Existem periferias chamadas de "subUrbios", voltadas as classes média/alta, que podem ter valor de
solo elevado. Esta questdo sera discutida mais a frente.
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Poder Publico sdo, de maneira abrangente, paliativas e pontuais, que muitas vezes nao
chegam a sequer amenizar as problemaéticas urbanas, tornando tais situaces,
insustentaveis. Mediante isso, ao longo dos anos, 0S projetos propostos e
implementados pelos governos tém viabilizado um fator minimo de sobrevivéncia e o
funcionamento das cidades. Fazer valer as leis, normas e mecanismos gerais de
desenvolvimento urbano ainda € um verdadeiro desafio, por isso pensar e refletir sobre
0 assunto ainda se faz importante, de maneira que situacdo ndo chegue a se tornar um

""caos urbano".

Harvey (2011) aduz que o desenvolvimento urbano periférico, na qualidade de alvo do
capital tem mudado de acordo com as transformacdes do estilo de vida dos citadinos. O
fendmeno da suburbanizacdo foi incentivado, em meados do século XX, nos Estados
Unidos, com o objetivo de dar melhor "qualidade de vida" para as pessoas que viviam
nos centros das cidades. Ou seja, a qualidade de vida se tornou mercadoria na cidade,
em conjunto com uma perpétua relacdo com a economia do espetaculo, com as
indUstrias culturais e de conhecimento, bem como o consumismo. O consumo do espaco
suburbano, mesmo que monétono e sem alma, continua a vigorar em muitas cidades do
mundo, por intermédio de um movimento chamado de "novo urbanismo”, que "apregoa
a venda da comunidade (supostamente intima e segura, assim como muitas vezes
fechada) e um suposto estilo de vida butique "sustentavel” como um meio de cumprir 0s

sonhos urbanos.” (ibid., p. 144).

Esses espacos, sejam centrais, sejam em periferias pobres ou em subdrbios de classe
média/alta, sdo, atualmente, estratégicos no que se refere ao crescimento econémico.
Assim, confere-se aos mesmos, enorme relevancia, uma vez que dinamizam diversos
setores da economia interligam-se no interior de um territério que se constituem como
regido-chave, onde sdo criadas todas as condi¢fes para que a mesma cumpra, assim,

papel fundamental na reproducéo do capital.

Freire (2006) afirma que a cidadania em seu sentido concreto estd atrelada ao
envolvimento e & participagdo integral do individuo no lugar em que ele vive em
diversas escalas, indo do micro, no bairro, ou macro, na grande cidade. Muito se fala
que a prépria Constituicdo de 1988 aborda a tematica da cidadania e do acesso do
individuo aos direitos basicos, como a moradia, educacéo, salde, seguranca o trabalho,

entre outros; porém, cabe ressaltar que o lazer e o desenvolvimento artistico e cultura,
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além da participacdo politica e o bem-estar socioecondmico sdo essenciais para 0

estabelecimento de um cidad&o pleno, em uma cidade mais democratica.

A conquista da cidadania e de direitos sociais deve ser considerada com atencao,
principalmente pelo Poder Pablico, por intermédio da promogdo da qualidade de vida
das pessoas e por meio da promocdo de maior igualdade social e material. Nesse
sentido, cabe ao Estado planejar uma conjuncao de politicas publicas, especialmente nas
cidades, no sentido de impedir que haja um recuo da cidadania, atendendo as amplas
necessidades dos individuos e que, efetivem, de fato, a busca do bem estar para todos.
As Politicas Publicas devem ser permeadas de fiscalizacdo e de cobrancas dirigidas ao

poder econémico.

Destarte, cabe enfatizar a problematica urbana, especialmente das metropoles
brasileiras, onde se verifica a construcdo e a reproducdo de desigualdades. Novos
bairros surgem e as periferias urbanas avangam sobre as areas rurais, novos loteamentos
rasgam a terra e suprimem terrenos ambientalmente frageis, as novas habitagdes séo
construidas rapidamente, por individuos que buscam minimamente o direito de habitar.
A problematica para essas pessoas reside em ndo possuir uma moradia propria, vivendo

de aluguel ou em casas de familiares (FREIRE, 2006).

O processo atuante na formacdo das cidades ndo é a favor da diversidade urbana e da

vivéncia da populacdo em seu espaco. As relacdes entre os individuos, cada vez mais, se

reduzem ao habitar e ao trabalhar nas cidades.
[...] o espaco apropridvel para a vida (...) o bairro, a pra¢a, a rua, o pequeno e
restrito comércio que pipoca na metrépole, aproximando seus moradores que
podem ser mais do que pontos de troca de mercadorias, pois criam
possibilidades de encontro e guardam uma significacdo como elementos de
sociabilidade (...) as relacBes de vizinhanga, o ato de ir as compras, o
caminhar, o encontro, 0s jogos, as brincadeiras, 0 percurso reconhecido de
uma prética vivida (...) lagos profundos de identidade habitante-lugar, lugares

que ganham o significado dado pelo uso marcado pela presenca (CARLOS,
2001, p. 35).

E indtil discutirmos e aprofundarmos aqui a problematica urbana sem levar em
consideragdo 0 uso que as pessoas fazem da cidade e a maneira como elas se apropriam
dos espagos publicos de maneira desigual. Conforme levantado por Carlos (2001), a
cidade é composta por elementos de sociabilidade, ou seja, as pessoas utilizam as ruas
por algum motivo, mesmo que sejam como caminho para algum lugar. A importancia

da presenga humana é fundamental, pois, a presenca de pessoas atrai pessoas. Segundo
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Jacobs (2009, pag, 38) "os planejadores e projetistas partem do principio de que 0s
habitantes das cidades preferem o vazio, a ordem, o sossego palpaveis. O prazer das
pessoas de ver 0 movimento de outras pessoas € evidente em todas as cidade".

Por esse motivo, é importante salientar, que o direito a cidade esta além da forma fisica
ou da morfologia urbana. O morador do espaco urbano precisa apropriar-se do espaco,
inscrever suas territorialidades, para que o individuo consumidor se torne um cidadao.
Para se inscrever no espaco, o cidadao precisa de tempo, de tempo para o lazer, tempo
para a socializacdo, ou seja, tempo para a vida, conforme salienta Oliveira (1997), sobre
a dialética tempo espaco:

Ainda que a auséncia de bens e servigos seja abominavel, sdo igualmente

abominosos a falta de tempo, de lazer, de informagdo (...) o resgate da

cidadania contém a dimens&o das condi¢fes necessérias a reproducdo da vida
no seu sentido mais ampla (ibid., p. 270).

Nesta perspectiva, urge colocar em discussao a cidadania que inclui o direito ao lazer (e
também a cultura) em espacgos publicos por parte de todas as camadas da populacao.
Segundo Costa (2002), a cidadania possui uma matriz territorial que advém da Grécia
Antiga. Para o autor, o poder do cidaddo surgiu da confrontacdo dos habitantes de
Atenas contra as oligarquias rurais poderosas que controlavam o poder politico, a
producdo de riquezas e 0 acesso aos lugares. Com a queda das oligarquias, a cidadania
passou a ser praticada dentro de determinada distribuicéo territorial.

Decisivo dessa liberdade politica era o fato de ser ela vinculada
espacialmente. Quem deixava sua polis ou era dela degradado perdia ndo
apenas sua terra natal ou patria, mas também o Gnico espaco no qual poderia
ser livre. Perdia a companhia daqueles que eram seus iguais (ARENDT H.,
apud COSTA, 2002, p. 50).

Extrai-se, entdo, que a cidadania ndo é apenas um sentimento de nacionalidade ou de
relacdo com o Estado, mas relaciona-se as vivéncias cotidianas das pessoas, dentro de
um quadro territorial, marcado pelas hierarquias e pelas restricbes de acessos. A
apropriacédo da cidade néo territorializada, por parte dos cidadaos, é capaz de reduzir as
desigualdades tdo marcantes nas metropoles, amortizando, assim, a frequéncia dos
"espacos sem cidaddos" (SANTOS, 1987, p. 43). Os espacos sem cidadéos, para
Santos, seriam aqueles onde ndo ha a presenca do Poder Publico em nenhuma das
esferas vida humana, sendo algumas delas elas: lazer, salde, educagdo, seguranca

publica ou saneamento basico.
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A metrépole da maneira que se constitui, pouco democratica e que ndao amplia a
possibilidade de cidadania plena, cresce marcada pelo modelo urbano desmesurado,
abordado anteriormente, modelo este que ndo atende as requisi¢cdes e necessidades dos
citadinos e trabalhadores, que necessitam se deslocar, por falta de opcéo, para imensos e
distantes bairros precarios, longe de tudo, dos bens e servicos urbanos essenciais, da
vida e da relacdo cotidiana entre as pessoas, culminando em uma vivéncia pobre do
espaco urbano, resumindo suas vidas em longos deslocamentos (casa-trabalho-casa).

Bonduki e Rolnik (1982, p. 04) chamam aten¢do para esse processo:

O espaco urbano vai se reproduzindo, indiferenciadamente, pelos bairros,
loteamentos, jardins e vilas afora, repetindo o mesmo ritual de precariedade.
Os trabalhadores vém junto, seguindo seu rastro como Unica forma de
sobreviver nas condi¢bes superexploradoras e depredadoras coroldrias da
grande cidade.

Segundo Lefebvre (2010), o urbano, em seu intenso crescimento, ataca o meio rural,
corroendo-o e dissolvendo-o, e a cidade passa a ser o centro do poder e da acumulagéo
do capital. As metropoles, por conseguinte, acabam sendo destino de milhares de
trabalhadores que se deslocam do meio rural para as pequenas e médias cidades, que
polarizam o poder dessas regides. Muitas vezes sdo poucas as ofertas de trabalho e
melhorias econdmicas que essas populacbes migrantes podem vir a receber,
especialmente pela baixa capacitacdo profissional. Santos (1994, p. 22) reforca essa
discussdo: “as grandes cidades continuardo a crescer, enquanto novas grandes cidades

surgirao”.

O processo de urbanizacdo no Brasil vem apresentando mudangas no que concerne ao
crescimento das cidades, especialmente com a ascensao das cidades médias nas regides
Sul e Sudeste, a partir do aparecimento de empresas/indistrias de setores diversos, que
terminam por interiorizar a urbanizacdo e a populacdo que antes vivia em grandes
centros. Diversas sdo as médo de obras atraidas, que vdo desde a do trabalhador menos
especializado, em busca de uma colocacdo no mercado de trabalho, até a do trabalhador
mais especializado, que sofre com as consequéncias dos arrochos salariais nos grandes
centros urbanos, com a baixa qualidade de vida e com as dificuldades da concorréncia
entre trabalhadores. E importante ressaltar que o fendmeno da urbanizacdo e da
metropolizacdo, que cria areas centrais de atracdo de investimentos, bens e pessoas, ndo
estd mais associado ao fenbmeno da industrializacdo, mas trata-se da reproducdo do

espaco enquanto parte de ciclos mais amplos e complexos. A cidade:
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[...] atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros lugares:
frutos e objetos, produtos e produtores, obras e criacfes, atividades e
situacdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza as criacdes. E, no entanto, ela
cria tudo. Nada existe sem a troca, sem a aproximacdo, sem a proximidade,
isto é, sem relacGes. Ela cria uma situacdo, a situacdo urbana, onde as coisas
diferentes advém umas das outras e ndo existem separadamente, mas segundo
diferengas (LEFEBVRE, 2008, p.109).

Para o referido autor, a cidade € lugar do "espaco diferencial”, local onde as diferencas
emergem e se instauram no espaco. Essas diferencas sdo fruto do que se instala no
espaco, ndo sendo, dessa forma, natural dele. A realidade urbana é formada por
diferencas, justaposicdes, oposicOes, superposicdes que substituem as distancias espaco-
temporais, isso porque 0 espaco urbano se transforma com tempo, com as esferas e

atividades humanas atuantes.

A opc¢do por ocupar as areas periféricas das cidades, segundo Davis (2006), aparece
como uma alternativa para 0s mais pobres excluidos da cidade formal. Embora estejam
atreladas a distancia dos grandes centros urbanos, Ronilk (2010) afirma que as periferias
estdo muito mais ligadas aos ambientes de elevada precariedade de escassa assisténcia
publica e recursos, embora exista a modalidade de periferia que abriga condominios de
alto padrdo. Consequentemente, o conceito de periferia acaba abarcando caracteristicas
de uma populacdo de elevado padrdo com aquela que vive em estado de extrema
pobreza. Por isso, as periferias sdo vistas por gedgrafos, socidlogos e urbanistas, como
areas “indefinidas™, porquanto suas caracteristicas ainda ndo estdo muito claras. De
maneira geral, nos Estados Unidos, as periferias de melhor padrdo sdo chamadas de
suburbios, locais de moradia dos trabalhadores das areas centrais, dotados de
infraestruturas completas e adequadas a ocupacao.

Ha&, porém, a constituicdo de periferias pobres, segregadas pelas distancias e, via de
consequéncia, lugares cheios de contradicdes, compondo parte da metrdpole,
espacialmente falando. No entanto, compdem a metropole apenas fisicamente, pois a
vida cotidiana que lhes é destinada e programada, ndo é a mesma das areas centrais das
cidades; estdo fadadas ao abandono num espaco (hibrido) que ndo € nem cidade nem

campo ou, nas palavras de Lefebvre (1999, p. 168):

[...] meio cidade, meio campo [...] em lugar de uma absorg¢&o e reabsorcéo do
campo pela cidade, em lugar da superacdo de sua oposi¢do, tem-se uma
deterioracdo reciproca: a cidade explode em periferias e o vilarejo se
decompde; um tecido urbano incerto prolifera no conjunto do pais. Uma
massa pastosa e informe resulta desse processo: favelas, megal6poles.
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Nesse sentido, conclui-se que o urbano € o lugar da expressdo dos conflitos, no qual se
verifica a separacao entre os lugares e as pessoas, bem como ha o desaparecimento da
expressdo individual ou coletiva. H4, no meio urbano, o estabelecimento de signos de
poder e separacdo. O urbano também € visto como o "lugar do desejo", almejado por
muitos, lugar que cria necessidades (aquelas induzidas). Para Lefebvre (2008), é preciso
que o homem se reaproprie do espago urbano, inscrevendo suas caracteristicas no
espaco, no tempo e nos objetos. Ou seja, trata-se de um direito a vida urbana
transformada e renovada, tendo o Poder Publico, importante papel nesse processo,

conforme serd abordado no préximo subcapitulo.

3.2 Politicas Publicas de Lazer

Conforme ja abordado no subcapitulo anterior, as mudancas nos processos produtivos
da sociedade capitalista tém alterado as estruturas da sociedade por intermédio da
criacdo de areas periféricas anticidadas e da divisdo de uma sociedade que se percebe
como duas: um grupo capitalista dominante e outro formado por uma massa de
trabalhadores. Tal fato culmina num processo socioespacial de exclusdo, percebido pelo
crescimento macico de zonas periféricas pobres e ricas (as ricas conhecidas como
subdrbios e ndo como periferias). Usualmente, as zonas centrais ou subdrbios ricos séo
dotados de comércios, bens e servicos sofisticados, além das residéncias de alto padréo.
As periferias pobres, por sua vez, fruto da segregacdo - uma vez que as pessoas Se
dirigem para esses locais por falta de opcdo -, sdo dotadas de parcos investimentos

publicos em melhorias de infraestrutura urbana.

Em se tratando de politicas publicas, ressalta-se aqui, a seletividade com que as mesmas
se impdem na cidade capitalista. Trata-se da distribuicdo desigual dos investimentos
urbanos voltados aos meios de consumo coletivos. E importante destacar a importancia
do Estado enquanto gerador de renda do solo, ou seja, na valorizacdo de espagos muito
especificos na cidade. As intervences publicas seletivas sdo capazes de valorizar
terrenos e bairros, por meio da especulacdo. A exemplo disso, pode-se citar a chegada
de infraestruturas primordiais (saneamento basico, asfaltamento, eletricidade, transporte
plblico, etc.), em éareas antes desprovidas destes servicos. E fato que isto sobrevaloriza

0 solo, proporcionando um meio de acumulagéo para o capital (HARVEY, 2005).
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Nesse diapasdo, a escolha de locais especificos para receberem bens e servigcos publicos
culminam na geracéo de desigualdades, tendo como principal resultado o favorecimento
de uns em detrimento de outros. Ao mesmo tempo, a medida que as benfeitorias
publicas chegam, as areas beneficiarias sofrem como a valoriza¢do do solo ao mesmo
tempo em que o valor da moradias tambéem aumenta. Como consequéncia, ha a
segregacéo residencial e a redistribuicdo de grupos socioecondmicos (ricos X pobres)
(VETTER; MASSENA, 1981).
Essa segregacdo residencial significa altas concentracdes espaciais de poder
politico e econdmico. As areas em que residem familias com niveis de
rendimento mais altos tendem a receber, em termos proporcionais, mais
beneficios liquidos das acBes do Estado, uma vez que essas familias
normalmente tém maior poder politico (ou seja, maior capacidade de

influenciar decises publicas em seu favor). Tais beneficios sdo apropriados
pelos proprietérios da terra na forma de rendas fundiérias (ibid., p. 58).

Compreender esse processo significa identificar de onde vém as demandas por
melhorias publicas e como os sujeitos demandatarios tém o poder de influenciar
diretamente neste processo. Consoante é possivel observar nas cidades, locais onde as
familias com maior poder aquisitivo moram, onde os beneficios publicos chegam com
mais rapidez e eficiéncia. Tal fato relaciona-se com um poder politico exercido por essa
camada da sociedade, que V€, a todo momento, suas terras cada vez mais valorizadas e

mais equipadas com as benesses infraestruturais urbanas.

E importante salientar que os investimentos realizados pelo Poder Publico e aqueles
priorizados pelo capital privado possuem expressa relacdo com o estilo de vida das
populagdes do entorno deste investimentos. De maneira geral, investimentos de alto
padrdo, como shopping centers, amplas redes viarias, areas verdes (parques),
juntamente com a deficiéncia de escolas publicas ou postos de saude, sdo tipicos
dispositivos de segregacdo socioespacial, que impossibilitam a mistura social entre

diversos grupos em um mesmo espaco.

Conforme é possivel observar na figura 14, em esquema proposto por Vetter e Massena
(1981), o Estado possui importante papel na segmentacgdo espacial dos investimentos e

consequentemente, na distribuicdo socioespacial da populagéo.



Pagina | 102

As acbes do Estado geram uma distribuicdo espacial de
beneficios liquidos.

Y

k 4

Y

A distribuigdo espacial de tais beneficios provoca impactos
sobre a superficie de pregos no mercado de solo urbano.

h J

Essa superficie influi sobre a segregacgao residencial das
familias, segundo grupos de rendimento.

[ Y

Uma wvez que o poder politico esta Essa concentragdo espacial determina
altamente correlacionadoc com o poder tanto um nivel de demanda -efetiva
L{ aquisitivo, areas onde residem os grupos agregada por servicos (e, por isso, a |-
de alo rendimento tendem a receber gualidade desses servigos), como o status
proporcionalmente mais beneficios social da area.

liguidos das agdes do Estado.

Figura 15. Esquema do modelo de causacdo circular da apropriacéo dos beneficios liquidos das a¢des do
Estado. Fonte: VETTER; MASSENA, 1981, p.59

A cidade social, por sua vez, aguela voltada a atender as demandas de saude, lazer,
transporte, educacgdo, seguranca e outros bens basicos, torna-se refém da especulacédo
imobiliéaria, aqui entendida como a valorizagdo do solo, ocasionada pelo capital
imobiliario em consonéncia com o Poder Publico. Por viverem mais longe das areas
centrais, dotadas de diversas infraestruturas, os pobres acabam pagando mais para viver,
gastando mais com deslocamentos, ou seja, com o transporte, além de ficarem distantes
das benesses que Poder Publico pode Ihes oferecer.
Assim, um primeiro momento do processo especulativo vem com a extensao da
cidade e a implantagdo diferencial dos servigcos coletivos. O capitalismo
monopolista agrava a diferenciacdo quanto & dotagdo de recursos, uma vez que
parcelas cada vez maiores de receita publica se dirigem a cidade econdmica em
detrimento da cidade social. A lei da escassez se afirma, entdo, com mais forca,

e se ampliam as diferengas ja existentes entre lugares urbanos, do ponto de
vista das amenidades. (SANTOS, 1994, p. 96).

Diante dessa discussdo, sobre o que a cidade de fato é e daquilo que ela precisaria ser,
para atender as demandas de todas as camadas da sociedade, urge destacar que, em se
tratando dos aparatos legais vigentes no pais, o direito a cidade é de todos e, em
especifico o &, o lazer, também inserido na logica da especulacdo e das dificuldades de

acesso. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 marca o inicio da regulamentacéo do
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lazer, expressado como um direito social, de acordo com o art. 6°, ao lado de outros
direitos tdo importantes como a saude e a educacgéo:

Art. 6°. [...]

Séao direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

Nesse aspecto, a observancia do Poder Publico sobre o lazer é obrigatoria, ao passo que
tal observancia deve ocorrer por intermédio de politicas publicas de acesso ao lazer,
com o escopo de se obter melhoria da qualidade de vida entre as pessoas, 0 bem-estar

social e a efetivacao da igualdade social material.

Segundo Chemin (2008), para a efetivacdo de uma politica de lazer abrangente, €

preciso considerar as politicas de desenvolvimento urbano, conforme preceitua o artigo

182" da CF/1988; uma politica educacional que vise o pleno desenvolvimento da
pessoa humana (art. 205 da CF/1988); politica de defesa e preservacdo do meio

ambiente; e politica de promocéo, protecdo e recuperacdo da saude publica (art. 196 da
CF/1988).

E papel do Poder Puablico municipal efetivar a politica de desenvolvimento,
considerando os preceitos do art. 182, pois, de acordo com o art. 30, VIII, CF/1988,
cabe ao municipio "promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano".

O exercicio cotidiano do lazer, desse modo, é assegurado pela constituicdo, porém,

pouco é feito no sentindo de implementa-lo na préatica da vida dos citadinos, em especial

18 Constituicdo Federal. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pdblica de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.
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dos mais pobres. Muito falta, no sentido de investimentos diretos, para que 0s
beneficios realizados pelo Estado cheguem nas &reas das cidades que mais precisam.
Conforme j& abordado, tais investimentos diretos se concentram em espagos muito
especificos, mesmo diante de uma lei que prevé um ordenamento territorial mais

humano e uma distribuicdo e controle da ocupacao do solo urbano adequados.

Mesmo com um papel dual, ou seja, de gerar a especulacdo e a valorizagcdo de areas,
dotando-as de diversos equipamentos, inclusive de lazer, o Estado pode contribuir para
minimizar este processo, ou mesmo diminui-lo. Para tanto, os planos de combate a
segregacdo socioespacial devem estar em primeiro plano nas agendas politicas do
Estado. Mesmo as propriedades privadas devem ser fiscalizadas, para que cumpram sua
funcdo social, ou seja, trazer beneficios para a populacdo de seu entorno, através da
integracdo espacial e social. A existéncia da propriedade privada deve ser vantajosa para
0S municipios e para os cidaddos. Cabe ao municipio fiscalizar sua existéncia e garantir
que a prevaléncia do interesse publico sobre os individuais no que diz respeito a
existéncia da propriedade privada.

Art. 1.228. [...]

§1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas

finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas

naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das &guas.

Com o escopo de direcionar eficazmente as politicas publicas de desenvolvimento
urbano e promover uma politica especifica para lidar com as problematicas urbanas,
incluindo nelas, o acesso ao lazer foi elaborado o Estatuto da Cidade, promulgado pela
lei n° 10.257/2001. Esta lei foi um marco regulatério da instrumentalizacdo do
municipio para o exercicio pleno do desenvolvimento das fungbes sociais da
propriedade, ja abordada anteriormente. Segundo Castellani Filho (2006), o Estatuto da
Cidade:

Ao estabelecer principios e diretrizes de gestdo democratica, visa garantir a
possibilidade da participacdo da populacdo em todas as decisdes de interesse
publico, prevendo-a - através de suas associacOes representativas - no
processo de elaboracdo, implantacdo e avaliagdo do plano diretor e na
formulacdo, execucdo e acompanhamento dos demais planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano municipal ( p. 122).
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Sendo assim, o Estatuto busca uma distribuicdo das benesses e dos prejuizos do
processo de urbanizacdo para todos os cidaddos, de forma justa, garantindo acesso aos

servicos béasicos, aos equipamentos publicos e as melhorias urbanas em geral.

Nesse aspecto, o Estatuto da Cidade cria uma importante demanda, que surge como
instrumento de melhor planejamento das cidades brasileiras com populacdo acima de
20.000 habitantes ou situadas em &reas metropolitanas, ou mesmo em aglomeracgdes
urbanas: o Plano Diretor. Tal instrumento, que deve ser elaborado pelos municipios, é
caracterizado como:
Um instrumento para garantir a todos os cidaddos do municipio, um lugar
adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade, proporcionando
acesso a habitagdo adequada, saneamento ambiental, ao transporte e

mobilidade, ao trénsito seguro e aos servicos e equipamentos urbanos [...]
(ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

De acordo com Castellani Filho (2006), as dificuldades na implantacdo dos planos
diretores sdo: a) a falta de estrutura administrativa; b) pessoal qualificado; c)
instrumentos apropriados para o trabalho. Desse modo, o planejamento da cidade
depara-se com uma condicdo muitas vezes precéria e despreparada para lidar com as
problematicas urbanas que a cerca. A politica publica voltada para o lazer, inserida
nesse plano diretor, também sofre as consequéncias das dificuldades administrativas dos
municipios. Nesse sentido, 0 mesmo autor, ao abordar as politicas pablicas de lazer, da

enfoque ao planejamento que deve ser inserido nos planos diretores.

Ainda, segundo Castellani Filho (2006), o planejamento das politicas publicas de lazer,
no exercicio do papel do gestores, deve ser feito com base nas seguintes questdes: 1)
Que lazer temos?; 2) Que lazer desejamos?; 3) Que acordo podemos firmar para

alcancar a situagédo desejada?

Entende-se que para a realizacdo de uma politica publica de lazer bem planejada, é
necessario responder a essas trés perguntas, levando em consideracdo, 1° - a fase do
capitalismo em que vivemos, baseado no consumismo exacerbado, onde, aqueles que
possuem melhores condigfes econdmicas Sa0 0S MeSMOS (ue possuem acesso a
equipamentos culturais de lazer e aos espacos de entretenimento. 2° - é preciso criar,
portanto, uma politica publica contra-hegeménica, que resgate o direito de todos o0s
cidaddos ao acesso inalienavel a qualidade social e a cidadania, conforme previsto na

CF/1988. 3° - é preciso mudar o entendimento hegemonico de que o lazer é apenas um
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produto tipicamente moderno, voltado as classes dominantes, mas antes de tudo, é um
fendmeno cultural, que se materializa no tempo e no espago de vivéncias ludicas de
todos os individuos citadinos (CASTELLANI FILHO, 2006).

E preciso, por conseguinte, que as politicas pablicas pensem o lazer como uma questio
de cidadania e de participacdo cultural. A participacdo cultural deve ser critica e
criativa, por intermédio de sujeitos historicamente situados. Para Marcellino (2008,
p.14):
Entendo, ainda, a participacdo cultural como uma das bases para a renovacdo
democréatica e humanista da cultura e da sociedade, tendo em vista ndo s6 a
instauragdo de uma nova ordem social, mas de uma nova cultura. Isso ndo
significa o isolamento do plano cultural, do social e do econémico mas, téo

somente, que ndo cabe justificar o imobilismo pela existéncia de uma ordem
social adversa.

Nessa linha de raciocinio, o autor se refere ao lazer como uma forma de participacao
cultural que alavanque o desenvolvimento sociocultural das pessoas, no qual o lazer
possui um carater educativo, mesmo em momentos de descanso, divertimento ou de
desenvolvimento pessoal e social. As politicas publicas, por essa razdo, devem integrar
0S grupos populares existentes na cidade, principalmente aqueles que possuem forte
atuacdo cultural, capazes de criar uma politica de animacdo sociocultural. As barreiras
socioculturais desses grupos, segundo Marcellino (2008), precisam ser superadas
através da criticidade e da criatividade, especialmente, as barreiras que tém como pano
de fundo, questdes econbmicas, de género, faixa etaria, entre outros estere6tipos
criados, que hierarquizam a cidade e fragmentam-na. Ou seja, como ja discutido
anteriormente, é necessario que a cidade seja acessivel a todos, especialmente agqueles
que cotidianamente ndo sdo atendidos. E, por fim, segundo o autor, a administracédo
publica deve levantar questdes, antes de promover politicas de animacéo cultural, a fim

de potencializa-las:

¢ Ha equipamentos publicos subutilizados?

e Como o0s equipamentos estdo distribuidos?

e Como sdo gerenciados?

e Ha possibilidade de adaptacdo e utilizacdo de equipamentos néo
especificos?

e Existe uma estrutura de animacao capacitada e atuante? (MARCELLINO,

2008, p. 15).
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Tal politica publica de lazer revestir-se-ia de caracteristicas proprias, menos condizentes
com aquelas propostas pela "industrial cultural™ ou "industria do lazer", portadoras de
caracteristicas um tanto vazias, sem interesse em realidades especificas, além de serem

pobres culturalmente.

Na acepc¢do de Marcellino et al. (2006), a populacéo brasileira, caracteristica de um pais
periférico, ndo dispde de condicOes financeiras para vivenciar o lazer da maneira como
é colocado na atualidade, ou seja, criado para ser desfrutado em espacos de lazer pagos.
Como consequéncia desse processo, 0 que se vive é uma individualizacdo do lazer,
restrito ao lazer doméstico, amparado por todo o aparato eletrénico atual: videogames,
computador, televisdo, entre outros. Busca-se o lazer entretenimento individual e deixa-
se de lado o lazer da convivéncia social. Dessa forma, é papel do Poder Publico criar
novos equipamentos e espacos, além de revitalizar antigos espagos para que a populacao
como um todo tenha a possibilidade de ter acesso a atividades de lazer diferenciadas,
garantindo, dessa maneira, o direito constitucional ao lazer. Bonalume (2002 citado por
MARCELINO et al., 2006), afirma que existe uma eminente problemética relacionada
ao Governo e as politicas globalizantes, que dao ao Governo, o infimo papel de preparar
o0 terreno da cidade para receber os novos padrdes de producdo do espaco. Ou seja, 0
Governo estaria apto apenas a levar a infraestrutura aos locais que receberiam grandes
empreendimentos privados. Por isso, 0 autor aponta para a necessidade de criar uma
politica de ocupacdo do solo que seja harmdnica, onde as oportunidades sejam
democraticas e, acima de tudo, que a funcionalidade e qualidade dos logradouros
publicos sejam melhoradas, favorecendo a circulacdo das pessoas, 0 convivio, a

integracdo e o encontro.

Nas cidades brasileiras, grande é o descaso em relacdo aos equipamentos de lazer ja
existentes. De maneira geral, as administragdes publicas criam equipamentos, 0s
entregam as comunidades e os esquecem. N&o ha conservagdo e ndo ha politica de
animacéo. Assim, acredita-se que € preciso recuperar e revitalizar os ja existentes,
adaptando-os a realidade e as necessidades de lazer das comunidades nas quais estdo
inseridos. Democratizar um espaco publico de lazer estd além de apenas construir um
espaco publico em locais necessitados. E preciso, antes de mais nada, incentivar a
apropriacgéo e a utilizacdo dos espacos, seja através da divulgacdo ou da dessacralizacdo
(MARCELLINO et all., 2006). Equipamentos de lazer, de importancia voltada aos

interesses intelectuais, como as bibliotecas, os museus, as galerias de arte e 0s teatros
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sdo pouco frequentados e nada democraticos, pois, simbolicamente expulsam os pobres,
por terem um ar de santuério, gracas a forma como suas construcgdes sdo revestidas e sua
apropriacdo continua sendo feita pelos individuos de alto poder aquisito, a0 mesmo
tempo em que a historia e a heranca colonialista reforcam algumas caracteristicas de

esnobismo tio marcante nesses ambientes.®

Apesar da importancia dada a garantia qualitativa do direito ao lazer, seja esse direito
relacionado a apropriagdo de espacos publicos ou a promocao de novos equipamentos
de lazer, acredita-se ser imprescindivel que as politicas publicas sejam de fato
integradas, abrangendo areas essenciais, como a saude, a educacdo, a habitacdo, o
acesso ao trabalho e a renda, bem como a cultura, entre outros. Um cidadao pleno e
feliz, gozando de seus direitos, sera mais atuante no espago e terd sua apropriacao
potencializada pelo sentimento de pertencimento aos espagos publicos urbanos. Ou seja,
valores que ampliem o cuidado, a solidariedade e a cidadania devem preconizar o
desenvolvimento urbano das nossas cidades, culminando em uma politica eficaz de

promocdo do lazer.

Silva e Versiani (2011) consideram a articulacdo de politicas publicas de lazer e as
diversas outras politicas (saude, educacdo, seguranca, bem-estar social, meio ambiente
etc), como um dos principais entraves da atualidade. E preciso, para as autoras, que
nessas politicas, ndo s6 as familias sejam contempladas, mas os diversos segmentos
populacionais envolvidos, principalmente as criancas e os jovens. Carlos (2007)
questiona a acdo do Estado, muitas vezes racional e marcada por contradi¢Bes, que
efetiva agOes pontuais, sem levar em conta o quadro geral da cidade:

O momento atual produz novas contradi¢fes que as politicas urbanas, sob a

égide do Estado, pretendem resolver sem, todavia, colocar em

questionamento sua racionalidade, criando formas de intervencdo pontuais, a

partir da consideracdo da cidade enquanto quadro fisico, o que nega a prética
socio-espacial (ibid., p. 15).

Nesse aspecto, € preciso uma nova forma de "pensar a cidade", de maneira que se

projete uma nova vida no ambiente urbano, assegurada na existéncia de novos espacos

19 para Serpa (2011), o direito do cidadao de acesso ao lazer, portanto, é colocado em xeque diante dessa
constatacdo. A acessibilidade aos espagos publicos passa a ser territorializada, de forma que se percebe
uma privatizacdo dos espagos publicos em detrimento de espacos publicos ndo mercantilizados para todas
as classes que vivem na cidade. Essa "privatizacdo", muitas vezes, é simbdlica e da mesma maneira, ndo
permite o acesso de todos os cidaddos na cidade territorializada. Por isso, conforme destaca Santos (1996,
p.122), "o territdrio, pela sua organizacdo e instrumentacdo, deve ser usado como forma de se alcancar
um projeto social igualitario."
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de lazer, e que os espacos publicos de lazer, principalmente, sejam valorizados, por
intermédio da criacdo de possibilidades e da democratizacdo desse direito, preconizados
na CF/1988 e no Estatuto da Cidade. Muitas sdo as dificuldades para que esses objetivos
sejam alcancados na sociedade brasileira, porém, é preciso colocar em debate a
ampliacdo do direito das pessoas a todos 0s espa¢os urbanos, marcando assim, um novo
momento de desenvolvimento humano, da oportunidade de se distrair e de ser distraido

sem a cooptacao destrutiva da racionalidade capitalista.

3.3 Espacos Publicos e Equipamentos de Lazer

Segundo Bobbio (2010), ndo se pode deixar de falar da esfera publica do espaco urbano,
sem considerar a sua condigdo contraditoria. E preciso relacionar a esfera privada ao
espaco, jA que o Estado e o capital privado, apesar de defenderem interesses
diferenciados, por vezes, misturam-se e complementam-se. O ente pablico refere-se ao
que ¢é do povo, ou seja, esta ligado a coletividade, enquanto grupos sociais. O ente
privado refere-se aos membros particulares da sociedade. Seriam do dominio publico,
teoricamente, as pracas, as ruas e 0s parques, por exemplos. Privados seriam as
residéncias e edificagdes particulares. Para Harbemas (1997):
Esfera ou espaco publico é um fendmeno social elementar, do mesmo modo
que a acao, o ator, 0 grupo ou coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os
conceitos tradicionais elaborados para descrever a ordem social. A esfera
publica ndo pode ser entendida como uma instituigdo, nem como uma
organizagdo, pois ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papeis, nem regula o0 modo de pertenca a
uma organizacdo, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo que
seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza
através de horizontes abertos, permedveis e deslocaveis. A esfera publica
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagdo de contetdos,
tomadas de posicéo e opinides; nela os fluxos comunicacionais s&o filtrados e

sintetizados, ao ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especificos (p.92).

Por isso, acredita-se na diferenciacdo entre a esfera publica e o Estado, sendo este um
organismo politico administrativo regulador das normas de ordem publica e dos
interesses da sociedade. Ao mesmo tempo, 0 Estado democratico de direito é regulado
por uma constituicdo. Sendo assim, o Estado é diverso e atua por meio de instituices,
seja através da coercdo, da deliberacdo e da normatizacdo do uso e ocupagédo do espago
(BOBBIO, 2010).
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Os espacos publicos sdo arena de amplas discussdes na geografia pois estdo atrelados a
um componente espacial e ao conceito de cidadania, aqui resgatado da polis grega, que
surgiu como uma forma de dar o poder ao cidadao para deliberar sobre as necessidades
da polis: "o poder cidad&o surgiu da confrontacdo dos habitantes, concentrados em uma
certa area, no caso a cidade de Atenas, contra o poder de uma oligarquia rural que
controlava o poder politico e a producédo da riqueza dessa sociedade” (GOMES, P. C. da
C, 2012, p.130). Falar na atualidade sobre os espacos publicos, também é falar da
cidadania e do seu recuo. O recuo da cidadania compreende a um projeto espacial e

social.

Em uma sociedade que caminha para a consagracao do individualismo como um modo
de vida amplamente almejado, falar de espacos publicos na cidade contemporanea é um
desafio. Historicamente, percebe-se uma reducdo de espacos livre puablicos, para a
socializacdo e vivéncia humana. Segundo Serpa (2011) e Jacobs (2009), em bairros
populares, a integracao entre os individuos é maior, uma vez que a pobreza, o medo e a
necessidade, unem as pessoas, de forma a gerar uma ajuda mutua e, acima de tudo,
satisfazer uma necessidade individual do espaco. Sobre o processo de apropriagdo dos
espacos pubicos, Santos e Vogel (1985) afirmam que existem iniciativas populares,
capazes de transformar a vida cotidiana das periferias das cidades. Sem espacos
publicos formais construidos para o lazer, o melhor aproveitamento da vida cotidiana é
feito nas ruas e nas calcadas, através de bate-papos em encontro com os vizinhos, as
festas que fecham as ruas, além das tdo presentes, brincadeiras infantis. Por isso,
acredita-se que o0s espac¢os publicos desempenham funcgdes relevantes no espaco urbano
e a sua importancia esta mais atrelada a qualidade de sua apropriacdo, ou seja, das
relagdes que esses espacgos guardam, juntamente com as atividades sociais realizadas, do
que com a quantidade de espacos existentes. Ha que destacar que a abrangéncia dos
espacos publicos de lazer estd além da esfera dos equipamentos produzidos pelo Poder
Publico. Identifica-se no meio nas cidades, espagos urbanos denominados alternativos,
tendo em vista a auséncia de infraestruturas.
E importante salientar que as apropriages, mesmo quando intuidas e
adaptadas ndo implicam, necessariamente, em inadequacdo ou indicios de
marginalidade. Podem, ao contrério, indicar criatividade, capacidade de
melhor aproveitamento das infraestruturas publicas e fornecer subsidios que

alimentem o projeto e a constru¢do futura de ambientes desta natureza
(MENDONCA, 2007, p.297)
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Levando em conta os conflitos de classes que existem nas esferas publicas da cidade,
Serpa (2011) debate a demarcacdo de territérios urbanos marcados pela alteridade, além
do contraponto da dimens&o simbolica (e abstrata) & dimenséo fisica desses espagos. Tal
relacdo feita pelo autor esta intimamente ligada a acessibilidade, que ndo esta restrita ao
ir e vir, e sim, ao significado que cada um dos espac¢os possui, significado este, atrelado
ao publico que o frequenta, ou seja, a frequéncia de um puablico mais elitizado em
espacos determinados espagos publicos, expulsa 0s mais pobres, criando o que se chama

de "apropriacao seletiva" do espaco.

Democratizar um espaco publico de lazer estd aléem de apenas construir um espaco
publico em locais necessitados. E preciso, antes de mais nada, incentivar a apropriacéo e
a utilizacdo dos espacos, seja através da divulgacdo ou da desacralizacdo
(MARCELLINO et al., 2006).

Nesse sentido, falar de espaco publico envolve os agentes publicos, responsaveis por
sua criacao e a prépria populacdo, responsaveis por sua apropriacao, que se apropria dos
espacos publicos constituidos, e que, bem como, através de sua criatividade e
dinamicidade inerentes cria novos espacgos de lazer, mesmo que estes ndo tenham sido
constituidos para tal finalidade. Compreender a maneira como a populagdo se apropria
dos espacos publicos pode ser uma forma de identificar, por este viés, quais sao as reais
necessidades dos citadinos que vivenciam o ambiente urbano. Destarte, além dos
espacos formais, pré-concebidos pelo Estado, é preciso uma analise mais aprofundada

de tais espacos publicos, ditos informais.

No centro deste debate, Paulo Cesar da Costa Gomes (2012) expde o espaco publico
como uma arena de problematizacdes, debates e dialogos, pois, na cidade
contemporanea, diagnostica-se um espaco publico fragmentado, carreado de
apropriagdes privadas, tribalizadas, impossibilitando o encontro com o diverso. Tal
ideia traz consigo um processo anticidadao, ligado ao recuo da convivéncia social entre

o diverso que, para o autor, empobrece a vida urbana.

As relacdes entre o publico e o privado sdo complexas no entendimento de Harvey
(2005), visto que, ora o Estado promove as mais diversas condi¢des para a acumulacao
capitalista e para o avanco das atividades econdmicas, ora ele busca atender os

interesses sociais. Por isso, sabe-se que os dois poderes agem concomitantemente no
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espaco, na medida em que o Estado, a todo momento, reestrutura as condi¢Ges espaciais

para a atuacéo dos entes privados.

E em razdo disso que os espagos publicos acabam tornando-se vitimas do complexo
jogo de poderes entre o capital privado e o Estado, especialmente nos centros urbanos.
De maneira geral, 0 que se percebe, é a submissdo do Estado aos interesses do capital
privado, onde as estratégias econémicas de consumo se espraiam pelo espaco, fazendo
com gue 0 mesmo perca 0 seu valor de uso, passando a ser um espago-mercadoria.
Assim, de acordo com Santos (1996), € importante ressaltar que a producdo do espaco
ndo estd ligada apenas as esferas pablica e privada, mas a um conjunto diverso de

relacBes solidarias e contraditdrias.

Diante dessa realidade, as cidades vém se transformando em um processo de mutacao
urbana, a partir do crescimento de novas formas urbanas, gracas ao desenvolvimento de
um novo modelo de cidade, atrelado as mudangas ocorridas nas tecnologias, nos
transportes, na informacdo e na ordem econémica, principalmente. Esse processo cria
um espaco de crescimento e formas urbanas desiguais e descontinuos. A criacdo desses
espacos descontinuos da margem para o aparecimentos de espagos publicos livres,
entretanto, com potencial sensibilidade para um planejamento urbano adequado. Os
espacos publicos livres podem ser uma alternativa de intervencdo urbanistica, regados
de atributos e potenciais, capazes de aglutinar as pecas fragmentadas da cidade
(TARDIM, 2008).

Acredita-se, diante do exposto, que a existéncia de espacos publicos nas cidades deve
ser preservada aos interesses coletivos e ndo privados. Pelo contréario, com a supressao
dos espacos publicos ocorre 0 empobrecimento da vida urbana, conforme salientado
Serpa (2011). A mixagem social promovida pelos espacos publicos é importante palco
para a emanagdo da cultura, da troca e da acessibilidade, tdo escassas na cidade
contemporanea. Para Souza (2006), o Estado dispde de recursos financeiros e técnicos
para promover ocupacdo e apropriacdo dos espacos publicos das cidades, sem se
esquecer do saber empirico dos moradores e usuarios do espago. Assim, é necessaria
uma relacdo amigavel entre Estado e populagdo: "se houver uma consistente abertura a
participacdo popular, serdo os técnicos que, mesmo sem abrir mdo de alertar e propor,
terdo humildemente de curvar-se perante a vontade deliberante da populagéo” (SOUZA,
2006, p. 205).
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3.3.1 Conceitos e Termos para alguns Espacos Publicos de Lazer

"Na pratica, é s6 com os adultos das calgadas que
as criancas aprendem - se é que chegam a aprender
alguma coisa - o principio fundamental de uma vida
urbana prospera: as pessoas devem assumir um
pouquinho de responsabilidade publica pelas
outras, mesmo que ndo tenham relagdo com elas"
(JACOBS, 2009, p 19)

Afim de se classificar e fazer uma analise dos espacos publicos de lazer a que este
trabalho se propbe, considera-se importante enquadra-los numa classificacdo que
possibilite uma comparacao do ponto de vista ambiental, funcional e comportamental
dos espagos gerados. Segundo Cunha (2002), ndo existe um consenso nem um
pensamento Unico sobre 0 que sejam pragas, parques e outras &reas publicas.
Geralmente esses espacos sdo classificados de acordo com o impacto que eles geram no

Seu entorno.

Como este trabalho busca elaborar um diagndsticos das politicas pablicas de promocéo
de equipamentos de lazer, foi necessario relacionar neste subcapitulo, os equipamentos

que, de maneira geral sdo produzidos pelo Poder Publico e apropriados pela populacéo.

3.3.1.1 Rua

As ruas séo locais onde a vida na cidade floresce. S&o nelas que ocorrem as passagens,
0S encontros, as idas a outros espacos das cidades, dando ao cidadao, a possibilidade de
realizar as suas atividades cotidianas. Para Santos e Vogel (1985), as ruas sao
consideradas extensdes das casas em diversas comunidades, onde se observa a pratica
de atividades cotidianas, como as brincadeiras infantis, os encontros entre vizinhos ou
mesmo as festas sazonais. E importante destacar esta realidade neste trabalho, uma vez
que, observa-se nas cidades, em especial nas periferias pobres, onde a interdependéncia
entre a vizinhanca é maior, uma apropriacao visivelmente predominante das ruas, para a
realizacdo destas atividades. Como este trabalho aborda a préatica do lazer em bairros
periféricos, considerados pobres, verificou-se um consideravel uso das ruas para

diversos tipos de apropriagéo.

Sendo assim, as ruas sdo espacos flexiveis, pois mesmo sendo construidas para um uso

formal, pré-estabelecido - a passagem - , também € utilizada para outros tipos de
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apropriacdo. Jacobs (2009) salienta que, ndo se pode esquecer, que parte das ruas
também é dedicada aos pedestres. Ruas prosperas, para a autora, sdo aquelas onde ha a
vida, o "balé humano" circulante nas calcadas. Assim, as ruas e as calgcadas sdo 0s
principais espacos publicos da cidade. Sao, pois, seus organismos vitais e precisam
parecer interessantes para os citadinos, ja que, se parecerem mondtonas, a cidade sera
mondtona. A mesma autora dita trés principios fundamentais para que as ruas sejam
prosperas: em primeiro lugar, deve-se haver uma clara distingdo entre o que é publico e
0 que é privado nas cidades, de maneira que os dois elementos ndo se misturem, como
ocorre em subdrbios ricos e em conjuntos habitacionais; em segundo lugar, deve-se
existir olhos para as ruas, ou seja, "proprietarios naturais" destes espacos. Ou seja, €
preciso que a populagdo residente, esteja presente, observando 0 que se passa nesse
espaco, tornando-o mais seguro; em terceiro lugar, as calcadas devem ser vivas, €
preciso que os moradores transitem por este espaco, para isso, Sa0 necessarios atrativos,

mixagens sociais, comércios misturados a residéncias.

Assim, as ruas sdo um dos principais lugares de apropriacdo das cidades, em especial
das periferias. Ela merece destaque, pois na falta de alternativas para apropriacdo do
lazer em equipamentos especificos, acaba se tornando lugar da emancipacdo da
criatividade nas periferias urbanas, seja através dos jogos, das brincadeiras e dos
encontros. Pode-se dizer que a marginalizacdo e o esquecimento por parte do Poder
Publico da brecha para o surgimento do criativo e do inesperado, conforme salientam
Santos e Vogel (1985).
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3.3.1.2 Pracas e Parques

As pracas, na Grécia antiga remontavam as agoras, espagos publicos onde a atividade
politica e democratica da populacdo se desenvolvia. Na 4agora, aqueles que
desempenhavam uma atividade publica de lideranca deviam prestar contas a populacéo
ao téermino de seu mandato. Além disso, era o lugar de escolher, decidir, deliberar e
julgar segundo os dados oferecidos pela situagdo e segundo a regra ou norma
estabelecida pelo grupo. A &gora manifestava-se como a expressdo maxima da esfera

publica na urbanistica grega, sendo o espac¢o publico por exceléncia (SOUZA, 2006).

E evidente que as caracteristicas que remontam a Agora da Grécia antiga ndo sio mais
perceptiveis no cotidiano atual. O papel das pracas se transformou de tal maneira que
ndo se percebe mais as caracteristicas na polis grega em sua esséncia. Hoje as pracas sao
locais de transito de pessoas, de contemplagdo, descanso e mesmo locais de lazer,
marcadas pela presenca, em alguns casos, de academias populares, quadras
poliesportivas, mesas de xadrez, entre outros elementos. Para Cunha (2002), as pracas
de hoje, inspiradas nas norte-americanas, podem ser vistas como locais de lazer passivo,
embora em outras épocas tenham sido locais de manifestacBes publicas das mais

diversas ordens.

Para Mendonca (2007), as pracas tem um papel de funcdo social, organizacdo da
circulacdo e de amenizacdo publica. Sua area é equivalente as das quadras, com
expressiva cobertura vegetal, mobiliario ludico além da presenca de canteiros e bancos.
Robba e Macedo (2002, p.17 apud MENDONCA 2007, p. 299) afirmam que as pragas
sdo “espacos livres publicos urbanos destinados ao lazer e ao convivio da populacéo,
acessiveis aos cidaddos e livres de veiculos”. Ainda nesta perspectiva, Cunha (2002)
aponta as pracas como um espaco essencialmente ligado as atividades comunitérias, ao
tempo livre e as conversas sobre os acontecimentos da cidade, ou seja, a vida cotidiana
e a funcdo do lazer.
Seja qual for o tipo ou origem da praga, no Brasil, este espago livre publico
tem se mostrado cada vez mais importante, em virtude do adensamento e das
atuais formas de ocupacdo do solo, pois se constitui um lugar de valor social
e ambiental de acesso facilitado pelas relacGes que a praga guarda com o seu
entorno. E que a praca de um modo geral possui dimensdes e localizagéo

compativeis com a condi¢do humana de deslocar-se a pé para dela fazer uso,
seja uma praca de bairro ou de centro comercial (CUNHA, 2002, p.26)
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De qualquer maneira, a praca como espago publico tem se mostrado como um espaco
cada vez mais importante nas cidades, tendo em vista o seu papel no lazer como area de
valor social, além de guardar relagdes, estruturas e equipamentos que podem atender as
comunidades de seu entorno. Nesse sentido, € importante que as pracas guardem certa
relacdo com o publico que a frequenta e que a sua localizacdo seja compativel com a

condigdo de deslocamento a pé, mantendo intrinseca relagdo com a vizinhanca.

Os parques diferenciam-se das pragas, essencialmente pela quantidade de cobertura
vegetal, que é maior, além de serem mais extensos que as pracgas. As pracas, de maneira
geral, estdo no cruzamento de ruas, ocupando pequenos espacos de quadras, ja 0s
parques possuem o status de amplos jardins, com paisagens bucélicas e campestres,
contendo amenidades da vida do campo para dentro das cidades (CUNHA, 2002).

Para Jacobs (2009), os parques ndo duram muito tempo, pois sdo locais efémeros,
carentes da dadiva da vida e da aprovacdo conferida a eles, em razdo de poderem ser
locais de sucesso, com grande frequéncia ou locais fracassados, criados sem serem
apreciados pela vizinhancga, que ndo os utilizam. Os parques impopulares, por isso, séo
um desperdicio assim como as ruas "sem olhos", ja abordadas, sendo que muitas vezes
0S parques sao Vistos como lugares perigosos e, consequentemente, pouco frequentados.
"Além do mais, 0s parques de pouco uso e seus equipamentos sdo alvo de vandalismo, o

que é bem diferente do desgaste por uso" (ibid., p. 101).

Por outro giro, acredita-se que a variedade dos usos dos edificios favorece a
prosperidade no uso das pracas e dos parques. Os mesmos seriam utilizados em horarios
diferentes, por diferentes publicos, gerando certa mixagem social nos espagos publicos
de lazer. Destaca-se aqui ndo apenas 0 parque como uma area de lazer, mas como um
espaco de transito de pessoas entre diferente lugares, ou seja, 0s parques podem ser
espacos de ligacdo. Em resumo, pracas e parques vivos sdo aqueles com diversidade
fisica e funcional de usos adjacentes, além da diversidade de usuérios e periodos de
frequéncia. Deve-se pensar no transito de pessoas, logo cedo, se deslocando para seus
lugares de trabalho, em comerciantes e trabalhadores que utilizam o espago durante o
periodo de almogco para o descanso, em mdes que levam os seus filhos para se
divertirem no periodo da tarde e nos jovens, que, ao sairem do colégio, podem desfrutar
de momentos agradaveis em parques e pragas no fim da tarde. A noite pode ser

reservada para aqueles que buscam marcar encontros, atraidos pela mistura de pessoas e
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por uma politica publica de lazer que atrairia um publico diverso para esses lugares,

como as feirinhas e as pequenas apresentagdes de espetaculos, por exemplo.

3.3.1.3 Jardim

Em sua dimensdo simbdlica, segundo Segawa (1996), remontando aos textos biblicos,
os jardins, a priori, foram inseridos na urbe, ainda no século XVI, a partir da
incorporacdo do imaginario de um paraiso perdido, fazendo uma alusdo a Adao e Eva e
ao Jardim do Eden. Com a chegada do modernismo e do sanitarismo do século XIX, a
visdo positivista e higienista dos planejadores urbanos associou 0s jardins a espagos
puros, ou seja, a vegetacdo como fator de salubridade. A atualidade apresenta os jardins
a partir de um viés ético-ecoldgico. Com a crise ambiental instaurada, os jardins seriam

parte da purificacdo e da melhora da qualidade de vida nas cidades.

Ainda segundo o autor, até o seculo XIX, os jardins foram criados pela aristocracia
vigente na época, como espacgos exclusivos, feitos para o seu préprio deleite, onde se
faziam as praticas sociais da boa educacdo, das normas e dos comportamentos a serem
seguidos, além de serem Gtimos lugares para "ver e ser visto". Por isso, apesar de
"publicos”, os jardins eram marcadamente espacos de segregacao, pois eram feitos para
evitar a desordem e a alegria das pracas, estabelecendo elegantes espacos e cenarios

para a elite.

Hoje o papel dos jardins publicos mudou e estes passaram a ser caracterizados por
serem espac¢os publicos gramados e floridos, ou mesmo, parte de um parque fechado,
com canteiros e plantas, marcados por espacos de lazer contemplativo. Hardt (1998
apud CUNHA, 2002, p. 29), divide os jardins publicos em dois: "a praca ajardinada e
fechada por grades ou cercas como o Passeio Publico do Rio de Janeiro e de Curitiba e
0 "square" inglés, um jardim publico rodeado de iméveis e usado como praca de

amenizagao".

3.3.1.4 Playground

Segundo Cunha (2002), o termo em inglés "playground" é comumente utilizado em

projetos de arquitetura e urbanismo e ndo possui traducdo especifica que seja utilizada
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em portugués. Significa "lugar de brincar ou jogar" ou "area de recreacdo”. No Brasil,
os playgrounds estdo associados a pequena porgéo de uma praga ou parque, guarnecida
com brinquedos infantis, como escorregares e balancos, por exemplo. Sdo conhecidos,
como parquinhos infantis, por terem um mobilidrio muito caracteristico da primeira
infancia (0 a 5 anos). Nos Estados Unidos, os playgrounds estdo ligados a grandes areas
gramadas ou pavimentadas, equipadas com brinquedos, quadras esportivas,
equipamentos para jogos e ginastica, atendendo aos usuarios mais jovens e também as

faixas etarias adultas.

Percebe-se, que os playrgrounds mais présperos, sdo aqueles localizados proximos a
ruas movimentadas, com o frequente uso feito por criancas. Os playgrounds, em muitos
casos, parecem desinteressantes para as criangas das periferias, que ddo preferéncia as

ruas e as calcadas, conforme sera exposto no capitulo seguinte.

3.3.1.5 Passeio e Calcadao

Para Cunha (2002), a calcada ganhou status de espaco publico a partir dos anos de 1600,
quando a ordem espacial e formal das ruas incidiu na transformacgéo das cidades, por
meio da estruturacdo de ruas e avenidas largadas, ladeadas por passeios. Foi nessa
mesma época em que ocorreu a distincdo entre o espaco do pedestre e 0 espaco dos

veiculos de transporte de pessoas.

Para Marcar6 (1996), as vias de circulacdo de pedestres podem ser 0s passeios, as pistas
esportivas, bem como os caminhos inseridos dentro de outros espacos publicos, como
0s parques, as pracas e os jardins. O passeio, ainda, € muitas vezes obstruido por
mobilidrios urbanos, que vdo desde postes de iluminacdo, placas de orientacao,
propagandas, telefones publicos, arvores e bancos. O autor ainda pressupde que 0s
passeios, calcadas ou calcaddes, tém o potencial de serem suportes para a arborizagdo
urbana, utilizada como forma embelezamento, para melhoria do microclima e da

qualidade de vida.

No entendimento de Jacobs (2009), passeios, calcadas e calcaddes sdo espacos de livre
circulago, criados para os pedestres, sem a passagem de automoveis. E o lugar onde 0s

pedestres se misturam e mantém contato entre si. A calcada é um lugar publico, de livre
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circulacdo, que tem o potencial de unir socialmente aquelas pessoas que nao se

conhecem pessoalmente.

Assim, para que o contato acontega, em uma sociedade cada vez mais marcada pelo

privatismo/individualismo, é preciso, que os lacos de confianca sejam reestabelecidos

entre os transeuntes:
Ela nasce de pessoas que param no bar para tomar cerveja, que recebem
conselhos do merceeiro e ddo conselhos ao jornaleiro, que cotejam opinides
com outros fregueses da padaria e ddo bom dia aos garotos que bebem
refrigerante a porta de casa, de olho nas meninas enquanto esperam ser
chamados para o jantar, que advertem as criangas que ouvem o sujeito da loja
de ferragens que h4 um emprego e pegam um délar emprestado com o

farmacéutico, que admiram os bebés novos e confirmam que um caso
realmente desbotou (JACOBS, 2009, p. 59).

A prética do lazer infantil nas calgadas, também ¢é abordada pela autora:

As criangas precisam de uma boa quantidade de locais onde possam brincar e
aprender. Precisam, entre outras coisas, de oportunidades para praticar todo
tipo de esporte e exercitar a destreza fisica - e oportunidades mais acessiveis
do que aquelas de que desfrutam na maior parte dos casos. Ao mesmo tempo,
no entanto, precisam de um lugar perto de casa, ao ar livre, sem um fim
especifico, onde possam brincar, movimentar-se e adquirir no¢des do mundo
(ibid., p. 88)

Dessa forma, as calcadas, passeios e calcaddes, também possuem o papel de unir as
pessoas e de promover o lazer na cidade, pois sdo espacos de encontro e de
aprendizagem. Tais lugares surgem como oportunidade de fazer revigorar a vida urbana,

por meio do estimulo ao contato interpessoal.

3.3.1.6 Morros e Matas Nativas, Orlas de Mar,Rios e Lagoas

Segundo Cunha (2002), até o final do século XIX, o entendimento e a preocupagdo com
a conservacdo dos espacos livres e dos recursos naturais eram muito pobres. N&o
obstante isso, as areas verdes, 0s rios, e as orlas, bem como os espagos livres, ja eram
tidos como areas de espairecimento e de lazer das pessoas. Mesmo assim, tais espacos

ndo eram integrados a cidades, ou seja, eram vistos como areas a parte do meio urbano.

A titulo de exemplo, como j& abordado neste trabalho, os espacos verdes, até finais do
século XIX e inicio do século XX, no Brasil, eram extirpados da cidade e ndo se
enxergavam 0s morros, os alagados e matas, como areas de complexos ecossistemas

integrados. Por conseguinte, a destruicdo de tas espacgos foi consideravel nesse periodo.
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Na cidade de Vitoria, por exemplo, os alagados foram eliminados, durante as reformas
sanitaristas do século XX por serem considerados insalubres. Mesmo assim, 0
movimento sanitarista europeu e o surgimento do ideal das cidades-jardins®,
comecaram a esbogar, ainda que de maneira superficial, certa preocupacdo com 0s

ambientes naturais.

Ja na atualidade, ¢ comum observar, cada vez mais, 0 surgimento de areas
ambientalmente protegidas, como as encostas de morros, as matas nativas, as areas a
beira mar e os cursos d'agua dentro ou fora das areas urbanas. Em muitos casos, tais
espacos podem estar inseridos em parques urbanos, como atrativos de lazer para os
citadinos. Apesar disso, nota-se que nas cidades tal potencial ndo € utilizado pelos
planejadores urbanos em sua méxima eficiéncia, tornando tais recursos naturais,
inutilizaveis ou inacessiveis, em muitos casos. Tomando como exemplo a cidade de
Vitoria, espacos verdes ainda sdo subutilizados pelo Poder Publico e pela populacéo,
como é o caso do Macico Central, area de preservacdo ambiental, com resquicios de
mata atlantica e mesmo a Reserva do Lameirdo, area de Unidade de Conservacao
Ambiental, marcada pela presenca de canais transitaveis e de vegetacdo de manguezal,
que, se utilizados de maneira adequada, respeitando os limites dos ecossistemas,

poderiam ser apropriados pela populacéo da cidade.

Cunha (2002) aduz que tais sitios fisicos poderiam ser aproveitados para a renovagao
das estruturas urbanas ja existentes, através da criacdo de estruturas urbanas publicas ou
privadas. A exemplo, pode-se citar os parques lineares, que seguem 0s cursos dos rios,
das encostas das orlas maritimas das cidades, respeitando o0 ecossistema presente e
permitindo que a populagdo se aproprie desses espacos. O Projeto Orla Viva, a ser
implementado na orla noroeste de Vitdria, por exemplo, é um exemplo de como a o
Poder Publico e a populacdo podem se apropriar dos espacos ambientalmente
protegidos através de passeios, do lazer contemplativo ou do lazer educativo,

promovido pela educacdo ambiental.

20 »A cidade-jardim tinha como premissa outro modelo de cidade, um novo estilo de vida, que néo fosse
alternativamente a vida urbana ou a vida rural. Consistiria em um modelo que iria assegurar "a
combinacdo perfeita de todas as vantagens da mais intensa e ativa vida urbana com toda a beleza e os
prazeres do campo, na mais perfeita harmonia™" (Howard, 2002, p. 108, citado por Gomes, M. A. S,
2013, p. 66).
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Para Bittencourt (1983 citado por CUNHA 2002), as areas a beira mar, a beira rio ou de
lagoas devem ser classificadas como de interesse coletivo pelo Poder Puablico, de
maneira que sejam preservados os cordfes verdes no entorno desses espagos, seja
através da criacdo de parques, pracas, ou outros espacos de lazer publico, como

ciclovias, calcaddes, entre outros.

N&o obstante, ndo se pode deixar de levar em consideracdo as colocacGes de Serpa
(2011) e de Paulo Cesar da Costa Gomes (2013), que levantam discussdes sobre a
valorizacdo do solo urbano por intermédio da criacdo de espagos publicos, como 0s
parques em areas protegidas e a reurbanizacdo de orlas, que acabam sendo vendidos
como mercadorias pelo capital imobiliario, que se apropria da valorizacdo desses
espacos publicos e cria empreendimentos destinados as classes abastadas. Dessa forma,
ha& sempre o risco da valorizacdo e da expulsdo dos pobres desses espacos publicos, caso

o Poder Publico ndo tome medidas para conter o avan¢o da valorizacdo do solo urbano.
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CAPITULO 4 — ANALISE DOS EQUIPAMENTOS E APROPRIACOES DE
ESPACOS PUBLICOS DE LAZER NA ORLA NOROESTE DE VITORIA*

Neste capitulo serd abordada a producdo de espacos e equipamentos de lazer na regido
da baia noroeste, em especial nos bairros Grande Vitoria, Nova Palestina, Maria Ortiz e
Resisténcia. Esses bairros estdo localizados em areas de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), de acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM) de Vitdria. Por serem
ZEIS, concentram habitacbes de uma populacdo de baixa renda, surgidas
espontaneamente, cabendo ao Poder Publico, trabalhar na demanda de regularizacéo
fundiaria desses espacgos, bem como na manutencdo de uma melhor qualidade de vida

para 0s seus moradores.

Os bairros escolhidos para compor esta pesquisa margeiam 0s manguezais da baia de
Vitoria, estando acoplados a eles, uma série de probleméticas ambientais e sociais,
como o0 mau uso do solo urbano, em decorréncia da ocupacéo desordenada criadas apds
0 aterramento de areas, a supressdo da vegetacdo de manguezal original, bem como a
poluicdo dos cursos hidricos pelo despejo de esgoto in natura ou de esgoto pluvial por
todas as orlas estudadas.

O capitulo esta subdivido entre os bairros da pesquisa e em cada um dos subcapitulos,
explicita-se: [1] o contexto do bairro, onde é feita uma pesquisa da geohistéria do
bairro estudado, tomando como base 0s aspectos da urbanizacdo e da supressdo do
suporte biofisico. Além disso, € feita uma analise atual das condi¢Ges urbanas, humanas
e ambientais dos espacos de estudo; [2] os equipamentos da orla, onde é feita uma
analise dos equipamentos de lazer, sejam publicos ou privados, existentes ao longo das
orlas estudadas, bem como os projetos e as perspectivas futuras dos espacos a serem
gerados; [3] os quadros de tipos de lazer, onde é feita uma sintese dos programas de
atividades de lazer existentes exclusivamente na orla bairro estudado; [4] as
consideracbes do lazer na orla do bairro, onde s&o pontuadas as principais

observagdes de campo detectadas na orla de cada bairro estudado.

2L As informagdes contidas neste capitulo sdo fruto de entrevistas com liderangas comunitéarias e
moradores dos bairros realizadas por meio do recurso da historia oral e de entrevistas com questionarios
abertos e semiestruturados com técnicos da Secretaria de Desenvolvimento da Cidade da Prefeitura
Municipal de Vitoria. E, conforme elucidado na metodologia, as identidades dos colaboradores foram
preservadas.
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4.1 Bairro Grande Vitoria
4.1.1 Contexto do bairro

O bairro Grande Vitéria, assim como outros bairros da orla noroeste de Vitoria, esta
ligado a ocupacdo humana por meio de familias carentes, sem alternativas de
sobrevivéncia, durante as décadas de 1970 e 1980. Os programas de habitacdo popular
foram os principais responsaveis pela atragdo de pessoas para a regido onde hoje se
encontra o bairro. E valido ressaltar que o espago onde hoje existe o bairro é fruto de
aterramentos da década de 1980, local onde as familias inicialmente moravam em

palafitas, situacdo de extrema precariedade, conforme se observa na foto 12.

Foto 12. Casas construidas sobre
palafitas em S&o Pedro. Fonte:
Documentario So Pedro Lugar de
Toda Pobreza. Diregdo: Amylton de
Almeida. Producdo: Rede Gazeta,
1983. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v
=QyK-yusEtaY. Acesso em: 28 fev.
de 2015.

O bairro surgiu no ano de 1981, época em que o Poder Publico reprimia fortemente os
movimentos sociais de luta pela moradia. As moradias (de materiais artesanais) na
regido da orla noroeste costumavam ser construidas e, em seguida, derrubadas pela
policia. Porém, a repressdo ndo surtia efeito. Logo apos a derrubada dos barracos, outros
eram construidos, de maneira que houve um momento em que a municipalidade se viu
sem alternativas, sendo, levar infraestrutura para aquele local. Como sairam
"vencedores™ no processo, 0s ocupantes denominaram o bairro de "Grande Vitoria",
pois acreditavam que sua luta na conquista do espago para a construgdo de suas
moradias, era uma "grande vitéria" (DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA,
SEDEC/DIT/GEO/PMV, 2006) .

Ao mesmo tempo em que o Poder Publico havia desistido de retirar os moradores da
area, a situacdo de degradacdo aumentava, pois as familias, além de viverem em uma
area de manguezal, alagadiga, vivenciavam o cotidiano sobre o lixdo onde as casas eram

erguidas, sem qualquer tipo de infraestrutura adequada.
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No ano de 1986, cinco anos ap6s da criacdo do bairro, a administracdo de Hermes
Laranja iniciou o processo de aterramento, eliminando o lixdo e o manguezal

remanescentes, além de lotear o bairro e criar vias de circulacéo.

Figura 16 e 17. Baia Noroeste - regido do bairro Grande Vitoria em 1978 e em 2012. Fonte: Veracidade
(2014) e Google (2015). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Apesar de todo o processo de supressdo do suporte biofisico, em especial, do
manguezal, muitas foram as mudancas qualitativas recebidas pelo bairro Grande Vitéria
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apos o aterramento. Como exemplo, pode-se citar o tracado das ruas, que segue relativa
organizagao, na maioria dos casos. As ruas sao amplas, porém, faltam calcadas para a
circulacdo de pedestres, oportunidade em que se observa o predominio de pessoas

circulando nas ruas em meio aos carros.

Como o bairro é resultado de um aterramento mal executado, as enchentes na orla séo
constantes. Os periodos de maré alta sdo marcados pelo alagamento da rua principal que
corta a orla (rua do Canal). Como alternativa para contornar essa situa¢ao, os moradores
constroem as suas casas sobre elevagdes, com a finalidade de fugir do risco da &gua
invadir suas residéncias. Algumas ruas sdo mais baixas do que outras, permitindo o

acesso a agua pelas galerias de aguas pluviais, culminando nos alagamentos.

B IN A ] X Y=

Foto 13. Casa construida sobre elevado - Rua do Canal. Fonte: Fernando Sartorio, 14 jan de 2014.

Conforme é possivel observar na foto 13, algumas ruas ndo sdo asfaltadas, o que
poderia facilitar o processo de drenagem da agua pelo solo, porém, nas épocas de
chuvas e de maré alta, o que se observa séo as condicGes de alagamentos, ocasionando a
construcdo de casas bem acima do nivel do solo.
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Ficou nitida durante a observacdo de campo, que a interferéncia do Poder Pablico no
bairro foi/é muito baixa, tendo em vista a precariedade de servicos publicos prestados.
As probleméticas relacionadas a escassez de equipamentos publicos, como escolas,
areas de lazer, urbanizacéo, entre outros sdo exemplos das necessidades dos moradores

do bairro. Nesse sentido, acredita-se que, conforme de Maricato (2006) afirma:

[...] a presenca do Estado em &reas de ocupacdo ilegal, pode se restringir a
troca de favores pontuais com finalidade eleitoral. De um modo geral, 0
Estado esté ausente e esse vazio é ocupado por um poder paralelo (péag. 46).

Tal fato é corroborado pelo lider comunitario do bairro, quando o mesmo afirma que a
presenca de politicos nos bairros e nas adjacéncias é grande durante o periodo eleitoral.

As promessas sdo diversas, mas dificilmente sdo cumpridas.

Os bairros da Grande S&o Pedro sdo loteados entre os vereadores. Cada um
fica com um bairro para pedir votos e eles fazem varias promessas. O Ultimo
vereador que nés apoiamos s esteve aqui na época das elei¢des. Ele ganhou,
mas nunca mais apareceu (Lider comunitario do bairro Grande Vitoria).

Essa pratica € muito comum em bairros pobres das metrépoles. Alguns candidatos a
cargos publicos aproveitam-se das necessidades pontuais desses bairros para angariar
votos. Ao resolver tais necessidades, como o asfaltamento de ruas, a construcdo de
pracas ou algum outro equipamento especifico, os politicos conseguem se manter no
poder pois tém garantidos os votos dos moradores desses bairros. Na verdade, conforme
Souza (2006) e Maricato (2011) elucidam, os problemas ndo sdo sanados, mas
coexistem com troca de favores pontuais. Infelizmente, aqueles que mais precisam (0s
moradores) ndo percebem a existéncia desse jogo politico e, por vezes, como é 0 caso
das liderancas comunitarias, acabam sendo cooptadas por esses politicos, com

promessas de cargos publicos comissionados, garantindo votos nos bairros de interesse.

No que concerne a presenca do Poder Publico, hd um déficit de atencdo consideravel.
Mesmo que insuficiente, com o passar dos anos, desde a fundacdo do bairro, houve
melhorias na qualidade de vida da populagéo, proporcionada pela chegada de
equipamentos comunitarios, como uma unidade de salde, que acaba atendendo
moradores do proprio bairro e de bairros adjacentes, além das escolas de educacao
infantil e ensino fundamental. Ha a coleta de lixo diéria, além do transporte coletivo

intrabairro.

Em campo, foi verificado que a unidade de saude enfrenta problemas de falta de

profissionais e necessita ser ampliada, pois ndo atende as demandas apenas do bairro. O
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bairro hoje conta com uma populacdo de 4.402 pessoas, sendo que 45% do total séo de

jovens com até 24 anos, o que demonstra uma precariedade na estrutura educacional e

mesmo de equipamentos de lazer para o publico em geral.

Tabela 1. Populacéo residente por sexo e grupo de idade - bairro Grande Vitoria

Proporcéo da Populagdo
Grupo de Idade |Total| % | Homens | Mulheres (%)
Homens Mulheres

0 a 14 anos 1.189| 27,01 611 578 51,39 48,61
15 a 24 anos 809 | 18,38 386 423 47,71 52,29
25 a 64 anos 2.208 50,16 1.018 1.190 46,11 53,89
acima de 65 anos 196 | 4,45 72 124 36,73 63,27
Total 4.402| 100 2.087 2.315 47,41 52,59

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010 - Dados da Sinopse
Elaboracéo: Fernando Sartério

No que se refere aos equipamentos publicos, o levantamento realizado pela Prefeitura
Municipal de Vitoria (2013), intitulado Bairro a Bairro, afirma que o bairro dispde dos

seguintes equipamentos:

Tabela 2. Equipamentos Publicos por area de atuacdo - bairro Grande Vitoria

Area de atuagdo
Saude

Equipamentos

Unidade de Saude

CMEI Eldina Maria Soares Braga
EMEF Maria Stella de Novaes

Esporte e Lazer 1 campo de futebol ?

Meio Ambiente Parque Municipal da Fonte Grande
Servicos Urbanos -

Administracdo Publica |-

Educacéo

Total de Equipamentos: 05

1 O equipamento ndo esta localizado na orla.
Fonte: SEGES/GEO (2013)

Elaboracéo: Fernando Sartdrio

Cumpre destacar que existe consideravel deficiéncia de equipamentos publicos no
bairro. Em atividade de observacdo de campo, foi constatada a necessidade da
implantacdo de uma escola de nivel médio para atender aos publicos adolescente e

adulto. Aléem disso, se faz necesséria a implantagdo de equipamentos publicos de lazer
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no bairro, uma vez que existe somente um campo de futebol society®®, que n3o atende &
todos os moradores do bairro, na perspectiva de que proporciona uma modalidade de

lazer restrita apenas a pratica esportiva.

4.1.2 Equipamentos na orla

A orla do bairro Grande Vitoria ndo dispde de equipamentos publicos de lazer. A rua do
Canal, que corta toda a orla, é praticamente subutilizada pela popula¢do devido,
principalmente, a problematica de alagamentos constantes e ao mau cheiro, ocasionado
pelo despejo inadequado de esgoto e pela poluicdo da maré. Mesmo assim, a orla possuli
potencial cénico deslumbrante aos olhos de quem transita pelo local. Tal paisagem

contrasta com as manilhas pluviais e com a precariedade de infraestrutura.

Foto 14. Banco e mesa improvisados pela comunidade. Ao fundo, o Mestre Alvaro.
Fonte: Fernando Sartdrio, 14 jan de 2014.

A populagdo tenta, de alguma maneira, se apropriar do ambiente da orla, construindo
bancos de madeira, mesas ou mesmo jardinando os espagos publicos (foto 14). A orla
voltada para a maré sobrevive com os cuidados da populacdo local. Reconhece-se aqui,
a necessidade de relatar essa parte da vida cotidiana dos moradores do bairro Grande
Vitoria, que se veem esquecidos pelo Poder Publico e, ao mesmo tempo, ndo hesitam

proporcionar um pouco de beleza a sua orla. Sendo um dos poucos bairros da capital

%2 Modalidade do futebol, jogada numa quadra retangular, com grama sintética.
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que ainda ndo teve a orla reurbanizada, os moradores se sentem esquecidos, mas nédo
deixam de empregar esfor¢os na melhoria do local. Na maior parte da orla voltada para
a maré, ndo foi observado o tdo comum despejo de lixo. Em contrapartida, a orla do
bairro voltada para o manguezal, enfrenta problematicas mais graves. Segundo o lider
comunitario entrevistado, os problemas ali sdo diversos. Os terrenos mais
desvalorizados ao longo da orla do manguezal abrigam familias com renda mais baixa.
Foi possivel observar em campo, pessoas atirando objetos no meio da rua ou no
manguezal. Além do lixo, o entulho originario da construcéo civil é predominante, uma
vez que, a construcdo de domingueira®, como em qualquer bairro periférico, é o

principal sustentaculo da destinacdo inadequada de entulhos nas &reas livres dos bairros.

g
I .

Foto 15. Orla manguezal - bairro Grande Vitéria. Fonte: Fonte: Fernando Sartério, 14 jan de 2014.

A gente liga para o 156 para a prefeitura limpar isso aqui, mas ndo tem jeito,
0s moradores ndo respeitam e continuam jogando o lixo no mangue. A gente
ndo sabe como vai ser o futuro disso (Lider comunitario do bairro Grande
Vitéria).
E possivel observar que a principal forma de lazer praticada na orla, acontece em bares
locais. Estes se apropriam das margens do canal, criando toda uma infraestrutura
artesanal para atender aos clientes (foto 16). Ndo existe qualquer tipo de anuéncia do
Poder Publico sobre essa préatica recorrente no bairro ou, se existe, nada é feito para

coibi-la.

2 Bonduki (2004) classifica as construcdes de domingueira como aquelas feitas nos finais de semana,
onde ha a colaboracdo de parentes de vizinhos na construgdo de casas e "puxadinhos”. Sdo casas ou
construcdes feitas de maneira artesanal, sem o aval técnico, devido a precariedade de recursos daqueles
que edificam.
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De maneira diferente, na orla da praia de Camburi, os quiosques possuem tendas
montadas com a anuéncia do Pode Publico, onde apresentagdes de musicos animam 0s
frequentadores do local. Essas tendas também sdo utilizadas para abrigar mesas e

cadeiras dos quiosques ao longo da orla do mar (foto 17).

Foto 16. Privatizacdo do espaco publico por bares - bairro Grande Vitoria. Foto 17. Quiosque na Praia de

Camburi. Fonte: Fernando Sartorio, 14 jan de 2014.

Segundo a lideranca comunitaria e 0 morador entrevistados, 0s frequentadores sdo 0s
préprios moradores do bairro e trabalhadores locais:
Nas sextas-feiras, os funcionarios da escola, os professores, vém todos para
esses barzinhos da orla. Eles montam esses toldos, colocam mesas e tem
mdsica ao vivo. Para melhorar a orla, j& que a prefeitura ndo faz nada, eles

(os donos dos bares) colocaram concreto aqui e improvisam esses jardins
(Lider comunitario do bairro Grande Vitoria).

Tal fato revela aquilo que Santos e Vogel (1985) e Jacobs (2009) debatem sobre as
formas da populagdo, sem alternativas, usufruir e se apropriar dos espagos publicos das
diversas e mais criativas formas possiveis, formas estas, ja abordadas neste trabalho.
Mesmo com as problematicas existentes, a orla apresenta certa centralidade no que diz

respeito as préticas de lazer®.

Tal centralidade fica evidente nos jogos de rua, nas brincadeiras infantis, na presenca de
adolescentes e de pescadores consertando suas embarcacGes, além dos bares que,

24 Conforme Paulo Cesar da Costa Gomes (2013, p.269) afirma: "E facil perceber que certos logradouros
concentram atencgdo, repercutem os eventos, tém sempre olhos voltados para eles. Esses logradouros, por
circunstancias variadas, funcionam como uma espécie de cenario da vida urbana, um resumo das formas
de sociabilidade, e constituem, assim, um ingrediente fundamental na definicdo de tragos que
caracterizam a cidade."”
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mesmo ilegalmente, se apropriam dos espacgos publicos da orla, sendo este o lugar do

encontro e da diversidade, mesmo que contraditéria (publico X privado).

A orla do bairro foi criada ha cerca de 30 anos e, desde entdo, ndo recebe melhorias.
Como alternativa, a propria populacédo, e os donos dos bares fazem o ajardinamento do
espaco, criam terragcos cimentados para abrigar as mesas e cadeiras onde os clientes se
sentam e desfrutam do fim de tarde no local. Por esse motivo, a orla voltada para a maré
parece bem cuidada, atraindo os trabalhadores do entorno para o local nos finais de

tarde e nos finais de semana.

Assim, a alternativa de apropriacdo que a propria populacdo tem ocorre através da
mercantilizacdo do espaco, que foi "loteado” entre os donos dos bares, conforme
evidencia a foto 16.
Esses barzinhos sdo frequentados pelo pessoal daqui da escola, eles
trabalham e no final do expediente isso aqui fica lotado, principalmente na
sexta-feira. O pessoal da unidade de saude também vem pra ca. E uma

melhoria que os donos dos bares fazem, j& que ndo tem ninguém pra fazer
(Lider comunitério do bairro Grande Vitoria).

Segundo o técnico da prefeitura entrevistado, ndo foram feitas melhorias na orla do
bairro Grande Vitoria por falta de projetos e de iniciativas do Poder Publico. Segundo o
mesmo, 0 bairro precisa passar por um processo de drenagem, ja que ocorrem intensos
alagamentos nos periodos de maré alta.
A gente fez onde deu pra fazer, onde foi mais facil elaborar os projetos e
onde existiam espagos regularizados, a gente vai trabalhando assim. As vezes
existem entraves ambientais ou urbanisticos que demandam mais tempo para

elaborar projeto e sair a liberagdo ambiental (Técnico da Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade de Vitéria)

Além disso, observou-se que as prioridades do Poder Publico municipal, na atualidade,
sdo outras, uma vez que foi lancado o Projeto Orla Viva. Porém, o que existe é apenas o
projeto e ndo ha previsdo para o inicio dos estudos ambientais e orcamentarios. O que se
sabe, de acordo com as informacdes da prefeitura, € que sera priorizada, inicialmente, a

area que abrange o Polo Gastrondmico do bairro llha das Caieiras.

Para o lider comunitario entrevistado, as causas da falta de investimentos na orla do

bairro sdo politicas:

Nossa orla devia ter sido feita hd muito tempo, mas n6s nao temos liderancas
influentes. E tudo politicagem! As orlas que foram feitas, sé sairam porque
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esses bairros tem liderancas fortes e influentes na prefeitura (Lider
comunitario do bairro Grande Vitoria).

Entende-se que, pelo fato do bairro ndo ter sua orla urbanizada, o mesmo deveria ser
prioridade de Politicas Puablicas voltadas a reurbanizacdo e a construcdo de
equipamentos publicos de lazer. O Projeto Orla Viva prevé a reurbanizacdo da orla do
bairro, através da criacdo de deques de madeira por toda a sua extensdo, alem de
atracadouros para as embarcagdes voltadas ao transporte publico e privado, ao turista e a

comunidade local.

ITTJ_'

Figura 18. Projeto Orla Viva - bairro Grande Vitéria. Fonte: Projeto Orla Viva (2014)

Na divisa do bairro Grande Vitéria com o bairro Estrelinha esta prevista a implantacao
de passeios publicos suspensos, manguezal adentro e de um campo de futebol.
Certamente, tais equipamentos beneficiardo os moradores de ambos 0s bairros, e sera
uma possibilidade de apropriacdo do ambiente adjacente, que hoje passa por um intenso
processo de degradacdo, conforme ja comentado. A existéncia de passeios publicos
suspensos dentro do manguezal permitira que sejam realizadas atividades educativas e

ludicas, que promovam a preservacdo do ecossistema.

Em se tratando de equipamentos publicos ja existentes no bairro, mas que nao se
encontram na orla, ha um campo de futebol society, adjacente a rodovia Serafim
Derenzi, construido através de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer e a Secretaria Municipal de Obras, sob um investimento de R$ 939.131,97
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(administracdo de Jodo Coser - 2005-2012), porém, foi entregue na administracdo
municipal de Luciano Rezende, em 2013%°. Além do campo de futebol, o local conta
com espacos livres e mesas de xadrez. Segundo a moradora do bairro, colaboradora da
pesquisa, 0 equipamento € utilizado com frequéncia, sendo as partidas de futebol
constantes, especialmente aquelas realizadas entre os times de bairros vizinhos e os do
proprio bairro.

Agqui nesse campo tem sempre alguma coisa. De noite fica cheio de gente

jogando futebol e acontecem torneios entre os bairros também. O pessoal de

Estrelinha vem pra ca jogar. Também é um local onde aparecem muitos
jovens a noite (Moradora do bairro Grande Vitoria).

Foto 18. Campo de Futebol (1) - bairro Grande Foto 19. Campo de Futebol (2) - bairro Grande
Vitoria. Fonte: Fernando Sartorio, 14 jan de 2014.  Vitéria. Fonte: Fernando Sartorio, 14 jan de 2014.

% InformacBes retiradas do portal da Prefeitura Municipal de Vitéria. Disponivel em:

http://www.vitoria.es.gov.br/noticia/bairro-grande-vitoria-vai-ganhar-campo-de-grama-sintetica-neste-
sabado-12310. Acesso em 12 jan. 2015.
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4.1.3 Quadro de tipos de lazer

Quadro 3. Programa de Atividades de Lazer na Orla do bairro Grande Vitoria

Alimentacgéo

Bares: os bares estdo majoritariamente localizados na Rua do Canal (orla do bairro) e
na Avenida 11 de julho.

Esportes

Nao existem

Recreacdo/Contemplacgéo

Deques de madeira: espacos improvisados ao longo da orla da baia.

Jardins: espacos jardinados e improvisados pelos moradores e donos de bares ao
longo da orla.

Usos culturais/entretenimento

Musica: os bares ao longo da orla criam estruturas de musica ao vivo em alguns
periodos da semana.

Outros usos

Observou-se que orla é frequentada por adolescentes como ponto de encontro.

Edificios administrativos

Nao existem.

Uso Comercial e de Servigos

O uso comercial e de servicos é frequente, mas ndo preponderante.

Uso Residencial

Ao longo da orla encontram-se, majoritariamente, residéncias.

Funcdes do Lazer?

Funcdo psicorrecreativa/ Funcgdo psicocriativa

Interesses do Lazer?

Interesse social / Interesse artistico

1 Ver fungdes do lazer segundo Iwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2 Ver interesses do lazer segundo Marcellino (2006) no subcapitulo 2.2
Elaboragdo: Fernando Sartdrio
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4.1.4 Considerac0es sobre o lazer na orla do bairro Grande Vitéria

Foram identificados quatro ambientes na orla do bairro Grande Vitoria, que
desempenham cada qual funcdes diferenciadas:

[1] o espaco é dedicado aos bares, que se apropriam da orla para acomodar seus clientes
e vender suas mercadorias, a0 mesmo tempo em que proporcionam melhorias urbanas

ao longo dos lugares que ocupam.

[2] durante o dia e a noite, 0 espaco da orla recebe a presenca de jovens, que ficam
concentrados numa area onde desembocam manilhas de despejo pluvial. Esse local é
uma espécie de ponto de encontro. Uma moradora entrevistada afirmou que ocorre a

venda de entorpecentes ilicitos nesse local.

[3] existe o espaco dos pescadores, uma espécie de atracadouro improvisado, onde 0s
mesmos deixam seus barcos as margens da orla. Nesse mesmo local ha uma estrutura

onde os trabalhadores fazem pequenos reparos em suas embarcagdes.

[4] o espaco da orla onde ocorre o ecossistema de manguezal é relegado pela populacao

que ali vive, pois notdrio € o despejo de lixo e de restos de materiais da construcéo civil.

Apesar da precariedade, no que diz repeito as condi¢des de equipamentos urbanos na
orla, existe o Projeto Orla Viva, que prevé uma requalificacdo completa do ambiente.

Mesmo assim, conforme ja abordado, ndo se sabe quando o projeto serd implantado.

A principio, para que se pudesse desenvolver praticas de lazer ao longo da orla, ou seja,
uma maior apropriacdo da populacdo neste espaco, seria necessaria uma reurbanizagédo
do ambiente, visto que as dificuldades com alagamentos sdo constantes. Mesmo assim,
existe um potencial notoriamente desperdicado pelo Poder Publico. A orla poderia ser
mais viva, se houvesse, primeiramente, a reurbanizacao, seguida de politicas publicas de
animacéo cultural e de incentivos de investimentos do seguimento privado em alguns
pontos da orla, ja apropriados, a margem da legalidade, por este setor. Dessa forma, a
populacdo do bairro seria atraida para esse ambiente de grande potencial cénico, onde
poderiam ser desenvolvidas as mais diversas praticas de lazer, ligadas a diferentes

interesses e fungoes.

Os espagos de lazer abordados neste subcapitulo s&o apresentados no mapa 2.
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4.2 Bairro Resisténcia
4.2.1 Contexto do Bairro

O bairro Resisténcia tem 0 seu contexto de ocupacao atrelado ao mesmo processo de
outros bairros da baia noroeste de Vitoria. Sua ocupacdo se efetivou a partir da
saturacdo dos bairros vizinhos, que recebiam grande contingente populacional desde a
década de 1970. Os projetos de urbanizagdo dos bairros, o aterro do manguezal e 0s
depdsitos de lixo atraiam pessoas em busca de oportunidades e de um local para
moradia. Foi nesse processo que surgiu o bairro Resisténcia que, conforme o proprio
nome, recebeu tal denominacdo, pelas intensas lutas contra o Poder Publico, que
tentava, a todo custo, impedir o avan¢o da ocupagdo na &rea. JA em 1989, na

administragdo municipal de Vitor Buaiz:
[...] a prefeitura adota a Politica de Inversdo de Prioridades, segundo relatério
da Prefeitura Municipal de Vitéria de 1992, com a finalidade de oferecer
melhores condi¢cBes de vida a populacdo e garantir a preservagdo do
manguezal. Conforme indica esse relatdrio, iniciou-se o processo de
recuperacdo e preservacdo do manguezal, urbanizando as areas, que segundo
diagndstico da prdpria Prefeitura, ndo dispunham mais de capacidade de

auto-recuperacdo (DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA, SEDEC /
DIT / GEO/PMV, 2006).

Apbs diversas intervencBes pontuais de aterramento dos bairros, tendo como base, o
lixo depositado nas areas de ocupacdo, a Prefeitura Municipal de Vitdria, por meio do
Projeto Sdo Pedro, ja abordado neste trabalho, da administracdo municipal de Paulo
Hartung (1993-1996), iniciou um projeto de saneamento planejado, com redes de agua,
esgoto e drenagem. Entre os bairros contemplados, esteve Resisténcia, que se valeu do
uso de aterramento feito com restos do lixdo que existia no bairro e entulhos,
alternadamente (DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA,
SEDEC/DIT/GEO/PMV, 2006) .

O bairro Resisténcia sempre foi parte de politicas publicas pontuais, sendo um dos
ultimos bairros a serem urbanizados em Vitoria, processo que sO veio a acontecer na
década de 1990. Com o avanco da cidade sobre as &reas de manguezal, a Prefeitura de
Vitoria, entdo, passou a fiscalizar e a ratificar politicas efetivas que iam contra a
devastacdo o0 ecossistema de manguezal. Para isso toda a area de manguezal foi
delimitada (ZECCHINELLI, 2000).
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Figura 19 e 20. Baia Noroeste - regido do bairro Resisténcia em 1978 e em 2012. Fonte: Veracidade
(2014). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Segundo Klug et al (2002, p 04), em estudo sobre as condic¢Ges sanitarias do bairro:

[...] em 1998, foi identificado que o abastecimento de 4gua abrangia quase a
totalidade das residéncias, com 99,71% das familias sendo servidas pela rede
publica. O lixo de 99,04% da populagdo era recolhido pela coleta pablica, o
esgotamento sanitario atendia a 92,89%dos domicilios e a energia elétrica
abrangia a 86,945 das residéncias. Esse levantamento identifica o alto grau de
urbanizacédo que se atingiu no bairro, demonstrando que no ambito sanitario a
populacdo se encontrava em boas condi¢cBes, garantindo, em parte, a
qualidade e vida da populacéo residente no bairro de Resisténcia.

Apesar disso, segundo o ativista comunitario do bairro, entrevistado nesta pesquisa, 0s
moradores, na atualidade, se sentem isolados dos demais bairros da capital, em especial
dos outros bairros da Grande S&o Pedro, mais urbanizados e dotados de mais comércio:

A gente queria ter acesso a Nova Palestina, por uma rua que passaria proxima
a pedra que divide os dois bairros, mas parece que o IEMA ndo permitiu a
construcdo dela, porque passaria sobre 0 manguezal. Hoje n6s temos que
subir o bairro e ir para a rodovia para ter acesso aos outros bairros da Grande
Sao Pedro. Como ndo temos muito comércio por aqui, temos sempre que
fazer esse caminho (Ativista do bairro Resisténcia).
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Durante a observacgdo de campo, ficou claro que o bairro é dividido. H& uma parte do
bairro que esta localizada sobre uma formacdo rochosa, &rea esta chamada de Alto
Resisténcia. Segundo o morador entrevistado, juntamente com o ativista do bairro,
existe certo preconceito com os moradores desse local, tendo em vista que é onde se
escondem traficantes e usuarios de drogas. Essa area ndo é acessivel por meio de
transporte coletivo, por isso, ndo foi visitada. Nela ndo h& escolas ou equipamentos
publicos, sejam de lazer ou outros. Por isso, pode-se dizer que esta parte do bairro fica

isolada sobre uma grande formacé&o rochosa.

Outra problematica que incomoda os moradores do bairro Resisténcia é o fato do bairro

ser conhecido como o "bairro do lixao".

Quando se fala em Resisténcia, pensam logo no lixdo. Somos o bairro do
lixdo. Nao queremos mais isso. Hoje a prefeitura quer nos obrigar a aceitar
cooperativas de reciclagem e a Unidade de Transbordo. (Ativista do bairro
Resisténcia).

De fato, em reunifes com o Poder Publico, os moradores do bairro e as liderangas
comunitarias sempre deixam expressamente clara a insatisfacdo com a presenca da
Unidade de Transbordo no bairro. Esta é responsavel por receber o lixo produzido por
Vitoria e reenvia-lo para aterros sanitarios da Grande Vitdria. A existéncia dessa usina

desagrada os moradores do bairro.

No6s ndo queremos ser conhecidos como o bairro do lixdo. Nesta area
ocupada pela Usina de Transbordo, podia existir um parque, uma escola de
Ensino Médio que ndo temos e vdrias outras coisas em beneficio da
comunidade. Mas a prefeitura insiste em manter esse espaco como
Transbordo. Ele atrai urubus e mal cheiro. Além disso, querem criar
cooperativas de catadores aqui e nds ndo queremos. Eles insistem nisso
(Ativista do bairro Resisténcia).

Fica claro que os moradores do bairro discordam da presenca da Unidade de Transbordo
e que almejam melhorias e novos espagos publicos, com equipamentos que
melhorariam a qualidade de suas vidas. O bairro carece de todos os tipos de
equipamentos publicos, e é nitido o desconforto e o desapego que os moradores tém
com o proprio bairro. Apesar de ser um bairro com uma usina de transbordo de lixo,
algumas ruas séo cobertas por lixos e entulhos, jogados pelos proprios moradores, 0 que
demonstra certo desapego com o bem-estar geral da populacao, além da falta de cuidado
com o proprio lugar de moradia. Em entrevista com um técnico da prefeitura de Vitoria,

tal fato foi elucidado:
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Eu me canso de mandar limpar entulhos deste bairro. Aqui as pessoas ndo
tém consciéncia nenhuma do nosso trabalho. Gastamos milhares de reais
todos os meses para tentar manter a cidade limpa, mas é isto que
presenciamos. E se ndo limparmos, eles ainda reclamam (Técnico da
Secretaria de Servigos da Cidade)

Diante deste fato, fica clara a necessidade de uma politica publica de educacéo
ambiental, que trabalhe a problematica do lixo com as criancas do bairro na propria
escola, bem como com as familias residentes. E dificil conceber que, em um bairro que

conta com uma Usina de Transbordo n&o exista este tipo trabalho.

No que diz repeito a populacdo do bairro, observa-se uma elevada concentracdo de
individuos entre 0 e 14 anos e entre 25 e 64 anos, 0 que demonstra uma clara
necessidade por equipamentos de lazer, porquanto esse publico gera a maior demanda,
mas é importante deixar claro que ndo somente este publico deve ser atendido, mas
todos os moradores. Existe, também, uma demanda por mais escolas, em especial de

nivel médio, que ainda ndo existem no bairro.

Né&o obstante, a populacédo idosa do bairro também tem a sua demanda de equipamentos,

como academias populares e um Centro de Convivéncia da Terceira Idade.

Tabela 3. Populacdo residente por sexo e grupo de idade - bairro Resisténcia

Proporcéo da Populagéo
Grupo de Idade |Total| % | Homens | Mulheres (%)
Homens Mulheres
0 a 14 anos 1.793| 27,08 927 866 51,7 48,3
15 a 24 anos 1.307| 19,74 650 657 49,73 50,27
25 a 64 anos 3.249 | 49,08 1.510 1.739 46,48 53,52
acima de 65 anos 271 4,09 107 164 39,48 60,52
Total 6.620| 100 3.194 3.426 48,25 51,75

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010 - Dados da Sinopse
Elaboracdo: Fernando Sartério

No que concerne aos equipamentos publicos, o levantamento realizado pela Prefeitura
Municipal de Vitoria (2013), intitulado Bairro a Bairro, afirma que o bairro dispde dos

seguintes equipamentos:
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Tabela 4. Equipamentos Publicos por area de atuacdo - bairro Resisténcia

Area de atuacéo Equipamentos

Centro de Vigilancia em Saude Ambiental (CVSA)
Unidade de Salde - Resisténcia
Centro de Referéncia da Assisténcia Social - Regiéo
Séo Pedro Ter. 1l
Trabalho e Renda Telecentro- TR
CMEI Anisio Spinola Teixeira
EMEF Rita de Céssia Silva Oliveira
EMEF Ronaldo Soares
Espaco Brincarte de Resisténcia
1 campo de futebol*
Esporte e Lazer 1 mini quadra futsal - orla
1 playground - orla
Museu do Lixo
Unidade de Transbordo
Administracdo Publica | Secretaria Municipal de Servicos
Total de Equipamentos: 13
1 O equipamento de lazer n&o esta localizado na orla
Fonte: SEGES/GEO e coleta de dados em campo.
Elaboracédo: Fernando Sartério

Saude

Assisténcia Social

Educacéo

Servicos Urbanos

4.2.2 Equipamentos na orla

Ficou claro durante a observacdo de campo, que o bairro Resisténcia, mesmo depois de
décadas de urbanizacdo, conta muito pouco com a presenca do Poder Publico na
efetivacdo de uma politica de lazer, seja através da construcdo de equipamentos
especificos, seja por politicas de animacdo. A orla do bairro € majoritariamente
residencial e conta apenas uma pequena praca, no ponto final da rua Beira Mar (foto
20), via onde se localiza no contorno da orla, rente ao canal do Lameirdo, area de

manguezal do bairro, conforme observa-se no mapa 3.

A Unica praca existente chama-se Praca Ofélia Candeias Coutinho (foto 21). Esta praca
também é conhecida como praca do ponto final, pois é o ultimo local de parada das
linhas de 6nibus que circulam no bairro. O espago conta com uma miniquadra de futsal,
bem como, com um playground com um escorregador, dois balangos e alguns bancos
no entorno. A mini quadra de futsal ndo se encontra em boas condic¢des para uso, ja que
a ultima reforma que ocorreu no espaco foi na administracdo municipal anterior, de Jodo
Coser (2005 - 2012).



Pagina | 142

Foto 20. Rua Beira Mar. Foto 21. Praca Ofélia Candeias Coutinho.
Fonte: Fernando Sartdrio, 02 abr de 2014.

Por estar num extremo do bairro, a praca é pouco frequentada pelos moradores. A
propria rua da orla € mais frequentada por profissionais que trabalham com a pesca e a
coleta de mexilhGes. A apropriacdo da orla para a pratica de lazer é quase inexistente,
pois até mesmo soltar pipas no local, por exemplo, é complicado, devido a quantidade

de &rvores do manguezal e da fiacdo elétrica que recobre a rua.?

% Nesse sentido, conforme aponta Marcellino (2008), em uma politica publica de lazer eficaz, é preciso
se perguntar: ha equipamentos publicos subutilizados? Como os equipamentos estdo distribuidos? Como
sdo gerenciados? Observa-se, com clareza, que nao ha uma politica de animag&o no bairro, que propicie a
apropriacdo dos equipamentos de lazer gerados.
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Foto 22 e Foto 23. Apropriagdo espontanea da orla (1) e (2).
Fonte: Fernando Sartdrio, 02 abr de 2014.

Apesar disso, existem préaticas pontuais realizadas pelos préprios moradores, com 0
intuito de melhorar as caracteristicas do espago urbano da orla. Cansada da espera do
Poder Publico, a iniciativa de uma moradora mudou 0s aspectos visuais de parte da orla,
criando um mini playground, com escorregador, balanco e bancos, além do
ajardinamento em pneus coloridos (fotos 22 e 23).
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Proximo a orla do bairro, ja nos arredores da Unidade de Transbordo, na rua Séo
Sebastido, existe um campo de futebol (foto 24; ver localizagdo no mapa 3), que ha
décadas é objeto de varias discussdes entre os moradores do bairro e a administracdo
municipal. Este campo de futebol encontra-se mal cuidado e em total estado de
abandono. Todo o gramado do campo ja foi praticamente substituido por chao de terra
batida. Mesmo diante das dificuldades, o campo ndo é subutilizado, uma vez que
ocorrem nele campeonatos entre os moradores do bairro e de outros bairros adjacentes,

conforme ressaltado por morador do bairro.

Foto 24. Campo de Futebol - bairro Resisténcia. Fonte: Fernando Sartério, 02 abr de 2014.

Sobre as condigdes do campo de futebol, o ativista do bairro afirmou:

As condic¢Bes do campo sdo ruins, mas a gente joga mesmo assim. Falta uma
arquibancada ali. Vem muita gente jogar aqui a tarde e o resto do pessoal fica
sentado no chéo assistindo (Ativista do bairro Resisténcia).

O entorno do campo de futebol, mesmo apresentando condi¢fes precérias, é apropriado
para diferentes praticas de lazer, como soltar pipas, por exemplo, haja vista que é um
espaco aberto e vidvel para a pratica.

Fica notoria, portanto, a falta de espagos publicos de lazer bem equipados no bairro. A
mini quadra de futsal e o playground localizados na Praga Ofélia Candeias Coutinho
(foto 25) podem ser considerados como equipamentos de lazer subutilizados, pois,
segundo alegacGes do ativista comunitario entrevistado nesta pesquisa, o local é ponto
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de venda de drogas, 0 que inibe a presenca de criancas e jovens no local para a pratica

do lazer.”’

— -

RV 3 =

Foto 25. Mini quadra de Futsal - bairro Resisténcia. Fonte: Fernando Sartério, 02 abr de 2014.

Quase metade da populacdo do bairro Resisténcia € composta por jovens com idade até
24 anos (cerca de 46,82% do total), totalizando uma soma de mais de 3.000 individuos.
Questiona-se, diante dessa situacdo, como é possivel apenas dois equipamentos publicos
de lazer, darem conta de uma populacdo tdo expressiva? Nesse sentido, a propria

populacdo busca alternativas, visto que o Poder Publico é quase ausente neste aspecto.

Observou-se em campo, que boa parte da populacdo jovem do bairro desenvolve
atividades de lazer nas ruas. Mendonca (2007) salienta que tais praticas sdo muito
comuns em bairros de periferia, em razdo de que, nesses locais, as relacdes de
vizinhanga s@o mais estreitas, bem como o fator seguranca (proximidade da residéncia)
também ¢é levado em consideracdo pelos moradores. Ademais, muitas vezes, mesmo
com a presenca de equipamentos especificos de lazer, a populacdo desses bairros optam
por desenvolver atividades na rua. Para Paulo Cesar da Costa Gomes (2013), a rua € um
convite a0 movimento, ou seja, espacos de passeio ou mesmo de permanéncia, onde é

possivel observar o acontecimento da vida urbana.

No bairro Resisténcia, ficou clara, através da observagdo de campo, a opc¢éo de jovens e

adultos por soltar pipas, andar de bicicleta e jogar futebol com travinhas nas ruas, em

27 Conforme as citagdes de Santos e Vogel (1986), Serpa (2011) e Jacobs (2008), no item 3.3 deste
trabalho, os equipamentos urbanos de lazer podem ser fracassados, caso néo estabelecam contato direito
com a populagdo do entorno. Playgrounds podem ser lugares fracassados, caso ndo atendam aos
interesses das criangas e dos pais. O fator seguranca também é de extrema importancia, sendo que,
isolamento do equipamento, neste caso, culmina em sua subutilizacéo.
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especial nas ruas menos movimentadas,
onde o fluxo de veiculos é menor. Mesmo
na principal avenida do bairro (Avenida
Brasil), a ocorréncia de brincadeiras de rua
tem consideravel presenca. Atrelado a este
fato e, a fim de diminuir os riscos de
acidentes envolvendo criangas e veiculos
em alta velocidade, os moradores tém o
habito  de  construir  quebra-molas
improvisados em algumas vias de

circulacdo mais intensa.

O Projeto Orla Viva prevé, assim como no
bairro Grande Vitoria, a construcdo de um

atracadouro local e a total reurbanizacdo da

orla por meio da construcdo de deques de

madeira e de passeios continuos.

Figura 21. Projeto Orla Viva - bairro
Resisténcia. Fonte: Projeto Orla Viva (2014).

Segundo o ativista do bairro, colaborador desta pesquisa, a administracdo municipal diz

pretender implantar o Projeto no bairro, caso os moradores aceitem a Unidade de

Transbordo, bem como as cooperativas de reciclagem.
Nessa discussdo também estdo participando secretdrios da PMV e uma
promotora do Ministério Publico Estadual. Nessas discussfes (provocadas
pela comunidade) a PMV tem tentado a todo custo usar de nossos direitos
(como por exemplo a orla) como moeda de troca dizendo que se a
comunidade aceitar o que eles querem a o projeto Orla Noroeste comecaria
aqui pela comunidade de Resisténcia desde que a comunidade aceitasse a

permanéncia da unidade de transbordo e a vinda de trés cooperativas para o
bairro (Ativista do bairro Resisténcia).

Logo, o que seria um direito da comunidade, parece estar sendo utilizado como moeda
de troca para atender a interesses especificos da administracdo municipal. Vale ressaltar
que a orla do bairro Resisténcia necessita de uma intervencdo com certa urgéncia, pois,
além de ndo ser urbanizada, possui dezenas de manilhas de esgoto, que despejam
dejetos toxicos ao ecossistema de manguezal, aléem de ser um contaminante dos

mexilhdes, conforme ressaltado por Klug et al (2002).
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4.2.3 Quadro de tipos de lazer

Quadro 4. Programa de Atividades de Lazer na Orla do bairro Resisténcia

Alimentacgédo

Nao existe.

Esportes

Mini Quadra Futsal.

Recreacdo/Contemplacédo

Playground improvisado: espago com escorregador e balancos.

Playground: construido pelo Poder Publico.

Jardins: espacos jardinados e improvisados pelos moradores, rentes ao manguezal.

Usos culturais/entretenimento

Ndao existem.

Outros usos

Ndao existem.

Edificios administrativos

Nao existem.

Uso Comercial e de Servigos

Nao existem.

Uso Residencial

Ao longo da orla encontram-se, majoritariamente, residéncias.

Funcdes do Lazer?!

Funcéo psicorrecreativa.

Interesses do Lazer?

Interesse social / Interesse Esportivo.

1 Ver fungdes do lazer segundo Iwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2 Ver interesses do lazer segundo Marcellino (2006) no subcapitulo 2.2
Elaboracéo: Fernando Sartdrio
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4.2.4 ConsideracOes sobre o Lazer na Orla do Bairro Resisténcia

No que concerne ao uso da orla do bairro Resisténcia para a préatica do lazer, ficou

constatada uma subutilizacdo do espago, em especial, pois:

[1] a orla ndo € atrativa, uma vez que encontra-se recoberta por entulhos e lixo por todo

Seu Curso.

[2] existe uma tentativa pontual, de uma moradora em especifico, de revitalizar a orla do
bairro, por meio do ajardinamento e da construgdo de um playground infantil (ver
localizagdo no mapa 3). Mesmo com esse processo, 0 espaco revitalizado pela

moradora é subutilizado, o que demonstra certa distancia da populagéo para com a orla.

[3] a orla é mais utilizada por pescadores e catadores de mexilhdes, que percebem a orla

como um ambiente para a queima de mariscos, ou seja, um espaco de trabalho.

[4] existe um sentimento na populacdo de que a orla do bairro estd abandonada pelo
Poder Publico, porguanto houve nas orlas dos bairros adjacentes um processo de

reurbanizacéo e a orla do bairro Resisténcia ndo foi contemplada pela politica publica.

Consoante elucidado, a orla do bairro Resisténcia ndo possui qualquer tipo de
infraestrutura que atraia os moradores para o local. Em se tratando de uma orla coberta
por vegetacdo de manguezal, como acontece em outros bairros da cidade de Vitdria, a

destinacdo de lixo e de materiais da construcao civil sdo frequentes ali.

Com o escopo de atrair pessoas para 0 ambiente, seria necessario a implantacdo do
Projeto Orla Viva, que prevé a construcdo de passeios por toda a orla, passeios
manguezal adentro, bem como um atracadouro local para que os trabalhadores,
moradores e turistas pudessem utiliza-lo. Uma politica publica de animacao cultural
também teria eficacia, uma vez que é raro encontrar qualquer iniciativa do Poder

Publico em levar animacdo para o bairro.

Ficou diagnosticado em campo, que a divisdo entre as liderancas comunitarias do bairro
pode ser um fator decisivo na dificuldade para que intervengdes publicas sejam feitas
ndo somente na orla, como no bairro como um todo. Isso quer dizer que ndo ha um

alinhamento politico entre as liderangas e o Poder Publico.
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4.3 Bairro Nova Palestina

4.3.1 Contexto do bairro

A origem do bairro Nova Palestina remonta & época do surgimento do bairro
Resisténcia, ou seja, entre meados das décadas de 1980 e 1990. O lixo depositado no
bairro S&o Pedro Il (atual bairro Santo André), durante a década de 1970 e as décadas
posteriores, teve como consequéncia um grande fluxo migratério para o local. Apenas
em 1989, durante a administracdo municipal de Vitor Buaiz, a prefeitura adotou a
Politica de Inversdo de Prioridades, que previa a recuperacdo e preservacdo do
manguezal e a urbanizacdo das areas invadidas. Até o inicio da década de 1990, boa
parte da area do bairro de Nova Palestina j& havia sido aterrada, por meio da mistura de
argila com o lixo depositado no local. Mesmo compreendendo a necessidade de se
preservar a area natural de manguezal, a administracdo municipal acabou aterrando
areas naturais, com a justificativa de que era necessario assentar as familias sem
moradias (DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA, SEDEC / DIT / GEO/PMV,
2006).

Uma das principais consequéncias do processo foi a supressdo do manguezal.
Inicialmente, conforme abordado por Barbosa (2004), a madeira das arvores do mangue
(Rhizophora mangle) era utilizada na constru¢do das casas. Todos 0s bairros desta
pesquisa estiveram atrelados a esse processo. Nas imagens de satélite mostradas nas

figuras 22 e 23, é possivel observar mais detalhadamente este processo.

wh S =L o -

Figura 22 e 23. Baia Noroeste - regido do bairro Nova Palestina em 1978 e em 2012 (1) e (2). Fonte:
Veracidade (2014). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014
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Depois de ter sua urbanizacdo configurada, o bairro tornou-se consideravelmente
adensado, o que pode ser observado disposicdo das ruas e das calcadas que, por sua vez,
sdo consideravelmente estreitas, o que faz com que boa parte da populacdo circule nas
ruas. Some-se a isso, foi criado um canal para que os pescadores pudessem sair do

bairro para trabalhar, via embarcacdes (ver a localizacdo do canal no mapa 3).

Com o passar do tempo, 0 adensamento trouxe como consequéncia a falta de espacos
publicos livres para a implantacdo de equipamentos publicos. Segundo a lideranca
comunitaria entrevistada:

O bairro nunca teve espaco pra nada. Foi uma luta para conseguir uma creche

na época do Luiz Paulo, mas conseguimos. Também conseguimos a linha de
onibus 010 e recuperamos a Cruz - monumento do bairro.

A demanda por areas de lazer sempre foi consideravel, o que foi possivel constatar em
campo de observacdo, tomando como premissa a elevada quantidade de jovens
brincando, tanto na orla, como nas ruas da cidade. Conforme é possivel observar na
tabela 5, o nimero de jovens € elevado, na perspectiva de que séo, entre 0 e 24 anos,

mais de 3200 individuos.

Tabela 5. Populacdo residente por sexo e grupo de idade - bairro Nova Palestina

Proporcéo da Populagéo
Grupo de Idade | Total| % | Homens | Mulheres (%)

Homens Mulheres
0 a 14 anos 1.917| 29,62 966 951 50,39 49,61
15 a 24 anos 1.347| 20,82 667 680 49,52 50,48
25 a 64 anos 2.964 | 45,80 1.376 1.588 46,42 53,58
acima de 65 anos 243| 3,76 108 135 44,44 55,56
Total 6.471| 100 3.117 3.354 48,17 51,83

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 2010 - Dados da Sinopse
Elaboracéo: Fernando Sartério

As criancas do bairro nunca tiveram opcéo de lazer antes da orla. Elas faziam
fila no portdio da minha casa, no dia das criangas, para eu distribuir
brinquedos pra elas. [...] Eles brincavam de futebol no chéo de terra batida,
soltavam pipa, brincavam de futebol de travinha na rua e saiam pra pescar na
maré (Moradora da orla de Nova Palestina).

Em campo, foi possivel observar a ocorréncia de jovens que se apropriam do canal
construido pela Prefeitura, onde as embarcagdes ficam atracadas. Desse local, 0s jovens
partem para ir para maré, a fim de pescar e nadar, conforme fala de uma antiga

moradora de Nova Palestina.
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O Projeto Orla foi implementado no bairro, trazendo certa diversidade de equipamentos

de lazer, conforme € possivel observar na tabela 6.

Tabela 6. Equipamentos Publicos por area de atuacdo - bairro Nova Palestina

Area de atuacéo Equipamentos

Satide Acgdemia Popglar da Pessoa Idosa - Orla
Unidade de Saude

Assisténcia Social Cajun de Nova Palestina

CMEI Zilmar Alves de Melo

Educagdo EMEF Neusa Nunes Gongalves
3 quadras de areia
Esporte e Lazer! 1 quadra poliesportiva
6 playgrounds
Servicos Urbanos Estacdo Bota Fora - Nova Palestina

Total de Equipamentos: 16
1 Todos os equipamentos de esporte e lazer estdo localizados na orla
Fonte: SEGES/GEO e informagdes coletadas em campo pelo autor.
Elaboracéo: Fernando Sartério

Apesar da existéncia consideravel de equipamentos de lazer, segundo liderancas
comunitarias entrevistadas, existe a demanda por um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, para atender as pessoas com cursos, para que nao necessitem
sobreviver apenas com o Bolsa Familia®® e de um terreno para a construgdo da sede do

Movimento Comunitario de Nova Palestina.

Também existe a necessidade de se ligar o bairro Resisténcia a Nova Palestina por uma
rua que cortaria a orla dos dois bairros. Tal requisicdo facilitaria o cotidiano das pessoas
que precisam usar 0s equipamentos publicos de ambos os bairros. No entanto, a
construcdo dessa via enfrenta entraves ambientais, ja que, até a presente data, ndo houve
a confeccdo de um projeto que seja liberado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente.
Ressalta-se aqui que poderia haver uma supressdo do ecossistema de manguezal.
Contudo, questiona-se o fato de o Poder Publico ter suprimido boa parte da vegetacao
de manguezal para aterrar o bairro e na oportunidade atual ndo colabora para a
confeccdo de um projeto de uma via suspensa, que ndo interferiria no ecossistema.
Acredita-se que falta vontade politica para que essa proposta seja coloca em pratica,

ligando, finalmente, os dois bairros.

%8 programa de transferéncia de renda do Governo Federal.
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4.3.2 Equipamentos na orla®

No periodo da administragdo municipal de Jodo Coser (2005-2012), foi criado o Projeto
Orla e um dos bairros contemplados foi o de Nova Palestina. Esse projeto reurbanizou

toda a orla do bairro, possibilitando a criacdo de um limite urbano de ocupacéo do solo.

Além de prever a construcdo de equipamentos de lazer, o projeto foi uma
alternativa para impedir o avanco da ocupacdo do manguezal (Técnico da
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade).

Figura 24. Perspectiva Humanizada - Projeto Orla, bairro Nova Palestina (1). Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade (PMV).

Figura 25. Perspectiva Humanizada - Projeto Orla, bairro Nova Palestina (2). Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade (PMV).

Diversos foram os equipamentos de lazer implementados pelo Projeto Orla, entre 0s
principais, podem-se destacar: construcdo de playgrounds, quadra poliesportiva,

quadras de areia, pergolados, palco coberto, bancos para contemplagdo, jardins,

# Os equipamentos de lazer do bairro Nova Palestina s&o apresentados no mapa 3.
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academia popular, decks de madeira e um calgaddo que percorre todo o ambiente da

orla.

De primeiro a gente tinha medo, porque eles queriam colocar uma quadra de
bocha ali onde tem aquela caixa de areia. Mas quem é que joga bocha em
Nova Palestina, gente!? Ninguém! Aquilo ia servir pro pessoal usar droga!
No6s brigamos muito pra essa quadra de bocha ndo vir pra ca. Quadra de
bocha funciona em Jardim da Penha, em Maruipe...aqui ndo...aqui ndo ia dar
certo e todos os moradores foram contra! Na orla de 14 (primeira fase),
construiram um palquinho coberto. Eu sou contra, mas o lider de 1& quis que
construissem. Deu no que deu! (Lider comunitaria de Nova Palestina).

A implantacdo desse projeto mudou as caracteristicas do lazer do bairro, tendo em vista

que as modificacdes foram consideraveis. Antes, a orla do bairro era de terra batida e a

rua principal se defrontava com o manguezal (fotos 26 e 27).

Foto 26. Antes da Urbania(;éo da Orla - bairro Nova Palest ogIeStreet View (

Fot 217. Apropria(;éoda OrI - balro Nova Palestina. Fonte: Google Street View (2014)

Os préprios moradores jogavam lixo, entulho, fazia varal de roupas. Até
oficina tinha aqui. Os meninos jogavam futebol no chdo de terra batida. Com
a nova orla, as pessoas estdo respeitando mais o lugar. O Unico problema aqui
é a droga, mas isso tem em todo lugar. (Moradora da orla de Nova Palestina).
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Mesmo com o projeto de urbanizagdo implementado, ainda se vé a ocorréncia de uma
ocupacdo irregular em alguns poucos trechos da orla do bairro, conforme é possivel

observar na foto 27.

Os equipamentos que mais merecem destaque sdo a quadra de areia e a quadra
poliesportiva, evidenciadas na foto 28 onde os jovens praticam principalmente o
futebol. Durante a observacdo campo, foi possivel observar adolescentes jogando

futebol, bem como criancgas brincando nos playgrounds e caminhando no cal(;adao

{§ase
?}2@;
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Foto 28. Quadra de areia e Quadra Pollesportlva bairro Nova alestina.
Fonte: Fernando Sart6rio, 02 abr de 2014.

Nova Palestina foi um dos bairros que recebeu acbes de reurbanizacdo de sua orla.
Algumas liderangas, em especial dos bairros vizinhos, afirmam que a implantagdo do
Projeto teve um cunho politico.

Isso € tudo politica. A gente ndo teve nossa orla urbanizada até hoje, porque
nossa representatividade na prefeitura é pequena, ndo apoiamos a eleicdo do
prefeito anterior (Lideranga do bairro Grande Vitoria).

Em que pese tal fato, é importante ressaltar que as obras do Projeto Orla estiveram
incluidas no Orcamento Participativo do bairro, tendo sido eleita pela maioria da
populacdo, como uma prioridade para o local. Tendo em vista que, antes da implantagédo
do Projeto Orla, as atividades de lazer no bairro eram escassas e se restringiam as
brincadeiras de rua, como o futebol, soltar pipa, dentre outros tipos de recrea¢do, com o
Projeto Orla efetivado, foi possivel que populacéo se apropriasse de estruturas urbanas,
antes inexistentes. A pratica das caminhadas tornou-se comum, as brincadeiras em
playgrounds tornaram-se uma nova oportunidade de lazer para as criangas, bem como,
as quadras poliesportivas tornaram possivel o surgimento de escolinhas de futebol e de

outras atividade fisicas.
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Nesse sentido, as caracteristicas do lazer mudaram e deixaram de ser tdo improvisadas
guanto antes. Mesmo assim, algumas persistem, como praticas inerentes aos bairros
desta pesquisa, como a pratica de soltar pipas, de montar travinhas nas ruas para se
jogar futebol, andar de bicicleta entre as ruas do bairro, encontros de jovens na orla,
entre outras. De acordo com uma moradora antiga entrevista, o uso da orla trouxe
muitas melhorias para o bairro:
Isso aqui ficou bom demais! Eu fico da minha janela vendo o pessoal
caminhar, as criancas brincarem nos parquinhos. Vocé viu aquela caixa de
areia que tem ali? Entdo, as mulheres fazem caminhada nela! Semana
passada mesmo teve um palco lindo, onde fizeram aula de zumba. O
problema é que o pessoal destréi tudo. VVocé viu o estado daquele balango?

V& se é lugar de um marmanjo sentar? Mas eu ndo posso falar nada, nao é?
(Moradora da orla de Nova Palestina).

No entanto, na &rea da primeira fase da orla, observou-se certa subutilizagdo. Na
verdade, as pessoas tém medo de ir a orla e praticar lazer, tendo em vista o risco de se
deparar com situacdes de trafico de drogas e uso de entorpecentes.
Nova Palestina € divida em "Rio de Janeiro" e "Rocinha". O pessoal da orla
de 14 ("Rocinha™) ndo se mistura com o pessoal de ca ("Rio de Janeiro"). Se
vocé for la olhar, tem aquele palquinho onde fica gente mal encarada. As
pessoas tém medo de usar a orla pra caminhar. Do lado de c& ndo...aqui é

tranquilo, o pessoal sai de casa e usa mesmo (Lider comunitaria de Nova
Palestina).

Percebe-se que os moradores carregam certo estigma de viverem onde vivem. O medo
0s impede de sair de casa, de usufruir dos espacos livres, das ruas. Muitas vezes, 0s
moradores mal sabem quem s&o os seus vizinhos, o que demonstra a forca do poder
paralelo no bairro, que amedronta e que impede que as pessoas vivam e se apropriem

dos espacos publicos construidos para elas.
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Outra importante intervencgdo a ser realizada na orla do bairro sera feita por intermédio
do Projeto Orla Viva, que prevé a criacdo de uma rota paisagistica pelo mangue,
adentrando a llha do Cris6gono, as margens do canal do bairro.

A porta de entrada para a llha sera a EMEF Neusa Nunes Gongalves gque, segundo o
Projeto Orla Viva (2014, p. 16), € "uma edificagdo compacta, opaca, que fecha a vista e
0 acesso ao mangue". Nesse sentido, haverd uma integracdo paisagistica, atrelando ao
Projeto, 0 uso de materiais naturais, cores e texturas inspiradas na aparéncia do mangue,
iluminacdo, sinalizacdo em detalhes discretos para ndo modificar as caracteristicas do
ambiente natural. A base dessa proposta € inspirada no conjunto educativo:
O ponto de partida pra explorar a ilha € o conjunto educativo formado por
escola e creche. Simbolicamente, o caminho comega onde o passeio da orla
encontra o conjunto edificado dedicado ao ensino. Esta situacdo aponta a
possibilidade de ampliar a experiéncia didatica, aprendendo diretamente da

proximidade do prdprio mangue e envolver os alunos na prote¢do ao meio
ambiente (PROJETO ORLA VIVA, 2014, P. 16).

A vivéncia do manguezal, portanto, se dara de maneira ludica e educativa, onde os
visitantes terdo a oportunidade de adentrar no ambiente do manguezal por meio de
passeios de pedestres suspensos mangue adentro, 0 que continuara permitindo o acesso
de pequenas embarcagdes no canal local. Estdo previstos a construgdo de um espaco
chamado "uma casa na arvore", onde acontecerdo jogos tematicos infantis, relacionados
com o mangue, além de area esportiva, praca de acesso, passarelas de pedestres e
ciclovias manguezal adentro. No meio da Ilha do Crisdgono, ponto mais elevado, sera
projetado um mirante, como ponto final dos caminhos de acesso a llha (ver figuras 26 e
27).

Hoje, 0 acesso que a populacdo tem ao manguezal é quase inexistente, a ndo ser por
parte dos pescadores, que cruzam os canais do mangue a trabalho. Para uma populacao
que vive as margens do ecossistema é de fundamental importancia compreendé-lo e

saber utiliza-lo de maneira racional, a fim de preserva-lo para as geragdes seguintes.
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ESQUEMA DA PROPOSTA: APARTIR DO AMBITO DA ESCOLA SE ABRE 3 CAMINHOS QUE SE COMUNICAM COM O
MANGUE. 1_Passarela que leva ao mirante da llha do Crisogono. 2_Passarela de conex3ao com o ginasio
poliesportivo da escola. 3_Passarela que leva a “casa da arvore”.

Figura 26 e 27. Esquema de proposta de intervencao na Ilha do Criségono (1) e (2). Fonte: Projeto Orla
Viva (2014).

Como é possivel observar nas figuras 26 e 27, o Projeto Orla Viva prevé uma série de
veios que se deslocam do bairro Nova Palestina manguezal adentro. Os portais de
entrada para 0 manguezal serdo feitos em deques de madeira suspensos e, a partir deles,
trilhas e ciclovias se abrirdo em direcdo a Ilha do Criségono, até que cheguem ao seu
topo. Ao que se compreende, o principal enfoque desse projeto é o viés da educacao
ambiental a ser trabalhada com as criangas do bairro e da escola municipal, ponto de
partida do Projeto.
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4.3.3 Quadro de tipos de lazer

Quadro 5. Programa de Atividades de Lazer na Orla do bairro Nova Palestina

Alimentacgdo

Ndo existe.

Esportes

Quadras de areia, quadra poliesportiva, academia popular e aulas de zumba na
quadra da orla.

Recreacao/Contemplacgdo

Bancos, passeio continuo e jardins (construidos pelo Poder Publico).

Usos culturais/entretenimento

Palco coberto para apresentacoes.

Outros usos

O Poder Publico desenvolve atividades de recreacdo e esportes na orla, como as
aulas de zumba.

Observou-se que orla é frequentada por adolescentes como ponto de encontro.

Edificios administrativos

Nao existem.

Uso Comercial e de Servicos

Nao existem.

Uso Residencial

Ao longo da orla encontram-se, majoritariamente, residéncias.

Funcdes do Lazer?!

Funcéo psicorrecreativa / Funcdo psicocompensadora / Fungao psicocriativa.

Interesses do Lazer?

Interesse social / Interesse artistico / Praticas Esportivas.

L Ver fungbes do lazer segundo Iwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2 Ver interesses do lazer segundo Marcellino (2006) no subcapitulo 2.2
Elaboracéo: Fernando Sartério
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4.3.4 ConsideracOes Sobre o Lazer na Orla do Bairro Nova Palestina
Foram identificados na orla do bairro Nova Palestina os seguintes aspectos:

[1] os jovens parecem concentrar-Se mais na regido da orla onde se encontram a quadra
poliesportiva e quadra de areia, onde acontecem, diariamente, jogos de futebol
improvisados. A arquibancada presente no local atrai outros jovens para assistir aos

jogos.

[2] o Poder Publico incentiva a pratica de esportes e lazer ao ar livre, visto que foi
constatada a existéncia de uma academia para a pessoa idosa, bem como aulas de

zumba, gratuitas, voltadas a populacédo do bairro.

[3] as opgdes de equipamentos de lazer poderiam ser mais diversificadas, pois percebe-
se que existe uma quantidade significativa de playgrounds na orla, o que 0s tornam

subutilizados.

[4] o projeto linear de orla trouxe a possibilidade da populagdo ter um contato maior

com o ambiente natural (manguezal).

Observou-se em campo, que a Unica oportunidade de usufruir de equipamentos publicos
de lazer no bairro Nova Palestina encontra-se na orla. As outras atividades acontecem
nas proprias ruas do bairro, estreitas, mas acolhedoras para as criancgas, por serem
calmas, com pouca passagem de automdveis. Além dos equipamentos, as brincadeiras
de rua persistem, como os jogos de futebol e soltar pipas, principalmente. Ademais, 0s
jovens adolescentes partem em pequenas embarcacdes manguezal adentro, para se
divertirem na maré, através dos banhos de mar e da pescaria artesanal (ver o canal no

mapa 3).

Além disso, destaca-se a importancia do alinhamento entre Poder Pablico e liderancas
comunitarias, para que as obras publicas sejam implementadas. Um dialogo estavel, que

atenda aos interesses de ambos os lados permitem a contemplagéo de obras pontuais.®

%0 Fendmeno estudado por Souza (2006) e Maricato (2011), quando tratam da cooptacdo, da troca de
favores e da implementagao de politicas publicas pontuais em troca de votos.
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4.4 Bairro Maria Ortiz

4.4.1 Contexto do Bairro

O bairro Maria Ortiz tem uma historia que remonta a década de 1970 quando a PMV
utilizava o espaco para despejo de lixo. Era uma &rea na orla do manguezal,
caracterizada pelo acimulo de entulhos e dejetos que avangavam sucessivamente sobre
0 manguezal de Vitdria, contribuindo, assim, para o aterramento da area, como ocorreu
em varios outros bairros da baia noroeste. A area que abrange o bairro era conhecida

como "lixdo de Goiabeiras", com uma populacdo predominante de "catadores de lixo",

que utilizava o material para subsisténcia e comercializagdo (DIAGONAL URBANA,
PROJETO TERRA, SEDEC / DIT / GEO/PMV, 2006).
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Figura 28 e 29 Baia Noroeste - regido do bairro Maria Ortiz em 1970 e em 2012 (1) e (2). Fonte:
Veracidade (2014). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Nesse periodo, a PMV, a partir de demandas da sociedade civil organizada, iniciou um
processo de urbanizacdo do bairro, aproveitando as areas de aterro ja realizadas pelo
acumulo do material do lixdo. Foram realizadas, portanto, entre o final da década de
1960 e a década de 1970, o aterramento do bairro, a pavimentacao de ruas, a divisdo dos
lotes residenciais, com a construcdo de HIS, bem como a construgéo de pragas, escolas
e posto meédico. N&o obstante, o problema do deficit habitacional persistia e a
quantidade de familias morando em palafitas, era consideravel. Como ocorria em outras
areas da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), a construgdo de HIS atraia
significativo contingente populacional para o bairro Maria Ortiz, agravando a questdo
do déficit habitacional (FREIRE, 2014).
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Nos anos de 1980, houve construgcdo de mais HIS, totalizando 294 unidades
habitacionais, em uma é&rea aterrada do mangue, oportunidade em que familias que
viviam em situacdo de risco, receberam novas moradias. Essas unidades habitacionais
sdo conhecidas como Residencial Maria Ortiz. Conforme abordado por Freire (2014), a
construcdo de HIS transformou a paisagem do bairro, que passou a somar, junto aos
loteamentos "ilegais”, &reas habitacionais legalizadas. Até hoje, tais problematicas estdo

presentes nas metrépoles brasileiras.**

Outro fator importante, conforme ja abordado, foi o pico de adensamento populacional,
estimulado pela chegada do Poder Publico no bairro. O adensamento trouxe consigo o
agravamento das problematicas ambientais locais, como a supressdo do manguezal e a
falta de areas livres verdes. Para Souza (2010), os problemas ambientais das metrépoles
estdo intimamente ligados a segregacdo residencial e podem gerar diversos impactos
ambientais, como o desmoronamento e deslizamento de encostas, bem como, enchentes

e poluicdo atmosférica.*

As probleméticas de segregacdo e de degradacdo ambiental sdo agravadas pela falta de
regularizacdo fundiaria que ainda persiste no bairro, segundo a lideranca comunitaria
entrevista. Frise-se ainda a existéncia de um intenso trafico de drogas, que compromete

a vida expressiva juventude local.

Tabela 7. Populagéo residente por sexo e grupo de idade - bairro Maria Ortiz

Proporcéo da Populagdo
Grupo de Idade | Total | % | Homens | Mulheres (%)
Homens Mulheres

0 a 14 anos 2.886 | 21,87 1.454 1.432 50,38 49,62
15 a 24 anos 2.407 | 18,24 1.216 1.191 50,52 49,48
25 a 64 anos 7.133 (54,05 3.273 3.860 45,89 54,11
acima de 65 anos 771| 5,84 321 450 41,63 58,37
Total 13.197| 100 6.264 6.933 47,47 52,53

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 - Dados da Sinopse
Elaboracdo: Fernando Sartério

38 0 mercado residencial formal abrange menos da metade da populagdo brasileira em nossas
metropoles. O Estado ndo controla a totalidade do uso e da ocupagdo do solo e nem oferece alternativas
habitacionais legais. Uma parcela da cidade, aquela que se dirige & maior parte da populagdo e
evidentemente as parcelas de renda mais baixas é resultado da compra e venda de loteamentos ilegais ou
simplesmente da invasdo de terras. As favelas constituem a forma de moradia de grande parte da
populacdo metropolitana. N&o se trata de excecdo mas de regra” (MARICATO, 2011, p.179)

%2 Problemas de drenagem, por exemplo, foram comumente encontrados nos bairros pesquisados, isso
porque, os aterros subsequentes, juntamente com a falta de uma infraestrutura de drenagem e saneamento
basico, dificultam o escoamento da agua.



Pagina | 163

Em se tratando das infraestruturas e de equipamentos publicos do bairro, as demandas
sdo diversas, principalmente em questdes basicas, como a construcdo de quebra-molas,
de sinalizagdo e do término da construcdo do Centro Esportivo do bairro, que foi

inaugurado sem ter suas obras finalizadas.

Tabela 8. Equipamentos Publicos por area de atuacdo - bairro Maria Ortiz

Area de atuacio Equipamentos
] Academia Popular da Pessoa Idosa
Saude Modulo SOE - Goiabeiras
Unidade de Saude
Trabalho e Renda Telecentro- T M O
Assisténcia Social Centro de Convivéncia para a Terceira Idade

CMEI Reinaldo Ridolfi

EMEF Juscelino Kubitscheck de Oliveira
EMEF Marechal Mascarenhas de Moraes
Espaco Brincarte Grande Goiabeiras

Educacao

1 quadra de futebol society - orla
Esporte e Lazer 4 quadras poliesportivas*

3 playgrounds?

1 quadra de areia - orla

Servicos Urbanos -

Administracdo Publica -

Total de Equipamentos: 18

1 Duas quadras estdo na orla; 2 dois playgrounds estéo na orla;

Fonte: SEGES/GEO e informagdes coletadas em campo pelo autor
Elaboracéo: Fernando Sartério

Foi possivel detectar que, no que diz respeito a infraestrutura de equipamentos de lazer,
o0 bairro encontra-se bem equipado (ver mapa 4). No entanto, a relacdo dos moradores
com a orla € relativamente distante. Ela se restringe ao uso dos pescadores, que ndo
possuem relacdo com o movimento comunitario. Com a finalidade de aquilatar essa
relacdo entre os moradores e o mar, 0 Movimento Comunitario do bairro tem buscado
parcerias para implementar uma "escolinha de remo", de abertura da orla a visitagdes
publicas, bem como para aqueles que desejam passear manguezal adentro. Seria muito
proveitoso, uma vez que a beleza cénica do local é consideravel, o que certamente
atrairia pessoas de toda a cidade para visitacdes®. Apesar disso, as dificuldades sdo

varias, e as liderangas afirmam que o alinhamento com Poder Publico € inexistente,

%3 A é4rea encontra-se proxima a Unidade de Conservagdo Ilha do Lameirdo (ver mapa 4)
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devido a questdes partidarias, o que tem afastado a implantacdo de projetos publicos no

bairro.

4.4.2 Equipamentos na Orla

A orla do bairro Maria Ortiz ndo era urbanizada até o surgimento do Projeto Orla, da
administracdo de Jodo Coser (2005-2012). Assim como no caso de Nova Palestina, o

Projeto Orla implantado em Maria Ortiz previa, além da criacdo de um espaco de lazer,

um limite para a ocupacéo do bairro.

.»"/v< ’

Figura30e 31.espectiva umanizada - Projeto Orla, bairro Maria Ortiz (1) e (2). Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade (PMV).

Com a execuc¢do do projeto, o bairro passou a contar com um importante espago de
lazer, conforme é possivel observar nas figuras 30 e 31. As intervengdes foram
diversas, sendo elas, a construcdo de: quadras poliesportivas, quadra de areia, quadra de
futebol society, playgrounds, bancos em cimento e mesas, jardins, pergolados, calcaddo
de cerca de 976 metros e ciclovia, totalizando um espaco de 18,9 mil metros quadrados.
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Outro fator importante do projeto foi a construcdo de deques de madeira, que servem

como atracadouros para os pescadores do bairro.

A area edificada do projeto buscou abrir a possibilidade para um maior contato entre a
populacéo e a orla de manguezal do bairro, atendendo aos interesses dos moradores, que
requeriam, junto a Prefeitura, por intermédio do Orcamento Participativo, uma area de
lazer para o bairro. Apesar disso, urge destacar que area de manguezal é de preservacao
ambiental e que o projeto gerou impactos, ja que foi preciso aterrar partes do mangue

para a edificacdo da area de lazer.

Foto 30. Manguezal rente a &rea urbanizada - bairro Maria Ortiz. Fonte: Fernando Sarto6rio, 02 abr de
2014,

O espaco de lazer encontra-se nas franjas do bairro, possuindo uma localizagédo
privilegiada, principalmente pelo valor cénico do local (foto 30). A ciclovia construida
liga a Avenida Fernando Ferrari as areas mais interioranas do bairro, o que melhorou a
acessibilidade e deu a oportunidade da populacdo usufruiu melhor do espaco gerado.
Pode-se caminhar por toda a orla, pois foi construido, rente a ciclovia, um passeio

continuo, que liga os diversos equipamentos de lazer construidos (foto 31).

Foto 31. Ciclovia e rua - bairro Maria Ortiz. Fonte: Fernando Sartério, 02 abr de 2014.
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Todas as vias que circundam o bairro foram asfaltadas (rua Prof.2 Maria dada Penha
Costa Rocha e rua Ciro Vieira da Cunha), aumentando a fluidez do transito local ao
longo da orla. Freire (2014) aponta para uma problemaética relacionada a isso, sendo ela,
0 aumento da passagem de veiculos pelo local, que torna o ambiente perigoso para as
criancas e adultos que buscam lazer na orla, tendo em vista que, a todo momento, é
necessario atravessar entre 0s carros para se chegar aos equipamentos de lazer.

NoOs ja fizemos pedidos simples para a Prefeitura, como a construcdo de

quebra-molas, mas nem isso o prefeito faz aqui. Esses dias uma crianga foi

atropelada em frente a escola. Como é que eu fago para explicar para o pai

que é a Prefeitura que ndo quer construir!? (Lider comunitario de Maria
Ortiz).

O Projeto Orla Viva, lancado na administracdo municipal atual, de Luciano Rezende
(2013-2016), prevé melhorias na orla, com a construgdo de deques de madeira e
atracadouros manguezal adentro, o que aprimoraria a relagdo entre a populagdo e o

manguezal, através da contemplacéo e da apropriacdo do ambiente (figura 32).

3 A PROPOSTA PRETENDE POTENCIAR O VALOR PAISAGISTICO E AMBIENTAL DO RIO, E TAMBEM,

| i SEU VALOR COMO GERADOR DE ATIVIDADES ECONOMICAS PARA DESENVOLVER E REDESENHAR A
IDENTIDADE DO LOCAL. O DESENHO ESTA ESTRUTURADO EM CINCO CONCEITOS:

1, AS PRACAS - MIRANTES - ESPACOS PUBLICOS DE QUALIDADE PARA MORADORES DO LOCAL

2. AMARGEM DO RIO - RECURSO PARA TRANSPORTE E VALOR PAISAGISTICO

3, 0 PASSE|O - SECOES ADAPTADAS AS PARTICULARIDADES DO LUGAR

4, 0S EQUIPAMENTOS - NA AGUA E NO MANGUE

5. A CIDADE NA AGUA - LUGAR DE ENCONTRO TERRA - AGUA

i Figura 32. Projeto Orla Viva - bairro Maria Ortiz. Fonte: Projeto Orla Viva (2014).

E importante destacar que, hoje, os pescadores vivem a margem do ambiente da orla

urbanizada. Em seu local de trabalho, os atracadouros sdo improvisados.

Os pescadores daqui ndo se misturam com o Movimento Comunitario. Eles
sd0 muito na deles e ndo possuem expressividade. Por isso nds queremos
fazer as escolinhas de remo, mas tem que pagar alguém para tomar conta,
tem que ter um espaco para guardar os equipamentos. Falta muita coisa ainda
(Lider comunitario de Maria Ortiz).
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Foto 32. Orla ndo urbanizada - bairro Maria Ortiz. Fonte: Google Street View (2013).

4.4.3 Quadro de Tipos de Lazer

Quadro 6. Programa de Atividades de Lazer na Orla do bairro Maria Ortiz

Alimentacdo
N&o existe.
Esportes

Campo de futebol society, quadra de areia, quadra poliesportiva, academia da pessoa
idosa e ciclovia.

Recreacao/Contemplacéo
Deques de madeira, bancos, passeio continuo e jardins (construidos pelo Poder
Publico).
Usos culturais/entretenimento
N&o existem.

Outros usos
Observou-se que orla é frequentada por adolescentes como ponto de encontro, para
a préatica de esportes e de brincadeiras infantis.

Edificios administrativos
N&o existem.
Uso Comercial e de Servigos
N&o existem.
Uso Residencial
Ao longo da orla encontram-se majoritariamente, residéncias.
Funcdes do Lazer!
Funcéo psicorrecreativa / Fungdo psicocompensadora.
Interesses do Lazer?
Interesse social / Interesse artistico / Praticas Esportivas.

L Ver fungdes do lazer segundo Iwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2 Ver interesses do lazer segundo Marcellino (2006) no subcapitulo 2.2
Elaboracéo: Fernando Sartério
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4.4.4 ConsideracOes Sobre o Lazer na Orla do Bairro Maria Ortiz

Os aspectos observados em campo, no bairro Maria Ortiz foram:

[1] a orla € intensamente utilizada por ciclistas e para pratica de caminhadas nos

passeios livres.

[2] as quadras poliesportivas recebem criancas, adolescentes e adultos para a pratica de

futebol, principalmente.

[3] como o bairro é extenso, 0s jovens também concentram-se em outros ambientes,

como em quadras poliesportivas, espalhadas por outras partes do bairro.

[4] existe parte da orla que ainda ndo foi urbanizada, que é aquela onde os pescadores

fazem atracadouros improvisados e desenvolvem o seu trabalho.

[5] a falta de quebra-molas ou elevagdes, nas ruas que cortam a orla, traz consigo certo

risco aos transeuntes que pretendem utilizar a orla para o seu lazer.

Nesse sentido, a reurbanizacdo da orla trouxe diversas melhorias para o bairro,
principalmente em se tratando de um importante equipamento de lazer, utilizado com
frequéncia pelas criancas, adolescentes, adultos e idosos. E um lugar iluminado e seguro
para se caminhar livremente durante o dia e a noite, em alguns setores, especialmente

préximos as quadras de areia e poliesportiva.

Infelizmente, a obra n&o foi feita por completo, preterindo os pescadores, localizados no
final da orla, de um ambiente mais digno para o seu trabalho. A obra poderia prever a
construcdo de decks de madeira para embarcac6es, conforme prevé o Projeto Orla Viva,
que ainda ndo se sabe quando serad executado. O mesmo projeto ndo é de ciéncia dos
moradores locais, ou seja, falta ampla divulgacdo nos bairros, por meio da Prefeitura

Municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante considerar o fendmeno do lazer na contemporaneidade, na medida em que
€ um tema em vogQa, seja nas revistas ou nos jornais e mesmo entendido como um
direito constitucional. As metropoles dos paises mais pobres e em desenvolvimento,
principalmente, enfrentam uma grave crise urbana, que impede, os menos favorecidos,
de terem acesso a equipamentos publicos de lazer de toda a espécie, culminando numa
segregacdo socioespacial. O resultado é o desenvolvimento de praticas de lazer
alternativas, intrabairro, além da busca por areas da cidade que, geralmente mais ricas e
mais equipadas, dispdem de um aparato de servicos socioculturais mais diversificados.
Em muitos casos, tal fendmeno culmina no acirramento de conflitos entre os mais ricos,
moradores de &reas mais equipadas, com 0s mais pobres, que buscam esses novos

espacos como uma alternativa para o desenvolvimento do lazer.*

Percebe-se que o jovem, ao sair da periferia, sofre com o olhar discriminatério. Os casos
atuais, revelados pela midia, evidenciam situacBes que corroboram esse pensamento
dominante, como por exemplo, o impedimento da entrada de jovens em shoppings
centers e as abordagens policiais sucessivas sobre esses jovens em locais considerados

de classe média e alta.

Reverter ou amenizar este triste quadro, passa, em primeiro lugar, por uma atencao
maior que devera ser dada a realidade metropolitana hoje, seja, em primeiro lugar, por
parte das instituicdes publicas ou privadas, através de planos e politicas e, em segundo
lugar, urge que se reaprenda o real significado de cidadania, muitas vezes confundida e
limitada a ampliacdo do poder de consumo dos individuos e a alguns poucos direitos
conquistados. N&o o agora, mas o futuro das grandes cidades estd comprometido caso
ndo estejamos atentos aos direitos dos individuos de modo integral e completo,
independente do lugar em que estes se encontrem no espaco urbano. Cabe ao Estado
tracar normas para que os bens deixem ser exclusividade dos mais abastados. Conforme
salienta Santos (1996), o territorio, pela sua organizagdo e instrumentacdo, deve ser

usado como forma de se alcancar um projeto social igualitario.

3 »Andando e observando as periferias de qualquer metrépole brasileira, & facil constatar desigualdades e
injusticas e outros fatores que colaboram para se definir um “espago sem cidaddos™"”, nas palavras do
professor SANTOS (1996, p. 43). Ainda segundo 0 autor, “¢ como se as pessoas nem 14 estivessem” tal &
a auséncia dos servigos essenciais a vida social e a vida individual nesses territérios/fragmentos da cidade
que se mundializa.



Pagina | 171

Dificilmente observam-se vultosos investimentos em espacos publicos de lazer nas
periferias, como séo feitos em areas nobres da cidade. Tal fato é notoriamente percebido
na cidade de Vitoria, por exemplo, onde as diversas orlas recebem tratamentos
diferenciados das administracdes municipais ha décadas. Frise-se que a implantacdo de
equipamentos publicos ocorre de maneira mal planejada, com baixa qualidade e com

baixos investimentos nas &reas metropolitanas mais pobres.®

Excecdes ocorrem e parecem demonstrar um futuro mais promissor do que o que se vé
na atualidade. Na cidade de Vitoria, por exemplo, alguns bairros da orla noroeste,
considerada carente de diversos servi¢os, vém recebendo investimentos publicos em
acOes de implantacdo de equipamentos publicos, como é o caso dos bairros Séo Pedro,
Ilha das Caieiras, Nova Palestina e Maria Ortiz. Esses bairros tiveram nos ultimos anos,
suas orlas reurbanizadas, com a chegada de diversas melhorias e infraestruturas, tdo
essenciais para o desenvolvimento de uma vida mais plena e cidadd. Mesmo assim, cabe
destacar que ndo ¢ o suficiente, pois uma divisdo mais igualitaria dos recursos publicos
entre 0s bairros, sejam 0os mais nobre ou os mais pobres, se faz necessaria, conforme ja

abordado neste trabalho.

Como observado, em bairros ou regides onde o Poder Publico ndo se fez presente, é
comum observar praticas de lazer alternativas, desenvolvidas nas préprias ruas e
calgadas dos bairros. E a criatividade e a espontaneidade, apontadas por Santos e Volgel
(1985) que predominam nos bairros. Ademais, é preciso afirmar que os moradores
desses bairros clamam pela chegada do Poder Pablico, através de melhorias urbanas e
de equipamentos publicos de lazer. Dentre as demandas, podem-se destacar: parques,
pracas, calcaddes para caminhadas ao ar livre, urbanizacdo de orlas, ciclovias,
playgrounds, bem como, academias populares, além de uma politica de animacao
cultural, que leve vida para esses espa¢os; caso realizados sem o estabelecimento de
uma conduta do Poder Publico para anima-los, podem acabar esquecidos. Dessa forma,

é importante reiterar a necessidade de se construir equipamentos que mantenham um

% "Uma sociedade profundamente marcada por prisdes reais e metaféricas se reflete e, a0 mesmo tempo,
é condicionada por uma espacialidade correspondente (fragmentada sociopoliticamente) que, em vez de
colaborar para "educar para a liberdade" estimula o individualismo e o privatismo. Em uma sociedade
onde os espacos publicos séo tratados com desleixo pelo Estado e mesmo pela sociedade civil (o0 "espago
de todos" €, no fundo, uma "terra de ninguém"), muitas vezes sendo abandonados devido ao medo da
violéncia ou para evitar o contato com a "populacéo de rua™ que prolifera” (SOUZA, 2006, p. 29).
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vinculo com as comunidades locais, para que as criangas, adultos e idosos, desenvolvam

as mais diversas préaticas de lazer.

Observou-se nesta pesquisa, que o ambiente da orla, tdo marcante no cotidiano dos
moradores de Vitoria, acaba sendo subutilizado, porquanto foi relegada por muitas
administracdes publicas, culminando num processo de degradacdo ambiental e humana
grave. Trazer um novo vigor para a orla significa integré-la ao meio em que ela esta
inserida, humanizando-a através do estabelecimento de uma ligac&o entre 0 meio natural
e 0 homem. Nao obstante, € de bom tom frisar que a vida de muitos trabalhadores
desses ambientes depende, exclusivamente, daquilo que a baia de Vitoria e 0 mar

proporcionam.

Por isso, podemos afirmar que o lazer se estabelece na vida das pessoas das periferias,
como um “campo potencial de constru¢do de identidades, descoberta de potencialidades
humanas e exercicio de inser¢ao efetiva nas relagdes sociais” (BRENNER; DAYRELL;
CARRANO, 2005, p. 176). A possibilidade de “transcendéncia”, pelo lazer, dos limites
impostos a liberdade da classe trabalhadora ganha forca quando ha opc6es de lazer que
atendam aos variados interesses das pessoas, de forma que elas possam exercer mais
livremente seu direito de escolher de que maneira preferem vivenciar essa esfera de suas
vidas, seja descansando, assistindo a um concerto de musica, praticando um esporte,
passeando com a familia, viajando, cuidando de um jardim, lendo um livro ou mesmo
encontrando 0s amigos, entre as mais diversas outras opcOes. Paralelamente, é preciso
haver uma educacdo para o lazer que possibilite aos individuos maior autonomia no uso
de seu tempo, liberado das obrigacdes, de modo que ndo se limitem a corresponder as
expectativas da induastria cultural, para cuja reproducdo a esfera do lazer representa

espaco privilegiado.
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APENDICE A

MODELOS DOS QUESTIONARIOS

Entrevista 1 - Poder Publico/Projeto Orla Viva

Nome: Data:
Cargo: Hora:
Caracteristicas do projeto
Canais de participacdo
popular
Publico alvo
Principais entraves na
implementacgdo
Entrevista - Poder Publico/Projeto Orla (Jodo Coser)
Nome: Data:
Cargo: Hora:

Quais areas serdo
beneficidrias de projetos?

Quais sao os valores dos
empreendimentos do
Projeto Orla Municipal?

Por que ha disparidades na
distribuicdao de recursos?

Principais entraves na
implementacao
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Entrevista - Ativistas, Lideres Comunitarios e moradores

Nome:

Data:

Profissao:

Hora:

Ha quantos anos o senhor
reside neste bairro?

Quais eram as diversoes do
bairro durante a sua infancia
aqui?

Existiam areas especificas de
lazer no bairro?

Vocé se lembra de alguma
promessa do Poder Publico
no que diz repeito a
construcdo de dreas de
lazer?

Quais foram os ultimos
investimentos em lazer
realizados no bairro?

Houve canais de
participagdo para a criagao
de espagos publicos de
lazer?

Quais sao as principais
necessidades de lazer da
populagdo do bairro?




