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“O inferno dos vivos nao é algo que sera; se
existe, é aquele que ja esta aqui, o inferno no qual
vivemos todos os dias, que formamos estando
juntos. Existem duas maneiras de nao sofrer. A
primeira é facil para a maioria das pessoas: aceitar
o inferno e tornar-se parte deste até o ponto de
deixar de percebé-lo. A segunda é arriscada e
exige atencdo e aprendizagem continuas: tentar
saber reconhecer quem e 0 que, no meio do
inferno, ndo € inferno, e preserva-lo, e abrir
espaco” (Italo Calvino).
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RESUMO

O processo de producdo da cidade é continuo e mutante, caracteristicas essas
propiciadas, em grande parte, pelos diversos agentes que compdéem 0 espaco
urbano. As intervengdes urbanas cadenciam um ritmo acelerado as transformacoées
que sao inerentes a cidade. Para entender esse processo de producédo € necessaria
a compreensao das relagdes existentes entre esses agentes e o seu papel na

articulacéo, elaboracgéao e implantacédo de uma intervencao urbana.

Nesse contexto, é objetivo dessa dissertacdo o estudo dessas relagdes, tendo como
estudo de caso o projeto de remodelacao urbana desenvolvido pelo escritério do
arquiteto Jaime Lerner “Contribuicoes ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel do

Municipio de Serra”, contratado pela Prefeitura Municipal de Serra — ES.

Serra € um municipio da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria significativo, tanto
em termos populacionais, ficando atras de Vila Velha, quanto economicamente, seu
PIB fica atrds apenas da capital Vitéria. Serra passa ainda por um processo de
transformacao urbana recente, onde destaca-se principalmente o crescimento dos

condominios fechados.

Para tal, primeiramente, realizou-se um estudo sobre o municipio de Serra — ES,
para posteriormente se voltar para agentes que compdem a cidade (Estado, capital
imobiliario, planejador urbano e os segmentos sociais, na forma da participacéao
popular). Por fim, a analise compreendeu o projeto de Jaime Lerner, as implicacdes
dos agentes urbanos e seus possiveis rebatimentos no espaco urbano.

Como resultados, em termos gerais, pbde-se perceber que o carater
“desenvolvimentista” ainda é bastante recorrente. Nas cidades e em Serra, a
construcdao de um espaco urbano justo e igualitario &€ confundida com alargamento
econdmico, particularmente em Serra, pelo desenvolvimento do capital imobiliario,
apoiado e impulsionado pelo Estado, tendo nas intervengdes urbanas uma

legitimacao dessas acoes.

Pretende-se, ao final, contribuir para o entendimento da producéo da cidade a partir
de uma intervencdo urbana que aparentemente é de interesse de todos os
segmentos sociais, mas que privilegia apenas a parcela dominante da sociedade.



Assim, espera-se que num futuro, essa dissertagcdo auxilie positivamente a
participacdo na producao urbana de todos os segmentos sociais.

Palavras-Chave: Producado urbana, intervencao urbana, agentes sociais, Projeto Jaime
Lerner.



ABSTRACT

The production process of the city is constant and changing, these features enabled,
in large part, by the various agents that make up the urban space. Urban
interventions accelerate the changes that are inherent in the city to understand the
production process is desired to understand the relationships between these agents
and their part in the articulation, development and implementation of an urban

intervention.

In this context, the objective of this dissertation is to study these relationships, taking
as a case study of urban renewal project developed by the office of the architect
Jaime Lerner "Contributions to Urban Sustainable Development of the Municipality of
Serra", hired by the City of Serra-ES.

Serra is an important city municipality in the Metropolitan Region of Vitéria, both in
terms of population, behind Vila Velha, and economically, its PIB is second only
behind to the capital Vitéria. Seerra is still undergoing a process of recent urban
transformation, which highlights mainly the growth of gated communities.

As a result, over all, it could be seen that the character "developmental” is still widely
applied. In cities and Serra the construction of a fair and equitable urban space is
confused with economic expansion, particularly in the Serra, the development of real
estate capital, supported and promoted by the State and the urban interventions
legitimizing these actions.

It is intended, in conclusion, contribute to the understanding of the production of the
city from an urban intervention that apparently is of interest to all segments of
society, but just privileges the portion dominant of society. Therefore, it is expected
that in future, this dissertation positively assist participation in urban production of all
segments of society.

Keywords: Production urban, urban intervention, social workers, Project Jaime

Lerner.
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APRESENTAGAO

A cidade é um produto social, € nela que as praticas sociais e as relagdes de
poder se espacializam. Nesse contexto, podemos considera-la como resultado de
uma multiplicidade de acdes de diversos segmentos sociais, e assim, afirmar que a
cidade é uma fusdo, um entrelacamento de diferentes agentes que atuam no

espaco.

Assim como o urbano, o resultado de um projeto urbano de grande porte é
uma confluéncia dos interesses dos agentes, que compdéem a cidade, que se
sobrepdem, se entrelagam e tracam relagcdes entre uns e outros, de forma igualitaria

ou nao, concomitantemente ou n&o, em maior ou menor escala.

Nesse sentido, é objetivo dessa dissertacdo buscar identificar e compreender
as acbes desses agentes no processo de producdo da cidade e de que forma elas
acontecem no espaco. Foram eleitos quatro agentes, cuja participacdo na formacao
da cidade é essencial: o capital imobiliario, o Estado, o planejador urbano e
sociedade, na forma da participagdo popular. E nosso intuito ainda, entender como
se dao intervengdes urbanas na cidade, seus rebatimentos e a influéncia dos

agentes sobre elas.

Especificamente, a pesquisa estudou a formacao e o desdobramento da acao
desses diversos agentes no municipio de Serra-ES, tendo o projeto de intervencao
urbana, denominado “Contribuicbes ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio de Serra’, desenvolvido pelo arquiteto-urbanista Jaime Lerner, como

recorte.

Serra compde a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e se
apresenta como segundo municipio mais populoso do Espirito Santo, perdendo
apenas para Vila Velha, e o segundo maior percentual do PIB do estado, ficando
atrds apenas da capital, Vitéria. E importante ressaltar que esses dados serdo

retomados mais a frente.

Serra ocupa um lugar importante dentro do contexto da Regidao Metropolitana
da Grande Vitéria e do estado, o Projeto Lerner abrange uma grande area do
municipio e possui como objetivo principal, segundo LERNER (2010) reestruturar o
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espaco urbano de Serra, buscando dar uma percepcao de futuro almejado por meio

de “acupunturas urbanas'”.

Para alcancar nossos objetivos, procurou-se problematizar, de forma
separada, os agentes, para, posteriormente, apurar as suas implicagcdes no
municipio de Serra e, assim, enxergar as sobreposicdes entre os agentes. E nessa
linha de método que a andlise do Projeto Lerner serd conduzida, procuraremos
integrar e fazer interagir no campo da pesquisa os diferentes agentes que
constituem a cidade e, mais especificamente, aqueles ligados ao projeto de

intervencao.

Por outro lado, a conducao do referencial bibliografico também se deu dessa
maneira. No nosso texto, ha uma tentativa de colocar em perspectiva diferentes
autores de diferentes correntes tedricas com o intuito de dar diferentes pontos de

vistas sobre o0 panorama real.

A dissertagdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo versa
sobre as questdes iniciais de método, da problematizacdo, dos métodos e das
metodologias aplicadas.

No segundo capitulo demos um panorama geral sobre 0 municipio de Serra,
trazendo informacdes, mapas e figuras gerais indicando aspectos basicos como
localizagcao, populagéo, dados socioecondmicos e evolugédo urbana. Essa analise se
faz necessaria para entendermos as dinamicas urbanas que aconteciam e que

acontecem no municipio atualmente.

Ja no terceiro capitulo identificamos os quatro principais agentes da cidade
(capital imobilidrio, Estado o planejador urbano e os mecanismos de participacao
popular institucionais) e analisamos seus rebatimentos e desdobramento no espaco,

primeiramente de uma forma mais ampla e, posteriormente, no municipio de Serra.

O quarto capitulo traz os dados do Projeto Lerner, as propostas de
intervencdo e andlise da composicdo e da influéncia dos quatro agentes na

proposicao urbana. Ja o quinto traz as consideracoes finais dessa dissertagao.

' Acupuntura urbana é um termo utilizado pelo arquiteto-urbanista Jaime Lerner que aparece de
maneira recorrente nas apresentagcdes do arquiteto para a Serra. Refere-se ao projeto urbano que
age em pontos especificos do territério e/ou problemas detectados.
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Nesse contexto, o intuito maior dessa dissertacdo € entender o processo de
producdo urbana buscando a sua compreensdo e a identificacdo das escalas de

atuacdo de cada agente nesse contexto.
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1.0 INTRODUCAO

O presente trabalho, em linhas gerais, possui o intuito de problematizar o
processo de producédo da cidade a partir dos seus diversos agentes, e, de forma
especifica, o municipio de Serra e o Projeto Lerner, por meio de método que
possibilite a analise integrada dos diferentes agentes.

E também objetivo especifico da pesquisa verificar em que medida o projeto
de intervencédo urbana desenvolvido pelo arquiteto-urbanista Jaime Lerner para o
municipio de Serra, intitulado “Contribuicdes ao Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio de Serra’, chamado, aqui nesse trabalho, de Projeto
Lerner, atua na producao urbana de Serra e quais agentes compdem a proposta e

quais serao beneficiados com a mesma.

Ressalta-se que o projeto citado encontra-se no formato de estudo
preliminar?, ndo apresentando um detalhamento a nivel de execugdo, sendo
elaborado a partir de uma solicitacdo e da contratacdo do escritério do arquiteto
Jaime Lerner, pela Prefeitura Municipal de Serra (PMS), por indicacao do Instituto
Cidade - instituto ligado a Fundacédo Ciciliano Abel de Almeida (FCCA) da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) - que conta com a contribuicdo de
inumeros professores, pesquisadores e estudantes desta universidade.

Para a concretizacdo do trabalho, inicialmente, apresenta-se a area de
pesquisa, onde se traca um panorama geral sobre o municipio de Serra-ES, local
escolhido como a area de estudo por ser alvo dos interesses do capital imobiliario e
rentista e por estar sofrendo recentemente transformacgdes urbanas significativas,
além de constituir o principal centro industrial da Regiao Metropolitana da Grande
Vitérias.

Abordaremos estudos sobre a evolugdo urbana, dados gerais e 0 processo

recente de transformagdo do municipio. E nesse contexto dos eventos recentes, que

2 O Estudo Preliminar constitui a configuracao inicial da solugio proposta para o partido pretendido,
considerando as principais exigéncias contidas no programa de necessidades.

3 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) foi instituida pela Lei Complementar n. 58, de 21
de fevereiro de 1995 e é composta pelos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana,
Vila Velha e Vitéria. Possuindo 1,68 milhdes de habitantes e uma area de 2.222 Km2, abrigava, em
2010, 48% da populagéo do estado do Espirito Santo (IBGE, 2010).
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o projeto de intervencdo urbana “Contribuicbes ao Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio de Serra” sera apresentado.

Para tal analise utilizaremos as publicacées da Prefeitura Municipal de Serra
(PMS), o Plano Diretor Municipal (PDM) (2012), a Agenda 21 (2008), o documento
Serra em Numeros (2011), bem como aquelas publicadas pelo Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN) e os dados censitarios (2010) divulgados pelo IBGE. Além
dessas fontes, buscou-se também o entendimento das atuais novas dinamicas
sécio-espaciais no municipio em Gongalves (2010) e nos estudos dos condominios
fechados realizados no Departamento de Geografia da UFES.

Posteriormente, foi feita a discussao da producao do espacgo urbano, tendo
em vista a acdo de multiplos agenciadores nesse processo. Entende-se a producéao
urbana como um processo plural, no qual varios agentes estdo inseridos e

contribuem de forma mais ou menos intensa na configuracao do espago urbano.

De forma especifica, discutiu-se o urbano como campo de atuagdo e de
espacializacdo / afirmacdo de diferentes agenciadores, destacando: o capital
imobiliario, o Estado, a populacdo, em particular as formas de participacao popular
institucionalizadas, os planejadores, voltando-se principalmente para as formas de
espacializacao desses agenciadores, bem como entendé-los no contexto de Serra e
do Projeto Lerner.

Ressalta-se que para cada agente foi utilizado bibliografia especifica. Para as
reflexdes sobre o capital, focaremos especificamente no capital imobiliario e rentista
e utilizaremos como referéncia autores com viés marxista, a exemplo de Abramo
(2007), Carlos (2008, 2011) e Vargas (2011).

A figura do Estado foi abordada pela perspectiva da governamentalidade
desenvolvido por Foucault (2012), pelas analises de Maricato (2010) sobre o
governo brasileiro e de Duarte et al. (2008) e Sanchéz (2001) referentes as taticas
estatais de city marketing, assim como Vainer (2011).

Ja as acOes dos planejadores/urbanistas forama vistas e criticadas pelas
perspectivas de Souza (2003), Lefebvre (2008) e Lopes e Andrade (2012); aqui
levantaremos a problematica do desenho pelo desenho, nos percalgcos encontrados
ao longo do processo de planejamento urbano, tais como a formulagdo dos projetos

de intervencéo urbana e PDMs.
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A andlise da questdo da participacdo popular nas acdes referentes ao
planejamento urbano, possuiu como referencial tedrico Souza (2003) e Maricato
(2011a).

Posteriormente, a cada analise dos agentes foi feito um desdobramento para
o municipio de Serra, buscando identificar os processos que acontecem dentro da
cidade.

Feito o levantamento de dados e do estudo do embasamento tedrico, a
andlise do Projeto Lerner foi realizada. Para sua concretizacdo foram feitas
entrevistas como o poder publico da municipalidade, na figura da ex-Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) e da ex-secretaria executiva do Plano Diretor
Municipal, foi realizada, também, uma entrevista com a arquiteta responsavel pela
coordenacado do projeto de Jaime Lerner, bem como uma consulta a Associacédo de
Moradores de Serra e a Associacdo de Empresarios de Serra, quanto a sua
participacao na formulagéo do Projeto Lerner.

Ressalta-se que, em ambas associacdes, 0 contato para a realizacao da
entrevista foi feito, no entanto, ndo recebemos autorizagdo para realiza-la, uma vez
que foi alegado que nenhuma das duas possuia conhecimento suficiente sobre o
Projeto Lerner. As duas associacdes alegaram que apenas participaram da
apresentacao realizada pela equipe do arquiteto Jaime Lerner e ndo conheciam

detalhes da proposta.

Utilizamos o meétodo de entrevistas semi-estruturadas, uma vez que as
mesmas possibilitam extrair o maximo de informacdes de cada narrativa, a partir da
insercao de novos questionamentos que permitem um maior aprofundamento nas

respostas as questdes que se esperava encontrar.

Desse modo, foi elaborado um roteiro de entrevistas a ser aplicado aos atores
citados. Em sua elaboragédo, procurou-se estabelecer certos padrdes, como o
namero de perguntas e assuntos abordados durante a coleta dos relatos para que o
roteiro intervenha o minimo possivel, ndo possuindo um carater orientador das

respostas.

A grande preocupagéo na analise do projeto de intervencao foi manter o seu
carater integrador. Assim, os dados, informacbes e revisbes conceituais se

conjugarao com aqueles extraidos da intervencdo e das entrevistas. Desse modo,
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poderdo ser identificadas as possiveis transformacdes nas relagdes sdcio-espaciais
ocorridas no local e em maior escala, ao nivel da Regido Metropolitana de Vitéria.
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2.0 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SERRA-ES

O municipio de Serra-ES localiza-se na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria e faz limite com os municipios de Vitéria e Cariacica ao sul, Santa Leopoldina
a oeste, Fundao ao norte e o Oceano Atlantico a leste, possuindo uma extensao de
547 Kmz2 (figura 01), é composto pelos distritos de Serra (Sede), Calogi, Carapina,
Nova Almeida e Queimado.
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Figura 01: Mapa de Localizagéo do Municipio de Serra

Fonte: Confeccao da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013
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A Regiao Metropolitana da Grande Vitéria € composta por 07 municipios
(Fundao, Serra, Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Viana e Guarapari) sendo que 04
deles encontram-se cornubados (Serra, Cariacica, Vitéria e Vila Velha). A extensao
urbana do municipio de Serra liga-se com a de Vitéria, tendo como principal eixo a
BR-101 e a Cariacica pela Rodovia do Contorno de Vit
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Segundo o IBGE, Serra é dividida por 124 bairros, excluindo os bairros de
Hélio Ferraz, Conjunto Carapina | e Bairro de Fatima, sob jurisdicdo de Vitéria, no
entanto, é importante ressaltar que, em 2012, foi aprovada a Lei Estadual n® 9.972, a
qual altera os limites entre os dois municipios e integra esse conjunto de bairros a

Serra.

A geografia de Serra € composta pela Unidade dos Tabuleiros Costeiros,
segundo Gongalves (2010:76), “os tabuleiros costeiros constituem-se em formas
tabulares (topos planos), com a altimetria variando de 15 a 40 metros, em relacédo ao
nivel do mar”. Esses, por sua vez, sdo divididos pelos fundos dos vales fluviais que
desaguam nas lagoas (Jacuném e Juara) ou em rios de maior importancia (figura
02).
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Figura 02: Tabuleiros Costeiros e hidrografia de Serra
Fonte: Confeccao da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013

Ainda de acordo com Goncalves “a origem dos tabuleiros costeiros remonta
ao periodo terciario, e esta associada a processos deposicionais de sedimentos de

origem continental”, ja os fundos dos vales remontam ao periodo quaternario e



25

formados a partir de sedimentos fluviais ou fluvio-marinhos (GONCALVES, apud
PROJETO RADAM, 2010:76).

Basicamente o territério de Serra é composto por planaltos recortados pelos
fundos de vales, os quais ainda guardam resquicios das matas ciliares. E importante
ressaltar que, a mancha urbana se espalha pelos planaltos, o que acaba por criar
uma mancha urbana desconectada (figura 03). Na figura 03 é possivel identificar a
macha urbana, em lilas, em contraste com os fundos dos vales ja degradados.
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Figura 03: Mancha Urbana de Serra
Fonte: Confeccao da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013

Serra ainda possui uma regido ao Sul brejosa, plana e passivel de
alagamento, e possui como principal destaque paisagistico o macico do Mestre
Alvaro ainda coberto pela Mata Atlantica, localizado no Centro-Sul do municipio,
funcionando como plano cénico em varios pontos do territério serrano. O municipio

tem 23 km de litoral (figura 04).
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Para além das caracteristicas da geografia fisica, podemos observar o grande
apelo cénico das paisagens naturais de Serra, com destaque para 0 macico do
Mestre Alvaro, o conjunto formado por todo o litoral e as lagoas que agregam ao
municipio uma grande qualidade paisagistica.
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Figura 04: Localizacao do Mestre Alvaro, planicie alagadica e litoral em Serra.
Fonte: Confecgdo da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013

2.1 Breve Analise da Evolucao Populacional

Segundo dados do Censo de 2010, Serra possuia 409.267 habitantes, desses
406.450 (99,3%) localizam-se na area urbana do municipio, assim, apenas 2.817
(0,7%) habitam a éarea rural (figura 05). Sabendo que a area do municipio é de 547
km2, podemos considerar que sua densidade populacional é baixa 747,6 hab./kmz?,
em comparagdo com O municipio vizinho, Vitéria, cuja densidade é de 3.797
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hab./Km?, considerando que a capital possuia uma populacdo de 327 mil habitantes
€ uma area correspondente a 86 km=.

Ja a densidade populacional urbana de Serra aumenta consideravelmente
guando comparada com a do municipio como um todo, levando em consideragao
que a area rural de Serra corresponde a 65% do territério (355,55km?), a densidade
urbana € igual a 1.143 hab./km2, mesmo assim, menos de 1/3 da densidade de
Vitéria (figura 05).

Pop. Rural;
2.81

Densidade Populacional  Densidade Urbana Serra  Densidade Populacional
Serra Vitéria

Figura 05: Populacao Urbana e Rural de Serra e Densidade Demogréfica, respectivamente.
Fonte: Censo 2010.

De 2000 até 2010, o municipio teve um crescimento de 27,43% em seu
numero de habitantes (figura 06) e um crescimento geométrico anual de 2,34%, (em
2000 o numero de habitantes era igual a 321.181). Serra fica somente atrds em
termos populacionais, no Espirito Santo, dos municipios de Vila Velha (414.586
habitantes), seguido por Cariacica (348.738 habitantes), Vitdria (327.801 habitantes)
e Cachoeiro de Itapemirim (189.889 habitantes) (figura 07).

Ainda segundo o Censo de 2010, a populacdo de Serra é de maioria feminina
(207.852 habitantes) sendo a masculina igual a 201.415 habitantes (figura 08);
majoritariamente a mesma estd localizada na faixa etaria ativa, entre 15-64 anos, o

que corresponde a 288.016 habitantes (70,4%), a segunda com maior nimero de
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habitantes é a faixa jovem, 0-14 anos, com um nuamero 102.787 (25,1%) e acima de

65 anos, 18.464 (4,5%) (figura 09).
Cachoeiro de ftapemirim
vitéria
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Vila Velha
serra

100.000 200.000 300.000 400.000 300.000
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Censo 2000

H

B Numero de Habitantes

Figura 06 e 07: Crescimento populacional em Serra e Comparativo entre o nimero de habitantes
entre as cidades mais populosas do ES, respectivamente.
Fonte: Censo 2000 e 2010.
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Figura 08 e 09: Populagéo por sexo e por faixa etaria em Serra, respectivamente.
Fonte: Censo 2010.

Em termos educacionais, de acordo com dados do Serra em Numeros (2011),
0 municipio possui 107.817 alunos matriculados nas diversas esferas politicas,
sendo que 59.820 alunos encontram-se na rede municipal de escolas. A taxa de
analfabetismo em pessoas acima de 15 anos, segundo o IBGE (2000), é de 7,5%.

O abastecimento de agua potavel € feito em 97% dos domicilios e o
esgotamento sanitario em 55,68%, de acordo com dados extraidos do relatério final

da Agenda 21 do municipio.
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2.2 Breve Analise da Evolucao Urbana

O ndcleo original de formacdao do municipio corresponde a localizacao da
Serra Sede atualmente (figura 10). Foi fundado em 1556, era formado por uma
pequena aldeia jesuitica aos pés do Mestre Alvaro. A aldeia composta pela igreja e
pelas casas dos seus fundadores indios temiminds, foi batizada de Aldeia de Nossa
Senhora da Conceicao de Serra e foi elevada a categoria de freguesia no ano de
1752, foi emancipada de Vitéria em 1833, e elevada a categoria de cidade em 1875
(SERRA, 2011).

Outros nucleos de destaque foram os dois conjuntos jesuiticos, em Nova
Almeida e em Sao Joao de Carapina, além da vila de Sao José do Queimado (figura
10). Essa ultima podia ser considerada a mais préspera. Localizada as margens do
rio Santa Maria, Queimado se desenvolveu a partir do comércio e do transporte do
café e de mercadorias pelo rio, sendo um ponto de parada para os canoeiros. No
entanto com a conclusdo da estrada de rodagem em 1923 e da Estrada de Ferro
Vitéria Minas em 1929, a navegacao do rio Santa Maria ja ndo era mais essencial, 0
trafego de canoeiros passou a ndo mais existir € o povoado de Queimados se foi

juntamente.

Concomitantemente a decadéncia de Queimado, o crescimento econémico e
populacional de Serra estagnou e seguiu-se até no inicio da década de 50. Até este
momento a economia era basicamente rural “se produziam cana de acucar, café,
mandioca e, em menor escala, cereais, e, ainda, extragdo de madeiras de lei”,
existiam ainda engenhos para beneficiamento da cana, mandioca, arroz e milho
(SERRA, 2011).

Segundo Brasil (2008:29), em 1960, Serra possuia 9.192 habitantes, sendo
que 1.544 desses localizavam-se na area urbana. Essa populagédo urbana, segundo
relatério setorial Espaco Urbano, Habitacdo e Uso do Solo da Agenda 21 de Serra
(2008), se distribuia de forma desigual entre os nucleos urbanos existentes e
predominantemente em Serra-Sede (50%), seguido pelo distrito de Nova Almeida
(40%) e 10% no nucleo de Carapina (figura 11). Importante ressaltar que esses
nucleos se desenvolveram ao longo da malha viaria existente: A BR 101, A rodovia
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ES-010 e um trecho que originou a atual Av. Civit. O relatorio ressalta ainda um
crescimento populacional na localidade de Jacaraipe.
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Figura 10: Localiza¢&o dos nucleos originais de ocupagao.
Fonte: Confecgéo da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013

A partir da década de 1970, percebe-se alto crescimento urbano de Serra,
atrelado ao crescimento da sua populacdo, grande parte desse fato deve-se a
instalacao “dos grandes complexos industriais” no municipio e préximo a ele, em
Vitéria.

Esse processo de implantacao e de construgdo dessas plantas industriais se
deve a postura do Governo do Estado de se industrializar, visto como uma solugéo
para sair da crise na qual o Espirito Santo se encontrava. Nesse sentido, segundo
relatério setorial Espaco Urbano, Habitacdo e Uso do Solo da Agenda 21 de Serra
(2008), temos a construcao do Porto de Tubardao em 1966, da Usina de Pelotizacao |

da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em 1969, da Pelotizacéo Il, também da
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CVRD, em 1973, o inicio das obras da Companhia Siderurgica de Tubarao (CST)
em 1977, a inauguracgdo do Centro Industrial de Vitéria | (Civit I) em 1974, do Civit I
em 1979 e o inicio das atividades da CST (em 1983 (figura 12).

FORMAGAD INICIAL ATE A DECADA
DE 70

Populacio predominanlamenta naral
Dindmica urbang fraca @ circunscrita

LEGEMDM

NUCLEDS LAnBarOs DR s

Figura 11: Nucleos Urbanos de Serra até a década de 1970.
Fonte: LERNER (2010)

A década de 1970 é um marco para 0 municipio de Serra, uma vez que todo
seu processo de expansdo populacional e econdmica se inicia ai. E possivel
perceber o surgimento de novos nucleos urbanos, quando comparamos a figura 11,
a qual mostra os nucleos originais e a figura 13, que, por sua vez, demonstra as

areas industriais, as expansdes urbanas, bem como o fluxo de ligacao entre elas.

O que é possivel afirmar observando a figura 12, € que os novos nucleos
urbanos se desenvolveram ao longo das vias e proximos as plantas industriais,
fomentados pela implantacdo, em grande parte, dos empreendimentos habitacionais
financiados pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH).
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E importante ressaltar que, o fluxo migratério nessa etapa de consolidagao industrial
de Serra foi bastante acentuado, segundo Gongalves apud Castiglione (2010:79),
entre as décadas de 1970 e 1980 a populacao de Serra aumentou em 85% devido a
esse processo de migragao, assim, mesmo com os empreendimentos habitacionais,
uma parcela desses novos moradores, ocupou 0 municipio de forma irregular e

ilegal, fato que reflete, atualmente, nas aglomeracdes urbanas de Serra.

Durante a década de 1980 e 90, é observado que a expansao da area urbana
continua, destacando ainda a construcao de novas vias de ligagdo entre os nucleos

urbanos, bem como, a forte ligacao delas com a BR 101 e com Vitoria (figura 13).
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Figura 12: Nucleos Urbanos de Serra na década de 1980.
Fonte: LERNER (2010)
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Fonte: LERNER (2010)

Outro fato de destaque no final da década de 1980 inicio da década de 1990
€ a implantacdo do Sistema Transcol (Sistema de Transporte Coletivo da Grande
Vitéria) e a implantacdo do Terminal de 6nibus de Laranjeiras em 1990, o que
conduziu o fluxo de transporte para o bairro de mesmo nome, ocasionando, por
consequéncia, um crescimento da regido, principalmente no que se refere as
atividades do setor terciario, localizadas especialmente na Avenida Central de

Laranjeiras.

Aliado a esse fato, temos a construcao da avenida Norte-Sul, importante via
de ligagcdo com a capital, apresentando como uma opcao a da BR 101, para a
ligacéo entre Laranjeiras e Vitoria, além das avenidas Eudes Scherrer Souza (Norte-
Sul) e Talma Rodrigues Ribeiro (figura 14). Todas elas convergem para o bairro de
Laranjeiras e possibilitaram a criagdo de uma nova centralidade em Serra, uma vez
que “forcosamente” os moradores de outros bairros, mesmo que de passagem,
frequentavam a regiéo.
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Figura 14: Localiza¢do do Bairro Laranjeiras
Fonte: Confeccao da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013

Atualmente, o que podemos perceber é que 0 municipio ainda continua em
expansao. A criacdo de novos terminais rodoviarios, Carapina e Jacaraipe, bem
como a expansao das areas industriais, o crescimento do setor terciario e a continua
taxa de crescimento populacional, favorecem o aumento da malha urbana do
municipio (figura 15). Serra, hoje, tem focado seus esforgcos para sua consolidacdo
de polo econémico dentro do contexto estadual, a seguir entraremos nessa

discussao.
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2.3 Panorama Atual
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Figura 15: Dindmica Urbana atual de Serra.

Fonte: LERNER (2010)

Serra no contexto atual vem se destacando e se firmando no cenario

capixaba, principalmente no setor econémico, seu Produto Interno Bruto (PIB),
segundo dados do IJSN de 2010, correspondia a 15,47% do PIB estadual, sendo o

segundo maior PIB estadual, perdendo apenas para Vitéria que possui uma

participacdo de 30,41%. E importante ressaltar que, o terceiro municipio colocado no

ranking do PIB do estado, Vila Velha, possui 8,50% do PIB estadual.
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Dentro desse contexto, Serra tenta atrair a concentracdo de investimentos e
vem se consolidando como uma regiao de atracao principal para o capital imobiliario,
recebendo uma quantidade significativa de empreendimentos. A escassez de
terrenos disponiveis em Vitdria, bem como nas regides litordneas e valorizadas de
Vila Velha, junto com o crescimento econémico de Serra fizeram com que o foco dos

incorporadores se voltasse para o municipio.

De modo geral, o municipio tem recebido uma grande parte dos
empreendimentos relativos ao programa habitacional do governo federal Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV)*. Percebe-se, ainda que no contexto do MCMV os
empreendimentos sdo voltados em Serra para a faixa de renda de R$ 1.601 a R$
3.275, nao existe nenhum empreendimento voltado para a faixa de renda de até R$
1.600 (RONCHI, 2012).

Para reforcar a tendéncia recente do municipio em acolher as habitacbes
voltadas para as categorias sociais dominantes a temos as facilidades garantidas
pela municipalidade quando da implantagcdo desses empreendimentos. Os dois
casos mais emblematicos sdo condominios em formato de loteamento fechado,
proibido por lei federal (Lei n°® 6.766/1979) e garantido por lei municipal (Lei n°

3.592/2010), os quais serédo analisados mais a frente.

Além do boom imobiliario e do crescimento econbémico, Serra tem que lidar
com a grande diferenca entre as categorias sociais (dominados e dominantes), bem

como a desigualdade urbana que reflete, por sua vez, a sociedade desigual.

As categorias sociais, dominantes e dominados, fazem referéncia aos estudos
de Bourdieu (2001) sobre o poder simbdlico. Segundo o autor, a relacdo de
dominacgao entre essas duas categorias se da de forma objetiva e subjetiva.

Bourdieu defende a existéncia do poder simbdlico, mediante o qual, as
classes dominantes (ou campos dominantes) sdo beneficiarias de um
capital simbdlico, disseminado e reproduzido por meio de instituicbes e
praticas sociais, que lhes possibilita exercer o poder (BOURDIEU apud
CAPELLE et al.: 2005:359).

4 O Programa Minha Casa, Minha Vida é uma acéo do Governo Federal, criada em 2009, que possui
como objetivo principal diminuir o déficit habitacional no Brasil.
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O ritmo ascendente da economia e dos investimentos ndo se aplica aos
espacos ocupados pela parcela dominada da populacao presente dentro da cidade.
Dessa forma, o desenvolvimento proclamado pela prefeitura assume carater

inteiramente desenvolvimentista, focado apenas na economia.

Nesse contexto desigual, tanto de distribuicdo de renda quanto de acesso a
cidade por exceléncia, os condominios fechados, celebrados pela municipalidade,
contribuem para a segregacado social urbana, uma vez que criam verdadeiros

enclaves dentro da cidade.

A mancha urbana encontra-se desconectada, fragmentada, apesar de ja ter
sido mais, e avanca, por um lado, para os fundos dos vales, e, por outro, para a area
de protecdo do Mestre Alvaro. H4 uma pressdo do urbano sobre as areas
ambientalmente frageis, bem como sobre o meio rural (figura 16).

E importante dizer que, ndo somente a ocupacdo ilegal e irregular de baixa
renda € a responsavel pela pressdo da expansao urbana em relagdo as outras areas
da cidade citadas. A ilegalidade e a irregularidade dizem respeito a todos os

espacos ocupados por diferentes categorias socioeconémicas.

Os loteamentos de alto padrdao, para dar um exemplo, buscam sua
implantacdo perto de areas com potencial paisagistico elevado, em areas de
protecdo ou préximas a elas ou ainda em areas rurais, fato que contribui para o
aumento do valor da renda dessas terras, aumentando o lucro do capital rentista e
especulativo. Todo esse panorama de desigualdade contribui para um ambiente

citadino que incita a propagacéao da cidade fragmentada.

O desafio, que se colocou a gestdo municipal® do prefeito de Serra Sérgio
Vidigal (2009-2013), foi de “equilibrar” a expansdo econémica com equiparacao
social urbana e com a garantia da qualidade de vida e da preservacdo ambiental.
Nessa tentativa foi contratado pela Prefeitura Municipal de Serra um projeto de
reestruturacdo urbana denominado “Contribuicbes ao Desenvolvimento Urbano

5 Observa-se uma unidade na gestdo municipal de Serra a comegar pelo primeiro mandato de Sérgio
Vidigal (1997-2001), do partido PDT. Reeleito no mandato consecutivo (2002-2005) foi substituido por
Audifax Barcelos (2005-2009), do mesmo partido, e voltou a assumir o Municipio em 2010-2013.
Vidigal concorreu para a eleigdo com vistas no mandato de 2013-2016, porém perdeu para Audifax
Barcelos, se desligou do PDT e se filiou ao PSB. No entanto, este ultimo, apesar de ter se desligado,
continua conduzindo Serra no mesmo caminho que o prefeito anterior que foi seu mentor politico no
inicio. Importante ressaltar que, o desligamento partidario se deu por uma briga entre os dois
politicos, Audifax Barcelos e Sérgio Vidigal.
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Sustentavel do Municipio de Serra” desenvolvido pelo escritorio do arquiteto Jaime

Lerner.
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Figura 16: Situagéo da malha urbana de Serra.
Fonte: Confeccao da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 2013.

O projeto possui a finalidade de criar uma nova imagem para Serra tirando
partido de elementos ja presentes no territério, em especial a Rodovia BR 101, e
uma nova rodovia, o Contorno do Mestre Alvaro, bem como dos elementos naturais
(Mestre Alvaro, fundo dos vales e as lagoas) (figura 17). Como esta grafado no

projeto:

Sé&o quatro os elementos-chaves que estruturam o desenho futuro da Serra:
o compartimento do Mestre Alvaro, que abrange a sede municipal; a malha
hidrica e de vegetacao que circunda os platds que concentram o grosso da
ocupacéao urbana e atividades econémicas, e que converge para as Lagoas
Juara e Jacuném, em seu caminho até o mar; o eixo da BR- 101
simultaneamente elemento de ruptura e integracdo do tecido urbano; e o
corredor logistico-industrial e de transporte de longa distancia, formado
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pelos contornos da BR (existente e projetado), que interliga grandes plantas
produtivas e equipamentos/infraestruturas regionais (LERNER, 2010:02).

CONEXOEE REGIONAIS - CENARID CONTORMNO

AVERIDA METROPCLITANA

Oceano Affing

LIGACOES TRANSYERSAIS
LIGAGOES LONGITUDINAIE

—  PRINCIPAIS LINHAS DE TRANSPORTE EXISTENTES
E PROJETADAS

08 CAMINHOS DAS AGUAS

—_— 05 CAMINMOS VERDES

AS INTERFACES

Figura 17: Visao Geral do Projeto Lerner.
Fonte: LERNER, 2010.

Tendo esses elementos como base, foram criados pontos de intervencéo
urbana em toda a extensdo da zona urbana de Serra, sendo eles: o arco de
protecdo do Mestre Alvaro, a Avenida Mestre Alvaro, os Eixos Ambientais e as
acOes voltadas para o Patrimonio Histérico e Cultural; todas elas complementadas
com uma rede interligada de mobilidade urbana. Ressalta-se que essas

intervengdes serdo esmiugadas mais tarde.

Esse tipo de proposta de reestruturacéo urbana formatada por meio de pontos
de intervencao é caracteristico do arquiteto contratado. Chamada de acupuntura
urbana, Lerner acredita que esses pontos determinados no territério contaminam

positivamente o seu entorno, beneficiando assim a cidade como um todo.
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No entanto, é sabido que os agenciamentos territoriais sdo mais complexos
do que eles aparentam, nesse sentido, o préximo capitulo dessa dissertacdo é uma
tentativa de entender os processos e 0s interesses que partem de cada agente
responsavel pela producao da cidade em geral e de Serra em particular.
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3.0 CIDADE COMO CAMPO DE ATUAGCAO DAS MULTIPLICIDADES

O urbano sempre esteve e sempre estarda em constante mutagcéo, no entanto
o processo de transformacdo das cidades ocorre de forma mais rapida e visivel
atualmente. As novas formas de organizacao social e espacial, em conjunto com a
acao do capital, geram a todo momento relagcdes sociais, que por sua vez,
modificam 0 espaco, engendrando novas morfologias urbanas, e,
concomitantemente, novas relagdes sociais € novas formas de apropriacdo e

vivéncia do espaco.

Esse fato ndo é atributo somente da contemporaneidade, ou seja, a producao
e transformacédo das praticas sociais no territério ddo-se desde o momento, no
passado, em que 0 homem comeca a se apropriar da natureza, mas de maneira
muito menos expressiva e impactante quando comparada aos dias atuais. “Desse
modo, 0 espaco é produto e expressao pratica daquilo que a civilizacao, ao longo do
processo historico, foi capaz de criar” (CARLOS, 2011: 37).

Nesse contexto, é possivel afimar que o urbano nao é estético, ele esta em
constante transformacgéo, uma vez que a todo momento € alvo de “agenciamentos”,
criando novas relagdes e novas praticas sociais. Explicando o vocabulario de
Deleuze e Guattari, relativo a nocao de agenciamento, Zourabichilli (2004:09)

escreve:

Dir-se-a, portanto, numa primeira aproximagao, que se esta em presenca de
um agenciamento todas as vezes em que pudermos identificar e descrever
0 acoplamento de um conjunto de relagdes materiais e de um regime de
signos correspondente (ZOURABICHVILLI, 2004:09).

A cidade nao é o resultado de uma ou outra agao isolada, comandada por um
ou outro agente, nem tampouco € a simples soma de todos seus agenciadores. Ela
supde uma estrutura na qual ndo ha uma base ou eixo principal, toda ela se conecta,
se conjuga e forma outras novas estruturas que participam do mesmo processo de

ligacao e conjugacéao.
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Assim, é nesse contexto que pretendemos inserir a cidade, tentar ver o
urbano como uma estrutura, onde seus diversos agentes estdo em conexdo e
promovendo uma constante transformagéo na sua natureza, sem necessariamente
ter algum deles como determinante em Ultima instancia. Para melhor compreenséo,
elegemos quatro agentes para elucidar o processo de producao da cidade: o capital,
o Estado, o planejador urbano e os agentes sociais.

3.1 O capital como agente da producao urbana

O processo de urbanizacdo das cidades parece apontar para um
denominador comum; ele encontra na expansao e no desenvolvimento da economia
e na légica do mercado os vetores de crescimento, seja ele relativo a densidade
populacional ou a expansdo urbana. E a partir do alargamento econémico que as
cidades se expandem, se fortificam, crescem. Nessa perspectiva, o mercado
influencia e se mantém como um indicador no processo de organizacdo e do

planejamento das cidades.

No entanto, como aponta Harvey (2005:166) “o estudo da urbanizacdo se
separa do estudo da mudanca social e do desenvolvimento econémico, como se 0
estudo da urbanizagcdo pudesse de algum modo, ser considerado assunto

secundario [...]".

Nota-se que na ordem atual, o capital influencia o processo de urbanizagao.
Dentre as cidades brasileiras € dificil encontrar aquela onde ndo se privilegia o
capital, mas sim o planejamento urbano. Assim, em geral, sdo os interesses das
classes dominantes (representados pelos fluxos globais ou pelos agentes locais, tais

como os especuladores imobiliarios) que predominam.

O desenvolvimento do capitalismo proporciona o crescimento da grande
cidade, visando melhores condicbes de acumulagdo. Esta passa a
representar a expressdo espacial desse sistema de producédo, na qual as
disparidades espaciais passam a ser produto e condicdo de seu
desenvolvimento em virtude dos aspectos contraditérios inerentes ao
proprio processo. (CARLOS, 2008: 28)
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A falta de controle sobre o mercado imobilidrio, que estipula a oferta e os
precos, as condi¢des de financiamento, e, a falta da intervengao politica autbnoma,
seja em termos econdmicos ou de planejamento urbano, sdo alguns fatores que

travam o pleno “desenvolvimento " urbano e o direito dos cidadaos a cidade.

Abramo (2007:25) coloca que essa influéncia do mercado na producdo do
espaco urbano, tem inicio com a crise do fordismo urbano’ no inicio da década de
1980. Nesse contexto, nasce a chamada cidade neoliberal cuja principal

caracteristica é o “retorno do mercado” na construgcao da cidade.

A crise do fordismo urbano se manifesta, sobretudo, através da crise do
urbanismo modernista e regulatério com a flexibilizagdo urbana e com a
crise de financiamento estatal da materialidade urbana (habitagio,
equipamentos e infra-estrutura) e alguns servigos urbanos coletivos. Nos
dois casos, 0 mercado ressurge como principal mecanismo de
coordenacado de producao das materialidades urbanas, seja pela via das
privatizacdes de empresas publicas urbanas, seja pela hegemonia do
capital privado na produgado das materialidades residenciais e comerciais
da cidade. Assim, a cidade neoliberal tem como mecanismo de
coordenacado das decisées de uso do solo a predominancia do mercado,
ou, como preferimos dizer, do retorno da “mao inoxidavel do mercado”.
(ABRAMO, 2007:25 e 26)

E importante ressaltar, que o mercado, durante o periodo fordista, realizava
um papel importante na produgao do urbano, porém sua influéncia era mediada, de
maneira relativa, pelo Estado, dessa forma a instituicao determinava as regras, as
quais o mercado estaria subjugado, tais como a regulacado do uso do solo, mas, no
entanto, ndo eram necessariamente seguidas de efeito, a exemplo das construcdes

e loteamento irregulares e/ou ilegais.

6 O termo “desenvolvimento” é utilizado aqui nessa dissertacdo com o mesmo carater do termo
desenvolvimento explicitado por SOUZA (2003:60), que define: “o desenvolvimento é entendido como
uma mudanga social positiva”, a contrapor com mesmo termo com carater economicista aplicado pelo
discurso da municipalidade de Serra.

7 Podemos definir o fordismo urbano como o conjunto de intervengdes realizadas no urbano a partir
das idéias do Urbanismo Moderno, implantado e difundido, principalmente, por Le Corbusier. Essa
corrente urbana vislumbrava a criacdo de grandes eixos viarios e de forma especial pregava a
especializacdo de certas partes da cidade: areas residenciais, comerciais, etc. No Brasil, esse ultimo
discurso do urbanismo moderno se aplicou fortemente por meio dos Planos Diretores Urbanos
(PDUs) e, atualmente, de forma menos autocrata, pelos Planos Diretores Municipais (PDMs). Tanto
um, como o outro estabelecem regras de carater construtivo e de uso do solo para cada parte do
municipio correspondendo as zonas, no entanto, vale ressaltar que esse padrao regulatério ndo se
aplica em toda a cidade, visto a ocupagao urbana em areas irregulares e até ocupacoes ilegais.
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Para a “cidade formal’ essas normas, controladas pelo Estado, eram
relativamente claras, no entanto, para o restante da cidade, que nao estava sob o
dominio ou interesse do capital rentista e especulativo, ndo havia normas urbanas

estipuladas.

No caso das cidades latino-americanas além da l6gica mercantilista, podemos
incluir as insuficientes regulacées do Estado e o baixo poder aquisitivo da maioria da
populacdo como um fator que influencia a configuragdo urbana. O custo financeiro
para a regularizacdo da terra, da edificacdo perante os Orgaos responsaveis,
somados aqueles do valor do terreno e da construcao propriamente dita, impulsiona
a venda, a compra e a construcao ilegal de propriedades principalmente pelas

camadas socioecondmicas dominadas.

Atualmente com o programa Minha Casa Minha Vida, o governo brasileiro
tenta minimizar esse problema de prover com moradias uma parcela da populacéao
de mais baixa renda. Entretanto, apesar da louvavel iniciativa, o programa ainda
possui algumas falhas, sendo a de maior destaque a falta de intervencao no que diz
respeito a terra.

Geralmente, essas novas moradias, em sua maioria, sdo construidas na
periferia dos centros urbanos, uma vez que, somente ai se consegue encontrar um
preco de terreno que torne viavel a implantacado das unidades habitacionais. O 6nus
dessa acao € grande para a cidade, a qual, forcosamente vé sua dimensao se
ampliar cada vez mais, € impactante para os futuros moradores, os quais morarao
distantes do trabalho, escola, lazer, e, grande também, para as prefeituras, que se
véem obrigadas a expandir a infraestrutura urbana para além da ja existente.
Verifica-se, no entanto, que essa atitude é extremamente gratificante para o
mercado imobiliario, uma vez que novas terras entram no jogo do mercado e

protegem-se aquelas ja inseridas.

Nesse sentido, o0 mercado age em conjunto com o Estado na producéo do
espaco urbano: este Ultimo, por meio das estratégias normativas, com espacgos de
tolerancia, e o mercado se apoderando de forma massiva dessa acao.

No contexto do Espirito Santo, mais pontualmente na Regido da Grande
Vitéria, o que se percebe, segundo Zanotelli, Ferreira e Anténio (2013:19), é que o

namero de domicilios vagos é bem maior do que déficit de moradia. Especificamente
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em Serra, a relacdo entre domicilios vagos por déficit habitacional € de 17,48

domicilios®.

Ressalta-se que a maior parcela do déficit habitacional encontra-se na faixa
de renda de até R$ 1.600,00 (até 03 salarios minimos). No Programa Minha Casa,
Minha Vida a maior parcela de investimento é destinada as outras faixas de renda.
Para voltarmos ao exemplo de Serra, ndo existe no municipio, como ja explicitado,

nenhum empreendimento voltado para essa parte da populacéo.

O resultado desse panorama, aliado ao crescimento demografico, é o
fortalecimento da I6gica mercantil da terra urbana, ao mesmo tempo em que gera a
falta de terra urbana legal para a parcela da populacdo socioeconomicamente
dominada, cabendo a mesma recorrer aos mercados informais e a “invasao” de
areas irregulares. Com efeito, a periferia se espalha e a cidade cresce sem a
infraestrutura necessaria, ocasionando os problemas urbanos tdo recorrentes nas

cidades atuais.

Para Maricato (2006), as ocupacdes irregulares “sdo as alternativas mais
comuns de moradia da maior parte da populagdo urbana de renda baixa e média
baixa. Foi a "solu¢do" que o “desenvolvimento” urbano, no Brasil, deu para grande
parte dos moradores das grandes cidades”.

Por outro lado, parece correto afirmar que ndo somente a distribuicdo de
renda interfere na promocao da ilegalidade sobre a terra e a propriedade urbana. O
descontrole do mercado imobiliario, que estipula a oferta e os precos, as condi¢cdes
de financiamento e a falta da intervencgéao politica, seja em termos econémicos ou de
planejamento urbano, travam o acesso a cidade e o direito a moradia de boa parte

da populacéo.

Sob essa 6tica, percebe-se a influéncia do mercado da terra na produgao do
espaco urbano. A terra, mais do que um direito de todos os cidadaos, como estipula
a constituicdo de 1988 nos artigos 182 e 183° tornou-se objeto de troca, com

8 Segundo Zanotelli, Anténio e Ferreira (2013:19), a partir de dados extraidos do IBGE e IJSN, em
2010 o numero de domicilios vagos em Serra era igual a 15.560, enquanto a o déficit habitacional em
valores absolutos em 2008, era igual a 890 domicilios.

9 Os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal de 1988 discorrem sobre a politica de
desenvolvimento urbano federal. Segue abaixo os dois artigos na integra:



46

valores estipulados pelo mercado imobiliario que define quem tera acesso a ela ou

quem nao tera.

Nesse contexto, de acordo com Carlos (2011:59),

[...] A producdo do espago numa sociedade fundada sobre a troca
determina, direta ou indiretamente, a acessibilidade aos lugares da vida por
meio das leis do mercado, subsumido pela existéncia da propriedade
privada da riqueza gerada no seio da sociedade em sua totalidade.

Assim, podemos afirmar que a constituicdo do espaco urbano, atualmente,
leva em consideracdo um sistema de classes sociais desiguais, e, por

consequéncia, uma materializacdo do urbano desigual:

[...] na producdo do espago urbano, a terra e as edificacdes representam
mercadorias, portanto, tém pre¢o e valores. Assim, na sociedade de
classes, uma classe social se apropria da terra como forma de promover o
monopdlio sobre um bem natural, que ndao pode ser reproduzido, ao
mesmo tempo, em que impde o dominio sobre outra classe social
desprovida desse bem (VARGAS, 2011).

Vargas (2011) afirma que a terra € um tipo especial de mercadoria, uma vez
que a mesma nao pode ser criada, reproduzida. Nao se produz mais terra, mas sim,
“frutos da terra”, tais como as construgdes. Segundo ele, pela visdo marxista, o que
atribui valor sobre um produto é o trabalho empregado no mesmo, assim, a terra nao
teria valor, ja que nao resulta em algum produto. No entanto, apesar de sem valor, a
terra possui um preco, “[...], pois, € vendida no mercado imobiliario, independente de
sua incapacidade de producdo ou reproducdo, dado o aspecto juridico da
propriedade capitalista da terra [...]".

Isso significa que a terra, por essa visao, possui um proprietario e é passivel
de troca, de compra e venda, fomentando de alguma maneira e para algumas
parcelas da sociedade, a acumulagao capitalista. Aliado a essa visao capitalista, ha

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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a necessidade basica da moradia, que somente podera ser concretizada com a
propriedade do lote, do terreno, da terra em si.

Interessante ressaltar que o preco da terra é estipulado justamente por quem
a possui. Nesse contexto,

O valor de troca nao é dado somente pela necessidade de morar ou de
produzir, mas sim no valor atribuido pelo monopdlio da propriedade
privada da terra, que impde o prego que os individuos destituidos de
propriedade devem pagar para adquirir 0 acesso a parcela do solo.
(VARGAS, 2011).

Nesse sentido, o capital, ou aqueles que detém o capital e as terras,
influenciam diretamente na producdo do espaco urbano, alimentando um circulo
vicioso. Aliado a esse fator, o Estado entra como legitimador desse alcance do
capital especulativo imobiliario e da extracao da renda da terra, por meio das suas
normativas e das intervencdes urbanas, assim, entender essa dinamica institucional
torna-se importante para compreender o processo de formacao e apropriacdo da

terra e a constituicdo de territorialidades.

3.1.1 O Capital imobiliario no contexto de Serra

O municipio de Serra hoje € visto como um caminho para a expansao urbana
da Regidao Metropolitana Vitéria, dada a escassez de terrenos disponiveis na capital
e nas regioes costeiras do municipio de Vila Velha. Segundo Zanotelli et al.
(2012:626), tendo o Sinduscon-Es (Sindicato da Construcao Civil do Espirito Santo)
como fonte de pesquisa, entre os anos de 2003 e 2009, Serra ampliou em 3.000% o
namero de construcdes de imoveis. Ainda de acordo com os autores, em 2010, 37%
dos imoveis financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida no estado se
concentravam em Serra, sobretudo na categoria de 3 a 10 salarios minimos (61%

desta categoria no estado estdo em construcao em Serra).

Desse boom imobiliario a tipologia que se destaca sdo os condominios
fechados, localizados em maior nimero nos bairros proximo a Vitéria e no entorno

bairro de Laranjeiras e perto do litoral (figura 18). Essa constatacdo reforca o
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argumento que Serra € considerada uma expansao da capital pelo setor imobiliario,
os iméveis se localizam nos grandes ndcleos importantes de comércio e espagos
onde o sitio fisico ou a via de circulacao e dos transportes coletivos atuam como
agregadores de valor a terra.

Concentracao e distribuicao
de condominios por bairro
de 2001 a 2009
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Figura 18: Localizagéo e distribuicdo dos condominios fechados em Serra entre 2001 e 2009.
Fonte: ZANOTELLI et al., 2012.

Aqui, percebe-se que como o valor de troca da terra urbana é estipulado. As
especificidades do territorio sdo apropriadas pelo capital imobiliario com o intuito de
aumentar a rentabilidade dos empreendimentos. Dessa forma, areas com potencial
paisagistico privilegiado, vias importantes de circulagdo de bens e pessoas, locais
com uso firmado ou tendencial para o comércio recebem e atraem os incorporados
imobiliarios, uma vez que as qualidades do lugar serao agregadoras de valor nos

futuros iméveis.

Da figura 18, dois condominios / loteamentos fechados merecem destaque: 1)

o Alphaville Jacuhy e 2) Boulevard Lagoa, ambos sado caracterizados como
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loteamento fechado, o que é proibido pela Lei Federal 6.766'°, uma vez que proibe,
por meio do artigo 22", que as vias e os espacos destinados aos equipamentos

publicos possuam seu acesso restrito.

Além da tipologia em comum, verifica-se o potencial cénico e paisagistico
onde ambos se localizam. O primeiro localiza-se préximo a Baia de Vitéria,
possuindo ainda vista para o Mestre Alvaro; j4 o segundo foi implantado na borda da
Lagoa Jacuném, sitio demarcada pela Prefeitura de Serra como uma éarea de
protecdo ambiental.

Destaca-se também, que os dois loteamentos fechados serdo amplamente
beneficiados com a implantacdo do Projeto Lerner. Tanto o Alphaville quanto o
Boulevard estdo compreendidos dentro do perimetro da intervencdo urbana
proposta por Lerner em diferentes situacdes. Ressalta-se que voltaremos a esta

questdo mais a frente.

O Alphaville localiza-se as margens na Rodovia do Contorno'?, ndo muito
distante uma das Zonas de Interesse Especial (ZEIS), delimitadas pelo Plano Diretor
Municipal de Serra (PDM) composta pelos bairros: Residencial Vista do Mestre, José
de Anchieta, José de Anchieta Il, José de Anchieta lll, Solar de Anchieta, Cantinho
do Céu, Central de Carapina, Diamantina, Jardim Tropical e parte do Planalto de
Carapina, e, da zona rural do municipio (figura 19).

Segundo a definicdo do PDM as ZEIS sao

[...] areas inseridas em area urbana ocupada, predominantemente, por
populacdo de baixa renda, ou que tenham sido objeto de loteamentos e/ou
conjuntos habitacionais irregulares, que exigem tratamento diferenciado dos
parametros de uso e ocupagao do solo urbano, e que serdo destinadas a
programas e projetos especiais de urbanizacdo, reurbanizagéao,
regularizagé@o urbanistica e fundiaria (SERRA, 2012).

10 A Lei Federal 6.766 de 1979 rege o parcelamento e uso do solo urbano no Brasil.

" Art. 22: Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias
e pragas, 0os espagos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo (BRASIL, 1979).

2 A Rodovia do Contorno de Vitéria foi construida para desviar o transito pesado de veiculos da BR
101 de dentro da cidade de Vitéria.



50

352000 359000 366000 373000

TTE6000

o
=]
o
@
@
-
-

TTE0000
TT80000

f=
=
o
=
-
-
-

TTEE000

TTT4000
{ (_,_/\/ ES-09p

TTE8000

Malha Urbana
Rodovias

TTEZ000
TTE2000

B it = |
352000 358000 366000 373000

Figura 19: Localizagéo do Alphaville no seu contexto urbano.
Fonte: Modificado a partir de IUNS e LERNER (2010).

E importante perceber o qudo sdo diferentes as duas tipologias urbanas
(loteamento fechado e ZEIS). De um lado, temos uma organizacao espacial pensada
geometricamente, cercada por muros e destinada a parcela dominante
socioeconémica, de outro uma urbanizagdo “espontanea” sem um planejamento
urbano formal e habitado pelos “dominados”. O fato de estarem proximos, mas ao
mesmo tempo incomunicaveis pela barreira socioeconémica e fisica, por meio dos

muros do loteamento fechado, reflete uma cidade fragmentada.

Por outro lado, a proximidade do Alphaville com a zona rural de Serra
contribui para o aumento da oferta de areas passiveis a ocupacao urbana e, por
consequéncia, do aumento do valor da renda da terra em grandes proporgdes, uma
vez que quando comparadas, o valor da terra rural € bem menor do que dos
terrenos urbanos, isto favorecido, dentre outros aspectos, pela concentracdo da

propriedade fundiaria.
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Assim, pode-se comparar os valores do m? em Alphaville, ao sul do Mestre
Alvaro (477 reais 0 m?), com os de uma fazenda localizada na vertente nordeste
deste macico, préximo a zona urbana, a poucos quilébmetros do loteamento, o0 m2 do
terreno era, em 2012, de 17 reais, 28 vezes menor que aquele em Alphaville
(ZANOTELLI, ANTONIO E FERREIRA: 2013).

Em Serra, a é4rea do perimetro rural (355 Km?2) corresponde a
aproximadamente 65% da area total do Municipio (553 Km?2). Cerca de 41%
da area rural estdao — se os dados do IBGE (2006) estiverem corretos — nas
maos de trés proprietarios fundiarios. [...] H4 uma fazenda onde esta
localizado o empreendimento Alphaville tdo vasta que se estende da regido
historica de Queimado até o Contorno metropolitano da BR 101: cerca de
10Km em linha reta! [figura 20]. (ZANOTELLI et al., 2012:630).
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Figura 20: Localizagdo da fazenda citada.
Fonte: Modificado a partir de IUNS e LERNER (2010).

Assim, nao fica distante vislumbrar uma possivel ampliacdo da zona urbana,

estabelecida pelo PDM, em toda essa area, dada as intervencbes previstas do
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Projeto Lerner e as transformacbes que ja ocorrem ai: o Alphaville jA& € uma
realidade e o Contorno do Mestre Alvaro'®, projeto do Estado, apoiado pela
prefeitura e pelos fazendeiros, esta na fase do licenciamento ambiental. O que
percebemos é um flagrante beneficiamento da légica especulativa, em privilégio a
um grupo restrito de pessoas, em detrimento do conjunto da sociedade.

O caso do Boulevard Lagoa muito se assemelha ao que acabamos de
discutir, localizado as margens da Lagoa Jacuném e da Avenida Talma Rodrigues
Ribeiro (figura 21), o Projeto Lerner o abraca na proposta de intervencao na prépria
Lagoa. Esse conjunto de proposicbes € considerado por Lerner como uma
possibilidade de implantacdo em curto prazo esse contexto sera abordado

posteriormente.
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Figura 21: Localiza¢do do Boulevard Lagoa e proximidade da ZEIS.
Fonte: Confeccdo da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos, 2013.

Aqui também temos a oposicdo da populacdo de bairro popular, Feu Rosa
(correspondente a area da ZEIS exposta na figura 21), no entorno do loteamento

13 A Rodovia do Contorno do Mestre Alvaro é um projeto que visa desviar o trafego da BR 101, que
atravessa o municipio de Serra, para uma area rural e de protegdo ambiental, no lado oeste do
Mestre Alvaro, se conectando com o Contorno de Vitéria.
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fechado (Boulevard Lagoa), versus a alta da valorizagéo dos terrenos do entorno da

intervencao incluindo o préprio loteamento.

O que é importante perceber € que sem as permissdes, concessoes,
indicagbes e exigéncias da municipalidade e também do Governo Estadual, talvez o
capital imobiliario e rentista ndo obtivesse tantos ganhos e tivesse uma parcela da
participacdo nos rumos da expansao da area urbana, assim veremos a influéncia do

Estado no processo de construgéo da cidade e seus desdobramentos em Serra.

3.2 Estado como legitimador das intervencoes urbanas

O Estado € um componente essencial dentro do contexto da producédo do
espaco urbano, desse modo torna-se necessaria sua andlise, com o foco na
intervencdo do governo do estado do Espirito Santo e da gestdo municipal do
municipio de Serra (aqui denominados: Estado), por meio da promocédo e
implantagdo de grandes intervengdes urbanas. Procurou-se aqui entender as
relacdes entre a instituicdo e a formacao/constituicdo da cidade.

Para tal, focaremos as relagdes de poder as quais o aparelho do Estado esta
ligado, ressaltando que ndo € 0 nosso objetivo exaltar a instituicdo como
fomentadora dessas relagdes, entendendo que pela visdao de FOUCAULT,

[...] o poder ndo é assimilavel a instituicdes, porque ndo existe mais um
centro material. Trata-se mais de relacbes entre individuos e classes,
individuos e instituicdes, policia e prisdo. As instituicbes sao lugares de
intensificagdo das relagdes de poder. Embora o poder seja localizadvel nas
maquinas de poder, ele ndo se reduz a elas. (WELLAUSEN, 2007:04)

Dessa forma, o objeto de estudo serd o governo do Estado, e, ndo a
instituicdo; para tal analise, evocaremos os estudos de Foucault sobre
governabilidade, exposto no livro a Microfisica do Poder (2012 [1979]).

Foucault comeca fazendo uma retrospectiva das publicacées sobre o Estado
ao longo dos séculos. O autor afirma que, os tratados que trazem a discussao sobre

0 governo sempre existiram com o intuito de aconselhar os monarcas, no entanto a
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partir do século XVI até final do XVIII, o foco muda, j& ndo mais aconselham, mas,
apresentam-se como a “a arte de governar” (FOUCAULT, 2012 [1979]: 278).

De modo geral o problema do governo aparece no século XVI com relagao
a questoes bastante diferentes e sob multiplos aspectos: o problema do
governo em si mesmo — reatualizado, por exemplo, pelo retorno ao
estoicismo no século XVI; problema do governo das criangas, problematica
central da pedagogia, que aparece e se desenvolve no século XVI; enfim,
problema do governo dos Estados pelos principes. Como se governar,
como ser governado, como fazer para ser o melhor governante possivel,
etc. (FOUCAULT, 2012 [1979]: 278).

Todos esses problemas do governo mudam a partir de um contexto muito
peculiar do século XVI: 1) a instauracdo dos Estados territoriais, permitida pela
queda dos feudos e, 2) a reforma e a contra-reforma. Esses dois fatos mudam a
constituicdo da sociedade, bem como a forma de governo sob a mesma, a questao
agora se volta para “o problema de como ser governado, por quem, até que ponto,
com qual objetivo, com que método, etc. Problematica geral do governo em geral”
(FOUCAULT, 2012 [1979]:280).

Vale ressaltar que, o que é destacado por Foucault, nessa ocasiao, refere-se
ao Estado, o qual ele chama de governo politico. Sob essa 6tica, o filésofo se utiliza
do texto “O Principe”, de Maquiavel'#, contrapondo-o aos escritos que discordam do
seu conteldo, o que Foucault chamou de literatura anti-Maquiavel. Geralmente de
origem cristda, essa literatura torna-se importante por apresentar outros conceitos,

outras estratégias diferentes do texto de Maquiavel.

Este, por sua vez, retrata um governante que assume uma posicao de lider
por meio de heranca, ndo fazendo por merecer estar nessa posi¢ao, configurando,
assim, uma relagéo de exterioridade com o principado.

4 O Principe sintetiza o pensamento politico de Maquiavel. A obra foi escrita durante algumas
semanas, em 1513, durante o exilio de Maquiavel, que tinha sido banido de Florenga, acusado de
conspirar contra o governo. Mas s6 foi publicada em 1532, cinco anos depois da morte do autor.

Como tinha sido diplomata e homem de estado, Maquiavel conhecia bem os mecanismos e o0s
instrumentos de poder. O que temos em "O Principe" € uma analise licida e cortante do poder
politico, visto por dentro e de perto. (STRECKER, 2012. Disponivel em:
http://educacao.uol.com.br/filosofia/maquiavel-a-politica-e-o-principe.jhtm).
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Os lagos que o unem [o principe] ao principado sdo de violéncia, de
tradicdo, estabelecidos por tratado com a cumplicidade ou aliangca de
outros principes, lagos puramente sintéticos, sem ligagdo, fundamental,
essencial, natural e juridica, entre o principe e seu principado.
(FOUCAULT, 2012 [1979]: 279).

Foucault (2912 [1979]:279) continua o pensamento apontando a relagdo de
exterioridade do monarca, relacionando a mesma a uma forma de governo fragil e
em constante ameaca. Ameacado, uma vez que, ha inimigos que podem tentar
“tomar o trono”, bem como, ameacado pelo préprio principe, jA que 0 mesmo nao

escolheu o cargo, e, sim, lhe foi imposto por heranga.

A partir dessa constatagdo, o autor conclui que o objetivo do governo do
principe é manté-lo, reforca-lo e protegé-lo, “entendido ndo como um conjunto
constituido pelos suditos e o territorio, o principado objetivo, mas como relacdo do
principe com o que ele possui, com o territério que herdou ou adquiriu e com o0s
suditos” (FOUCAULT, 2012 [1979]: 279).

Assim, “O Principe”, de Maquiavel, ndo trata sobre a arte de governar,
apresenta-se como uma literatura que orientaria ao governante manter o seu
governo, e, isso é justamente o que invocam os escritos denominados anti-
Maquiavel. Saber governar ndo deveria estar atrelado ao “saber manter um

governo”. “Ser habil em conservar seu principado ndo é de modo algum possuir a

arte do governar” (FOUCAULT, 2012 [1979]: 279).

E a partir dessa constatagdo que Foucault (2012 [1979]: 280) comeca a
caracterizar a arte de governar, para tal ele se utiliza do livro “Miroir politique

contenant diverses maniéres de gouverner”, de Guillaume de La Perriére.

O primeiro ponto a ser destacado por Foucault € o que La Perriére define por
governar e governante. Nao somente La Perriére, mas como outros autores que
possuem um direcionamento diferente de “O Principe”, trazem a questdao que ha
varias formas e varios tipos de governante, como um pai de familia que governa sua

familia, ou um padre sua paréquia.

Embora essas constatacbes parecam simplistas demais, Foucault (2012
[1979]: 280) afirma que sdo de grande importancia politica. Nos escritos de

Maquiavel a unica pessoa capaz de governar seria o principe, nem um outro estava
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incluido nessa categoria, jA em La Perriére as praticas de governo sao
compartilhadas e imbricadas umas nas outras e em especial no Estado.

Existem portanto, muitos governos, em relacdo aos quais o do principe
governando seu Estado é apenas uma modalidade. Por outro lado, todos
estes governos estdo dentro do Estado ou da sociedade. Portanto
pluralidade de formas de governo e imanéncia das praticas de governo
com relagdo ao Estado; multiplicidade e imanéncia que se opdem
radicalmente a singularidade transcendente do principe de Maquiavel.
(FOUCAULT, 2012 [1979]: 280).

Apesar de constatar as variantes de governo e a imbricacdo das mesmas,
Foucault (2012 [1979]: 280) ressalta a importancia de “definir qual € a forma
particular que se aplica a todo o Estado”. Nessa busca, ele se utiliza dos escritos de
La Mothe Le Vayer, o qual define trés tipos de governo: 1) o governo de si mesmo,
2) a arte de governar bem uma familia e, 3) a ciéncia de governar bem o Estado.

A primeira forma refere-se a construcdo da moral do individuo, a segunda a
economia e a terceira a politica em si. O que é importante ressaltar € que nao
importa a tipificagdo e sim entender que ha continuidade entre as formas, de

maneira tanto ascendente como descendente.

Isso quer dizer que, a0 mesmo tempo em que um governante para governar
bem um Estado deve primeiramente saber governar bem a si mesmo, sua familia,
sua economia, uma sociedade com um Estado bem governado sabera governar
bem suas familias, seus bens. O interessante de notar, que ndo importando a
ordem, descendente ou ascendente, o governo da familia sempre € o intermediario,

o qual, por sua vez, se refere a economia.

Foucault (2012 [1979]:280) coloca que a arte de governar deve responder
como introduzir a economia na gestdao do Estado, afirmando ainda que a introducéo
da economia é essencial ao governo. Ele ainda aponta que essa era uma
preocupacao também de Rousseau, no artigo “Economia Politica’, no século XVIII,
onde o mesmo afirma que “a palavra economia designa originariamente o sabio
governo da casa para o bem da familia. O problema, diz Rousseau, é como ele
podera ser introduzido, mutatis mutandis, na gestao geral do Estado”.
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Assim,

governar um Estado significara, portanto, estabelecer a economia ao nivel
geral do Estado, isto é, ter uma relagdo aos habitantes, as riqueza, aos
comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de
controle tdo atenta quanto a do pai de familia. (FOUCAULT, 2012
[1979]:280).

O segundo ponto destacado por Foucault em Guillaume de La Perriére é a
afirmacao “governo é uma correta disposicdo das coisas de que se assume o
encargo para conduzi-las a um fim conveniente”, diferentemente de Maquiavel. O
principe exerce seu poder sobre um territério e seus cidadaos, a soma desses dois
resulta no objeto a ser governado, nesse sentido o territdério possui um papel central
tanto no principado quanto na afirmacao da soberania do principe. Enquanto que em
La Perriére ndo ha mencgédo ao termo territério, 0 mesmo insere-se “nas coisas”,
relacionando o governo a “um conjunto de homens e coisas” (FOUCAULT, 2012
[1979]:281).

Estas coisas, de que o governo deve se encarregar, sao os homens, mas
em suas relagbes com as coisas que Sao as riquezas, 0S recursos, 0s
meios de subsisténcia, o territério em suas fronteiras, com suas qualidades,
clima, seca, fertilidades, etc.; o homem em suas relagbes com outras
coisas que sao os costumes, os habitos, as formas de agir ou pensar, etc.;
finalmente, os homens em suas relagdes com outras coisas ainda que
podem ser os acidentes ou as desgragas como a fome, a epidemia, a
morte, etc. (FOUCAULT, 2012 [1979]:281).

Aqui se pode notar um carater mais subjetivo e mais abrangente do poder e
do governo do Estado; ndo se trata apenas da jurisdicao de um territério, mas dos
homens e suas relagdes com as coisas. Nao se trata do obedecimento as leis numa
sociedade de soberania, onde as mesmas nos ligam aos governantes: a finalidade
da soberania e do “bem comum” é apenas a submissdo a soberania, como diz
Foucault “a finalidade da soberania € circular, isto é, remete ao proprio exercicio da
soberania. O bem é a obediéncia a lei, portanto o bem a que se propde a soberania
€ que as pessoas obedecam a ela” (FOUCAULT, 2012 [1979]:284).

Esta soberania nos parece continuar importante nos modos de governo

dominantes até os dias atuais, mesmo se praticas outras emergem. Para isso
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Foucault comenta esses outros “governos” possiveis, que reforcam a

govermentalidade no seu tripé com a soberania e a disciplina, como veremos.

A terceira questao destacado por Foucault nos escritos de La Perriére é uma
outra finalidade do governo. “O governo € definido como uma maneira correta de
dispor as coisas para conduzi-las ndo ao bem comum, como diziam os textos dos
juristas, mas a um objetivo adequado a cada uma das coisas a governar”
(FOUCAULT, 2012 [1979]:282).

Dessa afirmacao é possivel destacar dois pontos importantes: a primeira é a
“pluralidade de fins especificos” e a segunda é a utilizacdo das taticas ao invés das

leis para o alcance dos objetivos governamentais.

Isso significa dizer que dentro do governo ha varias estratégias diferentes
aplicadas com o intuito de se conseguir um fim especifico. “Portanto, uma série de
finalidades especificas que sdo o préprio objetivo do governo. E para atingir estas
diferentes finalidades deve-se dispor as coisas” (FOUCAULT, 2012 [1979]: 282),
para conduzi-las ndo ao bem comum, como diziam os textos dos juristas do governo

absolutista, mas com o objetivo adequado a cada uma das coisas a governar.

Foucault continua chamando a atengdo a importancia do “dispor”. Em uma
soberania, em um principado, o que faz com que um governo atinja seu objetivo é a
lei, a obediéncia a lei, diferentemente de outras teorizacbes sobre governo que o

explicitam por meio de taticas, utilizando a propria lei como tética;

[..] a finalidade do governo esta nas coisas que ele dirige, deve ser
procurada na perfeicdo, na finalidade dos processos que ele dirige e os
instrumentos do governo em vez de serem constituidos por leis, sdo taticas
diversas. Na perspectiva do governo, a lei ndo é certamente o instrumento
principal; [...] (FOUCAULT, 2012 [1979]: 282).

N&ao se trata mais aqui de impor uma lei e fazé-la ser obedecida com o intuito
de se chegar a um fim e, sim, de se utilizar de estratégias, utilizando a propria lei,
para conseguir um objetivo especifico e, para cada novo objetivo, uma nova

estratégia.
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O quarto ponto no texto de La Perriére diz que um governante “deve ter
paciéncia, soberania e diligéncia” (FOUCAULT, 2012 [1979]:282), o comparando

com um pai de familia que zela pela mesma.

s

E importante ressaltar que até o inicio do século XVIII a arte de governar
sofreu alguns bloqueios por razdes histéricas, tais como crises enfrentadas no
século XVII, e, por razbes institucionais, caracterizadas pela soberania como

organizacgao politica.

Como ja citado, o Estado soberano ndo admite outro tipo de governo, e isso,
faz com que o Estado e a familia (economia) se posicionem em pontas opostas e
sem comunicacao, desse modo, impede-se o desenvolvimento da arte de governar,

uma vez que os objetivos da soberania sao seus proprios interesses.

Portanto, por um lado, um quadro muito vasto, abstrato, rigido da soberania
e, por outro um modelo bastante estreito, débil, inconsistente: o da familia.
Isto é, a arte de governar procurou fundar-se na forma geral da soberania,
ao mesmo tempo que ndo pdde deixar de apoiar-se no modelo concreto da
familia; por este motivo, ela foi bloqueada por esta idéia de economia, que
nesta época ainda se referia apenas a um pequeno conjunto constituido
pela familia e pela casa. Com o Estado e o soberano de um lado, com o pai
de familia e sua casa do outro, a arte de governo nao poderia encontrar
sua dimensao propria (FOUCAULT, 2012 [1979]:284).

O desbloqueio da arte de governar veio com a introducao da populacao, que
permitiu dissociar a estrutura da familia da nocao de economia. Por meio da
estatistica foi permitido perceber que a populagdo possuia padrées independentes
da familia, tais como as taxas de natalidade, mortalidade, além de gerarem por meio
das suas atividades movimentos econdmicos proprios. A partir desse momento, a
familia passa a ser integrante da populacdo, bem como instrumento da arte de
governar. Além disso, a populacdo aparece agora como objetivo final do governo,
bem como o mesmo a levara em consideracdo no ato de governar (FOUCAULT,
2012 [1979]:284 e 285).

No entanto, & importante ressaltar que Foucault (2012 [1979]:287) nao exclui,
apos o “destravamento” da arte de governar, as questdes relacionadas com a

soberania e a disciplina.
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[...] A idéia de um novo governo da populagéao torna ainda mais agudo o
problema do fundamento da soberania e ainda mais aguda a necessidade
de desenvolver a disciplina. Devemos compreender as coisas nao em
termos de substituigdo de uma sociedade de soberania por uma sociedade
disciplinar e desta por uma sociedade de governo. Trata-se de um
tridngulo: soberania — disciplina — gestdo governamental, que tem na
populagdo seu alvo principal e nos dispositivos de seguranga seus
mecanismos essenciais. (FOUCAULT, 2012 [1979]:287)

O filésofo resume a “arte de governar’, a “governamentalidade” em trés
pontos principais (FOUCAULT, 2012 [1979]:284 e 285):

1) o conjunto constituido pelas instituicbes, procedimentos, andlise e
reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagéo, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos
essenciais os dispositivos de seguranga.

2) a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante
muito tempo, a proeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de
governo, sobre todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao
desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governo e de
um conjunto de saberes.

3) resultado do processo através do qual o Estado de justica da Idade
Média, que se tornou nos séculos XV e XVI Estado administrativo, foi
pouco a pouco governamentalizado.

Dentro desse contexto, ressalta-se que mais do que a mudanca de um Estado
soberano para uma arte de governar, é a nocao da governamentalizacdo do Estado;
€ pelas taticas que o Estado de governo se mantém e, é por meio das taticas que foi
possivel ao Estado o manejo da populacao e da apropriacdo do saber econémico,
bem como do controle dos dispositivos de seguranca.

Se o Estado é hoje o0 que é, é gragas a esta governamentalidade, ao
mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sdo as taticas de governo que
permitem definir a cada instante o que deve ou nao competir ao Estado, o
que é publico ou privado do que é ou nao estatal, etc.: portanto o Estado,
em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir
das téticas gerais da governamentalidade (FOUCAULT, 2012 [1979]:288).

A visédo de governamentalidade de Foulcault torna-se essencial a medida que
retira a “responsabilidade” Unica do aparelho do Estado na formacao das relacbes
de poder. Com a governamentalizacao do Estado a formacao dessas relacoes passa
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a ser plural, no sentido de que nao ha um ponto inicial, do qual elas irradiam e, sim
um embricamento entre diferentes forcas. “Desse modo, o Estado € considerado
somente uma das formas terminais da sedimentagédo entre as forgas microfisicas e
nao o ponto de partida das relagées de poder” (CANDIOTO, 2010:34).

Mais importante do que compreender a instituicdo Estado, é visualizar de que
forma as taticas estatais e seus fins especificos estdo imbricados na sociedade. E a
partir desse entendimento, que sera possivel perceber como o poder atua na
construgcdo da prépria sociedade e também das cidades. Tendo em vista esta
premissa, focaremos agora no contexto atual estatal brasileiro e nas taticas de

governo voltadas para a construgéo do urbano.

O contexto da producao espacial urbana no Brasil nos mostra que o Estado
nao é o seu Unico agente: a légica mercadolégica possui um papel essencial no
processo de construcao das cidades, principalmente apds a “implantacdo” da cidade
neoliberal. Além do mercado, ressalta-se também, uma certa inclusdo da “sociedade
civil’'® nas politicas publicas urbanas brasileiras, apds a implantacdo do Ministério
das Cidades'™ em 2003 e a aprovacdo do Estatuto da Cidade'”, que torna
obrigatdria, por exemplo, a participacdo popular na elaboracédo dos planos diretores
municipais (PDMs) e nos orcamentos participativos (OPs).

No entanto, ainda é competéncia exclusiva do aparelho do Estado a
legitimacao e aplicagéo das leis de regulagdo de uso do solo, da viabilidade e/ou
construcao das obras de carater publico, fiscalizacdo, entre outras fungoes, “[...] por
tudo isso, [0 Estado] é e permanece sendo uma instancia crucial do planejamento
(gestdo das cidades)” (SOUZA, 2011:150) . Cabe ao Estado planejar, definir,
orientar a ocupacao, e por consequente, uma parcela da producédo espacial urbana
fica a cabo das instituicoes.

5 O termo “sociedade civil” é entendido nessa dissertacdo como a parcela da sociedade que nao
atua diretamente nas esferas do poder publico.

6 O Governo Federal brasileiro, pela criagdo do Ministério das Cidades (MC) em 2003 busca
“minimizar esses problemas e colaborar para a transformagado deste modelo de urbanizagéao, [...]
priorizou [-se] o0 apoio ao planejamento territorial urbano e a politica fundiaria dos municipios. Dessa
forma, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) tem como misséo implantar o Estatuto
das Cidades (Lei 10.257/2001), através de acgles diretas, com transferéncia de recursos do OGU e
acoes de mobilizacédo e capacitacdo”. (CIDADES, 2011)

7 Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001). Esta lei, por sua vez, normatiza o capitulo Il, artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, o qual fixa as normas para a politica urbana federal.



62

Assim, torna-se importante compreender como a instituicdo de governo
estatal, associada com a sociedade, participa e contribui, por meio das suas taticas
governamentais, na producao do espaco nas cidades e, mais especificamente, na
implantacdo das grandes intervengdes urbanas destinadas ao “governo”, a gestao

das populagoes.

No Brasil, é responsabilidade dos municipios a gestdo e o planejamento das
cidades, a influéncia do Governo Federal brasileiro nas acdes de ordem urbana é
pouco facultada, tendo em vista carater descentralizador estabelecido pela
Constituicdo Brasileira de 198818,

Como aponta Maricato (2011a:43),

A competéncia governamental sobre as cidades obedece a um desenho
complexo proveniente das atribuicdes previstas na Constituicdo Federal
(CF) de 1988 marcadamente descentralizadora. Saneamento, coleta e
destinacao do lixo, transporte urbano, controle sobre 0 uso e ocupagao do
solo (quando nao ha implicagdo ambiental) sdo competéncias municipais
no Brasil (MARICATO, 2011a:43).

No entanto, a questdo urbana nos municipios brasileiros nunca foi questao
prioritaria, o “direito a cidade” sempre foi subordinado a outros interesses,
principalmente aqueles ligados ao capital. Nesse sentido, parece correto afirmar que
o Estado, representado principalmente pela municipalidade, se empenha em
expandir e fortificar a légica capitalista dentro das cidades.

As taticas com intuito desenvolvimentista ainda se fazem presentes na
gestdo e no planejamento municipal, atrelando o desenvolvimento pleno ao
desenvolvimento econémico, confundindo o poder de compra com a qualidade de
vida. Essa questdo é uma realidade e uma acgdo recorrente nos municipios

brasileiros.

Durante muito tempo, o sinbnimo de desenvolvimento econdmico nas cidades

era a implantagdo dos polos industriais, no entanto, os novos padrées econémicos

18 E importante salientar que durante a ditadura militar brasileira até a legitimagéo do Estatuto das
Cidades (2002) havia um carater centralizador do Estado Federal e Estadual, somente apds é que os
municipios ganharam essa autonomia. “De fato, no periodo da ditadura militar, tais relagoes foram
marcadas, no campo administrativo, pelos conceitos e procedimentos de um planejamento em escala
nacional e um dirigismo quase absoluto quanto a localizagdo e funcionamento das empresas no
territério” (DUARTE et al., 2008:36).
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que surgiram com a globalizacdo e os novos fluxos de capital j& ndo mais se
encontram na industrializagdo, na cidade altamente industrializada. Outras

configuracdes se desenham.

Os “pré-requisitos” para que os investimentos financeiros acontecam nao sao
mais, tdo somente, a matéria prima proxima ao centro de produgdo como acontecia
no inicio da industrializacdo, é preciso que a cidade ofereca uma rede de
escoamento, de servicos urbanos, profissionais. Sdo essas cidades que se
encontram hoje em posicado de destaque no campo mercadoldgico, cidades “com
forca centripeta e centrifuga, ao aglutinar e oferecer em grande escala e alta
velocidade profissionais, equipamentos, tecnologias e servicos que dinamizam a
economia em escala global” (DUARTE, et al., 2008:37).

E nesse contexto que cresce a competitividade entre as cidades, com o intuito
de atrair os maiores investimentos, empresas, capital, e, para vencer essa
competicdo, os gestores municipais, por muitas vezes, fazem valer o city marketing,
com o intuito de promover determinada cidade, ou partes dessa cidade, no ambito
local, regional, nacional ou global.

O city marketing incorpora acoes utilizadas pelo marketing para promover e
enaltecer as cidades para os proprios cidadaos ou, em especial, aos olhos do capital
externo (DUARTE, et al., 2008:38).

Ha, principalmente, duas visdes a respeito do city marketing: a primeira é
aquela que enxerga a iniciativa como algo necessario as cidades, devido a atual
conjuntura global. Como aponta Cavalcanti e Neves (2004, apud Duarte et al.,
2008:39), essa tatica tem como intuito a “reorganizacdo do espaco urbano a fim de
garantir aos seus habitantes boa qualidade de vida e poder concorrer com outras
cidades na atracado de investimentos e atividades terciarias através dos meios de

comunicagao”.

Outra visdo acredita que a aplicacao das acdes de city marketing contribui
para a transformacado da cidade em mercadoria, como afirmam Ribeiro e Garcia
(1996, apud DUARTE et al., 2008:39), “0 chamado city marketing provém do
mecanismo institucional de promocédo e venda da cidade como lugar onde se

concretiza o espirito de inovagao e de onde as novidades sao irradiadas”.
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Com essa tatica, ocorre um desvirtuamento das acdes da administracdo
publica, que ao invés de primar pelo “direto a cidade” para todas as parcelas da
populacdo, opta por aliar as intervengdées urbanas com o interesse dos setores

empresariais. E nesse contexto que

[...] a radicalizagdo das praticas de city marketing teria feito com que
vender a cidade (tal como se esta fosse um produto) torna-se-ia tdo ou
ainda mais importante do que realizar um planejamento urbano eficiente e
que estivesse respaldado nas reais necessidades da populacdo (DUARTE,
et al., 2008:39).

Vainer (2011:78) aponta que essa pratica € uma das mais comuns entre 0s
novos planejadores, bem como dos governos locais. A visdo que a cidade € um
produto a ser vendido em um mercado competitivo impde, de certa forma, o city
maketing como “uma esfera especifica e determinante do processo de planejamento

e gestdo das cidades”.

E importante perceber, que ndo é somente entre as cidades que essa
competicdo toma forma. Dentro de uma cidade, essa corrida alimenta o mercado
imobiliario, valorizando “pedacos” do urbano e propagando e divulgando a nocéo de
que esses mesmo devem ser tidos como um espelho para as outras partes.

Aqui a midia tem um papel forte na divulgacao dessas imagens, reforcando os
fragmentos como se fossem a totalidade no imaginario da populagao, levando-a a
achar que toda a cidade passa pelo mesmo processo de melhoria e, assim sendo,

todos os moradores poderiam ser beneficiados.

Como aponta Sanchez (2001:36) a midia, nesse conjunto, torna-se aliada do
governo uma vez que enaltece e espetaculariza as suas agdes, promove esses
espacos pré-determinados como sendo exemplos de comportamentos, de bem-

estar.

Em outras palavras, [a midia] celebra os novos lugares transformando-os
em espetaculo. O caso de Curitiba é paradigmatico na simbiose entre
governo e midia, com a promocao orquestrada de fragmentos renovados
do espago da cidade junto a difusdo dos usos sociais considerados
adequados, de acordo com que se poderia chamar de ethos do “curitibano
tipico”: na leitura oficial da cidade, aquele cidaddo que frequenta parques,
bosques ou os edificios culturais e de lazer mais emblematicos da
modernizagdo urbana da ultima década, como a Rua 24 Horas, as Ruas da
Cidadania, o Jardim Botanico ou o Memorial da Cidade (Sanchez,
2001:36).
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Parece-nos que as taticas governamentais aplicadas pelo Estado possuem,
na sua grande maioria, ligagdo com o setor econdmico, com a parcela dominante
socioeconomicamente, ficando o bem-estar social, as relagdes soOcio-espaciais

igualitarias, em segundo plano.

E importante perceber que o interesse do Estado esta no governo das coisas
e da populacdo com o intuito de se alcancar um objetivo especifico, por meio do
tripé soberania (lei), governo (taticas e estratégias) e disciplina (enquadramento),
como aponta Foucault. Assim, temos cidades como exemplos da
‘govermentalidade”, onde o Estado se utiliza do marketing urbano e das
intervencdes urbanas como estratégia, legitimando-o por meio da lei e “convence”,
com a ajuda da midia, a sociedade a se enquadrar no modelo de cidade
estabelecido por ele. O governo das coisas se torna o governo da propria cidade e
de sua populacéo.

Nesse contexto, a responsabilidade do planejador urbano aumenta, a medida
que cabe a ele executar proposicées que favorecam aos excluidos e que controlem
a privatizacdo dos espacos coletivos. No entanto, o que se percebe, séo
profissionais, urbanistas em geral, distantes do intuito de “devolver” a cidade para os
cidaddos. Aliado a esse fato, podemos citar, também, os poucos profissionais
habilitados e realmente preocupados com o urbano no sentido pleno atuando nas
prefeituras, muitas vezes 0s mesmos encontram-se ausentes, principalmente
naquelas prefeituras de pequeno porte. E a propésito desta problematica que
gostariamos de discutir, posteriormente, o papel do planejador nas intervengdes
urbanas, apds a contextualizacdo das reflexdes que precederam no territério de

Serra.

3.2.1 O Estado no contexto de Serra

Como vimos, 0 municipio de Serra passou por um crescimento econdmico e
populacional nos ultimos 30 anos, no entanto o urbano ndo acompanhou essa
evolucao de maneira qualitativa, o que temos hoje, ainda é uma cidade com uma

malha urbana fragmentada e desigual. Sabemos também que dentro da Regido
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Metropolitana da Grande Vitéria, Serra € o municipio que mais se destaca
economicamente depois de Vitéria e onde se investe muito no setor imobiliario.
Dentro desse contexto, é possivel perceber que as acdes de planejamento urbano
na cidade tenta, aparentemente, reverter o quadro deixado pelo tipo de ocupagao

urbana implantado no municipio.

O discurso da municipalidade em documentos oficiais € o crescimento
sustentavel como foco nos aspectos sociais, ambientais e culturais. No documento
da primeira versao do Serra 21, em 2008, a fala de abertura do atual (gestao 2012 —
2016) e entao prefeito Audifax Barcelos (gestao 2004-2008) é a construcao de

Uma cidade que une um passado de luta e um presente de trabalho e
conquista. Uma Serra moderna, que avanga no tempo com coragem de
crescer. Que busca o futuro, valorizando seu passado. Que se desenvolve,
sem deixar de lado os valores e tradicdes. Que valoriza a vida e atende seu
povo naquilo que mais aspira (SERRA, 2008:09).

No discurso de Audifax € claramente percebido o tratamento que a cidade
tem como sujeito. Vainer (2011:83) aponta que a cidade, nesse contexto, saiu da
forma “passiva de objeto e assumiu a forma ativa de sujeito, ganha uma nova

identidade: € uma empresa”.

Ainda de acordo com o autor, o urbanismo moderno ja era um modelo
empresarial: a setorizacdo dos espacos da cidade por meio dos zoneamentos
urbanos pode ser comparada com a divisdo dos espacos produtivos de uma
empresa. Atualmente, € a gestdo empresarial que interessa ao Estado; a cidade
como unidade-empresa, bem como “concebé-la e instaurd-la como agente
econdmico que atua no contexto de um mercado e que encontra neste mercado a

regra € o modelo do planejamento e execucéo de suas acdes” (VAINER, 2011:86).

Nesse contexto, a cidade-empresa nega a propria natureza da cidade, como
espaco da vivéncia, do cidadao, da politica. Esse fato é observado no préprio
discurso apresentado anteriormente na Agenda 21 de Serra, a cidade como
unidade; aqui ndo ha espacgos para as multiplicidades tao inerentes ao urbano, nao
ha espaco para agenciamentos, ha apenas um corpo Unico e homogéneo.
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A visdo da cidade como unidade é essencial para sustentar um dos pés que
sustenta o tripé da govermentalidade do Estado: o convencimento, o enquadramento
da populacdo. A tatica, a estratégia empregada pelo governo somente obtera
sucesso se esta for aceita. “Sem consenso ndo ha qualquer possibilidade de
estratégias vitoriosas. O plano estratégico supde, exige, depende de que a cidade
esteja unificada, toda sem brechas, em torno do projeto” (VAINER, 2011:91).

Vainer (2011:92) aponta que a construcdo dessa unidade esta vinculada a
dois elementos: a consciéncia de uma crise e o patriotismo de cidade. A primeira
esta vinculada ao fomento do sentimento de uma crise urbana estabelecida: a perda
de oportunidades de investimentos, a degradacao do centro histérico, a caréncia e o
sobrecarga das infraestruturas, demandas sécias vindo dos aglomerados de
exclusao, tudo isso alimenta esse sentimento de crise, e, por consequéncia, as

acoes que “milagrosamente” tirariam a cidade dessa situacao.

O importante é perceber que mais do que uma crise urbana estabelecida, € a
sua consciéncia que induzird o consenso social, responsavel pela aceitacdo das

medidas tomadas para reverter a suposta crise.

[...] Trata-se aqui das condicdes subjetivas da trégua e da paz sociais, da
abdicacdo, por parte de diferentes atores (todos?), de seus interesses
particulares... Somente assim um projeto unitario, coeso, legitimo e
universalmente aceito poderd ser levado a diante (VAINER, 2011:93).

Em Serra, o sentimento de crise urbana gerado pela municipalidade nos
parece estar ligado, principalmente, as questées relativas: a caréncia das
infraestruturas viarias, a perda de investimentos econémicos para a capital Vitoria,
aos aglomerados de exclusado e a violéncia urbana e ao crescimento passado sem
um planejamento eficaz. No texto da Agenda 21 de 2007 que traca os pontos focais
do documento faz referéncia a esses aspectos, os indicando como um problema a

ser resolvido a partir das resolugées da propria Agenda.

Ja o patriotismo esta vinculado na transmutacdo do sentimento de crise,
passageiro, para aquele que enfoca a cidade-Pétria, duravel e consistente. Como
aponta Vainer (2011:94) o patriotismo da cidade ja se apresenta como resultado de
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sucesso da implantacdo do projeto, ao contrario do sentimento de crise, que por sua

vez, sera a representacao da unidade construida anteriormente.

Nesse contexto, o urbanismo monumental possui um papel essencial para a
concretizagdo da cidade-Patria: os monumentos e esculturas, a arquitetura iconica,
0s grandes eixos de circulacdo, bem como o trato paisagistico da cidade contribuem
para a visibilidade da criacdo de uma imagem de cidade “bem cuidada”, de
“cidadaos bem cuidados” e, por consequéncia, do aumento e do fortalecimento do
sentimento de patriotismo.

Assim,

[...] o urbanismo monumentalista patridtico é reentronizado, produzindo ao
final do século XX os novos arcos do triunfo do capital transnacionalizado. A
instrumentalizagdo imediata e consciente das tecnologias urbanisticas
arquitetbnicas, bem como de capitais, para mobilizar consciéncias,
claramente enunciada como tendo por objetivo primeiro alimentar
patriotismo civico (VAINER, 2011:94).

o O D

Serra possui dois exemplos bem claros sobre essa promoc¢ao do urbanismo
monumental: o primeiro ja citado € o Projeto Lerner, o qual prevé uma completa
remodelacdo urbana e que trataremos mais a frente. O segundo é o projeto do
Memorial Metropolitano, elaborado pelo escritério do arquiteto Oscar Niemeyer,
falecido em 2012. Este ultimo teve um custo de projeto executivo ainda a ser
entregue de 2,5 milhdes de reais, de acordo com a ex-Secretaria de
Desenvolvimento Urbano de Serra, e um valor de construcdo estimado em 70
milhdes (figura 22). Ressalta-se que ambos 0s projetos estdo previstos como projeto
ancora no Serra do Futuro.

Figura 22: Perspectiva do projeto Memorial Metropolitano.
Fonte: Disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Serra.
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O Memorial Metropolitano seria implantado na rotatéria de 230 metros de
didmetro, préxima ao Hospital Dério Silva, no bairro de Laranjeiras. O terreno possui
aproximadamente 41 mil metros quadrados e esta situado em um eixo viario,
extremamente importante no contexto de Serra e da RMGV: no encontro das
avenidas CIVIT, Talma Rodrigues, Paulo Pereira Gomes (figura 23).
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Figura 23: Localizagdo do Memorial Metropolitano.
Fonte: Confecgéo da autora a partir de dados do Instituto Jones dos Santos

O Memorial Metropolitano foi projetado para abrigar usos diferentes
interligando-os em um mesmo espaco; assim, o projeto contempla: teatro, mirante,
memorial de Serra, museu do trabalho, biblioteca, arquivo publico municipal,

auditério e espaco comercial (figura 24).

Ainda segundo a ex-secretdria de Desenvolvimento Urbano de Serra, a
importancia do projeto esta justamente no autor da sua concepcdo, ou seja, com a
construgcdo do Memorial, Serra abrigara uma obra do falecido arquiteto Oscar
Niemeyer, além de ser importante para o municipio ter espagos publicos que sejam
referéncia para a populagdo em termos culturais. A municipalidade de Serra aponta

ainda que a intencao do Memorial é atrair turistas e investidores.
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Figura 24: Corte esquematico do projeto Memorial Metropolitano.
Fonte: Disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Serra.

O discurso dos representantes do governo do municipio vem ao encontro com
as discussbdes apresentadas até agora. A criacao de elementos arquitetbnicos e
urbanisticos monumentais e voltados para a promocao de cultura estabelece uma
falsa nocao de um espacgo publico por exceléncia, destinado a toda a populagéo,
sem excecgdes, ao mesmo tempo em que reforca a ideia da cidade “bem cuidada” e
socialmente justa, quando sabemos que o acesso a cidade e a cultura é desigual.

Vale ressaltar que os projetos com assinaturas famosas, a exemplo de
Niemeyer e Jaime Lerner, trabalham em complementariedade com a acdo do
Estado. Elas parecem legitimar e fortalecer as decis6es tomadas e criar uma aurea
quase inquestionavel sobre os projetos, além, claro, do marketing aplicado aos

mesmaos.

Assim, o0 que percebemos, de forma bastante clara, é a concorréncia de Serra
com Vitéria, na tentativa de atrair maiores investimentos e uma parcela da
populagdo com um poder aquisitivo maior. Recuperando a fala da ex-Secretéaria de
Desenvolvimento Urbano de Serra, em entrevista concedida em 2009 a Zanotelli et
al. (2012:630), nota-se que o objetivo daquela gestdo municipal de Sérgio Vidigal
(2008 — 2012) era “mudar o perfil de seus habitantes para uma populacdo de mais

alta renda”.

E inegavel que as estratégias de city marketing sdo amplamente utilizadas pela
municipalidade de Serra, tanto no sentido da autopromocao na midia, bem como na
tentativa de modelar seu territério de forma diferenciada, bem aos moldes de

Barcelona ou Curitiba.

Nesse sentido, os diferentes governos da Prefeitura de Serra motivam-se a

criar um novo conceito de Serra, procura se afastar a imagem da cidade com
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populacdo com renda baixa, bem como se procura sair da sombra da capital Vitoria.
O discurso midiatico, os novos planos de intervengédo urbana, vislumbrados dentro

do planejamento estratégico de Serra confirmam essa afirmacéo.

No entanto, questionamos a maneira como 0 municipio pretende alcancar essa
nova imagem para a cidade. Parece-nos que o caminho da mudanga esta em abrir

as portas para o capital, principalmente ao capital imobiliario.

3.3 O papel do Planejador Urbano nas Intervencoes Urbanas

E inegavel a importancia e a responsabilidade que um planejador urbano
possui para uma cidade, é sua fungao elaborar projetos urbanos que tomarao forma
e se materializardao no territério, bem como elaborar um planejamento urbano que
deveria ser voltado para a construgdo de uma cidade mais justa e igualitaria. O fato
€ que, continuadamente, esse papel confunde-se com o desenho urbano, ligado
quase sempre a estética e as técnicas de representacao, e, talvez por isso, o

planejador urbano, em sua maioria, seja um arquiteto-urbanista.

Sem duvida alguma € ele quem possui 0 meio técnico; na divisdo de
especialidades dentro da academia coube a Arquitetura e Urbanismo o saber da
representacdo do desenho técnico, no entanto é importante ressaltar que o desenho

urbano é apenas um componente do planejamento urbano.

Como aponta Lefebvre (2008:26) “o desenho ndao € somente uma habilidade,
uma técnica. E um modo de representacdo, um saber-fazer estipulado, codificado.
Portanto, um filtro [...] corre o risco de ocultar a demanda social’. Assim, podemos
dizer que a técnica tanto pode ser aliada do urbano, promovendo acdes de
intervencdes que melhorem e contribuam para o bem-estar social, quanto pode
atuar como verdadeiro “elefante branco” na cidade, fazendo justamente o oposto do

que o planejamento engajado se propde a fazer.

Este ultimo contexto é recorrente nas cidades, o que vemos é que o planejador

urbano
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[...] confunde projegé@o e projeto numa idealidade confusa, que
considera “real” e, inclusive, rigorosamente concebida, posto
que os procedimentos de codificagcdo-decodificacdo pelo
desenho sdo habituais e tradicionais, [...]. A folha sob a méao,
diante dos olhos do desenhista, é branca, tdo branca quanto
plana. (LEFEBVRE, 2008:25)

O projetista urbano ndo deveria assumir uma posicao de “falar pelo outro”,
impor novos significantes por meio de uma acao projetual pode acarretar inumeros
prejuizos para o urbano e para populacdo. Compreender as dinamicas sécio-
espaciais, as praticas urbanas, as agdes do poder e de resisténcia deveria ser sua
primeira atitude.

Aceitar o fato de que as praticas sociais tomam forma e se espacializam de
forma distinta no territério, pode servir de instrumento para planejamento efetivo,
com aplicagdes projetuais que nao levem apenas em consideragao as necessidades
de um ou outro aspecto ou ator da sociedade.

Apesar da importancia da inclusdo do “social’ estar bastante difundida nas
escolas de arquitetura e urbanismo atualmente, ou seja, da importancia da
participacao popular nas medidas decisérias, ndo se pode negar que a maioria dos
profissionais atuantes baseia-se nos ensinamentos do urbanismo moderno ou nos

novos “sucessos urbanos” como as intervengdes de Barcelona e, no Brasil, Curitiba.

O grande problema dos dois modelos € que ambos, de formas diferentes, nao
trazem o contexto urbano-social para dentro das propostas de intervencdes, se
preocupam mais em utilizar os projetos urbanos como forma de espetacularizacao

da cidade do que desenvolvé-los buscando a qualidade sdcio-espacial.

O profissional atua como se tivesse, sozinho, condicbes de entender e
solucionar os problemas e as aspiragcbes de uma determinada demanda da
populacdo; usa-se o desenho pelo desenho, pela estética formal, sem a
preocupacao com uso Oou com usuarios, sobrepondo assim, o objeto arquiteténico
sobre as reais necessidades sécio-espaciais.

E obvio ndo se pode jogar a responsabilidade apenas no profissional
responsavel pelo planejamento ou por um projeto urbano, ha varios fatores que
influenciam a acao profissional, o préprio Estado pode exigir certas demandas, o

mercado imobiliario, o capital empresarial, entre outros fatores.
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[...] Ao que parece, as cidades e lugares hoje tomam muito mais cuidado para
criar uma imagem positiva de alta qualidade de si mesmos, e tém procurado
uma arquitetura e formas de projeto urbano que atendam a essa
necessidade. O fato de estarem tao pressionadas e de o resultado ser uma
repeticdo em série de modelos bem-sucedidos é compreensivel, dada a
sombria histéria da desindustrializacdo e da restauragdo, que deixaram a
maioria das cidades grandes no mundo capitalista avan¢cado com poucas
opcoes além da competicdo entre si, em especial como centros financeiros,
de consumo e entretenimento. Dar determinada imagem a cidade através da
organizagédo de espagos urbanos espetaculares se tornou um meio de atrair
capital e pessoas num certo periodo de competicdo interurbana e de
empreendimentismo urbano intensificado (HARVEY, 2010:91)

Percebe-se, no entanto, que essa acdo nao € apenas fruto da
contemporaneidade; desde o nascimento do Urbanismo como pratica e disciplina o
intuito é o de transformar as cidades em grandes centros, voltadas para a circulagao
de veiculos (JACQUES, 2004). Haussmann, responsavel pela transformacdo de
Paris na segunda metade do século XIX, velado pelo intuito sanitarista, rasgou o
centro de Paris e abriu amplas avenidas para permitir a passagem de carros,
demoliu corticos para a instalagdo de novas e mais modernas moradias, 0 que
repercutiu numa homogeneizagédo urbana do centro de Paris, associando-se nessa

acao aos interesses imobiliarios e financeiros.

Atualmente, na maioria dos casos, o0s projetos de intervengdo, e o
planejamento urbano que é posto, possuem uma alma “haussmaniana”, apesar de
nao haver um discurso sanitarista. O que acontece é que 0s projetos urbanos visam
a competitividade entre as cidades com o intuito de cada vez mais angariar fundos e
investimentos do capital.

Como aponta Mumford (1998, apud LOPES e ANDRADE, 2012:08),

Vivemos numa época em que 0s processos cada vez mais automaticos de
produgdo e expansao urbana removeram as metas humanas a que deveriam
servir. A producdo quantitativa, para 0s nossos contemporaneos que
raciocinam em termos de massa, tornou-se a Unica meta imperativa: para
eles, tem mais valor a quantificacdo que a qualificacéo (...). Essas atividades,
a medida que aumentam em volume e ritmo afastam-se cada vez mais de
quaisquer objetivos humanamente desejaveis (MUMFORD, 1998, apud
LOPES e ANDRADE, 2012:08).

Dessa forma, as acbes de intervencdo do urbano se voltam para
homogeneizacao do espaco, para a propagacao de um estilo de vida urbano “médio”
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suposto para a maior parcela da sociedade, como se as expectativas, as
necessidades, as apropriacoes, as praticas fossem absolutamente iguais.

O ideal de vida moderno, implantado pelo capital financeiro e imobiliario
propagado pela midia, da valorizacdo dos locais de consumo, do carro proprio e
atualizado, dos muros que garantem a seguranca, reflete nos planos urbanisticos e,

por consequéncia, na cidade.

Nesse contexto, nos questionamos sobre o verdadeiro papel do planejamento e
do planejador urbano e para quem o mesmo se propde a projetar. Para Lopes e
Andrade (2012:04)

[...] 0 papel do planejador € meramente o de possibilitar que ocorram todas
essas acoes no processo de tornar a cidade um negdécio, uma mercadoria.
O planejador passa a ser a pega-chave para buscar as diferenciagées por
meio da revalorizacdo do uso, agdo capaz de agregar, cada vez mais, mais
valor ao produto, ou seja, a prépria cidade (LOPES E ANDRADE, 2012:04).

E intrigante pensar que a profissdo, em especial o planejador urbano discutida
aqui, que deveria estar comprometida com os aspectos sociais parece ser refém do
interesse do capital, subordinada a um Estado comprometido em transformar a
cidade em tabuleiro para o jogo de interesses.

No contexto brasileiro, onde ha diferencas sociais muito bem espacializadas
dentro do urbano esse novo modo de se planejar a cidade acaba por intensificar
ainda mais essas diferengas. Enquanto investe-se em determinada area e se abre
caminho para novos investimentos, aumenta-se, por consequéncia, o valor dessa

terra, 0 que contribui para o aumento da desigualdade.

Assim, “o planejador na figura do Estado ndo age de modo neutro, ao
contrario sofre influéncias e pressdes dos agentes sociais, detentores do capital e do
poder politico, que buscam exclusivamente a acumulacdo de capital” (LOPES e
ANDRADE, 2012:08).

Quando se estabelece leis de ordenacao do solo que beneficiam uma ou
outra area, quando se concentra uma série de equipamentos e de infraestrutura em
uma parte da cidade, quando determinadas regides sao remodeladas, sem que a

populacdo acompanhe o processo projetual e de implementacao de projeto, € ai que
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o planejador deixa-se influenciar pelas pressdées e necessidade do capital

hegemadnico.

No Brasil, assim como na maioria dos paises com desenvolvimento tardio, é
importante que além das mudancgas e das intervengdes de ordem técnica e formal,
seja feita uma reestruturacao politica, econémica e social, mudanca essa da qual
estamos ainda muito distantes (LOPES e ANDRADE, 2012:08).

No entanto, como baliza Maricato (2011a) a esperanca para mudar esse
quadro reside nos novos profissionais que entram nas prefeituras. Cada vez mais,
h& estudos na academia e profissionais preocupados em fazer com que o direito a

cidade seja para todos e ndo apenas para uma parcela.

Além, desse fato, podemos também citar o incentivo a participacao popular
nas decisdes tomadas pelo Estado, apesar de ser um processo ainda a ser lapidado.
E importante que essa consciéncia de que todos somos responséveis pela produgao
da cidade seja incorporada e vivenciada por toda a sociedade, ao mesmo tempo em
que a mesma seja preparada e capacitada para participar de forma efetiva nas

tomadas de decisao relativas a gestao das cidades.

Como ja citado, ha avangcos nesse campo apds o Estatuto da Cidade, no
entanto, o que se percebe € que a participacdo popular tem se dado de maneira
“torta”. Vemos que a populacéo é apenas consultada e informada sobre as decisdes
tomadas sobre o urbano, sua participacdo nao possui um carater deliberativo.
Assim, o Estado ainda se mantém como o responsavel pela elaboracéo, aplicacao e
fiscalizacdo das acdes de planejamento, ordenacao e de intervengéo na cidade.

Para Souza (2003:332),

[...] em uma sociedade basicamente autbnoma o significado “participa¢édo
popular” ndo é o de uma participagdo dos individuos em processos
decisérios comandados pelo Estado como instancia de poder separada,
mas sim o de processos decisdrios dos quais os individuos participardo
plenamente, sem a tutela de uma instancia superior (SOUZA, 2003:332).

Nesse contexto, procuraremos compreender como se da a a¢ao da populacao
e/ou dos grupos sociais na producdo urbana da cidade de Serra em outro
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subcapitulo, por agora abordaremos no que segue o papel do planejador urbano no
contexto de Serra.

3.3.1 O planejador urbano no contexto de Serra

A proposta “Contribuicdes ao Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Serra” desenvolvida pelo escritério do arquiteto Jaime Lerner, pode ser considerada
como o primeiro grande projeto de intervencado urbana para Serra. Seguindo as
nocoes de city marketing, foi contratado para a sua elaboracdo um escritério de
renome, responsavel pela reestruturacao de Curitiba, considerada cidade modelo no

Brasil em reestruturacéo urbana.

A escolha do escritorio, segundo a ex-Secretaria de Desenvolvimento Urbano
de Serra , se deu pela escolha do préprio ex-Prefeito Sérgio Vidigal, motivado pelo

desejo de mudar a cara do municipio e “ influenciado” pela indicacdo do Instituto

Cidades, que na época fazia a consultoria do PDM.

E fato de que grandes escritérios de arquitetura, para além de suas
competéncias, viraram marcas a serem consumidas e ostentadas. Do mesmo modo
que portar o mais novo langcamento do celular da conhecida marca da maca, para as
cidades atuais ter um projeto desenvolvido por um grande escritério € sindnimo de

status e de destaque.

Anterior a essa proposicdo, 0s maiores destaques, em termos de
planejamento urbano, sdo: a elaboracdo da Agenda 21 e suas atualizagbes, a
Agenda do Futuro e o préprio PDM. E importante ressaltar que, o préprio projeto
Lerner e Memorial Metropolitano, estao nos resultados da Agenda 21 do municipio,
como ja citado.

A Agenda 21 e a do Futuro sdo bastante semelhantes em seus objetivos
finais; ambas possuem a intencdo de fazer uma projecdo e um planejamento da
cidade para 20 anos. A primeira versao da Agenda 21 compreende um periodo de
tempo que vai do ano 2000 ao de 2020, sendo que sua primeira atualizacdo ocorreu
em 2007 (Gestdo municipal de Audifax Barcelos) e a segunda aconteceu em 2012,
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recebendo o nome de Agenda do Futuro (Gestdo Sérgio Vidigal), que compreende
um periodo de tempo que vai do ano 2012 a 2032.

Em todas as versbes foram realizados diagnésticos a partir de eixos
tematicos, elaborados por profissionais de cada area especifica. Em termos gerais,
foram realizados estudos a cerca do contexto regional, estadual e nacional de Serra,
das dinamicas populacionais, da logistica de transportes, dos aspectos econémicos,

da dindmica urbana, bem como, do uso e ocupacao do solo.

Observa-se que as Agendas 21 por um tempo foram tratadas como “planos
de gaveta”, no entanto, atualmente, observa-se que as mesmas sao fontes para a
elaboracdo do PPAs municipais (Plano Plurianual®), devido a obrigatoriedade do

mesmo estar alinhado com o planejamento estabelecido a longo prazo.

Tendo em vista que o PPA é o instrumento pelo qual a gestdao municipal
‘organiza” e planeja suas agdes ao longo dos quatro anos de mandato e
considerando que toda acao orcamentaria deve estar prevista nele, as Agendas 21
ganham um papel de destaque dentro do planejamento urbano, apesar de
entendermos que nem tudo que sera posto na lei orcamentaria do municipio sera

cumprido, no entanto, muito do que esta posto nas Agendas se tornara realidade.

No caso de Serra, apesar das Agendas terem sido desenvolvidas em
mandatos diferentes (2000-2020, gestdo Sérgio Vidigal; 2007-2027, Audifax
Barcelos; 2012-2032, Sérgio Vidigal), elas mantém certa coeréncia no que se diz
respeito a cidade. Como ja vimos, apesar da descontinuidade politica, os gestores

possuem linhas de governo muito préximas.

Assim, o planejamento urbano de Serra, desde a primeira versdo da Agenda
21 (2000-2020) segue a mesma linha: a de destacar Serra dentro do contexto
estadual, tendo como base o “crescimento econdmico”, a0 mesmo tempo em que
“convoca” a populacao a atuar no planejamento e, por consequéncia, na construcao

da cidade, o que nos remete a nocao de cidade-patria de Vainer.

Assim, na Agenda 21 de 2007 é possivel lermos a palavra do entao prefeito
Audifax Barcelos:

9 Em caso de Serra, segundo informacdes no sitio da PMS, o PPA da atual gestdo esta ainda em
fase de discussdo e conta com a participagéo da populacao.
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Nas sementes que plantamos hoje estardo a qualidade e o aproveitamento
dos frutos que colheremos amanha. [...] O principal objetivo da Agenda 21 é
garantir o crescimento econdmico com justica social e qualidade de vida,
sem perder de vista a preservacao de nossos patriménios naturais e
culturais (SERRA, 2008:09).

Ja em 2012, podemos ver um discurso parecido na fala da prefeita em
exercicio na época Madalena Santana Gomes:

Planejar a longo e médio prazo ndo é novidade para este governo, que faz
do dialogo com a sociedade sua principal fonte de forca para vencer os
desafios que se interpdem no caminho do progresso sem perder nossa
principal caracteristica: a busca permanente por uma cidade com menos
desigualdade social, transformando-a num local excelente para trabalhar e
na melhor opg¢éo para morar e investir (SERRA, 2012:04).

O mesmo discurso pode ser visto no Plano Diretor Urbano. No documento
disponibilizado pela Prefeitura de Serra para divulgar o plano “Serra, Cidade
Metropolitana” (2010), hd uma exaltagdo do municipio em termos histéricos,
econbmicos e populacionais ao mesmo tempo em que ressalta os indices sociais
insatisfatérios e a mudanca desse panorama por meio da economia. Pode-se ler no

documento:

[...] Estamos nos referindo a uma porcao e territério pequena, com apenas
1,2% do territério estadual, mas que é rica em sua histéria, nas tradi¢coes
que ainda conserva, na localizacdo privilegiada em que se encontra, e,
principalmente, na expressdo econémica como os dados citados
demonstram. A Serra é responsavel por 25% do PIB da RMGV, além de
gerar 12,6% dos empregos formais das empresas do ES.

Os dados sociais, no entanto, ndo possuem as mesmas boas colocagdes. A
maioria esta abaixo da média estadual, embora haja uma percepgao
generalizada de que a Serra ja possui um “parque industrial” amadurecido e
uma possibilidade concreta de mudar essa realidade. Podemos incluir
também o crescimento do setor de servigos especializado; a formagao de
uma classe média com padrao diferenciado de consumo [...] (SERRA:2010).

A responsabilidade jogada sobre um “planejador urbano” é grande, uma vez
que é a partir de decisdes tomadas por ele, com o apoio e a intervengao pratica do
Estado, que toda uma cidade pode se reestruturar e se modificar. As interferéncias
projetadas no territério deveriam solucionar os problemas e valorizar as

potencialidades de cada espaco, nesse sentido, 0os aspectos sociais deveriam ser o0
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cerne dos projetos, tendo em vista que a cidade é feita por todos os municipes e o
planejador apenas detém os instrumentos praticos do projetar.

Para tal, torna-se essencial compreender a participacdo populacdo na
formulacdo dos planos e leis que conduzirdo o planejamento da cidade, bem como

de uma intervencao urbana.

4.4 Breve Descricao da Participacao Popular na Cidade

O que temos visto até 0 momento € que a producao urbana se da de forma
plural, que os agentes envolvidos nesse processo estdo em conjung¢do. Aqui,
procuramos entender a pluralidade dos grupos sociais como caminho, percebendo
que “ao produzir sua vida (sua histéria, a realidade) a sociedade produz,
concomitantemente, o espago geografico” (CARLOS, 2008:25). Assim, 0s grupos
sociais assumem uma grande responsabilidade na producéo do espaco urbano, nao

somente como grupo social, mas, também, individualmente.

Um individuo, apesar de remeter a unidade, nunca esta sozinho e nem é rigido
e acabado. Ele é plural, pois é alimentado a todo 0 momento pelos agenciamentos
entre outros individuos e com o territério. Segundo Deleuze e Guattari (2012:92), “o
homem é um animal segmentario. A segmentariedade pertence a todos os estratos
que nos compde. Habitar, circular, trabalhar, brincar: o vivido é segmentarizado

espacial e socialmente”.

Ainda de acordo com os autores somos segmentarizados binariamente,
circularmente e linearmente. De forma binaria ja que estamos sujeitos as relagdes
de oposicao dual, homem x mulher, publico x privado; circularmente uma vez que
circulamos em diferentes esferas sociais, casa, trabalho, lazer; e, por fim,
linearmente, somos atravessados por processos que terminam e sequencialmente
outros se iniciam, a transicdo familia — escola — trabalho, € um exemplo. Essas trés
segmentarizacées podem acontecer tanto individualmente quanto em grupo e elas

ndo acontecem uma apods a outra, mas umas nas outras.
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[...] Ora os diferentes segmentos rementem a individuos ou grupos, ora é o
mesmo individuo ou 0 mesmo grupo que passa de um segmento a outro.
Mas sempre estas figuras de segmentariedade, a binéria, a circular, a linear,
sdo tomadas umas nas outras, e até passam umas nas outras
transformando-se de acordo com o ponto de vista (DELEUZE E GUATTARI,
2012:92).

Vé-se a multiplicidade dos papéis ocupados interagindo nos diferentes
aspectos e papéis que ocupamos, ora na familia, ora no trabalho, ora no lazer.
Somos atravessados e atravessamos, realmente e empiricamente, estas esferas e
0S governos nos atravessam e sao atravessados por nds na gestdo da vida
cotidiana. As préprias nocoes de “classes sociais” estao sujeitas a estas interacdes
de diversas esferas, permitindo construir conjuntamente ou estruturalmente
segmentariedades mais ou menos estabilizadas que se refletirdo nas fragmentacdes
territoriais: ha uma disputa social pelas posicées dominantes/dominados no interior
da cidade o que nos leva a nocao de “govermentalidade” / gestao da populagao.

Portanto, os grupos sociais ndo sao blocos homogéneos, o que torna o ato de
projetar, planejar e intervir em uma cidade mais complexo. Assim, a participacao
popular nesse processo de elaboracdao projetual é essencial ja que diminuiu as
possibilidades de fracasso quando da implantacdo do projeto, bem como a de
substituir territorialidades por uma outra especifica e/ou de interesse das categorias

dominantes.

E importante ter em mente, que esse é um processo bastante complicado e
complexo, uma vez que lida com diferentes escalas de poder, diferentes classes,
diferentes necessidades e prioridades, inclui-se ainda, ai, a participacado do
planejador urbano, que por mais bem intencionado que esteja, na grande maioria
das vezes estara sobre a égide de algum interesse e/ou instituicdo governamental.

Diante disso, intervengdes de planejamento e mecanismos de gestao,
sejam protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade civil,
precisam ser entendidos a luz de uma teia de relagbes em que a existéncia
de conflitos de interesse e de ganhadores e perdedores, dominantes e
dominados, € um ingrediente sempre presente (SOUZA, 2003:83).

Um dos grandes entraves a participacao popular € a nocao equivocada de
que apenas o Estado ou, por meio dele, se é possivel pensar, planejar e intervir no
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urbano. Entrave este, alimentado pelo monopdlio da instituicdo na formulacao das
leis, da execucdao dos projetos e, ndo mais importante, pela nocdo de que é
responsabilidade Unica do Estado o bem-estar do citadino (SOUZA, 2003:86).

O segundo grande entrave é o que Maricato (2011a:45) chama de
“analfabetismo urbanistico”, segundo a autora “a ignorancia generalizada sobre o
espaco geografico e urbano no Brasil é imensa”. A elucidacédo acerca do processo
de construcao da cidade, segundo ela, seria um bom inicio para iniciar o combate as
forcas que usam o espaco urbano como seu tabuleiro de jogo de perdas e ganhos. A
autora defende ainda a criacdo de uma matéria escolar que trate das cidades
brasileiras e a realidade especifica de cada localidade a ser lecionada no ensino
médio.

Ao mesmo tempo, Maricato (2011a:89) também afirma que “nunca fomos téo
participativos”, a série de instrumentos legislados a favor da participacao popular
garante a populacdo o direito de “participar” em prol dos seus interesses. Os
instrumentos criados a partir do Estatuto da Cidade, como ja citado, os orcamentos
participativos, os conselhos municipais, existem e estdo ativos nos municipios, no
entanto, o que se percebe é que ainda a participacao nao acontece de forma plena e

€, na maioria das vezes, no que concerne o PDM, consultiva.

Abers apud Souza (2003:387) resume trés principais problemas que travam a
participacdo popular: 1) a sua implementacdo (deficiéncias técnicas e
organizacionais, boicotes externos, boicotes internos), 2) cooptagdo e, 3)

desigualdade social.

O problema da implantacdo da gestdo participativa vai de encontro com a
dificuldade dos governos em promover uma politica participativa. Souza (2013:387)
aponta varios fatores, nas experiéncias brasileiras, que atrapalham a pratica dessa
acao, como 0s boicotes patronais, problemas de ingeréncia do préprio governo,
resisténcia da populacédo e/ou dos préoprios técnicos. O que se pode observar € que
0s entraves acontecem tanto por parte dos grupos sociais, quanto do poder publico

e do capital.

A cooptacao consiste na “deformacao do esquema participativo a ponto de ele

virar uma ferramenta de instrumentalizagdo da sociedade civil por parte das forcas
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politica no poder do Estado, com a finalidade de eliminarem focos de oposigoes [...]"
(SOUZA, 2003:388).

Geralmente a participacdo conta com representantes das liderancas de
grupos sociais organizados, lideres comunitarios e sindicais, nascidos no povo ou no
chao de fabrica, o que facilitaria uma troca de favores entre governo e liderancgas,
motivado por facilitacées politicas, prestigios sociais.

Em alguns casos, os bens, os cargos comissionados agem como moeda de
troca; o Estado oferece certas “facilidades” aos representantes da populagdo em
troca do apoio as ac¢des governamentais, fazendo, assim, com que os interesses de
determinado governo se sobreponham aos da sociedade em geral. Maricato (2011:
84) aponta que em um pais onde a desigualdade ainda é enorme, beneficios como o

acesso a um restaurante de referéncia nao significa pouco.

A terceira problematica diz respeito a desigualdade social, das condicoes e
das dificuldades que um cidaddo menos favorecido, economicamente falando,
enfrenta, quando comparado com aquele pertencente a classe dominante, para
participar dessas reunides, que vao desde o horario até a distancia do local onde as
mesmas acontecem. Além dos fatores econémicos, Souza (2003:388) destaca os
abismos sociais como inibidores da “capacidade de articular suas demandas com
fluéncia, desembarago e autoconfianga”.

Outro fator que interfere negativamente na participagdo popular é a falsa
nocao de melhoria das condi¢gdes de vida com o aumento do poder de compra.
Segundo Maricato (2011:85) “ndao se pode descartar que a imobilizagdo se deve a
satisfacdo dos setores populares com a melhora das “condi¢cdes de vida” dada pelo
crescimento econdmico e pelas politicas publicas sociais distributivas”. Assim, essa
ideia do consumo como bem estar atrelada e disseminada pelo capitalismo afasta a
maioria da populacdo da participacdo nas decisdes referentes a cidade, dando
espaco, assim, para que outros decidam no seu lugar.

E importante ressaltar que os movimentos de maio, junho e julho de 2013 se
inserem numa perspectiva contraria a essa afirmativa, tendo como uma das
questbes centrais de reinvindicagdo a mobilidade urbana, em especial o Movimento
Passe Livre. Acbes como estas nos mostram que 0s grupos sociais devem assumir

a sua parcela de responsabilidade na formacéo da cidade, no entanto, nos mostram
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também, que as decisbes tomadas ndo partem de maneira geral desses

movimentos.

Neste sentido, questiona-se a maneira de se permitir a participagdo popular
plena. Sabemos de alguns instrumentos implantados pelo Estatuto da Cidade, como
ja citado, mas a grande questdo é como utiliza-los de maneira realmente

participativa e deliberativa.

3.4.1 Breve descricdo dos mecanismos de participacdo popular no municipio de
Serra

A participagao popular em Serra sobre o planejamento urbano nédo se difere
no que tange aos outros municipios da Grande Vitoria e firma-se na obrigatoriedade
estabelecida pelo Estatuto da Cidade.

O novo PDM, aprovado em 2012, garante a participacao popular por meio do
artigo 307, o qual rege o Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial.
Sao estipulados, ainda nessa lei pelo artigo 309, os instrumentos da participacao
popular, sendo: 1) Conferéncia da Cidade, 2) Assembleias Territoriais de Politica
Urbana, 3) Sistema de Informacbées Municipais — SIM, 4) Conselho da Cidade da
Serra, 5) Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU e, 6) Orgcamento
Participativo — OP.

A Conferéncia da Cidade possui o objetivo de criar um férum de discussao
sobre a politica territorial de Serra, pensada para acontecer periodicamente, a cada
dois anos. Possui ainda como objetivo propor propostas de modificacdo do PDM,
bem como elaborar planos, programas e diretrizes voltadas para a questao urbana.

Ja as assembleias territoriais serviiam como instrumento de consulta a
populacao para balizar as decisdes tomadas pelo Conselho das Cidades e ampliar o
debate das acbes de cunho urbanistico. Sua convocagédo esta a cargo do Poder

Executivo sempre que 0 mesmo achar necessaria.
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O Conselho das Cidades fiscaliza o cumprimento do PDM, bem como é
responsavel pela elaboracdo de novos artigos e decidir casos omissos que a
legislacdo nao trata. E composto por membros da sociedade civil, poder publico e do
setor produtivo, tendo carater paritario e consultivo.

Ainda ndo consta nenhum decreto de nomeacao do Conselho da Cidade,
apenas o Decreto Municipal n° 1916, de marco de 2013, nomeando a secretaria
executiva do conselho. No entanto, segundo o PDM, os membros serdo em numero
de 30, presidiados pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano e deverao ser

representantes dos seguintes segmentos sociais:
a) Poder Executivo e Legislativo:
- 01 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;
- 01da Secretaria Municipal de Obras;
- 01 da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
- 01 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;
- 01 da Procuradoria Geral do Municipio;
- 01 do Orgao responsavel pela Mobilidade Urbana;
- 01da Secretaria Especial de Agricultura, Agroturismo, Agricultura e Pesca;
- 01 da Secretaria Municipal de Habitacao.

- 01 membro representante do Poder Legislativo Municipal, ocupante do cargo de
Vereador Municipal.

- 01 (um) representante do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitéria;
b) Setor produtivo:

- 01 representante do setor da industria, indicado pela Associacdo dos Empresérios

da Serra;

- 01 representante do setor de comércio, indicado pela Associacao Comercial da
Serra;

- 01 (um) representante do setor de habitacdo, indicado pelo Sindicato das

Empresas de Construcao Civil do Espirito Santo;



85

- 01 representante dos produtores rurais, indicados pela Cooperativa dos Produtores
Rurais da Serra;

- 01 (um) representante do setor de economia solidaria, indicada pelo Férum de
Economia Solidaria da Serra;

- 01 (um) representante da concessionaria responsavel pelo tratamento de esgoto;
- 01 (um) representante do Conselho Regional de Arquitetura e Engenharia;
- 01 (um) representante da Associacdo de Empresas do Mercado Imobiliario;

- 01 (um) representante do setor de transporte publico, indicado pelo Sindicato das
Empresas de Transportes de Passageiros do Espirito Santo;

- 01 (um) representante da concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia

elétrica.
c¢) Da sociedade civil:

- 01 representante da Federacdo das Associacoes de Moradores do Municipio da
Serra;

- 01 representante — Regido Rural;

- 01 representante — Regido Serra Sede;

- 01 representante — Regido José de Anchieta e Carapina;
- 01 representante — Regido CIVIT A e B;

- 01 representante — Regido Praias |, Il e lll;

- 01 representante — Regidao Grande Laranjeiras;

- 01 representante das entidades culturais;

- 01 representante de organiza¢des ambientalistas;

- 01 representante da Assembleia Municipal do Orgcamento

Observa-se que o carater do Conselho das Cidades é apenas consultivo,
além da maior representatividade em relagcdo a “sociedade civil” dos poderes
executivo e legislativo e do setor produtivo?®, quando somados. Esse fato nos denota

20 O setor produtivo que o PDM se refere é aquele que engloba as indUstrias e as grandes empresas,
excluindo e desconsiderando todos os habitantes e trabalhadores que também produzem.
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uma acgao prejudicial na participacdo popular efetiva, uma vez que impede que o
conselho tome decisdes e delibere sobre as questbes da politica urbana, ficando a
cabo do Estado a palavra final. O que nos chama a atencédo é que nao ha cadeira
para o0 segmento cientifico, por assim dizer, ndo ha representatividade da
Universidade ou grupos organizados ou de classes, tais como o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Associacao Brasileira de Gedgrafos (ABG).
Importante ressaltar que a participacdo do Conselho Regional de Engenharia esta
contemplada dentro do setor produtivo e que essa classe, de acordo com a
resolucdo 51 do CAU, nao esta apta a desenvolver, elaborar qualquer agéo voltada

ao planejamento urbano.

Ja o SIM é um sistema georreferenciado contendo as informacgbes para o
planejamento, monitoramento das politicas territoriais. O sistema ainda permite o
acesso as informacdes sobre o urbano de maneira mais rapida, ndo somente para a

populacdo, mas também, para a comunidade cientifica, no entanto, é importante

ressaltar que até o momento, ele ainda nao esté vigorando.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano € um fundo proveniente de
receitas orcamentarias e extra-orcamentarias, as quais serdo aplicadas
exclusivamente nas politicas territoriais. Ja o orcamento participativo é um
instrumento ja utilizado e tem por finalidade a distribuicdo de parcela limitada de

receitas ao longo da gestdo em acordo com as demandas populacionais.

O conjunto de instrumentos de garantia da participacao popular é bastante
completo e prevé tanto participacao efetiva, presencial, por meio das assembleias de
maneira ampla e pelo conselho, de acesso mais restrito, quanto uma participacéao
nao presencial por meio do SIM. Contudo, nenhum desses instrumentos estavam
funcionando na pratica até a presente data dessa dissertacdo, que nos leva a
questionar o real papel da participacao popular nas decisdes voltadas para a cidade.

Esse fato é percebido durante todo o processo do Projeto Lerner, segundo
informacdes dadas pela arquiteta Ariadne dos Santos Daher, do escritério Jaime
Lerner, ndo houve uma participacdo popular na fase de elaboracdo das propostas,
ficando a equipe responsavel pelo projeto de acompanhar algumas reunides da
formulacdo do PDM e conversar com a populacdo durante as visitas guiadas a

exposicao do projeto pelos técnicos da prefeitura.
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Nesse sentido, ndo basta apenas informar a populacdo sobre os rumos das
politicas urbanas, nem garantir a participacao popular se a mesma nao estiver bem
preparada para opinar ou ainda nao tiver poder de decidir sobre as intervengdes
e/ou planejamento. Assim, é importante ter em mente que os habitantes é que
vivenciam o espaco, € por meio deles que, até mesmo, as taticas de governo e as

operacdes do capital imobilidrio sdo postas em pratica no territério.

3.5 Consideragbes Parciais

Como vimos o municipio de Serra vem ocupando cada vez mais um lugar de
destaque dentro do contexto capixaba, seja pelo aumento do seu PIB seja abrigando
os investidores imobiliarios atraidos pelas facilitacbes da municipalidade e do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

Vimos também a governamentalidade exposta por Foucault € um fato. A
gestdo de Serra é sustentada pelo tripé, soberania, disciplina e governo, tendo a
cidade e sua populacdo como uma peca para o alcance de um obijetivo especifico.
Fica claro, que este ultimo é o fortalecimento da economia e o posto de “cidade

nimero um” no contexto estadual.

A “soberania” € definida por meio das leis, que sdo ou nao legais, mas que
servem como legitimadoras das injusticas sociais, no caso da cidade, especialmente
por meio do PDM e por leis criadas pela municipalidade para privilegiar certos
interesses. Nesse contexto temos a questdo da ilegalidade dos loteamentos
fechados, voltados para as classes dominantes, “legalizados” pela municipalidade, o
Alphaville e o Boulevard Lagoa. O municipio, nessas duas ocasides, passa por cima
de uma Lei Federal, 1.666/79, e cria uma Lei municipal®', 3.592/2010, para garantir
“legalmente” a implantacao dos loteamentos.

Por outro lado, a “disciplina” possibilita o enquadramento da populagdo por
meio do obedecimento as leis, feita de forma seletiva, uma vez que as mesmas sao

criadas para atender a objetivos especificos. Dessa forma as formas de governo

21 A Lei Municipal 3.592 de 2010, permite que o municipio conceda a permissdo para cercar 0s
espacos destinados as areas publicas, bem como as ruas dos loteamentos.
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(estratégias e taticas), sdo essenciais a medida que é por meio delas que o Estado
chega a sua meta.

Nesse sentido, Serra mescla muito bem a imagem de “cidade que mais
cresce no estado” com aquela ligada a exclusao social e urbana e a violéncia. O
discurso é composto por ambiguidades, se por um lado, reforca-se a ideia de um
municipio prospero, propicio a instalacdo de empresas, a igualdade social, no qual
todos possuem as mesmas oportunidades de crescimento e de vida, por outro, o
discurso da inseguranca urbana é comumente espalhado e fortificado.

Esse discurso ajuda a construir virtualmente a imagem de uma cidade
homogénea, que cuida e olha para seus cidadaos, constr6i a unidade e a cidade-
patria de Vainer, fazendo com que toda diferenga seja encarada como anomalia cuja
presenga passa a ser ndo mais desejada. Assim, aglomerados de exclusdo nao
devem fazer parte de uma cidade “rica e préspera”, onde as maiorias vivem; cria-se
condicbes para que as categorias dominantes da sociedade dominem também a

cidade e se exerca o controle por cameras e muros gerando a fragmentacao urbana.

A reestruturacdo urbana, nos moldes das cidades neoliberais, segue a linha
da improvavel “compatibilizacdo entre economia prospera e cidade moderna e
igualitaria”, ela é o terceiro elemento do trip€, encarada como tatica no “governo” das
cidades. Importante dizer aqui que por mais que o neoliberalismo defenda a minima
intervencdo do Estado, no caso da cidade, sua atuacdo é fundamental para a
concretizacdo de acdes nos espacos que privilegiem o capital imobiliario. Um
exemplo dessa acao € a criacdo de estruturas normativas para “legalizar” o que é
ilegal, como a lei municipal que autoriza o fechamento e o ndo acesso as vias e as

areas publicas dos loteamentos urbanos.

Os grandes projetos reestruturantes sao pautados nas estratégias do city
marketing, na l6gica mercantilista. Assim sendo, agem como uma verdadeira
maquiagem da cidade, camuflando e escondendo o que é considerado imperfeito,
sem modificar a realidade. O projeto de intervencdo urbana ganha forca e
legitimidade com essa nocao do marketing urbano, ja& que € por meio dele que as
justificativas do proprio projeto sao respaldadas. As proposicdes urbanas nao

necessariamente deverdo atender as demandas sociais que lhes sao inerentes,
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mas, acima de tudo, deverdao ser “interessantes” e “ousadas” suficientemente a

ponto de destacar uma cidade entre as outras cidades,

O projeto Lerner para Serra visa resolver uma série de problemas urbanos
identificados e respaldados pela légica do marketing urbano, ao mesmo tempo em
que “moderniza” e dinamiza a cidade ja existente pela visdo do Estado. Assim,
passaremos para andlise do projeto “Contribuicées ao Desenvolvimento Sustentavel
de Serra” de Lerner, buscando identificar suas possiveis implicagdes no espaco de

Serra.



90

4.0 O PROJETO LERNER NO CONTEXTO DA PRODUGCAO DA CIDADE DE
SERRA

O projeto “Contribuicdes ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio de Serra” foi desenvolvido pelo escritério do arquiteto Jaime Lerner
contratado pela Prefeitura Municipal de Serra, por meio de licenca de licitagdo por

um valor de 600 mil reais?2.

O material final entregue a municipalidade corresponde a dois volumes, sendo
o primeiro um diagnéstico de Serra, indicando as tendéncias de crescimento urbano,
potencialidades e problemas a serem resolvidos e 0 segundo trata das proposicdes
e das indicacOes projetuais propostas para Serra, que se articulam com os temas:
estruturacdo urbana / desenho da cidade, meio ambiente, identidade, mobilidade e

acessibilidade.

O diagnéstico do municipio se deu pelo préprio escritério do arquiteto Jaime
Lerner, coordenado pela arquiteta Ariadne Daher e, segundo a arquiteta, sua
elaboracao se deu a partir da participacao da equipe do Projeto Lerner nas reunides
do PDM e das visitas de campo guiadas pelos técnicos da prefeitura. Nota-se que as
fontes mais utilizadas na formulagao do diagnéstico foram os documentos oficiais do
estado do Espirito Santo e da PMS, tais como as Agendas 21 e o proprio PDM, que

ainda estava em fase de construcéo.

Ja as proposicoes, de acordo com LERNER (2011:01), possuem o intuito de

[...] melhorar a performance do sistema urbano como um todo — orientadas
pelos conceitos globais do PDM — bem como auxiliar na consolidagdo das
diretrizes de mais longo prazo por meio de intervenc¢des que oferegam um
claro efeito demonstrativo, com potencial para desencadear novas
sinergias. Busca-se assim elencar conceitos, diretrizes e intervengdes com
forte potencial para comecgar a concretizar no presente o sonho de futuro
compartilhado do  municipio, atuando, sempre que possivel
simultaneamente, nos diversos temas que visam lhe dar forga e visibilidade
(LERNER, 2011:01).

22 O wvalor do projeto foi retirado da reportagem disponibilizada no site: http://www.es-
acao.org.br/index.php?id=/sala_de_imprensa/noticias/materia.php&cd_matia=2079.
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Como ja citado, seguindo sua forma caracteristica de projetar e planejar a
cidade, Jaime Lerner propdée uma acupuntura urbana em Serra. Ele propée uma
série de intervengdes pontuais interligadas por uma trama urbana composta por
caminhos, 0s quais tiram proveito da propria geografia do municipio, denominados
caminhos da terra, do verde e das aguas (figura 25).

Contorno de
“Vitoria

. ,Contorno do
. Mestre Alvaro

‘BR 101
o

- _Lagoa Juara
- . R
Figura 25: Vista Geral do Projeto Lerner, destaque para os caminhos do verde e das aguas.
Fonte: LERNER, 2011.

Podemos destacar quatro elementos que estruturam o desenho do projeto
elaborado por Lerner: 1) O mestre Alvaro, 2) a malha hidrica e de vegetacdo, 3) o
eixo da BR-101 e, 4) o corredor logistico-industrial formado pelos dois contornos (o
Contorno de Vitéria, j& existente e o Contorno do Mestre Alvaro, projetado) e pelas
vias que ligam as plantas industriais e comerciais (figura 26).

O Mestre Alvaro é apontado no contexto do Projeto Lerner como um marco
essencial para a cidade em termos simbdlicos, da construgdo da identidade da
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cidade, bem como um marco referencial no territério, assim, é a partir do macico que
a intervencao toma forma; ele é o “centro” para onde todos os caminhos convergem,

o elemento que organiza todas as outras propostas de intervencéao.

Ja a malha hidrica de vegetagao parte do Mestre Alvaro, atravessa a BR-101
e chega até o litoral passando pelas lagoas Jacuném e do Juara, formando os eixos
ambientais. Seria por meio dessa nova rede que as ligacoes longitudinais em Serra
aconteceriam, interligando a cidade de leste a oeste e transpondo a BR, vista como
um obstéaculo.

A BR-101, \vista
como um impedimento
fisico dentro da cidade e,
concomitantemente, como
um eixo de expansao
metropolitano, tendera a
perder sua caracteristica de
BR e passaria ser uma via
urbana; agao essa :
possibilitada pela criagao \‘fi‘:ggm-{‘e‘

do Contorno do Mestre [ESESERRN
EFVMG

Alvaro.

Tendo em vista a
implantagdo do Contorno
do Mestre Alvaro, boa parte

do trafego pesado tendera

a utilizar o Contorno, assim  Figura 26: Vista Geral do Projeto Lerner, destaque
3 para os 04 pontos principais da proposta.

o trafego da BR 101, em  Fonte: LERNER. 2011.

sua maioria, seria

mais urbano e menos associado aos aspectos logisticos, abrindo espaco para o
novo desenho proposto por Lerner, que visa transformar a BR em um grande
boulevard.

O corredor logistico-industrial tem por finalidade ligar as plantas industriais

existentes (Complexo de Tubarao, Vale) com as empresas de logistica do Contorno
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de Vitéria e 101 que se liga aos Civits, facilitando o trafego e o transporte de

mercadoria.

O corredor é formado, principalmente, pela Rodovia do Contorno de Vitoria-
BR 101, pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas e pelo futuro Contorno do Mestre
Alvaro.

Ressalta-se que para cada elemento (Mestre Alvaro, a malha hidrica e de
vegetacao, o eixo da BR 101 e corredor logistico-industrial) citado ha uma série de
intervencdes propostas, assim, abordaremos essas proposicoes isoladamente dando
enfoque ao conjunto de proposicdes articuladas ao tema Estruturagcdo Urbana /
Desenho da Cidade, uma vez que, € nessa categoria que estdo as intervencdes de

maior porte e de maiores reflexos no espaco.

Analisando os relatérios entregues pela equipe do arquiteto Jaime Lerner, o
que percebemos € que as propostas de intervengdes urbanas sao pautadas na
identificacdo e na leitura dos componentes morfolégicos de Serra, bem como suas
dindmicas. Segundo a fala da ex-secretaria, em entrevista concedida a autora,
Lerner olha para o municipio “de cima”, por uma visdao aérea, o possibilitando

enxergar elementos “escondidos” até entdo, como é o caso das lagoas.

Assim, as figuras, 27 e 28, retratam bem esse olhar. A figura 28 mostra Serra
com a identificacdo das &reas urbanizaveis, industriais e de preservacdo, suas

principais via e suas centralidades.

Podemos destacar: as areas urbanizaveis e industriais desconexas, bem
como a proximidade de areas industriais dos sistemas ambientais frageis, como as
lagoas, as grandes areas de protecdo ambiental distribuida ao longo de todo o
municipio principalmente aquelas entremeadas entre a malha urbana (fundo dos
vales), as centralidades de Serra Sede e Laranjeiras e a BR 101 como principal eixo
de dinamizacéo, linguagem extraida do PDM.

Ja a figura 28 demostra as dinamicas, principalmente as de crescimento e
expansao urbana. Nela temos a indicagdo das areas urbanizaveis, em amarelo, o

corredor logistico, em cinza, o Mestre Alvaro e os fundos dos vales em verde.

E possivel perceber que as indicacdes de crescimento urbano, representadas

pelas setas, apontam de forma mais enfatica o vetor de crescimento Vitéria-Serra,
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em segundo plano, destaca o avango da mancha urbana em direcdo ao Mestre
Alvaro e, de forma menos enfatica, a pressao sofrida pelos fundos dos vales.

Oceans Atintion

AREA URBANIZAVEL
Bl AREAS INDUSTRIAIS
CEMTRALIDADES
1 SISTEMA VIARIO BASICO
B AREAS DE PROTEGAD AMBIENTAL .:‘ e

B 05 UE ESTRUTURAGAD , 1
Ry Tl

P £S5 0 DINAMIZACRD

Figura 27: |dentificacdo dos elementos estruturantes em Serra
Fonte: LERNER, 2011.

Destaca-se a indicacdo de crescimento urbano a oeste do Mestre Alvaro
(figura 28); como vimos atualmente essa ainda € uma area de carater rural e que
recebera o Contorno do Mestre Alvaro, no entanto, essa indicagdo de crescimento
nos parece motivada pela legitimacdo do projeto do contorno do Mestre Alvaro, uma
vez que atualmente toda a regido possui caracteristicas rurais. Ressalta-se que
voltaremos a essa questdo mais a frente identificando os possiveis desdobramentos
da implantacdo do Contorno do Mestre Alvaro aliado com outros elementos do

Projeto Lerner.

Apesar de entendermos como necessario esse “olhar de cima” como um

caminho valido para entender as dindmicas urbanas, em uma ordem de grandeza
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maior (numa escala pequena), pensamos, no entanto quando as escalas das
intervengbes aumentam, focando em partes do territorio € necessario mudar o olhar,
uma vez que as dindmicas sao locais e ndo municipais ou metropolitanas. O Projeto
Lerner ao se debrugar sobre as intervengbes mais locais, como veremos a seguir,
utiliza a mesma légica de andlise dos elementos estruturantes gerais de Serra,

apresentados anteriormente, deixando de lado aqueles especificos de cada espaco.
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Figura 28: Tendéncias de crescimento no municipio de Serra
Fonte: LERNER, 2011.
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4.1 Intervencoes Articuladas ao Tema Estruturacao Urbana / Desenho da
Cidade

Inserido nesse tema esta o maior numero de intervencbées e as mais
significativas, aquelas que gerardo um impacto maior no municipio de Serra. Esse
fato, ja nos indica uma preocupacgao excessiva com o desenho, na busca de uma
proposta inovadora e grandiosa, em detrimento das acées de menor impacto visual

e com mais resultados efetivos.

No entanto, ressalta-se a fala da arquiteta Ariadne Daher, em entrevista
concedida a autora, na qual ela diz que na procura pelo escritério de Jaime Lerner,
ja é esperado projetos grandiosos e agdes inovadoras por parte do contratante, o
que justificaria, aos olhos do proprio escritério, as opcdes projetuais. Assim, elaborar
intervencées miraculosas e elaboradas seria praticamente uma “obrigacdo” do

escritorio.

Nesse sentido, no rol do desenho da cidade, podemos enumerar as seguintes
propostas de intervengbes: os Caminhos da Terra, o Arco de Protecdo do Mestre
Alvaro, o Circuito dos Parques, os Caminhos das Aguas e do Verde e as
intervencdes para valorizacao dos Eixos Ambientais.

E importante ressaltar desde j4, o cuidado na escolha dos nomes das
proposicoes; o apelo cénico e potencial imagético das expressdes utilizadas nos
titulos das propostas, de certa forma, ja as qualificam de maneira subjetiva no
inconsciente dos individuos. Assim, abordaremos essa questdo e as propostas
referidas no que segue.

4.1.1 Os Caminhos da Terra

Os caminhos da terra consistem na identificacdo e na articulagdo das
principais vias de circulacao existentes e projetadas de produtos e pessoas com as
outras intervengdes urbanas (figura 29). Compreendendo aquelas ja existentes e as
projetadas, o Projeto Lerner reforca a consolidacao das ligacées entre os bairros e
com a RMGV.



97

Nesse contexto, poucas sdo as intervencgdes fisicas realizadas nesses eixos
viarios. As Unicas vias que receberam algum tipo de “tratamento” foram a BR-101,
chamada de Avenida Mestre Alvaro e a indicacdo projetual do Contorno do Mestre
Alvaro (figuras 30 e 31).

— CONENGES AEGIONAIS . CEAARIC CONTORMD
— AE MDA VS TRHOPOLITANA,

LIGADGES TRANSVERSLS

LIGAGDES LOMGITUGINALS

— PRINCIFAE LINHAS DE TRANSAORTE
EXSTEMTES E FAOUETADAS

Figura 29: |dentificagao dos principais eixos viarios de Serra.
Fonte: LERNER, 2010.

Figura 30 e 31: Situagao atual da BR-101 e do local onde sera construido o contorno, respectivamente.
Fonte: http://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:BR-101_Serra_ES.jpg e arquivo pessoal, respectivamente.
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A proposta de implantacdo da Avenida Mestre Alvaro aconteceria com o
projeto de construgdo do Contorno do Mestre Alvaro, cujo fluxo absorvera parte do
que hoje circula pela BR-101. Obedecendo ao mesmo percurso que a BR, a nova
avenida continuara conectando o municipio de norte a sul, s6 que agora com um

carater urbano, remetendo a um grande boulevard (figura 32 e 33).

Pensada para abrigar grandes edificios verdes nos seus lotes lindeiros,
voltadas para o setor corporativo. A antiga BR contara com faixas exclusivas para
6nibus e a implantacao do BRT, Bus Rapid Transit, agcao do governo do Estado do
Espirito Santo, nas suas faixas centrais, cabendo as laterais o fluxo de veiculos
comuns. A avenida ainda contara com calgadas amplas e ciclovias (figura 33).

Figura 32 e 33: Localizagdo e Esquematico da Av. Mestre Alvaro
Fonte: LERNER, 2010.

A Avenida Mestre Alvaro, dentro da proposta do Projeto Lerner para Serra,
possui um papel fundamental de conexdo entre os diversos eixos de mobilidade
urbana, tanto entre aqueles ja existentes, quanto aqueles que estdo sendo
propostos.
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Dessa forma, a avenida conectaria os corredores logisticos e as grandes
plantas industriais, no sentido norte-sul, ao mesmo tempo em que se ligaria no
sentido leste-oeste por meio dos Caminhos das Aguas e do Verde, ambos, formados
a partir Mestre Alvaro e indo até a regido das praias (figura 34).

N\

. ; ~Contorno
: de Vitéria

Figura 34: Avenida Mestre Alvaro no contexto da proposigdo do arquiteto Jaime Lerner.
Fonte: LERNER, 2010.

A mudanca proposta para a BR-101 é grande, prevé-se a remodelagdo nao
somente da via, mas de todo seu entorno, seu uso e sua ambientacao. A Avenida
Mestre Alvaro ganharia “ares” de Avenida Paulista, ancorado pelo Plano Diretor
Municipal.

O PDM, aprovado em 2012 depois da entrega dos relatérios finais do projeto
Contribuicbes ao Desenvolvimento Sustentavel de Serra, de Lerner, concilia e
viabiliza em termos da lei as proposicoes, bem como garante a construcdo de
grandes empreendimentos nas areas apontadas pelo Projeto Lerner, em detrimento

de outras areas.

A Rodovia BR 101 esta classificada no zoneamento urbano do PDM (figura
35) em parte como Eixo Estruturante (EE), até a altura do bairro Laranjeiras e seu
restante como Eixo de Dinamizacdao (ED), ambos tem seus indices urbanisticos
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elevados para uso misto, condominio por unidade autdbnoma com habitacdo

multifamiliar, atividades do grupo 01 e 0222 e hospedagem e hotelaria.

Os indices urbanisticos para a
zona EE correspondem aos mais
generosos de todo o PDM, seu
coeficiente de aproveitamento®* é

igual a 3.0, taxa de ocupacdo®® de a

65%, nao existindo um valor maximo

para gabarito®® ou altura da

edificacdo?’. Vista Vista

Isso significa, para dar um
exemplo, em um terreno de 1.000m2,
poderia se construir, utilizando a

~ - A. de Proj:
ocupacao total permitida do lote, um 650m?2

TO: 65%

edificio de 3.000m2 de area

TO: 20%

construida e de 05 pavimentos, sem
consideramos o desconto das areas

comuns, garagens e varandas.

Reduzindo a area de ocupagao para . .
Planta baixa Planta baixa

5 oo
200m?, teremos edificios de 15 Figura 36: Esquemas de ocupagao no lote na

; ; zona EE.
pavimentos (figuras 36). Fonte: Confeccao da autora.

28 Segundo a definicdo do PDM, no seu artigo 24, as atividades classificadas como grupo 01 séo
aquelas “atividades de comeércio, servigo, institucional e industrial que ndo causem impactos
significativos a vizinhanga, poluigdo ambiental e nem atraem ou produzam trafego pesado ou intenso
e com limite de area total vinculada a atividade de 360 m?’. J& as atividades do grupo 02
correspondem “as atividades de comércio, servigo, institucional e industrial, que podem causar
impacto significativo ao meio ambiente, a mobilidade urbana e a vizinhanca demandando maior
controle para sua implantacao e com limite de area total de 600 m?”.

24 O coeficiente de aproveitamento (CA) é a relagdo entre a area construida total da edificacéo e a
area do terreno. CA= Area total construida / Area total do terreno.

25 A taxa de ocupagdo (TO) é a porcentagem maxima que se pode ocupar da area do terreno. E
calculada pela relagao entre a area de projecao da edificacao e da area do terreno.
26 O gabarito maximo é o nimero de pavimentos permitidos.

27 A altura maxima da edificacdo é a distancia entre o nivel da via até o ponto mais alto da edificacéo.
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Se considerarmos a possibilidade do empreendedor imobilidrio se utilizar do
instrumento da outorga onerosa do direito de construir, podemos aumentar ainda
mais o numero de pavimentos e a area a ser construida, uma vez que o instrumento
possibilita a extrapolacdo dos indices urbanisticos mediamente pagamento de uma

taxa.

Ja o Eixo de Dinamizagdo possui indices menores quando comparado ao
Eixo Estruturante, mas também resultara em grandes empreendimentos: coeficiente
de aproveitamento igual a 2.8, taxa de ocupacdo de 65%, gabarito maximo de 16
pavimentos e altura maxima da edificacdo de 54m.

Ressalta-se que no Plano Diretor Urbano de 1998 o gabarito maximo
encontrado em todo o municipio foi de 12 pavimentos, permitido na Zona de Uso
Diversos. Chama-se atencao ainda para os estudos do PDM, anteriores a sua
aprovacao e a entrega final do Projeto Lerner, no documento disponibilizado pela
PMS contendo a versao da minuta de lei do PDM o eixo estruturante correspondia a
zona com 0s maiores indices urbanisticos, sendo seu gabarito estava limitado a 20
pavimentos (na lei aprovada o gabarito € livre).

Nesse sentido, é importante perceber como as proposicoes feitas no Projeto
Lerner legitimaram certas tomadas de decisées no PDM e como 0 mesmo possibilita
a implantacdo das propostas do projeto. A Avenida Mestre Alvaro somente podera
ser concretizada se os incorporadores imobiliarios “comprarem” a ideia e comegarem
a erguer seus prédios nos lotes lindeiros a avenida e essa atracdo dos
incorporadores é realizada, de certa forma, pelos indices urbanisticos. Ao mesmo
tempo em que, o Projeto Lerner fundamenta as acées normativas, como a liberacéao

do gabarito no eixo estruturante.

A partir dessas consideracbes, 0 que podemos perceber é que o0
favorecimento do capital, principalmente o imobilidrio, é bastante claro em relagéo
ao Estado. Ac¢des que favorecem o incorporador imobiliario e alimentam o mercado
da terra urbana sao desenvolvidas e aplicadas no territério, por meio dos
instrumentos legais de regulacdo do uso do solo urbano, bem como das
intervencdes. Fato que nos remete a um dos tripés da govermentalidade, o uso da

soberania por meio das leis, como apontava Foucault, dos instrumentos de
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regulacao do solo, nesse caso, no alcance de um objetivo especifico, ou seja, a

estratégia de governos pela associacao com os interesses privados calcada na “lei”.

A proposta para a rodovia do Contorno do Mestre Alvaro, como ja indicado, foi
realizada pelo Governo do Estado, sendo o seu projeto desenvolvido pelo DER-ES.
apesar das indicagdes contrarias na Agenda 21 de 2007 do municipio de Serra. No
documento foram indicadas duas posi¢des: uma contraria, motivada pelo impacto
ambiental que a rodovia traria e pela indicacdo de uma possivel expansao urbana
futura e outra posicao favoravel, elaborada por um engenheiro, consultor da Agenda
21, do quadro do Estado do Espirito Santo, aprovando o projeto, como ja visto

anteriormente.

Ressalta-se que obra da rodovia do Contorno do Mestre Alvaro sera realizada
com recursos do Programa de Aceleramento do Crescimento 2 (PAC2) do Governo
Federal e esta estimada em 300 milhdes de reais, 0 que nos indica uma
possibilidade muito real do projeto sair do papel.

Segundo informacdes do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
apresentado pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo (DER-
ES), o novo eixo viario contard com pista dupla, canteiro central, faixas de

seguranca interna, acostamentos, acessos, viadutos e faixas de multiplo uso.

Com uma extensdo de 18,26 Km, seu tracado foi pensado aproveitando as
areas ja com intervencdo dos gasodutos da Petrobras, procurando evitar, assim,
uma maior depredacdo do ecossistema existente (figura 37). No entanto, sera
suprimido um total de 30,24 hectares de vegetacao.

Além do prejuizo da cobertura vegetal é importante destacar a presenca de
04 sitios arqueoldgicos proximos a rodovia do contorno (figura 38): o primeiro
denominado Areal Il localiza-se a 500m do eixo da via projetada, o segundo a Via
Norte |, um sitio de sambaquis, ficara a apenas 50m do contorno, o terceiro Via
Norte Il ficard a 80m e o quarto a Via Norte Il pelo qual a via atravessara, sendo

este, portanto, o sitio mais afetado pela construcdo da rodovia.
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Figura 37: Indicagbes dos gasodutos em azul e da rodovia, em vermelho,
Fonte: RIMA- DER-ES, 2013

No Projeto Lerner, ha
apenas recomendagbes para a
rodovia, que devera ser do “tipo
classe zero?®, com acessos
controlados e  restricado a
ocupagao nas areas lindeiras,
inclusive com a adogcdo de
recursos como modulos
paisagisticos” (LERNER,
2010:30). Esses maodulos
serviriam como barreiras visuais e
fisicas que impediriam o acesso a
rodovia.

No  entanto, segundo
informacdes do RIMA, o projeto

contara com faixas multiuso o que

Figura 38: Localizag¢édo dos sitios arqueoldgicos.
| Fonte: RIMA- DER-ES. 2013

28 As rodovias do tipo classe zero sdo vias expressas, com acesso controlado e com alto fluxo de

veiculos.
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ja descarta a orientacdo de Lerner. Com a insercao dessas faixas podemos
perceber que o intuito ndo é restringir o acesso a rodovia, uma vez que o trafego de
pessoas e de bicicletas sera possibilitado. Além das caracteristicas do projeto,
relembramos a figura 28 que indica a expansao urbana na regido, o que na verdade,
estaria indicando mais um desdobramento da agcdo de um projeto do que a

ocupacgao de hoje, que é rural.

O PDM da Serra, em seu macrozoneamento (figura 39), indica uma
possibilidade de ocupagao no entorno do Mestre Alvaro. Enquadrada na Macrozona
de Uso Sustentavel, a lei ja prevé a implantagdo do Contorno do Mestre Alvaro e
abre precedente para que possa haver uma futura ocupacdo urbana na regido.
Assim, um dos objetivos da Macrozona de Uso Sustentavel, segundo o artigo 76,
paragrafo V, do PDM, é “orientar o modelo de ocupacao sustentavel no entorno da
APA do Mestre Alvaro e ao longo do alagado Brejo Grande, nos trechos cortados
pela Rodovia do Contorno do Mestre Alvaro que sera implantada” (SERRA, 2012).

Ressalta-se, aqui, a contradicdo da propria lei, podemos perceber nos
objetivos desta macrozona®® a necessidade do cuidado das areas compreendidas
dentro de seu perimetro, uma vez que sao regides identificadas como

ambientalmente frageis ou de protecdo ambiental.

Assim, permitir uma ocupagcdo, mesmo que orientada pelo proprio governo
municipal, intitulada genericamente de “sustentavel”, cuja definicdo ndo aparece em
nenhum momento no PDM, nos parece uma téatica, pautada na lei, para estender a
ocupagao urbana para além da delimitagdo da zona urbana propriamente
estabelecida no PDM.

Importante destacar aqui que, na versdo na minuta de lei do PDM, anterior ao
Projeto Lerner, a ocupacao nesta area nao estava contemplada. Assim como no
caso da Avenida Mestre Alvaro, temos o projeto de intervencéo urbana legitimando
as estratégias de governo e a lei atuando como disciplinadora dessas estratégias.

29— preservar, conservar e recuperar o patriménio ambiental e paisagistico;

Il - promover a protecdo dos mananciais, das lagoas e dos morros presentes na area;

[l — promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, a partir da adogdo das sub-bacias como
parametro na forma de determinar o uso e ocupacao da area;

IV — estimular a integragdo regional desta macrozona com as demais, a fim de proteger o patriménio
ambiental do Municipio, principalmente de seus recursos hidricos (SERRA, 2012).
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Diante desse cenério, a agdo de parcelamento das areas rurais para fins
urbanos no entorno da rodovia j& é uma realidade. Em uma busca rapida na
internet® é possivel achar ofertas de terrenos naquela regiao, ainda rural, perto de
Serra Sede, pelo valor de 20 reais 0 m?; segundo descricao do préprio anunciante a
area esta localizada em frente a nova rodovia, enquanto no Bairro Colina do Campo,
proximo a Serra Sede, o valor por m2 pode chegar a 195 reais®!, demonstrando as

possibilidades de ganhos reais para os futuros “investidores”.

Assim, temos uma situacdo propicia ao especulador imobiliario e aos
proprietarios de terra dessa regido. Aos especuladores pela oportunidade de
comprar terras a preco baixo e revendé-las quando o contorno for construido e ao
proprietario que lucra com a valorizagdo sem custos proprios e a possivel venda do
préprio terreno. Assim, percebe-se novamente a agao do governo municipal em
conjunto com planejador urbano favorecendo os proprietarios fundiarios e agentes
imobiliarios em detrimento dos dominados e da prdpria cidade.

Percebe-se como essas duas intervengdes urbanas, a remodelacdo da BR
101 e o Contorno do Mestre Alvaro, estdo ligadas, ja que para a primeira acontecer o
transito pesado precisa ser desviado, e, nesse caso para o contorno. Ambas as
acOes de intervencao urbana privilegiam o capital imobiliario, seja reestruturando
espacos ja existentes e direcionando para usos especificos, seja criando novas

areas para uma futura expansio urbana.

Nesse contexto, o conjunto de intervencdes provocadas pela criacdo da
Avenida Mestre Alvaro e pelo Contorno do Mestre Alvaro se configura como central
em nossa andlise do Projeto Lerner, apesar do contorno ser uma proposta anterior
as proposicoes do arquiteto. Destaca-se que por meio dessas duas proposi¢des que
as maiores transformagdes urbanas ocorrerdo, principalmente por permitir que uma

vasta area rural, no entorno do Mestre Alvaro, entre no circuito de terras urbanas.

Nesse sentido, Lerner faz proposicoes para o entorno do maci¢o por meio do
Arco de “Protecdo” do Mestre Alvaro, o qual define o tipo de uso e de ocupagio para

toda esse regido, o que veremos no que se segue.

30 Informagdo acessada em: http://lotes-venda.vivanuncios.com/terrenos-venda+serra/t+3. Acesso
em: junho/2013.

31 Informacdo acessada em: http://www.vivareal.com.br/imovel/lote-terreno-barcelona-serra-1000m2-
venda-RS350000-id-38841398/. Acesso em: junho/2013.
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4.1.2 Arco de Protecdo do Mestre Alvaro

s

O objetivo principal dessa proposta, segundo LERNER (2010), é impedir o
avanco da ocupacao urbana na extensdo da APA do Mestre Alvaro. Para tal criou-se
um canal navegavel no pé do morro e areas de amortecimento subsequentes, as
quais serao ocupadas pelo parque de grama e por uma zona habitavel destinada a
um tipo de ocupacgéo limitada.

O arco de protecao se projeta para além da Macrozona de Ocupacao
Consolidada definida pelo Plano Diretor Municipal de Serra (figura 39), permeia, a
oeste, a Rodovia do Contorno do Mestre Alvaro e, a leste, vai ao encontro da
mancha urbana (figura 40).

Figura 40: Localizagdo do Arco de Protegéo do Mestre Alvaro
Fonte: LERNER. 2010.

Ele é formado por 03 circulos com especificidades diferentes, tendo 0 macico
como centro: protecdo, controle e contencgao (figura 41 e 42). O primeiro circulo, de
protecdo compreenderia a APA do Mestre Alvaro e terminaria no canal navegavel,
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que atuara como uma barreira fisica para a ocupacao urbana (circulo verde e azul,

respectivamente, na figura 41).

O circulo de controle consistiria em uma zona de amortecimento e circunda o
pé do macigo (circulo laranja da figura 41). Nessa area esta proposta a criagéo de
um nOvVOo USO: O parque grama e a zona de ocupacao controlada em todo o entorno

do Mestre Alvaro, os quais, veremos mais adiante.

Por fim, o terceiro circulo (circulo amarelo na figura 41), diz respeito a
contencdo da ocupacao urbana que segue em diregcdo a APA. Aqui se propde a
manutencdo do uso ja existente e o controle dos mesmos que impediria 0
adensamento e 0 avanco da mancha urbana existente a norte e a leste. Do lado
oeste, o limite dessa area de contencao se dara com a rodovia do Contorno.

Zona
Prot

Zona de
Controle

g

Jf - r" ..‘

e, R LT

Figura 41: Os trés circulos do Arco de Protegéo do Mestre Alvaro
Fonte: LERNER, 2010.
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Da proposigdes colocadas no Projeto Lerner, talvez essa, que compreende
também, com o Contorno do Mestre Alvaro, acarrete num processo de
transformacao mais intensa, se for posta em pratica, uma vez que rompe totalmente
com uma situacao ja existente e firmada na regidao de uso predominantemente rural

no entorno do macico do Mestre Alvaro, principalmente na sua porgédo oeste.

Considerando o conjunto de intervencdo é possivel enumerar trés grandes
implicagdes: a primeira é a criagdo de novas areas urbanizaveis, com a constru¢ao
da Rodovia do Contorno, em uma area de uso rural e espacos protegidos e frageis;
a segunda é valorizacao dos eixos viarios como indicativos de qualidade urbana; e,

por fim, a questdo da valorizacdo da terra e a especulacao imobiliaria.

A criagcdo de novas areas de expansao em uma cidade com uma malha
urbana descontinua e espalhada, contribui ainda mais para essa ocupacgao urbana
rarefeita, a qual € responsavel pelo aumento do 6nus do urbano para o municipio, ja
que os custos com o provimento e manutencdo da infraestrutura basica crescem

consideravelmente.

Concomitantemente ao aumento de oferta de terra urbana, percebe-se que
esses novos espacos sao apresentados como “qualificados” e destacados em
relacdo a outras areas da cidade, o que influencia claramente na alta valorizagéo
imobiliaria dessas areas. De um lado, pela exclusividade da ocupacgao e por outro
lado pela incorporacdo da natureza como atributo local. Assim, ndo somente o

territério se transforma, mas também as relagées de poder que ocorrem nele.

Atrelado a esses dois fatores, a recorrente valorizacdo dos eixos viarios so faz
repetir um modelo de urbanizacdo por vezes criticado por priorizar o fluxo de

veiculos em detrimento da vivéncia da cidade por seus cidadaos.

Nessa proposicao de intervencdao podemos citar ainda, os processos relativos
ao meio ambiente, no territdério dos animais e plantas: a construcdo do canal
navegavel € um condicionante para a ocupacao antrépica da area, ja que a mesma
€ propensa a periodos de alagamento, no entanto, o impacto ambiental decorrente
dessa acao é altamente prejudicial para toda uma comunidade vegetal e animal que

ali se localiza.
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4.1.3 Circuitos dos Parques

Essa proposicao, em geral, estabelece os usos do primeiro e segundo ciculo
do arco de protecdo do Mestre Alvaro (protecédo e controle) criando espacos publicos
de protecdo e recuperacdo das areas ambientais, ao mesmo tempo em que cria
novas interligacdes, novas relagées, e, por assim dizer, novos agenciamentos em

Serra.

A  proposta é X
composta pela criacdo de : I Hr’ )
varios  parques, que ‘
incluam e abracem o
macico do Mestre Alvaro,
compreendendo: a Area
de Preservacdo Ambiental
(APA) do Mestre Alvaro
juntamente com a Porta

Porta do Mestre - ARamas e r
o e - Praia de Grama | i
do Mestre Alvaro, a Praia

de Grama, o Parque das

Pedreiras, o Parque ii- 3 Parque das

Historico Ambiental Sao s Pedreiras

Jodo de Carapina, e o
Parque Lagoa (figura 43,
44).

O conjunto da APA

do Mestre Alvaro
corresponderia ao
primeiro circulo do arco Figura 43: Localizac&o do Circuito dos parques.

- . Fonte: LERNER, 2010.
de protecao e teria por

finalidade garantir a protecdo permanente do ambiente natural do macico, tendo
como delimitador o canal navegéavel (figura 45).

O Parque Lagoa, a Porta do Mestre Alvaro, a Praia de Grama, que abraca o
Mestre Alvaro, e a Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC) a oeste do macico se
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localizariam no segundo circulo, que compde o arco de protecdo do Mestre do
Alvaro, referente ao controle (figura 45). Este circulo seria subdividido em outras
duas circunferéncias sendo que, a primeira abrigaria o parque e a praia, se
localizaria entre o canal navegavel e a segunda circunferéncia, que receberia, por

sua vez a ZOC limitada pela Via Parque (figura 46).

— rm

Canal de Agua

Preservacio Permanente

Pedreiras

APA do Mestre Alvarg

Caminho Existente

Lago

Via Pargue

, [}
Figura 45: Esquema aproximado do Arco de Protecao do Mestre Alvaro
Fonte: LERNER, 2010. I
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=g ]
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—

Figura 46: Vista da Praia de Grama e da ZOC.
Fonte: LERNER, 2010.




114

No conjunto da APA do Mestre Alvaro, além da protecdo contra a expansdo
da malha urbana, o Projeto Lerner propde a realizacao de atividades voltadas para a
educagao ambiental, turismo e esportes (figura 47). Atualmente a atividade de maior
destaque no macigo sao as caminhadas até o seu topo.

Ressalta-se a importancia da guarda da area de prote¢cdo ambiental contra o
avan¢o da mancha urbana, que o proprio projeto provoca com a criagdo da ZOC,
bem como a aproximagédo da APA com a populagdo por meio do uso consciente e
compativel com a area. No entanto, questiona-se se a solugdo do canal navegavel

como barreira fisica @ mancha urbana seria a melhor solugéo projetual (figura 48).

Sabe-se que o impacto ambiental para a sua construcdo sera bastante
relevante, principalmente se considerarmos que ele seria implantado em uma area
de preservacao ambiental e com varios sitios de sambaquis proximos ao macico.

W%ﬁ?

Figura 47: Atividades proposta na APA do Figura 48: Delimitagdo da APA e Canal
Mestre Alvaro. Navegavel.
Fonte: LERNER, 2010. Fonte: LERNER, 2010.
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Aliado a esse novo uso proposto para o Mestre Alvaro foi criada a
“Porta do Mestre” que marca a “entrada” do macico e seria 0 ponto inicial para sua
subida, por meio desse elemento, seria possivel realizar o controle ambiental e dar
suporte aos usuarios da APA (figura 49 e 50).

Sua arquitetura tira partido dos blocos de granito e de pecas de eucalipto,
pensada propositalmente para atrair 0 apoio das empresas de pedra e das
madeireiras localizadas no municipio de Serra. O espagco contara ainda com area
para informacoes, exposicdes, auditério, apoio e administracao.
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Figura 50: Perspectiva da Porta do Mestre
Fonte: LERNER, 2010.

Percebe-se que a todo o momento notamos a criacdo de novos marcos
dentro da cidade, sempre fazendo algum tipo de ligagdo com o setor empresarial,
seja privilegiando sua utilizagdo do espago como é o caso da Avenida Mestre Alvaro,
seja na propria arquitetura, como a Porta do Mestre.
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O Parque Lagoa (figura 51) foi criado como um complemento do canal
navegavel para solucionar a questao dos alagamentos da regido, além de ser um
grande elemento cénico, fazendo com que um outro novo marco urbano surja ai.
Tanto o parque, quanto a Praia de Grama receberdo equipamentos de baixo
impacto, voltados para o lazer, cultura e esporte (figura 52).

N

PEDREIRA
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CAMINHO EXISTENTE

VIA PARQUE
) .
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Figura 51: Circuito dos parques, viséo lado leste com enfoque para o Parque Lagoa.
Fonte: LERNER, 2010.

Figura 52: Perspectiva da Praia de Grama e do Canal Navegavel.
Fonte: LERNER, 2010.

A Zona de Ocupacao Controlada, na parte oeste do Mestre é destinada a
um uso de baixa densidade ocupacional e carater misto. Segundo Lerner (2010:29),



117

“‘nela se prevé a criacdo de um endereco diferenciado”, primando pelo uso
educacional e tecnolégico, hotelaria, gastronomia e habitacdo coletiva destinada as
varias classes sociais (figura 53).

N

AREA DE PRESERVACAO PARQUE AVENIDA MESTRE ALVARO
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CAMINHO EXISTENTE CANAL VIA PARQUE contorno

Figura 53: Circuito dos parques, visao oeste, com enfoque na ZOC e Parque Lagoa ao fundo.
Fonte: LERNER, 2010.

Apesar do discurso, ao observar a idealizagdo dessa ocupagao na figura 54,
percebemos que o tipo de arquitetura desenhada/imaginada nao reflete um padréo
de ocupacao que seria destinado a todas as camadas sociais; o edificio nos remete
mais ao padrdo de moradia que, em geral, no Brasil, é destinado a parcela
dominante da sociedade.

Figura 54: Perspectiva da ZOC e Praia de Grama
Fonte: LERNER, 2010.
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Delimitando essa zona de ocupacao temos um anel viario, denominado de
Via Parque, na qual se restringiria o transporte de veiculos convencionais e publico,
essa faixa abrigaria, ainda, as demandas de estacionamento (figura 46). Ressalta-se
que na Praia de Grama, somente seria possivel trafegar por meio de veiculos leves.
(figura 54).

Esse conjunto todo como ja citado, sofrera um processo de mudancga intenso
caso a proposta seja implantada. Dentre os principais fatores encontra-se na
mudanca do uso predominantemente rural em detrimento do urbano ou de uma area

de transicdo com forte influéncia urbana.

Além da substituicido do uso, toda a area, circundando o Mestre Alvaro,
passara por um processo de valorizacdo imobiliaria imenso, como ja citado
anteriormente. Sabe-se que o valor da terra rural é bem inferior ao da terra urbana,
bem como o parcelamento do solo se da por porcdes de terra bem maiores do que
os lotes urbanos. E sabido também que o entorno do Mestre Alvaro é composto por
proprietarios de latifuindios e que agdes como esta intervencao valorizarao toda essa
regido, a qual pertence a um grupo extremamente restrito da sociedade.

Junta-se ainda a sobreposicdo do uso e a questdo da renda da terra, a
criacdo de novos marcos dentro desse perimetro. Impbe-se novos codigos com a
implantagdo de novas estruturas e/ou novos desenhos, que se destacam do seu
entorno, resultando em outra relagdo com o espaco, imposta por um outro desenho
geometricamente definido.

Podemos citar a Porta do Mestre Alvaro como exemplo da criagdo desses
novos marcos. Com o intuito de marcar o contato com APA, a proposta contempla
apenas o0 ponto mais comum da subida do macigo, restringindo e ignorando os
outros caminhos existentes. Além da porta, a Praia de Grama, bem como o canal
navegavel serdo novas referéncias dentro do municipio de Serra, se destacando

dentre as territorialidades existentes no municipio.

Essa pratica € muito comum nas estratégias e acdes de city marketing: a
criagdo de espacos diferenciados no territério seja por meio da arquitetura, do
desenho urbano ou do uso, com o intuito de promocéao da cidade. No entanto, com a
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implantagdo desses novos USOS € NOVOsS marcos 0s agenciamentos que acontecem

hoje naquela porcao do territorio mudam completamente e radicalmente.

No circuito dos parques, a leste o Arco de Protecdo do Mestre Alvaro, ainda
temos o Parque das Pedreiras (figura 55), que procura dar um novo uso a duas

pedreiras, uma desativada e a outra ainda em funcionamento.

Segundo Lerner (2010:45), “a
atividade de extracdo mineral,
conquanto  seja importante  no
contexto econémico, gera um passivo
ambiental que, se descuidado, deixara
“feridas” abertas na paisagem [...]".

A proposta visa justamente
cicatrizar essas feridas conferindo um
novo uso as pedreiras, voltado para o
entretenimento. Esse é um recurso

projetual ja visto nas reformulagbes

urbanas que arquiteto Jaime Lerner Pedreiras.

- . Fonte: LERNER, 2010.
participou, para citar, como exemplo

o projeto da Opera de Arame, em Curitiba, também implantado em uma pedreira
desativada que foi transformada em Parque da Pedreira Paulo Leminsk (figura 56).
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Figura 56: Opera de Arame em Curitiba-PR
Fonte: http://www.curitiba.parana.blog.br/opera-de-arame/.

O Parque das Pedreiras (figura 57) sera um espaco destinado a realizacao de
show, apresentacodes, exposicoes, espetaculos, feiras e esporte visando a ocupacao
das areas degradas pela extracdo da pedra, com o intuito de recuperacdo e da
integracao do espaco com a populacdo. Segundo Lerner (2010:45) o projeto ancora
deste local serd o “Estadio Verde”, implantado em uma das pedreiras, tirando
proveito da sua prépria escavacgao (figura 58).

ESPACO PARS CENTRO CULTURAL! EXPOSICOES

AVENIDA MESTRE ALVARD

ESTADIO VERDE'

ESTAGAC DE TRANSPORTE

Figura 57: Planta Esquematica do Parque das Pedreiras.
Fonte: LERNER, 2010.
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Figura 58: Perspectiva do Estadio Verde.
Fonte: LERNER, 2010.

O intuito é criar mais um, para usar a expressao de Lerner, “espaco
diferenciado” no contexto de Serra e da RMGV. Vale ressaltar, como vemos na
figura 55 e 57, a proximidade com a Avenida Mestre Alvaro, outra area que recebeu

intervencoes e se tornara, também um espaco diferenciado.

Assim, observa-se como essa nocao do “espaco diferenciado” passa a ser
utilizado para definir os resultados de uma intervencdo urbana em uma tentativa
escancarada de se vender pedacos da cidade, ja posta na maxima do marketing
urbano. Aqui o discurso também € utilizado como uma tética e legitima a propria
intervencao urbana, uma vez que é por meio dela que a cidade recebera esse novo

espaco.

Aliado a este fato, podemos destacar que os processos de “requalificacdo” e
de ‘revitalizacdo” de lugares considerados degradados sdo constantes em
intervencdes urbanas, atingindo seu apice nos projetos voltados para os centros
histéricos da cidade, e possuem como principal acdo a mudanca do uso desses
espacos, geralmente voltadas para atividades culturais e de lazer que garantam o
diferencial e atraiam um novo publico para a regido, o que destaca mais uma vez, o

city marketing como estratégia de reestruturacao urbana.
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Salienta-se ainda, que nao somente as pedreiras passardo por esse
processo, todo o seu entorno, uma vez que, com as intervencbes concretizadas
sofrerd um intenso processo de valorizagao, impulsionado, por um lado, pelos novos
equipamentos e, por outro, com as infraestruturas necessarias para o acesso dos

mesmaos.

Por fim, fechando o Circuito dos Parques, temos o Parque Historico
Ambiental de Sao Joao de Carapina, iniciativa parcialmente implantada pela
Prefeitura de Serra (figura 59). Nessa localidade, encontra-se um importante sitio
histérico composto pela Igreja de Sao Jodo Batista e os resquicios da vila jesuitica
do ano 1584, bem como ruinas de uma antiga casa de fazenda e sitios
arqueoldgicos. Esse conjunto encontra-se hoje desconectado com o restante do
municipio de Serra, na proposta de Lerner, o parque se conectara com a Praia de
Grama e o Parque Lagoa.

PARGUE HISTORICD AMBIENTAL SAC JOAD DE CARAPIN,

Figura 59: Localizagéo e Esquematico do Parque Histérico Ambiental de Sao Joao
de Carapina
Fonte: LERNER, 2010.
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Por ser uma acgéo ja posta em pratica, pelo menos em parte3 e por néo ter
seu uso inteiramente modificado, as mudancgas provenientes dessa intervencéo
tendem a ser mais brandas, no entanto, é importante ressaltar que o espaco estara
conectado com o restante do territério por outros caminhos, criam-se outros fluxos e

outros movimentos, o que contribuiria para a mudanca da territorialidade do local.

Outro fator a destacar é a presenca préxima de uma Zona de Especial de
Interesse Social, delimitada pelo PDM e chamada no Projeto Lerner de Unidade
Territorial Prioritaria de Intervencdo (UTPI) e do loteamento fechado Alphaville
Jacuhy (figura 60).
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Figura 60: Localizagdo do Conjunto de Intervengdes, ZEIS e Alphaville
Fonte: Modificado a partir de LERNER, 2010.

32 A Igreja de Sao Joao Batista foi recentemente restaurada no ano de 2012. Segundo a Prefeitura
Municipal de Serra foi feito um investimento de 190 mil reais, em comemoragdo aos 455 anos do
municipio e dos 450 anos do Distrito de Carapina. (http://www.serra.es.gov.br/setur-secretaria-de-
turismo-cultura-esporte-e-lazer/2012/06/concluida-restauracao-da-igreja-de-sao-joao-de-carapina-do-
seculo-xvi)
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Este ultimo serd amplamente beneficiado com o conjunto de intervencéo
proposto para regido: a construcdo do Contorno do Mestre Alvaro, cujo acesso foi
projetado bem préximo ao loteamento, bem como as intervengdes referentes ao
Arco de Protecdo do Mestre Alvaro, da Praia de Grama e do Parque Lagoa incidirdo
diretamente no valor de troca da terra dessa regido como um todo, a qual engloba a

area do Alphaville.

A ZEIS, composta pelos bairros: Residencial Vista do Mestre, José de
Anchieta, José de Anchieta Il, José de Anchieta Ill, Solar de Anchieta, Cantinho do
Céu, Central de Carapina, Diamantina, Jardim Tropical e parte do Planalto de
Carapina, no contexto do Projeto Lerner, sera envolta por duas bordas de
intervengéo, o conjunto composto pelo Arco de Protegéo e pelo Circuito de Parques
e pela Avenida Mestre Alvaro (figura 61).
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Figura 61: Contexto urbano da UTPI.
Fonte LERNER, 2010.
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Espera-se que, “ao se qualificarem as duas bordas, as areas internas sofrerao
0 “contagio” positivo dessas forcas de transformacgdo, resultando na progressiva
melhoria da &rea como um todo” (LERNER, 2010:60) (figura 62).

No entanto, 0 que podemos observar é a criacdo de uma ilha circundada por
regides altamente valorizadas pelas interveng¢des urbanas, pela localizagdo préxima
aos fluxos viarios, pelo potencial paisagistico e pelo loteamento de alto padréao
vizinho. Nao é preciso esperar o projeto ser implantado para perceber a pressao que
a UTPI passara a sofrer por parte dos incorporadores imobiliarios.

Nesse sentido, Baitz (2011) aponta que as ZEIS “sdo vistas como uma
possibilidade de ganhos extraordinaria com os pobres, vez que elas dao lugar a
fracionamentos impossiveis em outras regides da cidade”. Considerando que o
processo de ocupacao fundiaria resultou em lotes menores do que permitidos em lei
e considerando que um dos objetivos da ZEIS é justamente a regularizacdo da
propriedade fundiaria, € possivel prever a entrada desses lotes no circuito de
compra e venda. Ainda de acordo com Baitz (2011), “constituir uma propriedade,
ainda que ficticia, € o primeiro passo para que se torne possivel obter legalmente

essa propriedade, seja por desapropriacao, seja pela compra e venda”.

No caso de Serra, além da implantacao da ZEIS é provavel a alta valorizacao
que essas areas passariam a ter caso o Projeto Lerner venha a ser implantado, fato
que incentivaria ainda mais a “expulsdo” da populacdo existente nessa regiao,
composta prioritariamente pela parcela das camadas sociais dominadas da
sociedade e que, provavelmente, ocuparia uma outra regido ainda nao inserida no

mercado imobiliario, alimentando assim um circuito de compra e venda de terra.

4.1.4 Caminhos das Aguas e do Verde

O conjunto formado pelo caminho das aguas e do verde, juntamente com os
caminhos da terra, serd o responsavel pela ligacao transversal (leste-oeste) de
Serra. Ambos os caminhos, das aguas e do verde, partem do Arco de Protecao do
Mestre Alvaro e vdo de encontro ao litoral, passando pelas lagoas (figura 62). E
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importante ressaltar que, ao longo desse percurso, pretende-se implantar varios

equipamentos, como veremos mais adiante.

Os caminhos das aguas, os fios azuis, percorrerdo a malha hidrica e suas
matas ciliares existentes em Serra, formando os eixos ambientais, e os caminhos
verdes, fios verdes, tirardo partido dos remanescentes de vegetacdo, ambos
complementarao a malha viaria do municipio (figura 63), com alternativas de
transportes leves, com énfase nos transportes aquaticos, por bicicletas e nos
deslocamento de pedestres.

No encontro desses novos caminhos com 0s principais eixos viarios,
chamados de caminhos da terra no Projeto de Jaime Lerner, serdo criados “pontos
de encontro” entre o urbano e o natural, munidos com equipamentos para atender a
populagdo, denominados de interfaces (figura 63). Mais do que promover esse
encontro, as interfaces, pelo Projeto Lerner, terdo a missdo de proporcionar a
vivéncia desses espacos. O projeto divide essas interfaces em trés tipos: 1) Janelas
da Serra, 2) Pracas de Cidadania e 3) as Portas do Mar.

Figura 62: Aspecto geral e localizagdo dos Caminhos da Agua e do Verde.
Fonte: LERNER, 2010.
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Figura 63: Caminhos da &gua (cor azul), do verde (cor verde), da terra
(cor branca) e as interfaces no encontro dos caminhos.
Fonte: LERNER, 2010.

A Janela da Serra permitira “[...] contemplar novos panoramas e
possibilidades. Sdo nds de integracao, encontro, visibilidade e seguranca. [Elas] sao
o “arremate” da tessitura urbana” (LERNER, 2010:80). Sdo importantes, ja que além
de qualificar esses nos, possibilitariam a ligacdo entre os fundos dos vales,
impossibilitada antes, pela propria geografia do relevo. Nelas, em pontos que forem

propicios, abrigardo equipamentos socioculturais e de educacdo ambiental, a

Aonandar An narfil Ao ~rada hairrn ne farAie Aa Qarra (finiira RAN

PONTE COM ESTRUTURA LEVE
PASSAGEM PARA PEDESTRES E BICICLETAS

EQUIPAMENTOS DE LAZER

"CAMINHO VERDE"
INTEGRAGAD ENTRE 05 BAIRROS

< Figura 64: Esquema de uma das possibilidades para as Janelas da Serra.
Fonte: LERNER, 2010.
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As Pracas de Cidadania acontecem nos encontros entre os fios verdes, os

fios azuis e os eixos de maior mobilidade do municipio, esses equipamentos seriam

destinados a prestacdo de servicos municipais e institucionais para a populacédo

(figura 65)

Figura 65: Esquema de uma das possibilidades para as Pragas da Cidadania

Ja as Portas do Mar, “...]
constituem-se de pequenos e
singelos equipamentos de lazer
e apoio implantados ao longo da
costa na foz dos rios,
assinalando os encontros das
aguas [...]” (LERNER, 2010:81).
Possuem, além do carater
simbdlico, um refor¢co continuo
acerca do saneamento
ambiental dos cérregos, rios e
mares (figura 66).

Fonte: LERNER, 2010.

Figura 66: Esquema das Portas do Mar

Fonte: LERNER, 2010.

No conjunto destas intervencbes o que mais se destaca € o carater da

mobilidade urbana, acompanhada da requalificacédo de certos pontos ou criacao de

novos nos dentro de Serra. Entende-se que ampliar as opcdes de deslocamento da

populacao para além do 6nibus e dos carros é algo necessario e até mesmo urgente

no contexto das novas dindmicas das cidades modernas.
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As novas tramas aumentariam a oferta de caminhos (figura 67), bem como as
modalidades de mobilidade, principalmente as mais leves e menos poluidoras como
a bicicleta e o transporte aquatico, ao mesmo tempo em que 0s equipamentos a
serem implantados promovem a distribuicado dos servigos tais como lazer, educacéo
ambiental ao longo de toda a superficie do territério, garantindo o “acesso a
cidadania” para a populagédo como um todo, uma vez que aproxima a disponibilidade
desses servicos e as pessoas, principalmente se considerarmos que a maioria
desses servigos esta centrada nos bairros de Serra Sede e Laranjeiras.

No entanto, o grau de impacto ambiental, principalmente quando tratamos dos
caminhos das aguas, sera grande, ja que a maioria dos canais de Serra hoje (figura
68), ndo € navegavel e estdo poluidos, sendo necessaria a abertura dos canais, sua
dragagem bem como sua limpeza.

Figura 67: Corte transversal esquematico dos Fundos dos Vales.
Fonte: LERNER, 2010.

Figura 68: Situagao atual dos canais de Serra.
Fonte: LERNER, 2010.
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E importante ressaltar também, que ha uma parcela significativa da populacdo
dominada, socioeconomicamente falando, que habita os fundos dos vales ou a sua
proximidade; com a implantacdo dos caminhos, das pragas de cidadania, as janelas
de Serra e as portas do mar, é inevitavel que acontegca a valorizagcao imobiliaria

dessas areas, e, por consequéncia, a saida dessa populagéo para dar lugar a outra.

Aqui, a Serra, o territorio é visto e disposto como uma casa em uma analogia
com a propriedade individual; a cidade passa a ter portas, janelas. O apelo do
discurso direcionado ao carater subjetivo de cada individuo se faz mais uma vez
presente como estratégia de marketing, visando a aceitagdo e a legitimacdo do
projeto como um todo. Dessa forma, por meio da alienacéo do real, a ideia da casa
como espaco ideal, espaco preferido, o Projeto Lerner passa a ter esse carater
quase familiar, de acessibilidade e de todos.

4.1.5 Intervengbes para Valorizagdo dos Eixos Ambientais

No relatério elaborado para o projeto “Contribuicbes ao Desenvolvimento
Sustentavel do Municipio de Serra”, foi citado um conjunto de agdes, cuja prioridade
deveria ser dada quando da implantacdo da proposta no territério. Esse, por sua
vez, prevé a valorizacdo dos “eixos ambientais” de Serra, se concentrando nos
caminhos de agua e, em particular, na Lagoa Jacuném e no seu entorno (figura 69 e
70.

Atualmente, esse é o ambiente natural mais fragilizado de Serra, pela
influéncia da ocupacéao urbana e a falta de saneamento ambiental adequado. O que
se propde é um conjunto de intervengdes que visem a utilizacdo desse recurso

natural de forma nao predatéria, bem como incentivar as acées de saneamento.
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Figura 69: Localizacdo e contexto do Entorno da Lagoa
Fonte: LERNER:2010.

Jacunem.
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A criacao da Porta da Jacuném insere-se nesse contexto, se localizaria no
bairro Barcelona e seria amparada pelo projeto CETAS?® do IBAMA, possuindo trés

principais objetivos:

Promover a interface do ambiente construido e natural; integrar o patriménio
ambiental ao cotidiano da populagdo por meio da criagdo de um acesso
publico; e ilustrar por meio da reabilitagdo de uma area degradada, a forma
de trabalhar a questdo ambiental no municipio e associa-la ao
desenvolvimento social (LERNER, 2010:96).

PORTA DA JACUKEM

Figura 70: Proposta do entorno da Lagoa Jacuném.

Fonte: LERNER, 2010.

33 O projeto CETAS (Centro de Triagem de Animais Silvestres) do IBAMA (Instituto de Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) visa a implantagdo de centros de triagem com o
intuito de recuperar animais silvestres em situacdo de risco para posteriormente, devolve-los a
natureza. O municipio de Serra ja& conta com um centro, localizado no Bairro Barcelona. Fonte:
http://www.ibama.gov.br/noticias-ambientais/inauguracao-do-primeiro-centro-de-triagem-de-animais-
da-grande-vitoria-acontece-nessa-quinta-feira-25-em-barcelona-municipio-de-serra  (acesso:  jun.
2013).
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Além da “porta” (figura 71)
prevé-se a construcao da Estacao
Jacuném visando a conexao com
0s caminhos da agua e do verde,
voltada para um tipo de e —
mobilidade urbana “alternativa”, o

transporte aquaviario, que serviria

para a locomocdo da populacéao, - ,/\;"ﬁ"*“ e \W\ :
bem como para o incentivo a

Figura 71: Planta baixa da Porta da Lagoa

xploracao turistica na lagoa. Jacuném.
exploracao turistica na ago Fonte: LERNER, 2010.

Ressalta-se a presenca do loteamento fechado Boulevard Lagoa exatamente
nessa area de intervengdo, ao mesmo tempo em que se chama a atenc¢do para uma
area zoneada no PDM como ZEIS (figura 71). Situacao bastante parecida quando

nos referimos anteriormente a proposta de intervencéo do Circuito dos Parques.
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Figura 72: Localiza¢do da proposta de intervencéo urbana, Boulevard Lagoa e ZEIS
Fonte: LERNER, 2010.
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Partindo da Lagoa Jacuném em direcdo ao Mestre Alvaro, ao longo o
percurso dos fios azuis, a partir da estacao Jacuném, Lerner (2011) sugere que
sejam implantadas as Varandas da Serra, que serviram para conter a ocupagao
urbana até as varzeas. Dessa forma, o fundo dos vales nao seria mais considerado
fundo de lote, a relagdo entre a moradia e o ambiente natural seria modificada a
partir de uma nova percepcao do meio.

Além do uso destinado as habitagbes, indica-se um possivel potencial
turistico, assim teriamos dois tipos de varandas: aquelas adaptadas a realidade,
uma adaptacao das casas existentes (figura 73) e as novas possibilidades de
ocupacao (figura 74).

Figura 73: Varandas da Serra adaptadas a realidade existente.
Fonte: LERNER, 2010.

Figura 74: Novas Varandas de Serra.
Fonte: LERNER, 2010.
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Percebe-se novamente como o desenho (figura 73 e 74) nos remete ao tipo
de edificacao desejada e almejada para a regido. Por mais que Lerner entenda que
essas varandas, em alguns casos, serdao adaptadas a realidade das casas que se
localizam atualmente na regido, essas ndo se parecem com aquelas representadas
no desenho. Ressalta-se ainda, novamente a alusdo aos espacos “de casa”, as

varandas.

Para além das varandas, para que a indicagao projetual funcione seria preciso
que os proprios caminhos sejam qualificados, assim, é proposto que “os fundos de
vale passem por um processo de redesenho, criando novos elementos na paisagem
construida e evidenciando as interfaces onde a terra encontra a agua e o verde”
(LERNER, 2010:97). Nesse contexto, insere-se a Estacao Vaporetto, a qual seria
responsavel pelo embarque de barcos turisticos que navegariam por esses
caminhos (figura 75 e 76).

Figura 75: Planta e Cortes Esquematicos da Estacdo Vaporetto.
Fonte: LERNER, 2010.
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Figura 76: Perspectiva da Qualificagéo dos Canais.
Fonte: LERNER, 2010.

Por fim, inclui-se a Lagoa do Juara (figura 77), ambiente ainda relativamente,
mantido fora na zona de ocupacao consolidada estabelecida no PDM de Serra e
esta destinada pela municipalidade a abrigar um parque. A indicacao de intervencao
de Lerner para a area trabalha novamente a questdo da qualificacdo do espaco
publico, porém, aqui o uso ndo € inteiramente modificado, mas de certa forma,

intensificado.

Assim, a atividade pesqueira, ja realizada na lagoa, continua acontecendo
potencializada pela Porta do Juara (figura 77), a qual cria um espaco que organiza
esse uso, promove um espaco para a comercializacdo do pescado, para o lazer,

gastronomia, bem como um atracadouro para embarcagdes.

A qualificagcdo dos eixos ambientais contriburia para a melhoria das condi¢oes
de habitabilidade e de vida de uma populacdo que habita todo o entorno desses fios,
além de incentivar a sua convivéncia “harmoniosa” com o meio ambiente. No

entanto, o que se pergunta, € de que maneira essas melhorias serdo empregadas.

Nao ha duvidas da necessidade de acbes que visem a promogao da
qualidade de vida e do “direito a cidade” nessa regido de Serra, como em toda a
extensdo do seu urbano, porém, as relacdes no territério podem nao acontecer na

forma planejada em uma proposta de intervencao urbana.
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Figura 77: Localizagédo e Porta do Juara, respectivamente.
Fonte: LERNER, 2010.

Nesse sentido, corre-se um grande risco de ampliar os espacgos destinados e
preferidos pelo capital imobiliario; risco esse, reforcado e ancorado pelo conceito da
construgao da imagem de uma cidade socialmente igualitaria, justa e acessivel, com
o intuito de alcangar uma unidade de fachada, conforme exposto anteriormente por
Vainer (2011).

z

E nessa situacdo que a nocado de cidade-patria torna-se mais visivel: o
Estado, o planejador urbano, 0os grupos sociais, em sua maioria, e até o prdprio
capital imobiliario entendem que solucbes de intervencdo urbana como essa sao
benéficas a cidade, em um primeiro momento, uma vez que, aparentemente criam

condicdes de justica social urbana.

No entanto, que se observa é que, em todo o Relatério Final apresentado pelo
arquiteto Jaime Lerner e sua equipe, ndo ha mencado de medidas destinadas a
permanéncia dos moradores desses eixos ambientais ou em qualquer outro ponto
de intervengdo urbana. Nas falas da arquiteta Ariadne, bem como da ex-secretaria
de desenvolvimento urbano de Serra, a venda da propriedade é tida como direito

inalienavel.
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Assim, prospecta-se um cendrio onde a populacdo desses lugares que
receberdo as intervencdes urbanas, sera “forcada” pelo aumento do custo para
manter sua residéncia (aumento das taxas como IPTU e de servicos urbanos),
venderem seus lotes para incorporadores imobiliarios, se descolocando para as
areas com menor precgo e custo, cada vez mais distantes dos centros urbanizados e,
também, venderdo para retirar vantagens das valorizagdes, pois a situacao

econbmica nem sempre permite outra alternativa.

Podemos, neste instante, nos remeter a nogdo “das ideias fora do lugar e o
lugar fora das ideias” de Maricato (2011). Segundo a autora,

Podemos dizer que se trata de ideias fora do lugar porque, pretensamente,
a ordem se refere a todos os individuos, de acordo com os principios do
modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também podemos dizer
que as ideias estado fora o lugar por isso mesmo: porque elas se aplicam a
uma parcela da sociedade reafirmando e reproduzindo desigualdades e
privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alias, ela nao é
conhecida em suas dimensodes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora
das ideias (MARICATO, 2011:122).

Nesse contexto, as intervengdes urbanas, bem como os projetos urbanos, atendem
as camadas dominantes da sociedade, ficando os dominados sempre a margem
desse processo, pois nao se viu, em nenhum momento, no projeto, as falas dos que
moram nos lugares que serao requalificados, o Projeto Lerner cuida do lugar, mas

as ideias ali estarao fora do lugar, uma vez que atenderao outros interesses.

4.2 Questoes Gerais sobre o Projeto Lerner e seus Agentes

A proposta de intervencdo urbana “Contribuigbes ao Desenvolvimento
Sustentavel de Serra” se enquadra nos moldes atuais de se pensar e planejar a
cidade. Ela estd encaixada dentro de um padrdo neoliberal, voltada para a
competicdo entre cidades e para a atragao dos investidores, da parcela dominante
da sociedade, adaptada aos moldes do marketing urbano.

O proprio projeto de intervencdo urbana alimenta essa competicdo entre as
cidades, tanto pelas proposicdes que foram vistas, que privilegiam implicitamente a
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valorizacdo das terras e residéncias, quanto pela contratacdo de um arquiteto
renomado, o qual, por sua vez, garante uma maior legitimidade ao projeto ao mesmo

tempo em que possui liberdade total de intervencgao.

No caso de Serra, essa competicdo simbdlica acontece de forma mais clara
com Vitéria. E importante ressaltar que esta Ultima recebeu um projeto elaborado por
Paulo Mendes da Rocha®*, na regido da Enseada do Su4, préximo a Praga do Papa.
Serra ndo poderia ficar para tras, assim, contratou-se ndo apenas um, mas dois
arquitetos renomados na cena brasileira e até mundial, Jaime Lerner, para a
reestruturacdo urbana e Oscar Niemeyer, para a elaboracdo do Memorial
Metropolitano.

Entendemos que a compreensdo da realidade local ndo deve ser feita por um
namero limitado de visitas monitoradas e guiadas pelos proprios técnicos da
prefeitura. Apesar desses ultimos poderem conhecer bastante os problemas e as
potencialidades da cidade, corre-se o risco de apenas 0 que interessa a
municipalidade ser apresentado ou o que 0s proprios arquitetos veem como
essencial, aquilo que sua experiéncia pré-seleciona.

Essa questdo se reflete na concepcdo dos projetos, o Projeto Lerner nos
parece ir de encontro com essa premissa. O primeiro ponto a ser destacado é a
grandiloquéncia do projeto: abarcando uma grande porcentagem do territdério de
Serra, a primeira vista 0 que nos parece € que o escritério de Lerner teria entendido

0 municipio como uma grande tdbula rasa.

Essa atitude é justificada pela prépria marca do escritério, segundo Ariadne,
arquiteta responsavel pelo projeto, quando a contratacdo se da, as prefeituras
esperam essa postura, refletida em propostas audaciosas e de grande impacto. O
que se percebe aqui & a importancia exagerada dada aos padrdoes cénicos do
desenho urbano, a estética.

Outro ponto a destacar na proposta de Lerner é a ndo solucédo de problemas
significativos e urgentes em Serra. Apesar de abranger toda a area urbana e ir muito
mais além, a proposicao se concentra em pontos ja colocados nos documentos da
Agenda 21 e no Planejamento Estratégico de Serra. Sabemos que essa é a “ordem

34 O referido projeto € nomeado Cais das Artes e abrigara um complexo cultural composto por teatro,
galeria de artes e locais para exposi¢des e reunides.
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natural” do processo de producdo da cidade neoliberal, no entanto, € possivel
perceber que varias questdes importantes foram deixadas de lado no que tange ao

desenvolvimento urbano pleno de Serra.

Em um municipio onde 65% da sua area total é rural e sua mancha urbana é
fragmentada e desigual fica dificil compreender o porqué de agdes projetuais que
eludam estas questdes. Por um lado, a Unica medida de projeto que tenta minimizar
o efeito do alastramento do urbano é o arco de protecédo do Mestre Alvaro, que como
vimos, contraditoriamente, servira como um vetor catalisador para a valorizacao e

especulacao imobiliaria.

Apesar do Projeto Lerner ser uma intervencao urbana, ndo se pode ignorar as
interfaces entre as zonas delimitadas pelo PDM em um projeto que prevé a
restruturacdo de uma cidade inteira. No territério a delimitagdo de zona rural ou

urbana nao se trata de uma linha tragada impeditiva, ela nao € uma barreira.

Quando questionada sobre 0 ndo tratamento dessas areas rurais a arquiteta
responsavel pelo projeto respondeu que o controle da ocupacéao, da “invasao” e do
parcelamento indevido dessas areas nao planejadas deveria ficar a cargo da
“fiscalizacao” da municipalidade. Assim, o rural é considerado o “vazio” pleno que
sera ocupado, é o “resto”, o que sobra, mas que, ao mesmo tempo, esta no centro

da valorizagdo com o Contorno do Mestre Alvaro e o seu Arco de Protecao.

E importante ressaltar que, no ato da contratacdo, segundo a mesma
arquiteta, houve a elaboracdo de um escopo de trabalho exigido e estipulado pela
prefeitura.

Outro fator a ser observado é que o planejador urbano sempre achara que o
projeto cumpre o seu papel social. Essa nocao fica muito clara no discurso da
arquiteta Ariadne Daher, que defende a proposta e acredita na melhoria da cidade

como um todo a partir das intervengoes.

Durante a elaboracdo do Projeto Lerner houve um trabalho intenso de
diagnéstico urbano por parte do escritério, segundo a arquiteta Ariadne. Procurou-se
identificar os problemas e as potencialidades de Serra, foram realizadas visitas
técnicas no municipio, além do acompanhamento das reunides para a elaboracédo do
PDM, o que mostra uma preocupacdo da equipe ao elaborar o projeto de

intervencao urbana.
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O grande problema é que nem sempre as percepc¢des tomadas a partir de
uma visdo técnica refletem a realidade, e, ainda mais, procuram entender as
relacdes subjetivas derivadas da apropriagdo do espaco por seus usuarios, ao
mesmo tempo em que as visdes tecnicistas ainda sado bastante empregadas e bem
aceitas nas justificativas das propostas. O Projeto Lerner tenta fazer este papel e o
resultado final, o projeto de intervengcdo urbana, cumpre o que, teoricamente,

promete no “papel”.

Nesse sentido, o “papel” torna-se o0 espaco ideal, o espaco por exceléncia, um
reflexo dos espacos heterotdpicos analisados por Foucault (1967). Para o autor os

espacos heterotdpicos existem

[...] em todas as culturas, em todas as civilizacoes, espagos reais — espacos
que existem e que sao formados na propria fundagdo da sociedade — que
sao algo como contra-sitios, espécies de utopias realizadas nas quais todos
0s outros sitios reais dessa dada cultura podem ser encontrados, e nas
quais, sdo simultaneamente, representados, contestados e invertidos. Este
tipo de lugares esta fora de todos os lugares, apesar de se poder
obviamente apontar a sua posi¢cdo geografica na realidade (FOUCAULT,
1967:04).

Para Foucault, os espacos heterotopicos sdo espacgos reais dentro da cidade.
Foucault (1967) elencou cinco principios da heterotopia: 1) toda cultura do mundo
cria heterotopias; 2) a funcdo de uma heterotopia pode mudar ao longo do tempo
dentro de uma sociedade; 3) a sobreposicéo de diversos espacos incompativeis em
um unico espaco; 4) ligacdo com a heterocronias, onde o homem ¢é capaz de se
desligar do “seu tempo”; 5) ndo ser acessivel por completo, as heterotopias ndo séo
espacgos publicos, possuem um dispositivo de fechamento; e, 6) elas criam uma

funcéo especifica “ao espacgo que sobra”.

Nesse sentido, € possivel tracar uma analogia com o projeto de intervencao.
O papel, na mao do planejador urbano, € um plano real, onde o mesmo projetara
sua visao de mundo buscando a concretizacdo dessa projecdo. Assim, no papel, a

intervengdo urbana existe e funciona.

Dessa forma, entendemos o projeto de intervencdo como uma “heterotopia
de/no papel”, a qual diz respeito a busca de concretizacdo de um projeto idealizado,

onde relagdes dos poderes se dariam de forma diferente da que realmente
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acontece. As acgdes planejadas, quando implantadas, nunca sao efetivamente as

previstas e trazem consequéncias “imprevisiveis”.

Nos projetos de intervencdo podemos encontrar os seis principios indicados
por Foucault. Apesar do planejamento urbano como ciéncia ser um fato
relativamente novo, ele surge com a tentativa de “organizar o caos” de cidades
infladas com o éxodo rural e sem qualidade de vida resultantes da revolugéo
industrial, no entanto, & possivel perceber certa organizacdo espacial em quase
todas as sociedades sedentarias, portanto, o Projeto Lerner pode ser uma
heterotopia fundada na ciéncia e na “cultura do plano”, primeiro principio de
Foucault.

Um projeto de intervencao urbana é o retrato de um espaco-tempo especifico,
foi elaborado para resolver os problemas encontrados, bem como potencializar o
que funciona e agrega valor no urbano, dessa forma, com o passar do tempo outras
funcbes sdo dadas ao mesmo, segundo principio de heterotopia indicado por
Foucault, a heterotopia pode ser ao longo do tempo. Caso o Projeto Lerner nao seja
implantado, daqui a alguns anos podera se tornar fonte documental, por exemplo, e
nao mais uma solucédo para o planejamento urbano de Serra, mas um “norte” ou

ideias pontuais para outros projetos.

O papel é um territério “neutro”, nele as relagcdes de poder ndo sao explicitas,
0s agenciamentos que acontecem a todo o momento no territério ndo agem no
projeto, ja que o mesmo é o reflexo de um tempo-espaco especifico, fechado,
codificado. Dessa forma € possivel criar espacos dicotdmicos, contrastantes, e

afirmar que eles funcionarao da forma que foi previsto em projeto.

A criacdo do Parque de Grama e da Avenida Mestre Alvaro, possui como um
dos objetivos a requalificacdo da uma area denominada UTPI, como ja foi citado,
esta parte de Serra é composta por uma parcela da populacdo das categorias
dominadas da sociedade. Esta sobreposicao de zonas com bairros populares com o
projeto pode ser referir ao terceiro principio de Foucault, a sobreposicao de usos

incompativeis.

Os responséaveis pelo projeto acreditam que as duas acdes de intervencao
agiriam como um catalisador de benfeitorias e que, as mesmas influenciariam

positivamente a regido. No entanto € preciso lembrar-se de uma alta valorizacédo da
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area pela instalacao de equipamentos urbanos, o mais provavel € a saida desta
populacao de baixa renda desse local.

O quarto principio de Foucault sobre as heterocronias ao encontro com o fato
de que o projeto é uma representagcdo de um espacgo-tempo bastante especifico e
pontual em contraponto com um urbano em constante mutacdo. O projeto passa a
ser uma representacao de um tempo e de um contexto bastante especifico, bem
como marca uma tendéncia de estilo projetual, a qual esta intimamente ligada ao
arquiteto, mas também ao perfil de um tempo, assim como os “projetos modernos” a
partir da década de 1940.

\ Jaime Lerner possui uma caracteristica projetual muito forte, que consiste na
inser¢do de equipamentos e intervengdes pontuais no territério, ou como o arquiteto
designa, é realizada no territério uma acupuntura urbana. O resultado esperado é o
mesmo do procedimento médico, espera-se que as inser¢cdes em lugares
especificos sejam capazes de irradiar beneficamente em toda a extenséo da cidade.
Assim, o estilo projetual fica marcado, apresentando-se como uma heterocronia,
cuja orientacdo ndo indica para o eterno, “[...] estdo associadas ao tempo na
vertente mais fugaz, transitéria, passageira. [...] sdo absoluta cronocidade, séo
temporais” (FOUCAULT, 1967:07).

O quinto principio de Foucault diz respeito ao acesso do espaco heterotdpico,
ele ndo se mostra como um espaco publico de livre acesso, a0 mesmo tempo em

que nao representa um espaco privado. Segundo Foucault (1967:08), “as
heterotopias pressupdem um sistema de abertura e encerramento que as torna tanto

herméticas como penetraveis”.

Em qualquer tipo de projeto é possivel fazermos essa ligacdo, apesar da
acessibilidade do mesmo ha sempre o complicador da linguagem técnica que nao é
bem disseminada para a maioria da populacdo. Assim, pode até haver o contato,
mas estar efetivamente “dentro” depende de uma série de conhecimentos
especificos. E preciso ressaltar que o Projeto Lerner ndo se encontra disponivel
para consulta, para se ter acesso a proposta completa foi necessario o contato com

a prefeitura de Serra, bem como explicar a motivagao para conseguir o material.

O sexto principio de Foucault refere-se ao espaco que sobra, Foucault

(1967:08) diz que essa é “uma funcao que se desdobra em dois poélos extremos”, por
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um lado pode-se criar “um espaco ilusério” o qual € um espelho dos espacos reais
ou “criar um espaco outro, real, tdo perfeito, meticuloso e organizado em
desconformidade com o0s nossos espacos desarrumados e mal construidos”.
Parece-nos que um projeto de reestruturagdo urbana possui esse ultimo carater, o
de criar espacos em “perfeita ordem”, totalmente acessivel a “toda a sociedade” e
alheio as pressoes da especulacao imobiliria.

O que é importante de ser observado no entendimento do Projeto Lerner
como uma “heterotopia de/no papel” é a legitimacao do préprio projeto. Aqui, ele é
reconhecidamente essencial para os agentes do municipio, e, € a partir do
convencimento do autor do projeto e do Estado, que o desdobramento acontece
para os grupos sociais. O projeto de intervencdo urbana torna-se uma “verdade”
para os sujeitos, por meio do monopdlio da representacao e da linguagem hermética
e notdria que valida sua funcédo. Nao ha mais a necessidade da imposi¢cao por um ou
mais agentes, ele é acolhido por todos, ele se torna uma “quase-unanimidade” pela
estrutura discursiva, pela legitimidade do nome, pelas prospotas do projeto
“preocupadas” aparentemente com o meio ambiente, pela nogcédo de “casa” projetada

no plano do municipio.

No entanto, o que podemos perceber é que nem sempre o objetivo do projeto
esta alinhavado com os interesses de toda a populacdo. No caso de Serra, como foi
visto, ha uma tentativa de mudanca do olhar de fora e até mesmo dos préprios
municipes sobre cidade, a tentativa de transforma-la em “referéncia” estadual, um

objeto de desejo urbano, um “modelo”.

Segundo entrevista concedida a autora pela ex-secretaria de desenvolvimento
urbano de Serra fica bastante claro o ideal de mudar a “cara” da cidade, com o
intuito maior de promover a cidade, atrair outro “tipo de populacdo”, diferente
daquelas acolhidas nas décadas de 1970 e 1980.

s

O discurso é bastante evidente na fala da arquiteta responsavel pela
coordenacdo do projeto Lerner, Ariadne Daher, em entrevista que fizemos em
novembro de 2012. Questionada a respeito dos primeiros contados com o municipio,
a arquiteta respondeu que a solicitagdo vinda da Prefeitura era transformar Serra “no
umbigo do mundo”. No relatério final apresentado, contendo as propostas de
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intervencdo, podemos perceber a intencdo de destacar o municipio por meio do
projeto.

Serra tem um encontro marcado com o futuro, hoje. O municipio atravessa
um ponto singular de sua trajetdria no qual investimentos no setor produtivo,
infraestrutura e mecanismos institucionais tém a oportunidade de convergir
para alicer¢ar ganhos importantes de qualidade de vida para seus cidadaos.

O municipio tem, portanto, a possibilidade concreta de estabelecer uma
referéncia de urbanizacdo inovadora, na qual o patrimbénio ambiental,
elementos de identidade e a produgéo imobiliaria dialogam em um desenho
harménico. As bases que orientam o crescimento do municipio ja estdo bem
lancadas em seus instrumentos reguladores, e pode-se assim, dar um
passo adiante na integragdo do bindmio preservacdo e desenvolvimento,
fundamental a sustentabilidade. (LERNER, 2010:01)

O discurso, apesar de nao ser explicito, demostra no fundo a predilecédo a
producdo imobilidria. Nesse contexto, ela torna-se peca essencial para o
“desenvolvimento” de Serra e, consequentemente, para a qualidade de vida dos
municipes. Revela-se assim, a intengdo coberta pela ideia de cidade igualitaria de
exaltar e beneficiar o capital imobiliario.

Como ja vimos, Serra passa por um crescimento impar no numero de
empreendimentos imobiliarios, principalmente dos condominios fechados, sobretudo
os verticais, em parte frutos do Programa federal Minha Casa, Minha vida em

parceira com as imobilidrias.

Na proposta de intervencdo desenvolvida pelo escritério do arquiteto Jaime
Lerner é notavel a possivel alta valorizacdo imobilidria que determinadas areas
passarao a ter, privilegiando o capital imobilidrio, o incorporador, bem como os
donos das terras.

Na reportagem sobre o Projeto Lerner, feita pelo Jornal “A Gazeta” em julho
de 2011, |é-se a seguinte afirmacgéo: “Novas ruas, avenidas e rodovias serao criadas
para permitir uma melhor mobilidade. E esse planejamento sera um chamariz para a
instalacao de grandes empreendimentos residenciais e empresariais”; continuando a
matéria podemos ler que “a ideia € que a Serra seja considerada também refugio da
classe média e alta [...]".

Em nenhum momento, a no¢do da construcao de uma cidade que valoriza

sua histéria, sua identidade, aparece na divulgacao da proposta de intervencao ou



146

no discurso do Estado. Pelo contrario, o que é altamente divulgado é a construcao
de uma nova “identidade” e séo ressaltados os beneficios da atracdo dos novos

empreendimentos e investimentos.

Em todo o processo de construcao do Projeto Lerner a populagdo nos parece
foi deixada de lado. O contato como 0s grupos sociais apareceu apenas nas
apresentacdes do projeto conduzidas pelo préprio arquiteto Jaime Lerner e segundo

Ariadne as propostas foram bem recebidas e elogiadas.

Fato que foi confirmado pelo contato feito com Associacdo de Moradores de
Serra e com a Associacao dos Empresarios de Serra; ambas afirmaram nao terem
muito que comentar sobre o projeto, uma vez que apenas foram convidados para a

apresentacao do mesmo, que o achavam bom e uma boa oportunidade para Serra.

No entanto, o que se questiona é a expertise de um grupo de cidadaos para
avaliar uma proposta de cunho técnico e bastante especifica. E inegavel o apelo
cénico e estético das figuras apresentadas & populagao (figura 78). E extremamente
complicado para olhos ndo adaptados fazer a conversao do que é papel e do que
pode vir a ser realidade, bem como quais as implicacées que um “desenho bonito”

terao no territério.

Figura 78: Exemplo das imagens utilizadas para apresentagao do Projeto Lerner.
Fonte: LERNER, 2010.

Assim, nos parece que, apesar de entender o urbano como uma construcao
de todos seus agentes, o Estado possui um papel orquestrador na cidade, é por ele
que os interesses das camadas dominantes da sociedade sdo concretizados,

através da governamentalidade ou podem ser questionados.
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Em Serra, a municipalidade tenta alcancar seu objetivo, que diz respeito a
atracdo de investidores, com destaque para o capital imobiliario, e de parte da
populacdo dominante socioeconomicamente, utilizando as taticas do marketing
urbano (governo), legitimando-as por meio das leis e dos planos urbanos (PDM e
Agenda 21) (soberania), ao mesmo tempo em que busca enquadrar a populacédo na
cidade-patria (disciplina) no convencimento mitolégico do plano de um
disciplinamento/ordenamento dos usos que transformariam, se aplicados,

radicalmente, o municipio e seus habitantes..
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5.0 CONSIDERACOES FINAIS

Temos visto que a cidade € um conjunto de relacbes de poder entre os
diferentes agentes que a compdem. Vimos também que a forca desses agentes é
diferenciada e que esse fato reflete no urbano, gerando um espaco segregado
socioeconomicamente, onde a parcela da populacdo dominante dita as regras da

producéo urbana.

O capital imobiliario influencia diretamente o processo de urbanizacdo seja
por meio da especulacdo, seja pela acao dos incorporadores imobiliarios que, na
falta de instrumentos reguladores, passam a enxergar a terra como um tipo especial

de mercadoria.

Especial, jA que ndo é produzida, portanto, nao teria valor, mas passivel de
troca, uma vez que o aspecto juridico garante o direito a propriedade da terra. Nesse
sentido, seu valor sera mensurado a partir das caracteristicas do seu entorno como:
a presenca de infraestrutura viaria, redes de esgoto, agua e energia, bem como,
uma “boa vizinhanga” e/ou 0s aspectos paisagisticos do local.

O que percebemos € que o0 acesso da cidade legal e central, equipada é de
preferéncia voltado as categorias dominantes da sociedade, cabendo a uma parte
consideravel da parcela dominada a ocupacdo de regibes nao propicias a
urbanizacdo e/ou assentamentos irregulares e ilegais, sem equipamentos e

infraestruturas.

Destaca-se aqui que, nem sempre as irregularidades ou as ilegalidades sao
exclusividades da populacdo dominada. Como vimos em Serra, a municipalidade
regularizou, por meio de uma lei municipal, dois loteamentos fechados destinados
para as camadas dominantes da sociedade.

Nesse sentido, o Estado contribui, por meio da govermentalizacao, para a
reproducao do capital imobiliario na cidade. Tendo, as cidades atuais, a funcéo de
atrair cada vez mais o investidor, bem como uma parcela da populagdo dominante, o
governo dos municipios estabelece e tenta alcancar seus obijetivos, legitimando por
meio das leis, principalmente o PDM, na busca de uma imagem de “boa cidade”
acessivel para todos.
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O city marketing € umas das taticas e estratégias mais utilizadas nesse
contexto de producao da cidade e, aliado a ele, os projetos ancoras e/ou as grandes
propostas de remodelacao urbana chefiadas por escritérios renomados, como é o
caso do Projeto Lerner.

O planejador urbano participa desse processo quando elabora as propostas
de intervencdes para o espaco. E importante observar que o mesmo encontra-se
ligado ao Estado, uma vez que este Ultimo se torna “seu cliente”, atendendo ao
anseio dos governantes constroem um projeto “belo”, mas na pratica impraticavel,

heterotopico.

O projeto se torna um discurso de promocdo de imagem, um projeto
aparentemente sem efeitos praticos, mas como modelo de intervencao podera
orientar a expansao dos usos da terra em Serra ou ter consequéncias sobre parte
consideravel da populacéo, que ndao o escolheu. Assim, por meio de “inspiracao” ele
consolidaria as intervencdes que mudariam a “cara” e a parcela das populacées ali

vivendo.

Estratégia imagética, icone, o “projeto” provavelmente engavetado, mas tera
posto sua marca e certamente tera antecipado desejos nao explicitados, ou
explicitados de maneira menos clara, de ocupacéao pelo mercado de areas até entao
relativamente protegidas, a exemplo do entorno do Mestre Alvaro e das lagoas.

O governo de Serra segue a risca a govermentalidade e tem o city marketing
como sua principal estratégia, apoiado pela midia local, comercializando partes da
cidade, seguindo uma cultura “desenvolvimentista” baseada no capital imobiliario e
na atracdo da populagdo dominante socioeconomicamente, desprezando aqueles

que os elegeram.

Na cidade real de Serra, encontramos a dindmica dos espacos ditos
segregados ou auto-segregados: os processos de favelizacdo, condominios
fechados, projetos de requalificacdo urbana que homogeneizam e promovem a
“limpeza social” do lugar sdo exemplos dessa segregacdo espacial e ajudam a
enaltecer o abismo entre uma parcela da populacéo e outra. O Projeto Lerner, nesse
contexto, talvez seja mais um destes mecanismos pela configuragdo que o0 mesmo

tomou.
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Por outro lado, concomitante a esse fato, vimos por parte do Estado,
juntamente com a midia, a tentativa de padronizacdo da sociedade urbana.
Enaltece-se certos comportamentos, certos espacos, 0s colocando como modelos a
serem seguidos. Reduzem-se as aparentes diferencas e colocam-se o0s varios

constituintes da sociedade em pacotes devidamente lacrados e identificados.

O Projeto Lerner vem exatamente de encontro com as questdes postas, o
projeto urbano que devia servir de instrumento para a cidade, serve ao Estado, que,
por sua vez, serve ao capital, no caso de Serra, o capital imobiliario e aos donos de

terra.

Nesse sentido, é preciso uma mudanga de paradigma, principalmente em
relacdo o Estado. Compreender que a instituicdo ndo esta acima da sociedade e que
0S grupos sociais também fazem parte dela, isto é importante a medida que traz o
direito e o dever a sociedade de produzir e pensar as cidades.

Entendemos que ao demostrar o processo de produgédo do urbano por meio
de um “projeto”, aparentemente de interesse de todos, podemos perceber quais os
agentes que realmente atuam na sua constru¢do e como eles se mantem como
principais agenciadores do espaco, para entdo tentar modificar a ordem imposta,
abrindo caminhos para a participacao igualitaria de todos os segmentos sociais na
producdo da cidade, abrindo, assim, possibilidades para o aprofundamento deste
trabalho nessa perspectiva, principalmente no que diz respeito a acao das sobre a
governamentalidade do Estado.

Desmontando a nocdo do Estado maniqueista e compreendendo que o
préprio corpo da sociedade esta no Estado e, ele, na prépria sociedade, abrimos
precedentes para a inclusdo da participagao social efetiva, no entanto é necessario
sair das relacdes macro, o que fez essa dissertacdo, e partir para relagdes micro, o

que pretendemos fazer em um outra etapa.
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