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Resumo

A partir da andlise do processo de urbanizacdo e constru¢do da cidade de Vitéria (ES),
focalizado desde a década de 1950, o estudo aborda a redefinicdo de fungdes no Centro de
Vitdria, a qual vem culminando em mudancas nesta area até os dias atuais. O trabalho
investiga o papel que o Centro teve em diferentes momentos da evolugdo da cidade,
primeiramente com a influéncia da economia baseada na exportacdo de café pelo Porto de
Vitoria, quando o fenbmeno espacial da centralidade contribuiu para qualificar essa regido
como nucleo polarizador da aglomeracdo urbana. Em um segundo momento, houve a
influéncia da economia ligada a atividade industrial, que resultou na expansdo da cidade a
partir do processo de industrializacdo voltado ao comércio exterior. Seguindo a tendéncia de
descentralizacdo das funcGes urbanas, a Capital atingiu seu desenvolvimento mais expressivo
por meio da atuacdo da construcdo civil imobiliaria, responsavel pela evolucdo urbana da
cidade principalmente a partir do processo de verticalizacdo das construgdes. O estudo
demonstra também como o crescimento imobiliario em direcédo a area norte da cidade torna-se
importante para compreender as mudancas no Centro de Vitéria a partir de alteragdes
significativas em funcfes relacionadas ao setor terciario desse espago central: a estrutura
politico-administrativa do poder publico, o setor de servigos, o0 setor comercial varejista e 0
setor financeiro. Para cumprir os objetivos propostos, o trabalho desenvolve-se com base na
pesquisa bibliografica sobre a cidade e em um estudo de campo realizado no seu nucleo
central. Os resultados obtidos demonstram a perda de importancia do Centro de Vitoria em
detrimento das novas centralidades que vém se desenvolvendo na Capital e em outros espacos
da area metropolitana, além de uma redefinicdo funcional cujo alcance reflete-se na mudanca
de perfil do nucleo central, o qual precisa adequar-se aos imperativos do desenvolvimento

urbano atual.

Palavras-chave: Urbanizagdo. Descentralizagdo. Fungdes Urbanas. Verticalizagdo



Abstract

From the analysis of urbanization and construction of the city of Vitoria (ES), initiated in the
1950s, the study addresses the redefinition of functions in Victoria’s Downtown, which has
culminated in changes in this area until the present day. The work examines the role that the
Downtown had at different times of the evolution of the city, primarily through the influence
of the economy based on coffee exports through the Port of Victoria, when the phenomenon
of spatial centrality contributed to classify this region as the core polarization of urban
agglomeration. In a second step, there was the influence of the economy related to industrial
activity, which resulted in the expansion of the city from the industrialization process oriented
to foreign trade. Following the trend of decentralization of urban functions, the Capital has
reached its most impressive development through the performance of real estate construction,
responsible for urban development of the city mainly from the process of vertical
constructions. The study also shows how the real estate growth toward the area north of the
city becomes important to understand changes in the Victoria’s downtown from significant
changes in functions related to the tertiary sector of the central space: the political-
administrative structure of public power, the service sector, the retail trade sector and the
financial sector. To meet the objectives proposed, the work is developed based on literature
research about the city and in a field study conducted at its core. The results demonstrate the
decreasing importance of the Downtown for Victory at the expense of new centers that are
developing in the capital and in other areas of the metropolitan area, and a reset function
whose scope is reflected in the changing profile of the core, which needs to be adequate for
the needs of current urban development.

Keywords: Urbanization. Decentralization. Urban Functions. Vertical Growth.
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INTRODUCAO

Em geral, os estudos sobre a capital do Espirito Santo enfatizam a importancia econémica do
seu porto na evolugdo da cidade e no desenvolvimento do Estado. Um exemplo dessa
orientacdo encontra-se no trabalho de Siqueira: “(...) o Porto de Vitdria cresceu face ao
movimento econémico do Estado e que contribuiu para a evolugdo social, econdmica e
politica do mesmo, modificando o préprio espaco ocupado pela cidade” (SIQUEIRA,
1994:25).

Independentemente da importéancia do porto, a cidade revela-se um espagco complexo,
constituido pela soma de fatores diversos. Ela €, de fato, a grande “vitrine” das
transformacfes advindas das variadas atividades socioeconémicas localizadas no espaco
urbano, dentre as quais a dindmica portuaria pode ser um dos elementos (no caso de uma
cidade litordnea). Nessa perspectiva, a construcdo da cidade é considerada algo inerente ao
processo de acumulacdo capitalista, sendo resultado do trabalho da sociedade em cada
momento da sua histdria. Carlos define bem essa perspectiva:

O entendimento da cidade deve ser feito tendo como pano de fundo a sociedade

urbana em processo de constituicdo, portanto, em movimento. Significa, na

perspectiva geografica, pensar a cidade a partir da espacialidade das relagfes sociais
em sua natureza social e historica (CARLOS, 2009:90).

No entanto, o meio urbano pode ser entendido como o resultado de interacbes bem mais
complexas, existentes entre os seus diversos atores sociais. David Harvey, por exemplo,
discorre a respeito dos conflitos que estdo relacionados com a producdo e o uso do ambiente
construido, o qual compreende a totalidade das estruturas fisicas, como casas, ruas, fabricas,
escritdrios, sistemas de esgotos, parques, equipamentos culturais e educacionais, dentre outros
elementos. Para Harvey, “a sociedade capitalista precisa, por necessidade, criar uma paisagem
fisica — uma massa de recursos fisicos construidos pelo homem a sua prépria imagem,
apropriada, em linhas gerais, as finalidades da producédo e do consumo” (HARVEY, 1982:6).
Assim, é possivel notar que o capital engendra todo o processo de producdo da cidade ao
interferir, sobretudo, na esfera social e econdmica da dinamica urbana, ndo conseguindo,

entretanto, evitar conflitos inerentes a esse processo.

Ainda neste contexto, David Harvey distingue, de um lado, as varias fac¢des do capital que

buscam extrair, cada uma a seu modo, suas respectivas remuneracfes a partir dos elementos
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relacionados a producdo do ambiente construido e, de outro lado, a forca de trabalho que
utiliza o ambiente construido como um meio de consumo e como um meio de sua prépria
reproducdo. Segundo o autor, dentre tais facgdes encontra-se a representada pelos interesses
da construgdo, a qual procura obter ganhos através de novas construgdes realizadas no meio
urbano. Harvey afirma ainda que “o ambiente construido pode ser dividido em elementos de
capital fixo a serem utilizados na producao (fabricas, rodovias, ferrovias, etc.) e em elementos
de um fundo de consumo a serem utilizados no consumo (casas, ruas, parques, passeios, etc.)”
(HARVEY, 1982:7). Assim, uma forma de entender o ambiente urbano é imagind-lo como
resultado do jogo de forcgas inseridas em seu processo continuo de producdo e apropriacéo do

ambiente construido.

Neste caso especifico, busca-se o entendimento de Vitdria a partir das transformacdes pelas
quais passou ao longo de sua evolugéo enquanto produto social, historicamente datado de
tempos em tempos. As ac¢Oes dos homens foram as mais variadas e atenderam a interesses que
se modificaram conforme a posicdo assumida pela Capital no contexto do desenvolvimento
do Espirito Santo ao longo do tempo. Pode-se, por exemplo, acompanhar boa parte do
processo de desenvolvimento espacial urbano de Vitoria através dos aterros — tanto os da area
insular quanto os da porcdo continental — que foram realizados, sucessivamente, pelas
administracdes publicas da cidade em diferentes momentos. Algumas areas aterradas, logo
que produzidas, foram rapidamente incorporadas ao cotidiano da Capital, seja na forma de
espaco destinado & moradia ou a alguma atividade comercial ou mesmo do setor de servi¢os
que fosse significativa para a cidade. Na sequéncia deste trabalho, o segundo e terceiro
capitulos evidenciam algumas dessas transformacfes realizadas no espaco geografico da
cidade, bem como demonstram o uso funcional que essas areas acrescidas passaram a ter

dentro da dinamica urbana da capital capixaba.

No caso especifico de Vitoria, ndo houve crescimento originado diretamente do setor
produtivo relacionado a atividade da industria de transformacdo que pudesse explicar a
formacdo da cidade até os anos da década 1960. O crescimento se deu mediante a sua
dindmica comercial, em especial o comércio exportador proporcionado pelo Porto de Vitdria,
o qual foi bastante favorecido pela posi¢do geografica da cidade. Cicero Moraes aponta como
fundamental a localizacdo geogréfica da cidade e, especialmente, de seu porto natural como
fator imprescindivel para o progresso da capital do Estado. E vai mais alem, ao se referir ao

Porto de Vitdria “como o motivo da fundacdo da cidade e a razdo de seu desenvolvimento”
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(MORAES, 1974:195), lembrando como a 6tima posicdo geografica sempre beneficiou a

Capital em detrimento das demais cidades litoraneas capixabas.

Posicio Geogrifica da Area Central
de Vitoria no Territorio da Capital
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Mapa 1: Posicéo geogréfica do Centro de Vitoria.
Fonte: Base Cartografica PMV/IBGE 2010 — Organizagdo: Rafael Gonring

A partir desse contexto, pretende-se, com este estudo, entender como alguns fatores
contribuiram para que o Centro da Cidade de Vitoria sofresse mudancas significativas
especialmente nas Gltimas décadas do século XX, levando-o0 a um relativo esvaziamento que
chega mesmo a ser rotulado como a “decadéncia” desta &rea. De forma geral, 0 novo
panorama demonstra que as elites se transferiram para os bairros das praias a leste e nordeste
da cidade (novas areas aterradas da ilha e a parte continental), seguidas pelos equipamentos
urbanos e pelos ramos do comércio e de servi¢cos que acompanharam essa tendéncia. O ramo
da construcdo imobiliaria participou desse processo, direcionando suas atividades para fora do
Centro. A Capital passou por um processo de descentralizacdo das atividades urbanas e, a
partir desse momento, o Centro da Cidade passou a sofrer as consequéncias dessas mudangas
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e a enfrentar a concorréncia das novas centralidades que foram se constituindo na

aglomeracéo urbana da Capital.

Em razdo do exposto, pretendemos compreender o que aconteceu com o Centro de Vitoria —
anteriormente o espaco mais dindmico da cidade — para que passasse a perder importancia
relativa para 0s novos espagos que foram se criando. Trata-se de uma investigacao a respeito
do entendimento da dindmica da cidade, mas com o foco nas transformacdes do seu Centro.
Dito de outra maneira, a ideia € compreender como o Centro se comportou no contexto das
novas alternativas econdmicas geradas pelo crescimento industrial, o qual colocou o Estado
em outro patamar de relacionamento no cenério nacional e internacional, com uma importante
participacdo da elite local nesse processo. Como sera exposto neste trabalho, durante o
periodo identificado como da “Cidade do Café” o Centro de Vitdria possuiu uma importancia
destacada na rede urbana estadual. Posteriormente, no periodo da “Metrépole da Industria”,
com a tendéncia de maior aproximacao entre as cidades, o Centro de Vitdria passou entdo a
ter uma importancia menor. Esses aspectos serdo tratados, respectivamente, no segundo e

terceiro capitulos desse trabalho.

Caracterizaciao Geografica
da Area em Estudo - O Centro de Vitoria
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A partir do que foi mencionado, este trabalho tem por objetivo principal investigar o processo
de urbanizacdo da cidade de Vitoria, no intuito de, verificando o movimento de redefinicédo
funcional do seu Centro, compreender as transformacdes que marcaram este espaco central
até os dias atuais. Para tanto, a atividade da construcéo civil imobiliaria surge como uma
referéncia importante na investigacdo da problematica proposta, devido ao fato de ser uma das
formas mais relevantes encontradas pelo capital para se valorizar nos dias de hoje nas cidades,
e que vem marcando o desenvolvimento urbano da maior parte da regido metropolitana do
Estado.

Assim, com base nessas consideracdes, o que explicaria a redefinicdo de func¢des do Centro de
Vitoria? Acreditamos que diante das mudancas que vinham alterando a realidade da Capital, o
Centro de Vitdria foi se adaptando aos novos condicionantes da urbanizacdo da cidade. O
envolvimento crescente de Vitoria no desenvolvimento do Espirito Santo — anteriormente
como uma cidade comercial que se reproduzia em funcdo do café e, posteriormente,
transformando-se numa metropole industrial — tornou-a atraente as atividades imobiliarias.
Recentemente, essa cidade tornou-se cobicada em outra dimensao por conta da sua insercao
no circuito do mercado imobiliario nacional, criando novas possibilidades de valorizacdo do
capital por meio dessa producdo. Nesta perspectiva, admite-se que os espagos do Centro de
Vitoria ndo estariam adequados as novas alternativas encontradas pelo capital para se

valorizar por meio da atividade industrial e da construcao civil.

Na situagdo em foco, acreditamos que o desenvolvimento imobiliario no sentido leste-
nordeste da cidade seja fundamental para compreender as mudancas no Centro de Vitéria. Tal
crescimento seria identificado, de forma mais precisa, a partir de alteracGes significativas em
funcdes pertencentes as esferas importantes do setor terciario desse espaco central: a estrutura
politico-administrativa do poder publico, o setor de servicos, o setor comercial varejista e 0
setor financeiro. Estes segmentos expandiram-se para 0S novos espacos produzidos em
Vitoria, aproximando-se das parcelas da populacdo de maior poder aquisitivo e classe média,

aumentando, assim, a movimentacao de capital e 0 consumo nesses NOVOS espagos.

Seguindo este raciocinio, a Praia do Canto, situada na porcdo nordeste da ilha de Vitoria,
aparece como um bom exemplo da forte ligacéo entre a atividade imobiliaria e o processo de
transferéncia de fungdes urbanas ocorrido na cidade. Uma destas funcdes seria a atividade

comercial, de acordo com Reis:
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O significado do processo de descentralizacdo em direcdo a Praia do Canto sobre o
Centro de Vitoria € bastante distinto (...) a expressdo da atividade comercial na Praia
do Canto estd, desde sua génese, intrinsecamente associada com o mercado
imobiliario, através do lancamento de centros comerciais planejados que
promoveram a expansdo da atividade comercial voltada para um consumidor de
mais alta renda da capital (REIS, 2007:106).

Entendemos que o capital tende a buscar constantemente novas formas de valorizacao,
encontrando no meio urbano um ambiente propicio as suas possiveis mudancas e adaptaces
no atendimento aos propdésitos da sua légica. Acreditamos que o capital deixou registros e
imprimiu transformacdes em Vitdria em momentos especificos, como manifestacdes das
atividades produtivas relacionadas direta ou indiretamente a agricultura, a industria e a
construcdo. Partindo dessa premissa, acreditamos que, inicialmente voltado a atividade
comercial, baseada quase que exclusivamente na producdo agricola do café, o capital
imprimiu na cidade uma determinada urbanizagéo, concentrada principalmente no seu Centro.
Posteriormente, esse capital encontrou perspectiva de se valorizar por meio da atividade
industrial e, nesse momento, a urbanizagdo ganhou outra fei¢do, alargando-se principalmente
em termos territoriais. Quando a constru¢do imobiliaria surgiu como nova alternativa de
valorizacdo, a urbanizacdo da cidade passou, entdo, a apresentar outro padrdo. Assim, com
base nesse raciocinio, este trabalho visa compreender como o Centro de Vitdria reagiu as

transformag0es ocorridas nessas fases da evolugéo urbana da cidade.

No que diz respeito ao referencial tedrico, este estudo baseia-se principalmente em obras
relativas a geografia urbana e a producdo do espaco geografico no Brasil. Desse conjunto,
busca-se 0 embasamento tedrico necessario ao desenvolvimento da pesquisa, uma vez que a
leitura aprofundada dessa bibliografia fornece subsidios para a definicdo de um quadro teorico
condizente com a problemaética do estudo. Assim, dentre outras contribui¢@es, destacam-se as
de Maria Adélia de Souza (1994), Ana Fani Alessandri Carlos (2009) e David Harvey (1982)
como referéncias importantes para as reflexdes deste estudo. Este trabalho também se
caracteriza pela utilizacdo expressiva de conhecimentos relativos aos estudos locais, de
autores bem familiarizados com a histdria e o processo de desenvolvimento da cidade de
Vitoria.

Por fim, a pesquisa assume como outro direcionamento tedrico e analitico os pressupostos da
Economia politica da Cidade, na perspectiva de Milton Santos, e as consideracBes sobre a
Area Central e seus processos espaciais correlatos, na 6tica de Roberto Lobato Corréa.
Entendemos que a articulacdo entre essas duas linhas de reflexdo sobre o espaco urbano
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permite, de um lado, o desenvolvimento de uma andlise do Centro de Vitoria a partir da
producéo do espaco e, de outro, a utilizagio de alguns atributos do conceito de Area Central
como forma de delimitar e compreender melhor o objeto de estudo. As consideracdes de
Milton Santos estdo presentes ainda nesta introdugdo, enquanto as contribuigcdes de Roberto
Lobato Corréa serdo desenvolvidas no primeiro capitulo deste estudo.

O estudo do espaco urbano pode ser realizado a partir da Economia Politica, como sugere
Milton Santos em seu trabalho “Por uma Economia Politica da Cidade: o Caso de S&o Paulo”.
De acordo com esta perspectiva, uma cidade pode ser entendida a partir da sua producdo, das
suas condicOes de realizagé@o e das suas consequéncias diversas. Dessa forma, a contribuicdo
da economia politica pode ser de grande relevancia aos estudos geograficos pelo fato de
considerar a dimensdo espacial na esfera da analise:
A economia politica ndo pode prescindir do dado espacial. O espaco pode ser
definido como o resultado de uma interacdo permanente entre, de um lado, o
trabalho acumulado, na forma de infraestruturas e maquinas que se superpdem a
natureza e, de outro lado, o trabalho presente, distribuido sobre essas formas
provenientes do passado. O trabalho morto, sobre o qual se exerce o trabalho vivo, é

a configuracdo geogréafica e os dois, juntos, constituem, exatamente, 0 espaco
geografico (SANTOS, 2009:111).

A expressdo principal do espaco geografico urbano € a cidade, que atualmente esta cada vez
mais inserida no processo global de producéo capitalista. O crescimento do espaco geografico
da cidade esta relacionado ao fendmeno da urbanizacéo, o qual influencia, por sua vez, toda a
dindmica existente neste territorio. Milton Santos argumenta que, para um melhor
entendimento da producdo global que ocorre na cidade, é necessario considerar a Economia
Politica e as suas ramifica¢cbes mais importantes: a Economia Politica da Urbanizacdo e a
Economia Politica da Cidade:
Uma coisa é a economia politica da urbanizacdo, que levaria em conta uma divisdo
social do trabalho, que da, com a divisdo territorial do trabalho, a reparticdo dos
instrumentos de trabalho, do emprego e dos homens na superficie de um pais. A
economia politica da cidade seria outra coisa diferente, porque seria a forma como a
cidade, ela propria, se organiza, em face da producdo e como os diversos atores da

vida urbana encontram seu lugar, em cada momento, dentro da cidade (SANTOS,
2009:114).

O autor ressalta que, embora se diferenciem do ponto de vista analitico, essas duas vertentes
da economia politica sdo inseparaveis, porque a urbanizacdo € um fenémeno social,
econdmico, politico e espacial, sendo dependente da distribui¢do dos instrumentos de trabalho
e dos fatores de producdo, fato que constituiria uma relacdo de causa e efeito reciprocos entre

a cidade, como ela se organiza materialmente, e a urbanizacdo, como ela se faz (SANTOS,
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2009:114). Embora as cidades apresentem pontos em comum, como a concentracdo da
producdo e da populacdo, cada qual possui uma complexidade que estd relacionada as
caracteristicas inerentes a sua dindmica urbana. Isso permite que estudos locais sejam uma
boa alternativa para se compreender as diferentes formas de manifestacdo do fenémeno
urbano. No entanto, Milton Santos, embora reconheca a importancia de tais estudos,
argumenta sobre o perigo da massificacdo de tais formas de analise em detrimento de uma
visdo geral das cidades, uma vez que “(...) a proporc¢do que nos aprofundamos em detalhes ou
aspectos, nos tornamos menos capazes de entender este detalhe ou aspecto, ja que ndo
dispomos da nogédo do todo. Também aqui ndo se entendem as partes sem o entendimento do
todo, e esse entendimento do todo urbano passa, hoje, pela economia politica” (SANTOS,
2009:115).

Milton Santos acredita que a economia politica seja 0 mais apropriado método para o estudo
da urbanizacdo, uma vez que o0 espa¢o produtivo propriamente dito € cada vez mais a cidade,
onde as quantidades produzidas e as popula¢Bes humanas mais se concentram, além da
concentracdo também das novas condicGes de tecnologia, das ciéncias e da organizagédo
(SANTOS, 2009:115). Dessa forma, o autor eleva a economia politica a um patamar de
grande importancia para os estudos relacionados ao espa¢o urbano e a sua dinamica atual.

Com base nesses argumentos, o presente trabalho assume como quadro tedrico geral a
Economia Politica da Urbanizacdo, uma vez que se vale do estudo do processo de urbanizacao
de Vitoria para compreender as transformagdes ocorridas no Centro da Cidade. Por outro
lado, por tratar-se da pesquisa de uma parte especifica da cidade, acreditamos que o0s
pressupostos da Economia Politica da Cidade, enunciados por Milton Santos, atendam de
maneira mais adequada ao estudo sobre o Centro de Vitoria:

Uma economia politica da cidade deve associar o conhecimento dos efeitos da

divisdo do trabalho sobre as condi¢des locais do mercado — tomado em todos 0s seus

aspectos — de modo a permitir a compreensao do que significam o espaco construido

e suas caracteristicas, como dados concretos da realizacdo social e econdmica e,
também, como uma realidade em transformagdo (SANTOS, 2009:123).

A partir da perspectiva da Economia Politica da Cidade, o estudo do espaco construido do
Centro de Vitoria considera a producdo do espaco realizada nos periodos histdricos
destacados neste trabalho. Trata-se de considerar as estratégias dos atores sociais envolvidos

no processo de desenvolvimento urbano que, direta ou indiretamente, impactaram o Centro da
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Cidade, tanto espacialmente quanto em relagdo as suas fungdes urbanas. A esse respeito,
Milton Santos afirma:
Toda analise urbana, para ser valida, deve apoiar-se em categorias que levem em
conta, a0 mesmo tempo, a generalidade das situac@es e a especificidade do caso que
se deseja abordar. Julgamos que um instrumento adequado pode ser obtido através,
de um lado, do estudo das fun¢Bes urbanas e sua redistribuicdo, em um dado
momento, como resultado da divisdo social do trabalho e da diviséo territorial do

trabalho e, de outro lado, do reconhecimento das condigdes pré-existentes, que
incluem o espaco construido (SANTOS, 2009:121).

O autor ressalta ainda que tais condicdes pré-existentes sdo herancas de situacGes passadas,
isto é, formas que resultam de pretéritas divisdes do trabalho. Estas, por sua vez, vdo sendo
substituidas por novas divis6es do trabalho, as quais redistribuem fungées sobre o territério e
modificam as combinacgdes que caracterizam cada lugar, 0 que exige um novo arranjo espacial
(SANTOS, 2009: 121).

A proposta desta pesquisa € justamente investigar o arranjo espacial do Centro de Vitoria,
para compreender a sua redefinicdo funcional em cada um dos periodos destacados neste
trabalho, procurando entender as transformag6es que marcaram esse espaco geografico e que

deram origem as suas caracteristicas atuais.

Para tanto, os conhecimentos sobre processos espaciais e formas espaciais mostram-se uteis,
pois com base neles acreditamos ser possivel investigar de forma mais adequada o espaco da
cidade. De acordo com Corréa, esses elementos possuem uma importancia fundamental, pois
“a grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de processos
sociais, entre 0s quais a acumulacdo de capital e a reproducdo social tém importancia basica.
Esses processos criam fungdes e formas espaciais, ou seja, criam atividades e suas
materializacdes, cuja distribuicdo espacial constitui a prépria organizacao espacial urbana.”
(CORREA, 1989:36). Ressalta-se que outras contribuicdes importantes desse autor

encontram-se no primeiro capitulo dessa pesquisa.

Como a discussdo a que se propde este trabalho baseia-se na tentativa de compreensdo de um
determinado espaco, justifica-se o desenvolvimento de conclusdes adequadas a respeito de
sua existéncia e funcionalidade. Assim, a relevancia deste estudo reside na importancia do
Centro de Vitoria como referencial das transformagdes que vém marcando a Capital ndo sé
espacialmente, mas também no ambito socioeconémico e, de forma consistente, no

imaginario da populacdo local.
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A relevancia cientifica reside na proposicdo de reflexGes que poderdo contribuir para o
enriquecimento bibliografico de pesquisas relacionadas a capital Vitdria, uma vez que se
procura abordar questfes importantes no que tange a compreensao da redefinicdo de funcdes
do Centro de Vitdria. Dessa forma, o Centro constitui-se em importante referencial para
estudos, pois como &rea de grande importancia para a cidade, historicamente sofreu varias

intervencdes sob a egide do progresso.

Portanto, deseja-se por meio desta pesquisa adicionar mais uma contribuicdo aos estudos
sobre a cidade de Vitoria e, especialmente, sobre a sua Area Central. Uma vez que outros
trabalhos académicos vao dando suas contribuicbes — mediante outros enfoques — sobre 0
Centro de Vitoria, a presente pesquisa visa estuda-lo a partir da transformacéo e producdo do

espaco urbano.

Acreditamos que a evolucdo da cidade de Vitoria seja, antes de tudo, fruto do processo
histérico pelo qual qualquer espaco geografico esté sujeito, independentemente da sua escala
de grandeza ou grau de complexidade. Dai a importancia dos conhecimentos sobre a cidade
previamente registrados nos trabalhos de outros autores, 0s quais servem para auxiliar o
processo investigativo deste estudo. Dessa forma, busca-se averiguar as mudangas no

contexto do espaco geogréfico das areas em destaque.

Para tanto, a metodologia utilizada engloba duas etapas que se complementam ao final do
processo. A etapa tedrica ou referencial baseia-se nas consideracdes tedricas que norteiam as
investigacOes do presente estudo. A etapa empirica, por sua vez, se constitui na soma da
pesquisa bibliografica — mais ampla por abranger o espaco de toda a cidade de Vitoria — com
a atividade de campo, mais especifica por abranger apenas o espaco referente ao Centro da
Cidade.

A primeira etapa consiste numa revisdo bibliografica dos trabalhos de estudiosos que versam
sobre o processo de urbanizacédo e a producdo do espaco urbano. Os trabalhos desses autores
auxiliam na construcdo do referencial tedrico, uma vez que indicam 0s caminhos para
verificar como se deu a producdo econémica e, consequentemente, a producdo do ambiente

construido e suas mudancas na cidade, em especial no Centro de Vitoria.

A segunda etapa do trabalho constitui-se na pesquisa “concreta”, na investigacdo sobre o caso
real da cidade de Vitdria especialmente através de sua economia politica, ou seja, de suas

fases importantes e seus respectivos atributos principais: as relacfes da economia baseada na
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exportacdo do café com a cidade, as rela¢fes da industrializacdo com a cidade e as relagdes da
construcdo civil imobiliaria com a cidade. Por isso, os procedimentos relativos a essa etapa

precisam ser bem detalhados, uma vez que a mesma se divide em duas outras fases distintas.

A pesquisa bibliogréfica, além da literatura especifica, ndo dispensou o cuidadoso processo de
coleta de informagfes e dados, como relatérios e documentos em arquivos de bibliotecas,
documentos oficiais de instituicdes publicas e privadas, estatisticas e imagens. A analise desse
material originou as informacdes da maior parte da presente pesquisa, que diz respeito ao
conteldo do primeiro, segundo, terceiro e quarto capitulos, além de parte consideravel do

ultimo capitulo.

Em relacdo ao Centro da Cidade, a pesquisa realizada diretamente nessa area constituiu-se em
quatro incursdes a campo, cujo espaco fisico foi percorrido a pé em diferentes dias da semana.
As atividades realizadas basearam-se no critério de identificacdo visual e mapeamento dos
estabelecimentos previamente escolhidos, além de breve comunicagdo interpessoal destinada
a dirimir as davidas que, porventura, viessem a surgir em relacdo a alguns casos. As
atividades de campo foram realizadas nas seguintes datas: segunda-feira (04), terca-feira (12),
guarta-feira (20) e quinta-feira (28), todas no més de abril de 2011. Também foram realizados,
nesses dias, registros fotograficos de determinadas atividades existentes no espaco de algumas
vias publicas da area em questdo. Esta pesquisa de campo originou especificamente o item 5.2
do quinto capitulo, cujo contetdo procura expor um panorama atual das fungdes destacadas

no Centro da Cidade.

Com base nos procedimentos realizados nas duas etapas, as informacdes geradas foram
dispostas por meio do texto dissertativo, de tabelas, graficos e mapas que objetivam facilitar a
visualizacdo dos resultados obtidos, de fundamental importancia para a compreensdo das
reflexdes e contribuicdes relativas ao presente estudo. Assim, entendemos que a metodologia
considera 0 movimento entre a referéncia tedrica, que aponta o caminho para a pesquisa
empirica e a propria investigacdo dessa dimensdo empirica, que por sua vez tambem recorre

diversas vezes a referéncia teorica para ser esclarecida.

Conforme o proposito da pesquisa, estabelecemos cinco objetivos especificos, cada qual
correspondente a um capitulo. Embora o inicio de cada capitulo exponha o contetdo

subseqiiente, demonstramos previamente e de forma concisa suas perspectivas.
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No primeiro, a ideia € descrever a importancia que o Centro de Vitéria adquiriu com o
processo de centralizacdo urbana, responsavel pelo aumento de sua importancia para a cidade.
O segundo objetivo especifico visa demonstrar a producdo da cidade de Vitoria mediante a
importancia da comercializacdo do café e seus desdobramentos socioespaciais no Centro de
Vitéria. O terceiro capitulo tem por objetivo estudar a transformacdo de Vitoria em cidade
metropolitana em um periodo de influéncia da atividade industrial, analisando o crescimento
urbano rumo as porcdes leste, nordeste e norte da cidade. O quarto capitulo discute a I6gica da
construcdo da cidade a partir da apropriacdo e producdo imobiliaria dos espagcos em Vitdria,
enfatizando como este fendmeno contribuiu com o processo de redefinicdo funcional do
Centro da Cidade. Por fim, o quinto e Gltimo capitulo tem por objetivo averiguar as mudancas
desencadeadas nesse espaco pelo fenbmeno da descentralizacdo, as quais culminaram na

redefinicdo de fungdes importantes do Centro da Cidade.
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CAPITULO I: A CENTRALIDADE E A PRODUGAO DO ESPACO
URBANO

1.1.  Aspectos da centralidade de Vitdria: a génese e a segmentacédo da Area Central

Neste primeiro capitulo, a intencdo € esclarecer as caracteristicas dos processos espaciais da
centralizacdo e da descentralizacdo, verificando até que ponto a cidade de Vitoria vem se
desenvolvendo a partir desses fendmenos e, por outro lado, procurando identificar as

especificidades de seu desenvolvimento urbano.

Acreditamos que, no caso de Vitdria, o fator primordial para a evolucdo do Centro da Cidade
tenha sido o processo espacial da centralizacéo, cuja forma espacial correspondente seria a
Area Central. Assim, este estudo propde a utilizagio desses conceitos com o intuito de balizar
0 estudo sobre area em destaque. Para tanto, nos embasamos nas consideracfes de Roberto
Lobato Corréa a respeito dos conceitos de Centralizacdo e Area Central para melhor
compreensdo da realidade urbana em questdo. Em seu trabalho “O Espa¢o Urbano”, Corréa
define as caracteristicas da Area Central:

De fato, a Area Central constitui-se no foco principal nfo apenas da cidade, mas

também de sua hinterlandia. Nela concentram-se as principais atividades comerciais,

de servicos, da gestdo publica e privada, e os terminais de transportes inter-regionais

e intra-urbanos. Ela se destaca na paisagem da cidade pela sua verticalizagdo
(CORREA, 1989:38).

Cada cidade possui especificidades que permeiam sua evolugdo no decorrer do tempo e que
sdo responsaveis pela paisagem urbana do presente, bem como pelos elementos e fungdes que
constituem a dindmica do espago urbano. Roberto Lobato Corréa discorre sobre a génese da
Area Central, enfatizando que com a Revoluc&o Industrial as ligagdes da cidade com o mundo
exterior se ampliaram, principalmente devido ao papel das ferrovias como principal meio de
transporte inter-regional. O autor afirma que “a localiza¢do dos terminais ferroviarios dentro
das grandes cidades fez-se 0 mais proximo possivel um do outro e préximos ainda, quando foi
0 caso, do terminal maritimo. Isto garantia diminuicdo dos custos de transbordo”. Sendo

assim, os terminais atraem atividades voltadas para o mundo exterior a cidade (comércio
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atacadista, depositos, escritorios e industrias), significando a diminuicdo de custos e o
surgimento de uma maior acessibilidade dentro da cidade (CORREA, 1989:39).

No caso de Vitdria, esse mundo externo possui abrangéncia ampliada, partindo da escala
internacional — ja que se trata de uma cidade portuaria onde o comércio exterior possui grande
relevancia — passando pela escala nacional, centrada nas conexdes existentes com outras
regibes do pais. Por outro lado, as relagdes entre esta cidade e os demais municipios que a
circundam sdo de grande importancia para o Centro de Vitoria. Esses municipios, devido ao
desenvolvimento de suas economias, passaram a direcionar a Vitoria os efeitos socio-
econdmicos de tal crescimento, como a demanda por servigos portuérios (até entdo existentes
apenas no centro da Capital) e também a demanda por comércio atacadista e depositos,
servigos auxiliares e atividades tercidrias que se concentravam principalmente no Centro da
Cidade. Sobre tais servicos, comuns a todas as nascentes areas centrais metropolitanas do
Brasil, Roberto Lobato Corréa, em seu trabalho “Trajetérias Geogréaficas”, discorre:
Estas atividades criavam enorme mercado de trabalho na area, fazendo com que
estas se transformassem também no foco de transportes intra-urbanos. A emergente
Area Central passou a desfrutar, assim, da maxima acessibilidade dentro do espaco
urbano. Esta acessibilidade foi responséavel pelos mais elevados valores da terra
urbana que ai se encontram, o que levou a uma competicdo pelo uso da terra. Nesta
competicdo sairam vitoriosas aquelas atividades que podiam transformar
acessibilidade em lucro, suportando pagar o auto valor da terra. Entre estas
atividades estdo o comércio varejista em expansdo, ponto final do processo de

distribuicdo da crescente produgdo industrial, e novos servigos cuja area de mercado
era todo o espago urbano ou a hinterlandia da cidade (CORREA, 2001:124).

Assim, evidencia-se como o processo de centralizacdo ocorrido no Centro da Cidade fez com
que a capital capixaba assumisse um papel importante no que diz respeito ao desenvolvimento
da aglomeracdo urbana, sendo igualmente importante para 0os municipios vizinhos e para a
tendéncia de integracdo e desenvolvimento dos mesmos. Isto gerou relativo crescimento
socioeconémico e reflexos na configuracdo urbana da regiéo:
A evolucdo da ocupacdo do espago urbano seguiu um modelo monocéntrico onde
todas as areas ocupadas ‘levitavam’ em torno das atividades terciarias desenvolvidas
no centro da ilha de Vitoria. A partir desse modelo, foi-se constituindo um continuo
urbano, através da conurbagdo de parte dos territdrios de Vitdria, Vila Velha,

Cariacica e Serra, situando-se, ao redor, areas urbanas periféricas (...) (IJSN, 1985:
9).

Roberto Lobato Corréa, ainda referindo-se as caracteristicas da Area Central, afirma também
que “a concentracdo de atividades nesta area representa, pois, a maximizacdo de
externalidades, seja de acessibilidade, seja de aglomeracdo” (CORREA, 2001:124). Nesse

momento, faz-se necessario explicitar bem o que seriam tais externalidades atuando sobre o
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Centro de Vitoria. Segundo Carlos Nelson Ferreira dos Santos, “chamam-se externalidades os
fatores sobrepostos a um terreno urbano e que sdo capazes de motivar sua ocupacdo”
(SANTOS, 1990:28). Assim, a concentracdo das atividades no Centro de Vitéria influenciou
decisivamente a ocupacdo e valorizacdo do solo urbano da Capital em um dado momento. Isto
pode ser confirmado, ainda, nas palavras de Santos:
As externalidades da mesma natureza se atraem, ou seja, existe uma tendéncia de se
acumularem todas as benfeitorias em determinados sitios, deixando o0s outros
desprovidos. Quanto maior o nimero de externalidades positivas, mais cara é a
ocupacdo de uma area, bairro ou rua e mais exclusivo € o seu acesso. Acessibilidade
¢ a capacidade de consumir externalidades positivas. Apenas as classes mais

elevadas em nossa sociedade tém acessibilidade plena aos melhores pontos da
cidade (SANTOS, 1990:29).

As palavras de ambos os autores vém ratificar, portanto, a importancia que o Centro de
Vitoria manteve por décadas como pélo Central do aglomerado urbano que viria mais tarde a
constituir a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, mediante sua valorizacdo e

especializacao nos diversos servicos urbanos prestados a populacéo.

No entanto, com o intuito de estabelecer uma melhor compreensdo do papel do Centro de
Vitdria enquanto Area Central, especialmente a partir da década de 1950, o presente estudo se
apoia nas consideracGes de Roberto Lobato Corréa sobre este conceito, segundo o qual é
necessario entender sua segmentacdo em duas areas: o nucleo central (core ou CBD) e a zona
periférica do centro (frame ou zona de obsolescéncia). No caso de Vitoria, essa classificacdo
se faz util por servir de base para comparar as transformacBes que ocorreram nessa area a
partir do final do século XX. Tais transformacGes, que sdo abordadas em outra parte desta
pesquisa, revelam que atualmente a area em estudo apresenta diferencas em relacéo ao perfil

classico de Area Central.

Na figura 1, o autor apresenta a localizacdo dos dois setores em uma cidade hipotética,

correlacionando-os com os transportes inter-regionais e intraurbanos.
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FIG. I- CONVERGENCIA DE TRANSPORTES
E A AREA- CENTRAL
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Figura 1: Convergéncia de transportes e a Area Central
Fonte: CORREA, 1989:41.

Partindo do estudo de Horwood e Boyce, o autor relacionou o0s seguintes aspectos

representativos de um nucleo central na segunda metade do século XX:

a) Uso intensivo do solo. Trata-se da area da cidade de uso mais intensivo, com maior
concentragdo de atividades econdmicas, sobretudo do setor terciario. E ai que se

encontram os mais elevados precos da terra, justificando-se assim a intensidade do uso

do solo.
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b) Ampla escala vertical. O nucleo central com a maior concentracdo vertical, facilmente
distinguivel na paisagem urbana. A presenca de edificios de escritorios, juntos uns dos

outros, viabiliza as ligagdes interpessoais vinculadas aos negocios.

c) Limitada escala horizontal. Em oposic¢éo a caracteristica anterior, o nucleo central é

limitado em termos de extensédo, sendo, via de regra, passivel de ser percorrido a pé.

d) Limitado crescimento horizontal. Sua expansdo se faz, sobretudo, por uma mais
acentuada verticalizacdo, demolindo-se prédios mais antigos, que sdo substituidos por

outros mais elevados. Esta caracteristica esta associada as anteriores.

e) Concentracdo diurna, durante as horas de trabalho, da populagdo, sobretudo de

pedestres. Por ndo constituir area residencial, apresenta-se deserta a noite.

f) Foco de transportes intraurbanos. E o ponto de convergéncia do trafego urbano e, em
muitos casos, 0 ponto de baldeagcdo para bairros situados ao longo de diferentes

direcdes.

g) Area de decisdes. No nlcleo central localizam-se as sedes sociais ou escritorios
regionais das principais empresas que atuam na cidade e em sua regido de influéncia.
O Estado tem ai muitas de suas instituicdes. E assim o ponto focal da gestdo do
territrio (HORWOOD; BOYCE, 1959 apud CORREA, 1989:42).

O Centro de Vitoria encaixa-se na grande maioria dos pontos destacados acima,
correspondendo a maior parte das caracteristicas descritas no periodo de tempo proposto pela
classificacdo acima e, por isso, podendo ser considerado como um exemplo de ndcleo central.
A excecdo se faz, em parte, devido ao ultimo aspecto relacionado, que diz respeito a sua
classificacdo como centro de decisfes. Isto porque, como este estudo mostrard em outro
momento, com o advento do processo de descentralizacdo das fungdes urbanas, varias sedes e
escritérios de empresas, bem como algumas instituicdes publicas e 6rgdos administrativos,
deslocaram-se para outras areas da cidade, diminuindo relativamente a participacdo do nacleo

central como espaco de gestdo do territorio.

A zona periférica do centro, por sua vez, se constitui numa area em torno do nucleo central.

De acordo com Corréa, suas principais caracteristicas na segunda metade do século XX sdo:
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a) Uso semi-intensivo do solo. As atividades que ai se encontram sdo, sobretudo, o
comeércio atacadista, a armazenagem e as industrias leves; ha terrenos abandonados,
transformados, em muitos casos, em estacionamentos. Essas atividades estdo
fortemente vinculadas as do nucleo central e a toda cidade, beneficiando-se da
acessibilidade que o conjunto da Area Central desfruta.

b) Ampla escala horizontal. As atividades ai localizadas ocupam prédios baixos, sendo
fortemente consumidoras de espa¢o: por isso a zona periférica do centro estende-se
por ampla area, o que ¢ possivel pelo fato de o prego da terra ser ai menos elevado que

o do nucleo central.

¢) Limitado crescimento horizontal. Seu crescimento restrito deve-se, primeiramente, ao
fato de que muitas das novas empresas e atividades, criadas recentemente, ja nao
precisarem mais desta localizacdo, instalando-se em outros lugares. Em segundo lugar,
outras atividades abandonam a area em busca de terrenos mais amplos e baratos, ao

mesmo tempo em que poucas sao aquelas que se instalam na zona periférica do centro.

d) Area residencial de baixo status social. A zona periférica do Centro apresenta um
amplo setor residencial caracterizado por residéncias populares e de baixa classe
média, muitas delas deterioradas, como os corticos, onde reside parcela da populacéo
que trabalha na &rea; por isso, possui comércio varejista e servicos para essa
populacdo. Esse setor da Area Central constitui-se, por outro lado, no principal foco da
politica de renovacdo urbana. Esta consiste, sobretudo, na substituicdo de prédios
residenciais deteriorados por novos edificios de apartamentos. Concomitantemente
verifica-se a substituicdo do contetddo social, isto é, saem 0s pobres e entra a classe

média.

e) Foco de transportes inter-regionais. A area constitui-se no mais importante foco de
circulagdo inter-regional, ai se localizando os terminais ferroviarios e rodoviérios,
justificando a presenca de numerosos depdsitos, garagens e hotéis baratos. Quando se
trata de cidade portuéria, ai se localiza extensa zona de cais, armazéns e atividades
conexas. Associado a estas atividades, mas nao exclusivamente, aparece um subsetor
mal-afamando de diversdes (CORREA, 1989:43).

No caso da Area Central da cidade de Vitoria, a parte do territério que corresponde a zona

periférica do Centro apresenta a maioria das caracteristicas acima descritas, fato que a
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credencia a tal classificacdo. Esse espaco compreende as atuais areas da Vila Rubim, do
Parque Moscoso e seu entorno, e parte da Ilha do Principe, nas proximidades da area aterrada
onde hoje se localiza a rodoviaria da cidade. Os elementos presentes nesses espacos
contribuem significativamente para a caracterizagdo dessa area como a “zona periférica do
centro” e para a dindmica urbana do Centro de Vitoria, em especial no periodo de tempo
proposto por Corréa. Vale ressaltar ainda que, pela classificacdo oficial da prefeitura de
Vitoria, essas areas sao consideradas bairros limitrofes ao bairro Centro, cuja area em termos

territoriais coincide bastante com a area do nucleo central.

No que tange especificamente a Area Central da cidade brasileira, Roberto Lobato Corréa
ressalta a rica variedade de situagdes que variam de acordo com o estado e a regido a ser
pesquisada, além de apontar temas e questionamentos para futuros estudos (CORREA,
1989:44). Dentre os pontos levantados pelo autor, destaca-se aquele que serve de
embasamento a temaética deste trabalho e que, direta ou indiretamente, indica o caminho a
sequir:
(...) Um ponto relevante para investigacdo é o da redefinicdo funcional e social do
nicleo central de muitas cidades. Trata-se de sua transformacdo em local de
comércio e servicos, em muitos casos aqueles do circuito inferior, para uma
populagdo pobre. Redefinicdo esta que, em muitos casos, tem sido influenciada pela
descentralizacdo administrativa, envolvendo o investimento oriundo de recursos

publicos escassos, a valorizagdo fundiaria e os interesses de firmas empreiteiras e
dos promotores imobiliarios (CORREA, 1989:45).

A Area Central de Vitoria também vem sofrendo o outro processo espacial mais comum as
regibes metropolitanas em formacdo: a descentralizagcdo. Trata-se de um fendmeno que,
necessariamente, precisa ser precedido pela centralizacdo e tende a atingir o auge com o
crescimento da area metropolitana, causando as chamadas deseconomias de aglomeracao.
Roberto Lobato Corréa enumera alguns exemplos dessas deseconomias, que podem ser

entendidas como o processo inverso da valorizagdo econémica:

1) Aumento constante do valor da terra, impostos e aluguéis, que afetam certas atividades

que perdem a capacidade de se manterem localizadas na Area Central.

2) Congestionamento e alto custo do sistema de transportes e comunicagdes, fatores que

seriam responsaveis por dificultar e onerar as interacdes entre firmas.
3) Dificuldade para obtencéo de espaco para expansao.

4) Restricdes legais que implicariam na auséncia de controle do espaco.
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5) Auséncia ou perda das amenidades que afetam as atividades e a populacdo de alto
status ou pressdes contra determinados tipos de uso depreciativo da terra (CORREA,
2001:125).

A maior parte desses fatores é facilmente identificada no Centro de Vitéria. Guardadas as
devidas proporgdes — principalmente em comparagdo aos centros de metrépoles como Séo
Paulo e Rio de Janeiro — a cidade de Vitoria parece encaixar-se bem no processo de
descentralizacdo, apresentando aquilo que Colby, citado por Corréa, classificou como
“atracdo por parte das &reas ndo centrais”. Segundo o autor, essa atracdo aparece através de
caracteristicas que, em parte, se opdem aquelas existentes na Area Central, como terras nio-
ocupadas a baixo preco e impostos, infraestrutura implantada, facilidades de transportes,
qualidades atrativas do sitio (topografia, drenagem) e amenidades fisicas e sociais (COLBY,
1933 apud CORREA, 2001:125-126). Esse fendmeno pode, em parte, ser constatado no
trecho de um importante estudo de planejamento urbano, realizado em meados da década de
1980, em Vitoria:

Acentua-se o processo de reducdo do crescimento da Area Central, decorrente da
falta de espaco para expansdo, e de outros fatores que de maneira direta ou indireta
contribuem para a transferéncia das atividades de comércio mais nobres e dos
grandes centros comerciais para a regido da Praia do Canto, concentrando na area da
Enseada do Sué as atividades institucionais (IJSN, 1985:22).

A capital do Espirito Santo apresenta a maioria dessas caracteristicas, além da tendéncia ao
crescimento urbano espacial e demografico, ponto comum em qualquer cidade na qual a
descentralizacdo esteja em curso. Assim, Roberto Lobato Corréa resume, de forma concisa, a
influéncia do processo de descentralizacdo sobre uma cidade ou areas centrais das regides
metropolitanas:
A descentralizacdo aparece como um processo especial associado as deseconomias
de aglomeracdo da Area Central, ao crescimento demogréafico e espacial da cidade,
inserindo-se no processo de acumulacdo de capital. De certa forma repete o
fendmeno da centralizacdo tornando a organizacdo espacial da cidade mais

complexa, com o aparecimento de subcentros comerciais e areas industriais nao-
centrais (CORREA, 2001:129).

Na hipotética figura 2, Roberto Lobato Corréa apresenta em linhas gerais as formas espaciais
normalmente provenientes do processo de descentralizacdo. Vale ressaltar, no entanto, que a
existéncia ou predominancia de determinadas formas espaciais em uma regido depende das
especificidades inerentes a mesma. Assim, as areas centrais possuem tanto pontos em comum
quanto diferencas entre si no que tange a manifestacdo das chamadas formas espaciais
derivadas.
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FIG.2 - DESCENTRALIZACAO E FORMAS
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Figura 2: Descentralizacéo e formas espaciais derivadas
Fonte: CORREA, 1989:54.

Portanto, em linhas gerais, entende-se que o processo espacial da centralizacdo atuou sobre o
Centro de Vitdria, desempenhando papel importante no crescimento da cidade e na ampliacdo
das relagOes internas do incipiente aglomerado urbano capixaba. No entanto, € o processo de
descentralizacdo de algumas atividades urbanas que vem se tornando fator crucial para o
Centro de Vitoria, uma vez que vem promovendo mudancas significativas no perfil dessa

area, alterando seu espaco geografico e adicionando novos elementos a sua dindmica urbana.

Assim, para compreender melhor essas mudancas, acreditamos na importancia de se conhecer

as transformacOes espaciais pelas quais a capital passou em dois periodos distintos de sua
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evolucdo: num primeiro momento, através da urbanizacdo gerada pela dindmica comercial do
café, a qual abarcou o nucleo central da cidade. Posteriormente, num segundo momento, por
meio da urbanizacdo gerada pela dindmica da industria, a qual culminou na caracterizacédo da

zona periférica do centro, em um contexto de constituicdo da futura regido metropolitana.
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CAPITULO II: A URBANIZACAO DA CIDADE DO CAFE

2.1. A construcdo da cidade pela dindmica comercial do café: a expansdo do setor

exportador cafeeiro no Centro de Vitoria

Este capitulo estrutura-se com o objetivo de demonstrar a importancia da comercializacdo do
café sobre o desenvolvimento urbano na ilha de Vitoéria, em particular o Centro da Cidade. A
ideia é entender como a cidade foi sendo construida atraves da dindmica comercial do café,
que ocorreu a partir do crescimento da exportacao desse produto na Capital. Para isso, busca-
se compreender a atuacdo determinante do porto de Vitdria nessa atividade comercial e na
configuracdo dos espacos do Centro da Cidade, bem como investigar os interesses, as
estratégias e os diferentes atores sociais envolvidos na constru¢do da cidade. Por fim,
pretende-se analisar o papel do processo de verticalizagdo das constru¢des na reproducdo do

capital e na formacgéo do mercado imobiliario do Centro de Vitdria.

Neste periodo da dindmica de comercializacdo do café, o Centro ja se constituia no polo
comercial e de decisBes da cidade, fortemente influenciado pela presenca do Porto de Vitoria
e suas funcdes relacionadas principalmente a exportacdo do café. Essa dindmica comercial
demandou toda uma infraestrutura e imprimiu marcas a esse espago central no periodo

destacado.

O desenvolvimento do setor comercial da cidade de Vitdria — principalmente aquele ligado a
exportacdo — ndo teria ocorrido se ndo fosse pela importancia que a cafeicultura atingiu na
economia do Espirito Santo no final do século XIX e, gradativamente, através dos decénios
do século XX.

Da mesma forma, seria dificil entender tal desenvolvimento sem a participacdo fundamental
do Porto de Vitdria nesse processo, cuja trajetdria avancou por décadas, desde sua cria¢do até
0 término da construcdo, como atestam os trabalhos de Lisboa (1922:169) e Siqueira
(1995:106).

Na realidade, foi justamente a atuacdo do Porto de Vitoria diante da dindmica cafeeira que

comecou a dar ao Espirito Santo condigdes para o seu desenvolvimento socioeconémico e sua
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consequente expansdo urbana. O Centro de Vitdria acabou por ser a area mais afetada pelas
transformacdes provenientes dos impactos gerados pelo escoamento do cafe, os quais também
tiveram reflexos no restante da cidade. As exportacdes desse produto, realizadas por Vitoria,
foram paulatinamente criando atividades de suporte a este escoamento, que acabaram por
beneficiar também o comércio da Capital.

Assim, o crescimento do setor exportador cafeeiro de Vitdria € importante no que se refere a
compreensdo das transformacdes diversas que passaram a ocorrer na cidade — entdo ja
consolidada como a principal pragca comercial do Estado — e sobre como essas mudancas estdo
intimamente ligadas a evolucao econdmica alavancada pelo Porto de Vitdria, que possibilitou
o fortalecimento de uma elite exportadora capixaba, especializada principalmente na

comercializacdo do cafe.

Entre os anos de 1924 e 1928, quando da administracdo de Florentino Avidos a frente do
governo estadual, esse governante procurou ampliar a base de apoio a comercializagcdo do
café, atraves da realizacdo de obras que visavam facilitar sua dinamica. Para isso, construiu
armazens, promoveu melhorias nas vias de transporte e complementou os planos para a
construcdo do Porto de Vitdria (AVIDOS, 1927:67). Essas obras garantiram-lhe respeito por
parte da sociedade:

Sem detrimento de sua vigorosa imagem de administrador do Estado do Espirito

Santo, Florentino Avidos também ficou conhecido como grande prefeito de Vitéria,

decorrente do excepcional nimero de obras, edificacdes e melhoramentos de todos

0s tipos que proporcionou a Vitoria, por entender que a capital de um Estado é seu
natural centro de decisdes e atracBes (CALIXTE, 1999:67).

Essas iniciativas de Florentino Avidos, aliadas a mudancas politicas importantes de seu
governo, garantiram uma maior abrangéncia do Estado sobre a sociedade em seus variados
ambitos. Politicamente, fortaleceram-se as relaces de poder de tradicionais familias de
cafeicultores, que encontraram em Florentino Avidos o grande administrador para fomentar
0s seus interesses como cafeicultores. Sobre este fato atesta Bittencourt:
De tudo isso, podemos deduzir que o Governo Avidos enquadra-se bem dentro dos
anseios da elite capixaba. Governando em um periodo em que se dilatava a fronteira
agricola e ocorria um dos momentos favoraveis da cafeicultura, ndo se interessa

Avidos pelas tentativas de reforma de base econémica iniciada por governos
anteriores (BITTENCOURT, 1982:134).

De fato, Florentino Avidos constituiu-se no grande facilitador das politicas que faziam da
cafeicultura e, principalmente, da dindmica comercial-exportadora de Vitoria os pilares
centrais da economia estadual. Uma prova desta conduta foi sua postura conservadora
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enquanto presidente do Estado, ao ndo prosseguir com a orientacdo de diversificacdo da
economia iniciada pelos governos anteriores. Sobre isso, Bittencourt assinala ainda que “o
fracasso desses empreendimentos o incitaria a ndo enveredar por esse caminho, preferindo
realizar um governo marcado pelas grandes obras urbanas ou infraestruturais a economia
tropical de exportacdo, transferindo ainda a esfera privada os empreendimentos industriais
que por sua operacionalidade despertassem interesse dos capitalistas” (BITTENCOURT,
1982:135).

Por capitalistas devemos entender os proprios empresarios do ramo comercial-exportador de
Vitdria, na época os Unicos, além da elite politica, com capital suficiente para investir em
outros setores como, por exemplo, a criacdo de indudstrias. Tal constatacdo baseia-se nas
estatisticas do periodo ap6s 1920, que demonstram claramente a situacdo econdmica do
Estado perante a supremacia da monocultura cafeeira.
Na década de 1920 o Espirito Santo ascende ao terceiro lugar na producgéo nacional,
ficando o café, como ja vinha ocorrendo, responsavel pela quase totalidade dos
recursos para a manutencdo do aparelho governamental e servicos oficiais. E por
extensdo, podemos ainda firmar, do comércio e da propria indUstria nascente, cujo

estado de sobrevivéncia s6 podia ser mantido com recursos oriundos do café
(BITTENCOURT, 1982:120).

Um indicativo da importancia desses exportadores pode ser encontrado no desenvolvimento
do setor comercial-exportador de Vitéria. Este desenvolvimento se confirma pelos indices
crescentes que o café atingiu na pauta de exportagdes do Porto de Vitdria no periodo entre
1922 e 1930. Na Tabela 1 nota-se que, apesar de um declinio no ano de 1924, a recuperacéo
se deu no ano seguinte e representou, na realidade, o inicio de um crescimento significativo da
exportacdo do café capixaba — uma diferenca de 30% em cinco anos — que coincide
justamente com o auge das grandes casas comerciais de Vitdria, as quais dominavam mais de

90% das exportacdes de café daquele periodo:
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Tabela 1: Producao do café capixaba exportado pelo Estado e pelo Porto de Vitéria de 1922 a 1930 -
Exportacéo de sacas de 60 Kg

TOTAL % DA TOTAL
ANOS EXPORTADO PELO EXPORTACAO DO EXPORTADO
PORTO PORTO PELO ESTADO
1922 596.224 59% 1.016.211
1923 624.804 58% 1.071.875
1924 692.965 54% 1.280.846
1925 701.375 57% 1.220.063
1926 729.604 59% 1.240.434
1927 884.117 65% 1.368.218
1928 804.971 67% 1.208.094
1929 946.498 76% 1.238.837
1930 1.169.294 87% 1.345.665

Fonte: Secretaria da Fazenda. Estatistica de Exportacdo, Victdria, 1935 apud SIQUEIRA, 1995:90.

Também € nitida a participacdo do Porto de Vitdria na dinamica comercial da cidade no
decorrer da década de 1920, absorvendo a maior parte da exportacdo do café produzido pelo
Espirito Santo e evidenciando, assim, a forte relacdo dagquele com o desenvolvimento

econdmico ligado a atividade comercial de exportag&o.

Nesse mesmo periodo, pode-se comprovar a supremacia do café como principal produto de
exportacdo do Estado, em detrimento de outras culturas agricolas. A Tabela 2 demonstra
como essa producdo era captada pelo Porto de Vitdria, o responsavel direto pelo aguecimento
da economia exportadora da capital. Nota-se a indiscutivel supremacia do café na pauta de
exportacOes, na medida em que os demais produtos, mesmo conjuntamente, sequer atingiram

1% da exportacdo geral em determinados anos.

Tabela 2: Exportacéo geral do porto de Vitdria de 1922 a 1930

ANO CAFE OUTROS TOTAL
1922 98,2 1,8 100%
1923 98,4 1,6 100%
1924 98,8 1,2 100%
1925 98,7 1,3 100%
1926 98,8 1,2 100%
1927 98,6 14 100%
1928 99,1 0,9 100%
1929 99,4 0,6 100%
1930 99,2 0,8 100%
MEDIA ANUAL 98,8 1,2 100%

Fonte: Secretaria da Fazenda. Estatistica de Exportagdo, Victoria, 1935 apud SIQUEIRA, 1995:89.
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A elite comercial capixaba também demonstrou sua influéncia no desenvolvimento urbano de
Vitoria. Esta importancia reside na transformacao operada no espaco da cidade, que pode ser
percebida mais nitidamente a partir de 1930, com o nascimento de uma cidade moderna, em
substituicdo a estrutura urbanistica colonial existente até entdo. Vasconcellos define esta nova
realidade da capital do Estado:
Era a cidade-presépio. Construida durante a Republica dos Coronéis, era o produto
da visdo de mundo destes atores (...)
(...) Na visdo destes homens, a cidade também seria limpa de seu passado sem
gléria, da escraviddo que acomodou os velhos que ndo trabalhavam. A cidade do

progresso seria outra. Estes eram homens empreendedores (VASCONCELLOS,
1993:36).

Novamente, Florentino Avidos mostrou-se decisivo para a constituicdo dessa nova realidade
urbana, realizando o programa de obras publicas que foi a base das modificacdes projetadas
pela elite capixaba, com a qual compartilhava dos mesmos ideais. Foi a frente da
administracdo do governo estadual que Avidos mudou a fisionomia da ilha de Vitdria,
inclusive iniciando a conexdo da cidade com o continente, no municipio de Vila Velha,
através da construcdo da ponte metélica — a ponte Florentino Avidos — também conhecida
como “Cinco Pontes” (AVIDOS, 1927:13).

Dessa forma, pode-se entender que a relacdo entre o desenvolvimento comercial-exportador
de Vitoria e a cafeicultura do Espirito Santo evidenciava-se através da importancia de seu
porto como escoador de mercadorias e captador de divisas para a cidade. Coube a elite
comercial capixaba importante papel na organizacdo do espaco, mediante sua influéncia no
governo Florentino Avidos, que por sua vez realizava obras com vistas a preservar a dinamica

da exportacao do café como o grande pilar da economia estadual.

Exemplos concretos dessa influéncia foram os aterros realizados na cidade durante esta
administracdo, notadamente em areas importantes para a comercializacdo do café que era
escoado pelo porto: “Florentino Avidos (1924-1928) fez dois aterros. O primeiro ocorreu nas
imediacBes da antiga Rua do Comércio, hoje Florentino Avidos, no trecho entre a Rua
General Osorio e 0 Mercado da Vila Rubim, conquistando do mar aproximadamente quatro
quarteir@es. Proximo ao clube Saldanha da Gama, no Forte Sdo Jodo, fez o segundo aterro,
abrindo caminho para a futura Av. Beira Mar. Compreendeu a area que vai do Forte Sdo Jodo
ao Colégio Salesiano, alargando-se até a Avenida Vitéria” (CAMPOS JUNIOR, 2002:62). No

Mapa 3, pode-se visualizar essas areas de aterros em duas porcoes do territdrio da Capital.
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Mapa 3: Areas aterradas no periodo mais expressivo da exportagio do café na cidade.
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Tais intervencdes constituem-se numa prova da relagéo entre a dindmica comercial cafeeira e
a transformacéo fisica da cidade, uma vez que se identifica a producao do espaco urbano que

foi apropriado e utilizado em prol do desenvolvimento econémico da capital capixaba.

Assim, a partir do que foi exposto, evidencia-se a influéncia da dinamica da exportacdo do
café na apropriacdo dos espacos que ficaram restritos ao Centro da Cidade. Nessa &rea
realizaram-se, por décadas, as transacdes comerciais que sustentaram a economia de Vitoria e
de praticamente todo o Estado, e que deixaram na capital as marcas da importancia da

comercializacdo do café até os dias atuais.

2.2 A influéncia do Porto de Vitoria na configuracao dos espacgos urbanos do Centro da
Cidade

Embora o Centro de Vitéria tenha comecado a sentir os efeitos, a partir de 1950, da
movimentacdo de outros produtos através de seu porto (em especial, a exportacdo do minério
de ferro), o café continuou a ser uma mercadoria de referéncia para o comércio exterior
capixaba, mesmo tendo uma participacdo de menor destaque em funcdo da relativa
diversificacdo da pauta de exportacGes do Porto de Vitdria. Na realidade, tal diversificagdo foi
positiva por ter consolidado a funcdo comercial-exportadora da capital, sendo muito
importante para o desenvolvimento urbano de Vitdria nas décadas de 1950 e 1960, e também
por ter contribuido de forma relevante para a centralidade que o Centro de Vitoria passou a

exercer nessas duas décadas.
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Tabela 3: Participacéo percentual na exportacéo dos cinco produtos principais

Minério/Ferro Café Madeira Cacau Berilo
ANOS % % % % % % % % % %
peso valor peso  valor peso valor peso valor peso valor

1954 95,7 24,2 3,5 68,8 0,3 0,6 0,2 5,7 0,0 0,3

1955 96,3 38,7 2,7 55,4 0,4 11 0,1 3,5 0,0 0,3

1956 93,4 42,9 2,6 46,0 0,2 0,6 0,1 2,5 0,0 0,6

1957 97,0 55,1 1,7 37,0 0,1 0,5 0,1 3,4 0,1 0,9

1958 96,2 50,2 3,3 45,0 0,1 0,6 0,2 3,2 0,0 0,7

1959 97,3 55,2 2,1 38,5 0,2 1,0 0,1 3,1 0,1 13

1960 97,6 65,8 1,8 30,0 0,2 11 0,0 0,6 0,1 15

1961 97,9 70,3 15 22,4 0,2 1,7 0,9 34 0,1 14

1962 98,5 78,0 1,0 16,2 0,2 2,3 0,1 19 0,1 1,2

1963 97,7 72,4 11 20,8 0,2 2,5 0,0 17 0,0 0,6

1964 97,2 68,3 0,8 20,7 0,2 2,3 0,0 0,8 0,0 0,1

1965 97,0 63,0 0,7 18,2 0,2 4,2 0,1 1,6 0,1 0,2

Fonte: Intercambio comercial D. E. E — Espirito Santo apud ARAUJO FILHO, 1974:120.

Na tabela 3, pode-se notar que a supremacia do minério de ferro na pauta de exportagdes, em
crescimento gradual, consolidou-se efetivamente a partir da década de 1960, quando as
porcentagens sobre o valor deste produto passaram a atingir niveis bastante altos em relacao
ao café. Entretanto, a comercializacdo do café para o Centro da Cidade continuou sendo
importante, mesmo com a relativa perda de espago na pauta de exportacdes. Embora a
participacdo do café em peso e valor tenha diminuido, de acordo com Siqueira, a participacao
desse produto possuia um valor mercantil bem mais elevado que o do minério de ferro. Um
bom exemplo é que, aos precos de 1965, a tonelada do café custava aproximadamente 40
vezes uma tonelada de minério (SIQUEIRA, 1994: 94).

Assim, temos motivos para acreditar que, mesmo sem liderar a pauta do comércio exterior de
Vitoria no final da década de 1950, o café manteve-se como produto importante na dinamica
comercial do Centro da Cidade, uma vez que sua atividade comercial foi responsavel por
“manter a centralidade no Centro”, diferentemente do minério de ferro que, como sera
abordado em outro momento deste estudo, foi responsavel por “deslocar as fun¢Bes urbanas
para fora do Centro”. Outro fato relevante diz respeito a importancia da comercializacdo do
café, a qual esta diretamente relacionada a ligacdo da Capital com o interior produtivo do
Espirito Santo, pois o café fortalecia os lacos da cidade com o interior, enquanto 0 minério de
ferro, por outro lado, negava o territdrio estadual, construindo seus vinculos a partir de Vitéria
com o exterior:

Quanto a esses dois produtos, o café caracterizava-se como eminentemente do
Espirito Santo, e 0 minério de ferro exclusivamente do quadrilatero ferrifero de
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Minas Gerais. O que vale dizer que, mesmo superado pelo minério no movimento de
exportacdo exterior do porto, o café permanecia como principal produto de
exportacdo do Espirito Santo e o maior gerador de sua renda interna (SIQUEIRA,
1994:94).

O Centro de Vitoria absorvia a parte mais significativa dessa renda gerada pela dinamica
cafeeira. Mesmo com a queda gradativa dos precos do café se iniciando ainda na década de
1950, os reflexos socioeconémicos desse produto na Capital avancaram até a década de 1960.
Segundo Campos Junior, este foi um periodo de crescimento da cidade, tanto em termos
espaciais quanto em relacdo ao aspecto populacional decorrente das dificuldades verificadas
na estrutura produtiva estadual:
A maior taxa geométrica média de crescimento populacional ocorrida em Vitéria
naquela época se deu durante a década de 50, indicando 5,3% a.a. Taxa esta menor
que a verificada no conjunto da Grande Vitdria, que foi da ordem de 6% a.a. Vitdria
teve aumentada, tanto sua mancha urbana (em 1940 era de 280 ha e em 1960 de 410

ha) quanto sua densidade populacional, que passou, no mesmo periodo, de 150
hab/ha para 208 hab/ha (CAMPOS JUNIOR, 2002:13).

Esse aumento foi resultado do desenvolvimento de um processo de migragcdo que ocorreu no
Espirito Santo e que, de maneira mais acentuada, ocasionou maior concentra¢do da populacéo
na cidade de Vitdria e arredores (REIS, 2007:53). Tal incremento populacional na capital veio
contribuir para um processo de intensificacdo da centralidade da area referente ao Centro da
Cidade e consequentemente para a expansdo dos seus servicos urbanos. Importante ressaltar,
no entanto, que a referida centralidade e seus reflexos devem-se, direta e indiretamente, a

dindmica portuaria pré-existente neste espaco.

A importancia do Porto de Vitdria para a Capital mostrou-se de variadas formas nas décadas
de 1950 e 1960. A influéncia mais presente na ocasido foi, possivelmente, aquela ligada a
guestdo econbmica, baseada no carater comercial-exportador que a cidade apresentava e que
era comandado pelo porto. Na realidade, esse impulso econdmico se constituiu no principal
responsavel pelas primeiras transformacdes advindas do progresso e que, de uma maneira ou
de outra, viriam a condicionar as demais formas de representacdo da evolugdo do capital nesta
cidade nas décadas seguintes: o crescimento socioeconbémico, a expansdo urbana, o
desenvolvimento do setor financeiro e, destacadamente, das principais atividades pertencentes

ao setor terciario.

No caso de Vitdria, essa evolugdo foi um tanto tardia em comparacdo com as demais capitais
portuérias. Segundo Aradjo Filho, a Capital passou apenas em meados da década de 1950 a

desfrutar realmente de um desenvolvimento mais acelerado, devido aos novos trabalhos de
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urbanizacgéo realizados em funcdo da ampliagéo do cais e da melhoria do porto, fato que lhe
garantiu a existéncia de outras fungdes que ndo simplesmente as politico-administrativas
(ARAUJO FILHO, 1974: 74). A expansdo das funcdes urbanas de Vitéria tem uma clara
relacdo com as atividades portuérias e demonstra a abrangéncia geografica da influéncia do
Porto de Vitoria:
Neste Gltimo periodo de extraordinaria expansao do que vimos chamando de Grande
Vitdria, j& ndo podemos por completamente & margem as relagdes porto-cidade. O
crescimento extraordinario da movimentagdo de mercadorias do primeiro motivou, é
claro, um aumento de trabalhadores nos seus varios setores, resultando também, para

a segunda, numa ampliacao de prestacdo de servicos ligados aos diferentes aspectos
de sua vida urbana (ARAUJO FILHO, 1974:77).

Essas mudancas provenientes da relagdo entre o porto e a cidade contribuiram para um
aumento populacional significativo para a regido. Considerando a area intermunicipal
integrada — a Grande Vitéria — havia em 1950 uma populacdo de 98.041 habitantes. Este
indice quase duplicou em dez anos, atingindo 181.689 habitantes em 1960 (ARAUJO FILHO,
1974:74).

Araudjo Filho atribui ao Cais Comercial de Vitoria a “razdo de ser” de toda uma série de
transformacoes pelas quais a cidade passou a partir da decada de 1950 em virtude do aumento
gradativo da movimentacdo de carga geral. Segundo esse autor, esse aquecimento das
exportacbes solidificou a formacdo de um conjunto de firmas exportadoras na cidade.
Também impulsionou o surgimento de uma rede de atacadistas responsavel pelo
abastecimento da cidade e de sua area de influéncia. Ainda em relacéo ao porto, Araujo Filho
enfatiza que a reorganizacdo interna de sua administracdo incrementou uma demanda por
médo-de-obra que ja existia, em parte, devido ao setor comercial acima citado. Essa nova
parcela de trabalhadores foi absorvida pelas obras de reparos do porto e constituiu-se em um
novo fluxo de movimentago local dos salarios (ARAUJO FILHO, 1974:84).

Toda a evolucdo pela qual passou a capital do Espirito Santo gerou consequéncias para a
configuracdo espacial da cidade. O aumento populacional e do contingente de méo-de-obra, o
desenvolvimento do sistema financeiro e da rede comercial séo indicativos da expansdo do
setor de servigos, como mencionado anteriormente. Consequentemente, esse crescimento
socioeconémico criou oportunidades propicias ao desenvolvimento da atividade imobiliaria,
gue, por sua vez, estava atrelada ao ramo da construcdo civil. Com isso, aumentaram as

demandas por novas areas de expansdo da cidade, as quais se traduziram na urbanizagdo de
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antigas porcdes do territério, bem como na criagdo de outras, adquiridas ao mar sob a forma

de significativas areas aterradas.

Além da influéncia direta desses novos espagos urbanos, construidos em grande parte para dar
viabilidade as operacdes portuarias', o Porto de Vitoria também atuou conjuntamente com o
governo estadual na constituicdo de outras areas por meio de aterros — como os da Esplanada
Capixaba e Bento Ferreira, na década de 1950 — que acabaram ampliando o sitio urbano da
cidade e beneficiando sua crescente populagéo. Para tanto, o papel do governo do Estado, na
figura do entdo governador Jones dos Santos Neves, foi de enorme importancia nesse
processo de transformacdo, o qual se constituiu na maior modernizacéo urbanistica ja sofrida

pela capital do Espirito Santo até entdo.

Um exemplo dessa importancia foi a conquista ao mar de aproximadamente 96.000 metros
quadrados de area, referente a futura Esplanada Capixaba, no Centro da Cidade. Inicialmente
destinado as instalaces do Porto de Vitoria, esse terreno acabou sendo loteado pelo governo
do Estado, que desejava pdr em concorréncia a venda do dominio Util de seus primeiros lotes.
As obras desse aterro custaram cerca de setenta milhdes de cruzeiros e sofreram uma
valorizacdo de patrim6nio de mais de duzentos milhdes de cruzeiros a partir de sua area
aterrada (NEVES, 1956:11). A maior parte dessa area compreendia todos os terrenos entre as
avenidas Jerébnimo Monteiro e Marechal Mascarenhas de Moraes (Beira Mar), como se pode

observar na imagem da figura 3, a qual data do inicio da década de 1960.

—

'K
Figura 3: Aterro da Esplanada Capixaba
Fonte: Biblioteca do Centro de Artes (UFES).

L A Avenida Gettilio Vargas foi construida para dar acesso rodoviério ao porto, fazendo parte do seu patriménio
até 1980. A GAZETA. “O porto néo se integra ao desenvolvimento da cidade”, artigo de 22 de outubro de 1989.
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Segundo Campos Janior, nessa area de aterro foram doados terrenos por parte do governo:
“foram construidos nas décadas posteriores 0s seguintes prédios nesta area: ed. Fabio Ruschi
(pertencente a CVRD, hoje propriedade do governo estadual), Banco do Brasil, trés prédios
para a Caixa Econémica Federal e sua administracdo, a sede do Ministério da Fazenda, dentre
outros construidos em terrenos doados a diferentes associacdes de servidores publicos”
(CAMPOS JUNIOR, 2002:62).

Além da Esplanada Capixaba, outros aterros foram posteriormente realizados, expandindo a
area fisica da cidade. Tais intervencGes urbanas visavam adequar melhor a cidade as
exigéncias do desenvolvimento urbano, além de facilitar bastante sua dindmica, dando suporte

as fungdes socioecondmicas que cresciam cada vez mais.

2.3. A verticalizacdo das construcdes e a reproducao do capital no Centro de Vitoria

Um dos reflexos mais evidentes da valorizacdo do solo urbano no Centro de Vitoria é o
processo de verticalizacdo das construcdes nessa area, que gradualmente foi transformando a
paisagem urbana e modificando as formas de ocupacao desse espaco geografico por parte da
populacdo local. No entanto, a tendéncia de verticalizar as edificacdes é tdo somente parte das
relacdes intrinsecas ao processo de valorizacdo urbana, como atestam Soares e Ramires:
O processo de verticalizagdo ndo é uma conseqliéncia natural da urbanizagdo, mas
uma das opgdes tracadas e definidas pelos diferentes atores sociais e interesses

econdmicos que envolvem a estruturacdo interna das cidades (SOARES; RAMIRES,
1995:30).

Para Sposito, por exemplo, a verticalizacdo é “uma forma especifica de producdo imobiliaria,
através da qual os que produzem realizam sobretaxa de lucro e de renda fundiéria,
viabilizando a reproducéo territorial ampliada e monopolizada da cidade, na medida em que
encontram e criam no mercado a demanda para esta producgdo” (SPOSITO, 1991:174-175). A
edificacdo verticalizada atende, portanto, a um processo bem mais complexo de adaptacéo do
espaco central as novas demandas decorrentes do aumento de sua importancia para a propria
cidade. Partindo dessa premissa, existem duas vertentes de verticalizacdo dos edificios
intimamente relacionadas a funcionalidade dos mesmos: a de carater residencial e a de carater

comercial.
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E vélida a leitura de algumas concepcdes tedricas a respeito da verticalizagdo voltada ao uso
residencial, no intuito de compreender sua influéncia enquanto fenémeno de grande
importancia na producdo do espaco urbano e, em consequéncia, na prépria dinamica
socioecondmica inerente ao mesmo. Macedo, por exemplo, sugere que tal desenvolvimento
esta calcado no proprio fendmeno da verticalizacdo em si:
Verticalizar significa criar novos solos sobrepostos, lugares de vida dispostos em
andares multiplos, possibilitando, pois, o abrigo, em local determinado, de maiores
contingentes populacionais do que seria possivel admitir em habita¢cdes horizontais

e, por conseguinte, valorizar e revalorizar estas areas urbanas pelo aumento
potencial de aproveitamento (MACEDO, 1987:10).

Se verticalizar significa valorizar um determinado terreno, automaticamente cria-se um
mecanismo de seletividade que culmina em uma elitizacdo desse espaco, visto que sO as
classes sociais e agentes econdmicos com maior poder aquisitivo tém condicdes financeiras
de adquirir imoveis em espagos Vvalorizados. Essa ldgica de mercado relacionada a
verticalizagdo parece se aplicar bem as cidades brasileiras, como atesta Ramires, segundo 0
qual desde o inicio o processo de verticalizacdo no Brasil configurou-se na difusdo de uma

nova forma de morar para as classes mais abastadas (RAMIRES, 1998:78).

Maria Adélia de Souza vai mais além, ao se referir a verticalizacdo brasileira como um
fendmeno estritamente voltado para a producdo da moradia, evidenciando a participagéo
fundamental do poder publico como agente financiador desse processo a partir da década de
1960:

Tudo indica que a verticalizacdo (processo de construcdo de edificios) ¢ uma
especificidade da urbanizacdo brasileira. Em nenhum lugar do mundo o fenémeno se
apresenta como no Brasil, com 0 mesmo ritmo e com a destinacéo prioritaria para a
habitacdo. Essa Ultima tendéncia vai ficar muito mais evidente apds 1964, com a
criagio do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), alid$s, o mais importante
instrumento (agente financeiro) do processo de verticalizagdo no Brasil. Essa funcéo
habitacional, ligada a verticalizacdo, por si sé da uma identidade e, repetimos, uma
especificidade ao processo de urbanizacdo brasileiro (SOUZA, 1994:129).

No entanto, a seletividade do terreno anteriormente mencionada é mais antiga, datando do
inicio do processo de verticalizagdo. Um exemplo vem de Souza que, citando Lemos
(1979:136), destaca o interesse da classe média paulista pela verticalizacdo como moradia ja a
partir da década de 1930 e, mais tarde, a adesdo da prépria classe alta a esta tendéncia
(SOUZA, 1994:72 e 140-141).

Em Vitdria, ha indicios de que a seletividade do espaco também tenha se manifestado ainda

na década de 1930, quando a ocupacéo era horizontal e ainda nédo existia mercado imobiliario
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formado na Capital. O exemplo do Parque Moscoso, uma area alagadica aterrada no Centro

da Cidade, revela que a logica da diferenciacdo, naquele momento, era outra:
A producgdo do espacgo se dava de maneira seletiva, evidenciando uns lugares em
relagdo a outros, conforme fosse o padrdo ideoldgico do urbanismo da época.
Durante quase todos os primeiros 50 anos do século XX a l6gica sanitarista e a
preocupacdo em ganhar do mar terrenos alagados deram em Vitoria a tonica das
intervencdes publicas (...). Os moradores desse bairro [Parque Moscoso] viriam a se
apropriar do espaco na forma de renda, proporcionada pela particular raridade
daquele lugar, relativamente a toda a cidade, quando aumentasse a demanda por
areas urbanas melhor dotadas de infra-estrutura. Isso comegou a acontecer de forma
efetiva a partir dos anos 50, com o crescimento da verticalizagdo, que, além de
possibilitar a apropriacdo do espaco melhor dotado de condicOes sanitarias,

possibilitava a sua apropriagdo multipla viabilizada pela verticalizagdo (CAMPOS
JUNIOR, 2002:135).

De acordo com Campos Janior, sdo os edificios de aluguel que iniciam a verticalizacdo em
Vitoria no final da década de 1930. Mesmo se tratando de iniciativas isoladas por parte de
alguns contratantes, outras se verificaram do final da década de 1940 até a segunda metade da
década de 1950 (CAMPOS JUNIOR, 2002:82-83). O autor lembra que naquele periodo o
mercado imobiliario ainda estava em formacao e, portanto, o aluguel constituia-se na forma
corrente de obtencdo de renda, proporcionando o retorno do capital investido na compra da
terra e na construcdo (CAMPOS JUNIOR, 2002:96). Com o passar do tempo, as relacdes
comerciais envolvidas na verticalizacdo foram se tornando mais complexas e servindo de
prenuncio para mudancas ainda mais profundas:

A socializacdo das condigdes de uso da terra com o crescimento da verticalizacéo,

apesar de projetar o acirramento da disputa pela renda entre o proprietario fundiario

e 0 contratante, ja havia criado novas possibilidades de acumulagdo através da
construgdo para aluguel (CAMPOS JUNIOR, 2002:97).

A acumulagdo de capital ligada ao processo de construcdo de edificios verticalizados se
consolidou depois da segunda metade da década de 1950, com o desenvolvimento do mercado
imobiliario em Vitdria. Campos Junior afirma que “(...) a década de 1950 foi, no seu conjunto,
marcada pelo lancamento de edificios para o mercado. Pela primeira vez se construiram
edificios com o proposito de venda de suas unidades. Trata-se, portanto, de uma nova forma
de construcdo que criou outros limites para o crescimento do setor” (CAMPOS JUNIOR,
2002:99).

Por outro lado, a atuacdo do poder publico como suporte ao processo de verticalizacdo em
Vitoria inicialmente se restringiu aos territorios localizados na area correspondente a ilha,
compreendendo as edificagdes construidas até a década de 1960, a principio no Centro da

Cidade, como declara Mendonga:
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Os investimentos publicos, no inicio da década de 1960, voltavam-se para a regido
compreendida entre Santo Antbnio e Maruipe, através de Jucutuquara, e mais
intensivamente para o Centro. A esta época, Vitoria era caracterizada pela ilha e
especialmente pelo Centro, mesmo que oficialmente contasse com terras no
continente. As obras publicas realizadas na regido central e a verticalizacdo ai
emergente e pontualmente localizada contribuiam para a imagem metropolitana
almejada, contrastando com a dos demais bairros (MENDONGCA, 1995:46-47).

A verticalizacdo de carater comercial, por sua vez, desenvolveu-se em Vitoria a partir de uma
grande intervencdo urbanistica realizada no Centro da Cidade. Isso porque o processo de
verticalizacdo nesse espaco recebeu novo impulso a partir do anteriormente ja citado
aterramento que resultou na Esplanada Capixaba. A disponibilizacdo dessa nova area
consolidou a formagdo do mercado imobiliario em Vitoria. De acordo com Campos Junior,
“no governo Jones dos Santos Neves (1951-1954) foi feito o aterro mais significativo
[Esplanada Capixaba], ndo s6 pelo tamanho da &rea anexada a cidade, mas fundamentalmente
em razdo de sua localizacdo ser central. Abriu novas oportunidades de edificacbes no Centro
antes que a ocupacdo urbana fosse para as praias, no outro extremo da ilha” (CAMPOS
JUNIOR, 2002:62). Ampliou-se, portanto, a importancia do Centro da Cidade tanto
espacialmente quanto em relacdo a atividade de construgdo imobiliaria que se consolidava:
A localizacdo preferencial para a construcéo de edificios continuava a ser o Centro,
mesmo tendo ocorrido em Vitdria, durante a década de 1950 importante movimento
de expansdo a partir de loteamentos. O Centro sediava ainda os ambientes de maior
destaque quanto a infra-estrutura urbana em quantidade e qualidade. O aumento da
densidade populacional em Vitoria e a escassez de terras na area central estimularam
tanto a ocupagdo de outros bairros, como também favoreceram a verticalizagdo na

propria area central. (CAMPOS JUNIOR, 1993:76 e 140 apud MENDONCA,
2001:55)

Considerando o processo de verticalizagdo das construgbes como o fator primordial da
valorizacdo do espaco urbano e, em consequéncia, sua importancia também para a propria
dindmica urbana desse espaco em suas diversas esferas, torna-se possivel entender como tal
fendmeno acaba sendo estimulado e estrategicamente utilizado pelos principais agentes que

promovem a urbanizacao.

Mais uma vez recorremos a Esplanada Capixaba como um bom exemplo do uso estratégico
do processo de verticalizacdo. Essa porcdo do Centro da Cidade, em especial, foi projetada
para receber um tipo de verticalizacdo, destinada a construcdo de edificios comerciais. De
acordo com Mendonca, no caso de Vitoria, o Estado exerceu, no periodo destacado,
desempenho importante na promocdo da verticalizacdo, uma vez que as agdes referentes a
intensificacdo e expansdo da infraestrutura urbana, como a construgdo de aterros ligada a

construcdo de edificios, receberam ainda oficialmente apoio na legislacdo urbanistica, como
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segue: “a Esplanada Capixaba, aterro que estendeu, na ocasido, a area do Centro, assimilou,
antes mesmo de sua concluséo, classificacdo em norma especifica, com previsao de gabarito,
obrigatoriamente verticalizado. A referida norma correspondeu a lei n® 351, de 25 de abril de
1954, marcando o inicio deste periodo de desenvolvimento e expansao da verticalizagdo como
um importante marco da legislagdo urbanistica local. A lei, também denominada Cdédigo
Municipal de Vitdria, alterou radicalmente a estrutura da norma vigente, estabelecendo, pela
primeira vez, um zoneamento urbanistico da zona urbana da cidade, dividindo-a em zonas
denominadas bairros, indicando usos e formas de ocupacdo, criando por meio destas, um
padrdo de verticalizagdo mais elevado que o existente, de um modo geral, na cidade”
(MENDONCA, 2001:55 e 56). Ainda segundo Mendonca, 0 modelo urbanistico instituido
caracterizou-se pelo limite minimo e o limite maximo, 0s quais passaram a estar presentes na
legislagdo de Vitoria até 1971, estabelecendo ndo sé um limite de altura, mas, de fato, um
padrdo de verticalizacdo:
A Esplanada da Capixaba, aterro caracterizado como Bairro Comercial Especial,
cuja forma de ocupacdo foi estabelecida em plantas especificas, recebeu o maior
gabarito previsto, entre oito e doze pavimentos. Para os demais bairros comerciais
foram adotados gabaritos entre quatro e dez pavimentos e entre trés e oito
pavimentos, enquanto para os bairros residenciais o limite indicado situava-se entre
dois e seis pavimentos e entre um e cinco pavimentos. Nesse mesmo sentido, a
forma de ocupacéo no lote prevista, uma das novidades do cédigo, também foi mais

elevada nos bairros comerciais (noventa e oito por cento) em relacdo aos
residenciais (setenta e sessenta por cento). (MENDONCA, 2001:56).

Assim, nota-se como a intensificacdo do processo de verticalizacdo encontra, na década de
1960, apoio na legislacdo, a qual abre um precedente definitivo para a urbanizacdo da cidade
e, especialmente, para a urbanizacdo da area referente a Esplanada Capixaba, onde se
esperava a valorizacdo proveniente da construcdo de edificios verticalizados. O processo de
verticalizacdo se constitui, assim, em um fendmeno que amplia a margem da valorizacao do

capital atraves da apropriacdo do espaco dentro das cidades.

Portanto, o processo de verticalizagdo das construgcbes passa a ter uma importancia
fundamental na constituicio do meio urbano ao intensificar o uso do solo e,
consequentemente, do espaco geogréafico, além de transformar as relagcdes socioespaciais a
partir de um aproveitamento econémico mais intenso desse espaco. Parece claro, entdo, que o
processo de verticalizacdo foi a “mola propulsora” da reproducdo do capital imobiliario no
Centro da Cidade. Tal processo culminou na aceleracdo da urbanizacdo da cidade, a qual
atingiu o Centro e passou a modificar bruscamente a paisagem urbana, tornando-se simbolo

do desenvolvimento desse espaco central.
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A verticalizagdo ocorrida no Centro da Cidade durante a década de 1960 e até meados da
década seguinte demonstra a importancia desta area como polo comercial da cidade no
contexto do Aglomerado Urbano da Grande Vitéria. A Capital, por sua vez, veio
posteriormente a se expandir e atingir contornos metropolitanos, nos quais o processo de

verticalizacdo das construces também foi fator determinante, como sera exposto a seguir.
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CAPITULO III: A URBANIZACAO DA CIDADE METROPOLITANA
DA INDUSTRIA

3.1 A construcdo da cidade metropolitana pela dindmica da industria: a mudanca da

estrutura produtiva capixaba e o surgimento da grande industria no Espirito Santo

Neste capitulo pretende-se demonstrar como a crise do café e a erradicacdo dos cafezais
geraram uma mudanca no perfil de Vitoria, que de cidade comercial-exportadora ligada a
comercializacdo do café, transformou-se em uma cidade metropolitana influenciada pela
atividade industrial. A intencdo € mostrar que essa atividade industrial se desenvolveu ao
norte de Vitdria e ocasionou o0 espraiamento da cidade rumo a sua parte continental. O
objetivo é verificar se a Capital realmente se desenvolveu a partir de dois direcionamentos ou
possibilidades que levantamos: iniciando um processo de urbanizacdo relacionado as
atividades industriais e de prestacdo de servigos; desenvolvendo-se a partir da construcao civil
imobiliaria, que produziu uma nova cidade na porcdo norte do municipio, a partir do uso

intensivo do solo no processo de verticalizagdo das construcoes.

O Espirito Santo passou por um processo de transformacdo em sua estrutura produtiva, o qual
foi acompanhado por uma urbanizacdo crescente que culminou na modificacdo do perfil
econémico do Estado e, em especial, da Grande Vitdria. Para se compreender melhor tal
processo é importante entender qual a participagdo do Espirito Santo no contexto da economia
nacional nas primeiras décadas do século XX.

A partir da década de 1930 o governo brasileiro passou a priorizar o desenvolvimento de um
mercado interno, adotando uma estratégia na qual a industrializacdo apareceu como o
principal instrumento dessa politica. Tal estratégia gerou mudancas na estrutura econémica
brasileira, alterando significativamente o nivel de desenvolvimento de algumas regides do
Brasil, enquanto outras — como o Estado do Espirito Santo — permaneceram com suas antigas
caracteristicas, isto €, mantendo a agricultura como o principal setor dinamico da producéo
(SIQUEIRA, 1994:32).
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Conforme mencionado anteriormente, desde a segunda metade do século XIX a economia do
Espirito Santo vinha baseando-se quase que unicamente no setor agricola, em especial na
producdo de café para a exportacéo, ao ponto de essa cultura tornar-se, ao longo de décadas, a
grande fonte de sustentacdo econdmica do Estado e o principal fator motivador de seu relativo
progresso.
E sobejamente conhecida a importancia que teve a cultura cafeeira para a “economia
capixaba”. De meados do século XIX até a década de 50, os ciclos econdbmicos
estaduais estiveram umbilicalmente ligados a atividade cafeeira. A propria ocupagdo
do territdrio capixaba coincidiu, em grande parte, com “a marcha do café”, que, em

sua expansdo, ia derrubando matas, criando vilas, abrindo estradas, povoando o
estado... (ROCHA; MORANDI, 1991:34).

Vitéria, a capital do Estado, possuia papel importante no funcionamento desta estrutura
econdmica, uma vez que, devido ao porto, o Centro da Cidade se constituia em um dos pontos
finais da cadeia de producdo, transporte e comercializacdo desse produto no territorio
capixaba®. A importancia do Porto de Vitéria foi aumentando na medida em que crescia a sua
participacdo na atividade de exportacdo do café, tanto que nas primeiras décadas do século
XX a maior parte da producdo do Espirito Santo ja escoava por esse porto, transformando,
assim, o café no principal produto de sua pauta de exportacdes, sendo a comercializacdo do
mesmo a grande motivacdo do crescimento do Estado.
Inserido na dinamica econdmica nacional, o Espirito Santo tinha na agricultura a
base de suas atividades econdmicas de producdo, apoiando-se em um produto de
exportacdo — o café. Na década de 40, esse produto permanecia absoluto na pauta de
exportacdo estadual, no que diz respeito ao valor, com aumento significativo do
volume produzido, sendo sua cultura predominante no conjunto do Estado,

colocando o Espirito Santo na esfera nacional como o terceiro produtor de café do
Brasil (SIQUEIRA, 1994:34).

No entanto, a década de 1950 revelou-se um periodo instavel para o desenvolvimento
econbmico capixaba, especialmente em relacdo as oscilagdes nos precos do café, que
interferiram na dinamica comercial do Estado. De acordo com Rocha e Morandi, em seu
trabalho “Cafeicultura e grande industria: a transi¢do no Espirito Santo 1955-1985”, a década
de 1950 teria apresentado as duas faces do ciclo econdémico: expanséo e retracdo da atividade
cafeeira. Segundo os autores, a fase da expansdo da atividade cafeeira ocorreu durante a
primeira metade da década, quando houve ascensdo dos precos do café (ver Tabela 4), fato
gue provocou a expansao da cafeicultura, aumentando a area plantada de 243 mil hectares, em
1950, para 328 mil hectares em 1960, além do aumento de 25% no numero de cafeeiros do

? Parte da producdo cafeeira capixaba inicialmente era exportada pelo porto do Rio de Janeiro. (SIQUEIRA,
1995:120).
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Estado. Nesse periodo, 75% dos estabelecimentos rurais tinham o café como cultura agricola
principal, sendo que a composicdo da renda interna estadual atingia, em 1950, a percentagem
de 50,4% da renda total derivada do setor agricola. Deste montante, 64,2% da renda era
gerada diretamente pelo café. Devido ao processo de beneficiamento, este produto também
era indiretamente responsavel por grande parte do produto industrial, além de atividades do
setor terciario como o comeércio, as atividades portuarias e os bancos (ROCHA; MORANDI,
1991:34).

Tabela 4: Preco médio de exportacdo do café (verde e soltvel) — Brasil, 1945-1968 (US$/Sacas de 60 kg)

ANOS PRECO ANOS PRECO
1945 16,18 1957 59,05
1946 22,41 1958 53,36
1947 28,17 1959 41,98
1948 28,05 1960 42,37
1949 32,61 1961 41,86
1950 58,34 1962 39,24
1951 62,79 1963 38,27
1952 66,07 1964 50,83
1953 70,05 1965 52,40
1954 86,83 1966 4541
1955 61,61 1967 42,29
1956 61,27 1968 41,88

Fonte: IBC, Anuério Estatistico do Café (véarios anos) apud ROCHA; MORANDI, 1991:35.

A Tabela 4 também evidencia a fase de retracdo da atividade cafeeira, que ocorreu na segunda
metade da década de 1950, no momento em que se verificou uma abrupta queda dos precos do
café. Este fato provocou a reducdo da renda interna do setor agricola — o mais atingido
diretamente — e dos demais setores da economia. Segundo os autores, devido aos baixos
precos, a participagdo do café na renda da agricultura reduziu-se em 48,8% em 1960,
enquanto que em relagdo a renda total, diminuiu para 22,1% no mesmo ano, iniciando uma
fase recessiva da economia capixaba, ainda tdo dependente da cafeicultura. Por isso, 0
agravamento dos problemas ligados a producdo e comercializacdo do café fez com que o
governo federal elaborasse uma nova politica especifica para solucionar os problemas
decorrentes dessa crise cafeeira. Assim, a partir de 1961 a intervencdo na politica desse setor
ficou a cargo do GERCA - Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura. Este grupo

foi o responsavel pela elaboracdo do programa federal de erradicacdo de cafezais
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antieconémicos, cujo objetivo era a diversificacdo das culturas agricolas nas areas liberadas e
a renovacdo racional das lavouras cafeeiras (ROCHA; MORANDI, 1991:36).

Em relacdo a crise no setor cafeeiro nacional, a situacdo do Espirito Santo era ainda mais
delicada, por se tratar de uma economia baseada quase que totalmente na produgédo e
comercializacdo desse produto. Por isso, 0 impacto do programa de erradicacdo dos cafezais
em territorio capixaba foi maior, como atestam Rocha e Morandi:
O programa de erradicacdo, executado entre junho/62 e maio/67, atingiu mais da
metade do cafezal capixaba, liberando 71% da &rea plantada com café, deixando
praticamente 60 mil pessoas sem emprego na area rural. As consequéncias desse
programa foram, de imediato, uma profunda crise social, devido principalmente ao
problema do desemprego no setor agricola, que provocou éxodo de familias para as
cidades, especialmente para a regido da Grande Vitéria, que ndo dispunha de infra-
estrutura suficiente para abrigar o nimero elevado de pessoas que se deslocaram e,

muito menos, oferecia empregos para essa massa de trabalhadores desempregados
(ROCHA; MORANDI, 1991:36).

A migracédo rural e a inchagdo urbana decorrentes da politica de erradicacdo dos cafezais
revelaram uma grande transformacdo social no Estado, na medida em que decretaram a
inversdo no quantitativo de habitantes dos meios urbano e rural do territorio capixaba. Assim,
a partir da década de 1960 a dindmica populacional passou a mudar significativamente, com o
decréscimo da populacéo rural a taxa de 1,5% ao ano, enquanto a populacéo urbana, por sua
vez, passou a crescer a uma taxa de 6,2% ao ano (SIQUEIRA, 1994:37).

Essa nova realidade fez com que o governo do Espirito Santo buscasse novas alternativas
visando ndo s6 combater os efeitos da crise da economia cafeeira que se abateu sobre o
Estado, mas também motivar primordialmente uma transformacgdo na estrutura econémica
estadual, a qual abarcaria iniciativas além da atividade agricola.
Naquela conjuntura extremamente desfavoravel, o Governo Estadual, juntamente
com liderancas politicas e empresariais locais, iniciou um longo processo
reivindicatorio de politicas especificas para o Espirito Santo, junto aos 6rgados
federais. Pretendia-se recuperar a trajetoria de crescimento da economia estadual e
criar condicbes propicias para atrair capitais privados para 0s seus setores
produtivos. Alids, ha algum tempo, aquelas liderangas ja demonstravam
preocupacdo quanto a extrema dependéncia da “economia capixaba” a cultura do

café, e se manifestavam a respeito da necessidade de diversificagdo da estrutura
produtiva (ROCHA; MORANDI, 1991:37).

Portanto, o cenario econdmico do Espirito Santo indicava a condi¢do perigosa de se sustentar
a economia de praticamente todo o Estado em apenas um setor produtivo especifico — neste
caso, a cafeicultura — o que, por si sO, deixava bastante fragilizada a estrutura econémica

capixaba. A compreensdo desse fato parte da constatacdo légica de que ndo havia outro
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caminho a seguir em caso de uma forte crise no setor produtivo em questdo. Era chegado o
momento, portanto, de ampliar os horizontes e diversificar a estrutura produtiva estadual sob

pena de retroceder ainda mais.

A esse respeito, Rocha e Morandi afirmam que para “a tdo propalada diversificagcdo da
‘economia capixaba’, a opcdo para desenvolvimento foi o setor industrial, uma vez que o
processo de industrializacdo abriria novos postos de trabalho para a populacdo urbana, como
também ampliaria as possibilidades de crescimento dos demais setores da economia. Isto se
manifestou no setor agricola, tanto pelo aumento da demanda por alimentos da crescente
populacdo urbana, quanto pelo fornecimento de matérias-primas para a transformacao
industrial. O desenvolvimento do setor terciario esta, também, estreitamente vinculado ao
processo de industrializacdo e urbanizacdo, que gera crescentes demandas por servicos
especializados e comércio em geral” (ROCHA; MORANDI, 1991:37).

Dessa forma, as articulacfes politicas que objetivaram o desenvolvimento efetivo da atividade
industrial no Espirito Santo foram tomando corpo entre as liderancgas locais e os dirigentes do
Estado, de modo a fazer da industria uma realidade em territério capixaba. Buscava-se,
portanto, a solugdo para resolver as dificuldades da economia local por meio da
industrializacdo. A ideia era desenvolver um polo industrial competitivo no Espirito Santo, de
modo a inserir esse Estado no conjunto formado pelos estados vizinhos — Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Sdo Paulo — os quais possuiam economias industriais consolidadas e

integradas ao contexto do desenvolvimento nacional.

De acordo com Gabriel Bittencourt, em seu trabalho “A formacdo econémica do Espirito
Santo: o roteiro da industrializacdo do engenho as grandes industrias (1535-1980)”, surgem,
neste contexto de renovacdo econémica, os fatores condutores do desenvolvimento regional
do Espirito Santo. Dentre os principais, 0 autor destaca os incentivos fiscais respaldados pelo
Decreto-Lei 880/69 - FUNRES, os chamados Grandes Projetos Industriais (complexos
siderdrgico, paraquimico, naval e portuario) e a possibilidade de integracdo a um corredor de
exportacao, sendo que os dois primeiros propiciaram condi¢des para a efetivacdo do terceiro.
Ainda segundo o autor, o decreto-lei outorgado pela Junta Militar que governava o pais foi
obtido com muito esforco em 1969, durante o governo de Christiano Dias Lopes Filho
(BITTENCOURT, 1987:209).



57

Bittencourt também considera que, em relacdo a acdo governamental, o aspecto mais
importante para proporcionar condicdes ao desenvolvimento estadual baseou-se na
infraestrutura implantada para atender aos chamados Grandes Projetos Industriais,
principalmente aquela relacionada as redes de comunicagdo e transporte que, por sua vez,
serviriam de base para outro importante projeto de carater nacional: o corredor de exportacgéo.
Como exemplos dessa infraestrutura, o autor enumera as liga¢bes rodoviarias do Espirito
Santo com Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Salvador, bem como o inicio das operacdes do
Porto de Tubardo e a duplicagdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas, sendo todas essas obras
realizadas ap6s 1965 (BITTENCOURT, 1987:210).

Dos exemplos acima destacados, 0s dois ultimos possuem estreita relacdo com o
desenvolvimento da industrializacdo no Espirito Santo e, de forma mais intensa, na Grande
Vitéria. Uma vez que o perfil industrial que estava sendo tracado para o Estado pautava-se em
grandes projetos industriais voltados a exportagdo — principalmente aqueles ligados a
siderurgia — e estes dois empreendimentos, ao atuarem de forma integrada, tiveram
participacdo decisiva na constituicdo da nova realidade econdmica capixaba. Segundo Lima
Junior et al, o Porto de Tubardo e a Estrada de Ferro Vitdria a Minas eram parte da estratégia
de expansdo da Companhia Vale do Rio Doce na capital capixaba:
Considerando que o Porto de Vitdria ndo poderia desenvolver-se suficientemente
para o atendimento de seu crescente plano expansionista, a Companhia Vale do Rio
Doce decidiu construir ‘“moderno’ embarcadouro para o minério de ferro extraido
das jazidas sob a influéncia da Estrada de Ferro Vitéria a Minas e que, a0 mesmo
tempo, pela sua localizacdo, pudesse vir a atender ao escoamento da produgdo da

regido e transformar-se no porto natural do Estado de Minas Gerais (LIMA JUNIOR
etal., 1994:67).

De fato, a Companhia Vale Do Rio Doce constituiu-se no principal agente indutor do
processo de industrializagdo desencadeado com a construcdo do Porto de Tubardo na
localidade capixaba conhecida como Ponta de Tubardo, a cerca de treze quildmetros de
Vitoria. Nos primeiros anos de operacdo, as instalagdes continentais desse porto abrangeram
uma area de 8,7 hectares, sendo que a sua ligacdo com a Estrada de Ferro Vitoria a Minas
compreendia um ramal de cerca de 20 quildmetros de comprimento. Das instalagdes terrestres
de Tubardo, destacava-se o patio ferroviario com 35 quilémetros de via férrea para descarga
de minério e servigos ferroviarios em geral. As instalagdes maritimas, por sua vez, consistiam
de um porto artificial com protecdo e abrigo, representado por um extenso quebra-mar com
profundidades de até 17 metros na zona de atracacdo dos navios (LIMA JUNIOR et al.,
1994:67).
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A funcdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas no desenvolvimento capixaba pode ser
entendida através de suas relagdes com as regides produtivas com as quais se ligava. Cicero
Moraes, em seu trabalho “Como nasceram as cidades no Espirito Santo”, afirma que essa
empresa foi, desde sua fundagdo, um agente importante no desenvolvimento econdmico do
Espirito Santo, constituindo-se numa das principais vias de comunicagdes e transportes, com
repercussao ndo s6 no Estado, mas também na economia nacional, e cujo progresso foi
considerado “extraordinario” para a época. Segundo o autor, “a significacdo da Vitdria a
Minas ultrapassa de muito o simples estabelecimento de um novo meio de transporte. Foi a
integracdo de Vitdria no seu sentido geografico de cidade-porto. A capital do Espirito Santo
comecou nesse dia [inauguracdo da estacdo inicial] a ser o entreposto obrigatério da zona do
interior do Estado, comecando a sua carreira para a condicdo de ponto de convergéncia de
toda a extensa regido do nordeste mineiro e do caudal de ferro das jazidas de Itabira, que veio
a iniciar o seu curso 37 anos mais tarde” (MORAES, 1954:65).

Nos ultimos anos, a Estrada de Ferro Vitdria a Minas vem respondendo por 43% da carga
ferroviaria nacional, sendo capacitada também para movimentacdo em via dupla de 130
milhGes de toneladas por ano, além de trés milhdes de passageiros (SILVA, 2004:213). Essas
caracteristicas a tornam uma das ferrovias de maior densidade de trafego e de produtividade
do mundo, como pode ser constatado na Tabela 5. Trata-se de uma posi¢do compativel com o

volume de exportacdes demandado pelo Porto de Tubaré&o.
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Tabela 5: Brasil no contexto ferroviario internacional

Produtividade de Produtividade de Produtividade de
Linha Locomotiva Material Rodante
FERROVIAS PAIS Milhdo _— _—
por Km Tky | Milhdopor Milhdo 4\,
Linha Locomotiva por Vagéo
EFVM . o 0 o
(CVRD) Brasil 50 1 218 2 34 5
MT. Newman  Australia 35,9 20 155 40 3,7 4°
EFC (CVRD) Brasil 28,1 30 421 10 9,3 10
N. Shore Canada 12,6 40 85 8° 1,4 90
Burlington EUA 10,6 50 160 30 6,4 20
Northern
Union Pacific EUA 9,9 6° 107 5o 47 3°
USA - Class | EUA 8 7° 89 6° 2,9 6°
eSxX- EUA 77 g 77 10° 19 g0
Transportation
Norfolk o 0 0
Southern EUA 7.1 9 83 7 15 10
Canadian Canada 3.1 100 82 90 2.1 70
National
FEPASA Brasil 1,7 11° 25 110 1,3 11°
RFFSA Brasil 1,3 120 13 120 0,6 120

Fonte: SILVA, 2004:213.

Em seu trabalho “A Vale do Rio Doce na estratégia do desenvolvimento brasileiro”, Marta
Zorzal e Silva revela que a constru¢do do Porto de Tubardo foi resultado de uma nova
estratégia de comercializacdo que a CVRD adotou a partir do inicio da década de 1960, a qual
extinguia 0s pequenos contratos de venda firmados em bases anuais. Segundo a autora, a
empresa passou a realizar contratos de longo prazo com consumidores italianos, alemaes,
argentinos e japoneses a partir de 1961. Devido ao volume de operagdes contratadas, essa
nova modalidade exigiu da empresa reaparelhamento operacional e de infraestrutura logistica,
condicdo definida por ocasido de um contrato de longo prazo firmado com japoneses, no qual
se previa a producdo de 50 milhdes de toneladas de minério para entrega em quinze anos, e
que tinha sua validade condicionada a constru¢do de um novo porto, a ser localizado na regido
conhecida como “Ponta de Tubardo”, em Vitoria (SILVA, 2004:214).

Para que a exportacdo do minério de ferro continuasse aumentando, a integracdo das
instalagbes portuarias com as linhas férreas da Estrada de Ferro Vitdria a Minas era ponto
fundamental, devendo ser constantemente fortalecido. Assim, de acordo com Marta Zorzal e
Silva, com o passar do tempo o Porto de Tubardo foi sofrendo diversas ampliacdes e
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aparelhamentos, com vistas a adequa-lo ao recebimento e exportagdo de outros produtos além

do mineério de ferro:
A sinergia criada entre a EFVVM e o porto de Tubardo ampliou as possibilidades de
desenvolvimento do pdlo siderdrgico da regido do Vale do Rio Doce, na medida em
que ambos se tornaram fator de atracdo para diversos investimentos, pelas
facilidades comerciais geradas. Por outro lado, a partir dos anos 60, a dire¢do da
VALE realizou uma série de gestdes tanto no plano interno como no internacional,
no sentido de incrementar a expansdo das exportacdes de minério de ferro. Diversos
investimentos industriais emergiram, tanto no polo sidertrgico mineiro como no
entorno do porto de Tubardo, destacando-se principalmente a implantagéo das usinas
de pelotizagdo. A maioria deles foi constituida pela associacdo de capitais

(estrangeiro, nacional e estatal), na forma de empresas joint-ventures, coligadas e/ou
controladas pela CVRD (SILVA, 2004:215).

Esse crescimento dos investimentos industriais no entorno do Porto de Tubardo pode ser
entendido como resultado dos impactos que o desenvolvimento industrial comegava a gerar
para a cidade de Vitdria, em especial para a area continental, tanto no que diz respeito a
transformacéo fisica desse espaco quanto em relacdo a sua evolucdo econdmica e social, uma
vez que tais empreendimentos demandaram também geracdo de empregos. O setor imobiliario
também se viabilizou por conta da atividade industrial, desenvolvendo-se gradativamente por
essa regido continental. Esses acontecimentos demonstram, portanto, um certo
“deslocamento” da centralidade do Centro em dire¢do a sua por¢édo norte.
Sobrepondo-se aos fatores referentes a atratividade da orla e a infra-estrutura urbana,
0 sucesso imobiliario da area continental pode ser, sem divida, também atribuido a
criagdo de novos postos de trabalho ao norte de Vitoria, sobretudo com a
implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce e da Companhia Siderirgica de
Tubardo (...). Nesse sentido, estes teriam sido fatores importantes na propria
mudanca de centralidade ocorrida no municipio, com repercussao nao sé relacionada
a transferéncia do interesse pela localizacdo de edificios do Centro para outros

bairros, mas também a transferéncia, neste mesmo rumo, de comércio, servico e de
moradia das classes alta e média (MENDONGA, 2001:150).

A titulo de comprovacéo do desenvolvimento socioeconémico e urbano da porcéo continental
de Vitdria, a Tabela 6 destaca o crescimento gradativo, nas Ultimas décadas do século XX, da
atividade comercial varejista nessa area, correspondente a Regido Administrativa VI da
cidade. O aumento significativo do nimero de estabelecimentos comerciais desse tipo sugere
a expansdao da quantidade de postos de trabalho nessa parte da Capital. Pode-se constatar
ainda que, dos cinco bairros com maior crescimento do comércio varejista nesta regido, trés
localizam-se na orla de Camburi, justamente a area de maior valoriza¢do imobiliaria da area

continental norte da capital.
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Tabela 6: NUmero de estabelecimentos varejistas na Regido Administrativa VI, municipio de Vitoria, em
1970/1980/1990/1999

Bairros/Regido
1970/total 1980/total 1990/total  1999/total
Administrativa VI

Antbnio Honorio 0 2 13 28
Goiabeiras 35 181 404 533
Jabour 1 19 80 143
Jardim Camburi 13 52 303 781
Jardim da Penha 4 85 490 858
Maria Ortiz 2 9 47 94
Mata da Praia 2 5 33 164
Morada de Camburi 0 2 7 15
Morro Boa Vista 0 0 0 1
Pontal de Camburi 0 0 3 14
Bairro Republica 2 31 112 192
Seguranca do Lar 0 0 6 16
Solon Borges 2 12 24 39
Total/Regido Administrativa VI 61 398 1522 2878

Fonte: REIS, 2007:233 (adaptado do anexo 4).

Dessa forma, € possivel considerar que o desenvolvimento imobiliario da regido continental
de Vitoria aparece também como um dado representativo da influéncia dos investimentos
industriais nessa area, confirmando a importancia crescente destes para a Capital e para o
espaco metropolitano ao seu redor. Na realidade, essa relagdo entre urbanizacdo e
industrializacdo constituiu-se no grande pilar sobre o qual se criou oportunidade para o
crescimento da atividade imobiliaria em Vitoria e, nesse particular, para sua expansao na area

em destaque, de grande relevancia para as transformacdes futuras de Vitoria.

3.2 O crescimento territorial e a expansao urbana da ilha de Vitéria

Na medida em que a area continental de Vitoria desenvolvia-se com o polo industrial sendo o
principal agente do processo de urbanizacdo dessa regido, a ilha de Vitoria comecava a se
expandir, partindo do Centro da Cidade principalmente em direcdo a regido das praias, na sua
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porcdo norte, aumentando seu territdrio por meio de aterros que foram, gradativamente,

avancando sobre 0s mangues e areas alagadas da ilha.

A regido da Praia do Sua ¢ um dos melhores exemplos da expansdo acima destacada. Antiga
colbnia de pescadores, essa regido praiana conservava até o final de década de 1940
caracteristicas bucolicas e provincianas, garantidas pela dificuldade de acesso a essa regido,
até entdo feita somente por meio de bondes, cujos trilhos cruzavam mangues e uma restinga
de areia pela antiga Avenida Vitoria (MATTEDI, 2002:14). A Figura 4 mostra as linhas de
bonde nas cidades de Vitdria e Vila Velha em 1945. Nota-se que o trajeto ligava a regido de
Santo Antbnio, localizada na parte sudoeste da ilha, a regido da Praia do Canto, na porcao

leste de Vitoria, passando pelo Centro da Cidade.
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Figura 4: Linhas de bonde de Vitdria e Vila Velha em 1945
Fonte: MORRISON, 1989 apud http://www.tramz.com/br/vv/vv.html (acesso em 20/02/2011)

Esta regido comecou a perder parte de suas caracteristicas originais a partir da década de
1950, mais precisamente durante o governo de Jones dos Santos Neves (1951-1954), quando
foi iniciado o aterro do manguezal de Bento Ferreira com terras extraidas dos proprios montes

entdo existentes nessa area. Esse aterro deu passagem a Avenida Marechal Mascarenhas de
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Moraes, mais conhecida como Avenida Beira-Mar, a qual impulsionou o crescimento
econémico e populacional da regido do Sua. No entanto, apenas a primeira parte deste aterro
foi concluida no final de década de 1950, durante o governo Carlos Lindenberg (MATTEDI,
2002:21).

Foi 0 segundo aterro que, de fato, completou a transformacéo fisica da regido da Praia do Sua,
dando-lhe a condigéo de terra continua em direcdo ao Centro da Cidade. O impacto dessa obra
para a capital foi bastante expressivo, ja sendo, inclusive, esperado antes mesmo de sua
concluséo:
O Governo vai fazer um enrocamento partindo logo depois do clube Alvares Cabral
até as ilhas do Papagaio, do Sururu, do Bode e do Boi. Uma avenida moderna e
ampla serd plantada na beira do enrocamento, a exemplo e como continuagdo da
Beira-Mar. Passara pela Praia do Sua, onde uma grande area sera recuperada e
urbanizada, continuard por Santa Helena... Em frente a atual Praia do Sua, na area
fronteira ao Hospital dos Pescadores, sera conseguida uma area enorme, capaz de

comportar um excelente plano de urbanizacdo (REVISTA CAPIXABA, 1968 apud
MATTEDI, 2002:22).

De fato, no inicio da década de 1970, durante o governo de Arthur Carlos Gerhardt Santos, as
transformacoes fisicas nesta area, provenientes do supracitado aterramento, se concretizaram
através da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano (COMDUSA). Toda a
maré da regido do Sué foi aterrada e surgiu a Avenida Nossa Senhora dos Navegantes,
concomitantemente a Enseada do Sud, area urbanizada contigua a Praia do Sua (MATTEDI,
2002:22-23). O processo de urbanizacdo dessa area aterrada, alias, ja se desenvolveu de forma
planejada, obedecendo a projecdes para sua utilizacao:
Em 1975 é concluido o aterro na Enseada do Sua, tendo por objetivo a criacdo de
areas para uso residencial, para comércio e servicos, para lazer e para a avenida
litordnea. O aterro, segundo recomendacdes das instituicbes de planejamento da
época, deve se constituir em um ‘centro de bairro’. Esse aterro induz transformacées
tanto sociais quanto como urbanas em Vitdria, notadamente na Praia do Canto:
altera completamente a entrada da baia, modifica seu contorno e faz desaparecer as
praias do Barracdo, Comprida, de Santa Helena, do Sua e do Canto, tdo procuradas
por pescadores e pela populacéo da ilha. E responsavel também pela incorporacao
das ilhas do Boi e do Frade (esta ultima ligada a ilha de Vitéria por ponte) e do

aterro propriamente dito a area urbana de Vitdria, desdobrada em solo de
significativo valor de mercado (MENDONCA et al., 2009:99).

Ainda na década de 1970, a expectativa em relacdo a essa area, correspondente atualmente ao
bairro Enseada do Sué, era de que servisse como centro comercial abastecedor para a Praia do
Canto, Santa Lucia e Barro Vermelho, que por sua vez continuariam como bairros de uso
exclusivamente residencial, ao passo que as areas de Ilha de Santa Maria e Bento Ferreira

caracterizar-se-iam como setores administrativos, na condicdo de territérios expandidos a
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partir do centro tradicional da cidade (MENDONCA et al., 2009:101). Como pode ser
verificado em outros pontos deste trabalho, parte de tais previsdes de planejamento ndo se
confirmaram nas décadas posteriores e 0 uso ou funcao de alguns desses bairros modificou-se

com o passar dos anos.

Outro indicativo de que os aterros realizados na cidade de Vitoria vdo alem da simples
intervencdo fisica no espaco geografico vem do trabalho “Aterros em Vitoria: uma histéria
para ser lembrada”, no qual a autora, Cristina Marinato, afirma:
As intencdes das obras de aterros possibilitam concluir que em todos 0s momentos
da historia existia o interesse politico para a realizagdo dos investimentos publicos.
Desde as primeiras intervencfes dessa natureza, havia uma elite com interesses

econdmicos, que direcionava 0s investimentos urbanisticos em Vitoria
(MARINATO, 2004:63).

Em sua pesquisa, a autora agrupa os principais aterros realizados na cidade de Vitoria em
quatro grandes areas: Regido do Centro, Regido de Bento Ferreira a Enseada do Sua, Regido
da Grande S&o Pedro e Regido Continental. Entretanto, interessa-nos no presente estudo
apenas a identificacdo de alguns aterros da Regido do Centro (Largo da Conceicdo, Parque
Moscoso, Ilha do Principe, Porto e Esplanada Capixaba) e da Regido entre Bento Ferreira e a
Enseada do Sué (Forte Sdo Jodo, llha de Santa Maria, Jucutuquara, Monte Belo, Bento
Ferreira, Enseada do Sua e Praia Comprida), uma vez que sdo abordados no decorrer deste
trabalho, possuindo significativa importancia para o desenvolvimento da cidade. O Mapa 4
demonstra a localizacdo desses aterros de acordo com o periodo de finalizacdo de suas

respectivas obras.
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Mapa 4: Principais aterros realizados em Vitdria de 1899 a 2004
Fonte: MARINATO, 2004:63.

Esse mapa demonstra que o aterro das &reas do Parque Moscoso e da Ilha do Principe,
ocorridos entre o periodo de 1900 a 1939, restringiram-se a por¢do central antiga da ilha. O
aterro da Esplanada Capixaba, realizado entre 1940 e 1959, por sua vez, foi responsavel pela
expansao da area central, enquanto os aterros de Forte Sdo Jodo, Ilha de Santa Maria, Monte
Belo e Bento Ferreira, produzidos entre 1960 e 1979, representaram a conexao continua e
definitiva do Centro com o restante da cidade. Por fim, os aterros da regido da Praia do Sué e
da Praia Comprida, também realizados entre as décadas de 1960 e 1970, completaram a
expansdo da cidade a leste e nordeste, facilitada pela construcdo das avenidas Marechal
Mascarenhas de Moraes (Beira Mar) e Nossa Senhora dos Navegantes. Ressalta-se que o
aterro de Jucutuquara data da década de 1920 e serviu como base para 0 surgimento da
Avenida Vitoria, importante via de ligacdo com a area continental da cidade.

A construcdo da Avenida Vitoria, embora ocorrida anteriormente a realizacdo dos aterros das
suas imediacdes, contribuiu para a expansao fisica da cidade em direcdo a regido das praias,
tendo como principal fungdo ligar o Centro da Cidade ao Novo Arrabalde, regido que
atualmente compreende os bairros Praia do Canto, Barro Vermelho, Santa Llcia, Santa

Helena e parte da Praia do Sua.
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Os estudos para a construgdo de uma estrada de rodagem destinada a ligar Vitdria ao
Novo arrabalde comecaram em abril de 1895. A Avenida Vitdria, projetada e
parcialmente construida por Saturnino de Brito, foi a primeira via aberta para a
regido norte. Seu percurso total seria de 3.500 metros, com uma largura de sete
metros (DANIEL, 1999:22).

Inaugurada em 1930, a avenida ficou conhecida como “a estrada de rodagem” durante alguns
anos, sendo batizada com o nome atual em 1937 por Serafim Derenzi, entdo diretor de obras
da prefeitura municipal de Vitéria. Em trabalho posterior, Derenzi revela que a Avenida
Vitoria passou por diversas melhorias ao longo dos anos que antecederam sua inauguracao,
durante as administracdes de Jerénimo Monteiro, Nestor Gomes, Florentino Avidos e Aristeu
Aguiar. Em 1949 o entdo governador Carlos Lindenberg iniciou um novo alargamento da
avenida, sendo este trabalho concluido pelo governador Jones dos Santos Neves, em 1954
(DERENZI, 1965 apud DANIEL, 1999:23). Atualmente, a Avenida Vitdria atravessa varios
bairros e € uma das principais vias de ligacdo entre o Centro da Cidade e a regido norte de

Vitoria, abrigando em suas margens uma grande rede de comércio e servicos.

A regido do Novo Arrabalde, por sua vez, constituiu-se no empreendimento mais importante
para a expanséo territorial da ilha de Vitdria, tendo inclusive relagdo com as obras publicas
anteriormente destacadas:
O governo do entdo presidente do Estado, Muniz Freire (1892-1896), lancou o Novo
Arrabalde, empreendimento arrojado visando incorporar a cidade setores alagados,
arenosos e insulares da regido norte, que compreendia uma area seis vezes maior que
a ocupada na capital. A Praia do Sua foi alcangada pelo projeto elaborado pelo

engenheiro Saturnino de Brito, a partir da construcdo de uma estrada (hoje, avenidas
Vitoria e César Hilal) ligando o bairro até Jucutuquara (MATTEDI, 2002:12).

Embora concebido na ultima década do século XIX, o Novo Arrabalde foi paulatinamente
tornando-se importante para a cidade de Vitoria nas décadas seguintes do século XX, uma vez
que foi sobre essa area que se deu o maior crescimento urbano da capital, o qual fez surgir
alguns dos bairros mais nobres e terrenos mais valorizados da cidade, como, por exemplo, a
Avenida Nossa Senhora da Penha — mais conhecida como Reta da Penha — area onde é

predominante a concentracdo de estabelecimentos comerciais e de servigos.

De acordo com Mendonca et al, a consolidagdo da regido do Novo Arrabalde enquanto area
importante da cidade de Vitoria aconteceu no decorrer da década de 1950 e, com mais
intensidade, na década de 1960. Nesse periodo de vinte anos, o0 Novo Arrabalde se firmou
como area de uso essencialmente residencial, passando a ser servido, além do bonde, também
por uma linha de énibus, responsavel pelo deslocamento da tendéncia de ocupacéo do bairro,

realizada na faixa mais préxima a praia. Houve também o adensamento de quarteirdes
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internos, baseado no aumento do nimero de constru¢des e mudanca no padrdo arquiteténico
dessa area (MENDONCA et al., 2009:88-89).

A década de 1980 trouxe para os bairros que compdem a regido do Novo Arrabalde
perspectiva de mudancas. A verticalizacdo se intensificou, a partir da segunda metade da
década de 1970, devido aos financiamentos concedidos através do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), fato que aumentou a quantidade de construcdes por meio do acesso facil a
créditos, acelerando o ritmo das constru¢bes na Praia do Canto (MENDONCA et al.,
2009:104). Nesse periodo, “a Praia do Canto, a0 mesmo tempo em que se verticaliza, se
especializa e passa a incluir um uso comercial que ndo apenas atende ao bairro em si e as
areas circunvizinhas, mas pretende atender a toda a cidade de Vitéria. Santa Lucia e Barro
Vermelho, em proporcdo e ritmo menos acentuados, seguem modelo semelhante”
(MENDONCA et al., 2009:106). Portanto, comecou a desenhar-se nesse periodo, em parte da
area correspondente ao Novo Arrabalde, o perfil de uma centralidade concorrente aquela

exercida pelo Centro da Cidade.

Além desses bairros, a area do aterro da Enseada do Sua e sua extensdo para Bento Ferreira
também sofreram pressdo por parte do setor imobiliario, principalmente no periodo que
antecedeu a aprovacdo do Plano Diretor Urbano de 1984, o qual gerava expectativa do
surgimento de possiveis restricdes. “Assim, entre 1977 e 1983, sdo aprovados em grande
nlmero projetos que sO viriam a ser concluidos trés a cinco anos apos esse periodo. O plano
diretor, por sua vez, constitui fator que vem consolidar a verticalizacéo e as alterac6es de usos
ja desejadas pelo setor” (MENDONCA et al., 2009:108). Da mesma forma, entre a aprovacao
do Primeiro Plano Diretor Urbano, em 1984, até a sua revisdo em 1994 — pela lei 4.167 —
intensificou-se o processo de verticalizacdo dos bairros Praia do Canto, Santa Lucia e Barro
Vermelho, novamente devido a expectativa de mudanca da legislacio (MENDONCA et al.,
2009:111).

Assim, a regido do Novo Arrabalde, inicialmente concebida para ter perfil estritamente
residencial, foi passando por transformacdes e adaptacGes relacionadas ao estabelecimento de
atividades comerciais e de servicos, fato que interferiu no proprio processo de verticalizacdo
dessa area:
Muitas das residéncias mais antigas sdo utilizadas para comércio ou servicos antes
de serem substituidas pelos modelos de verticalizacdo e de uso acima descritos.

Junte-se a isso o fato de o aterro da Enseada do Sud, contiguo a &rea, ter sido
escolhido como cabeceira norte da mais recente ligacéo da Ilha de Vitéria ao sul do
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continente: a “Terceira Ponte’. Esse conjunto de fatores propicia o estabelecimento,
na area do aterro, do primeiro shopping center de alcance regional e de inegavel
impacto mercadoldgico e simbolico, o que é também reforcado por outros edificios
ali existentes, como o Paléacio do Café, que contribuem para consolidar sua ocupacao
(MENDONCA et al., 2009:112).

A mudangca de perfil dos bairros do Novo Arrabalde foi, na realidade, uma consequéncia do
dinamismo econdmico crescente dessa regido no decorrer da década de 1980 e, mais
intensamente, durante a década de 1990. Tal desenvolvimento também se materializou no
espaco geogréafico, sendo representado ndo sé pelo aumento da quantidade de edificios, mas
principalmente pelas funcdes delegadas a muitos deles, as quais vao além daquelas ligadas a
dindmica do setor terciério:
E, de empreendimento em empreendimento, o Novo Arrabalde “propriamente dito”
passa a disputar com o Centro de Vitéria e se sobrepor a ele quanto a
disponibilidade, oferta, e sofisticacdo dos servicos que oferece. A vizinhanca desse
aterro a toda a oferta de servicos proporcionada no Arrabalde também impulsiona os
poderes do Estado a procurar ampliagdo de suas dependéncias nessa area, agora
incorporada ao Arrabalde “propriamente dito”. E essa a area escolhida para abrigar
as novas sedes da Assembléia Legislativa e dos Tribunais de Contas e da Justica. O
Arrabalde anteriormente concebido como area de expansdo do Centro de Vitéria

passa a se configurar como um ‘novo’ e independente centro (MENDONCA et al.,
2009:112-113).

O crescimento territorial e a consequente urbanizacao da ilha de Vitdria possibilitaram, além
da expansdo e apropriacdo fisica de novos espacos, uma evolucdo urbana que deu a cidade
nova dimensdo e outra dindmica interna ao seu territério. Isso porque as novas areas
produzidas a partir de aterros — como a regido do Novo Arrabalde — passaram a ter uma
grande importancia dentro da nova realidade da cidade e, também, em relagcdo ao avanco desta
em direcdo a sua porcdo continental. A continuidade desse desenvolvimento, no entanto,
esteve estreitamente relacionada a industrializacéo e urbanizacéo da regido norte da cidade e

ao processo de verticalizagédo das construgdes.

3.3 A construcdo civil imobiliaria: a verticaliza¢do produzindo a diferenca em direcéo a
area norte de Vitoria

O processo de verticalizagdo das construgdes que foi se desenvolvendo em direcdo a porcao
norte da ilha, especialmente na regido que compreende atualmente os bairros Praia do Canto e
Enseada do Sud, ocorreu sob a influéncia de um mercado imobiliario ja plenamente formado

na capital, diferentemente daquele ocorrido no Centro. Esse processo de verticalizacdo em
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direcdo a porcdo norte se constituiu no fator acelerador da urbanizagdo dessa parte da cidade,
destacando-se pela velocidade com que as transformacBes espaciais passaram a marcar a
paisagem por meio de edificagdes com maior gabarito, ou seja, com maior numero de
pavimentos. Para tanto, a geracdo de infraestrutura por parte do poder publico foi de suma
importancia para a urbanizacédo da regido. Sobre este fato, Mendonca afirma que “no final da
década de 1960, os investimentos municipais voltavam-se para a drenagem e urbanizacéo de
aterros (llha do Principe, Esplanada Capixaba e Bento Ferreira) e da Praia Comprida,
atingindo de modo mais efetivo a regido leste da ilha, aproximando-se portanto da &rea
continental” (MENDONGA, 1995:47).

A localizacdo dos investimentos publicos municipais na ilha de Vitdria durante a década de
1960 demonstra que o deslocamento dos mesmos influenciava a transformacdo de
determinadas &reas em detrimento de outras, o que acabava por constituir-se em fator
diferenciador na producdo do espaco urbano local. Sobre essa movimentagdo dos
investimentos publicos, Mendonca afirma que “até 1963, além do Centro, receberam recursos
publicos a regido a oeste deste até Santo Antbnio e a nordeste, alcancando Jucutuquara e
bairros adjacentes, até Maruipe (...). De 1963 até 1967, além dessas areas, nota-se também a
aplicacdo de recursos publicos pontualmente ao norte da ilha e significativa expansao destes a
leste, alcancando vias principais da cidade e vias do bairro Bento Ferreira, parte de vasto
aterro construido no mesmo periodo que o da Esplanada Capixaba, porém, fora da area
central. Entre 1967 e 1971 identifica-se reducdo da area abrangida pelos investimentos
publicos aplicados a oeste do Centro e ampliacdo do envolvimento da &rea a leste, atingindo
de modo mais amplo a Praia do Canto” (MENDONCA, 2001:53). A série de trés mapas a

seguir demonstra esta movimentacdo de investimentos publicos na ilha de Vitoria.
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Figura 5: Areas que receberam investimentos municipais entre 1959 e 1971.
Fonte: Adaptado de MENDONCA, 2001:53.
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Assim, na Figura 5 é possivel notar ndo s6 a ampliacdo dos investimentos municipais na
cidade, mas o deslocamento gradativo e a concentragcdo mais intensa destes em direcdo a zona
leste da Capital. A producdo do espaco urbano nesse periodo ja atingia, portanto, uma
dimensdo importante no que diz respeito ao desenvolvimento e expansao territorial da ilha de
Vitdria:
Os investimentos continuos no Centro coincidiram com o interesse pela
verticalizacdo do local no periodo. Do mesmo modo, a penetragdo de investimentos
publicos municipais no setor leste da ilha de Vitdria, a partir de 1963, e a ampla
abrangéncia destes, a partir de 1967, ocorreram justamente quando teve inicio a
aprovacdo de projetos de edificios com mais de sete pavimentos na Praia do Canto e
com quatro pavimentos em Bento Ferreira. Nota-se que, neste ultimo, a
verticalizaco iniciou-se a0 mesmo tempo em que ocorria a ocupagéo do bairro. Essa
relacdo entre a expansdo da infra-estrutura urbana a leste do Centro de Vitdria e a
verticalizagdo culminou, ao final do periodo, em 1970, com a aprovagdo do primeiro

edificio em frente a Praia, pratica que se tornou mais intensa a partir do periodo a
seguir [até 1984] (MENDONCGCA, 2001:53).

Até o inicio da década de 1970, o processo de verticalizacdo na porcdo leste da ilha nédo
indicava a constituicdo de um foco especifico dessa tendéncia em nenhum dos bairros dessa
regido, embora a identificacdo de oito edificios com sete ou mais pavimentos nesses bairros
revelem o gradativo crescimento de interesse na construcdo de edificacbes nessa nova
localizagdo, em especial no bairro Praia do Canto. Diferentemente dos edificios do Centro, 0s
dessa regido eram exclusivamente residenciais e possuiam caracteristicas relacionadas a esse

tipo de uso, como, por exemplo, tratamento paisagistico e garagem (MENDONCA, 2001:80).

De fato, uma tendéncia pode ser observada, ja por volta de 1970, indicando como 0 processo
de verticalizag@o das construcdes ligou dois pontos de Vitdria: partindo do Centro, ao sul da
ilha, e avancando em direcdo ao bairro Praia do Canto, sendo que este marcava o limite da
ilha na direcdo nordeste. Nesse percurso, margeando a orla a leste, foram realizadas grandes
alteracGes fisicas no territério. Segundo Mendonga, O bairro Bento Ferreira é um bom
exemplo desse processo de expansdo, tendo, entre 1944 e 1947, seu projeto de loteamento e
urbanizacdo desenvolvido como parte do plano de urbanizacédo da cidade, supervisionado pelo
arquiteto francés Alfred Agache. Entretanto, o aterro e a urbanizagdo do bairro ocorreram
efetivamente a partir da década de 1950:
Acompanhando o sentido da execucdo do aterro, os primeiros edificios foram
construidos, no bairro, nas proximidades da Praia do Sud, onde ja existiam alguns
indicios de verticalizacdo. Embora se tratassem de poucos edificios, e apenas de
quatro pavimentos, percebe-se, pela localizacdo destes, a continuidade do
delineamento de um percurso de verticalizacdo, iniciado de modo incipiente no

periodo anterior, ocupando vias de importancia na ligagdo da Praia do Sua com o
Centro. A partir de entdo, Bento Ferreira passou a tornar-se o bairro em processo de
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verticalizacdo mais préximo ao Centro, o que terminou por conferir significado
singular a sua ocupacao nas décadas seguintes (MENDONCA, 2001:81).

Para além do bairro Bento Ferreira, em direcdo a porcdo norte da ilha, o processo de
urbanizacdo j& comecava a adquirir outra dimensdo, relacionando-se intensamente a
apropriacdo das amenidades locais, aproveitando-se especialmente da proximidade com a
praia. O melhor exemplo dessa nova estratégia que foi assimilada no processo de
verticalizacdo das construcBes é o bairro Praia do Canto. Mendonga afirma que “a Praia do
Canto, ao sobressair entre os bairros da ilha, revelou a proximidade da praia como um novo
diferencial, um fator a mais, na atracdo da verticalizagcdo. Permaneceu, assim, a légica que
permeou a construcio de edificios na Area Central, sempre buscando localizagdes de

destaque, na medida em que estas recebiam infra-estrutura publica” (MENDONCA, 2001:84).

Outro espaco da regido leste de Vitoria comecou a ser produzido e, gradativamente, foi
tornando-se parte da cidade de Vitoria: a regido da Enseada do Sua. De acordo com
Mendonca, esse novo bairro estava previsto em relatério municipal para 0 novo aterro
executado entre 1970 e 1977, confirmando uma vez mais a determinacdo politica quanto a
forma adotada para promover a expansdo urbana de Vitoria, tradicionalmente a partir de
aterros, bem como o sentido dessa expansdo, a leste, idéntico ao de verticalizacdo. A autora
esclarece que, embora tenha sido realizado pelo governo estadual, o aterro da Enseada do Sua
contou com previsao de uso e ocupagdo no Plano Diretor Urbano Municipal, langado em 1979
e aprovado em 1984, no qual ja estaria implicita a ideia de verticalidade, uma vez que
“justificando a funcdo administrativa do novo aterro, o Centro, que antes detinha as mais
amplas qualidades urbanisticas de Vitdria, passou a ser citado como area problematica,
mencionando-se 0 congestionamento. No entanto, seu aspecto verticalizado era considerado
atraente visto que o bairro Enseada do Sua era lancado como futuro marco arquiteténico na

entrada da baia, em comparacdo e em expansao ao Centro” (MENDONCA, 1995:116).

Ao analisar a legislacdo municipal da década de 1970, referente a0 aumento e diminuicdo dos
gabaritos dos edificios da capital — decreto numero 5793, de 12 de maio de 1977, decreto
nimero 6036, de 11 de julho de 1979, decreto numero 5708, de 30 de junho de 1976 e decreto
numero 5988, de 22 de janeiro de 1979 — a autora afirma que “verificada a clara tendéncia
manifesta na legislacdo, de conduzir a verticalizacdo para a area leste da ilha de Vitoria,
reduzindo inclusive o impulso do Centro, percebe-se também, por meio das normas, algumas
determinacBes em relagdo ao continente e ao novo aterro, a Enseada do Sua” (MENDONCA,
2001:104).
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Ainda de acordo com Mendonga, 0 processo de verticalizagcdo ocorrido nos bairros a leste de
Vitoria na segunda metade da década de 1970 difere-se daquele ocorrido no Centro da
Cidade, principalmente no que tange as caracteristicas geograficas dessa Area Central — a
geografia, o tracado urbano e a localizagdo de seus espacos diferenciados — que facilitavam a
integracao dos focos de verticalizagdo:

Nos outros bairros da ilha prevaleceu, fortalecendo-se, uma espécie de percurso de
verticalizacdo, iniciado a partir dos primeiros edificios, acompanhando as vias de
ligacdo entre Centro e Praia do Canto, envolvendo os bairros de Bento Ferreira e
Praia do Su4. Em continuidade a este percurso, pode-se caracterizar como foco as
proximidades da Av. Nossa Senhora da Penha, em seu encontro com a Av.
Desembargador Santos Neves. Outro foco plenamente caracterizado nesse periodo,
constitui-se a rua Moacyr Avidos, curiosamente a mais estreita da Praia do Canto,
conformando-se na mais intensamente verticalizada. Além da presenca desses focos,
percebeu-se neste periodo, com nitidez, a acentuada preferéncia pela localizagdo de
edificios na Praia do Canto, assimilando, em valor absoluto, a maior quantidade de
edificios entre os bairros da ilha de Vitéria (MENDONGCA, 2001:115).

De fato, a Praia do Canto constitui-se, dentre os bairros verticalizados da ilha, aquele cuja
participacdo nesse processo parece ter sido mais efetiva, uma vez que o interesse imobiliario
pela verticalizagdo dessa regido sempre foi maior devido as amenidades locais, especialmente
aquelas ligadas a sua orla. Segundo Mendonca, em meados da década de 1980, ja era possivel
observar que, ao invés de acompanhar determinados eixos viarios, havia elevado adensamento
de novos edificios nesse bairro, constituindo um movimento localmente concentrado, mas que
irradiava a expansédo da verticalizagdo em diversos sentidos, num movimento que envolvia
bairros vizinhos ao seu entorno, como Barro Vermelho, Santa Lucia, Santa Helena, Praia do
Sué, Enseada do Sua e Bento Ferreira (MENDONCA, 2001:123).

Por outro lado, para entender a influéncia da verticalizacdo na area continental de Vitoria é
preciso considerar, primeiramente, como essa regido passou efetivamente a fazer parte da
cidade, uma vez que até a década de 1950 suas terras estavam apenas loteadas, e ndo
efetivamente ocupadas, como relata Mendonca em seu trabalho “Transformacéo planejada de

territérios urbanos em Vitoria (ES): o bairro Camburi”:

A despeito das terras no continente de Vitdria terem sido loteadas na década de 1950
por particulares, foi constatado, sobretudo através de relatérios da administracdo
municipal, que sua insercdo no contexto urbano do municipio ocorreu durante a
década de 1960, por iniciativa do poder publico, através da instalacdo de atividades
de Grande porte como a Companhia Vale do Rio Doce (por meio da qual foi
construido, em 1966, o porto de Tubardo), o campus da Universidade Federal do
Espirito Santo (1969) e pela constru¢do de conjuntos habitacionais de interesse
social (a partir de 1966). Os investimentos municipais em infra-estrutura urbana
eram ainda, entretanto, direcionados objetivamente a ilha de Vit6ria, mas seguiam
gradativamente um percurso, cujo vetor apontava no sentido do continente
(MENDONCGCA, 1995:46).
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Como ja mencionado anteriormente, desde o inicio da ocupacédo da area continental da cidade
houve forte relacéo entre a producdo do espaco urbano e as atividades industriais de grande
porte, fato que motivou a transformacdo do espaco geografico da regido. No entanto, essa
relacdo entre urbanizacdo e industrializacdo, que envolveu tanto o poder publico quanto a
iniciativa privada, gerou diferenciacdo dentro desse territdrio, beneficiando a porcao a leste,
referente a Camburi. A este respeito, Mendonca esclarece:
Sua ocupacdo efetiva ndo ocorreu, entretanto, através de investimentos privados;
esta iniciou-se, a partir da década de 1960, através de conjuntos habitacionais e
atividades institucionais de grande porte. Os empreendimentos imobiliarios
particulares passaram a ocorrer na regido apenas na segunda metade da década de
1960, apds, portanto, a criacdo do Banco Nacional de Habitagdo — BNH — e apds
investimento puablico inicial, que atrairia a seguir a infra-estrutura necessaria. A
distincdo entre os territérios de Camburi e Goiabeiras pode ser notada desde essa
época, respectivamente, pela tipologia dos conjuntos habitacionais (unifamiliar
duplex e unifamiliar de um pavimento), pela renda da populagdo a que eles se
destinavam (entre 3 e 10 salarios minimos e até 3 salarios minimos) e pela natureza
do empreendedor imobiliario (privado e publico). Estes elementos ja indicavam
também a valorizacdo de Camburi em relagdo a Goiabeiras, que acentuou-se nas
décadas seguintes. A verticalizagdo, um dos indicadores desta valorizagdo, passou a

atingir Camburi, através dos 4 pavimentos dos conjuntos habitacionais, no inicio da
década de 1970 (MENDONGCA, 1995:199).

A década de 1970 pode ser considerada um marco importante relativo as transformacdes
espaciais na area continental de Vitoria, uma vez que foi nesse periodo que o inicio da
ocupacdo verticalizada desta area ocorreu de forma macica, atingindo em 1971 sessenta e
nove edificios, superando no mesmo periodo os demais bairros da ilha, que contavam com
sessenta e seis edificios (MENDONCA, 2001:64). No entanto, nesse periodo 0s primeiros
edificios de Jardim da Penha — bairro continental ao norte da Praia do Canto — ja foram
realizados a partir de um novo sistema no gerenciamento da construcao, que resultaram numa
forma urbana diferenciada em relacdo a das edificacGes localizadas nos bairros da ilha. Tal
forma urbana baseava-se em conjuntos habitacionais de mesmo porte, caracterizando uma
vasta e homogénea paisagem edificada, a qual constituia um amplo foco de verticalizacao,
mesmo que de baixa altura, marcando a origem da ocupacdo na darea continental
(MENDONCA, 2001:82).

A ocupacdo desse bairro iniciou-se ainda na década de 1960 — quando era conhecido como
loteamento Camburi — com a construcdo de amplos armazéns para depdsito do Instituto
Brasileiro do Café (IBC). “a instalacdo proxima, também na década de 1960, do campus da
UFES, do porto de Tubardo e da Companhia Vale do Rio Doce contribuiu, juntamente com o

novo foco de verticalizagdo, para anexar a area continental de forma representativa no
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contexto urbano do municipio” (MENDONGCA, 2001:83). Entre 1971 e 1975 os investimentos
em infraestrutura ocorridos na area continental pareciam visar apoio aos conjuntos
habitacionais existentes e a infraestrutura viaria nas avenidas principais. O resultado desses
investimentos pode ser observado na atualidade através da avenida da orla — a Dante
Micheline — que liga a ilha de Vitdria @ Companhia Vale do Rio Doce e ao Porto de Tubaréo,
acompanhando o litoral. A Avenida Fernando Ferrari, por sua vez, conecta a ilha de Vitoria
ao campus universitario, ao aeroporto e a rodovia rumo a Companhia Siderdrgica de Tubaré&o,
além de servir de acesso ao norte do estado. Entre 1975 e 1983 houve prosseguimento dos
expressivos investimentos na &rea continental, em especial na sua porcdo litoranea
(MENDONCA, 2001:95).

Data do inicio deste periodo o langamento, em Camburi, do bairro Mata da Praia, de carater
exclusivamente residencial e cujas normas para construcdo foram lancadas na propria lei que
aprovou o projeto e que permitiu a construgdo de edificios de até 12 pavimentos em frente a
praia. Esse empreendimento inaugurou a presenca de edificios altos na area continental,
contribuindo para a valorizacdo de todo o entorno. “Ao indicar a possibilidade de ampliacédo
na altura dos edificios em Camburi, este novo bairro estende o percurso de verticalizacao,
usufruindo da infra-estrutura urbana em implantagdo e da relacdo com a prépria praia, aspecto
a receber destaque nessa ocasido. Uma vez mais, verificou-se o lancamento da verticalizacdo
pela legislacdo urbanistica, em sintonia direta com o interesse do setor imobiliario privado”
(MENDONGCA, 2001:105).

No que tange aos desdobramentos relacionados a urbanizagdo da cidade de Vitoria até meados
da década de 1980, Mendonca conclui que “o processo de verticalizacdo em Vitoria teria se
desenvolvido segundo uma ampla liberdade de atuacdo do setor imobiliario, com respaldo
evidente do setor puablico, sempre relacionado ao desenvolvimento econémico e urbano
almejado para a capital do estado” (MENDONCA, 2001:127).

O processo de verticalizacdo das construgcdes ndao apresentou, na década de 1990, significativa
evolucédo em relacdo a tendéncia apresentada na década anterior, uma vez que o plano diretor
urbano de 1994 seguiu a estrutura do seu antecessor. Mesmo assim, as alteracdes propostas
neste documento abriram precedentes para uma verticalizagdo mais intensa em determinadas
areas da cidade. “(...) a eliminagdo do limite de altura e de gabarito das edifica¢des, associada
ao aumento do coeficiente e taxa de ocupacdo vem contribuindo, desde 1994, para a

possibilidade de ampliacdo do porte dos edificios em Vitdria. Entretanto, em excecdo,
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algumas zonas receberam limite de gabarito ou de altura” (MENDONCA, 2001:140).
Portanto, 0 documento de 1994 ndo se constituiu em solida sustentacdo ao processo de
verticalizacdo, uma vez que estabeleceu limites diferentes para a altura dos edificios a serem
construidos na cidade. Ainda em relagdo a década de 1990, vale ressaltar uma tendéncia em
relacdo ao Centro de Vitoria, tradicionalmente uma das areas mais verticalizadas da cidade:
No entanto, 0 aspecto mais significativo da analise relacionada a esse periodo,
considerando-se a circunscrigdo do tema ao municipio de Vitria, situa-se no
desinteresse revelado pela construcdo de edificios no Centro. Os poucos registros
identificados nesta localizacdo (onze edificios) permitem classificar como nulo o
interesse pela verticalizacdo na area central, sobretudo diante da constatacdo de que

diversos desses registros referem-se a aprovacdo de reforma e ndo de projeto
original (MENDONGCA, 2001:143).

De qualquer forma, considerando o processo de verticalizagdo em escala metropolitana,
através da anélise da construgdo de edificios residenciais e edificios comerciais com mais de
cinco pavimentos no periodo entre 1990 a 2000, o Gréfico 1 demonstra que foram nos bairros
do litoral leste de Vitoria, em especial na Praia do Canto e Jardim Camburi, que se
concentraram 0s mais altos indices de verticalizacdo na Grande Vitoria. Em contrapartida,
verifica-se o desempenho irrisorio do Centro da Cidade em relacdo a producdo de edificios
verticalizados neste mesmo periodo, confirmando a tendéncia de abandono dessa area por
parte do mercado imobiliario.
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Graéfico 1: Numero de edificios construidos (comerciais e residenciais) com mais de 5 pavimentos por
bairros dos municipios da RMGV, entre 1990 e 2000.
Fonte: IPES, 2005 apud REIS, 2007:65.
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Esse fato colabora com o entendimento de que as acdes relacionadas ao processo de
verticalizacdo das construgdes continuam, mesmo apdés o final da década de 1990, seu
percurso em direcdo as areas da porcdo litoranea leste da cidade ou aquelas ainda néo
plenamente ocupadas, mas com potencial para verticalizacdo e legislagdo favoravel a este

processo.

Portanto, nota-se como 0 processo de verticalizacdo foi, através da construcdo civil
imobiliaria, avancando rumo ao norte da ilha de Vitdria e produzindo o espaco urbano dessa
regido, especialmente na &rea correspondente aos bairros Praia do Canto e Enseada do Sud,
onde é possivel notar claramente como esse processo produziu a diferenca ao se apropriar das
amenidades locais. O processo de verticalizacdo da area continental de Vitdria, por sua vez,
revelou que, paralelamente a influéncia da industrializacdo e da iniciativa privada, houve uma
participagdo importante do poder publico municipal no prdprio processo de urbanizacdo da
regido, através de obras de infraestrutura e, principalmente, em relacdo as iniciativas ligadas a

habitac&o.

Vale ressaltar, no entanto, que o fendmeno da verticalizacdo € produto de uma nova forma
que a construcdo encontrou para se reproduzir e se consolidar, contribuindo para a propria
producéo espacial da cidade. Por isso, torna-se fundamental compreender melhor esse ramo
da construcéo civil para, na sequéncia, compreender como a ldgica da construcdo imobiliaria

contribuiu para as transformacdes ocorridas em Vitdria e, em especial, no Centro da Cidade.
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CAPITULO IV: A LOGICA DA CONSTRUCAO IMOBILIARIA

4.1 O papel da terra para a construcao imobiliaria

O objetivo principal deste capitulo é esclarecer as relacBes intrinsecas entre a construcdo
imobilidria, enquanto agente da producdo do espagco, e a terra, enquanto elemento
fundamental para o estabelecimento do processo produtivo e consequente producdo do

ambiente urbano.

A compreensdo apurada do espaco de uma cidade inserida no regime capitalista exige o
conhecimento sobre a maneira como ela foi historicamente produzida. Isto significa
identificar no seu processo de construgdo e expansdo 0s principais agentes motivadores do
desenvolvimento, além das acOes que geraram a paisagem urbana no decorrer da sua
evolucdo. Nessa perspectiva, uma cidade ndo é obra do acaso, mas sim fruto de iniciativas
que, em determinado momento, produzem efeitos que resultam num ambiente urbano cuja
especificidade relaciona-se diretamente a forma como esse espaco foi produzido. Em outras

palavras, identifica-se o carater socioespacial do processo de construcdo da cidade.

Nesse contexto, as especificidades da formacdo das cidades parecem intimamente
relacionadas ao capitalismo e sua capacidade de adaptacdo aos diversos momentos da
evolugédo das sociedades e, consequentemente, do meio urbano com o qual tais sociedades
interagem. Henri Lefebvre afirma que o capitalismo se desdobrou subordinando o que lhe pré-
existia, isto é, se modificou subordinando, mas nao destruindo a realidade urbana pré-
existente. Para Lefebvre, o capitalismo passou a dominar novos setores em sua permanente
reproducdo, ndo se limitando a materializar-se apenas em mercadorias concretas. Com isso,
acabou apropriando-se de novas formas que ndo sdo corporeas para se reproduzir, dentre as
quais por meio do lazer e da cultura (LEFEBVRE, 1968:232).

Enquanto produto social, a cidade é também parte do processo histérico — e desigual — de
desenvolvimento do capitalismo em uma determinada sociedade. O capital manifesta-se na
especificidade da producdo da cidade, mediante seu processo de construcdo. Trata-se,
portanto, da apropriacdo privada e capitalista da cidade, com atores sociais e papéis

especificos na producdo do espaco construido.
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A producdo desse espaco construido necessita do trabalho e da terra para seu pleno éxito do
capital. O capital, em sua busca permanente por formas de se valorizar, utiliza-se do trabalho
humano para garantir sua reproducdo. A populacdo, por sua vez, possui uma insercdo social,
uma existéncia real que para o capital se manifesta através do trabalho na construgdo de
edificacOes. Esta edificacdo corresponde, de fato, ao trabalho humano materializado na terra e

no espaco geografico que o rodeia.

A construcdo propriamente dita da cidade — do espaco fisico e de todos o0s seus elementos
concretos — possui enorme amplitude, dividindo-se em varios ramos, cada qual com sua
especificidade. No entanto, o ramo de edificacdes apresenta-se, para as finalidades deste
trabalho, como o mais importante enquanto referéncia para compreensdo do crescimento
urbano diferenciado da cidade. A este respeito, Campos Janior esclarece:
Em primeiro lugar cabe explicitar que se torna impossivel discutir a construgdo sem
que se precise 0 ramo a que estamos nos referindo. Cada ramo possui
particularidades e formas especificas de reproducdo. A construcdo pesada, por
exemplo, é o mais tecnificado dos ramos, juntamente com o ramo de montagens
industriais. Sdo geralmente grandes empresas empreiteiras de obras publicas. O
ramo de edificagBes direciona-se comumente as construgdes habitacionais e

comerciais. Sua forma empresarial representativa encontra-se na produgdo para o
mercado (CAMPOS JUNIOR, 2002:23).

Dentro do ramo de edificacdes, a construcdo civil imobiliaria, vertente da construcao voltada
para 0 mercado, aparece como papel determinante no processo de producdo da moderna
cidade capitalista, além de chamar atencdo especialmente pelo seu desempenho. Trata-se de
um segmento que obtém lucros superiores @ média, mesmo incorporando atividades arcaicas
na producdo e sendo pouco tecnificado em relacdo aos demais (CAMPOS JUNIOR, 2002:23).
Isso significa que a construcdo civil imobiliaria mostrou-se lucrativa sem depender
demasiadamente de progressos técnicos, com equipamentos modernos de producdo, apesar

das mudancas que vem apresentando, no intuito de modernizar-se, nos Ultimos anos.

No entanto, o ponto fundamental que explica sua singularidade dentro da construcdo civil
geral, e em relacdo aos demais setores industriais é a existéncia da terra urbana como
elemento diferenciador no processo produtivo. Nesse processo de construcdo da cidade, a
terra, além de ser a base fisica sobre a qual se assenta o tecido urbano, assume funcgéo
primordial: “a propriedade da terra, na producdo urbana, é estritamente uma condicao para a
producdo, uma condicdo material basica para a realizacdo do processo de trabalho”
(PEREIRA, 1984:138). Nesse contexto, a terra é a condicdo de producdo que necessita ser

adquirida novamente a cada nova construcdo. Assim, ela torna-se também parte do processo
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produtivo da construcdo imobiliaria, o qual adquiriu maior complexidade devido as novas
relacdes engendradas pelo capital. Sobre essas novas relagcdes, Campos Junior esclarece ainda:
A consideragdo feita anteriormente a construcdo [imobilidria] como setor novo
refere-se, como dissemos, ao dominio da atividade em novas relagdes por parte da
légica capitalista, apresentando-se como uma realidade mais complexa e requerendo
novos instrumentos tedricos para sua compreensdo. Porque construir, € construir
habitacdo, remonta quase a idade do homem. O que muda sdo as formas de
construir. E a concepcdo de novo esta ligada a idéia das mudancas do capitalismo.
Mudancas essas que incorporam a construcdo as relacbes capitalistas de producéo,
que tém como especificidade, em relacdo as outras mercadorias, o fato de incluir a
terra na sua producdo, e vendé-la em seguida, junto com o imovel edificado. Nesse
particular a terra ja ndo é apenas terra enquanto lugar requerido para construgdo, mas

também espaco, que passou a ser apropriado pelo capital (CAMPOS JUNIOR,
2002:24).

Dessa forma, nota-se que a incorporacdo da terra urbana — o préoprio espaco geografico — no
processo da construcdo imobilidria constitui-se no diferencial inerente a esta atividade
produtiva, fato que lhe garante peculiar distingdo em relagdo as formas mais classicas de
obtencédo de ganho como, por exemplo, a indudstria de transformacao em geral. A partir desse
momento, portanto, ndo é mais possivel negligenciar o espaco geografico, pois o lugar deixou
de ser “apenas lugar” porque passou a ser espaco, com uma edificacdo que Ihe d& mais valor e

apropria seu valor, que provéem também e fundamentalmente do entorno.

Através da propriedade privada da terra, o capitalismo encontra na constru¢cdo uma nova
maneira de apropriar-se ndo s6 do trabalho humano materializado em cada construcdo
individualmente, no processo da sua produgdo, mas apropria-se da cidade historicamente
construida ao longo do tempo, por meio de uma renda imobiliéria. A producéo para venda de
construcdo, portanto, é uma forma de acumulacéo encontrada pelo capitalismo em seu estagio
recente. Entretanto, a construcdo da cidade para o mercado ndo foi sempre o objetivo
principal em si, pois ha toda uma dimensdo historica relacionada com a funcdo desta no
processo de interacdo do homem com o0 meio e com outros homens na garantia da sua
existéncia. Assim, a partir de um dado momento da historia a cidade torna-se um produto
possibilitado pela urbanizacdo de uma nova forma de o capital se reproduzir, uma vez que
para a propriedade imobiliaria gerar ganho — conforme mencéo anterior — a cidade precisa ser

construida para ser apropriada.

No caso especifico da cidade de Vitdria, este debate contribui justamente para o entendimento
dessa producéo do espaco promovida pela construgéo civil imobiliéria, cuja busca por novas
areas valorizadas ou por se valorizar acaba por gerar impactos no Centro da Capital, uma vez

que tal busca impde mudancas nas variadas dimensdes do espaco urbano, ndo s6 aos novos
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espacos adquiridos, mas também aqueles que estdo sendo relativamente “abandonados”,
forcando-os a adaptacOes e transformacGes naquilo que possuem de mais importante que séo

as funcgdes proéprias, ou seja, impelindo-os a uma redefinicdo funcional.

4.2 A expansdo imobilidria rumo ao norte e as mudancas no Centro de Vitdria

Desde a década de 1950 ja se desdobrava na ilha de Vitéria um processo de expansdo
territorial, o qual aumentava o espago geografico a partir de aterros realizados em &reas
alagadas ou adquiridas ao mar. Sobre essas novas areas da ilha foi se desenvolvendo o
processo de urbanizacdo, liderado pela acdo imobiliaria do investidor privado. “Este
movimento pode ser percebido, por exemplo, ndo s6 pelos empreendimentos voltados a
expansdo horizontal da cidade, ampliando-se consideravelmente a area parcelada, mas,
sobretudo, em funcdo do proprio desenvolvimento do processo de verticalizagdo,
desencadeado a partir de entdo” (CAMPOS JUNIOR, 1993:140-141).

O processo de verticalizacdo das construcdes, como ja mencionado, constitui-se no principal
indutor do desenvolvimento e da valorizagdo do espaco urbanizado, uma vez que, ao se
manifestar, acaba por gerar transformacfes em outros setores relacionados a dindmica da
cidade, criando certa seletividade no uso e na ocupacgédo do espaco. No entanto, tal processo
pode também ser resultado de uma contribuicdo mais direta do poder publico, associada a
iniciativa privada. A ocupagdo verticalizada, no caso de Vitdria, obedeceu ao proprio interesse
imobiliario mediante determinadas condicGes existentes que permitiam a construcdo se
reproduzir por meio da producdo de edificios, sendo exemplo dessa realidade o processo de
transformacdo que resultou no surgimento da Esplanada Capixaba, fruto da interacdo entre
acao imobiliaria e verticalizacao:
A transformacdo mais representativa na paisagem de Vitdria ao longo desse periodo
[década de 1950] ocorreu em funcdo do aterro, urbanizacdo e verticalizacdo da
Esplanada da Capixaba, representando até entdo, o maior estimulo do poder publico
a verticalizagdo. O codigo municipal de 1954, garantindo para o local altura minima
de oito pavimentos, indica o ponto de vista oficial, extremamente favoravel a
verticalizaco, estimulando-a e criando infra-estrutura urbana para sua viabilizagéao.
O fato demonstra o entendimento da verticalizagdo ndo s6 como elemento que
confirma a valorizagdo de determinado setor urbano, mas, sobretudo, o desejo de, a
partir de uma imagem urbana verticalizada, transmitir a nocdo de desenvolvimento

urbano e econdmico, a ponto de contribuir, politicamente, para sua real construcéo.
Nesse sentido, além de apresentar Vitdria como uma metrépole, o estimulo a



82

verticalizacdo, promovido pelo poder publico, contribuiu para a construcdo e
fortalecimento do setor imobiliario (MENDONCA, 2001:87).

A expansdo do setor imobiliario acompanhou as transformacfes que atingiram a regido da
Grande Vitoria com mais intensidade entre a segunda metade da década de 1970 e a primeira
metade da década seguinte. Dentre tais mudancas, relacionadas aos impactos causados sobre a
estrutura econémica, social e urbana pelos grandes projetos industriais, destacou-se a
ampliacdo do mercado de trabalho qualificado, o qual incidiu diretamente na formacdo da
classe média e na fixacdo da populacdo de maior renda na cidade. O aumento da renda per
capita da populacdo ampliou a demanda por imdveis e contribuiu para o crescimento dos
negocios imobilidarios em geral e, particularmente, para a construcdo de edificios em um
momento também de fartos financiamentos (CAMPOS JUNIOR, 1993:167-168).

A década de 1970 constituiu-se em um periodo de expansdo para o setor da construcao civil
em Vitoria, pois marcou o surgimento da modalidade de construgdo por incorporacgéo, cujas
especificidades, como as maiores possibilidades de acumulacdo em relacdo as formas
pretéritas de acumulacdo, fizeram desta a forma de construcdo a atingir o estagio mais
desenvolvido, sendo responsavel por retirar a construgdo imobiliaria capixaba de sua situacao
de inexpressividade (CAMPOS JUNIOR, 2002:117). O crescimento dessa modalidade de
construcdo dependeu, no entanto, de outros fatores para se concretizar, em especial do
aumento da procura por parte do mercado comprador de imoveis, estimulado pelo
crescimento populacional — uma taxa de crescimento médio de 4,6% nas décadas de 1960 e
1970 - e também da influéncia do crescimento significativo da renda domiciliar per capita na
capital (CAMPOS JUNIOR, 2002:125).

A tabela 7 evidencia 0 aumento do numero de constru¢fes em Vitdria do inicio da década de
1960 até o final da década de 1970. Independentemente das oscilagbes em alguns anos,
observa-se 0 crescimento da quantidade de metro quadrado construido na cidade de Vitdria,
principalmente na segunda metade da década de 1970. Esse desenvolvimento torna-se ainda
mais nitido no tocante aos valores acumulados a cada cinco anos, 0s quais demonstram
claramente a expansao das edificacdes, com destaque mais uma vez para os Ultimos anos da
década de 1970.
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Tabela 7: Construgdes licenciadas no municipio de Vitoria entre 1960 e 1980

ANO NUMERO AREA (M) NUMERO* AREA*

1960 217 26.010 1171 240.789
1961 345 47.220

1962 329 38.286

1963 414 80.291

1964 407 69.711

1965 242 65.554 1.737 301.062
1966 253 147.532

1967 484 48.966

1968 948 151.299

1969 575 97.156

1970 214 88.464 2.474 533.417
1971 646 106.639

1972 282 171.228

1973 334 183.314

1974 353 233.399

1975 374 151.893 1.989 846.473
1976 447 306.513

1977 466 330.056

1978 412 403.823

1979 421 461.738

1980 429 440.136 2.175 1.942.266

Fonte: Adaptado de CAMPOS JUNIOR, 2002:18-19.
* Valores acumulados nos cinco anos anteriores.

A partir da década de 1970, uma forte relacdo entre a iniciativa privada — entéo ja absorvida
pela logica da incorporacdo dentro da construcdo de edificios verticalizados — e o poder
publico culminou em um processo de transformacdo e expansdo da cidade, com base em
estratégias que foram muito além da interferéncia direta no espaco por meio de obras
publicas. Sobre esta questdo, Souza esclarece:
No que concerne & propriedade fundiéria e ao seu uso pela verticalizagdo, sera
objeto de multiplas aliancas entre os donos da terra e 0s incorporadores, manifestas
por uma intermediacdo do Estado que, em Gltima analise, ndo s6 libera o solo para a
verticalizacdo (lei de zoneamento e uso do solo) como promove a sua valorizacéo
através da implementacdo das politicas publicas (infra-estrutura, saneamento,

comunicacdo, transporte, etc.). Apesar, pois, das reclamacfes, o Estado brasileiro
tem sido um forte aliado da incorporagéo imobiliaria (SOUZA, 1994:196).

Essa situacdo pode ser constatada em citagOes anteriores do presente trabalho, relativas aos
investimentos publicos realizados em direcdo a regido das praias na Capital. Assim, 0
processo de construcdo da cidade é, portanto, dotado de uma complexidade bem maior, pois
envolve diferentes agentes sociais e diferentes aspectos da dindmica urbana. Nesse sentido,
Souza analisa a forga do setor de constru¢do no processo de produgéo da cidade e afirma que
“produzir cidades ¢ um grande neg6cio. Produzir edificios € um excelente negécio para
poucos” (SOUZA, 1994:150).
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Com base nesses argumentos, torna-se mais facil entender como o Centro de Vitdria comegou
a perder sua importancia em detrimento do surgimento de novas areas mais valorizadas e
estruturadas na cidade, as quais passaram a assumir determinadas funcdes urbanas
anteriormente relacionadas somente & Area Central. Uma vez que o poder publico se encontra
alinhado aos interesses do capital em suas diversas formas de atuagéo, a producdo da cidade
evidencia cada vez mais como uma acdo politica e encontra-se estreitamente ligada a
interesses de valorizacdo do capital imobiliario. Sobre essa questdo, Souza destaca a funcédo
primordial da verticalizagcdo enquanto processo que transforma — e produz — estrategicamente
0 espaco geografico. A autora define a verticalizacdo “como a resultante, no espaco
produzido, de uma estratégia entre multiplas formas de capital — fundiario, produtivo,
imobiliario e financeiro, que cria o espaco urbano. E essa estratégia que, politicamente (e ndo

tecnicamente), definird os limites da multiplicacdo do solo” (SOUZA, 1994:135).

Os efeitos das estratégias acima comentadas foram se desenrolando na cidade de Vitdria.
Segundo Mendonca, de 1975 em diante os investimentos publicos na Area Central de Vitoria
comecaram a diminuir, em detrimento de um aumento significativo de recursos em direcdo a
porcdo leste e a parte continental da cidade. Essa tendéncia de diminuigdo de investimentos no
Centro da Cidade se confirmou na década seguinte, caracterizando um novo momento da
urbanizacdo de Vitdria: “assim, examinando-se 0 percurso e as intencdes inerentes aos
investimentos municipais no periodo, percebe-se entdo uma mudanca de interesse com
relacdo ao Centro, que cede prioridade a area continental, com repercussao no processo de
verticalizagdo” (MENDONCA, 2001:96).

O jéa referido abandono do Centro da Cidade por parte da elite que ali residiu — a qual se
transferiu para a regido das praias na zona norte da Capital — constituiu-se em um fator que
reforcou tal mudanca de interesse. Essa elite via a regido das praias como o “diferente”, o
espaco rico de amenidades que trouxe um novo estilo de morar na cidade, préximo as areas do
mar. O novo espago de moradias estabeleceu uma diferenciacdo com o Centro da Cidade,
desqualificando-o relativamente ao novo territorio. Esse processo gerou a desvalorizacdo dos
imdveis, 0s quais passaram a servir de moradia para a classe média e baixa, sendo que muitos
edificios transformaram-se em corticos (ALMEIDA, 1986:123).

O mercado imobiliario, que entdo ja expandia sua area de atuacdo em direcdo a porcao norte
da cidade, reagiu as mudancas ocorridas no Centro da Cidade e passou a ndo mais investir

nessa regido. “Devido ao conflito de atividades, ao processo de esvaziamento, de saturacéo e
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de degradacao das condicdes de acesso e de permanéncia do Centro, ele deixou de ser campo
de investimento da construcéo civil e do capital imobiliario” (CURBANI, 2000:121).

Na década de 1990 esse processo de saida dos investimentos do Centro de Vitdria atingiu seu
auge, sendo seguido por setores e fung¢des urbanas importantes que tradicionalmente atuaram
na Area Central desde a sua formagcdo, constituindo um processo de descentralizacio das
funcbes urbanas, mais intenso especialmente no setor terciario (comércio e servi¢os) e em
relacdo as atividades institucionais. Como mencionado anteriormente, o deslocamento do
processo de urbanizacdo ocorreu a partir do Centro da Cidade, ao sul da ilha, em direcdo a
porcao leste até a Praia do Canto, acompanhando o litoral.

Um exemplo concreto dessa realidade relaciona-se as atividades varejistas de Vitdria, cuja
expansdo € destacada por Reis em seu trabalho “Descentralizacdo e desdobramento do nucleo
central de neg6cios na cidade capitalista: estudo comparativo entre Campo Grande e Praia do
Canto na Grande Vitdria (ES)”. O autor utiliza a sequéncia a seguir — Mapas 5, 6 e 7 —
decorrente de pesquisas realizadas em campo, para explicitar o processo de descentralizacdo

do comércio varejista da capital capixaba:
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Mapa 6: Variacdo do numero de estabelecimentos varejistas no municipio de Vitéria por bairro no
periodo de 1980 a 1990 (em %)
Fonte: REIS, 2007:81.
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Sobre 0s mapas acima, o autor esclarece: “comparando a distribuicdo do comércio varejista
entre as regides administrativas, entre as décadas de 1970, 1980 e 1990 torna-se patente que a
descentralizacdo das atividades varejistas se da predominantemente em direcdo aos bairros
situados a zona leste da cidade, notadamente na Praia do Canto, em contraponto aos bairros
situados a zona oeste, nas regiGes administrativas de Sdo Pedro e Santo Antbnio. Por sua vez,
o0 indice de crescimento de novos estabelecimentos varejistas na regido do Centro decresce ao
longo de cada década: se no ano de 1970 esta regido concentrava 38,7% dos estabelecimentos,
em 1980 o indice cai para 34,5% e nos anos de 1990 e 1999, respectivamente, 27,4% e
22,4%,” (REIS, 2007:83).

O bairro Praia do Canto, em especial, destacou-se como 0 mais importante da zona leste no
que se refere & concorréncia com a Area Central. De acordo com Gomes, foi também esse
bairro que no periodo de 1990 a 2000 comegcou a se consolidar como um dos mais
verticalizados de Vitdria, tendo sua “mancha” de edificios, inclusive, expandida para bairros
vizinhos como Enseada do Sud, Barro Vermelho e Santa Lucia (GOMES, 2009:109). O Mapa
8 permite uma melhor visualizacdo, no bairro Praia do Canto, do crescimento do processo de

verticalizacdo no periodo de tempo destacado.
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Namero de Edificios Construidos por
Pavimentos no Periodo de 1990-2000
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| Edificios com mais de 15 Pavimentos

= - 1 Edificio

Av. Satumine de Brito

Rua Moacyr Avidos

Mapa 8: Distribuicéo espacial da verticaliza¢éo no bairro Praia do Canto 1990-2000.
Fonte: GOMES, 2009:110.

A ligacéo entre 0 mercado imobiliario e as atividades/fungdes urbanas ficou mais evidente no
caso da Praia do Canto, uma vez que o0 processo de verticalizacdo das construcbes teve
relacdo direta com a transformacao desse bairro, o qual passou a ter também areas comerciais

importantes para a cidade. Gomes ratifica essa mudanca:
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Concomitantemente com a verticalizagdo que se consolida na Praia do Canto,
ocorre, de forma mais acentuada na década de 1990, a expansdo do comércio no
bairro, acompanhado de perto pelo setor de prestacdo de servicos. O
desenvolvimento comercial na Praia do Canto segue o crescimento vertical, pois a
crescente populagdo que passa a ocupar cada vez mais os edificios residenciais
necessita também de um comércio de carater mais varejista, que até a década de
1970, era encontrado predominantemente no Centro da Cidade (GOMES,
2009:114).

De fato, o crescimento da atividade comercial varejista na Praia do Canto no decorrer da
década de 1990 foi expressivo, a ponto de esse bairro ter atingido a segunda colocagdo em
quantidade de estabelecimentos varejistas de Vitoria, sendo superado apenas pelo Centro da
Cidade.
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B Estabelecimentos varejistas (n?)

Gréfico 2: Numero de estabelecimentos varejistas no municipio de Vitéria, por Regido Administrativa em
1999.
Fonte: REIS, 2007:77.

No Gréafico 2, nota-se a importancia do bairro Praia do Canto para o0 processo de
descentralizacdo comercial em Vitoria, ao passo que os bairros localizados a oeste da ilha,
como Santo Antonio, sdo menos providos de estabelecimentos de comércio e servicos. 1sso
demonstra a distribuicdo desigual desses estabelecimentos na cidade, o que revela a
desigualdade socioecondmica existente entre as areas da capital. Entretanto, ainda na década
de 1990, a Praia do Canto apresenta, em relacdo a variagdo do nimero de estabelecimentos
varejistas, indices percentuais mais elevados que o préprio Centro de Vitoria (REIS, 2001:52
apud GOMES, 2009:114).



90

Outro indicador importante do desenvolvimento da cidade de Vitoria em direcdo a &rea norte
reside na atividade bancaria, uma vez que 0 Seu crescimento evidencia 0 aumento da
circulacdo de fluxos de capital pela regido, além do fato de este setor ser também responsavel
por dar suporte a outras atividades econdmicas. A sequéncia a seguir — Mapas 9, 10 e 11 —
também proveniente do trabalho de Reis, serve como auxilio a compreensdo do

desenvolvimento deste setor na cidade.

.-f - 21y u ,r':
rd I 4 4
4 IR
s 'E I A
| s
\ | o
1 Jardwn /
\  cambusi ] =y
Ao ea ) .
WERAERD ¥ | 5
\ . s
{~ >0 | ¢ T J
< 47 o g i et 4{ I
el ooy fey Y Coabeires & /\,- 9
I~ N o 5,
i o il 8
o : v
C |
dadim ga Partha 2.
L A
2 P
i
A My
¥ q:'{:—\-\
"/ Pralato 4
e Cal R 1
X \ i 1 )
o
o 1 P
/ -
q -
ol M e 1%
Loy TP Ry Variagio  N°da Estabslecimentos
= o Y | oasew (1980)
Sk Ty ___ Acimadeds
o 4 — P =
T | 51 = 100% £ L
) e \ 2135
r He \’ . 101 @ 250% |\ I",/' = '\\ 1620
A 1.4 | i et § L 17
- N I i . Acima de 250% - ;@;fJ—G 5
Escala arance 2y .
[ P T T T (&1 Vila Velha

£
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Mapa 10: Variagdo do nimero de estabelecimentos de agéncias bancarias no municipio de Vitéria por
bairro, no periodo de 1980-1990 (em %b)
Fonte: REIS, 2007:87.
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Mapa 11: Variagdo do numero de estabelecimentos de agéncias bancarias no municipio de Vitéria por
bairro, no periodo de 1990-1999 (em %o)
Fonte: REIS, 2007:88.
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Segundo o autor, a partir dos mapas nota-se que, no caso de Vitoria, foi na regido polarizada
pela Praia do Canto que a concentracdo de unidades bancarias ocorreu de forma mais
marcante, evidenciando como a descentralizacdo se manifestou de forma contundente,
principalmente ao longo das décadas de 1980 e 1990 (REIS, 2007:84).

A atividade de servicos especializados no bairro Praia do Canto também teve grande expansao
no decorrer da década de 1990. Desses servicos, um dos que mais se destacou foi a hotelaria,
em especial o segmento de apart-hotéis, que teve uma expansao significativa a partir do final
desta década, quando se iniciou a constru¢do da maioria dos apart-hotéis da cidade, os quais
se encontram dentro dos limites do bairro (GOMES, 2009:123). O Mapa 12 apresenta a
localizacdo desses empreendimentos verticais em suas respectivas ruas e avenidas que cortam

0 bairro Praia do Canto.
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Mapa 12: Distribuicao espacial dos apart-hotéis em construcao/construidos no
final da década de 1990 na Praia do Canto.
Fonte: GOMES, 2009:125.

As atividades institucionais, por sua vez, foram gradativamente deixando o Centro da Cidade
e concentrando-se, principalmente, nos bairros Bento Ferreira e Enseada do Sua. Esses bairros
passaram a ser pecas importantes no dinamismo da cidade, surgindo como novas opcles para
abrigar parte significativa das funcdes politico-administrativas, relativas as trés esferas
governamentais. Assim, algumas das principais instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, que anteriormente localizavam-se no Centro da Cidade, transferiram-se
principalmente para esses dois bairros, acompanhando o processo de descentralizacdo das

funcdes urbanas.
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O bairro Bento Ferreira, por exemplo, concentra principalmente as instituicbes do poder
publico do municipio. Além da propria sede da Prefeitura de Vitdria e da Camara Municipal,
encontram-se nos limites do bairro oito das vinte secretarias municipais — outras cinco
localizam-se no bairro Enseada do Sua — além dos dérgdos municipais responsaveis pela
administracdo dos recursos e gestdo publica da cidade: a Controladoria Geral do Municipio e

a Procuradoria Geral do Municipio, como se pode verificar na Tabela 8.

Tabela 8: Localizacdo dos 6rgdos e secretarias municipais da cidade de Vitoria/ES, por bairro

ORGAO/SECRETARIA BAIRRO
Prefeitura de Vitoria (sede) Bento Ferreira
Camara Municipal Bento Ferreira
Controladoria Geral do Municipio Bento Ferreira
Procuradoria Geral do Municipio Bento Ferreira
Secretaria de Administracdo Bento Ferreira
Secretaria de Assisténcia Social Gurigica
Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos Itararé
Secretaria de Comunicacdo Bento Ferreira
Secretaria de Coordenagcdo Politica Bento Ferreira
Secretaria de Cultura Centro
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade Enseada do Sua
Secretaria de Educacdo Itararé
Secretaria de Esportes e Lazer Forte Sdo Jodo
Secretaria da Fazenda Bento Ferreira
Secretaria de Gestao Estratégica Bento Ferreira
Secretaria de Habitag8o Enseada do Sua
Secretaria de Meio Ambiente Enseada do Sua
Secretaria de Obras Bento Ferreira
Secretaria de Salde Forte Sdo Jodo
Secretaria de Seguranca Urbana Enseada do Sua
Secretaria de Servigos Resisténcia
Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda Bento Ferreira
Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Urbana Enseada do Sua
Secretaria de Turismo Bento Ferreira

Fonte: www.vitoria.es.gov.br (acesso em 10/03/2011)
Dados organizados pelo autor.

O bairro Enseada do Sua, por sua vez, abriga os principais 6rgaos do poder publico estadual,
como a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica, a Capitania dos
Portos e a nova sede do Tribunal Regional do Trabalho, que se encontra em fase de
construcdo. Ainda em relacdo ao poder publico do Estado do Espirito Santo, um dado
relevante é que seis das dez secretarias estaduais que nao possuem sede no Centro da Cidade
localizam-se nos limites territoriais dos bairros Enseada do Sué e Bento Ferreira. Ressalta-se
também que 6rgdos federais localizam-se na Enseada do Sué: as sedes do Ministério Publico
Federal e do Tribunal de Contas da Unido, como se pode notar na Tabela 9.
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Tabela 9: Localizagdo dos principais 6rgaos e secretarias estaduais na cidade de Vitdria/ES por bairro

ORGAO/SECRETARIA

BAIRRO

Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo

Enseada do Sua

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

Santa Helena

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Enseada do Sua

Tribunal de Justica do Espirito Santo

Enseada do Sua

Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo

Praia do Sua

Capitania dos Portos do Espirito Santo

Enseada do Sua

Policia Civil (PC)

Santa Luiza

Sec. de Estado da Educacéo (SEDU)

Santa Lucia

Sec. de Estado da Saude (SESA)

Bento Ferreira

Sec. de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social (SESP)

Bento Ferreira

Sec. de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEAHD)

Enseada do Sua

Sec. de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT)

Nazareth

Sec. de Estado e Desenvolvimento (SEDES)

Praia do Canto

Sec. de Estado de Esportes (SESPORT)

Bento Ferreira

Sec. de Estado de Turismo (SETUR)

Enseada do Sua

Sec. Estado dos Transportes e Obras Publicas (SETOP)

Praia do Canto

Sec. Estadual de Cultura (SECULT)

Enseada do Sua

Fonte: www.es.gov.br (acesso em 10/03/2011)
Dados organizados pelo autor.

Assim, evidencia-se como a valorizagdo imobiliaria no sentido leste-nordeste e norte de

Vitoria acaba contribuindo para a depreciacdo do Centro da Cidade, acarretando mudancgas em

seu espaco. Tais mudangas resultam em uma consequente perda de fungbes importantes, as

quais vém se deslocando para as novas areas valorizadas da Capital. Por sua vez, a construcao

imobiliaria, apoiada no processo de descentralizacdo, tende a produzir novos espagos e

adapta-los ao consumo, contribuindo para a construcdo de uma parcela da cidade segregada e

elitizada, sustentada por uma logica predatoria que esta no cerne do processo de mudangas,

isto é, da redefinicdo de funcbGes que vem ocorrendo no Centro de Vitdria. Assim, 0s

processos de descentralizacdo e de redefinicdo de fungbes urbanas nesse espaco central serdo

abordados na sequéncia deste estudo.
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CAPITULO V: A REDEFINICAO DE FUNCOES NO CENTRO DE
VITORIA

Este dltimo capitulo tem por objetivo investigar o processo de transformacfes nas funcoes
urbanas do Centro de Vitoria. Primeiramente, aborda-se o processo de descentralizagdo que se
iniciou na década de 1980 e que vem interferindo até os dias atuais tanto na dindmica urbana e
caracterizagédo espacial da area em destaque, quanto nas mudancas relacionadas as novas areas
ocupadas da cidade. Na sequéncia, busca-se estabelecer um panorama atual do Centro da
Cidade a partir da anélise dos aspectos de determinadas fung¢fes que atualmente influenciam

€SSe espaco.

5.1 A descentralizagdo das funcdes urbanas na cidade de Vitoria

Conforme mencionado anteriormente, o fendbmeno da centralizacdo em qualquer metrépole
capitalista tem papel importante na concentracdo das atividades urbanas. Esse fendmeno
também se verificou em Vitoria, influenciando decisivamente a ocupacéo e valorizagdo do
solo urbano da Capital. De fato, a centralidade manifestou-se de forma mais expressiva na
area que compreende o Centro da Cidade, onde a intensa agregacdo das atividades terciarias
mais especializadas ficou latente até o final da década de 1970, como atesta Carol:

Até entdo, o Centro abrigava praticamente todas as instituicdes e reparticdes

publicas municipais, estaduais e federais, a sede e 0s escritorios das empresas de

maior expressdo, as agéncias bancérias, consultérios médicos e escritérios de

profissionais liberais, as unidades de prestacdo de servicos, os hospitais, colégios e
quase a totalidade das casas de comércio (CAROL, 1996:10 apud REIS, 2007:57).

Ainda segundo a autora, a centralidade dessa area também ocorreu a partir da aglutinacdo de
relacbes internas que foram além das atividades especializadas do setor terciario. Exemplo
disso é que tal fendbmeno manifestou-se destacadamente no aspecto social, especialmente no

que se referiu a esfera cultural da cidade e ao seu préprio cotidiano:

[o Centro] Era também ponto de encontro, lazer e diversdo. Os teatros, cinemas,
bares, restaurantes, clubes e casas noturnas estavam, praticamente todos, situados na
regido central da capital. Pode-se dizer que, até o final dos anos 70, o Centro
funcionava de fato como centro vital da cidade de Vitdria e também como o nlcleo
central da regido que englobava os demais municipios vizinhos (CAROL, 1996:10
apud REIS, 2007:57).



97

E nesse contexto de centralizagdo quase absoluta das funcdes urbanas mais importantes da
cidade de Vitoria que comecaram a se estabelecer os impactos negativos tipicos de areas
centrais urbanas. A partir do inicio da década de 1980, o Centro de Vitoria comecou a dar
indicios de saturacdo de seus espacos e deterioragdo de seus equipamentos urbanos. Sobre
este fato, Reis afirma que “a sobrecarga a qual o Centro de Vitdria foi submetido — a partir do
expressivo crescimento que a cidade conheceu durante as décadas de 1960 e 1970 — conduziu,
paulatinamente, a emergéncia de uma série de problemas derivados da excessiva concentracdo
e, desta maneira, conduziu também a perda das amenidades nesta area, fazendo com que,
progressivamente, o Centro da Cidade seja abandonado pela elite que, até a década de 1970,

predominantemente nele residia” (REIS, 2007:57).

Dessa forma, a década de 1980 apresenta-se como uma realidade bem distinta daquela das
décadas anteriores. Nesse periodo, o desenrolar de novos fatos relacionados a Capital tem

reflexos imediatos na Area Central, nos mais variados ambitos de sua dinamica urbana;

Capital administrativa e financeira, com a economia novamente dinamizada pelo
incremento industrial e comercial, Vitéria chega no inicio da década de 80 a 175 mil
habitantes, sendo este nimero ja responsavel por 30% da populacdo do Espirito
Santo. A época, expandida a todas as regides dentro de seus limites, a cidade ainda
tem como principal nucleo o centro histdrico que, por sua vez, devido a um
crescimento desordenado e a excessiva verticalizagdo, ja demonstra significativos
problemas de deterioragdo urbana, como a saturacéo do trafego, a poluigdo do ar e a
descaracterizacdo de estimaveis construcbes de valor histérico (MONTEIRO,
2008:130).

Na década de 1990 essa tendéncia a saturacdo dos espacos e deterioracdo dos equipamentos
urbanos se intensifica em todos os aspectos da dindmica urbana da Area Central. Mais uma
vez, questBes relacionadas ao aspecto cultural e a sua imediata representacdo no espaco
urbano central surgem como um dos principais indicadores dessa realidade. O exemplo
registrado por Reis assinala bem certas consequéncias dessa mudanca:
A partir da década de 1990 as salas de cinema tradicionais do Centro de Vitéria
paulatinamente encerram suas atividades, tais como os cinemas Paz, o S&o Luiz, o
Cine Santa Cecilia e, posteriormente, o Cine Gldria. Alguns destes foram
temporariamente convertidos em igrejas evangélicas ou casas de bingo. Por
consequéncia, as lanchonetes de grandes cadeias que se beneficiavam do movimento
gerado pelos cinemas, tais como o MacDonald’s [sic], localizado préximo ao Cine

Paz, e a lanchonete Bob’s, ao lado do Cine Gloria, encerraram, também, suas
atividades no Centro (REIS, 2007:107).

Ampliando-se a questdo para a escala do espaco metropolitano, percebe-se que as
transformacoes relacionadas ao Centro de Vitoria eram similares as ocorridas em outras areas

centrais brasileiras. Sobre essa questdo, Heitor Fragoli Janior, ao analisar a cidade de S&o



98

Paulo em seu trabalho “Centralidade em S&o Paulo: trajetorias, conflitos e negociagdes na
metrdpole”, afirma que a fragmentacdo da centralidade nesta cidade acentuou-se ainda mais
com o surgimento de shopping centers em varias partes da area metropolitana, 0s quais
passaram a caracterizar espagos importantes de consumo, lazer e sociabilidade principalmente
para a classe média e alta, a principio, e posteriormente aos varios segmentos das classes
populares (FRUGOLI JUNIOR, 2000:38).

O autor ressalta ainda que a classica relacdo centro-periferia em Sdo Paulo tornou-se ainda
mais complexa a partir do surgimento de condominios fechados, especialmente em &reas
periféricas da cidade, a partir da “formacé&o de enclaves excludentes voltados a classes sociais
de grande poder aquisitivo, proximos a areas populares, com sofisticados esquemas de
seguranca privada, gerando uma segregacdo que vem resultando numa metrépole apartada e
intramuros” (FRUGOLI JR, 2000:39).

Observa-se que, guardadas as devidas proporcdes, as mesmas transformagdes vém ocorrendo
em Vitoria, em especial no que tange aos outros espacos da area metropolitana, fora dos
limites da Capital. Neles, observa-se tanto o fendmeno da proliferacdo de shopping centers
guanto o crescimento desenfreado da quantidade de condominios fechados. No entanto, este
ultimo fendmeno constitui-se numa tendéncia bem mais recente que vem se manifestando
especialmente no municipio da Serra, a partir da segunda metade da década de 2000°. Ambos
vém contribuindo efetivamente para a segregacdo espacial e para novas formas de uso do

espaco na Grande Vitoria.

No caso especifico da capital capixaba, a centralidade da cidade sempre se manifestou através
de sua importancia enquanto sede das fungdes politico-administrativas, da atividade comercial
e de servicos da regido. Para tanto, a presenca do Porto de Vitoria sempre foi determinante
para a dindmica da cidade. Por outro lado, ressalta-se a auséncia de atividade industrial
significativa em Vitdria, principalmente em relacio a sua Area Central. De qualquer forma,
com o crescimento urbano e populacional, os problemas tipicos das grandes aglomeracGes
também comecaram a surgir na capital capixaba, como resultado das relagdes intrinsecas ao

proprio crescimento dessa area urbana.

® Sobre esta tematica, ver GONCALVES (2010): “Novas estratégias da producéo imobiliaria na Grande Vitéria:
um estudo sobre as recentes transformacdes no espacgo urbano da Serra-ES/2000”
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Na realidade, as iniciativas que anunciaram a expansdo territorial e urbana da cidade de
Vitoria datam da década de 1960. Nesse periodo, a expansdo do tecido urbano de Vitdria
ainda ocorreu com forte presenca do poder publico, uma vez que a ac¢do da iniciativa privada,
através da criacdo de um mercado de terras, ainda era algo incipiente. Mendonga assinala bem
esse processo de expansdo ao afirmar que os investimentos municipais em infraestrutura
urbana comecaram, de forma gradativa, a seguir um percurso cujo vetor apontou no sentido
do continente, mesmo ainda sendo bastante direcionados a ilha de Vitéria (MENDONCA,
1995:46).

Dessa forma, com a administragdo municipal trabalhando no sentido de viabilizar a infra-
estrutura e as condi¢cdes para o crescimento da cidade de Vitoria, ampliou-se a base fisica
sobre a qual o tecido urbano iria se expandir por intermédio do mercado imobiliario. O alvo
dessa expansdo era, primeiramente, a regido das praias da ilha (que vinha sofrendo
transformac0es relevantes a partir de aterros) e, em seguida, também a sua parte continental,
que oferecia areas amplas e ainda ndo ocupadas, isto €, uma nova parte da cidade ainda por se
apropriar e construir. Trata-se, portanto, de étima alternativa para a expansdo do capital

imobiliario.

No entanto, essa expansdo da construcdo imobiliaria em direcdo a area norte da cidade
durante a década de 1970 ainda foi timida, aumentando gradualmente na década de 1980 e
intensificando-se a partir da década de 1990. Foi principalmente no decorrer dessa Ultima
década que o mercado imobiliario, entdo, percebendo que o Centro ndo mais oferecia
condigdes adequadas para a sua reproducdo, langou-se definitivamente na busca por novas

possibilidades de valorizacdo do capital na direcdo norte da ilha de Vitdria.

De forma geral, a construcao imobiliaria incorpora a sua légica o espaco geografico, atraves
da oferta de produtos imobiliarios de carater comercial e residencial. Este fato também se
verifica no Espirito Santo, aonde as construgdes vém mudando a paisagem da regido
metropolitana. Tal fendmeno tende a ocorrer principalmente nos espacos mais valorizados e

com maior potencial de valorizacdo da regido metropolitana.

O setor imobiliario, diferentemente das demais atividades produtivas, possui uma ldgica
prépria de reproducdo e geracdo de ganho. A obtencdo do ganho se d& através da criacdo do
produto — a edificacdo — que passa a produzir e ocupar uma determinada parcela do espago da

cidade. Para que a producdo tenha continuidade, torna-se necessario adquirir novas parcelas
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da cidade e construir mais edificacbes, num processo constante de apropriacdo e
transformacéo do espaco geografico. Esse movimento de expansdo &, muitas vezes, criador de
novas centralidades, ou seja, novas areas/polos da cidade expandida que atraem pessoas,
investimentos e que concentram uma quantidade importante de servicos especializados ou

diversificados.

Acreditamos que, conforme mencdo anterior, no caso especifico de Vitdria, a atividade
imobiliaria foi importante no processo de transferéncia de certas atividades tipicas do Centro
da Cidade em direcdo a porcdo norte da Capital. Atrelados ao movimento de expansdo desse
mercado imobilidrio estariam outros dois importantes elementos da dindmica urbana do
Centro: o setor comercial varejista e a atividade financeira dos bancos. Estes passaram, entéo,
a acompanhar as elites, as atividades mais importantes do setor terciario e o setor da
construcdo civil imobiliaria numa expansao planejada para as classes sociais mais abastadas
que comegaram a se retirar da Area Central, estimuladas a viver e a consumir nessas novas

areas projetadas para elas.

Como resultado desse processo, ha a proliferacdo de estabelecimentos comerciais
assemelhados a shopping centers, hipermercados, centros comerciais e empresariais, além de
setores de bairros especializados em atividades comerciais e determinados servigos. Assim, 0
setor imobiliario no seu processo de reproducao vai servindo de suporte para a expanséao tanto
de segmentos do comércio quanto da atividade financeira dos bancos, além de outras

atividades relacionadas ao setor de servigos.

Dessa forma, a busca por novas alternativas de desenvolvimento e valorizacdo da éarea norte
por parte desses segmentos do capital acabou por enfraquecer o Centro de Vitdria,
especialmente no que diz respeito aos setores em destaque, configurando, assim, 0 processo
de descentralizacdo. Esse movimento de transferéncia de determinadas funcbes da Area
Central de Vitoria, iniciado na década de 1980, acentuou-se ainda mais na década seguinte e
se manteve constante nesse primeiro decénio do século XXI, revelando-se fator fundamental

para a compreensdo da dindmica atual do Centro da Cidade em toda a sua complexidade.

O processo de descentralizacdo das funcdes urbanas em Vitdria afetou diretamente o setor
terciario da cidade. Tradicionalmente, as atividades terciarias, com destaque para as
comerciais, sempre predominaram no Centro de Vitdria, respondendo por parcela relevante da

renda em circulagdo na dindmica desse espaco geografico.
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A tendéncia a descentralizacdo das atividades terciarias ndo é uma manifestacdo particular da
Area Central de Vitoria. Trata-se de um fendémeno urbano que vem ocorrendo tanto em areas
centrais do Brasil quanto de outras cidades do mundo (FRIEDERICHS; GOODMAN, 1987
apud REIS, 2007:103). Tal fenbmeno teria um forte carater ideolégico em torno da difusdo da
ideia de crise e decadéncia dos centros urbanos. De acordo com Reis “(...) de fato, o que se da
¢ a saida da elite desta area em direcdo aos bairros suntuosos, levando para junto de si,
paulatinamente, as atividades centrais, instituicdes e simbolos do poder econdémico e politico”
(REIS, 2007:104). Este autor expde ainda a mudanca do perfil socioecondmico da Area
Central, tecendo consideracdes sobre sua nova funcionalidade:
Em contraponto, a Area Central passa a ser preferencialmente voltada para atender
um consumidor de perfil mais popular, prevalentemente de camadas da populacéo
de baixa renda, for¢ando a adequacao da atividade econémica localizada no Centro
ao perfil deste consumidor, que se torna predominante nesta area. A Area Central
converte-se, assim, no centro popular da cidade e a difusdo depreciativa de sua

imagem traduz a ideologia que busca associar a elite a idéia de centralidade e poder
econdmico e politico. (REIS, 2007:104).

Esse parece ser o caso do processo de descentralizacao na cidade de Vitéria. Com o agravante
de que a nova area a ser ocupada pela elite ndo sé ja havia sido escolhida como também ja
contava com um antigo projeto originario do poder publico, da gestdo do governador Muniz
Freire (1892-1896), denominado “Novo Arrabalde”:

Identifica-se, desde entdo, uma espécie de zoneamento de areas, onde ja estaria
determinada, no projeto, a Regido que se tornaria nobre no bairro, a que alcangaria
maior valorizacdo. Este vai ocorrer no Novo Arrabalde propriamente dito e nele, no
setor litorAneo mais afastado do Centro, correspondente a Praia Comprida,
atualmente denominada Praia do Canto (MENDONGA, 1999:184).

Mas a regido da Praia do Canto e adjacéncias ndo caberia apenas o papel de area de moradia
da elite capixaba. Foi para essa area ao norte que as atividades terciérias tradicionais da Area
Central primeiramente comecaram a migrar, além de funcbes politico-administrativas
importantes da cidade, conforme atesta Reis:
Assim, a partir da década de 1990, instituicdes como a Assembléia Legislativa do
Estado, o Tribunal de Contas da Unido, dentre outras, paulatinamente, deixaram o
Centro e se instalaram nesta parte da metropole, evidenciando a relacdo
indissociavel entre as instancias econdmica, juridico-politica e espacial; ou seja, a

relagdo inextricavel entre infra-estrutura, superestrutura e a producdo da cidade
capitalista (REIS, 2007:101).

O crescimento da regido da Praia do Canto e adjacéncias foi se consolidando e essa se tornou
uma das &reas mais nobres e valorizadas da capital, além de ser referencial de espago para o

consumo, para 0s servicos e para o lazer até os dias atuais. Assim, nota-se que 0 processo de



102

descentralizacdo urbana e as mudancas no setor terciario do Centro de Vitéria tém forte
relacdo com o crescimento do mercado imobilidrio que, no caso especifico de Vitdria, se

direcionou para a porcdo norte da cidade, alterando as fun¢@es urbanas da regido central.

5.2 Aspectos das func¢des atuais do Centro de Vitoria

Os fatores que podem caracterizar a redefini¢do funcional do Centro de Vitoria possuem um
universo de consideravel abrangéncia e relevante grau de complexidade, uma vez que tratam,
em primeiro lugar, do estudo do ambiente urbano em seu constante processo de producéo e
reproducédo socioespacial. Como o presente estudo nao visa abranger a totalidade das funcoes
urbanas existentes na Area Central de Vitoria, foi necessario definir os pontos de investigacéo
da pesquisa, ou seja, determinadas funcdes que consideramos representativas da atual
dindmica urbana do Centro da Cidade. Assim, das atividades pertencentes ao setor terciario da
economia, 0 qual sempre caracterizou a area em questdo, destacamos aspectos relacionados ao

comeércio varejista, a atividade financeira e a prestacdo de servicos urbanos.

A execucdo e complementacdo desse processo foram possibilitadas a partir da atividade de
campo realizada na area em estudo. Importante esclarecer que a pesquisa sobre a area em
processo de redefinicio diz respeito somente & porcdo da Area Central que se refere ao
“nucleo central”, excluindo-se, portanto, a “zona periférica do centro”. Nao entendemos que
esta Ultima, embora também caracterizada neste trabalho, apresente indicios substanciais de
uma redefini¢do funcional em curso. Dessa forma, esclarecemos que daqui por diante todas as
informacdes e resultados referentes a analise estao relacionadas ao espa¢o denominado nucleo
central. O mapeamento realizado durante a pesquisa de campo, referente as funcdes urbanas
estudadas no nucleo central, pode ser visualizado no Mapa 13, a respeito do qual teceremos

diversos comentarios no decorrer desse item.
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Tradicionalmente, o segmento do setor financeiro com maior importancia nas areas urbanas é
aquele formado pelos bancos. Sdo essas instituicbes que se constituem, via de regra, no
sustentaculo financeiro das cidades, oferecendo variada gama de servigos para diferentes tipos
de clientes, desde pessoas fisicas, passando pelas industrias e outros tipos de empresas e,
inclusive, setores da esfera governamental. Os bancos séo, portanto, instituicbes fundamentais
a manutencdo das atividades comerciais, industriais e do setor de servicos, pois facilitam
transacdes de pagamento, auxiliam na circulacdo do dinheiro, ofertam crédito e ajudam a

promover o desenvolvimento econémico.

Na cidade de Vitoria, o nUmero de agéncias bancéarias vem aumentando nos ultimos anos,
especialmente em alguns bairros situados nas porcdes leste e nordeste, de maior
desenvolvimento socioeconémico na atualidade. O crescimento das instituicbes bancarias
nesses bairros pode ser entendido como reflexo do desenvolvimento que 0os mesmos vém

recentemente apresentando.

No nucleo central, as instituicfes bancarias se concentram, em sua maioria, nas principais
avenidas — especialmente a Princesa Isabel e a Jerénimo Monteiro — facilitando o acesso e a
oferta dos servicos & populagdo. Os bancos se aproveitam da grande circulacdo de pessoas
atraidas principalmente pelo setor comercial desta regido, além daquelas que trabalham ou
moram nessa area. Atualmente, o nucleo central ainda é foco de concentracdo de diversas
empresas e lojas comerciais que necessitam do suporte das opera¢des bancarias para seu pleno
funcionamento. Todos esses fatores explicam o grande nimero de estabelecimentos bancéarios

nessa area.

Outro aspecto da atividade financeira que investigamos sobre o nucleo central da cidade de
Vitoria diz respeito ao aumento significativo do numero de sociedades de crédito,
financiamento e investimento — popularmente conhecidas como “financeiras” — nessa area. De
acordo com o Banco Central do Brasil, essas empresas fazem parte do Sistema Financeiro
Nacional, tendo suas caracteristicas bem definidas por essa institui¢éo:

As sociedades de crédito, financiamento e investimento, também conhecidas por
financeiras, foram instituidas pela Portaria do Ministério da Fazenda 309, de 30 de
novembro de 1959. S&o institui¢des financeiras privadas que tém como objetivo
bésico a realizacdo de financiamento para a aquisicdo de bens, servicos e capital de
giro. Devem ser constituidas sob a forma de sociedade andnima e na sua
denominacdo social deve constar a expressdo “Crédito, Financiamento e
Investimento”. Tais entidades captam recursos por meio de aceite e colocacdo de
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letras de cdmbio (Resolucdo CMN 45, de 1966) e recibos de depdsitos bancéarios
(Resolugdo CMN 3454, de 2007)*.

A concentracdo relevante de instituicdes desse tipo, em um determinado espaco, € um dos
indicadores da popularizagdo dessa area, uma vez que as mesmas tém nas classes sociais
populares sua principal clientela. A localizacdo dessas empresas € estratégica, pois buscam
locais de intensa circulacdo de pessoas, 0 que explicaria o fato de estarem situadas, em sua
maioria, nos principais eixos viarios da area urbana em questao: as avenidas mais importantes
do nucleo central de Vitoria e em suas imediacfes. Um exemplo é a Avenida Jerdnimo
Monteiro, que concentra a maioria dessas empresas, além de polarizar outras que se situam
nas suas proximidades, em ruas laterais que se conectam a mesma. A movimentacdo nessas
vias € intensa e a populagdo circulante, em sua maioria, enquadra-se no perfil de clientela
popular dessas empresas. Algumas financeiras possuem mais de uma unidade na &rea do
nucleo central, também localizadas nas vias mais importantes, porém a uma consideravel
distdncia umas das outras. Em relacdo as vias mais afastadas das avenidas, a Rua Sete de
Setembro é a que estrategicamente abriga mais financeiras favorecidas possivelmente pela
tradicional dinamica comercial e de prestacdo de servicos desse logradouro.

O comeércio varejista, tradicionalmente predominante no Centro da Cidade, se compde por
varios tipos de estabelecimentos voltados, em sua maioria, a clientela popular. Na realidade,
atualmente tendem a permanecer no ndcleo central empresas com foco principal nesse publico
como, por exemplo, algumas das grandes lojas de departamento. Embora nos dias atuais
também estejam presentes em shopping centers localizados em areas mais valorizadas, tais
estabelecimentos sdo favorecidos pela grande circulacdo de pessoas nessa regido. No entanto,
a pesquisa de campo verificou que apenas trés dessas lojas se encontram em funcionamento
no nucleo central. Admitindo-se a intensa presenca popular nesta area, acreditamos que a

quantidade de estabelecimentos desse tipo deveria ser maior.

As lojas do ramo de eletroeletrénicos e mdveis também possuem como publico alvo as classes
econbmicas mais baixas da sociedade, adotando estratégias de venda especificas para essas
parcelas da populacdo, como facilidades nas negociacdes a prazo e forte investimento em
propaganda, as quais acabam se tornando marcas registradas dessas empresas. Existem nove

estabelecimentos dessa categoria no nucleo central, sendo que cinco deles situam-se na

* Fonte: www.bcb.gov.br (acesso em 25/03/2011).
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Avenida Jerdnimo Monteiro, enquanto 0s outros quatro estdo localizados na Avenida Princesa

Isabel.

O ramo dos supermercados, por sua vez, € representado por trés estabelecimentos que se
localizam em pontos importantes do nucleo central. Trata-se de estabelecimentos que nédo
oferecem a mesma estrutura encontrada nos supermercados situados nos bairros mais nobres
da cidade. A rede Sao José possui unidades nas avenidas Princesa Isabel e Presidente
Florentino Avidos, enquanto o Schowambach Supermercados — cujo espaco interno é bem
reduzido — estd instalado na Praca Costa Pereira, nas proximidades da Rua Sete de Setembro.
Embora localizados em pontos de grande movimentacdo, esses estabelecimentos possuem
perfil mais direcionado a populagdo circulante no nucleo central, diferentemente daqueles
localizados nas areas mais valorizadas da cidade, os quais além de serem mais amplos,

oferecem maior variedade de produtos e melhor organizagéo de seu espaco interno.

Outro exemplo que denota a tendéncia de popularizacdo das fun¢des do ndcleo central € o que
denominamos comércio varejista especializado de pequeno porte. Um bom exemplo séo os
estabelecimentos especializados na venda de semijéias e bijuterias, bastante representativas
do perfil da populacéo circulante no nucleo central da cidade. Trata-se de adornos e aderecos
que possuem precos acessiveis devido aos materiais de mais baixo valor, utilizados na
confeccdo das pecas, diferentemente das joalherias que oferecem produtos de luxo
confeccionados com metais nobres e pedras valiosas. A maioria desses estabelecimentos
localiza-se na Avenida Jerobnimo Monteiro e na Rua Sete de Setembro, vias de grande
circulacdo desse espago central.

Outro segmento do comeércio varejista com significativo destaque no nucleo central sdo as
lojas de produtos de utilidades para o lar. Esses estabelecimentos, que comercializam objetos
basicos do uso cotidiano e artigos para presentes a precos populares, concentram-se nas vias
de circulagdo mais intensas dessa area, em especial a Avenida Jerbnimo Monteiro, onde se
localizam seis lojas. A Avenida Presidente Florentino Avidos abriga outros dois

estabelecimentos, enquanto o ultimo deles esta situado na Avenida Republica.

Entretanto, o comércio varejista do nucleo central também pode revelar certo nivel de
especializacdo em relagdo as mercadorias tradicionalmente comercializadas nessa area. Um
exemplo sdo as lojas de componentes eletrdnicos que, apesar de ndo estarem em grande

numero, localizam-se a um raio de cinquenta metros de distancia umas das outras, em ruas
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laterais a Avenida Princesa Isabel. Embora ndo se constitua numa tendéncia, chama atencdo o
fato de algumas delas também comercializarem produtos afins, como instrumentos musicais e

equipamentos de sonorizagéo.

As lojas de instrumentos musicais constituem-se em outro segmento do comércio varejista
que vem apontando para certo grau de especializacdo no nucleo central. Dos oito
estabelecimentos existentes, cinco localizam-se na Avenida Jerénimo Monteiro € um na
Avenida Princesa Isabel. Alguns desses estabelecimentos também comercializam outros

produtos relacionados aos instrumentos musicais, como equipamentos de sonorizagao.

O ramo de prestacdo de servicos sempre foi importante para o nucleo central devido a
dindmica urbana dessa area, baseada principalmente na atividade comercial ligada ao Porto de
Vitoria. Durante muitas décadas, essa regido foi o polo concentrador de funcdes diversas que
ditavam o funcionamento de toda a capital e, até mesmo, de areas urbanas dos municipios
vizinhos. O setor de servi¢cos constituia-se, portanto, em um rol de fungdes complementares
ao dinamismo da atividade comercial e, também, das atividades politico-administrativas

existentes nesse espaco central.

Atualmente, no setor de servigos do nucleo central, poucos estabelecimentos pertencentes a
categoria hotel se encontram em plena atividade, estando decadentes em relagdo ao que eram.
Localizando-se nas principais avenidas do nucleo central ou nas suas proximidades, esses
empreendimentos também confirmam a importancia da localizacdo geografica para o seu
ramo de atividade. O hotel Cannes, por exemplo, situa-se no final na Avenida Jerdnimo
Monteiro, nas proximidades do Palacio Anchieta e do cais do Porto de Vitoria. O hotel S&o
José — que se encontra desativado temporariamente para reformas — situa-se na Avenida
Princesa Isabel. O hotel Slaviero Slim Alice Vitdria, por sua vez, localiza-se na Praca Getulio
Vargas, entre as avenidas Princesa Isabel e Getulio Vargas, enquanto na Avenida Presidente
Florentino Avidos encontra-se o hotel Avenida. A excecdo fica a cargo do hotel Ibiza,
localizado na Rua Wilson Freitas, uma via mais afastada das avenidas principais.

Acreditamos que o funcionamento de apenas cinco hotéis, sendo dois deles de menor porte,
pode ser na atualidade o retrato de um segmento outrora bem mais forte no nucleo central,
mas que com o decorrer de décadas foi se adaptando as transformagfes que ocorreram nesse
espaco, notadamente aquelas decorrentes do processo de descentralizacdo anteriormente

mencionando. Hotéis tradicionais como o Hilal — que hoje abriga as instalacdes do SEBRAE-
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ES — e 0s antigos Estoril e Tabajara, localizados em frente ao Palacio Anchieta e que deram
lugar a moradias sociais em programa do governo federal, sdo marcas de um periodo mais
expressivo dos hotéis dessa area. Na atualidade, os hotéis de padrdo mais elevado — alguns
pertencentes as grandes redes internacionais — encontram-se nas areas mais valorizadas, como

as porcoes leste e nordeste da cidade.

Outrora tradicional no nucleo central, o segmento de agéncias de viagens e turismo nao
possui, atualmente, quantidade expressiva de estabelecimentos em funcionamento. Os
contatos preliminares e a verificagdo em trabalho de campo ndo confirmaram uma
concentracdo mais significativa desses estabelecimentos na area em estudo. Cinco agéncias
desse segmento foram identificadas, sendo duas localizadas na Avenida Getulio Vargas —
EUR Viagens & Turismo e Zordan Turismo — uma, denominada Clipper Turismo, na Avenida
Princesa Isabel, e outra, Intercontinental Viagens & Turismo, na Rua Gama Rosa. A NBR
Viagens & Turismo esté instalada no edificio comercial Jusmar, localizado na Praca Getulio
Vargas, o qual se constituiu num local onde em outros tempos se concentraram muitos desses

estabelecimentos, mas que ndo mais se encontram em funcionamento.

Um segmento relativamente novo do setor de servigos urbanos é aquele formado pelos
estabelecimentos que prestam servigos viabilizados pela tecnologia da informatica. Trata-se
de um setor bastante representativo da dindmica moderna das areas urbanas atuais. A
variedade e a qualidade dos servicos prestados normalmente variam de acordo com cada
estabelecimento. No entanto, 0 acesso a internet e seus servicos on line sdo as bases do

funcionamento desses estabelecimentos.

A pesquisa de campo demonstrou que existem quatro estabelecimentos que oferecem tais
servigos no nucleo central da cidade. Dois deles — Copy 7 Informatica e Connecting Lan
House — localizam-se nas proximidades da Rua Sete de Setembro, bastante movimentada
devido a forte concentragdo comercial, enquanto a Net Point Informatica situa-se na Avenida
Republica. Por sua vez, a Fénix Servicos esta instalada na Avenida Getulio Vargas. O baixo
numero de estabelecimentos desse tipo aponta para a desqualificacdo do nucleo central em

relacdo a esse recente ramo do setor terciario.

O ndcleo central de Vitoria, tradicionalmente o polo concentrador das atividades politico-
administrativas, hd alguns anos vem convivendo com a transferéncia de parte de suas

instituicbes publicas em direcdo a porgdo leste da cidade, acompanhando o processo de
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descentralizacdo. Embora os servicos publicos sejam uma responsabilidade da administracdo
do Estado em todas as suas esferas, sdo considerados como parte do setor terciario ao
providenciarem servicos basicos a sociedade como, por exemplo, aqueles relacionados a

salde e a educacgao.

Através do trabalho de campo, as atividades institucionais ainda localizadas no nucleo central
de Vitdria foram mapeadas e identificadas no intuito de analisar sua importancia atual para a
area em estudo. Verifica-se, entretanto, uma significativa diferenca entre a quantidade de

instituicdes nacionais e estaduais nesse espago central.

Assim, localizam-se nessa area apenas trés instituicdes federais importantes: o Ministério da
Fazenda e o Férum da Justica do Trabalho, ambos localizados na porcéo baixa do nucleo
central, além da Justica Federal, situada nas proximidades da Ladeira Caramuru. Por outro
lado, em nivel estadual, a concentracdo de 6rgdos publicos na cidade alta, porcéo elevada do
nucleo central, é bem expressiva, principalmente daqueles ligados ao poder judiciario. Dessa
forma, na Rua Pedro Palécios estdo instalados a Defensoria Publica Geral, o 2° Juizado
Especial Criminal e o Forum Criminal Desembargador José Mathias de Almeida Neto. O
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, como excegéo, situa-se na Rua Pietrangelo de
Biase, na porcao baixa em frente a Baia de Vitdria. Entretanto, este Gltimo ja tem programada
sua transferéncia para a zona leste da cidade, no bairro Enseada do Sua, onde o edificio que

abrigara sua nova sede encontra-se em construcao.

Também na cidade alta, na Rua Moniz Freire, estdo localizados o Forum Civel, a 5% Vara
Criminal Estadual e a Promotoria de Justica Civel do Ministério Publico do Espirito Santo.
Vale ressaltar que, além das instituicbes importantes do poder judiciario, também se localizam
no ndcleo central o Palacio Anchieta (sede do governo) e o Arquivo Publico Estadual, cuja
sede transferiu-se da Rua Pedro Palécios, na cidade alta, para a Rua Sete de Setembro, na

parte mais baixa do nucleo central.

A atividade da construgdo civil imobiliaria € outro importante indicador do desenvolvimento
socioecondmico e espacial de uma determinada area, uma vez que promove a renovagdo da
estrutura urbana e a valorizacdo do espaco. Assim, partindo dessa premissa, entendemos que
novos empreendimentos imobiliarios significam ndo sé a transformac&o fisica da paisagem
urbana, mediante o processo de construgdo, mas sua propria adaptagdo a uma nova dindmica

socioespacial.
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Neste contexto, recorremos a construcdo de novas edificacbes para se compreender a
atividade imobiliaria que ocorre no nacleo central de Vitéria. Para tanto, as informacgdes do
Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Estado do Espirito Santo (SINDUSCON-ES)
funcionam como importante indicador do desempenho da atividade imobiliaria. Esta entidade
vem promovendo, desde o ano de 2002, um levantamento semestral, intitulado Censo
Imobiliario, que fornece um panorama do setor imobiliario da Grande Vitoria. O objetivo
deste censo é avaliar a producdo, a comercializacdo e o preco médio das unidades em
construcdo nos empreendimentos com area total construida superior a 800 metros quadrados,

situadas nas principais localidades da Grande Vitoria.

Ao todo, ja foram realizados dezoito censos desde o primeiro semestre de 2002,
compreendendo duas pesquisas a cada ano. Esses censos comparam o nimero de langcamentos
imobiliarios nos bairros com melhor desempenho, pertencentes aos quatro municipios de
maior destaque da regido metropolitana: Vitoria, Serra, Vila Velha e Cariacica. O bairro
Centro — que corresponde basicamente ao nucleo central da cidade de Vitoria — foi
considerado apenas nas estatisticas referentes a décima oitava pesquisa. 1sso significa que em
todos os levantamentos anteriores ndo houve no nucleo central producéo imobiliaria relevante
que justificasse sua inclusdo nos censos imobilidrios. O Gréfico 3 demonstra a Unica
investigacao sobre a construcao imobilidria na qual houve participacdo do nucleo central de

Vitéria.
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Gréfico 3: Langcamentos imobiliarios* por bairro na Grande Vitéria de junho a novembro de 2010.
Fonte: 18° Censo Imobiliario/SINDUSCON-ES, novembro de 2010.
*Unidade imobiliéria: apartamento de um até quatro quartos, casa ou unidade comercial.

Verifica-se, em nimeros absolutos, a quantidade de langamentos imobilidrios por bairros da
Grande Vitoria entre os meses de junho e novembro de 2010. Nota-se que o bairro Centro
demonstra o pior desempenho do estudo, com o lancamento de apenas 42 unidades
imobiliarias. No mesmo periodo, o bairro Jardim Limoeiro, no municipio da Serra, apresentou
a maior quantidade de langcamentos imobiliarios, atingindo um total de 1278 unidades. Assim,
constata-se que o nucleo central possui 0 menor nimero de empreendimentos imobiliarios em
construcdo ndo s6 entre os bairros da Capital, mas também dentre os bairros dos demais
municipios da regido metropolitana.

Portanto, a partir dos elementos pesquisados, o presente estudo expde um panorama atual de
redefinicdo que aponta para a popularizagdo das funcGes do ndcleo central da cidade de
Vitoéria, as quais fazem parte do setor terciario da economia. O setor financeiro, por
intermédio dos bancos e principalmente pela atividade das empresas conhecidas como
financeiras, vem apresentando tracos que indicam a busca pelas classes mais populares que

circulam por essa regiéo.
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A parcela pesquisada do setor de prestacdo de servicos vem demonstrando relativa diminuicéo
de sua influéncia no nucleo central, uma vez que as atividades de hotelaria e comercializagédo
de servigos de viagem e turismo ndo demonstram o mesmo dinamismo de outros tempos. O
ramo de servicos de informética, que exprime prestacdo de servigos relacionados ao moderno

cotidiano das pessoas e a tecnologia, também nédo possui grande expressividade nessa area.

O comércio varejista de massa — representado pelas lojas de departamento, de
eletroeletronicos e pelos supermercados — procura se adaptar ao perfil popular das pessoas que
vivenciam o nucleo central, principalmente no que tange as estratégias de vendas utilizadas.
Em relacdo ao comércio varejista de especialidades, o relevante nimero de estabelecimentos
de utilidades do lar e de lojas de semijoias e bijuterias corroboram a predominancia das

classes mais populares dentre a populacdo circulante no nucleo central.

Por fim, a transferéncia de significativa parcela das instituicdes publicas federais do nucleo
central rumo as outras areas da cidade demonstra a diminuicdo da prestacdo de servicos a
populacéo nessa esfera do poder publico. Por sua vez, parte do poder judiciario estadual ainda
resiste, caracterizando certa especializacdo de sua oferta de servigos na porcdo elevada do
nacleo central. Soma-se a isso a constatagdo de que a atividade imobiliaria nessa regido ndo
expressa dinamismo, restringindo-se a quase nenhum lancamento imobiliario, uma vez que
um Unico edificio pode conter as quarenta e duas unidades identificadas pelo censo de 2010.
Portanto, essas unidades imobilidrias ndo significam um desempenho produtivo que possa
influenciar positivamente o mercado local. Essas ultimas constatacbes, em especial,
evidenciam que o processo de popularizagdo do nucleo central também ultrapassa a esfera

socioecondmica, cristalizando-se na propria estrutura urbana dessa area.

Como ultima contribuicdo para este panorama do Centro de Vitdria, acreditamos que, embora
este estudo tenha como objetivo principal investigar as fungdes ligadas ao mercado formal da
economia existentes no ambiente urbano, ndo se pode ignorar a existéncia das atividades
relacionadas ao chamado “circuito inferior” da economia, isto é, aquelas funcdes ligadas ao
mercado informal, normalmente tdo presentes nos centros urbanos. Essa atividade popular,
que se instala diariamente nas ruas, pracgas e avenidas mais movimentadas das cidades, possuli
significativo impacto no cotidiano dessas &reas, contribuindo para a sua caracterizacao
socioespacial, uma vez que indica de forma peculiar o processo de popularizagédo do Centro
da Cidade.
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Devido a isso, o estudo de campo inclui também a identificacdo e o registro, por meio de
imagens fotograficas, da atividade informal existente na area em estudo. O comércio realizado
por vendedores ambulantes, popularmente conhecidos como camelds, revela certa
organizacdo espacial da atividade informal, uma vez que os espagos ocupados diariamente
pelas barracas sdo demarcados de forma a garantir o “ponto comercial” de cada um desses

vendedores, como se pode verificar nas figuras 6, 7 e 8.

Figura 6: Organizacéo do comércio informal em pontos
demarcados
Fonte: Acervo do autor, abril de 2011.

Ic

Comércio informal e restr

Figura 7:
na via.
Fonte: Acervo do autor, abril de 2011.
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Figura 8: Comércio informal especﬁfizédo em produtos
audiovisuais piratas
Fonte: Acervo do autor, abril de 2011.

As imagens também revelam alguns dos fatos constatados na pesquisa de campo: ruas laterais
as principais avenidas inteiramente ocupadas, restringindo consideravelmente o espaco para o
deslocamento dos pedestres. Em algumas ruas é possivel, inclusive, notar certo grau de
especializacdo do comércio informal como, por exemplo, as vias ocupadas apenas pelos
vendedores de produtos audiovisuais ilegais, popularmente conhecidos como produtos
piratas. Tanto estas mercadorias, quanto outras de origem indeterminada encontram uma
clientela fiel nas classes populares que frequentam diariamente o nucleo central, contribuindo
para a manutencao desse circuito informal de comércio e, sobretudo, confirmando a tendéncia

de popularizacdo das atividades socioeconémicas da area em estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve o propdsito de compreender as transformacdes ocorridas no Centro de
Vitoria durante as fases de desenvolvimento da cidade e, em especial, as circunstancias
relativas a sua dindmica atual. Assim, acreditamos que o Centro de Vitdria procurou adaptar-
se as demandas inerentes a urbanizacdo da cidade, uma vez que sua area nao estaria adequada
as novas opcdes de valorizagdo do capital — o principal motivador de reestruturacfes urbanas
— precisando, entdo, passar por um processo de redefinicdo de suas funcbes. Nessa
perspectiva, procura-se recuperar sinteticamente os resultados dessa pesquisa para, em

seguida, estabelecer desfechos a respeito desse processo investigativo.

Com base nas contribuicdes tedricas de Roberto Lobato Corréa, o capitulo inicial deste estudo
procurou esclarecer as caracteristicas do processo espacial da centralizacdo e sua influéncia
sobre a evolucdo da cidade de Vitéria, na medida em que esse fendmeno teria sido
fundamental para o desenvolvimento do Centro da Cidade, configurando-se através da Area
Central, sua forma espacial correspondente.

Nessa perspectiva, a génese da Area Central relacionou-se as conexdes que a cidade de
Vitoria construiu com o mundo exterior, possibilitadas principalmente pelo transporte
ferroviério e por sua atuacdo conjunta com o terminal maritimo — o Porto de Vitoria. Este
sistema viabilizou o desenvolvimento de atividades voltadas para o mundo exterior a Capital,
0 qual possuia grande abrangéncia, partindo desde a escala internacional representada pelo
comeércio exterior, passando pelas relacdes de Vitdria com os demais municipios do Espirito
Santo — que, por sua vez, passaram a direcionar para o Centro da Cidade suas demandas por
comeércio e servigos — bem como, mais tarde, com outras regides do pais, quando a integracdo
nacional tornou-se efetiva. Trata-se, de fato, da cidade de Vitdéria assumindo posicao

fundamental no processo de desenvolvimento e integracdo da aglomeragéo urbana.

Visando melhor compreensdo do papel do Centro de Vitéria enquanto Area Central na
segunda metade do século XX, este estudo considerou sua segmentacdo em duas areas: 0
nacleo central e a zona periférica do centro. Verificou-se que, guardadas as devidas
especificidades, a Area Central de Vitoria encaixou-se nesses dois conceitos no periodo de
tempo destacado, uma vez que tanto o ndcleo central quanto a zona periférica do centro

coincidiram com a maioria das caracteristicas apresentadas.
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Em seguida, verificou-se que a Area Central de Vitoria também vem sofrendo o outro
processo espacial mais comum as regides metropolitanas em formacgéo: a descentralizacéo.
Tal fenbmeno precisa, necessariamente, ser precedido pela centralizacdo, a qual tende, por sua
vez, a aumentar cada vez mais com o crescimento da area metropolitana, podendo promover
deseconomias de aglomeracdo. Estas Gltimas podem levar ao processo inverso da valorizacdo
econbmica e, portanto, estimular a descentralizacdo. Paralelo a isso, o0 processo de
descentralizacdo vem apresentando o fendmeno de atracdo por parte das areas nao centrais,
que surge por meio de caracteristicas que se opdem aquelas existentes na Area Central. A
capital do Espirito Santo vem demonstrando a maioria dessas caracteristicas, juntamente com
a tendéncia ao crescimento urbano espacial, ponto comum em muitas cidades nas quais a

descentralizacdo esteja em curso.

Assim, o processo espacial da centralizagdo atuou sobre o Centro de Vitoria, auxiliando no
desenvolvimento da cidade e ampliando as relagdes internas do incipiente aglomerado urbano
capixaba. O processo de descentralizagcdo, por sua vez, vem promovendo mudangas
significativas no Centro de Vitoria, transformando seu espaco e adicionando novos elementos

a sua dinamica urbana.

Mostramos que a evolucéo da cidade de Vitoria no final do século XI1X e durante a primeira
metade do século XX deveu-se a dindmica comercial de exportacdo do café, capitaneada pelo
Porto de Vitdéria. O crescimento da comercializacdo desse produto foi responsavel por
transformagdes que culminaram no desenvolvimento urbano e socioecondmico do Centro de
Vitdria, através das atividades de apoio as exportacGes do produto que interferiram nessa area

da cidade em todas as suas dimensoes.

O progresso das exportacdes de café fortaleceu uma elite exportadora especializada na
comercializacdo desse produto, a qual também foi beneficiada pelas acdes do entdo presidente
do Estado Florentino Avidos, que governou o Espirito Santo entre 1924 e 1928. As iniciativas
politicas desse governante foram importantes para preservar a economia baseada nas
exportacGes de café, mediante a realizagdo de obras que visaram fortalecer ainda mais a
estrutura comercial cafeeira da cidade. Tais realizacBes auxiliaram a dinamica comercial-
exportadora de Vitoria e o desenvolvimento da cafeicultura do Estado, ratificando-os, em sua
perspectiva, como alicerces da economia capixaba. Estatisticas sobre as exportacfes de café

durante a década de 1920 confirmaram o desenvolvimento ocorrido no setor comercial-
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exportador de Vitdria, além da participacdo do Porto de Vitdria, que escoou a maior parte da

producéo cafeeira do Espirito Santo.

A década seguinte foi marcada pelas transformacdes urbanas projetadas pela elite comercial
capixaba, realizadas no intuito de promover o desenvolvimento urbano da cidade ao substituir
sua estrutura antiga por outra moderna. A base de tais mudancas foi o programa de obras
iniciado ainda no final da década de 1920 por Florentino Avidos, que mudou a paisagem da
cidade especialmente a partir da realizacdo de aterros nas areas mais importantes para a
comercializacdo do café que era escoado pelo Porto de Vitéria. Vale ressaltar que esses
aterros nas areas do Centro foram realizados com material retirado da Baia de Vitdria e
executados em decorréncia de obras de melhorias do préprio porto, confirmando assim a

relacdo entre a dindmica cafeeira e a transformacédo fisica da cidade.

A partir da década de 1950, o café consolidou sua importancia para a capital Vitdria, embora
a exportacdo do minério de ferro pelo porto ja tivesse se tornado uma realidade para o
desenvolvimento econémico de Vitoria. O Centro da Cidade absorveu a maior parte da renda
gerada pela dindmica de exportacdo do café e seus reflexos econdmicos e sociais alcancaram
a década seguinte. Houve um periodo de crescimento tanto espacial quanto populacional na
cidade, os quais contribuiram para a intensificacdo da centralidade da &rea do Centro de
Vitoria e a expansdo de seus servigcos urbanos. As marcas desse desenvolvimento urbano,
ligadas a atividade comercial cafeeira, estiveram relacionadas ao Porto de Vitoria, o principal

responsavel pelo desenvolvimento das fungdes urbanas no Centro da Cidade.

Uma das manifestacGes desse desenvolvimento na estrutura urbana do Centro da Cidade, ap6s
o aterro da Esplanada Capixaba, se deu principalmente por meio do processo de
verticalizacdo, ocorrido principalmente por meio da construgdo de edificios comerciais. Este
fendmeno, que necessitou do amadurecimento do mercado imobilidrio da cidade, foi o grande
responsédvel pela aceleracdo da urbanizacdo, a qual resultou em transformacdes
socioecondmicas e na consolidacdo da reproducéo espacial do Centro da Cidade por meio de

progressivo adensamento espacial.

A oscilacdo dos precos do café na década de 1950 interferiu na dindmica comercial do
Espirito Santo, uma vez que nesse mesmo periodo ocorreu tanto a expansao quanto a retragéo
da atividade cafeeira. O agravamento dos problemas relacionados a cafeicultura gerou uma

nova estratégia por parte do governo federal, que promoveu a politica de erradicacdo dos
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cafezais, cujas areas liberadas serviriam para diversificar as culturas agricolas. O impacto da
erradicacdo dos cafezais no Espirito Santo foi maior devido a sua dependéncia quase total em
relacdo a cafeicultura, tendo como principal consequéncia o éxodo rural e o0 aumento
populacional na regido da Grande Vitoria. Essas transformagdes motivaram o governo
estadual a buscar mudancgas que culminaram em transformacgdes na estrutura produtiva do

Estado, conduzindo-o a industrializacao.

A industrializacdo fez o Estado investir em infraestrutura — especialmente nas redes de
comunicacdo e transporte — no intuito de criar condicbes para viabilizar a implantagéo
principalmente dos grandes projetos e aumentar a participacdo do Espirito Santo no projeto do
corredor de exportacdo nacional. Ressalta-se a contribuicdo da Estrada de Ferro Vitoria a
Minas e da Companhia Vale do Rio Doce — através do Porto de Tubardo — no processo de
desenvolvimento urbano e socioecondmico, visto que o perfil industrial tragado para o estado
baseou-se na producdo de mercadorias para exportacdo. Tal atividade industrial e de
exportacdo estimulou a expansdo de Vitoria para a sua area norte, além de promover o
desenvolvimento socioeconémico dessa porcdo da cidade. A industrializacdo foi responsavel
pela criacdo de uma nova classe média com outros habitos de consumo, inclusive de imdveis,

que contribuiu para a expansdo do mercado imobiliario nessa parte da cidade.

Na medida em que o polo industrial impulsionou o processo de urbanizacdo e
desenvolvimento da area continental, a ilha de Vitoéria comegou a sua expansao territorial,
partindo do Centro da Cidade principalmente em direcdo a regido das praias, na sua por¢ao
norte, aumentando seu territdrio por meio de aterros que foram substituindo os mangues e

areas alagadas da ilha.

Algumas dessas obras, como a que deu origem a regido de Bento Ferreira, e, posteriormente,
o aterro que ampliou e transformou a regido do Sua, tiveram importancia crucial para o
desenvolvimento da cidade, na medida em que produziram a ligagdo direta entre essas novas
areas aterradas e o Centro, estabelecendo a contiguidade entre essas regiGes de Vitdria.
Ressalta-se que, anteriormente a essas transformacdes, a antiga estrada de rodagem — atual
Avenida Vitéria — foi a Unica forma de conexdo do Centro de Vitdria com a regido do Novo
Arrabalde, importante iniciativa realizada no intuito de expandir o territério da Capital ainda
no seculo XIX. Foi sobre essa area que ocorreu 0 maior crescimento urbano da capital, o qual
deu origem a alguns dos bairros mais nobres e terrenos mais valorizados da cidade, com

relevante concentracdo comercial e de servigos por meio de construgdes verticalizadas.
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A expansdo territorial e a consequente urbanizacdo da ilha de Vitéria possibilitaram a
apropriacéo fisica de novos espagos e um desenvolvimento urbano que deu nova dimenséo e
outra dindmica ao territorio da Capital. 1sso porque as novas areas aterradas — como a regido
do Novo Arrabalde — passaram a ter significativa importancia dentro da nova realidade da
cidade e, também, em relacdo ao crescimento rumo a sua parte continental. A continuidade
desse crescimento, no entanto, esteve estreitamente relacionada a industrializacdo e

urbanizacdo da area norte da cidade e ao processo de verticalizacdo das construcées.

Esse processo rumo ao norte de Vitdria ocorreu a partir de um mercado imobiliario ja
consolidado na cidade, constituindo-se no fator que acelerou a urbanizagéo e transformacao
espacial de novas areas da Capital. Para tanto, a acdo do poder publico na criacdo de infra-
estrutura foi muito importante para o desenvolvimento urbano da regido. A ampliacdo dos
investimentos municipais na cidade concentrou-se principalmente em direcdo as zonas leste e
nordeste da Capital. A producdo do espaco urbano neste periodo atingira, portanto, uma
dimensdo importante no que diz respeito ao desenvolvimento e expanséo territorial da ilha de

Vitéria.

A tendéncia do processo de verticaliza¢do ligou dois pontos de Vitoria partindo do Centro da
Cidade, ao sul da ilha, e avancando em direcdo ao bairro Praia do Canto, area limitrofe da ilha
a nordeste. Nesse percurso, margeando a orla a leste, foram realizadas grandes alteraces no
territério, constituido pela urbanizacdo em direcdo a area norte da cidade. Este processo
relacionou-se a apropriacdo das amenidades locais, em especial aquela decorrente da
proximidade com a praia, tendo encontrado apoio da legislagdo municipal.

Em relacdo a ocupacéo da area continental da cidade, desde o inicio houve forte relacdo entre
as atividades industriais de grande porte e a producao do espaco urbano, fato que influenciou
mudancas espaciais ocorridas na regido. Entretanto, essa relacdo entre a industrializacdo e a
urbanizacdo envolveu tanto a iniciativa privada quanto o poder publico — este Ultimo através
de obras de infraestrutura e iniciativas ligadas a habitacdo — no processo de urbanizagdo da
regido, gerando diferenciacdo dentro desse territorio e beneficiando a porcéo referente a

Camburi, a leste.

Na discussdo a respeito das relagbes entre a construgdo imobiliaria e a terra urbana no
processo de producdo do espaco, procurou-se compreender o ambiente urbano a partir da

ideia de que as especificidades da formacéo das cidades estdo estreitamente ligadas as novas
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formas criadas pelo capital para se reproduzir. Assim, a construgdo civil imobiliaria torna-se
determinante no processo de producdo da cidade capitalista, uma vez que para essa atividade

proporcionar ganhos, a cidade precisa ser construida para, depois, ser apropriada.

A década de 1970 constituiu-se em um periodo de expansédo para o setor da construcéo civil
em Vitdria. A partir dessa década, a acdo conjunta do poder publico municipal e da iniciativa
privada passou a ser fundamental no desenvolvimento urbano da Capital, uma vez que o
sistema de incorporacdo imobiliaria acelerou o processo de construcdo de edificios como

importante estratégia para a multiplicagéo do solo.

Como resultado desse processo, o Centro da Cidade comecou a perder sua importancia em
detrimento do surgimento de novas areas mais valorizadas e estruturadas na Capital, as quais
passaram a assumir determinadas funcdes urbanas anteriormente relacionadas somente & Area
Central. Ocorreu, de fato, uma mudanga de interesse por parte dos promotores da urbanizagao
da cidade, aliada também a fatores de ordem social e econémica — abandono por parte da elite
e desvalorizacao imobiliaria — que contribuiram para uma nova realidade na area referente ao

Centro de Vitoria.

Na década de 1990 esse processo de descentralizacdo das fung¢Bes urbanas atingiu um estagio
ainda mais avangado, com o aumento da verticalizagdo. As zonas leste e nordeste da cidade
cresceram mais, sendo que a regido do bairro Praia do Canto foi uma das areas que mais se

desenvolveu em relacdo ao comércio varejista e ao setor de servigos da Capital.

As atividades institucionais, por sua vez, deixaram gradativamente o Centro da Cidade e
concentraram-se, principalmente, nos bairros Bento Ferreira e Enseada do Sué. Esses bairros
passaram a ser areas importantes no dinamismo da cidade, surgindo como novas opcdes para
abrigar parte significativa das funcgbes politico-administrativas das trés esferas
governamentais que acompanharam o processo de descentralizacdo das funcdes urbanas. O
bairro Bento Ferreira passou a abrigar 6rgdos da esfera pablica municipal e também alguns
pertencentes ao nivel do poder publico estadual. O bairro Enseada do Sud, por sua vez,

absorveu instituicfes publicas estaduais e federais.

O Centro de Vitdria comecou, a partir do inicio da década de 1980, a dar sinais de saturacdo
dos seus espacos e deterioracdo dos seus equipamentos urbanos devido a sobrecarga de
crescimento ocorrida nas décadas anteriores, que criou uma série de problemas urbanos e

resultou na perda de amenidades desta area. Na década seguinte, houve a intensificacdo dessa
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tendéncia em todos os aspectos da dinamica urbana, afetando inclusive questdes de ambito

cultural, tradicionalmente expressivas no Centro da Cidade.

No decorrer da década de 1990, o mercado imobiliario intensificou a busca por novas
possibilidades de valorizacdo na dire¢do norte da ilha de Vitdria. Para que a producdo do
espaco urbano tivesse continuidade, foi necessario adquirir novas parcelas da cidade e
construir mais edificagfes, num processo constante de apropriacao e transformacéo do espaco.
Esse movimento de expansdo, muitas vezes criador de novas centralidades, materializou-se
em areas da cidade expandida que atrairam pessoas, investimentos e que passaram a

concentrar uma quantidade importante de servicos especializados ou diversificados.

Ampliando-se a questdo para a escala do espaco metropolitano, nos ultimos anos as
transformacoes relacionadas ao Centro de Vitdria acentuaram a fragmentagdo da centralidade
da Capital, principalmente com o surgimento de shopping centers e condominios fechados na
cidade e em vérias partes da area metropolitana, os quais passaram a caracterizar espagos de
consumo, lazer e sociabilidade que contribuem, até os dias atuais, para a segregacao espacial e
para novas formas de uso do espaco na Grande Vitoria. Assim, entendemos que o setor
imobili&rio vem servindo de suporte para a reproducdo e expansao dos variados segmentos do

setor terciario da economia, configurando a descentralizacdo das fungfes urbanas em Vitoria.

Este processo espacial vem resultando em transformacdes na dinamica do Centro de Vitoria,
cujas funcdes terciarias sdo suscetiveis a um processo de redefinicdo. Embora sem a intengédo
de estabelecer um quadro amplo e conclusivo sobre a dinamica urbana da area em estudo,
destacamos em trabalho de campo alguns aspectos relacionados ao comércio varejista, a
atividade financeira e a prestacdo de servicos urbanos, de forma a investigar a realidade atual

de funcbes urbanas no Centro da Cidade.

Com base nos elementos do trabalho de campo, este estudo estabelece um quadro que indica
um processo atual de popularizagdo das func¢des ou de seus aspectos relacionados no ndcleo
central de Vitoria. Essa tendéncia é perceptivel em relacdo ao setor comercial, manifestando-
se também em relacéo as atividades de prestacdo de servicos e em parte do setor financeiro. A
tais constatacbes junta-se o deslocamento dos servicos publicos estaduais, federais e
municipais que migraram para outras areas da cidade. Por fim, a comprovacdo de que a
atividade de construcdo civil ndo vem crescendo neste local evidencia a auséncia de

investimentos substanciais na renovacao urbana dessa area.
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Diante do exposto, estabelecemos algumas conclusdes que visam responder aos principais
questionamentos deste estudo, especialmente no que tange ao processo de redefinicdo das

funcbes do Centro de Vitoria.

Entendemos que a dinamica cafeeira do Espirito Santo até a segunda metade do século XX
definiu o Centro de Vitdria enquanto Area Central da cidade, unindo o territério estadual a
partir das relacdes comerciais desse espaco central com seu interior produtivo. O contexto
exportador de Vitdria dava sentido a existéncia da cidade através da comercializacdo do cafe,
sendo responsavel ndo so pela estrutura urbana, mas principalmente por toda a dinamica que

girava em torno da comercializacdo desse produto, que era escoado pelo Porto de Vitoria.

O processo de redefinicdo do Centro de Vitoria se iniciou atraves do crescimento da cidade
por influéncia da atividade industrial, que oportunizou o desenvolvimento imobiliario e a
prépria construcdo da cidade. Assim, a urbanizacdo de novas areas foi se consolidando e
permitindo, entdo, a mudanca da centralidade na Capital Vitoria, cujo polo de informacfes e
decisbes foi deslocando-se para novos espacos na direcdo leste e nordeste da Capital,
notadamente aqueles que compreendiam a regido do Novo Arrabalde, acompanhando o
movimento das elites. Enquanto isso, o Centro da Cidade foi se popularizando por meio de
segmentos das atividades financeiras, comercial e de servigos com perfis voltados para
atender a demanda das classes populares que passavam a morar em muitas areas do Centro.
Partindo dessa premissa, tais transformacdes confirmam que a atividade baseada na
comercializa¢do do café “criou” o Centro de Vitoria, enquanto a atividade industrial, por sua
vez, foi responsavel pela redefini¢do de determinadas fun¢Bes urbanas dessa area.

A partir desses argumentos, entendemos que vem ocorrendo um processo de periferizacéo do
Centro de Vitoria, principalmente no que tange as suas fungdes urbanas. Assim, o ja
mencionado panorama referente a segunda metade do século XX, no qual o nucleo central
possuia as principais caracteristicas representativas da Area Central, enquanto espaco mais
desenvolvido e dindmico da cidade, vem sofrendo alteragdes no que tange ao seu significado.
Atualmente, este estudo aponta para um quadro em que a antiga periferia se transforma no

“novo centro”, enquanto o antigo centro, por sua vez, transforma-se na “nova periferia”.

No entanto, torna-se necessario esclarecer que o termo “periferizacdo” utilizado neste trabalho
ndo tem o intuito de classificar o Centro de Vitoria como uma “periferia” no sentido literal

desta palavra, isto é, indicando “a area ao redor”, muito menos passar a ideia comum de
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espaco desestruturado, onde imperam apenas problemas de ordem social e econémica. O
termo periferizacdo, neste estudo, refere-se principalmente a popularizacdo das funcdes
urbanas do Centro, uma vez que este processo apenas em parte pode ser apreendido na
estrutura urbana desta &rea como, por exemplo, através da deterioragdo de determinadas

edificacOes.

A ideia normalmente difundida a respeito da “decadéncia” do Centro de Vitoria também néo
encontra respaldo na investigacdo relativa a este estudo. Em nosso entendimento, o que
ocorre, de fato, € um processo de reorganizagdo socioespacial a partir de uma realidade que
resulta de alteracbes que o capitalismo constantemente impOe aos espagos urbanos.
Acreditamos que a decadéncia implicaria em um processo de deterioracdo bem mais profundo
tanto do espaco quanto da dindmica urbana que nele se realiza. 1sso ndo se confirma no

Centro de Vitoria, uma vez que sua dinamica atual continua a interferir nos rumos da cidade.

Em relacdo a parte desta pesquisa que abrange exclusivamente o estudo sobre a redefinicéo
funcional do nucleo central da cidade, ndo se pretendeu uma investigacdo profunda deste
espaco considerando todas as suas funcBGes urbanas. Na realidade, trata-se justamente de
destacar algumas novas tendéncias ou mudancas na &rea e, a partir delas, estabelecer

conclusdes sobre a dindmica atual do Centro de Vitoria.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho harmoniza-se com a ideia de futuras pesquisas —
preferencialmente com diferentes abordagens — que possam evidenciar de forma mais
abrangente o cotidiano do Centro de Vitoria, cujos espacos revelam transformacGes

constantes em um universo de fungdes urbanas bem mais amplo e complexo.
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