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RESUMO

O processo de evolucdo da centralidade urbana de Sdo Mateus (ES) constituiu-se
de distintos periodos resultantes da atuacdo de agentes econdémicos, sociais e
politicos. Esses periodos se caracterizaram por dindmicas econdmicas e
demograficas que contribuiram para a expansdo urbana da cidade e resultaram na
formacdo, no fortalecimento e na redefinicdo da sua centralidade. A andlise desse
processo foi realizada a partir da selecdo e investigacdo de algumas variaveis
socioeconOmicas, cujos resultados obtidos possibilitaram identificar as interacdes
espaciais e o significado regional de S&o Mateus ao longo do tempo. Nesse sentido,
0 estudo revelou que Sao Mateus sempre manteve relagdes constantes tanto com
seu espaco regional, quanto com centros urbanos de hierarquia superior e que,
desde a sua génese, sempre foi considerada um local central com capacidade de
receber e fixar migrantes de diferentes localidades e de ofertar uma variedade
consideravel de bens e servicos. Atualmente, a ampliacdo da oferta de servigos,
verificada em especial através da investigacdo dos segmentos da saude e da
educacdo, tem contribuido para a alteracdo das formas de consumo e da
estruturacdo urbana em Sao Mateus, com a diversificacdo das atividades comerciais
e a expansao do mercado imobilidrio. Os resultados alcancados apontaram uma
tendéncia a redefinicdo da estrutura interna da cidade por meio do surgimento de
novas areas de concentracao de atividades comerciais e de servicos, bem como de
novos espacos de moradia para atender a demanda habitacional de distintas
camadas sociais. A pesquisa revelou ainda a redefinicdo da posi¢cao hierarquica de
S&do Mateus, que, em relacdo a outras centralidades ndo-metropolitanas do Estado,
apresentou um movimento ascendente mais significativo. Assim, mediante as
tendéncias apontadas e a forma de insercdo e de articulacdo de S&o Mateus no
espaco regional, reconhece-se a possibilidade da sua emergéncia enquanto cidade
média, permanecendo como a principal cidade da Macrorregido Norte do Espirito

Santo e um importante no da rede urbana capixaba.

Palavras-chave: rede urbana, centralidade urbana, interagcbes espaciais, cidade

média



ABSTRACT

The evolution process of urban centrality of S&do Mateus city (ES) was constituted by
distinct moments that was resulted of economical, social and political action. These
moments were characterized by economical and demography dynamics that
contributed for urban expansion of S&o Mateus and resulted in formation,
strengthening and redefinition of centrality of the city. The analysis of this process
was done through one selection and investigation that allowed to notice the space
interactions and the regional meaning of Sdo Mateus over time. In this sense, the
study revealed that Sdo Mateus city always had constant relations as in regional
space as with urban centres of top hierarchy. Since its genesis the city was always
considered a central space with capacity to receive and set up migrants offering a
considerable variety of goods & services. Currently, the magnification of supply,
verified through investigation of health and education segments, has contributed for
changes of consumption ways besides urban design of S&o Mateus city with
diversification of business activities and the expansion of real estate market. The
results got aims to a tendency to redefinition of internal design of the city through
appearance of new areas of concentration of business activities and services besides
new areas of housing to attend distinct social classes. This study also revealed the
redefinition of hierarchy position of S&do Mateus city in relation to others centralities of
Espirito Santo State. This work shows one relevant ascendant movement. Thus,
through the tendencies pointed out and the ways of insertion and articulation of Séo
Mateus city in regional space, it is possible recognize the possibility to advent a
median city being as the principal city of macro region of the North of the State as

one important chain within capixaba urban network.

Key words: urban network, urban centrality, space interactions, median city



LISTA DE FOTOS

Foto 1- Local de origem da cidade de SE0 Mateus ...........cccevviiieieiiiiiiie e, 83
Foto 2- Praca de S&0 Mateus no inicio do SECUIO XX .......ccvvvviiiiieeieiiiieiiiiiciiieenee 84
Foto 3- Praga de S&o Mateus no ultimo quartel do SEculo XX ......ccccoovvivivieeeriinnn. 88
Foto 4- Rua da Direita (1908) ......uuiiiieiiii e e e e 89
Foto 5- Praca de Sao Benedito no final da década de 1930 ..........ccccoevvvvvvvineneiennn. 89
Foto 6- Praca de Sdo Benedito na década de 1940 ............coooovrviiiiiiciieen e, 90
Foto 7- Casario do Porto no inicio do SECUIO XX ......coooiiiiiiiiiieiiiiiieeee e 93
Foto 8- Vista parcial do POrMO ........cooviiiiiee e 98
Foto 9- Vapores Penedo e Carangola em movimentagao no POrto ........................ 99
Foto 10- Expanséo Urbana de Sao Mateus (1960-1970) ......cccoeveveeeeeeiiiereveeeininnnn, 102
Foto 11- Casario no Porto no final da década de 1990 ...........ccccceieeiiiiiiiieeneennnnee, 104
Foto 12- Area urbana de SA0 Mateus (1970) .......ccoeeeveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeve e, 117
Foto 13- Area urbana de SA0 Mateus (1982) .......ccccveveueeeeeeeeeeeeeee e, 117
Foto 14- Area urbana de SA0 Mateus (1973) .....ccvieieeeeeieee e 118

Foto 15- Principais equipamentos de servicos de saude e imobiliarios no entorno do

Foto 16- Localizacdo do Bairro Litoraneo, CEUNES E IFES ...............coovvvviiinnne. 137

Foto 17- Principais vetores de expansao urbana de Sao Mateus ...........cccceeeeennnn.. 139



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1- Evolucdo demogréafica de Sdo Mateus (1970-2000) ...........ccevvvevveennnnes 109
Grafico 2- Evolucéo da populacao rural-urbana de Sdo Mateus (1970-2000) ....... 116
Gréfico 3- Distribuicao por estado de origem dos alunos do CEUNES .................. 133
Grafico 4- Procedéncia dos alunos matriculados no CEUNES - 2009/1

Gréfico 5- Estoque de imigrantes externos, por local de nascimento, de Sdo Mateus
(ES) no ano de 2000

Gréfico 6- Distribuicao setorial da populacdo ocupada em Sao Mateus-2000 ....... 160



LISTA DE MAPAS

Mapa 1- Localizacao de SA0 MateUsS (ES) ......cuuvrrriiiiiiiiiieeeeeeeeee e 64
Mapa 2- Regido de Influéncia do Rio de Janeiro (1987) .........covvvvvveiiiiiiieeeeeeeeeeee, 67
Mapa 3- Niveis de centralidade (1993) .......oooviiiiiiiiiiiiiiiieie e 70
Mapa 4- Rede de lugares centrais e area de atuacao de Vitéria (2000) .........ccc..... 71
Mapa 5- Centros Sub-Regionais do Brasil (2007) ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeen 73
Mapa 6- Regides de Influéncia —ES (2007) ....cccuiiiiiiiiiiieieeeeeee e 74
Mapa 7- Cidades Polos do Espirito Santo (2007) ........ccceeuriiuiiiieeeniniieeieeee e 78
Mapa 8- Local de origem da cidade de S&0 Mateus (ES) ........cccocccviviiiiiieiiiiinneennn. 83
Mapa 9- Regido colonizada por italianN0s ..........ccceeeiiiiiiiiiiiii e 95
Mapa 10- Expansé&o urbana de Sao Mateus (1960-1970) .........ceeevriiiiiiiivvnrnnnnnnn. 102

Mapa 11- Numero de atendimentos por origem do Hospital Dr. Roberto A. Silvares,
S80 Mateus-ES (2004-2008) ......cceeiiiiiiiiiiiiiiie ittt 124

Mapa 12- Localizacdo dos principais equipamentos de salude e imobiliarios de Séo

IMAEEUS (ES) ..ottt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 128
Mapa 13- Localizacdo do Bairro Litoraneo, Ceunes e IFES ..........cccccoeeviiiieeneeennn. 137
Mapa 14- Vetores de expansao urbana de S&o Mateus (ES) ........ccccccvvviiiinennnnn. 142
Mapa 15- Evolugdo da mancha urbana de S&o Mateus (ES) ........ccccccvvvviiinnnnnnn. 143
Mapa 16- Taxa de crescimento populacional dos municipios do ES ..................... 157

Mapa 17- Rede de cidades capiXabas ..........ccoouviiiiiiiiiiiiiiie e 164



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Cidades Médias da AmMErica do SuUl .........ccooeeiiiiiiiiiiiiiiie e 42
Quadro 2- Niveis hierarquicos das cidades médias mineiras (1982) ..........cccceeeennn. 45
Quadro 3- Hierarquia dos centros urbanos (1972) .........ceuvvivveiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeiiiinnns 66
Quadro 4- Niveis de centralidade das cidades brasileiras (1993) ...........ccccevvvvvvinnns 69
Quadro 5- Hierarquia dos centros urbanos (2007) .........ceuuevveeimmiiiniinieeeeeeeeeeeeeeeieenns 72

Quadro 6- Comparativo dos niveis de hierarquia e de centralidade das cidades de

Sao Mateus, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Linhares ...........ccccccevieeeeeeeeennnn. 76

Quadro 7- Indicadores e variaveis selecionadas para operacionalizacdo da pesquisa

.................................................................................................................................. 79
Quadro 8- Evolucao da malha municipal de Sdo Mateus (ES) 1872 a 1960 ......... 86
Quadro 9- Evolucao da malha municipal de Sdo Mateus (ES) 1970 a 2001 .......... 87

Quadro 10- Numero de internacdes obstétricas do Hospital Maternidade Sdo Mateus
200} ) PRSPPI 122

Quadro 11- Cursos ofertados pelas principais Instituicées de Ensino Superior de Séo
MatEUS (ES) — 2009 ..ot e e e e e e e e e aaaas 131

Quadro 12- Cursos oferecidos pelas escolas técnicas em Sao Mateus(ES) ........ 136
Quadro 13- Dindmicas indutoras e vetores de expanséo urbana de Sao Mateus 141

Quadro 14 - Indicadores e variaveis socioecondmicas investigadas em Sao Mateus

Quadro 15- Madeira em tora para papel e celulose: dez maiores produtores do
ESPIrito SANTO (2008) ......uuvutiiiiiiiiiiiieeieee e 153

Quadro 16- Agéncias bancéarias por municipio da Macrorregidao Norte do Espirito
ST Lo (I 0221010 ) PP RUU PRSP 155



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Namero de estabelecimentos e pessoal ocupado no comeércio varejista em
Sao Mateus (ES) no periodo de 1940-1970 .....cccoeeeeeieiiieiieieeeeer e 100

Tabela 2- Numero de Atendimentos por Origem do Hospital Dr. Roberto Arnizaut
Silvares, do Municipio de Sdo Mateus (ES), no periodo 2004-2008 ..................... 123

Tabela 3- PIB e renda per capita de S&o Mateus-ES (2002-2006) ...........cccccuvveeee 149

Tabela 4- PIB Municipal S&o Mateus (ES) — Valor Agregado por Setores Econdmicos

Tabela 5- PIB Municipal S&o Mateus (ES) — Valor Agregado por Setores Econdmicos
T 1 RS 150

Tabela 6- PIB dos municipios da Macrorregido Norte do Espirito Santo (2007) ... 151

Tabela 7— Andlise Econ6mica das principais atividades agropecudrias do Municipio
de SA0 MAEUS (ES) ..oviiiiiiiiiiiiiieei e 152

Tabela 8- Crescimento populacional (%) dos municipios mais populosos do ES
2401010200 4 RSP ERSPPR 156

Tabela 9- Estoque de imigrantes, por origem, de S&o Mateus (ES) ........cc.cce..... 158

Tabela 10- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da Macrorregiéo
Norte do Espirito Santo N0 ano de 2000 .............ooeiiiiiiiiiiiiiiiie e e 161

Tabela 11- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) das capitais do
Sudeste N0 aN0 € 2000 .........uuiuriiiiiiiiiiieeeeeeee e eaeaaaaaaaaaaaaaaaas 162

Tabela 12- indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (2006) .............c.......... 166



LISTA DE SIGLAS

CACON- Centro de Atendimento Oncologico

CEASA- Centrais de Abastecimento do Espirito Santo

CEDTEC- Centro de Desenvolvimento Técnico Ltda

CEUNES- Centro Universitario Norte do Espirito Santo

CNDU- Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano

FIRJAN- Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
HRAS- Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFES- Instituto Federal do Espirito Santo

IJSN- Instituto Jones dos Santos Neves

INCAPER- Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural
IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

PETROBRAS- Petroleo Brasileiro S.A.

PND- Plano Nacional de Desenvolvimento

REGIC- Regides de Influéncia das Cidades

SUPPIN- Superintendéncia dos Projetos de Polarizagcéao Industrial
SUS- Sistema Unico de Saude

UNISAM- Universidade Sao Mateus

UNIVC- Faculdade Sao Mateus-Instituto Vale do Cricaré



SUMARIO

PAG

L0510 07-X @ IR 17

CAPITULO 1- NOVOS PAPEIS E ARTICULACOES DAS CIDADES REGIONAIS
NA REDE URBANA BRASILEIRA: UMA REFLEXAO CONSIDERANDO SAO
MATEUS (ES)

1.1- A rede de localidades centrais enquanto categoria de analise da rede urbana

o] = KoY | (=1 = NPT 29

1.2- Cidades Médias: a trajetéria dos estudos e o seu papel no contexto da

urbanizagdo contemporanea brasileira ..........cccuuveeeeiiiiiiiiii 38
1.2.1- Conceitos, defini¢cBes e classificagbes das cidades médias ................cc........ 38

1.2.2- O crescimento das cidades médias enquanto estratégia para politicas de

Planejamento UIDAN0 .........oooiiiiiii e s 49
1.2.3- O papel das cidades médias na rede urbana contemporéanea brasileira ....... 57
1.3- Evolugéo de S&o0 Mateus na rede de cidades capixaba ........ccccccceeeeieiiiiiiinnnnnne 63

CAPITULO 2- GENESE E EVOLUCAO DA CENTRALIDADE DE SAO MATEUS
2.1- Formacgao da centralidade ............cc.uuveiiiiiiiiiiiiie e 81
2.1.1- Aspectos historicos de S&o Mateus: da povoagdo ao municipio ................... 81

2.1.2- Porto de S&o Mateus: interacdes espaciais e sua influéncia na formacéo da
(03T F= o [ PP 91



2.2- Fortalecimento da centralidade: A urbanizacdo impulsionada pelos

INVESTIMENTOS INAUSIIIAIS ....evviiiiiieiiiiee et 106
2.2.1- Ainfluéncia da atividade petrolifera no reaquecimento da economia .......... 106
2.2.2- Capital agroindustrial enquanto indutor do crescimento urbano .................. 111

2.3- Redefinicdo da centralidade: a ampliacdo da oferta de prestacdo de servicos — a
Salde e a EAUCACAOD €M TOCO ....cceeviieeeeiii ittt 121

2.3.1- A Saude enquanto vetor do desenvolvimento mateense .............cccccvvvvneeee. 121

2.3.2- A Educacao enquanto promotora do crescimento socioeconémico e espacial
[ EE =TT 0 K] PRSP PPP PP 130

CAPITULO 3- O CENARIO ATUAL DA CENTRALIDADE DE SAO MATEUS:
ALGUMAS CONSTATACOES E POSSIBILIDADES DE EMERGENCIA DE UMA
CIDADE MEDIA

3.1- A polarizacdo de Sao Mateus e 0 seu papel na organizacédo do espaco regional

................................................................................................................................ 147
3.1.1- INdiCAdOreS ECONOIMICOS . ..ueeeee e e e 148
3.1.2- Din@mica populacional .............cooooiiiiiiiiiie e 156

3.2- Sdo Mateus rumo a categoria de cidade regional: ou, pode-se dizer, Cidade

CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 172

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o ottt ettt 179



17

Introducéao

A urbanizacdo brasileira pode ser considerada produto de longo processo de
transformacao territorial do pais, no qual a dindmica e as alternativas de localizacdo
das atividades econbmicas representam relevante papel indutor. Essa
transformacdo vem despertando o desenvolvimento de estudos que procuram
apreender os efeitos dessas mudancas sobre a configuracdo da rede urbana do
Brasil.

Assim, diversos sdo os estudos que buscaram analisar a configuracdo e as
tendéncias da evolucdo da rede urbana do Brasil, abarcando as mudancas ocorridas
no processo de crescimento econdmico, funcional e espacial das cidades brasileiras.
Dessa forma, varias pesquisas tiveram como foco a atualizacdo de estudos
referentes a hierarquia urbana e a descricdo das regides de influéncia das cidades
brasileiras, a fim de subsidiar a formulacéo de politicas publicas no ambito nacional,

regional e municipal.

A urbanizacdo brasileira contemporanea foi influenciada pelas transformacoes
econbmicas, politicas, sociais e espaciais provocadas pela intensificacdo e mudanca
nas formas de articulacdo do Brasil com a economia capitalista. No decorrer das
Ultimas décadas vem ocorrendo transformacfes significativas no processo de
urbanizacdo brasileiro, em especial aquelas relacionadas ao crescimento

demografico, a concentracdo urbana e a metropolizacéo.

Esse processo em andamento tem se caracterizado por distintos fendmenos,
destacando-se a ocupacao de frentes pioneiras, o adensamento populacional em

areas ja consolidadas e o crescimento de cidades pequenas e médias.

A partir da década de 1980 houve o que se chama de desmetropolizacdo, com 0s

indices de crescimento econdmico maiores nas cidades de porte médio, havendo
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assim um gradativo processo de desconcentragdo econdmica resultante da reducéo
das distancias em funcéo da implantacdo de modernos sistemas de transportes e de

comunicacoes.

A partir dos anos 1980, o padrdao de urbanizacdo brasileiro apresentou mudancas
gue merecem ser destacadas. Sao elas:
Embora as metropoles continuem crescendo proporcionalmente mais que o
pais, o ritmo desse crescimento diminuiu. As cidades de porte médio, com

populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes, crescem a taxas maiores do
gue as metropoles nos anos 80 e 90 (4,8% contra 1,3%) (MARICATO,

2000, p.24).

A diminuicdo relativa do crescimento demografico das duas principais
metrépoles - Sdo Paulo e Rio de Janeiro - ocorreu a medida que outras
metropoles regionais cresceram em ritmo mais acentuado, em funcdo da
desconcentracdo da atividade produtiva industrial. Como parte do mesmo
movimento, as cidades médias tiveram aumento de participacdo nesse
sistema urbano, a medida que parte das cidades pequenas do pais perdeu
importancia relativa, tanto demografica como economicamente (SPOSITO,
2007, p. 39).

Para Sposito (2001, p. 625), a descentralizacdo da atividade industrial produtiva
ocorrida de forma mais nitida a partir do inicio da década de 1990 representou o

aumento dos papéis de muitas cidades grandes e médias.

Como resultado dessas transformacdes, a rede urbana brasileira foi profundamente

alterada, propiciando a reorganizacao da hierarquia urbana. Desse modo:

A hierarquia urbana inscreve-se cada vez mais num contexto econdémico
internacional que transforma a natureza das relacbes entre as cidades e
seus hinterlands, entre as cidades de mesmo nivel e entre 0s centros
urbanos de diferente importancia (EGLER, 2001, p. 34).

Assim, as mudancas introduzidas pelo processo de internacionalizacdo da economia
provocaram alteracdes na hierarquia urbana brasileira como fruto do surgimento de
novas cidades e consolidacdo de centros intermediarios. Nesse sentido, Costa
(2002, p.116) comenta que o processo de desconcentracdo da populacdo e das
atividades beneficiou particularmente as cidades médias. Isso se efetivou em
especial por que:

O progresso dos transportes e das comunicac¢des, assim como a reducéo

de instrumentos reguladores do fluxo de capital e a pratica da oferta de
beneficios fiscais e financeiros aos grandes empreendimentos permitiram as
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cidades intermediarias implementar novas estratégias de desenvolvimento.
(IPEA, 2002, p.30)

Assim, essas cidades se apresentaram como alternativas a localizacao de atividades
e pessoas em funcdo de sua dimensdo nos aspectos demografico e econdémico.
Costa (2002, p.116) acrescenta que com o0 processo de globalizacdo, a cidade
média € parte de um sistema aberto, onde a sua integracdo nao se faz somente com

a regido ou o pais a que pertence, mas compreende também a escala internacional.

O continuo e crescente dinamismo da urbanizacéo reflete-se ndo s6 no aumento do
namero de cidades e de suas dimensfes demograficas, mas também no tocante a
sua relevancia funcional e articulacbes no contexto regional, nacional e global.
Desse modo, com a intensificagdo do processo de urbanizacdo, a cidade se

transforma de variadas formas.

Dessa maneira, percebe-se que ha uma redefinicdo na rede urbana brasileira, uma
vez que relacdes hierarquicas foram modificadas através de alteracdes e/ou
ampliacbes dos papéis das cidades, criando novos espacos de fluxos e novas

formas espaciais.

E no contexto dessas mudancas que se optou em realizar uma pesquisa que
identifique os diferentes papéis assumidos por Sdo Mateus (ES) ao longo de sua
trajetdria historica, e, especialmente, qual papel essa cidade desempenha no
contexto contemporaneo do processo de urbanizacdo brasileiro. Junta-se a isso a
busca da compreensdo do conteudo da sua centralidade urbana nos diferentes

momentos histoéricos, privilegiando-se uma abordagem na escala da rede urbana.

A justificativa de tal direcionamento partiu das atuais evidéncias e tendéncias do
potencial de desenvolvimento de S&o Mateus possibilitado pelos investimentos de
diferentes segmentos sociais, econdmicos e politicos, nas esferas municipal,
estadual e federal. Tais investimentos tém imprimido na cidade um maior dinamismo
e tém propiciado a ampliacdo de seus papéis e a especializacdo cada vez maior de
suas fungbes, fortalecendo, assim, a sua centralidade em nivel regional e
possibilitando o inicio da emergéncia de novas formas de expresséo de centralidade

intraurbana.
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Nesse sentido, a presente pesquisa estd pautada em uma preocupacdo em
investigar a posicdo de Sao Mateus enquanto importante n6 da rede urbana
capixaba, bem como o seu significado regional. Assim, além de demonstrar a sua
relevancia econdmica e funcional, pretende-se identificar as suas interagbes

espaciais e apresentar elementos que evidenciem a sua centralidade urbana.

Considera-se, ainda, que a presente pesquisa se justifica pela insuficiéncia de
estudos sobre a cidade de Sado Mateus e a regido na qual esta inserida, além de
representar uma importante contribuicdo no plano académico no que tange a
tematica da rede urbana no Espirito Santo, bem como servir de subsidio para a
tomada de decisfes inerentes ao planejamento urbano municipal.

Diante dessa problematica, deparou-se com a emergéncia de alguns
guestionamentos. Assim, para nortear a presente pesquisa, foi eleita a seguinte
guestdo central: Quais sdo o0s atuais papéis assumidos por Sao Mateus
responsaveis pelo fortalecimento de sua centralidade e pela sua relevancia na rede

urbana do Espirito Santo?

A partir dessa questao central, a mesma desdobrou-se em alguns questionamentos,

a saber:

1- Como se deu a formacédo da centralidade de Sao Mateus? Como essa

centralidade evoluiu ao longo do tempo?

2- Quais os agentes responsaveis pela centralidade de Sdo Mateus em distintas

épocas?
3- Quais séo as relacdes espaciais de Sado Mateus?

4- Quais sdo 0s agentes subjacentes a essas interacdes? Como se constituiram

essas relacdes?

5- Quais séo os efeitos da centralidade de S&o Mateus na organizagéo interna da

cidade?

6- Em que medida as dinAmicas econdmicas recentes sao capazes de alterar o atual

status de Sao Mateus na rede urbana capixaba?



21

7

7- Em qual medida a centralidade de S&o Mateus é relevante para caracteriza-la

como uma cidade média?

Portanto, visando responder a esses questionamentos, esta dissertacdo tem como
objetivo geral compreender o processo de evolucdo da centralidade urbana de Sao
Mateus, possibilitando a identificagdo de suas interacdes espaciais ao longo do
tempo, de seus atuais papéis e de sua importancia na rede urbana do Espirito

Santo.
Os objetivos especificos sdo os seguintes:
1- Avaliar de que forma se deu o processo de expansao urbana de Sdo Mateus;

2- Explicar a evolucdo da hierarquia urbana de Sao Mateus, comparando sua

posicdo na rede urbana capixaba com outras localidades centrais;

3- Indicar os agentes responsaveis pela centralidade de S&o Mateus em distintos

momentos;

4- Demonstrar as tendéncias do fortalecimento da centralidade de Sao Mateus e

identificar os novos papéis assumidos na atualidade;

Para responder aos objetivos propostos o trabalho esta estruturado em trés
capitulos, além das consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta uma analise
acerca dos novos papéis e articulagcbes das cidades regionais na rede urbana
brasileira, com énfase em Sdo Mateus. Para tentar explicar a hierarquia da rede
urbana, buscou-se na classica Teoria das Localidades Centrais o embasamento
tedrico para realizar tal reflexdo. Somaram-se as contribuicbes dessa Teoria, as
tentativas de sua recuperacao feitas através de idéias renovadoras contemporaneas

de Milton Santos e Roberto Lobato Corréa.

7

Em seguida, é realizada uma revisdo bibliografica sobre as cidades médias, cujo
desdobramento se deu a partir de uma série de reflexdes de estudos e artigos sobre
o tema, numa tentativa de oferecer uma abordagem teérica sobre a tematica em
guestao, buscando tracar uma trajetéria das reflexdes de diferentes autores voltadas
para as dificuldades de se propor um conceito de cidade média, fazendo-se

importante mengéo aos critérios que tém estado na base de sua definicao.
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Enfocam-se também os relevantes estudos realizados no Brasil, dando-se um
destaque especial as contribuicbes de pesquisadores de Minas Gerais, que
desempenharam um papel pioneiro no surgimento e no desenvolvimento de
pesquisas sobre as cidades médias, que possibilitou a conquista de importantes
resultados, tais como as trés classificacbes hierarquicas das cidades médias

mineiras elaboradas por Amorim Filho e associados (1982, 2000 e 2006).

Constitui-se, ainda, como referencial tedrico, a abordagem sobre a promocao das
cidades médias na década de 1970 como instrumentos de politicas de urbanizacao
e crescimento econdmico, bem como a exposicdo do desenvolvimento dos
sucessivos planos nacionais ou estaduais, no Brasil, que contemplavam a temética
urbana e uma discussdo sobre o papel das cidades médias no contexto da

urbanizacdo contemporanea brasileira.

Para finalizar o Capitulo 1, buscou-se descrever a evolucdo de Sdo Mateus na rede
de cidades capixaba, a fim de verificar sua trajetéria hierarquica e delimitar as suas
areas de influéncia. Para isso, elegeu-se alguns estudos empiricos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicados a partir da década
de 1970. Além de permitir uma visdo das modificacdes ocorridas no nivel hierarquico
de Sdo Mateus ao longo do tempo, os resultados desses estudos possibilitaram
estabelecer um paralelo com centros urbanos nédo-metropolitanos dotados de maior
centralidade no Espirito Santo, como Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Linhares,
e por meio deste apontar evidéncias do desenvolvimento de Sdo Mateus em relacao

a essas cidades.

A andlise da evolucdo hierarquica de Sdo Mateus a partir da década de 1970
permitiu delinear suas areas de influéncia e esclarecer as suas articulagbes com
outras cidades, colocando-a numa posicdo de destaque na rede urbana capixaba.
No entanto, desde a sua génese, a cidade de Sdo Mateus constituiu-se em um
importante ponto do territério capixaba, apresentando-se como uma relevante

localidade central.

Contudo, no decorrer do tempo, a centralidade de S&o Mateus apresentou
conteudos distintos em virtude da atuacao de diferentes agentes sociais, politicos e
econdbmicos. Assim, fez-se necessario estabelecer uma periodizacdo para

compreender a mudanca do conteudo da centralidade de Sdo Mateus e, a0 mesmo
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tempo, identificar as suas interacdes espaciais estabelecidas com o passar dos

anos.

Para tanto, considerou-se fundamental a construcdo de indicadores visando
apreender 0s aspectos necessarios que permitissem apresentar informacoes
importantes sobre a centralidade de Sdo Mateus ao longo de sua histdria. Nesse
sentido, elegeu-se alguns aspectos que constituem consenso em alguns estudos
sobre o universo das cidades meédias, tomando-se como referéncia alguns
indicadores utilizados nas pesquisas realizadas por Amorim Filho, Sposito e Castello
Branco. Os indicadores definidos foram o0s seguintes: a) principais atividades
econdbmicas; b) dinamica populacional; c¢) equipamentos e infraestrutura; d)
centralidade urbana; e e) espacos de moradia. Agrupadas nesses indicadores,
algumas variaveis foram selecionadas para investigacao, as quais serao explicitadas

no final do Capitulo 1.

Apoiando-se nas informac¢des disponibilizadas através da adocdo e investigacao
dessas variaveis, procurou-se no Capitulo 2 estabelecer uma periodizacdo da
centralidade de S&o Mateus, buscando identificar os principais agentes econdmicos
e sociais que contribuiram para elevar o seu status em nivel regional, bem como as
suas influéncias na expansdo urbana da cidade. A periodizacdo definida foi: a) de
1970 a 2000, que versa sobre o fortalecimento de sua centralidade e b) a partir dos
anos 2000, que aborda a redefinicdo da centralidade de S&o Mateus.

A cidade de Sao Mateus sempre ocupou uma posi¢cao de expressiva centralidade na
regido na qual se localiza. Por esse motivo, fez-se necessario inicialmente fazer uma
abordagem acerca da maneira de como se deu a formacéo dessa centralidade e de

COmo isso repercutiu ha producdo do espacgo urbano.

Para tanto, essa abordagem abarca aspectos historicos da cidade a partir de 1764,
tendo como principal enfoque a atividade comercial realizada durante muito tempo
no Porto de Sdo Mateus, tornando-o um dos mais movimentados da época. Através
dele, as mercadorias eram escoadas, destacando-se a farinha de mandioca, o café
e a madeira, que foram os principais responsaveis pelo dinamismo comercial do

passado mateense.
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Essa delimitacao inicial justifica-se pelo fato de que, em 1764, quando Sao Mateus
foi elevada a vila, a cidade conheceu um expressivo desenvolvimento econémico,
tornando-se uma das cidades mais atrativas da época no Espirito Santo. Isso se
deveu, principalmente, ao dinamismo da navegacao fluvial, que possibilitou
intensamente as trocas comerciais e contribuiu para a formacgéo da centralidade de
Sao Mateus. Porém, a partir da segunda metade do século XX, com a decadéncia
do transporte fluvial, o Porto perdeu as suas casas comerciais, assistindo, assim, o
fim dos seus momentos aureos. Apesar disso, Sdo Mateus ndo perdeu a sua
condigéo de local central, pois novos agentes e dinamicas emergiram para induzir o
seu crescimento urbano, como a implantacdo da BR-101 que possibilitou o

revigoramento das atividades comerciais na Cidade Alta.

O primeiro periodo, cuja investigacao sera pautada na centralidade de Sao Mateus a
partir da década de 1970, terd como enfoque a influéncia da exploracéo petrolifera e
da implantacdo de projetos agroindustriais no processo de urbanizagéo da cidade. A
entrada desses novos agentes econémicos contribuiu para uma mudanca no perfil
demografico de Sdo Mateus, que se caracterizou pelo aumento da populacéo

urbana em virtude das migracdes inter-regional e rural-urbana.

Como resultado desse crescimento demografico, novas areas foram ocupadas
expandindo o tecido urbano de Sao Mateus e a oferta de bens e servigos foi
ampliada para dar suporte ao desenvolvimento dessas novas atividades e as
necessidades da populacdo. A andlise dessas dinamicas revelou a ampliacdo das
relacbes espaciais de Sao Mateus e permitiu identificar nesse periodo o

fortalecimento da sua centralidade.

Ja mais recentemente, a partir dos anos 2000, identificou-se a intensificacdo dessas
dindmicas, as quais tém contribuido para a redefinicdo da centralidade de S&o
Mateus. A pesquisa revelou que essa intensificacdo resultou, em grande medida, da
ampliacdo da oferta de servicos relacionados aos segmentos da saude e da

educacao.

Nesse sentido, a investigacdo realizada acerca dos fluxos gerados pelos
deslocamentos dos usuarios para 0 acesso aos servigos de saude publicos mostrou

a capacidade de Sao Mateus em atrair pessoas de variadas localidades, apontando
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uma tendéncia de crescimento desses deslocamentos para a realizacdo de

atendimento meédico-hospitalar.

Com intensidade e ritmo diferentes, a modernizacdo do ensino em S&o Mateus
constitui-se em outro fator responsavel pela ampliacdo dos papéis da cidade. O
aumento da oferta de cursos técnicos e de cursos superiores tem se constituido em
um importante vetor do processo migratorio verificado nos ultimos anos em S&o
Mateus, uma vez que essa cidade tem representado o destino de estudantes

oriundos de diversas localidades.

Assim, a intensificacdo da atuacdo desses segmentos tem induzido migracgdes,
fortalecido os papéis, ampliado o espaco de relacdes de Sdo Mateus e apontado
uma tendéncia de consolidar-se como polo regional de saude e educacdo. Além
disso, esse redimensionamento da atuacdo desses segmentos tem contribuido para
a promocao de mudancas de varias naturezas, em especial as que se referem as
formas de consumo e a estruturacédo urbana da cidade, em virtude da ampliacdo das

atividades comerciais e da expansédo do mercado imobiliario.

Por fim, pretende-se no Capitulo 3 estabelecer um direcionamento para a
compreensao do nivel de centralidade de Sdo Mateus na atualidade e o seu papel
na organizacao do espaco regional, de forma a vislumbrar as possibilidades futuras
de sua consolidacdo enquanto cidade regional, ou seja, a sua emergéncia a

categoria de cidade média.

O caminho metodologico adotado para a elaboracdo desta dissertacdo teve inicio
através da utilizacdo de fontes primarias e secundarias visando levantamentos

bibliograficos de cunho tedrico, empirico, documental e cartogréfico.

Primeiramente, esses levantamentos consistiram na selecdo e organizacdo das
fontes secundarias inerentes a leitura, fichamento, analise e reflexbes de livros,
artigos, dissertacbes e teses eleitos através de trabalhos publicados por variados
pesquisadores no tocante a tematica da rede urbana. Esses levantamentos foram
realizados em bibliotecas publicas, em relatorios de pesquisas disponiveis na

internet e em publicacdes de alguns 6rgaos, instituicbes e grupos de pesquisa.

Inicialmente, buscou-se na Teoria das Localidades Centrais o embasamento tedrico

para parte do desenvolvimento desta dissertacdo, uma vez que consiste na mais
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difundida a respeito da hierarquia urbana. Ademais, procurou-se de forma
simplificada destacar as contribuicbes criticas a essa Teoria, a partir das idéias
renovadoras de Milton Santos e Roberto Lobato Corréa. Assim, a releitura da Teoria
das Localidades Centrais e as tentativas de sua recuperagao representam uma
valiosa contribuicdo para a compreensao das diferentes formas de organizagdo

espacial da sociedade.

Dentre as publicacdes utilizadas para o desenvolvimento do trabalho, destacam-se
as dos pesquisadores do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e de
alguns autores que compdem a Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(ReCiMe), cujos estudos estdo voltados para as cidades médias. Dentre os
pesquisadores dessa rede, destaca-se o empenho desenvolvido nos dltimos anos
por Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito no que concerne as reflexdes sobre as
cidades médias, cujos trabalhos publicados tiveram um papel fundamental na
compreensao dessa tematica e na elaboracéo desta dissertacao.

Também foram de valiosa contribuicdo os estudos de centralidade e hierarquia da
rede urbana brasileira realizados pelo IBGE, a saber: Divisdo do Brasil em Regides
Funcionais Urbanas (1972) e Regides de Influéncia das Cidades-REGIC (1987, 2000
e 2007). Utilizou-se ainda os resultados obtidos através do estudo Caracterizacdo e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil -IPEA/IBGE/UNICAMP (2002) e resultados
parciais da pesquisa em curso Dinamica Urbana dos Estados/Rede Urbana do Brasil
e da América do Sul, fornecidos pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Tais
estudos foram utilizados, especialmente, para verificar o desenvolvimento

hierarquico da cidade de S&o Mateus na rede urbana do Espirito Santo.

Para a discussao acerca da génese e evolugcédo da centralidade de Sdo Mateus, foi
preciso realizar um levantamento de dados histéricos através da consulta de livros
de autoria local que abarcam a historia do municipio, de documentos disponiveis no
Arquivo Publico Estadual com sede em Vitéria, de publicacbes digitalizadas no site
do IBGE referentes, principalmente, aos censos demografico, agricola e comercial a
partir da década de 1950.

Para o periodo mais recente, a consulta e analise de fontes primarias foram
realizadas por meio de documentos e publicacbes de 6Orgédos publicos como as

fornecidas pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), Federacdo das Industrias do Estado do Rio de

Janeiro (FIRJAN), e do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025.
Também foram relevantes os dados e informacdes obtidos:

- na Secretaria Municipal de Saude, na qual foi possivel obter dados e informacdes
acerca dos investimentos que estdo sendo realizados para o avanco da saude na

cidade de Sao Mateus;

- na Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Captacao
de Recursos, a qual disponibilizou material cartogréfico acerca da expanséo urbana

municipal;

- no Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares, o qual forneceu dados referentes ao

namero e procedéncia dos pacientes atendidos;

- no Setor Municipal de Cadastro Imobiliario, referentes a relagdo dos loteamentos

registrados em cartorio;

- na PETROBRAS (Petroleo Brasileiro S.A.), com informacdes concernentes ao

histérico da exploracdo do petrdleo em Sao Mateus;

- no CEUNES (Centro Universitario Norte do Espirito Santo), no qual se obteve
dados e informacdes inerentes ao niumero de alunos, a demanda dos cursos e a sua

area de abrangéncia;

- no INCAPER (Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao
Rural), no qual foi possivel ter acesso a informacgdes relacionadas a agricultura local.

Os dados e informacgdes obtidos foram selecionados e submetidos a um tratamento
estatistico. Assim, eles foram organizados através de tabelas, graficos e quadros,
utilizando para tal o Microsoft Excell 2007. Em seguida, foi feita uma analise e
interpretacdo destes, visando encontrar respostas para 0S questionamentos
propostos, os quais foram objeto de investigagao.

Em relacédo a base cartogréafica, foram adquiridas junto ao Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) fotografias aéreas da cidade de Sdo Mateus das décadas de 1970 e
1980, o que permitiu desenvolver analises sobre a expansdo urbana do municipio.

Além disso, foi consultado o banco de dados do Sistema Integrado de Bases
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Geoespaciais do Estado do Espirito Santo (GEOBASES), a fim de obter acesso as
informacGes geoespaciais de Sdo Mateus. Ressalta-se, ainda, que alguns mapas
utilizados foram extraidos dos diversos estudos consultados para a construcao da

dissertacgéo.

Paralelamente as acdes acima, foram realizadas entrevistas visando alcancar os
dados que nédo puderam ser encontrados em registros e fontes documentais e para
completar as informacfes extraidas de outras fontes. Além disso, foram feitos
contatos diretos com pessoas que contribuiram com o fornecimento de dados e com

sugestdes de possiveis fontes de informacdes.

De maneira geral, a busca de informacdes, tanto nos setores publicos, quanto nos
setores privados, apresentou éxito visto a disposicdo e empenho dos mesmos em
atender, na medida do possivel, as nossas solicitacdes. Porém, parte da
metodologia definida inicialmente ndo foi utilizada, como a aplicacdo de
guestionarios nas instituicdes de ensino, pois a demora ha autorizacdo por parte dos
orgaos responsaveis invibializou a aplicacdo dos mesmos devido ao prazo destinado

a dissertacao.

Mediante o exposto, a trajetéria desta dissertacdo inicia-se a seguir com uma
reflexdo sobre os novos papéis e as formas como as cidades (sub) regionais se
articulam atualmente na rede urbana brasileira, tendo como recorte espacial de

andlise a cidade de S&o Mateus, no Espirito Santo.
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Capitulo 1

Novos papeéis e articulacbes das cidades regionais na rede urbana

brasileira: uma reflexdo considerando Sao Mateus (ES)

1.1- A rede de localidades centrais enquanto categoria de andlise da rede

urbana brasileira

Constituindo-se como um conjunto de centros funcionalmente articulados, a rede

urbana consiste em um importante objeto analitico de estudo de pesquisadores de

distintas areas, em vista do significado que o processo de urbanizacdo adquiriu,

especialmente a partir do século XX.

Admite-se a existéncia de uma rede urbana quando, ao menos, sao satisfeitas trés

condi¢Oes, a saber:

1. A existéncia de uma economia de mercado com uma produgcdo que é
negociada por outra que ndo é produzida local ou regionalmente,
pressupondo um grau minimo de divisao territorial do trabalho;

2. A existéncia de pontos fixos no territério onde os negécios acima
referidos séo realizados, ainda que com certa periodicidade e ndo de modo
continuo;

3. A existéncia de um minimo de articulacdo entre os nlcleos anteriormente
referidos, cuja verificacdo se da através da circulagdo, etapa necessaria
para que a producdo exportada e importada se realize plenamente
(CORREA, 1989, p.77).

Dessa maneira, composta por um conjunto de centros urbanos e pelas relacdes

espaciais entre eles, a rede urbana tem sido investigada privilegiando-se, acima de

tudo, os atributos fixos que distinguem os seus centros. Para Corréa (2004, p.311), a
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rede urbana, entendida como um conjunto de centros funcionalmente articulados
constitui-se em um reflexo social, resultado de complexos e mutaveis processos

engendrados por diversos agentes sociais.

No Brasil, apesar da realizacdo de numerosos estudos, o tema da rede urbana esta
longe de ser exaurido, uma vez que a sua dimenséao continental & bastante extensa.
Além disso, a introducdo de inovacdes tecnoldgicas e transformacbes nas redes
técnicas, a intensificacdo da globalizacdo da economia brasileira e o impulso da
fronteira de ocupacdo desencadearam alteragbes marcantes no territorio, o que
representa um estimulo a novas investigacbes de forma a permitir uma viséo

atualizada da evolucéo da rede urbana brasileira.

Assim, a tematica da rede urbana tem sido abordada por distintos pesquisadores
através de diferentes vias, que, de acordo com Corréa (1989, p.10), as mais
relevantes se referem a distincdo das cidades em termos de suas funcoes,
dimensdes basicas de variacdo, relacbes entre tamanho demografico e

desenvolvimento, hierarquia urbana e relacfes entre cidade e regiéo.

Apesar dessas vias se relacionarem de alguma forma entre si, pretende-se
privilegiar uma breve abordagem sobre os estudos referentes a hierarquia existente
entre as cidades, visto que estes representam o0s mais tradicionais € numerosos
dentre as pesquisas realizadas. Esses estudos englobam a quantidade, a dimensao

e a distribuicdo das cidades, bem como o processo de diferenciacéo entre elas.

Esse grande numero de estudos sobre a temética em questdo resultou do crescente
interesse, principalmente de gedgrafos, em face da intensificacdo das desigualdades
entre as cidades devido a complexidade crescente do capitalismo, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial. Como consequéncia do aprofundamento dessas
diferencas, assistiu-se a alteracdes na hierarquia urbana, constituindo-se em

oportunidades para a atualizacao de estudos.

Dentre todos os estudos realizados, destaca-se a Teoria das Localidades Centrais
formulada pelo geodgrafo alem&o Walter Christaller, em 1933, como importante
ferramenta tedrica para o entendimento da hierarquia urbana. A teoria em questéao

considera:
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O conjunto de centros de uma regido ou pais — cidades, vilas, povoados e
estabelecimentos comerciais isolados na zona rural — em seu papel de
distribuicao varejista e de prestacdo de servicos para uma populacéo neles
residente. Estes centros s@o denominados localidades centrais e a
centralidade de que dispéem é derivado de seu papel como centros
distribuidores de bens e servicos, ou seja, das funcbes centrais que
desempenham. (REGIC/IBGE, 1987, p. 11)

Assim, tal teoria pressupfe a existéncia de uma rede hierarquizada de localidades
centrais, as quais oferecem um conjunto de bens e servicos a certa area de
influéncia, podendo ser classificadas hierarquicamente segundo a quantidade e
variedade de bens e servigcos que fornecem as suas respectivas areas envolventes.
Desse modo, o trabalho de Christaller partia da hipétese de que os lugares centrais
seguiam uma lbgica hierarquica segundo uma rede de interdependéncia que

tenderia de forma natural & centralizacéo.

Portanto, a centralidade de uma localidade seria resultante da relevancia das
fungbes centrais oferecidas. Assim, quanto maior fosse a sua oferta de bens e
servicos, maior seria a sua area de influéncia, a quantidade de pessoas por ela

atendida e, consequentemente, maior o nivel de sua centralidade.

Outros aspectos apresentados pela teoria de Christaller dizem respeito ao alcance
espacial maximo (maximum range) e ao alcance espacial minimo (minimum range

threshold). Sobre tais conceitos, tecem-se 0s seguintes comentarios:

O primeiro refere-se a area determinada por um raio a partir da localidade
central: dentro desta area os consumidores efetivamente deslocam-se para
a localidade central visando a obtencdo de bens e servigos. A area em
guestao constitui a regido complementar. Para além dela os consumidores
deslocam-se para outros centros que lhe estdo mais préximos, implicando
isto menores custos de transporte. O alcance espacial minimo, por sua vez,
compreende a area em torno de uma localidade central que engloba o
namero minimo de consumidores que sdo suficientes para que uma
atividade comercial ou de servicos, uma fun¢do central, possa
economicamente se instalar (CORREA, 1989, p.21).

A partir dessas proposic¢des, verifica-se uma distingdo na oferta de bens e servigos.
Quando eles fossem consumidos frequentemente, poucos consumidores seriam
suficientes para possibilitar sua viabilidade econémica, necessitando, assim, de um
reduzido alcance espacial minimo. Por outro lado, o seu alcance espacial maximo

também seria menor, visto que a oferta generalizada desses mesmos bens e
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servigos em outros centros mais distantes coloca dificuldades para os consumidores

com relacéo aos custos com transportes necessarios aos deslocamentos.

Por outro lado, quando determinadas fungdes centrais fossem de consumo menos
frequente, haveria a necessidade de um maior nimero de consumidores para
justificar a sua oferta. Desse modo, elas necessitariam de um maior alcance espacial
minimo, visto que a area que € abrangida por essas pessoas apresenta uma
dimensdo mais ampla. Como a frequéncia da procura dessas funcdes centrais €
menor, elas sustentariam os custos com transportes mais onerosos, apresentando,
assim, um maior alcance espacial maximo. Como resultado, seria reduzido o nimero
de localidades centrais a fornecer tais funcbes e as distancias entre elas seriam

maiores.

Como consequéncia dessa distingdo na oferta de bens e servicos, fica determinada

uma hierarquia entre as localidades centrais. A hierarquia desses centros se

processa de modo que:
As localidades centrais de baixo nivel hierarquico distribuam bens e
servicos procurados muito frequentemente, possuindo &rea de influéncia
espacialmente restrita; as de nivel imediatamente superior distribuem além
daqueles bens e servicos distribuidos pelos centros inferiores, bens e
servicos menos procurados, possuindo uma area de influéncia maior que
inclui os centros menores e suas respectivas areas de influéncia. O centro
de mais alto nivel distribui, finalmente, todos os bens e servicos ja
distribuidos pelos centros inferiores, distribuindo, ainda, alguns para os

guais se constitui no Unico centro distribuidor para uma ampla regido do
pais. (REGIC/IBGE, 1987, p. 11)

Essa conclusdo coloca em evidéncia que quanto maior o nivel hierarquico de uma
localidade central, menor serd em quantidade e mais distante estar4 de outra
localidade de mesmo nivel. Além disso, quanto maior uma localidade apresentar-se
com relacdo ao seu nivel hierarquico, maior também sera a sua hinterlandia e o total

de sua populacao atendida.

Em suma, de acordo com a teoria em questdo, a localizacdo das atividades basicas
induz a organizacdo de um sistema hierarquizado de cidades. Christaller (1966),
citado no estudo Série Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil,

apoiado na concepcéao de equilibrio geral, postulava que:
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- 0 espago geografico apresenta caracteristicas fisicas e humanas que lhe
conferem uma homogeneidade (do quadro fisico, da distribuicdo da
populacéo, concorréncia perfeita entre os produtores, etc.);

- 0s precos séo fixos para todos 0s agentes sociais que convergem em
direcao a um centro elementar;

- para o0 consumidor, que sempre apresenta um comportamento racional, o
transporte de um produto tem um custo que aumenta proporcionalmente
com a distancia, o que tende a leva-lo a frequentar os pontos de venda mais
proximos; dai, o conceito de limiar de um bem ou servigo;

- 0 patamar de consolidacdo de um produto corresponde ao volume minimo
de clientela potencial, que assegura renda suficiente ao produtor;

- as economias de escala na producdo de bens propiciam a algumas
cidades condicdo para concentrar a producdo a fim de revender em
territorios mais ou menos estendidos (IPEA/IBGE/UNICAMP, 2002, p.26).

Desse modo, vale refrisar que qualquer estabelecimento comercial, industrial ou de
prestacdo de servicos oferece bens e servicos a uma localidade mais ou menos
distante do centro fornecedor, o que representa a polarizagdo espacial da
aglomeracdo urbana. Constitui-se, assim, uma hierarquia de cidades, cuja

polarizacéo territorial € bastante diferenciada.

Basicamente, esses sao 0s principais pressupostos da Teoria Christalleriana.
Todavia, apesar de sua validade na investigacdo da configuracdo das redes
urbanas, as proposicdes da teoria estdo sujeitas a varias criticas, quais sejam:
A primeira delas é relativa a disposi¢do espacial das cidades num territério
dado, que nunca obedece a uma distribuicdo rigorosamente geométrica. Da
mesma maneira, a distribuicdo populacional esta longe de ser homogénea.
A regido de influéncia (em termos de extensdo geografica) de um centro

urbano é bem menor numa regido densamente povoada do que numa area
pouco povoada. (IPEA/IBGE, UNICAMP, 2002, p. 26)

Soma-se a essas criticas a que é feita com respeito ao comportamento racional do
consumidor, visto que este se apresenta cada vez mais imprevisivel em virtude da
crescente mobilidade urbana e interurbana que caracteriza a sociedade urbana.
Além disso, essa Teoria negligencia um leque de servicos imprescindiveis ao
desenvolvimento regional, como turismo, defesa, transportes, etc. Acrescenta-se,
ainda, que estudos empiricos colocaram em evidéncia variacdes relacionadas ao

modelo classico concernentes:



34

Ao arranjo espacial da rede de centros, ao carater temporario de seu
funcionamento, & auséncia de niveis intermediérios de centros na rede, a
composicao dos bens e servicos oferecidos, dimensédo da area de influéncia
e volume da populacao servida por centros de mesmo nivel hierarquico, e a
existéncia de dois circuitos na rede, um superior e outro inferior
(REGIC/IBGE, 1987, p.12).

Sem desconsiderar a relevancia do aprofundamento das variacfes supracitadas,
optou-se em dar um enfoque especial a contribuicdo de Milton Santos no que diz
respeito aos dois circuitos da economia urbana, os circuitos superior e inferior!. A
existéncia desses circuitos nos paises subdesenvolvidos consiste em uma das

principais criticas da Teoria das Localidades Centrais em sua formulagéo classica.

O circuito superior deriva da inovacao tecnoldgica, enquanto o inferior resulta,
indiretamente, da mesma inovacao e esta voltado as pessoas que pouco ou nada se
beneficiam dela. O circuito superior possui como clientela as classes ricas e parcela
significativa das classes médias, que também utilizam o circuito inferior, interligando
um ao outro. No entanto, apesar de sua aparente interdependéncia, o circuito inferior

apresenta-se dependente do circuito superior.

Para Santos (1979), os dois circuitos da economia interferem na rede de localidades
centrais, estruturando-a de modo que cada centro atue simultaneamente nos
circuitos, dispondo duas areas de influéncia. Na andlise do autor, essa interferéncia
se faz mediante mecanismos basicos de estruturacdo da hierarquia urbana, com
alcance espacial minimo e méaximo, em trés niveis de centros: a metropole, a cidade

intermediaria e a cidade local.

Nas localidades de baixo nivel hierarquico, o circuito superior € pouco expressivo ou
qguase nulo. Ja nas grandes cidades, o0 circuito superior adquire uma expressao
maior. Em contrapartida, enquanto nas pequenas cidades o circuito inferior é

bastante expressivo, projetando-se na area de atuacdo maxima das pequenas

' Em sintese, o circuito superior é constituido pelos bancos, comércio e indUstria voltados para a
exportacao, pela inddstria moderna vinculada ao mercado interno, pelos servigos modernos e
empresas atacadistas e de transportes. Ja o circuito inferior é constituido por atividades que nao
utilizam capitais de modo intenso, possuindo ainda uma organizacdo primitiva: a fabricacdo de bens,
certas formas de comércio e servicos compdem a ampla gama do circuito inferior, que atende,
sobretudo, as classes pobres (CORREA,1996, p.73).
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localidades centrais, por meio da oferta de bens e servicos de consumo frequente,
nas grandes cidades ele limita-se a aglomeragéo urbana.

Esses dois circuitos também estdo presentes nos distintos niveis intermediarios da
hierarquia urbana, podendo a area de influéncia de cada um ser maior ou menor que
a do outro, dependendo da regido em que o centro intermediario se encontra. De
outra maneira, Corréa abordou essa questdo seccionando a rede de localidades

centrais em dois planos:
De um lado, o plano superior, onde uma rede hierarquizada de localidades
centrais é identificada; de outro, o plano inferior, onde os mesmos centros
hierarquizados do plano superior apresentam-se indiferenciados, atuando
como localidades centrais de niveis inferiores para areas préximas. Esta
diferenciagdo resulta das disparidades de renda de dois grupos, o de alto e
médio status socioecondmico, de um lado, e o de baixo status, de outro,

que apresentam capacidades diferenciadas de consumo (REGIC/IBGE,
1987, p. 14).

Isso quer dizer que a rede de localidades centrais somente existe para a fracdo da
populacdo constituida pelos donos dos meios de producdo e assalariados bem
remunerados. Ja a por¢cdo da populacdo formada por assalariados regulares e
irregulares mal remunerados e camponeses, a rede de localidades centrais é
ausente, existindo apenas um conjunto de centros, dentre 0os quais 0 mais préximo é

procurado para a satisfacdo de sua limitada demanda.

De acordo com Corréa (2004, p.312), a rede urbana esta submetida a um
dinamismo, maior ou menor e com ritmos variados, préprio de cada contexto
espaco-temporal, isto €, de cada formacdo espacial. Segundo esse autor, esse
dinamismo pode acarretar transformagdes no tamanho, na densidade e nas funcdes
dos centros urbanos, assim como na natureza, na intensidade, na periodicidade e no

alcance espacial das interacdes, e na forma espacial da rede.

7

Na atualidade, a rede urbana brasileira é produto de uma dindmica que,
recentemente, foi capaz de modifica-la profundamente. Entretanto, as
transformacdes que provocaram uma maior complexidade da rede urbana brasileira
foram marcadas por uma diferenciacdo espacgo-temporal, ou seja, 0S processos que
ocorreram modificando a rede urbana ndo se manifestaram simultaneamente em

todos os lugares.
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Essas transformacgdes, ainda em andamento na sociedade brasileira, provocaram
uma intensificagdo na diviséo territorial do trabalho. Nesse sentido, o avango da
divisdo técnica e territorial do trabalho e as alteracdes derivadas das inovacoes
relativas a comunicacdo ampliaram a organizacdo em redes cujos nés sao

constituidos pelas cidades.

Offner (2000), citado no estudo Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2007, p.
09), observa que atualmente convivem dois tipos de sistema urbano: o sistema de
localidades centrais, com regides formadas no entorno dos centros, e 0 sistema

reticular, em que a cidade funciona como n6 de uma rede mundial.

Isso significa que, em um pais como o Brasil, marcado por profundas disparidades
de renda e de acesso a mercados consumidores, a rede urbana divide-se entre uma
arquitetura classica desenhada pelos fluxos materiais e os pontos inseridos nas

redes globais, mais dinamicos economicamente.

Assim, a hierarquia urbana brasileira se insere cada vez mais em um contexto
econdmico internacional que altera a natureza das relacdes entre as cidades e seus
hinterlands, entre as cidades de mesmo escaldo e entre os centros urbanos de
distintas categorias. Nesse sentido, Corréa (2004, p.324) comenta sobre a crescente
complexidade funcional dos centros urbanos, os quais ndo podem mais ser
classificados com base em suas funcdes centrais, definidoras da posi¢cdo de cada
centro na hierarquia de lugares centrais, isto €, como metrépoles regionais, capitais

regionais e assim sucessivamente. E ainda, esse autor alerta que:
Especializagbes produtivas emergiram conferindo as cidades fungdes
especializadas, muitas das quais melhor as definem. As especializagbes
geraram centros gue, em maior ou menor grau, gravitam em torno das
indastrias metallUrgica, de calgados, confecgdes, moveis, maquinario

agricola, papel, entre outras, ou de servi¢os, como o religioso ou de ensino
superior, ou do lazer, entre outras especializagbes (CORREA, 2004, p.324).

Em decorréncia dessa crescente complexificacdo funcional dos centros urbanos, a
articulacdo entre centros e regides também se ampliam, tornando as intera¢cdes mais
intensas e complexas. Desse modo, centros urbanos de mesmo nivel intensificam
suas relacdes em escala local e regional, bem como centros de dimensdes e de

localizag&o distintas se articulam para intensificar suas relacoes.
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Em funcdo da combinacé&o da complexificacdo funcional dos centros e das relacdes
espaciais, atualmente a rede urbana brasileira apresenta padrdes de redes mais
complexos, que ao ver de Corréa (2004, p.326), ndo sdo mais dendriticos e
christallerianos, mas que poderiam ser definidos como padrées complexos com

multiplos circuitos.

Deve-se, por fim, enfatizar que nas ultimas décadas o processo de urbanizacéo
brasileiro manteve-se acelerado e apresentou diversas e heterogéneas situacdes no
territério nacional, a saber: a interiorizacdo do fen6bmeno urbano; a acelerada
urbanizacdo das areas de fronteira econdmica; o crescimento das cidades médias; a
periferizacdo dos centros urbanos; e a formacdo e consolidacdo de aglomeracdes

urbanas metropolitanas e ndo-metropolitanas.

Esses fendmenos consistem em consequéncias do processo de reestruturacao
econOmica em vigéncia no Brasil. Dentre todos eles, o que nos interessa no
momento é colocar em destaque 0 aumento da participacédo das cidades médias no
sistema urbano nacional, as quais, em muitos estudos, sdo tratadas como cidades

regionais.

Dessa maneira, a crescente importancia dessa categoria de centros urbanos nos
convida a fazer uma abordagem sobre a trajetéria das reflexdes de diferentes
estudos realizados no Brasil, tornando-se também relevante enfocar o papel que
eles desempenham na atual configuracdo espacial da rede urbana brasileira. E o

que veremos a segulir.
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1.2- Cidades Médias: a trajetéria dos estudos e o seu papel no contexto da

urbanizacdo contemporanea brasileira.

1.2.1- Conceitos, defini¢bes e classificacdes das cidades médias

Nas ultimas décadas, o crescente numero de pesquisas voltadas as cidades médias
indica uma peculiar preocupagdo com a sua (in) definicdo, e, a0 mesmo tempo,
aponta para a insuficiéncia de apresentacdo de um quadro tedrico estruturado, que
historicamente limitou a construcdo do seu conceito. Varios estudos revelam a
dificuldade em estabelecer uma definicdo precisa e sdlida para as cidades médias,
seja pela multiplicidade das realidades, seja pela temporalidade dos fenémenos

socioecondmicos.

Corréa (2007, p.23) nos adverte sobre a existéncia de obstaculos ao intencionarmos
conceituar cidades médias, partindo da afirmacao de que, em relacdo a rede urbana
brasileira, a cidade média é importante né e de onde € possivel pensa-la como tal e
em relacdo a rede urbana global, a cidade média pode ser vista como um né menos
importante. Assim, percebe-se que o nivel de dificuldade aumenta ao definir uma
cidade média quando o ponto de partida € um nivel de escala local para a mundial,

passando por diferentes escalas entre essas duas extremidades.

Dentre essas dificuldades, Corréa (2007, p.25) discute trés delas referentes ao
tamanho demogréfico: o tamanho absoluto, a escala espacial de referéncia e o

recorte temporal considerado.

Constituindo a primeira dificuldade, o tamanho demografico absoluto deve ser
relativizado. Como ilustracdo, esse autor comenta que 200 mil habitantes tem
sentido diferente ao se fazer uma comparacao entre os Estados Unidos, a Finlandia
e o Uruguai, paises que apresentam processos distintos de urbanizagéo.
Os trés paises exibem estruturas dimensionais de suas cidades marcadas,
de um lado, por um continuum de tamanhos de cidades que se aproxima da
denominada regra da ordem-tamanho, de outro, caso do Uruguai, marcadas

pela primazia ou macrocefalia urbana, na qual verifica-se a auséncia de
cidades de tamanho médio. Nos dois primeiros paises verificou-se um
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processo de disperséo relativa das atividades econ6micas e da populagéo,
enquanto no caso da primazia urbana do Uruguai, verifica-se forte
concentracdo espacial do processo de urbanizacdo (CORREA, 2007, p. 25).

A escala espacial de referéncia, segunda dificuldade apontada por Corréa, também
consiste numa questdo para investigacdo. Ele afirma que a cidade média deve ser
pensada segundo uma dada escala espacial, em relacdo a qual pode adquirir
sentido. Cita o exemplo de Aracaju, que pode ser concebida como cidade média na

escala nacional, mas na escala sergipana surge como uma macrocefalica cidade.

A terceira dificuldade é identificada como sendo a dimenséo temporal. Conforme o
veloz e intenso processo de urbanizacdo verificado por toda parte, € necessario
levar em consideragao que 100 mil habitantes possuem significados diferentes tendo
como referéncia os anos de 1940, 1960, 1980 e 2000. Assim, uma cidade
considerada média em um passado recente, ndo podera ser pensada assim 20 ou
30 anos depois. Dessa forma, Corréa (2007, p.26) complementa que é preciso
qualificar a cada momento o que se entende do ponto de vista demogréafico, por

cidade média.

Frequentemente, o critério demogréfico tem sido utilizado para realizar a
classificacdo de cidades médias. Inicialmente, acreditou-se que as cidades que
apresentassem um desempenho populacional médio seriam suficientes para defini-
las como cidades médias. No entanto, convém destacar que o recorte demografico
identifica somente as cidades de porte intermediario, mas ndo aquelas que
desempenham essencialmente o papel de cidades médias. Assim,

Apesar do uso deste parametro — em fungdo de sua aparente comodidade

— na maior parte dos projetos elaborados pelas politicas publicas, o

maximo que se conseguia definir era um grupo de cidades de porte médio,

nocao certamente importante, mas que nao coincide necessariamente com
a de cidade média, bem mais complexa (AMORIM FILHO;RIGOTTI, 2002,

p.4).

Tradicionalmente, esse parametro tem sido aplicado na definicAo de cidades
médias. No final da década de 1970, Rochefort (1977, apud AMORIM FILHO, 2007,
p. 70) realiza uma das reflexdes mais profundas e criticas acerca das principais

caracteristicas das cidades médias francesas. Para ele, a nocdo de cidade média
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repousa, primeiramente, em um critério, o efetivo da populagédo. A sua critica em
relacdo a classificacdo das cidades médias exclusivamente alicercada no tamanho
demografico indicou que este critério, mesmo em um Unico pais, sofre variacbes
significativas. Ele justificou essa sua critica ao afirmar que a posi¢cao de uma cidade
na hierarquia urbana e, por consequéncia, seu pertencimento a tal ou a qual

categoria estatistica variam com a época e que uma cidade ndo nasce média.

De acordo com o pesquisador e planejador francés Monod (1974, apud AMORIM
FILHO;RIGOTTI,2002, p. 22), buscar uma definicdo cientifica para as cidades
médias seria em vao , tendo em vista sua complexidade e variabilidade de um pais

para outro, ou de uma regido para outra.

Ja Lajugie (1974, apud AMORIM FILHO;RIGOTTI, 2002, p. 4), professor da
Universidade de Bordeaux, com mais precaucdo ainda, diz que o maximo que se
pode tentar determinar € uma faixa no interior da qual se situa certo nimero de
cidades que podem pretender a qualidade de cidades médias. Outra afirmacéo de
Lajugie é que a cidade média se define, antes de tudo, por suas funcdes, pelo lugar
que ela ocupa na rede urbana, entre a metrépole, com vocacao regional, e 0s

pequenos centros urbanos, com influéncia puramente local.

No Brasil, os estudos pioneiros sobre as cidades médias foram realizados em Minas
Gerais, pelo geografo francés Yves Leloup, em meados da década de 1960, e por
Amorim Filho, na década de 1970. Uma das principais contribuicées de Amorim Filho
nesta década foi o conjunto de critérios para a caracterizacdo de cidades médias
apresentado em um de seus trabalhos com a finalidade de propor uma conceituacao
mais abrangente dessa categoria de cidade. De forma sintetizada, esses critérios

foram os seguintes:

- interacBes constantes e duradouras tanto com seu espaco regional,
guanto com aglomeragdes urbanas de hierarquia superior;

- tamanho demografico e funcional suficientes para que possam oferecer
um leque bastante largo de bens e servigos ao espago microrregional a
elas ligado;

- capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou da
zona rural, através do oferecimento de oportunidades de trabalho,
funcionando, assim, como pontos de interrupgdo do movimento migratério
na direcdo das grandes cidades, ja saturadas;

- condi¢cdes necessarias ao estabelecimento de relagdes de dinamizagao
com o0 espaco rural microrregional que as envolve;
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- diferenciagdo do espaco intra-urbano, com um centro funcional ja bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo
bem parecido com o das grandes cidades, isto é, através da multiplicacédo
de novos nucleos habitacionais periféricos;

- aparecimento, embora evidentemente em menor escala, de certos
problemas semelhantes aos das grandes cidades, como, por exemplo, a
pobreza das populacbes de certos setores urbanos (AMORIM FILHO,
1976, apud AMORIM FILHO;RIGOTTI, 2002, p. 5)

Levando-se em consideracdo a validade tedrica de tais critérios, Amorim e Rigotti
(2002, p.5) afirmam que nem toda cidade de porte médio possui as qualidades que
podem fazer dela uma cidade funcionalmente média. Portanto, sustentar a defini¢cao
de cidade média em apenas critérios que estdo vinculados a sua dimenséao
demografica € insuficiente e as implicacdes disso podem ser amplas para o

estabelecimento de um conceito de cidade média.

Apesar de o critério demografico ser usualmente um dos mais aplicados para a
classificagdo da dimenséo de cidades e contribuir de certa forma para as atividades
realizadas pelo pesquisador, ele envolve, em uma mesma categoria, cidades com as

mais distintas caracteristicas.

Além disso, Amorim e Rigotti (2002, p.10) chamam a atencédo para o fato de que os
limites populacionais definidores do pequeno e do médio ndo sdo universais ou
ubiquos. Essa questao também foi tratada por Costa (2002, p.107) ao dizer que um
dos fatores que explica a dificuldade de encontrar um valor quantitativo que
identifique uma cidade média € o fato de a dimenséo populacional proposta variar

com a escala de andlise. Ela ainda destaca que:
A escala mundial os valores apontados s&o bastante heterogéneos, o que
demonstra a dificuldade em sustentar a definicdo de cidade média em
critérios que se relacionam com a sua dimenséo fisica e demografica e em

efetuar ora estudos comparativos entre paises ora evolutivos no tempo
(COSTA, 2002, p.107).

De acordo com Amorim e Rigotti (2002, p.11), dada a variabilidade entre as posi¢oes
e o relacionamento das cidades com a regido e a rede urbana da qual fazem parte,
os limiares demogréaficos que separam as pequenas e as medias sdo muito

diferentes nos diversos paises do mundo. A titulo de exemplo, esses autores
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mencionam varios tamanhos de cidades da América do Sul considerados como

médios:
CIUDAD POBLACION URBANA (1992)
La Serena (Chile) 109.293
Osorno (Chile) 142.368
Talca (Chile) 218.842
Chillan (Chile) 145.759
Ovalle (Chile) 56.067
San Miguel de Tucuman (Argentina) 654.000 (1991)
Formiga (Brasil) 61.755 (1991)
Mérida (Venezuela) 171.756 (1990)

QUADRO 1 — CIDADES MEDIAS DA AMERICA DO SUL
Fonte: Amorim e Rigotti (2002)

Observa-se a existéncia de uma variedade de cidades, cuja populacdo oscila entre
pouco mais de 50 mil habitantes, no caso Ovalle, no Chile, e acima de 600 mil
habitantes, como San Miguel de Tucuman, na Argentina.

A utilizacdo exclusiva do parametro demogréfico tem sido bastante criticada por
alguns autores no decorrer da trajetoria dos estudos das cidades médias. Apesar de
no Brasil os esforcos no sentido de estabelecer o entendimento por cidade média
terem origem na década de 1970, Amorim Filho e Serra (2001, p.21) comentam que
com a chamada globalizacdo e as mudancas paradigmaticas e axiol6gicas do inicio
da década de 1990, observou-se uma retomada vigorosa do interesse
governamental, econébmico, académico, da midia e de certa parte da opinido publica

pelas questbes relacionadas com as cidades médias.

Nota-se que os critérios que poderdo estar na base da definicdo desta categoria de
cidade voltam a ser discutidos com mais dinamismo e os estudos referentes a este
tema ganham um novo impulso com um maior interesse e quantidade de pesquisas,
publicacdes e eventos relacionados as cidades médias. Com a retomada dessas
discussoes, se fortaleceu a necessidade de maior precisdo conceitual referente a
sua definicdo. Nesse sentido, sobressaem as contribuicbes de Amorim e Serra
(2001), Sposito (2001) e Castello Branco (2006). Assim, Sposito:

Traz nova contribuicdo a questédo da definicdo de cidades médias, adotando

perspectiva geogréafica, enfatizando a importancia do sitio e situagédo ou

posicédo geogréfica, das relacbes espaciais da cidade, especialmente as que
dizem respeito ao consumo, do seu papel na divisdo do trabalho, das
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funcdes que desempenham e da questéo da distancia de centros de maior
nivel hierarquico (SPOSITO, 2001, apud CASTELLO BRANCO, 20086,
p.247).

Pode-se observar que o conceito de cidade média sofreu algumas transformacdes
ao longo do tempo. Castello Branco (2007, p.91) diz que se, inicialmente, o elemento
basico definidor dessa categoria era o tamanho populacional, hoje essa
caracteristica é complementada por outras informacdes que permitem melhor

qualificar esta categoria de cidades. E acrescenta:

Alguns aspectos fundamentais constituem consenso quando se investiga o
universo de cidades médias ou intermédias. Na operacionalizacdo dos
conceitos considerados mais relevantes, buscaram-se informacdes
guantitativas coletadas em nivel nacional, segundo o mesmo critério de
levantamento. Assim, foram consideradas as seguintes caracteristicas como
definidoras desse patamar de cidades em todo o territério nacional: o
tamanho populacional e econémico, o grau de urbaniza¢éo, a centralidade e
a qualidade de vida. (CASTELLO BRANCO, 2006, p.249)

O Brasil foi um dos paises pioneiros a realizar estudos voltados as cidades médias.
A unido dos esforcos de variados profissionais para o desenvolvimento de pesquisas
direcionadas para essa tematica possibilitou a conquista de importantes resultados,
tais como as trés classificacdes das cidades médias de Minas Gerais realizadas por
Amorim Filho e associados desde o final dos anos 1970.

A primeira dessas classifica¢des hierarquicas foi o resultado de um trabalho pioneiro
realizado entre 1974 e 1981 por Amorim Filho, Bueno e Abreu, que se tornou
possivel devido: aos conhecimentos tedricos e empiricos de Amorim Filho sobre o
tema das cidades médias; ao dominio de técnicas quantitativas de classificagdo por
parte de Abreu; e as habilidades cartogréficas e graficas desenvolvidas por Bueno. A
segunda classificacdo, que resultou de pesquisas realizadas entre 1997 e 1999 por
Amorim Filho e Abreu, apresentou um forte vinculo com o maior potencial para o
desenvolvimento tecnopolitano® dessa categoria de cidades. E por fim, a terceira
classificacdo, foi elaborada em meados de 2006, por Amorim Filho, Rigotti e
Campos.

2 . . . ~ . . ~ ;.
Prioriza a criagdo, reciclagem e inovag&es tecnoldgicas.
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A primeira classificacdo das cidades médias mineiras tornou-se realidade como um
dos frutos de aproximadamente dez anos de investigacdes sobre o tema, efetivadas
inicialmente a partir de 1969 na Fundacao Universitaria do Oeste de Minas Gerais —
FUOM — em Formiga, por Amorim Filho e associados; em seguida, entre 1971 e
1973, na Universidade de Bordeaux lll (Franca); e, finalmente (1974-1981), no
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais.

Publicado em 1982, este estudo realizado por Amorim Filho, Bueno e Abreu,
intitulado Cidades de Porte Médio e o Programa de Ac¢bes Socio-Educativo Culturais
para as populagdes carentes do meio urbano de Minas Gerais, teve uma importancia
significativa para a busca de solucfes para os problemas socioeconémicos urbanos
em Minas Gerais. Além dessa contribuicdo, esta pesquisa obteve outro importante
resultado: a identificacdo de 102 cidades mineiras consideradas médias, com

excecdo de Belo Horizonte e toda sua regido metropolitana.

No entanto, foi concluido que as mesmas estdo longe de formar um grupo
hierarquico e tipologicamente homogéneo. Deste modo, foram identificados pelos
pesquisadores pelo menos 4 grupos hierarquizados entre as 102 cidades
consideradas como médias em Minas Gerais. S&0 eles: a) grandes centros urbanos
regionais; b) cidades médias de nivel superior; c) cidades médias propriamente ditas

e d) centros urbanos emergentes.

A possibilidade da classificacdo hierarquica e da analise da distribuicdo dos distintos
niveis deste grupo de cidades mineiras contou com a utilizacdo de uma técnica
pouco explorada no Brasil denominada Analise de Componentes Principais — ACP.
Para a classificagdo estatistica das 102 cidades, 25 variaveis foram selecionadas,

referindo-se aos seguintes parametros:

- crescimento da populacéo urbana;

- migragodes;

- distribuic&o setorial da populacgédo ativa;

- arrecadacao municipal;

- equipamentos e relagdes dos setores comercial e de servicos;

- equipamentos e rela¢des do setor industrial;

- infra-estrutura de comunicagéo em geral;

- posicdo da cidade considerada na rede urbana regional (AMORIM
FILHO;RIGOTTI;CAMPOS, 2007, p.8).
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A classificagdo pioneira de 1982 apresentou aspectos relevantes das cidades

médias mineiras, 0s quais serdo expostos de forma resumida no quadro a seguir.

NiVEL HIERARQUICO CARACTERISTICAS QUANTIDADE

Corresponde ao limiar superior, servindo para fazer a
transicdo entre as cidades médias de nivel superior e as
grandes cidades. Sdo dotados de forte contingente
populacional e de uma economia equilibrada nos 01
setores secundério e terciario, bem como a existéncia
de nldcleos de desenvolvimento de inovacfes
tecnoldgicas.
Consideradas pela populacdo regional como cidades
grandes, exercem forte centralidade em suas regifes,
Cidades médias de detentoras de um dinamismo demogréfico sustentado e
nivel superior que desenvolveram, paralelamente & inddstria, dindmico
setor tercidrio. Possuem estruturas bem consolidadas e
tendéncia ao crescimento futuro.
Apresentam caracteristicas mais intermediarias no que
se refere ao tamanho demografico, a hierarquia e as
fungbes econdmicas. Através da posicdo geografica
Cidades médias geralmente nos eixos ou entroncamentos principais das
propriamente ditas vias de comunicacdo, mantém relacdes importantes
com centros maiores e constantes e diretas com as
cidades menores e com o0 espago microrregional a elas
ligado.
Equivalem as cidades que se encontram na faixa
transicional entre as pequenas cidades e as cidades
médias propriamente ditas. Em geral, possuem uma 45
economia em fase de estruturacdo e em muitos casos
observa-se importante vinculo com o meio rural.
QUADRO 2 — NIVEIS HIERARQUICOS DAS CIDADES MEDIAS MINEIRAS (1982)
Fonte: Filho, Rigotti e Campos (2007).
Organizacgéo: Soliane Bonomo

Grandes centros
urbanos regionais

13
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Centros urbanos
emergentes
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Diante do contexto, é valido reiterar que os limiares demograficos inerentes a
dimensao espacial das cidades médias no Brasil apresentam variacbes e em funcao
disso elas ndo formam um grupo homogéneo. Considerando-se esse fato, o trabalho
realizado por Amorim Filho e Abreu (2000) visando em parte atualizar o estudo de
1982, identificou os seguintes tamanhos populacionais aos respectivos niveis

hierarquicos de cidades médias em Minas Gerais:

- Nivel 1: capitais regionais, com mais de 500 mil habitantes;

- Nivel 2: cidades médias de nivel superior, com populacdo maior do que
200 mil pessoas;

- Nivel 3: cidades médias propriamente ditas, incluindo desde cidades com
menos de 50 mil habitantes até algumas com mais de 160 mil;

- Nivel 4: cidades médias de nivel inferior, os centros emergentes, cuja
populacdo pode variar de 10 mil a 50 mil habitantes. (AMORIM FILHO e
RIGOTTI, 2002, p.19)
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A atualizacdo do estudo de 1982 tornou-se necessaria, uma vez que as pesquisas
sobre as cidades médias no Brasil se reduziram na década de 1980. Uma das
justificativas para tal fato se deve a diminuicdo dos recursos destinados ao
planejamento urbano e regional, que na década de 1970 representou uma estratégia
de interesse pelas cidades médias. Soma-se a esse fato a mudanca de foco de
politicas publicas que dao prioridade aos problemas intra-urbanos, em especial

aqueles vinculados a pobreza nos grandes centros urbanos.

Entretanto, a partir da década de 1990, o tema das cidades médias ganha um novo
impulso, com a retomada e aumento do interesse e de estudos, tendo como base de
que estas cidades possuem O0S requisitos necessarios para a criagcdo e

desenvolvimento de polos tecnolégicos.
Esse interesse, no decorrer dos anos 1990, se baseou no fato de que as
cidades médias tém sido consideradas (com maior ou menor razao) como
lugares privilegiados em termos de qualidade de vida, de preservacdo do
meio ambiente e do patrimdnio urbanistico, e como pélos de atracdo dos
crescentes fluxos turisticos. Além disso, nos campos cientifico e
tecnolégico, as cidades médias tém sido muito vinculadas (principalmente

na Franga) ao conceito de tecnépole, um dos mais importantes fenémenos
da economia globalizada (AMORIM FILHO;RIGOTTI;CAMPOS, 2007, p.12).

Constituindo-se sedes para a criacdo desses polos tecnolégicos, a ideia inicial era
de que as grandes aglomeracdes urbanas corresponderiam aos locais propicios
para a difusdo de inovagdes. No entanto, tal ideia se enfraqueceu e percebeu-se que
esses grandes centros ndo poderiam gozar exclusivamente o privilégio de se
constituirem os locais de inovagdes tecnologicas em virtude de ja se encontrarem
num consideravel estagio de saturacdo e também por ndo atenderem as novas
exigéncias para o desenvolvimento de projetos tecnopolitanos, como por exemplo, a
oferta de niveis elevados de qualidade de vida. Desse modo, e do ponto de vista de
muitos estudiosos, o desenvolvimento de polos tecnoldgicos que possuem melhores

condicdes de obter sucesso sdo aqueles situados em cidades médias.

Nessa perspectiva, o trabalho realizado por Amorim Filho e Abreu entre os anos
1997 e 1998 teve como foco a atualizagdo dos conhecimentos referentes a rede e a
hierarquia das cidades médias de Minas Gerais e, consequentemente, a

identificagdo daquelas com maior potencial tecnopolitano.



47

Os resultados desse estudo possibilitaram a realizacdo da segunda classificagao
hierarquica das cidades médias mineiras, sendo publicados em 1999. A maioria dos
critérios adotados para esta pesquisa foram os mesmos utilizados na classificacao
de 1982, destacando-se a inclusdo de duas variaveis: as iniciativas de algumas
cidades médias na esfera das tecnologias de ponta e a qualidade de vida urbana. As
variaveis selecionadas foram agrupadas nos seguintes indicadores:

- populacéo urbana;

- indice de desenvolvimento urbano (IDH);

- renda familiar per capita média;

- nimero de industrias de ponta;

- total de eixos rodoviarios que convergem para cada cidade;

- presenca de aeroportos;

- presenca e namero de cursos superiores (AMORIM
FILHO;RIGOTTI;CAMPOS, 2007, p.13).

Com capacidade de identificar as hierarquias das cidades médias mineiras e de
escolher aquelas com maior potencial a criacdo e ao desenvolvimento de um parque
tecnologico, essas variaveis permitiram a elaboracdo de uma nova classificacao,
bem como estabelecer um paralelo com o quadro hierarquico produzido na

classificacédo anterior.

E oportuno salientar que foram descartadas deste estudo as cidades médias
inseridas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, visto que estas apresentam
grande parcela das qualidades exigidas para se tornarem sede de um polo
tecnologico, bem como as pequenas cidades, por ndo possuirem atributos

suficientes para a implantacdo de um parque tecnoldogico.

Essa andlise comparativa revelou algumas variacbes na posicdo hierarquica das
cidades médias mineiras. Enquanto algumas delas mantiveram suas posi¢cdes no
periodo compreendido entre os dois estudos, outras apresentaram significativas
modificagdes. Dentre as conclusdes obtidas, vale ressaltar o aumento expressivo do
namero de cidades classificadas como centros urbanos emergentes e a reducao da
categoria cidades médias propriamente ditas. Justificam-se essas variagcdes 0s
fatores ligados ao préprio dinamismo das cidades ao longo dos anos, bem como a
utilizacdo de informagdes mais confiaveis e a melhoria das técnicas de tratamento

desses dados.
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Para dar continuidade a atualizacdo das informacdes existentes sobre as cidades
médias mineiras, Amorim Filho, Rigotti e Campos iniciaram um trabalho em 2005
tendo como objetos de andlise 131 cidades, que atualmente correspondem as
cidades que podem ser consideradas meédias em Minas Gerais, em seus quatro
niveis hierarquicos. As informacdes inerentes a essas cidades foram direcionadas
através da definicdo dos seguintes indicadores: a) demografia; b) atividades
econdmicas (agropecuarias e extrativas, industriais, comerciais e de servi¢os); e c)

comunicacdes e transportes.

Com a utilizacdo desses indicadores, novos resultados foram alcancados. Visto que
a pretensdo no momento ndo é descrever todos eles, serdo tecidos apenas alguns
comentarios de algumas variagbes observadas no comportamento hierarquico das

cidades médias mineiras pesquisadas.

Observou-se na categoria das cidades médias de nivel superior um equilibrio no
guantitativo de cidades, uma vez que ele passou de 17, em 1999, para 18 em 2006,
apresentando apenas oscilacdes quanto as cidades inseridas nessa classificacao
hierarquica. O mesmo néo foi diferente com as classificadas como cidades médias
propriamente ditas: quase ndo houve alteracdo entre os estudos de 1999 e 2006,
pois 0 numero dessas cidades caiu de 26 para 25. Entretanto, houve um aumento
consideravel do niumero de centros emergentes, passando de 45, em 1982, para 59
em 1999 e para 86 em 2006. Através deste ultimo resultado, € bem possivel que,
nos proximos anos, o numero de cidades médias mineiras devera apresentar um

crescimento.
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1.2.2- O crescimento das cidades médias enquanto estratégia para politicas de

planejamento urbano

A velocidade acelerada do processo de urbanizacdo mundial representou um dos
fatores responséveis pelo aumento da relevancia do planejamento urbano e regional
gue ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial, tendo preferencialmente como escopo

das pesquisas e politicas de planejamento as grandes aglomeracdes urbanas.

Em alguns paises europeus, em especial a Inglaterra e a Franca, o fenbmeno da
urbanizacao atingiu tamanha proporcédo, que acabou sendo adotada uma politica de
desconcentragcdo como forma de determinar um equilibrio entre os centros da rede
urbana macrocefélica, concentradas fortemente em Londres e Paris, visto que estas

cidades ja apresentavam graves problemas socioeconémicos.

De acordo com Corréa (2007, p.27), a ideia de desconcentracdo traduz-se na
intencdo de alterar a estrutura politico-administrativa do pais, herdada da Idade
Média, criando novas provincias cujas sedes seriam as capitais regionais ou cidades
médias. Neste sentido, se manifesta a necessidade de uma nova forma de

planificacdo urbana e regional denominada, na Franca, aménagement du territoire.

Sistematizado desde 1952, Amorim Filho e Serra (2001, p.5) comentam que o
aménagement du territoire resulta de uma reflexdo sobre a procura de uma
distribuicdo mais equilibrada das atividades, das riquezas e dos homens sobre o
espaco nacional e regional. As fortes evidéncias dos intensos desequilibrios inter-
regionais e intra-redes urbanas na Europa, em particular na Franca, levaram este
pais, a partir de 1954, a comecar a colocar em prética os principios desta politica
como a descentralizacao e desconcentracdo espacial da populacao e das atividades

econdmicas.

Segundo Amorim Filho e Serra (2001, p.5), a primeira fase da implementacdo desta
politica, que correspondeu ao periodo de 1954 a 1962, se restringiu as acdes
voltadas as intervengfes de carater setorial, como o fomento a indastria, a producdo
de energia, etc., ou de carater pontual, através da determinacdo de certas atividades

em cidades selecionadas.
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ApoOs este periodo, em 1963, a percepcdo da politica das metrépoles d’ equilibre
comeca a adquirir mais consisténcia, buscando, através dela, uma conformidade
entre as varias regibes que constituem o espaco francés, que até entdo era

fortemente polarizado por Paris. Nesse sentido:
Em meados da década de 1960, a hierarquia urbana da Franca elaborada
através de um estudo por Michel Rochefort e Jean Hautreux revela a
relevancia das aglomeragcbes metropolitanas com popula¢gbes variando de
100 mil até 1 milhdo de habitantes e a necessidade de seu fortalecimento

voluntario como “metrépole de equilibrio” para Paris (AMORIM
FILHO;SERRA, 2001, p.6).

A confirmacado dessa politica de metrépoles d’ equilibre ocorreu em 1966, através do
V Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social. A partir deste ano, uma sucessao
de providéncias foi tomada em favor das oito metrépoles de equilibrio selecionadas,
tais como as citadas por Amorim Filho e Serra (2001, p.6): canalizacdo de
investimentos industriais, instalacdo de numerosos equipamentos terciarios,

desenvolvimento das redes de comunicacao e transporte, etc.

No entanto, o fortalecimento dessas metrépoles de equilibrio comecou a apresentar
com o tempo claros indicios de que captariam os capitais e 0s recursos humanos de
suas respectivas areas de influéncia, a exemplo do que vinha sendo feito por Paris
em escala nacional. Além disso:
Para uma integracdo mais adequada entre as metropoles de equilibrio e o
espaco regional a ela ligado, um certo nUmero de cidades ai localizadas
deveria exercer a fungcdo de relais entre as metropoles de equilibrio, as
pequenas cidades e o mundo rural. Desse modo, uma politica para as
cidades médias (que poderiam cumprir essa funcdo de relais) era uma

consequéncia ldgica do aprofundamento da orientacéo de descentralizacéo
e de procura de maior equilibrio (AMORIM FILHO;SERRA, 2001, p.7)

Assim, no inicio dos anos 1970, as cidades médias francesas tornam-se objetos
privilegiados das politicas de aménagement du territoire que foram definidas no VI
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (1971-1975). Dentre os principais
objetivos deste plano, Costa (2002, p.104) enfatiza a distribuicdo mais equilibrada do
emprego, a continuacdo do desenvolvimento da regido Oeste e o reforco das

regides de fronteira. Sobre esses objetivos, essa autora ainda comenta que o
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suporte territorial para atingi-los dependia da existéncia de uma rede urbana
equilibrada e para a qual era imprescindivel o refor¢co das cidades médias.

A promocdao das cidades médias na Franga nao representou a resolucdo para todos
os problemas espaciais, porém, figurou uma fase consideravel no processo de
aménagement du territoire, se revelando como uma alternativa para os paises que
estavam também apresentando graves problemas de desequilibrio urbano-regional e

interurbano.

Assim, as contribuicbes da experiéncia referente a politica de aménagement du
territoire extrapolou os limites do espaco francés, sendo alvo de debate na
Confederacédo Mundial sobre a Populagéo promovida pela ONU, no ano de 1974, em
Bucareste. Esse encontro culminou com importantes orientacdes no sentido de
amenizar o crescimento excessivo das grandes aglomeragdes, sobressaindo a
necessidade da criagdo ou fortalecimento da rede mundial de médias e pequenas

cidades.

Desse modo, o crescimento das cidades médias, a partir dos anos 1970, justifica-se
pelo papel de cada uma delas enquanto instrumento de intervencéo das politicas de
planejamento urbano e regional. E nesse periodo que se desenvolvem também no
Brasil os primeiros planos nacionais ou estaduais para a promocdo das cidades

médias.

Porém, desde a década de 1960 ja existia uma intencdo de se formular uma politica
urbana nacional através dos sucessivos planos que contemplavam, mesmo que de
forma superficial, a tematica urbana. De acordo com Steinberger e Bruna (2001,

p.38-40), esses planos podem ser assim sintetizados:

* Plano Trienal (1963-1965): o espaco urbano ndo aparecia como objeto de
planejamento. As cidades eram referidas como “grandes coletividades” e havia
apenas referéncias a trabalhadores urbanos, zonas urbanas e ao setor urbano
comparado com o rural. No entanto, é valido ressaltar que a politica regional desse
plano possuia um olhar dirigido para o desenvolvimento das diferentes areas
existentes no pais com a finalidade de minimizar as desigualdades regionais de

niveis de vida. Essa questdo, juntamente com outras focadas no plano, como a
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urbanizacdo resultante da industrializacdo, a pobreza, as condicdes de vida
precérias, so iriam fazer parte dos discursos de politica urbana anos mais tarde.

* Plano de Acgédo EconOmica do Governo-Paeg (1964-1966): falava-se em uma
politica de planejamento urbano na qual deveria estar contida uma politica
habitacional. Porém, esta politica ndo foi formulada e a previsdo era de apenas

conceder auxilio a estados e municipios para elaborar planos urbanos.

* Plano Decenal (1967-1976): definiu-se as bases de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano e prop0s-se que o potencial local microrregional e sua
estratégia de aproveitamento se baseassem em regides-programas e polos de
desenvolvimento. Nesse caso, ndo se chegou a manifestar uma politica urbana, e
sim uma metodologia para tal. Vale destacar que foi nessa ocasido que as teorias
que contribuiram para a origem das cidades de porte médio chegaram ao Brasil. E
valido ainda lembrar que se observou nesse plano o surgimento de uma nova
concepgao acerca de politica regional designada “regional-nacional”’, que,
paralelamente ao crescimento econdémico, pretendia promover a integracdo das

diversas regifes do pais.

* Programa Estratégico de Desenvolvimento-PED (1968-1970): inclusdo do espaco
urbano nas “Politicas de Emprego e Populagdo”, sendo uma de suas linhas de agao
a distribuicdo espacial. Falava-se da necessidade de wuma politica de

desenvolvimento urbano integrado entre as regifes do pais.

* Metas e Bases para a A¢ao de Governo-Mebag (1970): apesar da existéncia de um
capitulo sobre desenvolvimento regional e urbano, observou-se o retorno das
informacdes dispersas sobre o espaco urbano, sem falar mais sobre politica urbana.
A tematica urbana foi introduzida na politica regional e foi proposta a integracdo do
ndcleo industrial-agricola do Centro-Sul (eixo Sdo Paulo-Rio-Belo Horizonte) com as
areas proximas através do planejamento das areas metropolitanas e dos principais

centros urbanos.

* | Plano Nacional de Desenvolvimento-l PND (1972-1974):. breves apontamentos
foram feitos inerentes ao espac¢o urbano, vinculados ao regional e a estratégia de

integracdo nacional, como: a criacdo das regiées metropolitanas como uma medida
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para consolidar o desenvolvimento do Centro-Sul e a reorientagdao dos fluxos
migratérios rural-urbanos do Centro-Sul para o Nordeste e para as areas de

fronteira.

Percebe-se na maioria desses planos a presenca de uma ligacdo entre a temética
urbana e a regional, bem como a sinalizacdo da problematica urbana geradora de
preocupacao governamental relacionada a assuntos como redistribuicdo espacial e
equidade, migragcédo, habitacdo e saneamento, questdes estas importantes para a

futura formulacdo de uma politica urbana nacional.

Apesar da forma secundaria pela qual a questao urbana era tratada até entdo pelos
planos nacionais, as menc¢des acerca dessa tematica tinham pretensées de se
constituir num esforco embrionéario visando a implantacdo gradativa de uma politica
urbana em nivel nacional. Nao foi diferente com a promocédo das cidades médias,
que no | PND néo se apresentaram claramente como objeto de intervencao, visto
que a estratégia de desenvolvimento regional estava focada na politica de

integrac&o nacional.

No entanto, essa situacdo deu sinais de reversao através do lancamento do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Il PND), em 1975, com vigéncia
prevista até o ano de 1979, no qual, por meio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, delineava, segundo Pontes (2001, p.569), no nivel das
macrorregides brasileiras, as estratégias concernentes aos centros urbanos de

médio porte.

Portanto, o texto oficial do Il PND deixa evidente a necessidade do fortalecimento
das metrépoles regionais e das cidades de porte médio, perspectiva esta apontada
por Amorim Filho e Serra (2001, p.13) ao afirmarem que neste documento é
explicitada a politica de apoio aos centros médios das areas economicamente
defasadas como necesséarios a contencdo dos fluxos migratérios em direcdo ao
Sudeste. O fato de este documento apresentar um capitulo destinado
exclusivamente a tematica “Desenvolvimento Urbano”, favoreceu a sua consagragao

enguanto marco temporal da primeira politica urbana nacional brasileira.
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Steinberger e Bruna (2001, p.35) comentam que nos anos 1970 e 1980, no Brasil,
falar de cidades de porte médio significava falar de politica urbana nacional
enguanto politica publica. Assim, a experiéncia brasileira vinculada ao planejamento
territorial dirigida pelo Estado no periodo correspondido entre os anos de 1975 e
1986 esteve pautada no estabelecimento de um programa que tinha por objetivo

fomentar as cidades de porte médio a centros estratégicos da rede urbana nacional.

Esse programa, denominado Programa de Cidades de Porte Médio®, vigorou por
aproximadamente uma década (1976-1986) e, segundo Serra (1991, p.88), tinha por
objetivos propiciar novos pélos de desenvolvimento, desconcentrar a populacéo e as

atividades econdmicas, criar novos empregos e reduzir as disparidades de renda.

Com relacdo a classificacdo dessas cidades, elas deveriam estar agrupadas da
seguinte forma: centros com funcdo de desconcentragdo e centros com funcéo de
dinamizacao. De acordo com Serra (1991, p.89), os primeiros deveriam ser capazes
de se constituir em alternativas para as aglomeracfes do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo e se situar relativamente préximos a estas. Pontes (2001, p.571) complementa
gue nestes centros o programa propunha melhorar os sistemas de transportes e
comunicacdes no nivel regional, estimular e assegurar espaco e infraestrutura para
0 setor secundario, criar distritos industriais, promover a industria local e proteger o

meio ambiente.

J4 os centros com funcdo de dinamizacdo, Serra (1991, p.89) comenta que
corresponderiam aqueles situados nas areas para as quais se pretende direcionar o
desenvolvimento, principalmente no Nordeste, no Norte e no Centro-Oeste. Nesses
centros, o0 programa propunha:
A melhoria dos transportes regionais e mais apoio a comercializacdo e
estocagem de produtos primarios, a criacéo de facilidades crediticias para a
indastria regional, o treinamento gerencial, o desenvolvimento das

telecomunicacfes e a construgdo de equipamentos sociais urbanos
(PONTES, 2001, p. 571).

Porém, para que essas diretrizes fossem implementadas era preciso em primeiro

lugar estabelecer critérios de selecédo dos centros de porte médio que seriam objeto

® Esse Programa envolveu 140 cidades, distribuidas pelas cinco macrorregides, sendo que no
Espirito Santo foram selecionadas as cidades de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Vitoria.
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de intervencdo. De forma bastante sucinta, esses critérios foram assim
mencionados:
a) Critérios espaciais: relevancia regional, localizacdo em relagéo aos eixos
principais, existéncia de programas especiais na area, distancia de outras
aglomeracdes ou centros e posicao estratégica;
b) Critérios intra-urbanos: dimens@es demograficas,desempenho recente,

grande proporcdo de migrantes recentes, estrutura da PEA, pobreza urbana
e evolucao urbana recente (SERRA, 1991, p.90-92).

Steinberger e Bruna (2001, p.51) afirmam que a escolha desses centros nédo seguiu
critérios rigidos, pois levavam-se em conta ndo apenas o tamanho mas também a
localizacdo e a relevancia de sua funcao regional na rede urbana. Além do mais, 0

emprego desses critérios a rede urbana brasileira se revelou bastante complexo.

Isto se deveu, principalmente, as transformagcfes econb6micas da época que
atingiam gravemente a estrutura do emprego em nivel nacional, em especial nos
estados do Nordeste e do Norte, e também ao alto grau de pobreza da classe
trabalhadora, que no caso da forca de trabalho nordestina representava 80%, o que
estimulava a emigracdo, uma vez que O0S investimentos do programa nao
contemplavam a criagdo de emprego e o aumento da renda e sim a melhoria da

qualidade de vida.

Na medida do possivel, os planos inseridos no Programa de Cidades de Porte Médio
buscaram gerar beneficios para as cidades médias que tivessem condicdes de
atender aos objetivos tracados nas duas politicas urbanas nacionais: a do Il PND e a
da Resolugcéo do CNDU. Esse programa, encerrado oficialmente pelo Banco Mundial
no ano de 1986, foi avaliado por trés instituicbes: o Conselho Nacional do
Desenvolvimento Urbano (CNDU) (1984), o World Bank (1989) e a Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAU/USP) (1984).

Os relatorios elaborados dessas avaliagbes revelaram conclusdes importantes
acerca das acfes que o0 programa apresentou em relacdo aos objetivos previstos.
Porém, sem intencédo de discorrer sobre todas elas, sera dado um enfoque geral a
respeito dos resultados convergentes apontados por tais instituicdes, visto que estes

representam a maioria.
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Tendo por base o programa de forma integral, ele revelou com clareza que a sua
atuacao se limitou a dimensé&o intraurbana, visto que a maior parte dos recursos foi
aplicada em projetos setoriais de infraestrutura urbana local incapazes de

proporcionar um impacto regional. A respeito desse resultado, pode-se afirmar que:

Os beneficios foram somente pontuais, ou seja, em cada uma das cidades
envolvidas, frustrando qualquer tipo de expectativa de uma atuacao
interurbana que promoveria as cidades médias a centros estratégicos da
rede urbana nacional, mas requereria ter dado prioridade a projetos ligados
a base econdmica. Assim, pode-se dizer que houve um visivel “gap” entre o
discurso de politica urbana que embasou o programa e a sua pratica efetiva
(STEINBERGER;BRUNA, 2001, p.62).

Pontes (2001, p.604) também chama atencdo para esse aspecto, quando coloca o
guestionamento acerca da distancia existente entre a teoria encampada pelo
governo e a pratica evidenciada através da execugdo do Programa. Essa autora
ainda enfatiza que no confronto entre a teoria e a pratica do Programa, uma
evidéncia ndo pode ser negada: a escolha das cidades, em certas ocasides, e a

selecéo dos projetos sempre obedeceu, prioritariamente, a pressdes politicas.

No entanto, os esforcos destinados ao sucesso do Programa geraram resultados
positivos, que ao ver de Steinberger e Bruna (2001, p.63) correspondem aqueles
ligados a capacitacdo municipal, a criacdo de um processo de planejamento e
articulacdo interinstitucional e intersetorial ou a prépria implantacdo de obras e
servicos. Porém, mesmo considerados ganhos reais do Programa, estes tiveram

uma importancia secundaria em relacéo os objetivos da politica urbana.

Ao que tudo indica, a forma como o Programa de Cidades de Porte Médio foi gerada
e implantada provocou uma experiéncia espacialmente fragmentada em termos
interurbanos, visto que os seus efeitos foram restritos ao espaco intraurbano e nao
alcancaram as expectativas dos objetivos previstos pelas politicas urbanas nacionais
dos anos 1970 e 1980.

Levando em consideracdo essa experiéncia fragmentada, Steinberger e Bruna
(2001, p.63) afirmam que, devido a esse fato, a existéncia das cidades médias na
atualidade ndo se deve exclusivamente ao Programa. Richardson (1983, apud
STEINBERGER e BRUNA, 2001, p.63) concordava com esse ponto de vista ao

afirmar que embora as cidades médias ja crescessem mais do que a maioria das
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regibes metropolitanas, isto se devia as forcas espontaneas de dispersédo e nao a
existéncia de uma politica espacial.

Em meio as discussdes se as cidades médias surgiram oriundas das propostas de
uma politica urbana nacional e do Programa de Cidades de Porte Médio ou se elas
despontaram a despeito dessas propostas, ndo ha como negar que essas cidades
se tornaram uma realidade e que por meio delas observou-se na configuracdo da
rede urbana brasileira no final da década de 1990 uma substancial

“‘desconcentragao”.

1.2.3- O papel das cidades médias na rede urbana contemporénea brasileira

Partindo-se da constituicdo hierarquica das redes urbanas, as cidades médias
tinham, desde meados do século XX, seus papé€is definidos na sua maioria pela
situacdo geografica que ocupavam e, em algumas situagdes, pelas funcdes politico-
administrativas que desempenhavam. Deste modo, a relevancia de uma cidade
média relacionava-se diretamente com a area pela qual ela era capaz de exercer
influéncia. Assim, percebe-se a grande importancia do papel da proximidade,
caracterizada pela distancia e pelo tempo necessario aos deslocamentos, que insere
uma cidade média como parte de um espaco de relacbes determinado pela

contiguidade.

Atualmente, a importancia das cidades médias ainda estd pautada em grande
medida nesta relagdo, pois continuam a desempenhar papel de polos para os quais
diferentes segmentos da sociedade estdo dispostos a se deslocar para realizar o
consumo de bens e servicos mais sofisticados, do que aqueles que possuem a

disposicéo nas cidades menores.

No entanto, apesar da proximidade exercer um importante papel, verifica-se uma
ampliacdo nas distancias pelas quais os consumidores estdo dispostos a se
deslocar, uma vez que o tempo gasto nesses deslocamentos tem diminuido em

virtude da melhoria dos meios de transportes e, em especial, com o maior acesso a
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veiculos proprios, bem como as facilidades oferecidas pelo sistema de transporte
coletivo. Assim, segundo Sposito (2001, p.637), esses fluxos definem-se no ambito
da regido e marcam e sdo marcados pela existéncia de um espaco de continuidade

territorial, cuja configuracdo é de uma area.

Porém, a proximidade e a contiguidade territoriais ndo sdo mais os Unicos elementos
gue determinam a vida de relacbes de uma cidade. Somam-se a esses fatores as
possibilidades proporcionadas pela conectividade, considerando os atuais meios
técnico-informacionais que tornam viaveis as comunicagfes de longa distancia, via

satélite.

Dessa forma, no tocante a aquisicdo a certos tipos de bens, como aqueles que
podem ser adquiridos via correio, telefone ou internet, apds consulta a catalogos,
vendedores a distancia, etc. e ao acesso a determinados tipos de servigos como
produgdo do conhecimento e tecnologia, transagbes financeiras, consultorias e
assessorias de diferentes naturezas, dentre outros, a distancia de centros que
apresentam uma maior concentracdo de oferta desses consumos ndo representa

mais obstaculo ao acesso a eles.

Nesse sentido, a crescente importancia das telecomunicacfes possibilita a
constituicdo de conexdes entre uma cidade que, sob a qualidade de ponto de uma
rede, tem condi¢cBes de estabelecer uma articulagdo com outros pontos do territorio
mais longinquos, resultando numa configuracao do espaco de relacfes, determinada

pela descontinuidade territorial.

Contudo, fazendo-se referéncia ao acesso aos servi¢cos relacionados ao lazer e a
cultura ou ao consumo de bens de valor elevado, é preciso que os consumidores
realizem deslocamentos para centros maiores e, nessa circunstancia, a proximidade

torna valida a configuracdo de um espaco de relacdes marcado pela contiguidade.

As raz0es para a realizacdo desses deslocamentos podem ser bastante objetivas,
quando exigem a presenca fisica do consumidor para que ocorra a efetivacdo do
consumo, como, por exemplo, a realizacdo de um exame ou consulta médica.
Porém, em muitas ocasioes, 0os consumidores tém motivos subjetivos, quando, por

exemplo, existem possibilidades de se obter o produto por telefone ou internet, mas
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0 prazer de comprar em um espaco de consumo com status — um shopping center,

por exemplo — serve de estimulo para realizar o deslocamento.

Nota-se, entdo, que a proximidade continua a ter grande importancia, porém, a ela
se associam as possibilidades apresentadas pela conectividade. Diante desse novo

contexto de carater espaco-temporal, comenta-se que:

O espaco de relagdes € marcado por articulacdes espaciais, sem que haja
necessariamente continuidades territoriais. As relagBes espaciais que assim
se conformam néo estruturam areas ou regides, mas sobrepfem a areas e
regides, organizadas por ldgicas territoriais, outros fluxos que podem
ultrapassar essas areas ou regides de comando de uma cidade média e o
fazem, gerando estruturas espaciais em rede, cuja morfologia ndo contém
continuidade territorial (SPOSITO et al., 2007, p.38).

Assim, pode-se inferir que, hoje, as relacdes espaciais estdo mensuradas por duas
escalas: a das distancias entre os espac¢os e a da conectividade possibilitada pelas
redes de transmissédo de informacdes. Portanto, para a realizacdo de um estudo
analitico das cidades médias, é necessario levar em consideracdo as interacdes
desses espacos com outros através da contiguidade e da conectividade, bem como
as relacfes determinadas entre os fluxos materiais e imateriais, ou seja, entre o

sistema de transporte e o de comunicagodes, visto que eles estéo articulados entre si.

Mediante essas consideracdes, pode-se afirmar que os fluxos estabelecidos por vias
e sistemas de transportes tém intensificado as continuidades territoriais, a0 mesmo
tempo em que a eficiéncia das telecomunicacbes tem proporcionado as
descontinuidades territoriais, uma vez que dispensam a presenca real do

consumidor.

Para se compreender melhor como ocorrem essas relacdes, Sposito (2001, p.630)
aponta alguns processos que estdo em andamento que tém gerado repercussoes
significativas na redefinicdo dos papéis das cidades médias enquanto partes
essenciais na constituicdo das redes urbanas. De acordo com esta autora, esses
processos estdo intimamente ligados ao consumo e sao caracterizados pelos
seguintes aspectos: a) concentracdo e centralizacdo econdmicas, b) melhoria e
diversificacdo dos sistemas de transporte e telecomunicacbes, c) formas

contemporéneas de organizagdo espacial das atividades econdmicas ligadas ao
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comércio de bens e servicos e d) consumo de bens e servigos especializados
ligados a modernizacao do setor agropecuario.

A concentracdo e a centralizacdo econdmicas estdo associadas, respectivamente,
ao lugar da producao industrial e ao lugar das decisdes. O que se verifica na
atualidade é a separacao territorial entre esses processos em funcdo das novas
estratégias de grupos empresariais, econdmicos ou conglomerados, que propiciam a

alteracdo ou ampliacdo dos papéis urbanos em cidades de distintos tamanhos.

No caso dos grandes centros urbanos brasileiros, como Sao Paulo, observou-se
desde o inicio dos anos de 1980, a ocorréncia de um processo de desconcentracdo
espacial da producéo, cuja opc¢éo locacional da atividade industrial recaiu sobre as
cidades de porte inferior na hierarquia urbana. Apesar dessa alteracdo nas principais
areas metropolitanas do Brasil, seus papéis se ampliaram em virtude da
centralizacdo espacial dos capitais nessas areas pelo fato de representarem a

localizac&o de sedes de comando.

Por outro lado, a deslocalizacdo industrial das areas metropolitanas para cidades de
hierarquia inferior que oferecem uma situacdo geogréfica favoravel no que concerne
aos meios de comunicacdo materiais e imateriais e uma qualidade de vida atrativa,
tem redefinido os papéis urbanos de varias cidades médias brasileiras. Nesse
sentido:
As cidades de porte médio ndo-metropolitanas relinem, em grande parte
das vezes, essas condicbes, 0 que as tornam propicias para receber
capitais industriais nacionais e estrangeiros, ampliando a oferta de
emprego, sobretudo os mais qualificados, tendo em vista a tendéncia

contemporéanea de informatizacdo e automacéo da producgdo industrial e
dos servicos que lhes dao apoio (SPOSITO, 2001, p.631).

A ampliacdo da oferta de emprego que exige maior qualificacdo tem acarretado
deslocamentos populacionais para as cidades médias, visto que em grande parte
delas observa-se a auséncia desse tipo de mao de obra. Essa nova dinamica
representa para essas cidades uma maior demanda de bens e servicos,
ocasionando o aumento do consumo em virtude da presenca de segmentos

socioeconémicos de padrdo aquisitivo mais elevado.
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No entanto, o aumento da oferta e do consumo de bens e servigcos nas cidades
médias tem ocorrido também em funcdo dos consumidores de outras cidades e de
areas rurais préoximas, cuja mobilidade territorial tem sido oportunizada, como dito
anteriormente, em decorréncia da melhoria e diversificacdo dos sistemas de
transporte e telecomunicacdes. Esse processo veio acompanhado da reducédo dos
custos de circulagdo de mercadorias, pessoas e informacdes, que, além de
proporcionar os deslocamentos de diferentes clientelas para consumir bens e

servicos mais requintados, contribuiu para a deslocalizacao industrial.

A diversificacdo de bens e servicos colocados a disposi¢cdo dos consumidores nas
cidades médias deveu-se, em grande medida, as formas recentes de organizacao
espacial das atividades econdmicas ligadas a esse setor. Destaca-se nesse
processo o importante papel das diversas redes de variadas filiais, em especial de
eletrodomésticos, e de supermercados e hipermercados, que outrora se localizavam
predominantemente nas maiores cidades do pais e passaram a atuar em cidades

menores com condi¢cdes de polarizar mercados consumidores regionais.

Para Sposito (2001, p.633), esse processo foi, em grande parte, estimulado pela
entrada, no pais, de capitais estrangeiros que geraram maior competitividade e a
adocdo de estratégias de fusdo e concentragcdo econdmica. Dentre essas
estratégias, sobressai a implantacdo de novos espacos de consumo de bens e
servicos, como o0s shopping centers, tendo como principais atores econdmicos
responsaveis por essas novas formas de comércio nas cidades médias o0s
incorporadores imobilirios. Vale ressaltar nesse processo, o importante papel
desempenhado pela midia e pelo marketing, que contribuem para a propagacao de
signos e de valores que aumentam o consumo e fortalecem e diversificam os papéis

comerciais e de servicos das cidades médias.

E digno ainda de nota as profundas transformacées observadas nas cidades médias
Nno que concerne a reestruturacao do setor bancario, a organizacao do setor médico-
hospitalar, do ensino superior e de servicos modernos variados, tais como aqueles
ligados a difusdo da agricultura cientifica e do agronegécio. Nesse sentido, pode-se

afirmar que:
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O setor bancério é um vetor da redefinicdo dos papéis das cidades médias,
uma vez que, em suas dindmicas de reestruturacdo de gestdo e
funcionamento, os grandes conglomerados do setor financeiro e bancario
fecharam unidades em cidades pequenas, ampliaram papéis das agéncias
de cidades médias e grandes, concentraram papéis de comando em
metropoles nacionais e globais. (SPOSITO, 2007, p.238)

Verificam-se, em muitas cidades médias, um crescimento do nimero e da
diversidade dos servigos de salde, além do aumento da densidade técnica
em procedimentos e equipamentos sofisticados. Os referidos servicos de
alta complexidade concentram-se em cidades de grande e médio porte,
produzindo fluxos de pessoas, produtos e informacdes que reforcam o papel
polarizador das atividades econbmicas dessas localidades. (RAMIRES,
2007, p.173)

As cidades médias vinculadas a instalagdo de uma agricultura cientifica
globalizada intensificaram sua vida de rela¢des, como decorréncia de uma
atividade econbmica que as transforma em um ponto da topologia de
grandes empresas, impondo novos ritmos e novas exigéncias a seu
cotidiano. (ARROYO, 2006, p.82)

Portanto, compreender as redefinicbes regionais e as cidades médias no Brasil
atual, requer refletir sobre os principais processos que sao vetores da reorganizagao
produtiva do territorio. Atualmente, encontram-se no Brasil cidades consideradas
como médias que tiveram seus papéis redefinidos e suas redes de relacdes se
tornaram suprarregionais. Esse tipo de redefinicdo pode ser ilustrado por:
Cidades como Uberlandia (MG), cuja forgca do comércio atacadista expandiu
0os vetores de suas relacbes e colocou, para este ramo da atividade

econdmica, esta cidade no centro do sistema; por Ribeirdo Preto (SP), cuja
centralidade no que concerne aos agronegdcios é impar; por Petrolina (PE),

z

em cuja regido o desenvolvimento da fruticultura, é a explicagdo da
redefinicdo e ampliacdo dos fluxos que interligam essa cidade a outras; ou
mesmo por Barreiras (BA), que ha vinte anos atrds, nem seria considerada
uma cidade média de papéis regionais bem definidos (SPOSITO, 2007,
p.242).

Porém, Arroyo (2006, p.83) observa que, embora as cidades médias se diferenciem
por serem mais dindmicas e complexas, raramente elas tém um papel de comando.
Na realidade, sua area de acéo politica € reduzida, pois sdo as metropoles, que
abrigam as sedes de grandes empresas nacionais e estrangeiras, que continuam a

centralizar as decisdes e exercem um maior controle territorial.

Diante do exposto, é preciso reconhecer a tendéncia contemporanea da redefinicéo
e/ou ampliacdo dos papéis urbanos das cidades médias e considerar a necessidade

de aprofundar as analises das dindmicas e agentes econémicos responsaveis por
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essas alteracbes, uma vez que a estruturacdo das mesmas tem progredido de forma

mais complexa.

Como a redefinicdo e/ ou ampliacdo dos papéis das cidades de distintas dimensdes
tém alterado a hierarquia urbana brasileira e, consequentemente, tem provocado
mudancas na configuracdo da rede urbana do pais, serd apresentada a seguir a
trajetéria do desenvolvimento da posicao hierarquica de Sdo Mateus na rede urbana
a qual estd inserida a fim de compreender os atuais papéis desempenhados pela
cidade.

1.3- Evolucédo de Sdo Mateus na rede de cidades capixaba

A cidade de S&o Mateus localiza-se na macrorregido Norte do Espirito Santo,
limitando-se ao norte com 0s municipios de Boa Esperanca, Pinheiros e Conceigcéo
da Barra; ao sul com Sao Gabriel da Palha, Vila Valério, Jaguaré e Linhares; a leste

com o0 oceano Atlantico e a oeste com Nova Venécia.

Com uma &rea de 2 543 km? — o que equivale a 5,12% do territorio capixaba -, S&o
Mateus corresponde ao maior municipio em extensdo da macrorregido Norte e o
segundo do Estado. Dista da capital 219 km e o principal acesso a cidade é pela BR-
101.
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Atualmente, Sdo Mateus constitui-se na principal cidade da macrorregido Norte,
relevancia esta que conservou ao longo de sua historia. Porém, apesar de sua
importancia regional em distintos momentos, ela sofreu alteracdes concernentes a
sua posicao hierarquica no que concerne as mudangas no processo de urbanizacao

brasileiro.

Nesse sentido, para elucidar o desenvolvimento do nivel hierarquico de Sdo Mateus
€ preciso realizar uma exploracdo dos principais estudos sobre regionalizacédo e
dindmicas urbanas do Brasil. Com o objetivo de verificar a evolugcdo da cidade de
Sao Mateus na rede de cidades do Espirito Santo e delimitar as regides de influéncia
associadas a ela, adotou-se como principais referéncias alguns estudos empiricos

publicados a partir da década de 1970. Séo eles:
1. Divisédo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas — 1972 (IBGE);
2. Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC) — 1987, 1993 e 2007 (IBGE);

3. Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil — 2002
(IPEA/IBGE/UNICAMP);

Deve-se ressaltar que as consideracfes que serdo feitas a seguir abarcam apenas
parte dos resultados dos estudos supracitados, uma vez que a proposta no
momento é apresentar apenas a trajetoria hierarquica de Sdo Mateus dentro da rede
urbana capixaba, bem como averiguar o seu desempenho quanto a sua area de

influéncia do decorrer dos anos.

Assim, realizou-se um exame mais detalhado da rede urbana a qual Sdo Mateus
estd inserida, no esfor¢co de captar as informacgdes necessarias aos objetivos dessa
secdo. Portanto, pontuam-se a seguir, de maneira cronoldgica, as principais

contribui¢cdes e conclusbes presentes nos estudos selecionados.

O estudo intitulado Divisdo do Brasil em Regifes Funcionais Urbanas (1972),
resultou da revisdo e reelaboracdo das areas de influéncia das cidades brasileiras
apresentadas em “Esbog¢o Preliminar da Divisdo do Brasil em Espagos Polarizados”
publicado em 1967. A metodologia aplicada nesse estudo consistiu na contagem de
relacionamentos existentes entre os centros urbanos em trés setores de atividades:

fluxos agricolas, distribuicdo de bens e servigcos a economia e a populacao.
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A diretriz metodoldgica desse estudo partiu da concepcdo de que a cidade néo
representa somente uma forma, mas também uma estrutura dada pela presenca de
uma economia basica urbana, apta a estabelecer relacbes econdbmicas entre as

cidades e as suas regides.

Baseando-se nessas informacdes, o estudo oportunizou o conhecimento das
relagbes entre as cidades brasileiras e determinou as suas areas de influéncia e a

hierarquia dos centros urbanos, bem como identificou quatro niveis hierarquicos, a

saber:
) 1° nivel 2° nivel 3° nivel 4° nivel
NIVEL Centros Centros Centros Sub- Centros
Metropolitanos Regionais regionais Locais
CATEGORIA la [1b [1c [1d 2a | 2b 3a._ | 3b 4a | 4b

QUADRO 3- HIERARQUIA DOS CENTROS URBANOS
Fonte: IBGE/Divis&o do Brasil em Regides Funcionais Urbanas (1972)
Organizacgéo: Soliane Bonomo, 2009.

Dentro dessa classificacdo, Sdo Mateus foi identificada como centro de nivel 4, ou
seja, um centro local subordinado a Colatina (centro de nivel 3) e diretamente
vinculada a Vitéria (centro regional) e a area de atuacédo regional do Rio de Janeiro.
Classificada na categoria “b”, S&8o Mateus subordinava os municipios de Boa
Esperanca, Conceicdo da Barra e Pinheiros, oferecendo-lhes uma consideravel
guantidade de servicos. Além disso, exercia um grande papel na concentracdo da
producdo agricola e atendia, com menor intensidade de servicos, a outros

municipios vizinhos.

Para atualizar esse estudo, foi realizada nova pesquisa para tracar as regibes de
influéncia das cidades brasileiras, cujos resultados foram revelados através da
publicacdo Regifes de Influéncia das Cidades (REGIC), em 1987. A base dessa
pesquisa teve como referencial tedrico a Teoria das Localidades Centrais formulada

por Christaller na década de 1930, ja indicado brevemente no inicio deste capitulo.

Assim, considerando essa teoria como uma categoria de analise da rede urbana
brasileira, a operacionalizacdo da pesquisa esteve focada na rede de localidades
centrais do Brasil existente no final da década de 1970.

Nesse contexto, de acordo com os dados obtidos sobre a distribuicdo dos bens e

servicos e a area abrangida por essa distribuicdo pelos centros urbanos brasileiros
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selecionados para a pesquisa, foi possivel mensurar a intensidade das relacdes
entre 0s municipios e localidades centrais e entre estas, e a partir dai, identificar o

nivel hierarquico das cidades pesquisadas.

Portanto, baseando-se na centralidade dos centros urbanos analisados, 0s mesmos
foram classificados de acordo com os seguintes niveis hierdrquicos: a) Metropole
Regional, b) Centro Metropolitano; c) Capital Regional; d) Centro Sub-regional; e e)

Centro de Zona.

Constituindo-se um dos centros urbanos pesquisados, Sdo Mateus foi identificada
como uma localidade central de baixo nivel hierarquico, subordinada a metropole

regional do Rio de Janeiro.

Pode-se observar no mapa 2 que Sao Mateus € indicada como um Centro de Zona,
ndo apresentando avanc¢os quanto a sua hierarquia, visto que no estudo anterior, 0

de 1972, ela foi classificada como uma cidade local.

HIERARQUIA DAS LOCALIDADES CENTRALS g
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MAPA 2- REGIAO DE INFLUENCIA DO RIO DE JANEIRO
Fonte: adaptado de IBGE/REGIC (1987)
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Percebe-se, porém, que S&o Mateus ndo se encontra mais subordinada a cidade de
Colatina e, sim, ao Centro Sub-Regional de Linhares, que no estudo anterior
apresentava-se em um plano inferior ao de Sdo Mateus. Ao se analisar 0 esquema
abaixo, verifica-se a area de atuacao espacial de Sdo Mateus nitidamente regional,

porém, com uma menor magnitude da apresentada por Colatina.

mm) Conceicdo da Barra |

Rio de Janeiro mm) Vitéria |‘ Linhares |~ S30 Mateus |

) Pinheiros

Acredita-se que, em parte, essas mudancas ocorreram em funcdo das diferencas
existentes na metodologia empregada nos dois estudos, uma vez que a pesquisa de
1966 levou em consideracdo a distribuicdo de bens no varejo e atacado e de
servicos, bem como as relacbes baseadas na comercializacdo de produtos
agropecuarios, ao passo que esse estudo considerou somente a divisdo do pais em
termos de centralidade. Deve-se levar em conta também que tais mudangas podem

ter ocorrido em virtude das alteragdes ocorridas na rede urbana brasileira.

Independentemente dessas diferencas, a cidade de Sdo Mateus foi selecionada em
ambos estudos, cujos resultados serviram de subsidio para o processo de tomada
de decisdes com relacdo a localizacdo de atividades econdmicas, bem como
contribuiram em grande medida para aprofundar os estudos sobre a rede urbana

brasileira.

No entanto, esses estudos ndo pararam por ai. No decorrer dos anos, com a
intensificacdo do processo de urbanizacdo no Brasil, novos levantamentos foram
realizados para revelar o novo quadro da rede urbana brasileira. Os resultados
dessas pesquisas culminaram, em 2000, na edicdo de uma nova versédo do Projeto
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), preparada pelo IBGE.

Nesse estudo, as cidades brasileiras aparecem classificadas e hierarquizadas
segundo seus niveis de centralidade, bem como sdo definidas suas relagbes

espaciais e cartografadas suas areas de atuacdo ou de mercado. Dessa forma,
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como na versao anterior, buscou-se para o0 desenvolvimento do estudo, um

embasamento tedrico utilizando a Teoria das Localidades Centrais.

Para alcancar uma maior diferenciacdo entre as cidades brasileiras, foram
empregados oito niveis de centralidade. O quadro a seguir mostra 0s niveis de
centralidade propostos, a quantidade de centros em cada um deles e uma suposta

comparacao com aqueles modelos de cidades normalmente utilizados.

Niveis N° de cidades Padréo das Cidades
Maximo 9 Metropolitano
Muito forte 24 Predominantemente Submetropolitano
Forte 35 Predominantemente de Capital Regional
Forte para médio 108 Predominantemente de Centro Sub-Regional
Médio 141 Tendendo a Centro Sub-Regional
Médio para fraco 195 Predominantemente de Centro de Zona (ou Centro Local)
Fraco 250 Tendendo a Centro de Zona (ou Centro Local)
Muito fraco 3733 Municipios Subordinados

QUADRO 4 — NIVEIS DE CENTRALIDADE DAS CIDADES BRASILEIRAS (1993)
Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Departamento de Geografia.

Para a obtencdo desses niveis, utilizou-se a posicdo relativa dos centros, huma
combinacdo de variaveis que mostram a intensidade dos fluxos ou intensidade da
demanda, o alcance espacial da area de atuacdo de cada cidade e a quantidade de

equipamentos funcionais disponiveis.

Preenchendo os pré-requisitos estabelecidos para a centralidade minima, Sé&o
Mateus foi classificada como uma cidade de nivel de centralidade médio,

permanecendo subordinada a éarea de atuacdo de Linhares e Vitéria,

respectivamente. Veja no mapa a seguir.
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MAPA 3- NiVEIS DE CENTRALIDADE (1993)
Fonte: adaptado de IBGE/REGIC (2000)

Pode-se observar no mapa 3, que, além de S&o Mateus, somente outros trés
municipios capixabas foram considerados centros urbanos de nivel de centralidade
médio, a saber: Cariacica, Vila Velha e Alegre. Levando-se em consideracdo que
Cariacica e Vila Velha encontram-se inseridas na regido metropolitana de Vitoria,

pode-se dizer que Sao Mateus teve seus papéis fortalecidos, uma vez que o estudo
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apontou uma tendéncia dessa cidade se enquadrar num novo padrdo urbano, o de
Centro Sub-Regional, em funcdo de ter se constituido anteriormente em uma

localizac&o industrial vantajosa.

Outra evidéncia consiste na ampliacdo da area de influéncia de Sdo Mateus, que
através do mapa abaixo pode-se visualizar a subordinacdo dos municipios de
Conceicdo da Barra, Jaguaré, Pedro Canario e Pinheiros na busca do consumo de

bens e servicgos.
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MAPA 4- REDE DE LUGARES CENTRAIS E AREA DE ATUACAO DE
VITORIA (ES).
Fonte: adaptado de IBGE/REGIC (2000).

As previsdes desse estudo acerca da emergéncia de Sdo Mateus como um Centro
Sub-Regional foram confirmadas na ultima versdo do REGIC publicada no ano de

2008. De inicio, esse estudo estabeleceu uma classificacdo dos centros e, depois,
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delimitou-se suas areas de influéncia. Para a realiza¢do da classificacao, privilegiou-
se a funcao de gestdo do territério, analisando niveis de centralidade dos Poderes
Executivo e Judiciario na esfera federal, e de centralidade empresarial, assim como

a existéncia de distintos equipamentos e servigos.

Para delinear as areas de influéncia das cidades, investigou-se a intensidade dos
relacionamentos existentes entre elas e, a partir dos resultados, foi possivel
estabelecer uma hierarquizacdo dos centros urbanos. Dessa forma, 0s centros
urbanos foram classificados em cinco grandes niveis, e, ainda, subdivididos em dois

ou trés subniveis, conforme quadro a seguir.

NIVEIS Metrépoles Capital Regional | Centros Centros de Centros
Subregionais Zona Locais

a) Grande a) Capital a) Centro Sub- a) Centro de

Metrépole Regional A Regional A Zona A -
SUBNIVEIS Nacional

b) Metrépole b) Capital b) Centro Sub- b) Centro de

Nacional Regional B Regional B Zona B -

c) Metrépole c) Capital

Regional C - - -

QUADRO 5- HIERARQUIA DOS CENTROS URBANOS (2007)
Fonte: IBGE- Regifes de Influéncia das Cidades (2008)
Organizacgédo: Soliane Bonomo, 2009.

Sem querer fazer uma abordagem exaustiva das caracteristicas de todos esses
niveis, serdo tecidos breves comentarios sobre os Centros Sub-Regionais, visto que

nessa categoria se enquadra a cidade de Sdo Mateus.

No Brasil, esse nivel integra 169 centros com atividades de gestdo menos
complexas e apresenta uma é&rea de influéncia mais reduzida que as capitais
regionais. Geralmente, as ligacdes dessas cidades com centros externos a sua
prépria rede se ddo somente com as trés metrépoles nacionais, Sdo Paulo, Rio de

Janeiro e Brasilia.

Estdo presentes com maior predominio nos espagos de maior densidade das
Regides Nordeste e Centro-Sul e, mais esparsos nas areas menos adensadas do
Norte e Centro-Oeste. Como especificado no quadro acima, esses centros urbanos
estdo subdivididos em dois grupos, a saber: a) Centro sub-regional A, constituido

por 85 cidades, com medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos e b)




73

Centro sub-regional B, constituido por 79 cidades, com medianas de 71 mil

habitantes e 71 relacionamentos. Veja a distribuicdo desses centros no mapa 5.
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MAPA 5- CENTROS SUB-REGIONAIS DO BRASIL (2007)
Fonte: IBGE/REGIC (2008)

De acordo com essa subdivisdo a cidade de S&o Mateus aparece classificada como
Capital Sub-Regional A (Mapa 6), que possui uma ligacdo direta com o centro
principal — Vitoria — e mantém também um vinculo com centros secundérios, como

Conceicdo da Barra, Jaguaré, Pedro Canario, Montanha, Ponto Belo e Mucurici.
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Sendo S&o Mateus uma das 85 cidades brasileiras classificadas como Centros Sub-
Regionais A, isso nos permite colocé-la numa posi¢cao importante na rede urbana do
Espirito Santo. Pode-se visualizar através do mapa 6, que no Espirito Santo existem
apenas duas cidades classificadas nesse nivel hierarquico: Sdo Mateus e Colatina.
A area de influéncia dessas cidades projeta-se, respectivamente, em diversos
municipios das Macrorregides Norte e Noroeste em virtude, especialmente, da
dependéncia que esses possuem dos equipamentos terciarios sediados em Sao

Mateus e Colatina.

Assim, na Macrorregido Norte do Espirito Santo, vé-se 0 aumento da importancia do
papel de Sdo Mateus enquanto principal centro urbano regional. No entanto, apesar
de ndo ter sido projetado no mapa, Sdo Mateus estende sua area de influéncia a
municipios dos estados da Bahia e de Minas Gerais, exercendo fun¢des de maior

centralidade na rede urbana.

Dessa forma, a polarizacdo de S&o Mateus extrapola os limites regionais em
consequéncia da expansdo da oferta de bens e servicos. Assim, o grau de
integracdo entre a cidade de Sdo Mateus e aquelas por ela polarizadas pode ser
mensurado por meio da avaliacdo da centralidade da oferta de servigos, em especial
os de saude e educacéo, que tém imprimido um maior dinamismo nos ultimos anos.
Os resultados de tal investigagcédo, que serdo expostos mais adiante, destacam um
namero consideravel de deslocamentos realizados para obter tais servigos, bem

como para a obtencéo de produtos e compras em geral.

Vale ainda ressaltar que, ao se comparar os resultados desse trabalho com os dos
estudos anteriores, observam-se outras mudancas e/ou permanéncias na rede
urbana capixaba. Sem pretensdo de descrever todas elas, optou-se em tracar um
quadro evolutivo dos niveis hierarquicos de algumas importantes cidades né&o-
metropolitanas do Espirito Santo, tendo por base os resultados das quatro versdes
publicadas pelo IBGE (1972, 1987, 2000 e 2008) referentes a rede urbana brasileira.
Veja no quadro 6 a sequir.
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NIVEL HIERARQUICO/CENTRALIDADE
CENTRO URBANO
ANO | CACHOEIRO DE COLATINA LINHARES SAO MATEUS
ITAPEMIRIM
1972 | Centro Sub- | Centro Sub-Regional | Municipio subordinado | Centro Local
Regional
1987 | Capital Regional Capital Regional Centro Sub-Regional Centro de Zona
Forte para médio Forte para médio Forte para médio Médio
2000 | Predominantement | Predominantemente | Predominantemente Tendendo a Centro
e de Centro Sub- | de Centro  Sub- | de Centro Sub- | Sub-Regional
Regional Regional Regional
2008 | Capital Regional C | Centro Sub-Regional | Centro Sub-Regional | Centro Sub-Regional
A B A

QUADRO 6—- COMPARACAO DOS NIVEIS DE HIERARQUIA E DE CENTRALIDADE DAS CIDADES
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, COLATINA E LINHARES E SAO MATEUS.

Fonte: IBGE, Divisdo do Brasil em Regifes Funcionais Urbanas (1972); Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC-1987,2000 e 2008).

Organizagédo: Soliane Bonomo, 2009.

A andlise da evolucéo hierarquica dos centros urbanos supracitados mostra que:

1. De modo geral, Cachoeiro de Itapemirim, em todos os estudos, manteve-se
estavel em seus papéis e apresentou-se como um importante centro regional no

sistema urbano estadual, atingindo na atualidade o status de Capital Regional;

2. A cidade de Colatina, nos trés primeiros estudos, esteve equiparada a Cachoeiro
de Itapemirim, porém, perdeu posicdo e hoje possui 0 mesmo nivel hierarquico de
Sao Mateus, o de Centro Sub-Regional A,

3. Linhares, por sua vez, no estudo de 1972, apresentava-se somente como um
municipio subordinado a Colatina, posicao essa que foi superada no préximo estudo,
uma vez que apresentou caracteristicas suficientes para classifica-la como um
Centro Sub-Regional. Semelhantemente a Cachoeiro de Itapemirim e Colatina, em
2000 apresentou um nivel de centralidade forte para médio, mantendo-se até
atualmente na posicao de Centro Sub-Regional, mas numa categoria inferior a de

Sao Mateus;

4. Por fim, Sdo Mateus, apesar de nos primeiros estudos ter sido classificada no
mais baixo nivel hierarquico, com o tempo teve seus papéis fortalecidos em funcao,
especialmente, dos investimentos industriais, apresentando novos processos

dinamizadores, o que lhe conferiu o atual status de Centro Sub-Regional A.
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Comparando a evolucdo do nivel hierarquico desses quatro centros, percebe-se que
a cidade que apresentou, proporcionalmente, um maior avanco na sua posicao na

rede urbana capixaba foi Sdo Mateus.

Embora seja aceitavel dizer, que, em parte, algumas das alteracbes ocorridas na
hierarquia desses centros urbanos sejam resultado de determinados procedimentos
metodoldgicos aplicados nos estudos - uma vez que algumas das variaveis
selecionadas para o levantamento das informacdes foram, em alguns momentos,
distintas -, é valido ressaltar que, num periodo que compreende ja quatro décadas,

h& grandes evidéncias do fortalecimento da centralidade de S&o Mateus.

Além disso, nota-se a sua emergéncia enquanto polo regional, constituindo-se em
um ponto do territério capixaba do qual sdo emitidas decisbes e € exercido o

comando em uma rede de cidades.

Pelo mapa 7, a identificacdo de Sao Mateus enquanto polo confirma a sua
relevancia no que diz respeito as atividades de gestéo.
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No entanto, como mencionado anteriormente, a cidade de S&o Mateus constituiu-se,
desde a sua génese, em um importante ponto do territério capixaba, apresentando-
se como um relevante local central, para o qual convergiam intensos fluxos
migratérios. Dessa forma, procurou-se descrever no capitulo a seguir os principais
agentes e dinamicas que propiciaram tais migracdes, a fim de compreender as

mudancas do contetdo da centralidade de Sdo Mateus ao longo do tempo.

Para tanto, considerou-se fundamental a selecdo de indicadores visando apreender
0S aspectos necessarios que permitissem apresentar informagdes importantes sobre
a centralidade de S&o Mateus ao longo de sua historia. Os indicadores e variaveis

gue foram considerados no desenvolvimento da pesquisa foram os seguintes:

INDICADORES VARIAVEIS

¢ Agricultura, extrativismo e silvicultura;

1- Principais atividades econdmicas | ® Empresas associadas a atividade petrolifera;
e Servicos comerciais predominantes;

¢ Atuacdo do mercado imobiliério.

¢ Evolucdo populagéo total, urbana e rural;
2- Dinamica populacional * Migracéo; _ _

e Distribuicdo setorial da populacao ativa;
¢ Evolugéo do IDH.

3- Equipamentos e Infraestrutura » Oferta de servicos de salde;
¢ Presenca de cursos técnicos e superiores.
4- Centralidade urbana e Posicdo da cidade na rede urbana regional,
e Ligacdes por fluxos de bens e servigos;
5- Espacos de moradia ¢ Loteamentos e condominios fechados;

e Loteamentos irregulares e clandestinos.

QUADRO 7- INDICADORES E VARIAVEIS SELECIONADAS PARA OPERACIONALIZACAO DA
PESQUISA
Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.

De maneira geral, as varidveis supracitadas foram consideradas na pesquisa,
porém, algumas delas foram privilegiadas mediante uma investigacdo mais acurada.

Dentre essas, destacam-se:

a) as atividades agricolas e a exploracdo madeireira desenvolvidas inicialmente que
movimentaram durante muito tempo o comércio em Sao Mateus, demonstrando que

as atividades primarias tiveram uma relacéo direta com a construcao da cidade;

b) a atuacdo da Petrobras (Petrdleo Brasileiro S.A.), da Aracruz Celulose e da Bahia

Sul celulose, que através da exploragdo do petroleo e do reflorestamento,
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dinamizaram a economia do municipio e constituiram-se em agentes responsaveis

pela atracéo populacional,

C) 0s servicos publicos de saude ofertados, em especial, pelo Hospital Dr. Roberto
Arnizaut Silvares, cujos atendimentos computados no periodo correspondente ao
ano de 2004 a 2008 revelam que a procedéncia dos pacientes é oriunda de diversas

cidades da Macrorregiao Norte do Espirito Santo e do sul da Bahia;

d) a ampliacdo da oferta de servicos educacionais, em especial referente ao Centro
Universitario Norte do Espirito Santo (CEUNES), cujos cursos contemplam alunos
advindos de municipios localizados nas regides Norte, Noroeste e Metropolitana do
Espirito Santo, bem como de alguns situados no Vale do Rio Doce e regido limitrofe

do Norte Capixaba (Minas Gerais) e regides Litoral Sul e Extremo Sul da Bahia.

Pode-se dizer que essas dindmicas, ocorridas em maior ou menor grau, contribuiram
para o crescimento econdmico e demografico da cidade e, consequentemente,
favoreceram a sua expansao urbana e resultaram na formacéo, no fortalecimento e

na redefinicdo da centralidade de S&o Mateus.

Assim, pretende-se no capitulo a seguir expor o processo de evolucdo da
centralidade urbana de Sdo Mateus utilizando para tal os resultados da investigacao
realizada acerca das variaveis acima mencionadas. Baseando-se nessas
informacdes, procurou-se no Capitulo 2 estabelecer uma periodizacdo dessa
centralidade, buscando identificar os principais agentes e dindmicas econdmicas e
sociais que contribuiram para elevar o seu status em nivel regional, bem como as

suas influéncias na expansao urbana da cidade.

Desse modo, a periodizacdo estabelecida foi: a) de 1970 a 2000, que trata sobre o
fortalecimento de sua centralidade e b) a partir dos anos 2000, que aborda a

redefinicdo da centralidade de Sdo Mateus.

No entanto, antes de discorrer sobre esses periodos, sera feita inicialmente uma
abordagem acerca da maneira de como ocorreu a formacéo dessa centralidade e de
gue forma isso repercutiu na producdo do espaco urbano, uma vez que Sao Mateus
sempre ocupou uma posicdo de expressiva centralidade na regido na qual se

localiza. E o que veremos a seguir.
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Capitulo 2

Génese e Evolucao da Centralidade de Sao Mateus

2.1- Formagéo da centralidade

2.1.1- Aspectos histéricos de Sdo Mateus: da povoacao ao municipio

Situada no litoral norte do Espirito Santo, Sdo Mateus é considerada uma das mais
antigas cidades do Estado. Conforme estabelece a tradicdo oral, os primeiros
colonizadores portugueses chegaram a Sao Mateus no ano de 1544, oriundos de
um naufragio. Entretanto, Nardoto e Lima (2001, p.28) afirmam que a documentacéo
histérica que registra a presenca mais remota de portugueses na regido € a que

trata da Batalha do Cricaré?’, ocorrida em fins de janeiro de 1558.

A ocupacéo realizada pelos primeiros colonizadores se deu na parte mais alta do rio
Cricaré?, um chapad&o com aproximadamente 30 metros de altura. A escolha de
locais elevados para a formacdo de nucleos era uma préatica bastante comum
utilizada pelos portugueses. A selecdo do sitio era feita de acordo com as

necessidades ou preocupagdes do momento.

Para Reis Filho (1968, p.124), varios sdo o0s aspectos a considerar na caracterizacdo
do sitio das povoacfes: natureza do solo, relevo, fontes de agua para o consumo,

cursos ou massas de agua, etc. Dessa forma, o sitio eleito, geralmente,

! A Batalha do Cricaré aconteceu préximo a confluéncia dos rios Cricaré e Mariricu, em 1558, entre

os indigenas e os homens do Capitdo Ferndo de Sa. Essa batalha resultou na morte de Ferndo de Sa
e em um dos maiores exterminio indigena ocorrido no Brasil. (Nardoto e Lima, 2001, p. 29-30)

% Cricaré é a variacao do nome Kiri-Keré a que os indios denominavam uma planta mimosacea, como
a sensitiva. E aquele que é propenso a dormir, dorminhoco. Era esse o nome indigena do rio S&o
Mateus. (Nardoto e Lima, 2001, p. 30)
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correspondia a um acidente natural, relacionado ao relevo, a dgua, ao microclima,

dentre outros.

Além desses aspectos, outros critérios eram obedecidos para a eleicdo do sitio
propicio a fundagdo do nucleo. Dentre esses critérios, sobressaia a facilidade de
contatos com outras cidades, bem como a sua posicdo em situacdo de facil defesa
contra os indigenas ou contra o0s inimigos vindos do mar. Esse ultimo critério,
correspondente a uma das regras urbanisticas portuguesas destinadas as nossas
vilas, representava uma estratégia de defesa que, segundo Reis Filho (1968, p.124),
a tendéncia geral dos nucleos mais antigos no Brasil foi a ocupacdo em sitios

elevados.

No caso de Sdo Mateus, a preferéncia por um sitio elevado estava ligada a alguns
fatores: a) era uma estratégia defensiva, pois do alto poderiam avistar os invasores,
em especial os indigenas; b) ficariam livres do incbmodo provocado pelos mosquitos
existentes na beira do rio e ¢) o predominio do vento nordeste mais no alto para
minimizar o calor dos tropicos. Dessa forma, esses fatores foram decisivos para a
ocupacao inicial na parte mais alta do rio Cricaré, dando condi¢cdes para o inicio da
implantacdo das primeiras formas espaciais, originando, assim, o nucleo de S&o

Mateus.

Desse modo, as primeiras constru¢gdes foram erguidas mais precisamente no local
onde hoje se encontra a Praca de S&o Mateus, area considerada propicia a defesa e
préxima ao corrego da Bica, manancial que oferecia aos moradores agua para o

consumo cotidiano.

Em 1764, a povoagao contava com a Igreja Matriz — localizada na praca acima
citada — e duas ruas ladeando a mesma: a rua da Direita, porque ficava a direita da
igreja e a rua da Aldeia ou Rua de Baixo, do lado oposto, de onde partiam quatro
travessas. As poucas casas que existiam nessas duas ruas eram feitas de alvenaria
e habitavam nelas os proprietarios de terras. Segundo Nardoto e Lima (2001, p.35),
as pessoas de menor poder aquisitivo e prestigio social e politico, como os
comerciantes e os artifices, moravam em casas de estuque. J4 0S escravos,

servigais e agregados, pessoas mais desprestigiadas, moravam nas travessas.
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Rua da Direita (Bardo dos Aymorés)  1- Praca da Matriz
== Rua de Baixo (Rua Dr. Moscoso) 2- Praga 5ao Benedito
= Travessas 3- Porto de Sao Mateus

FOTO 1- LOCAL DE ORIGEM DA CIDADE DE SAO MATEUS-ES
Fonte: Google Earth
Organizacéo: Soliane Bonomo, 2009
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Em 1764, essas duas ruas, bem como a area da praca em frente a Igreja Matriz
foram medidas e também foi realizada a demarcacao do terreno para a construgao
da Casa de Camara e Cadeia. Além disso, foi cravado o Pelourinho em frente ao
local onde seria construida essa Casa. Essas medidas foram tomadas para elevar a
povoacao a categoria de “Vila Nova do Rio Sdo Mateus”. Esse fato coincide com a
seguinte afirmagéo:

O pequeno nudcleo de casas ao redor da capela (também chamado de

patriménio) poderia evoluir para a situacdo de pardquia ou freguesia, para

depois se tornar uma vila, que deveria apresentar uma matriz ou capela
ampliada, além da Casa da Camara e Cadeia (MARICATO, 1997, p.10).

Pode-se perceber que a capela ocupava lugar de destaque, cuja edificacdo se deu
logo apds a fundacéo do nucleo, demonstrando a exclusividade que a Igreja possuia
sobre a vida espiritual da populacdo. A estreita relacdo da Igreja com o Estado
Portugués garantia a esse 0 controle sobre as terras mateenses e representavam

um ponto de dominio do territério.

A foto que se segue retrata o que seria 0 embrido da configuracdo da &rea central de
Sdo Mateus. Observa-se a presenca dos elementos indispensaveis para a
constituicdo de uma vila, com um pegueno nimero de casas no entorno da capela e

a Casa da Camara e Cadeia identificada na foto pelo primeiro sobrado a esquerda.

FOTO 2- PRACA DE SAO MATEUS - INICIO DO SECULO XX
Fonte: Nardoto, 2001, p.232.
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A elevacdo da povoacado de S&o Mateus a categoria de vila teve como uma de suas
justificativas servir de ponto de apoio militar para evitar a entrada de colonos na
regido onde haviam descoberto ouro, préximo a cabeceira do rio Cricaré, em Minas
Gerais. Para administrar as minas encontradas em toda a regido, o Marqués de
Pombal nomeou para Ouvidor Geral da Capitania de Porto Seguro, Thomé Couceiro
de Abreu, o qual recebeu plenos poderes, inclusive para fundar vilas e evitar que os
colonos se aventurassem rio acima. Para evitar que isso acontecesse, o Ouvidor
Geral usou como estratégia incentivar a agricultura para provimento local e comércio
com as provincias da Bahia e do Rio de Janeiro, desde que a expansdo agricola

ocorresse da vila em dire¢gdo ao mar.

O periodo que precede a elevacdo da povoacdo de Sao Mateus a vila, a Capitania
do Espirito Santo estava sendo administrada diretamente pela Coroa Portuguesa.
Porém, as grandes dificuldades ligadas a bravura dos indios e a densidade da
floresta, dificultaram a administracdo dos donatarios, e, um a um, ndo conseguiram
dar conta de tao dificil tarefa. Por isso também, que o Ouvidor de Porto Seguro, em
27 de setembro de 1764, elevou a povoacao a categoria de vila, e até o ano de 1823
Sdo Mateus ficou subordinada ao governo baiano, ocorrendo uma expansao das
atividades comerciais devidos as migracfes de muitas familias ricas da Babhia.
Apenas no século XIX, em 1848, que a vila foi elevada a cidade, com o nome de
Sao Matheus e criado o municipio correspondente, totalizando nesta época uma
area de 13.588 km?. No decorrer do tempo, em especial na primeira metade do
século XX, novos municipios foram criados (Quadros 8 e 9) através da consolidacéo

do desmembramento do municipio original.

A aglomeracao urbana inicial ndo sofreu grandes modificacfes até o inicio do século
XX. Dessa forma, o aspecto inicial ja exposto, organizado em torno da Igreja Matriz
e o largo a sua frente e em torno da Igreja Sdo Benedito e a praca na sua frente,
com a rua da Direita colocando em comunicagdo ambos espagos, bem como a rua
de Baixo e uma série de ruelas partindo dela, caracterizou o “centro” da cidade até
as primeiras décadas do século XX. Para ilustrar esse tipo de organizac¢ao, citamos
Reis Filho (1968, p.136) que afirma que nos centros urbanos menores as ruas
desenvolviam-se em torno das pragas onde se acomodavam as casas da Camara e

as igrejas paroquiais.
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QUADRO 8 — EVOLUGAO DA MALHA MUNICIPAL DE SAO MATEUS (ES) — 1872 A 1960.
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A foto 3, datada do ultimo quartel do século XX, mostra claramente as poucas
alteracdes ocorridas no local de formacdo do nucleo de Sdo Mateus. Ao se fazer
uma comparacdo com a fotografia anterior, nota-se como principal mudanca a
construcdo da Praca da Matriz, que na ocasido da foto estava em reforma, bem

como a presenca de elementos urbanisticos como rua, meio fio, calgcada e muros.

FOTO 3- PRACA SAO MATEUS — ULTIMO QUARTEL DO SECULO XX
Fonte: Arquivo Eliezer Nardoto

Esse espaco se comunicava com outro, o que se localizava no entorno da Igreja S&o
Benedito, por meio da rua da Direita. Essa rua recebeu essa denominacgéo pelo fato
de estar situada a direita da Igreja Matriz e era considerada a mais importante em
virtude de nela se localizarem as residéncias das pessoas mais ilustres da cidade,
como o Bardo dos Aymorés. Atualmente, em sua homenagem, essa rua possui 0

Seu home.

Semelhantemente a rua de Baixo, a rua da Direita apresentava no inicio do século
XX calgamento feito a base de pedras marroadas vindas da Bahia, bem como
iluminacao com lampides a 6leo, como o que pode ser percebido a esquerda da foto
4. A exemplo do que aconteceu em outras cidades coloniais, nota-se que, apesar de
enfaticamente ter sido chamada de direita, essa rua se apresentava sinuosa e
esburacada e o seu desalinhamento e o dos proprios casarios eram aspectos
bastante notérios.
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Foto de Eutychio D’Oliver, 1908

Na area seguinte, representada pelo foto 5, vé-se a Praca Sao Benedito, que até a
década de 1930 nela existia apenas um grande largo com alguns pés de oitis. No

seu entorno foram edificados alguns casarbes para abrigar as familias mais

importantes daquela época.

FOTO 5- PRACA SAO BENEDITO FINAL DA DECADA DE 1930
Fonte: Arquivo Eliezer Nardoto
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Em comparacdo com a foto abaixo, percebe-se que poucas modificagcdes ocorreram
na praca e no seu entorno entre as décadas de 1930 e 1940. A mudanca mais
visivel € a substituicio de um coreto por outro. Mas, através dessa fotografia, a
possibilidade de se visualizar a constituicdo da area central de Sdo Mateus é bem

melhor.

FOTO 6 — PRACA SAO BENEDITO DECADA DE 1940
Fonte: Arquivo Eliezer Nardoto

Desse modo, a leitura da imagem acima mostra os dois espagos, que interligados
pela rua Direita, caracterizaram o centro de S&o Mateus até as primeiras décadas do
século XX. Deve-se ressaltar que, como afirma Amorim Filho e Sena Filho (2007,
p.134), o que € denominado de centro da cidade €& este nucleo aglomerativo
constituido pelos dois espacos. Vé-se no fundo da fotografia o local onde foi fundado
0 nicleo de S&o Mateus, com destaque para a Igreja da Matriz. A esquerda,
encontra-se a rua da Direita, principal elo de ligacdo com a praca Sao Benedito

mostrada no primeiro plano da foto.

Apesar de na década de 1930 a cidade apresentar ruas e pracas bem constituidas,
é interessante notar que a fungéo residencial era predominante no tecido urbano
existente, com excecdo de alguns poucos estabelecimentos comerciais, 0 que

demonstrava que 0s equipamentos urbanos ainda eram bastante incipientes.

Entretanto, nas décadas seguintes, a cidade assistiu a uma significativa expansao

urbana e a consolidacao de varios bairros oriunda de fatores diversos. Dentre esses
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fatores, iremos destacar a seguir aqueles relacionados a existéncia de variadas
formas e funcbes desempenhadas pelo Porto de Sdo Mateus ao longo da sua

historia.

2.1.2- Porto de S&do Mateus: interacdes espaciais e sua influéncia na formacéao
da cidade

No momento da criacdo da Vila de Sdo Mateus - século XVIII-, o Porto era somente
um local de embarque e desembarque de mercadorias, com a existéncia de apenas
um terreiro para depoésito dos produtos comercializados e com uma rua de acesso a
povoacdo construida no alto. Porém, a partir do momento em que Sdo Mateus
permaneceu sob a jurisdicdo da Capitania de Porto Seguro, ela prosperou
gradativamente, tornando-se o primeiro polo de rigueza do Espirito Santo,

conhecendo dias venturosos quanto a sua economia.

Essa riqueza estava centrada inicialmente na incorporacdo pelos colonizadores
portugueses do uso da farinha de mandioca e outros derivados, em substituicdo ao
trigo, aos seus habitos alimentares e a sua boa aceitacdo os estimulou a producao
deste produto em larga escala. Com essa iniciativa, a farinha de mandioca foi o
primeiro produto de Sao Mateus a ser comercializado com a Bahia e a sua aceitacao

se propagou atraindo mercadores de outras regides brasileiras.

De inicio, o tipo de comércio realizado por esses compradores caracterizou-se pelo
escambo, sendo trocada a farinha de mandioca por artefatos como facoes,
machados e polvora. Porém, com o crescimento das exportacdes e importacdes, 0

uso da moeda corrente foi introduzido pelos portugueses na povoacao.

A difusdo dessas lavouras e as trocas comerciais foram tdo expressivas que
propiciou, a partir do século XIX, a vinda de muitas familias desejosas de
desenvolver alguma atividade lucrativa, em especial a comercial. Como o

intercambio comercial ocorria através da via fluvial, grande parcela dessas familias
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se estabeleceu na Cidade Baixa®, onde ergueram sobrados para implantacédo de

seus comeércios e moradias.

A maior parte da mao de obra utilizada na fabricacdo da farinha de mandioca foi a
escrava, que veio para Sado Mateus em maior namero no inicio do século XIX.
Nardoto (2001, p.56) comenta que 0 cOmeércio negreiro apresentava-se como um
excelente negdcio, havendo, inclusive, empresas que se ocupavam apenas com

esse ramo.

Assim, o Porto se transformou num grande centro de comércio negreiro, e
poderosos senhores, segundo Aguiar (2005, p.17), participaram ativamente do
comércio clandestino de importacdo de escravos, mesmo apds a Lei n° 581%
conhecida como Eusébio de Queirds, de 04 de setembro de 1850, que fez do Porto
de Sdo Mateus um dos maiores centros escravocratas do pais. Para se ter uma
nocao da forca desse comércio clandestino, este autor ainda revela que em janeiro
de 1856, o Ultimo navio negreiro vindo da Africa do Sul foi detido na barra do Cricaré

com cerca de trezentos e cinqienta negros destinados ao mercado local.

Como nédo existiam outras vias de escoamento da producéo agricola, 0 movimento
no Porto aumentou, principalmente apds a autorizacdo da navegacao regular em
1860 e a construcdo do cais de concreto, em 1864, que passou a oferecer boas
condicbes de eficiencia e seguranca, passando a integrar o roteiro de linhas

regulares de passageiros.

Esse fato possibilitou intensos movimentos de exportacdo, consolidando a éarea
portuaria através da construcdo dos grandes sobrados junto aos cais e na borda da
falésia (Cidade Alta), como pode ser visto na foto 7.

® A Cidade Baixa se refere a area situada as margens do rio S&o Mateus, mais conhecida como
Porto.

* A Lei Eusébio de Queiroz estabelecia medidas de represséo ao trafico de africanos, ou seja, ela
tratava da extingéo do trafico negreiro no Brasil.
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? 5 ¢ &
FOTO 7- CASARIO DO PORTO-INICIO DO SECULO XX
Fonte: Arquivo Eliezer Nardoto

Segundo Nardoto (2001, p.50), de 1840 a 1870 foram construidos imponentes
sobrados de mirantes, patios internos, cobertos com telha canal, gradil de ferro
trabalhado, simbolo do poderio econémico da elite de entdo. Esse autor ainda relata
que é nessa época que surgem melhoramentos como iluminagdo publica por
lampides, calcamento nas ruas com as pedras trazidas nos lastros dos navios, entre

outros.

Assim, até 1870, Sdo Mateus consistia em um nucleo préspero, em torno do qual
existiam fazendas destinadas, principalmente, a producéo de farinha de mandioca.
No entanto, as terras situadas a oeste eram consideradas desconhecidas e
inexploradas. Esse fato desencadeou, a partir de Sdo Mateus, o0 seguinte movimento

de expanséo:

Antdnio Rodrigues da Cunha, o baréo de Aimorés, inicia uma exploragéo rio
acima e descobre a cachoeira do Cravo, no braco sul do rio S&o Mateus. Ali,
com o auxilio do trabalho dos indios, comeca uma fazenda e mais tarde
instala um engenho — o Engenho Central — mantendo grandes plantagfes
de cana. O motivo que o levou a instalar este engenho téo longe de Séo
Mateus esta ligado a questdes de fertilidade do solo, que na regido dos
chapaddes terciarios de Sao Mateus ndo se presta ao cultivo da cana-de-
acucar. Um certo dia, os indios que trabalhavam na fazenda revoltam-se e
ateiam fogo as plantacbes de cana, fugindo em seguida. Desgostoso, o
bardo abandona o engenho e penetra mais adiante até Serra de Cima (ao
sul da atual Vila de Nova Venécia), onde instala uma fazenda de café
(EGLER, 1951, p.68).



94

ApOs essa iniciativa do bardo dos Aimorés, deu-se prosseguimento ao
desbravamento do rio acima, dando inicio ao povoamento do mesmo, 0 que tornou
S&o Mateus o porto de escoamento dos produtos obtidos em toda a regido. Inicia-se,

assim, no vale do S&o Mateus, a colonizagao italiana.

Com o objetivo de promover o povoamento da regido e suprir a falta de mao de obra
necesséria ao desenvolvimento das lavouras, foram desviadas de um grupo de
italianos que se dirigiam a Santa Tereza 50 familias com a intencédo de criar uma
colbnia.
Em 1888 instalou-se na regido o nucleo colonial Santa Leocadia, as
margens do rio Bamburral e, em 1890, o de Nova Venécia, na entdo
chamada Serra dos Aimorés. Iniciaram-se 50 familias italianas de Padua,
Verona e Mandua, arbitrariamente desviadas para o norte do ES, que foram

instaladas em propriedades de 25 hectares (BORGO;ROSA;PACHECO,
1996, p.76).

De acordo com relato de Nagar (1895, p.39), o ndcleo Santa Leocadia possuia
terrenos montanhosos, coberto de arvores seculares, entre as quais eram
abundantes as madeiras para construgcao, que depois de desmatadas, serviam para
o cultivo de café, cana-de-acucar, milho, feijdo, arroz e batata. Egler (1951, p.82)
comenta que, em 1904, foram localizados no vale do Sdo Mateus, desde Santa
Leocéadia até Boa Vista, cerca de 600 familias num total de 3000 pessoas. Segundo
esse autor, toda esta populacdo era dominada totalmente por meia dizia de
comerciantes aboletados em S&o Mateus. Como esses nucleos localizavam-se
distantes de Sdo Mateus (Mapa 9), o café produzido neles era transportado atraves

de tropas até a cidade para ser embarcado para Vitoria.

Por volta de 1923-1924, o movimento da cafeicultura atingiu tal importancia que foi
construida uma estrada de ferro de S&o Mateus a Nova Venécia. De acordo com
Borgo, Rosa e Pacheco (1996, p.108), a implantacdo dessa estrada de ferro teve
inicio em 1895, por particulares, que receberam privilégio do governo estadual para
a sua construgdo. No entanto, as obras ficaram paralisadas até 1921, quando foram
reiniciadas por novos contratantes constituindo-se, em 1924, em servigo autdnomo
do Estado. Esses autores a descrevem como uma estrada de ferro de bitola estreita
de 1m, com 68 km de extensdo, de Sdo Mateus a Nova Venécia. Atravessava
“‘majestosas matas, ricas em madeira de lei”. Iniciou o trafego regular de passageiros

em 1924 e, funcionou até 1950.
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No que diz respeito a essas matas, elas foram, com o tempo, sendo devastadas
visando a utilizacdo da madeira para construcdo de moradias, paiodis e cercas, ao

plantio do café e com mais intensidade, a comercializacdo da madeira.

No inicio, a devastagcdo ocorreu sem nenhuma restricdo e fiscalizagdo por parte do
Governo. Porém, em 1909, através da Lei n° 590, foi regulada a fiscalizacdo de corte
de madeiras e instituida a obrigatoriedade de licencas para seu comércio. Além
disso, a partir de 1910, o corte de madeiras em grande escala dependia de

autorizacdo legislativa®.

Além da exuberancia da mata Atlantica, a queda nos precos da farinha de mandioca
representou um fator favoravel a expansdo da extracdo madeireira. Devido a
abundancia de madeiras de lei, em especial o jacaranda, muitos madeireiros
realizaram uma retirada indiscriminada, tendo o rio Cricaré como principal via de

escoamento.

O transporte de madeiras em toros era feito pelo rio. As arvores eram
derrubadas na mata e puxadas por juntas de boi até o tombadouro, de onde
eram levadas até a beira do rio. Dentro do rio Cricaré, eram amarradas
umas as outras formando enormes balsas que desciam o rio em dire¢éo ao
Porto de Sao Mateus, no periodo das enchentes (NARDOTO, 2001, p. 260).

O comércio da madeira ganhou um grande impulso a partir dos anos de 1920,
através de um grupo de madeireiros® incentivados pelas grandes concessdes do
governo. Teve grande participacdo nesse processo Nestor Gomes, que em 1924
comenta sobre o enriquecimento do Estado face a grande quantidade de madeira, e
propugna pela montagem e movimentacdo de serrarias (BORGO, ROSA E
PACHECO, 1996, p.36). Nessa época, a grande preocupacao do Governo consistia
na ocupacdo da regido norte, ndo feita até entdo em virtude da existéncia das

densas matas, bem como o temor da regiao de ser invadida pela Bahia.

® Foi 0 caso de Antdnio Rodrigues da Cunha Junior, que por meio da Lei n°® 680/1910, teve um
contrato aprovado para extracdo e exportacdo de madeiras em terrenos devolutos em Sdo Mateus,
bem como Wantuil Rodrigues Cunha, que através da Lei n® 730/1911, teve contrato aprovado para
montagem de serraria em Sao Mateus, ratificado pela Lei n® 821/1912. (Borgo,Rosa e Pacheco, 1996,
p.42-43)

® Esse grupo de madeireiros era liderado pelos irmaos Artur e Humberto Donato, por Eliosipio Cunha
(Lolé Cunha), Laureano Diaz e Carlos Alberto dos Reis Castro. (Medeiros, 1999)
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Dentre os principais pioneiros da extragao da madeira no norte do Estado, destaca-
se em S&o Mateus Eliosipio Cunha, mais conhecido como Lolé Cunha, que foi um
dos protagonistas do 1° ciclo da madeira do Espirito Santo, conhecido como ciclo da
peroba. A peroba-do-campo’ teve um grande papel de destaque e garantiu o
suprimento da construcao civil no Rio de Janeiro, atividade essa que estava em

plena expansao naquele momento.

O escoamento da madeira era realizado através do rio Cricaré, que ha um século, ja
havia intenso movimento de navios que aportavam em Sao Mateus para apanhar
farinha de mandioca. Essa representava uma das vantagens de Loldé Cunha, pois tal
movimento ja tinha constituido anteriormente uma elite econdmica mateense
bastante forte, cujo destaque foi seu préprio pai, o bardo de Aimorés. Assim, a sua
peroba-do-campo ja tinha transporte garantido. Além disso, a area de floresta que
ele explorava j4 estava ocupada por véarias sesmarias, aproveitando-se da
infraestrutura dos proprietarios de terras para cortar e colocar a madeira no rio.
Desse modo, algumas vantagens contribuiram para a rapidez do enriquecimento de
Lold Cunha:
A facilidade do porto, as melhores condi¢Ges para extracdo da madeira, e,
sobretudo, as maiores facilidades para a madeira descer pelo rio (enquanto
as balsas no Itaunas ndo passavam de 150 toras, no Cricaré desciam com
300), tudo isso contribuiu para que Cunha enriquecesse mais depressa do
que seus concorrentes. Os Donato colocaram uma grande serraria em
Conceigdo da Barra, para fazer o aproveitamento do refugo da peroba (s6
iam para o Rio de Janeiro as melhores toras) e Cunha colocou uma no km

47 (que fica hoje em Nova Venécia). Os dois lados deram inicio também aos
ciclos da madeira serrada no Espirito Santo (MEDEIROS, 1999, p.3).

Dessa forma, na década de 1930 a extracdo madeireira ganhou um novo impulso
com a implantacdo de grandes serrarias em varias localidades. Do km 47, onde
passava a estrada de ferro que ligava Sdo Mateus a Nova Venécia, a madeira
serrada era transportada nos vagdes de carga do trem de ferro e quando este foi
desativado em 1945, a madeira passou a ser transportada até o Porto através de
enormes caminhdes movidos a gas. Porém, essas serrarias ndo existiam somente

nos nucleos interioranos. Varias delas surgiram na prépria cidade, como aquelas que

’ A peroba-do-campo era madeira linheira (&rvores com troncos retos), era uma das mais bonitas da
mata Atlantica e a sua descoberta incentivou os industriais do Rio de Janeiro, que eram portugueses
e gostavam de trabalhar apenas com madeiras claras (MEDEIROS,1999).
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foram instaladas no préprio Porto, que processava madeira que era exportada para
0 Rio de Janeiro.

Nesse contexto, 0 movimento no Porto de S&o Mateus tornou-se bastante intenso e,
por isso, foi preciso construir trapiches — armazéns dotados de ancoradouros — para
acomodar melhor as mercadorias. Dentre todos os armazéns, o mais importante era
o Trapiche Carneiro Sobrinho, visto que o seu proprietario, Ermelino Carneiro
Sobrinho era 0 agente de navegacdo dos maiores navios que aportavam em Sao
Mateus. Esse trapiche € o que esta localizado no canto esquerdo da fotografia
abaixo.

W

FOTO 8- VISTA PARCIAL PORTO - 12 METADE DO SECULO XX
Fonte: Nardoto e Lima,2001.

Além disso, em 1945 o transporte fluvial teve um significado tdo grande para o
progresso da cidade que foram realizados investimentos na implantacdo de um
estaleiro na area portuaria. Na foto 9, véem-se os vapores Penedo e Carangola em

movimentag&o no Porto, revelando a expressiva atividade comercial desenvolvida.
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FOTO 9- VAPOES PENEDO E CARAGOLA EM MOVIMENTACAO NO
PORTO — 12 METADE DO SECULO XX
Fonte: Nardoto e Lima, 2001.

Até a metade do século XX, por causa do transporte fluvial, o comércio se
desenvolveu em funcdo do Porto. E para se ter uma idéia do grande volume de
negocios da época, foi colocado em funcionamento em um casardo da Rua do

Comeércio, no Porto, o Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo.

A expansao das serrarias em S&o Mateus deveu-se, sobretudo, a trés fatores: a)
assoreamento dos rios Itaunas e Cricaré, que passou a dificultar a navegacao; b) o
surgimento de caminhdes, que possibilitou a exploracdo madeireira por parte de
outros grupos; e c) a reducdo da peroba-do-campo. Assim, esses fatores
contribuiram para que os madeireiros pioneiros cessassem a retirada da madeira e

concentrassem suas atividades no beneficiamento industrial da mesma.

O 2° ciclo da peroba deu-se ao longo do rio Doce, em especial no trecho entre a
cidade mineira de Governador Valadares e Colatina, cuja area representava a
por¢cdo mais exuberante da mata Atlantica. Em funcdo disso e da presencga de um
namero maior de madeireiros que operavam em Sdo Mateus, a peroba-do-campo
esgotou-se rapidamente, em menos de dez anos (entre os anos de 1940 e 1950).

Assim, no inicio dos anos de 1950, a segunda geragao de “perobeiros” deixou o vale

do rio Doce, dirigindo-se para o Norte e Noroeste do Estado, utilizando-se de outro
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modo de exploracdo das matas com base no transporte rodoviario. Se durante o 1°
ciclo da peroba a madeira era escoada via fluvial, neste 2° momento esse meio de

transporte foi substituido por carretas puxadas por caminhdes importados.

Entretanto, a partir da segunda metade do século XX, o Porto foi aos poucos
perdendo as grandes casas comerciais que se deslocaram para a Cidade Alta. O
Porto assistiu, entdo, o desenrolar de um novo processo e o surgimento de um novo
cenario econdmico e social, estando diretamente ligado as seguintes mudancas nos
meios de transporte: abertura das estradas de rodagem, desativacdo da ferrovia e a

decadéncia do transporte fluvial.

Em meados de 1965, o Porto vivia seus derradeiros momentos do comércio

maritimo... os grandes estabelecimentos haviam fechado as portas em
funcdo da decadéncia da navegagdo de cabotagem e a consequente
abertura da rodovia, também ja havia perdido a Estrada de Ferro e a
importancia dos anos de esplendor (AGUIAR, 2005, p.53).

O declinio das serrarias em virtude do término das madeiras e a baixa produtividade
agricola em funcdo das estiagens, aliados ao assoreamento do rio Cricaré,
contribuiram para a desisténcia de atividades exercidas por muito comerciantes.
Pode-se observar na tabela abaixo que o niumero de estabelecimentos comerciais
do tipo varejista apresentou um declinio entre os anos de 1950 e 1960, fato esse
possivelmente explicavel em face do fechamento de importantes casas comerciais

no Porto e da migracao de alguns comerciantes.

Tabela 1- NUmero de estabelecimentos e pessoal ocupado no comércio
varejista em Sao Mateus (ES) no periodo de 1940-1970

.. .. Ano
Comércio Varejista 1940 1950 1960 1970
N° estabelecimentos 53 162 148 177
Pessoal ocupado 76 204 180 309

Fonte: IBGE-Censo Comercial 1940-1970
Organizacédo: Soliane Bonomo, 2009.

A principio, a decadéncia das atividades comerciais no Porto gerou um clima de
instabilidade econdbmica na cidade, cuja sociedade se viu a margem de uma possivel
estagnacédo na economia. Se por um lado, a impossibilidade de navegacéo fluvial
acarretou tal tensdo, por outro, induziu a cidade a encontrar alternativas para se

adaptar a uma nova dinamica econdémica. Talvez, a percepc¢ao da lenta reducdo do
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vai e vem das embarcacdes serviu de estimulo para os comerciantes buscarem
estratégias para a sua sobrevivéncia. Uns foram embora. Outros optaram pela
transferéncia de suas casas comerciais para locais mais adequados a

comercializagao.

Assim, a gradativa perda das atividades exercidas no Porto deu inicio a uma nova
dindmica na cidade. Ao longo da década de 1960, principalmente, o comércio, que
antes era predominante no Porto, passou a ser exercido na Cidade Alta. A rua Dr.
Arlindo Sodré (Foto 10), por exemplo, passou a representar um uso misto de casas
comerciais, servi¢os e residéncias. Algumas dessas residéncias sofreram mudancas

guanto ao seu uso, pois se transformaram em pontos comerciais.

A maior parte do comércio realizado era do tipo varejista, cujas principais
mercadorias comercializadas eram produtos alimenticios, bebidas, tecidos, artigos
de vestuarios e de armarinho. Grande parte dos consumidores dessas mercadorias
era procedente da zona rural, que também traziam consigo produtos primarios para

serem comercializados no mercado local.

Apesar da diminuicdo do esplendor comercial, a cidade continuou viva, € como se
pode notar na tabela 1, o nimero de estabelecimentos entre os anos de 1960 e
1970 teve um consideravel aumento, que, juntamente com a agropecuaria, se
constituiu na economia local. Além disso, a abertura da BR-101 passou a induzir o
aparecimento do comércio na Cidade Alta, onde o acesso a mercadoria € ao

transporte tornou-se mais facil.

Enquanto essas mudancas iam ocorrendo, a cidade ia assistindo a uma gradual
expansdo, com a ocupacdo de algumas areas. Nesse periodo, a cidade cresceu a
sudoeste com a implantacdo da Avenida Jones dos Santos Neves e da Rua Coronel
Mateus Cunha, a sudeste, com a implantagcdo das ruas Coronel Cunha Junior e
Coronel Constantino Cunha e a noroeste, seguindo os trilhos da estrada de ferro,
hoje leito da Avenida Cricaré, na margem do rio (Foto 10).

E importante ressaltar que essas transformacdes estiveram, em parte, vinculadas a
decadéncia do Porto e a transferéncia das casas comerciais para a Cidade Alta.
Esses fatos levaram com que as formas presentes no Porto passassem a exercer

outras fungoes.
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Rua Corenel Cunha Junior

= Rua Coronel Mateus Cunha 1- Praga da Matriz
= Avenida Jones dos Santos Neves  2- Praga 5ao Benedito
Rua Dr. Arlindo Sodré 3- Porto de Sao0 Mateus

=== Rua Coronel Constantino Cunha
= fvenida Cricaré

FOTO 10 — EXPANSAO URBANA SAO MATEUS (1960-1970)
Fonte: Google Earth
Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.
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Nesse sentido, aqueles casardes, que outrora serviam de estabelecimento comercial
e residéncia, passaram a ser ocupados por prostitutas que mantinham, com
dificuldade, seus cabarés que, pouco a pouco, foram se transformando em
prostibulos de baixa reputagéo, transformando a Cidade Baixa numa zona de baixo
meretricio (Nardoto, 2005, p.29). Desse modo, em meados de 1965:
Os antigos sobraddes, onde nasceram varios governadores do Espirito
Santo, juizes, desembargadores, promotores, politicos e comerciantes,
haviam sido transformados em luxuosos cabarés ha décadas, mas agora
haviam se transformado num gueto, quase ndo chegavam mais navios

mercantes e a cada dia ia ficando mais rara a frequéncia de marujos,
mascates e compradores de madeira (AGUIAR, 2005, p.29).

Nesse caso, o fato dos antigos casardes que antes tinham sido local de residéncia
de classes mais ricas ndo mais o serem, refletia uma mudanca ja ocorrida na sua

forma-conteudo, ou seja, refletia a perda dessa funcéo original (Abreu 2008, p.31).

Porém, no fim da década de 1960, apds a ocorréncia de alguns crimes na area de
prostituicdo, a justica determinou a saida das prostitutas.
O juiz da comarca, pressionado pela elite dirigente, resolveu acatar o pedido
de expulsdo das mulheres, mandando lacrar as portas dos cabarés e
condenando o casario do Porto de S8o Mateus ao desaparecimento, sob 0s

auspicios da ditadura militar, valendo-se da alegacdo de que ali se cometia
“crime contra a moral e os bons costumes” (AGUIAR, 2005, p.56).

Assim, a elite preferiu que os casarbes do Porto caissem por falta de utilizacédo e,
principalmente, pelo abandono, do que verem as casas onde nasceram e viveram as
grandes familias da histéria mateense transformarem-se em locais de funcionamento
de tais atividades. A exemplo do que aconteceu no Porto, Abreu (2008, p.31) coloca
que formas antigas, podem, pois, ser chamadas a realizar funcBes totalmente
distintas daquelas para as quais foram criadas; podem, inclusive, desaparecer, se

assim o determinar a dindmica da organizacao social.

Assim, algumas formas do Porto, representadas pelos casarios, deixaram de existir,
pois 0 abandono levou a algumas delas desabarem. Contudo, no final da década de
1970 emergiu um movimento em defesa da restauracao e revitalizacdo do Porto de

Sao Mateus que ganhou apoio de personalidades da cultura estadual e nacional.
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FOTO 11- CASARIO DO PORTO-2010
Fonte: Arquivo fotografico da autora

Na década de 1970, o Porto de S&o Mateus, cujo entorno possuia 32 sobrados, foi
tombado como patrimdnio histérico e cultural, gerando expectativa de retorno a vida
ativa. No entanto, apesar de atualmente alguns dos casarfes restaurados abrigarem
a Biblioteca Municipal de Sdo Mateus, um Museu, uma loja de artesanatos locais,

dentre outros, o processo de revitalizacdo do Porto ndo obteve o éxito esperado.

Isso se deveu, sobretudo, devido as dificuldades relativas ao estigma associado ao
local carregado pela prépria populacdo em funcdo do tipo de uso atribuido aos
iméveis anteriormente. Além disso, parte da populagao teme em “descer’ no Porto
porque o considera um local perigoso e desprovido de seguranca publica,

principalmente a noite.

De forma geral, o Porto exerceu uma imensa influéncia sobre a cidade, desde os
seus momentos de esplendor até o seu momento de decadéncia. Através dele, a
cidade, por muitos anos, manteve interagdes espaciais constantes, possibilitando um

intenso fluxo de pessoas e mercadorias e, sobretudo, fortaleceu a economia do
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municipio e do proprio Estado. Pode-se dizer que até mesmo o fim da tradicional
navegacao flvio-marinha contribuiu em certa medida para a expansao da cidade

em virtude dos deslocamentos realizados para a Cidade Alta.

Apesar de essa expansao ter sido incipiente, ela apresentou resultados significativos
para a cidade. No entanto, essa expanséo apresentou uma maior relevancia na
década de 1970, com o reaquecimento da economia proporcionado pela instalagdo
da Petrobras e pelos grandes projetos agroindustriais, que atrairam populacédo e
incrementaram a oferta e a demanda de servicos, de imdveis e o comércio. Essa
nova fase da economia mateense fortaleceu a centralidade de S&o Mateus e

impulsionou a urbanizac¢éo da cidade. E o que veremos a seguir.
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2.2- Fortalecimento da centralidade: A urbanizagcdo impulsionada pelos

investimentos industriais

2.2.1- Ainfluéncia da atividade petrolifera no reaquecimento da economia

As atividades exploratorias da Petrobras no Espirito Santo tiveram inicio em 1957,
gquando um grupo de sete pessoas chegou a cidade de Sdo Mateus para realizar
levantamentos gravimétricos, os quais se estenderam até 1960, abrangendo toda a

area terrestre da bacia capixaba.

Nessa mesma época, a ES-21 — primeira equipe sismica no Espirito Santo -,
comecou a realizar estudos e trabalhos de perfuracéo de pocos. O primeiro deles foi
perfurado em Conceicdo da Barra (2-CB-1-ES) no ano de 1959, sem que

apresentasse éxito.

Apesar do insucesso dessa perfuracdo, engenheiros e técnicos chegaram a
conclusao de que valeria a pena continuar a averiguacao da existéncia de petrdleo
na regido. E essa decisdo nao foi em vao. No dia 15 de agosto de 1967, a equipe
liderada pelo engenheiro Aroldo Andreatta para realizar o trabalho de prospeccéao,
confirmou a existéncia de petrdleo na regido: o quarto poco perfurado entre os
municipios de Sado Mateus e Concei¢do da Barra, o 2-NST-1-ES (Nativo 1), foi o

primeiro a jorrar petroleo em territério capixaba.

Esse acontecimento simbolizou um marco na histéria mateense e na prépria historia
do Espirito Santo. Além disso, representou 0 comeco de novas € promissoras
perspectivas econémicas para o Estado, o que foi explicitado através do discurso do

entdo governador Christiano Dias Lopes:

O ouro negro é finalmente capixaba também. N&o descansaremos um soé
dia, uma s6 hora, um sé minuto, um so instante, antes de ver todo esse
norte iluminado pelo brilho reluzente das torres da PETROBRAS, estejam
certos. (JORNAL PETROLEO NO ES, Out/99, p. 08)

A euforia provocada pela descoberta do petréleo em Sao Mateus foi contagiante e
se propagou no meio da sociedade mateense como um fator de atracdo de riquezas

e empregos para a regiao.
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Novos trabalhos geofisicos foram realizados e alguns pocos exploratorios foram
perfurados. Assim, os esforcos para a melhoria da qualidade sismica obtiveram
sucesso através da descoberta do primeiro poco com producdo comercial na Bacia

do Espirito Santo em Sao Mateus, no ano de 1969.

Assim, a descoberta do Campo de S&o Mateus possibilitou uma atividade
exploratdria mais sistematica na década de 1970. Nesse periodo:
Foram perfurados uma média de 10 pocgos/ano e levantados cerca de 350
km de linhas sismicas por ano. A atividade de perfuracdo exploratéria
atingiu picos de 13 pocos em 77 e registro de 687 km de linhas sismicas em
73. Este esforco foi recompensado com a descoberta dos campos de
Fazenda Cedro (72), Campo Grande (75), Rio Preto e Fazenda Cedro Norte

(76), Rio Itaunas (77), Lagoa Parda (78), Rio Sdo Mateus e Rio Preto Oeste
(79) e Rio Doce e Rio Preto Sul (80) (CUNHA, 1996, p. 01).

Vale enfatizar que a sistematizacéo da atividade exploratdria no periodo mencionado
deve-se, em grande medida, ao primeiro choque do petréleo em 1973, que provocou
0 aumento do petréleo importado. Assim, a estratégia daquele momento era diminuir

a dependéncia externa de fornecimento de 6leo via aumento da producao interna.

Destaca-se ainda nesta década, em 1978, a descoberta de petréleo no mar de Séo
Mateus em plenas condicbes comerciais, originando o campo de Cacéao, cujo local

foi construida a Plataforma de Cagéo (PCA-2).

Porém, € na primeira década de 1980 que as atividades exploratérias atingem o seu
apice, com o aumento do numero de pocos perfurados em virtude do descobrimento
do Campo de Lagoa Parda, em Linhares, e do incremento do nimero de pogos no
Campo de Sao Mateus. H& que se considerar ainda o segundo choque do petroleo,
gue estimulou o segmento de exploracdo e producdo da Petrobras a assumir o

grande desafio de aumentar a producao interna.

Esse fator foi fundamental para a intensificacdo das atividades exploratorias e o
resultado de tal esfor¢co consistiu na descoberta de novos campos, destacando-se a
Fazenda Queimadas e Lagoa Suruaca (1981), Rio Mariricu e Lagoa Parda Norte
(1982), Fazenda Sao Jorge (1983), Guriri e Lagoa Piabanha (1984), Barra do
Ipiranga (1986), Conceicao da Barra (1987) e Cacimbas e llha do Cacumba (1988).
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Outra consequéncia da elevagéo do preco do petrdleo no mercado internacional foi a
criacdo, no municipio de Sdo Mateus, do Distrito de Producdo do Espirito Santo
(DIES), em 1981, e do Distrito de Exploracédo do Espirito Santo (DEXES), em 1986.
Esse dUltimo visava o0 gerenciamento dos trabalhos exploratérios e do
desenvolvimento nas bacias terrestres de Espirito Santo e Mucuri. A partir da criacao
desses distritos, S&o Mateus assistiu a grandes transformacfes de ordem espacial e

socioecondmica.

Porém, no final da década de 1980 a atividade de perfuracdo apresentou um
declinio em face da falta de novas descobertas significativas e da estabilizacdo do
preco do petréleo, o que acarretou um inicio da década de 1990 com um dos mais
baixos niveis de atividade exploratéria. Em linhas gerais, tecem-se alguns
comentarios sobre essa década:
A Petrobras produziu, de janeiro a julho, no municipio de Sdo Mateus, 604
800 mil barris de dleo, registrando uma queda de 8% em relagédo a igual
periodo do ano passado, quando a producédo alcancou 658 080 mil barris.
Segundo o Superintendente do Distrito de Produgdo do Espirito Santo em
Sdo Mateus, Luiz Amaury Rediguieri, a queda verificada no primeiro
semestre é normal, pois ndo houve nos ultimos dois anos descobertas
representativas que fizessem com que a producdo aumentasse. Ainda
segundo Rediguieri, além dos beneficios diretos e indiretos que a Petrobras
traz para a regido — hoje sdo 350 empregados proprios e 900 das empresas
prestadoras de servigos -, sdo gastos US$60 mil por més para manter as
estradas por onde passam os caminhBes da empresa. Além de ver suas

estradas melhoradas, o municipio de Sdo Mateus recebe por més US$50
mil de royalties (A GAZETA, Vitéria (ES), 21/set/1990).

A queda da producdo do petréleo provocou uma perda de méo de obra em Séo
Mateus e a década de 1990 foi marcada pela auséncia de admissdes. Nos anos
2000, a Unidade da Petrobras em Sao Mateus foi colocada a venda, porém nao
houve interessados. Por volta dos anos de 2001 e 2002, muitos funcionarios foram
transferidos para Vitoria, cujo local foi definido para ser a sede da Petrobras com a
finalidade de apoiar a producdo em terra do norte do Estado e em mar, no sul.
Dessa forma, os servi¢os relacionados aos segmentos de limpeza, de alimentacéo,
de transporte e de perfuracdo do solo ficaram sob a responsabilidade de empresas
terceirizadas, absorvendo parte da méo de obra especializada principalmente de
Vitoria, Rio de Janeiro de Minas Gerais.

A partir da trajetéria histérica da exploracdo do petréleo em Sao Mateus, pode-se

estabelecer uma relacdo com as modificagfes nas paisagens naturais do municipio,
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que através da implantagcdo de campos e estacdes coletoras de petréleo e gas,
proporcionou a abertura de novas estradas interligando os pocos por meio de
centenas de quildmetros de oleodutos e gasodutos subterraneos, bem como facilitou

0 acesso a regides pouco assistidas até entao.

Além dessas transformacfes, vale destacar o impulso verificado na economia de
Sao Mateus a partir da década de 1970, proporcionado pela aplicagdo de recursos
oriundos do recebimento de royalties e da massa de salarios dos altos funcionarios
da empresa. Assim, o relativo desenvolvimento no municipio acarretou a atracao de
pessoas de diversas localidades e incrementou a oferta e a demanda de servicos,
imoveis e o comércio.
As prestadoras de servicos para a Petrobras, muitas das quais
multinacionais, pagando altos salarios, provocaram uma supervalorizacéo
nos imoveis; as escolas publicas sem condi¢gbes de atender a essas novas
clientela motivaram a implantacéo de escolas particulares; a saide publica,

da mesma forma foi mais exigida, motivando a vinda de médicos de varias
especializacdes (NARDOTO;LIMA, 2001, p.263).

Dessa maneira, pode-se inferir que tais mudancas possibilitaram um novo
dinamismo econ6mico em Sao Mateus, proporcionando o fortalecimento da sua
centralidade e devolvendo a ela a relevancia do seu papel exercido na regido norte
do Estado.

Como ja mencionado, a atividade petrolifera atraiu populacdo de distintos estados, o
que contribuiu para 0 aumento populacional da cidade. O grafico 1 mostra o
desempenho demografico de Sdo Mateus a partir da década de 1970 e revela que a

cidade experimentou um expressivo crescimento populacional.
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GRAFICO 1-EVOLUCAO DEMOGRAFICA DE SAO MATEUS-ES (1970-2000)
Fonte: IBGE
Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.
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Entre as décadas de 1980 e 1991, o desempenho demografico do municipio
apresentou um aumento absoluto de 18 823 mil habitantes e 0 que € interessante
observar € que esse crescimento ocorreu mesmo com a perda da populacéo
residente nos distritos de Jaguaré e Barra Seca em face da emancipacdo destes
para a formacao do municipio de Jaguare.

Para atender a demanda crescente das migracfes, a partir da década de 1970
varios loteamentos foram aprovados, 0s quais mais tarde viriam a se transformar nos
principais bairros da cidade. Assim, a partir desse periodo, comec¢a a ocorrer uma
gradativa expansdo da area urbanizada de Sdo Mateus através da implantacédo de

varios loteamentos.

Alguns desses loteamentos caracterizam-se por apresentar um padrao popular,
como o Sado Mateus | e o Sdo Mateus Il, ambos de propriedade da Cohab
(Companhia de Habitacdo do Espirito Santo) e registrados em cartério em 19 de
janeiro de 1978.

Outras areas foram loteadas e incorporadas a area urbanizada, porém, seguindo um
padrao habitacional e de renda mais altos. Impulsionado pela chegada de grandes
empresas, o0 INOCOOP-ES realizou um empreendimento que desenvolveu um dos
mais importantes bairros de S&o Mateus, o Chacara do Cricaré, com 280 unidades e
entregue em junho de 1982. Grande parte das pessoas que adquiriram esses
imoveis era de funcionarios da Petrobras, que com o tempo, foram adequando as

residéncias as suas necessidades ou preferéncias arquitetbnicas.

Proximo a esse bairro, destacam-se ainda o loteamento Lago dos Cisnes (1986),
cujo proprietario era a Magnus Empreendimentos Imobiliarios Ltda e o Conjunto
Residencial Park (1987), de propriedade da Blokos Engenharia Ltda. Este ultimo é
um condominio fechado, no qual os primeiros moradores constituiam os altos
funcionarios da empresa privada Bahia Sul Celulose e da Petrobras e, atualmente,
juntamente com o bairro Lago dos Cisnes, Chacara do Cricaré, dentre outros,

compreendem uns dos bairros mais nobres da cidade.

Deve-se levar em consideracdo que as datas de registro em cartorio desses trés
empreendimentos coincidem com o periodo em gue a Petrobras viveu o apogeu das

atividades exploratorias em S&do Mateus. Assim, parece licito afirmar que esse fato
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atraiu mao de obra para a cidade - em especial a especializada, e,
consequentemente, de melhor poder aquisitivo -, e esta atraiu investimentos
imobiliarios visando a implantacdo de loteamentos e empreendimentos para atender

a essa nova demanda populacional.

Porém, paralelamente a essas mudancas, ocorria uma mudanca no uso das terras
em S&o Mateus em funcéo de investimentos agroindustriais, 0s quais contribuiram,
juntamente com a atividade extrativa da Petrobras, para mudancas na economia e

no perfil demogréfico, acentuando o processo de urbanizacéo da cidade.

Procurou-se, assim, mostrar a seguir como 0s investimentos em reflorestamento
com eucalipto e o desenvolvimento de propriedades monocultoras de cana
fomentada pelo Pré-Alcool favoreceram o fortalecimento da centralidade de S&o
Mateus e como isso contribuiu para a expansao urbana da cidade.

2.2.2- O capital agroindustrial enquanto agente indutor do crescimento urbano

mateense

Os grandes plantios com fins silviculturais no Brasil tiveram forte impulso através do
Programa Nacional de Papel e Celulose, integrante do Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), elaborado pelo governo Geisel em 1974 e que tinha por objetivos

0 aumento do consumo interno e da exportagéo de celulose e papel.

Este momento conjugava o interesse privado das empresas, 0 apoio do
Estado e as proposicBes de 6rgdo internacionais como a FAO, que
preocupados com a geracdo de excedentes desses recursos estratégicos
para o uso industrial, a partir da década de 1960, passaram a subsidiar
programas de expansdo da producdo florestal em paises como o Brasil,
onde havia condicdes ecolbgicas favoraveis para o rapido crescimento das
florestas, disponibilidade de terras, abundancia de mé&o-de-obra barata e
politicas econdmicas de governo que privilegiavam o setor. O Estado
Brasileiro consolidava seu apoio através da criagdo de orgaos oficiais de
fomento e fiscalizacdo dos plantios, de legislacdes especificas e normas
fiscais de incentivo ao setor [...] (FERREIRA, 2002, p.118).

A concessao dos incentivos fiscais ao reflorestamento no Brasil teve inicio em 1965,
através da instituicdo do Novo Caodigo Florestal (Lei n° 4.771), porém, ndo exerceu
influéncia significativa para o reflorestamento. O marco na legislagdo de incentivos

fiscais ao reflorestamento foi a Lei n® 5.106, de 02/09/1966, que possibilitou um
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crescimento da base florestal do pais, contribuindo para a expanséo da industria de

celulose na década de 1970.

Atendendo as reivindicacdes desse setor, 0 governo Geisel instituiu por meio de um
decreto em 1976 os “distritos florestais”, que tinham como objetivo determinar um
zoneamento florestal a fim de direcionar a concessédo desses incentivos. Esses
distritos florestais abrangiam areas dos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sao

Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Para.

Assim, o Espirito Santo sendo um dos estados selecionados para o recebimento de
incentivos fiscais, a partir da década de 1970 se insere de forma mais efetiva no
processo nacional de industrializagdo pesada, através da implantagcdo de “grandes
projetos industriais” em seu territorio, justificada enquanto parte integrante do elenco
de projetos implantados sob o amparo do Il PND. Esses grandes projetos seriam
parte de um processo de expansdo da economia brasileira e o Espirito Santo surge
como uma opc¢ado economicamente viavel devido as vantagens locacionais de que
dispunha, tais como:
Proximidade dos grandes centros; existéncias de boas condi¢bes de
infraestrutura ferro-rodoviaria e amplas possibilidades de desenvolvimento
da infraestrutura portuaria ja existente, e disponibilidade de terras baratas e
topograficamente adequadas ao desenvolvimento do reflorestamento para

fins industriais, por tratar-se de terras planas e plenamente passiveis de
mecanizag¢do. (DALCOMUNI, 1990, p.12)

Nesse contexto, apos a instituicdo da legislacdo de concessao de incentivos fiscais
ao reflorestamento, a atividade florestal no Espirito Santo apresentou desde o seu
inicio um estreito vinculo com a atividade industrial. Essa relacdo se deu tanto
através da producao de carvao vegetal para pequenas siderurgicas, como visando a
producdo de celulose. No que se refere a essa ultima, Dalcomuni (1990, p.187)
comenta que o inicio de seu desenvolvimento no estado parece partir das iniciativas
empresariais da Economia e Engenharia Industrial S.A. (ECOTEC), que atuava no
Espirito Santo desde os anos 1950, elaborando estudos técnicos para projetos
infraestruturais para o governo Jones e estudos sobre diversificacdo econémica para

0 governo estadual e para a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

A ECOTEC, ao realizar um estudo em varios estados brasileiros sobre o mercado de
celulose com o objetivo de estruturar uma empresa no ramo, analisou de forma mais

detalhada no Espirito Santo o norte do estado, cujo municipio selecionado para a
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instalacdo de uma unidade industrial foi o de Aracruz. Os resultados dos estudos

que possibilitaram a equipe técnica a escolher esse municipio foram:

As condicdes edafo-climaticas favoraveis ao desenvolvimento de florestas e
eucalipto, por representar uma regido de atividades economicamente
inexpressivas, topografia plana favoravel a mecanizagdo, privilegiada
localizagdo quanto ao sistema viario, proximo ao principal pélo de
desenvolvimento do estado, Vitéria, e proximo ao mar, o que facilitaria a
construcdo de porto para a exportacdo do produto (DALCOMUNI, 1990,
p.188).

Soma-se a essas condicdes, o preco favoravel da terra, que foi um fator de grande
importancia, porque nao dizer decisivo, para eleger Aracruz como o local propicio
para a instalacdo do futuro complexo industrial. Porém, a definicdo da localizacdo da
unidade industrial em Aracruz e a posterior aquisicdo de terras acabaram por
desencadear um processo de especulacdo com o0 preco da terra. Esse fato
contribuiu para que novas areas fossem adquiridas e os municipios escolhidos para

a continuacao das aquisi¢cdes foram Conceicéo da Barra e Sdo Mateus.

O processo de aquisigdo de terras com fins silviculturais se consolidou em janeiro de
1967 através da fundacdo da Aracruz Florestal S/A por um grupo de empresarios
interessados nos incentivos fiscais da ja citada Lei n°® 5.106/66. De acordo com
Loureiro (2006, p.10), a Aracruz Florestal S/A recebeu do Governo Estadual,
representado pelo governador Christiano Dias Lopes, dez mil hectares de terras que
anteriormente tinham sido explorados pela Companhia Ferro e Aco de Vitoria
(Cofavi). Nessa éarea, alguns meses apos a fundacdo da Aracruz Florestal S/A, se
iniciaram os plantios de eucalipto, visando a exportacdo de cavacos para paises

produtores de celulose.

No entanto, era de interesse da companhia, além de exportar, produzir também
celulose em Aracruz. Desse modo, dando prosseguimento ao processo de
estruturacdo do grupo, em 1972 foi criada a Aracruz Celulose S.A. e a Aracruz
Florestal torna-se sua subsidiaria, sendo responsavel pela producdo de madeira e
desenvolvimento de pesquisa florestal. Em 1979, a Aracruz Celulose, responsavel

pelo processo industrial, passa a operar em escala comercial.

Entretanto, a producdo de celulose ndo se restringia a Aracruz Florestal S/A.
Segundo Dalcomuni (1990, p.191), a Vale do Rio Doce também possuia dois

projetos similares, um a ser implantado em Minas Gerais, Cenibra, e outro em S&o
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Mateus e Linhares(ES), Flonibra. Esse ultimo empreendimento iniciado em 1969,
uma associacdo da CVRD com a Japan Brasil Pullp, que se agregava a producéo de
cavacos de madeira para exportagcdo, ndo se concretizou, limitando-se somente a
uma parte do reflorestamento previsto. Um dos fatores que explica a nao
concretizacao desse projeto diz respeito ao aumento do preco da terra no norte do

Estado em virtude das aquisi¢cdes de terra realizadas anteriormente pela Aracruz.

Portanto, a expanséo do plantio de eucalipto para a producdo de celulose deveu-se
em grande medida a atuacédo da Aracruz, que estendeu os seus dominios para além
do municipio de Aracruz, atingindo o Extremo Norte do Espirito Santo, nos
municipios de Concei¢do da Barra e Sdo Mateus.

Apesar da atuagdo efetiva da Aracruz nessa regido datar do inicio da década de
1970, Ferreira (2002, p.126) comenta que relatos orais afirmam que a chegada do
eucalipto no Extremo Norte do Espirito Santo é datada das décadas de 1950 e 1960,
com 0s objetivos de exportacdo de cavacos e producdo de carvao para siderurgia,
através das pioneiras OURO VERDE e ACESITA, que passaram a empregar mao de
obra local. Além dessas empresas, nesta época também era detentora de terras
nessa regiao destinadas ao plantio de eucalipto a empresa Florestas Rio Doce, que
na década de 1980 vendeu sua propriedade para a Bahia Sul, associacdo entre a

CVRD e a Cia. Suzano de Papel e Celulose.

Todos os servigos realizados para a implantacdo da monocultura do eucalipto pelas
empresas pioneiras eram feitos manualmente. No entanto, com a chegada da
Aracruz, houve uma transformacdo na estrutura da producdo em decorréncia da

mecanizacao.

De inicio, a Aracruz ja ndo mais utilizava o machado para as derrubadas
das matas, mas o trator de esteira, o “correntao”. A capina e “coroamento”
dos pés de eucalipto ndo € mais feita na enxada, mas predominantemente
com produtos quimicos que matam qualquer vegetacdo que esteja
competindo com o eucalipto (herbicidas). Sua retirada era inicialmente feita
com motosserra e hoje é realizada por um carissimo maquinario finlandés
que, além de arrancar a arvore, descasca e corta tamanho padrdo para o

uso na fabrica (FERREIRA, 2002, p. 129).

Essas transformacgfes vieram acompanhadas de alguns impactos ambientais e
sociais, tendo como ilustracdo desses Ultimos a perda de empregos, que foi um fator
gue colaborou para o éxodo rural observado nessa época. Além disso, a atuacao da

Aracruz Celulose no norte do Estado contribuiu para o processo de concentracéo
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fundiéria e modificagdo da posse e do uso do solo. Isso denotou ao mesmo tempo
concentracdo de poder e deslocamento de comunidades extrativistas, indigenas,
caboclas e quilombolas e pequenos produtores que por ndo serem absorvidos em
sua totalidade pela empresa, dirigiram-se para 0s centros urbanos, acentuando o
processo de urbanizac&o no Estado.

Esse processo pode ser verificado em S&o Mateus, ndo apenas pelo fato de ser um
dos municipios correspondentes a area de penetracdo da cultura ligada ao eucalipto,
mas também em funcao da introducédo do plantio da cana direcionado pelo programa

de expanséo do Pré-Alcool, a partir de 1975.

Em virtude do desenvolvimento dessas culturas, Sdo Mateus foi palco de marcantes
transformacdes, sobressaindo o elevado indice de concentracdo de terra, bem como
a constituicdo de um mercado de trabalho baseado no trabalhador temporario, que
acabou por refletir na emergéncia de um grande nimero de povoados de boias-frias
ao longo da BR-101 e no crescimento urbano de Sdo Mateus. A entrada do capital
agroindustrial provocou, num curto espaco de tempo, profundas modificagcbes em
Sao Mateus, que foram descritas da seguinte forma em um trabalho desenvolvido

pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN):
As culturas de cana e do eucalipto e as usinas de alcool que ai se instalam
passaram a demandar uma massa de trabalhadores que ndo se constitui
apenas de ex-proprietarios e parceiros desapropriados. Atraiu populacéo,
principalmente do sul da Bahia que se fixaram tanto em S&o Mateus, como

fizeram nascer uma série de pequenos povoados que outra funcao ndo tem
gue servirem de moradia para os boias-frias. (IJSN,1985, p.84)

Nota-se que por influéncia desses grandes investimentos 0 municipio experimentou
um expressivo crescimento populacional em virtude do recebimento de um grande
contingente de mao de obra advinda das migracdes rural-urbana e interestadual.
Essa elevacao dos indices populacionais na sede municipal pode ser observada no
grafico a seguir, através da evolucédo da populacdo urbana. Apesar de no inicio da
década de 1970 a populacdo mateense ser predominantemente rural, ela sofreu nos
anos seguintes mudancas substanciais, e ao final da década de 1980 apresentou

um numero inferior a populagéo urbana em mais de 50%.
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GRAFICO 2— EVOLUCAO DA POPULACAO RURAL-URBANA SAO MATEUS (ES)
ENTRE 1970 E 2000

Fonte: IBGE

Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.

O crescimento demografico acentuado da sede de Sdo Mateus veio acompanhado
de novas formas de ocupac¢do do espaco, pois a cidade ndo possuia estrutura
suficiente para receber, em especial, o grande contingente de boias-frias, o que
resultou no inicio do processo de favelizacdo e na formacdo dos primeiros bairros
periféricos, Pé Sujo e Bico da Coruja, denominacfes dadas inicialmente pelos
moradores aos atuais bairros de Vila Nova e Santo Antonio (ver foto 13), ambos
situados nas proximidades da BR-101.

De acordo com Nardoto (2001, p.160), os primeiros moradores de Vila Nova
enfrentaram muita dificuldade para conquistar aquele pedaco de chédo. Eles
montavam o0s barracos de noite e a policia chegava de manha para derruba-los e
gueima-los. A partir da comparacdo das fotos 12 e 13, pode-se localizar esses

bairros.
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FOTO 12 - AREA URBANA DE SAO MATEUS-1970

Fonte: IJSN
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Fonte: IJSN
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A comparacao das fotos revela muitas mudancas no espaco urbano de Sdo Mateus.
Além da expansdo urbana no sentido oeste propiciada principalmente pelo
surgimento dos bairros Vila Nova e Santo Antonio, identificados respectivamente
pelos nimeros 5 e 6 na foto 13, observa-se uma intensa ocupacao de terrenos
vazios na area central da cidade. Esses terrenos vazios, que aparecem destacados

na foto 12, podem ser observados melhor na fotografia abaixo.

FOTO 14 - AREA URBANA DE SAO MATEUS-1973
Fonte: Arquivo fotogréafico Eliezer Nardoto

Assim, o aumento populacional verificado na &rea urbana entre os anos de 1970 e
1980 acarretou uma demanda por moradia, provocando o surgimento de novos
bairros tanto na area central, como na periferia. A titulo de exemplo, no local
indicado na foto acima foi implantando um bairro, cuja denominacéo recebida parece

ter se baseado em seu padrdo: Populares.

Observam-se, ainda, na foto 13, dois elementos importantes na constituicdo do
espaco urbano mateense: a base da Petrobras, em cujo local foi implantado o
Distrito de Producao do Espirito Santo (DIES), em 1981, as margens da BR-101, e 0

prédio da Aracruz, no bairro Santo Antdnio, onde funcionava o escritério florestal.
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A partir da instalacdo dessas empresas, a cidade de Sado Mateus comeca a ter
status de centro de atracdo regional. Além de desempenhar o papel de local de
moradia para os trabalhadores temporarios, passou a se constituir num mercado de
consumo de bens e servigos para atender a demanda da classe dos assalariados de
alta renda das novas empresas, atendendo também as necessidades dos

proprietarios rurais e da populacdo em geral.

Nesse contexto, a reproducdo da cidade de S&o Mateus esteve intimamente
relacionada com a maneira como se reproduziu o capital agroindustrial. De um lado,
a concentragdo da propriedade da terra propiciou o surgimento de um mercado de
trabalho assalariado de baixa renda e, por outro lado, possibilitou a criacdo de
empregos para um numero reduzido de funcionarios altamente especializados e

remunerados.

Assim, o grande contingente de boias-frias e 0s assalariados de alta renda tornaram
viaveis, ao mesmo tempo, o comeércio popular e o comércio e determinados servi¢os
especializados, uma vez que a cidade comecou a se especializar em novas fungoes,

criando condicdes de polarizar grande parte da regido que gravitava em torno de si.

Finalmente, é valido ressaltar o destaque a ser conferido a atuacdo da BAHIA SUL
CELULOSE S.A. que contribuiu para um maior dinamismo econbémico em S&o
Mateus. Essa empresa foi fundada em 1987, com participacdo societaria de 55% da

Cia. Suzano de Papel e Celulose e 45% da Cia. Vale do Rio Doce.

A BAHIA SUL incorporou ao seu patriménio as terras das Florestas Rio Doce,
subsidiaria da Cia. Vale do Rio Doce, num total de 96 645 ha cujos 44 814 ha eram
plantacdes de eucaliptos que haviam sido outrora estabelecidas no Norte do Estado

e Extremo Sul da Bahia entre os anos de 1974 e 1982.

Apés a constituicdo da empresa, foram feitos novos plantios a partir de 1988. As
atividades de colheita tiveram inicio em meados de 1990 e o transporte da madeira
para a nova fabrica, no inicio de 1992. A Unidade fabril iniciou a producdo de
celulose em 1992 e em 1993 entrou em operacdo a maquina de papel. Em junho de
2001 a Cia. Suzano de Papel e Celulose adquiriu a totalidade das acdes da Cia.
Vale do Rio Doce na Bahia Sul Celulose. Em junho de 2004, a empresa muda a sua
razdo social para SUZANO BAHIA SUL PAPEL E CELULOSE S.A.
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As éreas florestal e industrial dessa empresa foram e sdo responsaveis pela
manutencdo de muitos empregos, sejam eles trabalhadores proprios ou de
empresas prestadoras de servicos florestais. Na década de 1990, a BAHIA SUL
empregou uma parcela consideravel da mao de obra dispensada pela atividade
petrolifera, e até os dias atuais varios trabalhadores realizam movimentos

pendulares de Sdo Mateus a Mucuri (BA), onde se localiza a fabrica.

Diante do contexto, pode-se inferir que a expansédo urbana de Sdo Mateus a partir
de 1970 se deveu em grande medida a injecdo de capitais provenientes da
exploracdo do petroleo, do reflorestamento e da agroindlstria canavieira,
contribuindo para o fortalecimento da centralidade de S&o Mateus. Desse modo, nos
parece que a cidade é organizada para servir aos interesses das empresas do

circuito superior da economia da extracdo do petréleo e do reflorestamento.

Além disso, a expansdo dos investimentos industriais em S&o Mateus induziu o
crescimento do setor terciario, 0 que pode ser observado com maior nitidez a partir
dos anos 2000, contribuindo, assim, para o fortalecimento dos papéis
desempenhados por Sao Mateus. Dessa forma, o conteddo da centralidade de S&o
Mateus tem se intensificado em virtude da ampliacdo de sua oferta de servicos
referentes, principalmente, aos segmentos da salde e da educacdo. Assim,

pretende-se a seguir refletir sobre esses papéis.
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2.3- Redefinicdo da centralidade: a ampliacdo da oferta de prestacdo de
servigos

2.3.1- A Saude enquanto um dos vetores do desenvolvimento mateense

Nos ultimos anos, verifica-se em S&o Mateus um crescimento do numero e da
variedade dos servicos de saude, além do aumento da densidade técnica em
procedimentos e equipamentos sofisticados. O maior dinamismo econdmico e
demogréfico do municipio, bem como a demora no atendimento nos
estabelecimentos publicos, tém levado ao crescimento do setor privado, com o

surgimento de clinicas particulares, cooperativas médicas e planos de saude.

A rede ambulatorial municipal € constituida de 32 Unidades de Saude, sendo 01
Pronto Socorro, 01 Centro de Atencdo Psicossocial, 02 Clinicas Especializadas, 08
Unidades de Saude da Familia, 16 Unidades Basica de Saude, 01 Unidade
Odontoldgica, 01 Policlinica, 01 Unidade Mével Médica/Odontoldgica e 01 Clinica de

Fisioterapia.

A rede hospitalar do municipio € constituida por dois hospitais, ambos localizados na
sede, sendo um filantropico, conveniado ao Sistema Unico de Saude (SUS) e outro

publico.

O Hospital Maternidade de Sdo Mateus (HMSM) é filantropico, possui contrato de
servicos com o SUS para atendimento em ginecologia/obstetricia e cirurgia, possui
servico conveniado e privado em outras especialidades. Tem capacidade para 44
leitos, sendo 24 disponiveis para o SUS. Realiza em média 204 internacdes pelo
SUS por més e 150 internacdes pelos servicos conveniado e privado por més. Os
dados do quadro 9 indicam um nimero de 1 361 internacgdes obstétricas® no ano de

2008, sendo que a maior parte delas foram feitas a pacientes mateenses.

8 Esses dados se referem aos partos normal e cesareana.
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Municipio N° de internacdes
Afonso Claudio 3
Boa Esperanca 1
Conceicédo da Barra 73
Jaguaré 9
Mucurici 1
Nova Venécia 1
Pedro Canério 29
Pinheiros 9
Séao Mateus 1234
Serra 1
Total 1361

Quadro 10— N° de internacdes obstétricas do Hospital
Maternidade S&o Mateus (2008)

Fonte: Datasus/Tabwin

Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.

Apesar dos habitantes de Sdo Mateus representar a maior parte das internagoes,
vale ressaltar a realizacdo de partos de pacientes advindas de outras localidades,
em especial dos municipios de Conceicdo da Barra, Pedro Canario, Pinheiros e

Jaguare.

Em funcdo da grande demanda obstétrica neste hospital e da caréncia de qualidade
no atendimento as gestantes nos municipios da Microrregido Norte, esta em
discusséo a captacao de terrenos para a construgdo de um Hospital Maternidade de
referéncia regional.

Ja o Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares (HRAS), é publico e estadual, de
referéncia regional para o norte do estado, sul da Bahia e oeste de Minas Gerais.
Possui uma capacidade para 153 leitos. Realiza atendimentos de
urgéncia/emergéncia e possui servicos de cirurgia geral, ortopedia, clinica médica,

pediatria, neurocirurgia e tratamento intensivo.

Para avaliar a centralidade da cidade de Sado Mateus no tocante a oferta de servigos
de saude, foram privilegiados a origem e o volume dos atendimentos financiados

pelo Sistema Unico de Saude-SUS no Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares.

Os dados da Tabela 2 mostram a procedéncia das pessoas atendidas neste hospital
no periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2008, nos chamando a atencéo

para a vasta area de abrangéncia dos servi¢os de saudes ofertados.



123

Tabela 2 — Numero de Atendimentos por Origem do Hospital Dr. Roberto
Arnizaut Silvares, do Municipio de Sdo Mateus (ES), no periodo 2004-2008

C . Ano
Municipio 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Sédo Mateus 71 064 69 455 53 202 63578 76 916 334 215
Jaguaré 1591 1368 1645 1863 2661 9128
Conceicédo da Barra 2672 2288 2848 3405 4765 15978
Pedro Canério 1730 1664 2032 1990 2885 10 301
Pinheiros 813 733 1058 975 1075 4 654
Montanha 357 269 297 395 418 1736
Ponto Belo 106 153 239 239 279 1016
Mucurici 192 106 165 142 220 825
Linhares 136 113 135 98 193 675
Boa Esperanca 522 478 516 571 702 2789
Nova Venécia 734 516 679 925 1399 4 253
Vila Pavéo 219 166 163 171 266 985
Sooretama 05 - - 02 45 52
Vila Valério 59 33 62 64 118 336
Mucuri (BA) 246 161 146 143 181 877
Itabatd (BA) 51 53 53 36 54 247
Outros Municipios BA 203 185 119 112 110 729
Outros Municipios Estado 374 332 388 471 470 2035
Minas Gerais 147 113 118 100 101 579
Outros Estados 149 123 100 121 99 592
Total 81 370 78 309 63 965 75 401 92 957 392 002

Fonte: Setor de Estatistica do HRAS
Organizacgéo: Soliane Bonomo, 2009.

A partir dos dados supracitados, pode-se afirmar que Sao Mateus se constitui num
polo regional para o atendimento de necessidades médico-hospitalares da
populacao, tanto para aquela residente na prépria cidade, como para aquelas das
cidades préximas e até de algumas de estados circunvizinhos. Desse modo,
observa-se um numero consideravel de pessoas atendidas advindas do sul da
Bahia, em especial de Mucuri e Iltabata®, bem como de algumas cidades mineiras,

gue provavelmente fazem limite com o noroeste do Espirito Santo.

Esses resultados conferem a cidade de Sdo Mateus o papel de subsidiaria para o
atendimento de necessidades médico-hospitalares e, sem duvida, desempenha a
funcdo de polo para o qual moradores de cidades em escala regional estédo
dispostos a se deslocar para ter acesso aos servicos de saude. O seu papel de
centro polarizador pode ser percebido mais claramente através do mapa 11, no qual
pode-se esbocar a dimensdo da area de influéncia de Sdo Mateus e o fluxo
estabelecido nessa area, a partir da analise da oferta de servigcos de saude publica

estadual.

° Itabata é um distrito do municipio de Mucuri, localizado no sul da Bahia.
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A partir da andlise, pode-se identificar visualmente a procedéncia dos principais
fluxos advindos tanto das cidades que gravitam em torno de Sao Mateus, quanto

daquelas que se encontram mais distantes.

Cabe ainda mencionar os investimentos que estdo sendo realizados para o avanco
da saude na cidade de Sdo Mateus. De inicio, destaca-se os que foram destinados a
construcéo da Clinica de Terapia Renal Substitutiva, cujo terreno foi doado pelo
municipio e a construcéo e infraestrutura de maquinas ficaram a cargo da iniciativa

privada.

Essa clinica de hemodialise encontra-se, atualmente, em fase de credenciamento
pelo Estado e vai atender a demanda da Microrregido Norte e Nova Venécia em
torno de 120 pacientes. A equipe médica, técnica e administrativa sera contratada
pela empresa responsavel pela clinica, porém, a regulacéo e fiscalizacao ficardo sob

a responsabilidade do Estado.

O pleno funcionamento dessa clinica representara um grande avango para o
municipio, uma vez que o0s portadores de hemofilia precisam se deslocar

semanalmente para realizar o tratamento em Colatina ou Vitéria.

A salude em Sdo Mateus ganhara também um grande impulso com a implantacdo do
Hospital S&o Mateus Apart, que jaA se encontra atualmente em obras e ofertara
atendimento em diversas clinicas, seguindo o0 mesmo modelo do Hospital Vitoria

Apart, na Serra.

Anexo a esse hospital serd implantado o Centro de Atendimento Oncolégico
(CACON), com financiamento do Ministério da Saude, que servira de referéncia para
pacientes portadores de patologias oncolégicas de diversas especialidades oriundos
da Macrorregido Norte. O atendimento sera feito pelo SUS e, até que as obras do
Hospital S&o Mateus Apart sejam concluidas, o CACON funcionara na parte superior

do Centro de Hemodidlise, anexo ao Hospital Dr. Arnizaut Roberto Silvares.

Convém também destacar a aplicagdo de capitais na construcdo de uma Unidade
Sanitaria em Guriri, que funcionara com duas equipes ESF (Estratégia Saude de
Familia), uma no Distrito de Nestor Gomes e outra no bairro Vila Nova. A unidade de
Guriri jA esta em fase terminal, enquanto as duas ultimas ja foram liberadas para

serem construidas. Além disso, também ja esta construido o Centro de Tratamento
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de Toxicobmanos (CTT), que, semelhantemente as Unidades Sanitérias, € de

investimento estadual, porém, a gestao sera municipal.

De acordo com o Superintendente Regional de Saude, Dr. Jorge Silva, atualmente
Sao Mateus representa um polo de saude em fase de crescimento. Para ele, esse

crescimento esta baseado em cinco pilares, a saber:

1. Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares, que representa o melhor hospital publico
estadual do interior do Espirito Santo. Para frisar essa afirmacao, faz-se mencao das
cidades de Cachoeiro de Itapemirim e Linhares, que ndo sédo dotadas de hospital
publico estadual e Colatina, que possui um, porém, a sua capacidade hospitalar é

inferior a de Sdo Mateus;

2. A construcdo do Hospital Maternidade Regional, que atendera a demanda da

Microrregido Norte;

3. A implantagdo de um Pronto Atendimento Resolutivo, cuja efetivagao encontra-se
em discussdo e a espera da compra de um terreno. Com um atendimento de baixa
complexidade, ele diminuiria a demanda de pacientes no HRAS, visto que este,

teoricamente, é um hospital de urgéncia e emergéncia;

4. O Hospital Sdo Mateus Apart, que oferecera um atendimento de alta

complexidade;

5. Melhoria na organizacédo da Atencdo Primaria, ou seja, intensificacdo da estrutura
das equipes das Unidades Sanitarias de forma dar assisténcia médica, promover a
prevencdo e a promocao de saude e organizar o fluxo de pessoas para o0 HRAS,

bem como ajudar a descentralizar o atendimento nesse hospital.

Portanto, o exposto confirma a capacidade de Sdo Mateus em atrair pessoas de
diversas localidades e, ainda, mostra uma tendéncia, através dos investimentos
previstos, de aumentar os deslocamentos para a realizagdo de atendimento médico-
hospitalar, consolidando a cidade enquanto polo de saude. Além disso, as acfes da
iniciativa privada como a Clinica de Hemodialise e o Hospital Sdo Mateus Apart vao
atrair bons profissionais, melhorando o atendimento até mesmo no setor publico,

uma vez que acabara absorvendo também os novos trabalhadores do segmento.
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Por outro lado, essas novas localizagBes de servicos de saude contribuirdo para
mudancas na estrutura interna da cidade, uma vez que a perspectiva da chegada de
profissionais vai ajudar a movimentar o mercado imobiliario de Sdo Mateus. Nesse
sentido, novos empreendimentos ja estdo sendo planejados, alguns em processo de

construcdo, para atender a futura demanda populacional.

Na Rodovia Othovarino Duarte Santos (ES-423)'°, em cujas margens estdo
localizados o HRAS, a Clinica de Hemodialise e o prédio em construcédo do Hospital
Sao Mateus Apart, dois empreendimentos imobiliarios estdo sendo lancados. Veja

na foto 15.

' Essa rodovia, que tem aproximadamente 12 km de extensdo, liga o Centro de S&o Mateus ao
balneario de Guiriri.
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1- Hospital Sao Mateus Apart 6- Jardim Salinas

2. UNIVC 7- Clinica de Hemodialise

3- Jardim Floresta 8- Hospital Roberto A. Silvares

4- Aeroporto 9- Rodovia Othovarino Duarte Santos
5- UNISAM

FOTO 15 - PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS DE SERVICOS DE SAUDE E IMOBILIARIOS NO
ENTORNO DO HRAS.

Fonte: Google Earth

Elaboracéo: Soliane Bonomo, 2010.
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O primeiro deles, o Jardim Floresta, € um condominio focado em seguranga, cujos
lotes ja comecaram a ser vendidos e algumas casas ja foram edificadas. O projeto
desse empreendimento é da Sociedade Mineira de Constru¢des Ltda (Somic), de
Belo Horizonte, e tem como publico alvo empresérios, profissionais liberais,

servidores publicos e investidores.

O outro empreendimento, o Condominio Residencial Jardim Salinas, que é de
iniciativa da Comprofar Empreendimentos, construtora com sede na Serra (ES), com
forte atuacdo no setor habitacional no Estado, ainda néo teve suas obras iniciadas.
A estrutura desse condominio serd composta de quatro conjuntos com quatro torres
de apartamentos. A escolha do local para a sua construgao foi estratégica devido ao
volume de funcionarios do HRAS, da UNISAM (Faculdade Norte Capixaba de Sé&o

Mateus) e do futuro Hospital Sdo Mateus Apart.

O corretor imobiliario Chiquinho Botelho acredita que a area ser& valorizada nos
préximos anos:
A tendéncia do centro da cidade é migrar para esta regido, haja vista a
construcdo do Sao Mateus Apart Hospital, que ja esta iniciada, a duplicagao
da Unisam, a clinica de hemodialise, o Hospital Roberto Silvares e a

disponibilidade de areas para outros investimentos no segmento de
prestacdo de servicos. (TRIBUNA DO CRICARE, p. 8, 19 set. 2009)

Dessa forma, a funcionalidade das areas localizadas no entorno do HRAS tende a
aumentar e para se compreender melhor esse processo, é importante levar em

consideracao:

Os interesses de valorizacdo fundiaria e imobiliaria de novas areas no
entorno das cidades, quer seja por meio da atribuicdo de uso de solo
urbano a territérios que ndo eram funcionalmente urbanos, quer seja pela
atribuicBo de novos usos de solo urbano, mais modernos e valorizados, a
areas ja incorporadas ao tecido urbano (SPOSITO, 1998, p.29).

Assim, pode-se presumir que, além de incentivar o surgimento de empreendimentos
imobiliarios, as transformacgdes em curso na organizacdo do setor meédico-hospitalar
em Sao Mateus poderao induzir novas localizacbes de equipamentos comerciais e
de servicos na area em questdo, e essas, por sua vez, poderdo representar uma
possibilidade de mudancas na estrutura do centro tradicional da cidade, acentuando

a redefinicdo da centralidade intra-urbana com a formacao de um novo subcentro.
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Vale ressaltar que a valorizagcdo e a emergéncia desse subcentro em Sao Mateus
pode também estar associada ao fato de localizar-se no principal eixo que leva as
praias, principalmente ao balneario de Guriri que € bastante frequentado no verao e
feriados por turistas advindos de vérios estados, principalmente de Minas Gerais,
cuja parcela consideravel destes possui residéncias secundarias em Guriri. E
interessante relembrar que um dos empreendimentos implantados na area em
questao, o Jardim Floresta, é de iniciativa da Somic, empresa mineira sediada em

Belo Horizonte.

Nesse contexto, ao que tudo indica o eixo que liga o centro a Guriri tende a ficar
mais articulado em funcdo do papel exercido pelo turismo e pelo crescimento do
namero e da diversidade dos servicos de saude em Sdo Mateus, tendendo a
produzir fluxos de pessoas, tanto através de deslocamentos diarios e/ou sazonais,
quanto através de migracdes definitivas, reforcando o papel polarizador desses
segmentos na cidade.

Porém, soma-se ao papel exercido pela saude, a atuagdo em igual ou maior grau da
educacado para a realizacdo desses fluxos, bem como para o redirecionamento das

atividades imobiliarias e comerciais locais. E 0 que veremos a seguir.

2.3.2- A Educacdo enquanto promotora do crescimento socioeconémico e

espacial mateense

Quanto ao grau de centralidade de S&o Mateus avaliado em termos da oferta de
servicos educacionais, foi escolhido como indicador para analise o ensino superior,

visto que esta categoria tem apresentado um maior dinamismo recentemente.

O delineamento da centralidade no ensino de graduagdo em Sao Mateus partiu da
analise de dados preliminares, utilizando-se como referéncia o numero de alunos
matriculados nos cursos presenciais, 0 numero de areas abrangidas pelos cursos

ofertados e a quantidade de cursos existentes.
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Os cursos presenciais de graduacédo sao ofertados por Instituicbes de Ensino

Superior Publicas e Privadas, os quais estdo discriminados no quadro abaixo™ :

INSTITUIGAO DE ENSINO CURSO

Agronomia

Ciéncias Biologicas

Ciéncias Biologicas (Licenciatura)
Enfermagem

Engenharia de Computacéo
Engenharia de Petréleo
Engenharia de Producéo
Engenharia Quimica

Farmacia

Fisica (Licenciatura)

Matemética

Matemética (Licenciatura)

Quimica (Licenciatura)
Administracéo de Empresas
Analise de Sistemas

Engenharia da Produgdo Mecénica
Pedagogia

Servigo Social

Petroleo e Gas

Administracao

Ciéncias Contabeis

Direito

Turismo

Pedagogia

Comunicacdo Social com Hab. Em Publicidade e
Propaganda

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas (Tecnélogo)
QUADRO 11- CURSOS OFERTADOS PELAS PRINCIPAIS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DE SAO MATEUS (ES) - 2009

Fonte: Site do CEUNES, da UNISAM e da UNIVC

Organizacgéo: Soliane Bonomo, 2009.

CEUNES-Centro Universitario Norte do
Espirito Santo

UNISAM-Campus Paulo Pereira Gomes

UNIVC-Faculdade Sdo Mateus

Dentre as instituicdes de ensino supracitadas, privilegiou-se no momento fazer uma
abordagem sobre o Centro Universitario Norte do Espirito Santo (CEUNES), visto
gue este é dotado de capacidade suficiente para atrair alunos e profissionais de
ensino de diferentes localidades, seja pelo fato de ser uma instituicdo publica
federal, seja pela oferta de cursos de exceléncia.

O Centro Universitario Norte do Espirito Santo (CEUNES), que corresponde a um
dos quatro campi da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), tem sido objeto

de debate entre representantes desta Instituicdo, parlamentares, Governo do

1 N&o foram incluidas as instituicdes de ensino Escola Santa Clara Ltda, que através da UNOPAR

(Universidade Norte do Parana) oferece cursos superiores a distancia e o Colégio Conhecer, que
através da UNIP (Universidade Paulista), também oferece Ensino Superior a distancia.



132

Estado, Prefeitura de Sado Mateus, docentes, estudantes e a sociedade civil, em
virtude do Projeto de Lei n°® 5353-05"? que prop&e o seu desmembramento da UFES

para tornar-se uma universidade autbnoma administrativa e financeiramente.

Para atender aos requisitos estabelecidos pelo Ministério da Educagéo para tornar-
se universidade, o CEUNES ofertou no final de 2009 treze cursos de graduagéo em
cinco areas de conhecimento, bem como um programa de Mestrado em

Biodiversidade Tropical.

Além desse projeto de mestrado, o CEUNES ainda dispde do planejamento, dos
recursos e da aprovacdo, no ambito da UFES, de mais trés Programas de Péds-
Graduacdo cuja previsdo de implantacdo é até 2011, a saber: Programa de
Mestrado em Agricultura Tropical (jA protocolado na CAPES em marco de 2009),
Programa de Mestrado em Energia (previsto para ser protocolado na CAPES em
2010) e Programa de Mestrado Profissionalizante em Ciéncias (previsto para ser
protocolado na CAPES em 2011).

No primeiro semestre de 2009, com a ampliacdo da oferta de cursos e vagas, 0
CEUNES contemplava aproximadamente 832 alunos matriculados oriundos de
diversas areas. O gréfico 3, elaborado a partir de informacbes declaradas pelos
préprios alunos na época do ingresso na Universidade, demonstra que a maior parte
dos universitarios é proveniente do préprio Estado, sendo seguido em menor nimero
de pessoas que vieram de Minas Gerais e Bahia. Somente 1% dos alunos séo
originarios de outras Unidades da Federacdo e em 12,2% dos casos nao foi possivel

identificar a origem.

Yo deputado federal Lelo Coimbra foi o relator do Projeto de Lei 5353/05 na Comissdo de Educagdo e Cultura
da Camara dos Deputados e o autor foi o senador Gerson Camata.
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M Espirito Santo
M Minas Gerais
id Outros Estados
E NS/NR

i Bahia

GRAFICO 3-DISTRIBUI(;AO POR ESTADO DE ORIGEM DOS ALUNOS
DO CEUNES

Fonte: PROGRAD e Secretaria Académica do CEUNES/ UFES
Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.

Dentre os municipios do Espirito Santo que contribuem com o maior nimero de
alunos, se encontram Sao Mateus (168), Vitéria (103), Vila Velha (72), Linhares (37),
Nova Venécia (34), Colatina (26), Serra (17) e Jaguaré (15). Ressalta-se que 0s
alunos advindos da Grande Vitéria sdo, na maioria, alunos matriculados nas duas
primeiras turmas do CEUNES (2006/2 e 2007/2), quando o processo seletivo nao
era realizado concomitantemente com os campi da UFES em Vitoria.

Outros dados gque merecem destaque sao 0s que se referem ao semestre 2009/1,
cujos registros revelam que somente o0s cursos de Engenharia Quimica e
Engenharia de Petréleo ndo apresentaram a maioria dos alunos oriundos do Norte
Capixaba. Salienta-se que a oferta desses cursos pela UFES é feita exclusivamente
pelo CEUNES, além de gque atualmente Sdo Mateus possui mais cursos na area de

engenharia do que o campus da UFES, em Vitéria.

O grafico 4 fornece uma visdo mais ampla da procedéncia dos alunos matriculados
no CEUNES no semestre 2009/1. Além dos municipios capixabas ja citados que
contribuem com o maior numero de alunos, vale citar ainda Cariacica e Guarapatri,

gue se localizam na Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
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GRAFICO 4- MUNICIPIOS/MICRORREGIOES CAPIXABAS DE ORIGEM DOS ALUNOS
MATRICULADOS NO CEUNES-2009/01
Fonte: PROGRAD e Secretaria Académica do CEUNES/ UFES

Levando-se em consideracdo esses dados, € possivel tracar a area de abrangéncia
do CEUNES no Espirito Santo. Porém, além de contemplar estudantes
especialmente dos municipios situados nas regides Norte, Noroeste e Metropolitana
do Espirito Santo, o CEUNES também atrai estudantes dos municipios dos estados
de Minas Gerais (Vale do Rio Doce e regido limitrofe do Norte Capixaba) e Bahia

(regides Litoral Sul e Extremo Sul).

Assim, a existéncia de cursos de exceléncia em Sao Mateus ofertados pelo

CEUNES tem sido utilizada como um fator diferenciador que tem servido para elevar
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a posicado desta cidade regionalmente. Além disso, essa oferta tem se constituido
em um importante vetor do recente processo migratério verificado em Sao Mateus,

visto que tem representado o destino de estudantes oriundos de véarias localidades.

Essas migracdes, por sua vez, fez com que o ramo de locacdo de imdveis desse um
salto gigantesco. O mercado imobilidrio, contemplando a necessidade de moradia
dos estudantes migrantes, tem provocado uma valoriza¢do dos imdveis acarretando
a manifestacdo de uma nova configuracdo espacial caracterizada por uma timida
verticalizacdo constituida de apartamentos pequenos e quitinetes. O corretor de
imoveis Edson Andrade destaca que os avangos do processo de transformacédo do
CEUNES em Universidade Federal de S&o Mateus impulsionam as negociacdes de

imoveis®.

Assim, observa-se cada vez mais, investimentos imobiliarios por parte dos
moradores mateenses, que véem nos aluguéis recebidos pelos estudantes um forte
incentivo para investirem em construcdes de prédios de dois ou trés andares, cujos

apartamentos sao alugados num valor, em média, de um salario minimo.

Apesar do CEUNES apresentar um papel bastante expressivo na centralidade de
Sao Mateus através do ensino, € importante fazer nota da influéncia das Instituicées
de Ensino Privadas UNISAM e UNIVC sobre os municipios adjacentes, visto que
diariamente percebe-se, através do fluxo de énibus, a ocorréncia de deslocamentos

de alunos de outros municipios matriculados em cursos de graduacao.

Fazem parte também desses fluxos diarios alunos do Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES), do Centro de Desenvolvimento Técnico (CEDTEC) e da Escola
Técnica MASTER, que buscam uma melhor qualificacéo através dos cursos técnicos
oferecidos por essas instituicbes devido a demanda de médo de obra em
consequéncia dos investimentos na area de petrdleo, da saude e da construcao civil
em Sao Mateus. Os cursos oferecidos por essas instituicdes sdo os relacionados no

quadro 12.

¥ Sa0 Mateus, mercado imobiliario em expansdo. Tribuna do Cricaré, Sdo Mateus, p. 3, 19 set.
20009.
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INSTITUICAO DE ENSINO CURSOS
Técnico em Eletrotécnica
IFES Técnico em Mecanica

Superior em Engenharia Mecénica
Mecénica Industrial

CEDTEC Enfermagem

Eletrotécnica

Edificacdes

Soldagem

Eletrotécnica

Prétese Dentéria

Enfermagem

Seguranca do Trabalho

ESCOLA MASTER Meio Ambiente

Mecanica

Petréleo e Gas

Quimica

Automacao Industrial

QUADRO 12- CURSOS OFERECIDOS PELAS ESCOLAS TECNICAS EM
SAO MATEUS (ES) — 2010

Fonte: Site do IFES, do CEDTEC e da Escola MASTER

Organizagédo: Soliane Bonomo, 2010.

Destacam-se dentre 0s cursos supracitados os de Técnico em Eletrotécnica, em
Mecanica e Edificagbes em funcdo do aumento da necessidade de profissionais
qualificados nessas areas para atender as novas frentes de trabalho. Vale ainda
ressaltar os cursos técnicos de Enfermagem e o de Soldagem, que de acordo com o
atual gestor do CEDTEC, esses cursos sdo para atender uma demanda do

mercado de trabalho atual.

A Unidade de Ensino do IFES iniciou suas atividades em S&o Mateus no ano de
2006 e atualmente a sua sede localiza-se no bairro Litoraneo, ao lado da area onde
esta sendo implantado o CEUNES. Em 2009, essa Unidade comecou a atender
alunos do curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em Mecéanica e Eletrotécnica e
no processo seletivo 1/2010 ofereceu o curso de bacharelado em Engenharia

Mecanica.

Como pode se observar na foto 16, o bairro Litor&neo situa-se as margens da BR-
101 Norte e constitui-se em um bairro popular periférico, distando da area central
aproximadamente 8 km. Com a instalagdo do CEUNES e do IFES, a expectativa dos

moradores desse bairro € que haja uma melhoria em sua infraestrutura.

4 0O atual gestor da Unidade de Ensino do CEDTEC, José Jorge Miranda, ainda comenta que
especializacao de técnicos de enfermagem para trabalhar em UTI-Adulto, bem como profissionais
especializados em soldagem s&o hoje muito requisitados pelas empresas que participam de contratos
dentro do municipio. Disponivel em www.folhaacademida.com.br



http://www.folhaacademida.com.br/
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1- BR-101 3-IFES
2. Conjunto Habitacional 4. CEUNES

FOTO 16- LOCALIZAGCAO DO BAIRRO LITORANEO, CEUNES
E IFES.

Fonte: Geobases

Organizac¢do: Soliane Bonomo, 2010.

Nucleo Urbano de Sao Mateus (Sede)

Municipio de Sao Mateus

Pinheiros

Boa Esperanca

Valério J i
aguars 0 S0 1000 2000 3.000 4000

Legenda [ = m E——

Base cartografica: IBGE

Elaboragéo cartografica: Thalismar M. Gongalves — Rio Séo Mateus

Principais rodovias

Malha urbana

MAPA 13 — LOCALIZACAO DO BAIRRO LITORANEO, CEUNES E IFES.
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Da mesma forma que se percebe o0 processo embrionario de aplicagdo de
investimentos imobiliarios na area situada no entorno do HRAS em vista da
localizacdo de equipamentos de servicos de saude, deduz-se que essa tendéncia
podera se reproduzir nos proximos anos nas areas localizadas nas proximidades do
CEUNES e do IFES, propiciando novas funcionalidades ao bairro Litordneo. Nesse
sentido, ja existe a confirmacdo para a implantacdo de um conjunto habitacional
nesse bairro (area localizada na foto 16), que contara com area de lazer, escola e
supermercado. Esse projeto habitacional contara com aproximadamente 500 imoveis
gue serdo vendidos pela construtora Verti, de Salvador (BA), e financiados pela linha
de crédito do Programa “Minha Casa, Minha Vida” para familias com renda de até

trés salarios minimos™®.

Assim, ndo se deve descartar a possibilidade de que outros empreendimentos sejam
lancados para atender a demanda habitacional universitaria, possibilitando a
mudanca do aspecto bucodlico da area em torno dessas instituicbes, uma vez que
essas transformacbes poderdo demandar uma nova infraestrutura, como a
ampliacdo da oferta de servicos no tocante a comércios, supermercados, agéncias

bancarias, dos Correios, restaurantes, dentre outros.

Vislumbrando o bairro Litordneo nessa perspectiva, ha uma grande possibilidade
desse local tornar-se uma subcentralidade, tendo a BR-101 como elo de ligacéo ao
centro principal (Foto 17).

 Informacdes disponiveis em www.gazetaonline.globo.com, de 27 de marco de 2010.



http://www.gazetaonline.globo.com/
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1- Origem da cidade 6- Bairro Litordneo
2-BR101 7- Conjunto Habitacional
3- Polo Industrial 8- IFES

4. Ceasa Norte 9. CEUNES

5- Entorno do HRAS m Porto

FOTO 17 - PRINCIPAIS VETORES DE EXPANSAO URBANA DE SAO MATEUS (ES)
Fonte: Google Earth
Organizac¢do: Soliane Bonomo, 2010.
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Assim, além de promover o desenvolvimento de Sdo Mateus, o CEUNES e o IFES
poderdo, em articulagdo com outros segmentos, se tornar um dos principais vetores
de expanséo de periferizacdo do tecido urbano. Ademais, pode-se afirmar que Séo
Mateus caminha a passos largos para consolidar-se como um polo educacional
regional. O desenvolvimento desse segmento contribuird para a qualificacdo de méo
de obra necessaria para atender diversas areas e, com isso, podera garantir base

sélida para o crescimento econémico de Sao Mateus.

Além disso, a oportunidade de implementacdo de um polo educacional, com carater
gerador e disseminador de tecnologia, propiciard o desenvolvimento de uma nova
comunidade cientifica de pesquisa com condi¢des de construir melhores referéncias

capazes de promover o desenvolvimento econémico mateense.

Desse modo, o desenvolvimento econdmico e social de S&o Mateus pode ser
resultante de intervencfes articuladas entre o poder publico e o setor privado,
parceria essa que se reflete sobre o espaco urbano da cidade. Como dito
anteriormente, pode-se observar por meio da foto 17 algumas das principais areas
que tendem a crescer nos préximos anos: a identificada pelo numero 5, que
corresponde as adjacéncias do Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares, e a localidade
identificada pelo nimero 6, o bairro Litoraneo. Além dessas areas, a fotografia ainda
mostra os locais onde se pretende implantar o Polo Industrial e a Ceasa Norte,

empreendimentos esses que serdo comentados mais adiante.

Diante do contexto apresentado neste capitulo, procurou-se sintetizar no quadro a
seguir 0s aspectos mais importantes da periodizacdo estabelecida para a
compreensao da centralidade de Sdo Mateus. Assim, buscou-se apontar as
principais dindmicas que contribuiram para elevar o status de Sdo Mateus em nivel
regional, bem como mostrar, de maneira esquematica, os vetores de expansao

urbana da cidade. E o que veremos no quadro 13.
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PERIODO

DINAMICAS INDUTORAS

VETORES DE EXPANSAO

EXPANSAO URBANA

Ate 1970

« Atividades comerciais realizadas no Porto
em funcdo da producdo de farinha de
mandioca, de cana-de-agucar, de café e da
exploracdo madeireira;

« Ferrovia Sdo Mateus-Nova Venécia,

« Rodovia BR-101;

e Agropecuaria.

De 1970 a 2000

e Exploracéo do petréleo (PETROBRAS);

o Reflorestamento (Aracruz Celulose e
Bahia Sul Celulose);

e Agroindustria canavieira.

A partir dos anos 2000

e Ampliagéo da oferta de servigos de
Saude e de Ensino;

e Ampliacédo das atividades comerciais;

e Expansao das empresas terceirizadas;

e Crescimento do mercado imobiliario;

e Investimentos atuais e previstos do
Estado

Rio SEo

QUADRO 13- DINAMICAS INDUTORAS E VETORES DA EXPANSAO URBANA DE SAO MATEUS (ES)

Organizacgédo: Soliane Bonomo, 2010.
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A comparacgdo das fotografias aéreas utilizadas no quadro 13 revela o crescimento
urbano de Sdo Mateus predominantemente horizontal. Essa expansao ocorreu, em

grande medida, em direcdo a BR-101 e as expectativas assinalam a continuidade do
crescimento da cidade em direcdo a essa rodovia. Essa expansao pode ser
observada melhor através do mapa abaixo, no qual se procurou cartografar os

vetores de expanséao urbana de cada periodo determinado nesta pesquisa.

—

Conceicao daBarra

Rio S&o Mateus

Legenda

i Até 1570
== De 1970 3 2000
Porto de S50 Matsus 0.70MA00 . 200D 4200 5300 )
E Mancha urbana : - M l
Z

MAPA 14 - Vetores de expansdo urbana de Sdo Mateus

Fonte: Adaptado de Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econdémico e Captacéo
de Recursos.

Organizagédo: Soliane Bonomo, 2010.

Para finalizar este capitulo, 0 mapa 15 apresenta uma visdo geral do processo de
evolucdo da mancha urbana de S&o Mateus, tendo como base as fotografias aéreas
disponiveis no IJSN referentes aos anos de 1970 e 1982, bem como uma imagem
de satélite mais atualizada do Google Earth.
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Rio S0 Mate,y

Guriri

ES 423

_.-'-\\

-
o
o
va
o0

Legenda

Principais rodovias
e Rio S&0 Mateus

Mancha Urbana em 1970
- Mancha Urbana em 1982
- Mancha Urbana em 2008

Fonte: Fotografias aéreas - 1970 e 1982 (IJSN) e
Imagens de satélite do Google Earth PR T —
Base Cartografica:IBGE -I:_m
Elaboracédo:Thalismar M. Gongalves

MAPA 15 - Evolucdo da mancha urbana de S&do Mateus (ES)
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Conforme o processo de expansao do espaco intraurbano de Sao Mateus mostrado

no mapa 15, é possivel identificar alguns importantes aspectos.

De imediato, nota-se que a expansao se deu predominantemente ao sul do rio Sédo
Mateus, provavelmente pelo fato dessa area localizar-se em terrenos mais elevados
do que a area situada na margem esquerda do rio, mais conhecida como Vale do
Cricaré, que em parte é alagada em virtude das enchentes que ocorrem durante o

ano.

Até o inicio da década de 1970, percebe-se que Sdo Mateus permanece compacta
em torno da area central. Porém, a partir dessa década, a mesma comeca a
apresentar vetores de expansao urbana associados a chegada de novos agentes
econdmicos — Aracruz Celulose S/A e Petrobras — que caracterizaram o inicio do
espraiamento da cidade. Nota-se que em apenas dez anos, periodo compreendido
entre as décadas de 1970 e 1980, a cidade cresceu em diferentes sentidos, porém
todos situados nas proximidades da BR-101, o que possibilitou a concentracao de

estabelecimentos comerciais nas suas margens.

A partir da década de 1980, pode-se perceber o rapido crescimento da cidade que
assistiu a um “boom” de loteamentos e parcelamentos, provocados especialmente
pela expectativa de geracdo de empregos por meio das ja implantadas empresas, a

Aracruz Celulose S/A e a Petrobras.

Nos ultimos anos, em decorréncia do aumento das atividades produtivas, o setor
terciario de S&o Mateus apresentou um expressivo crescimento, tanto no comércio,
guanto nos servigos, que contribuiu para o aumento populacional e intensificou o

espraiamento da cidade.

Pela atual mancha urbana de Sado Mateus, pode-se dizer que a mesma apresenta

guatro vetores de expansao, a saber:

a) ao norte, cuja instalagdo do CEUNES e do IFES valorizou o bairro Litoraneo e
contribuiu para o lancamento de um conjunto habitacional com residéncias tipo

Village;

b) ao sul, com a implantagcdo da Ceasa Norte e possibilidade de instalagdo do Polo

Industrial;
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C) a oeste, com o aumento da implantacdo de novos loteamentos que atendam a

uma classe de poder aquisitivo menos elevado;

d) a leste, no eixo que liga o centro de Sdo Mateus ao balneario de Guriri, cujos
equipamentos de saude e de ensino presentes conduzem ao lancamento de
loteamentos e condominios promovidos pelo setor imobiliario para atender a uma
demanda populacional de poder aquisitivo mais elevado. Ressalta-se, ainda, o
préprio balneario de Guriri, que nos ultimos anos tem recebido um maior numero de

pessoas visando instalarem-se em residéncias fixas.

Observa-se, assim, que dentre os vetores de expansdo urbana supracitados o
situado a leste tende a se configurar como o local preferencial daqueles com melhor
poder aquisitivo, intensificando a especulacao imobilidria em virtude de apresentar
atualmente uma melhor infraestrutura. Para satisfazer ainda a essa classe social, é
possivel que o incipiente processo de verticalizacdo se intensifique em funcdo da
reducdo de espacos localizados em éareas consideradas bem localizadas e ja

consolidadas.

Por outro lado, acredita-se na tendéncia do crescimento horizontal a oeste para
atender as demandas habitacionais daqueles com baixos e médios rendimentos,

visto que corresponde a areas mais periféricas e menos valorizadas.

Nesse contexto, o quadro descrito reforca a compreensao de que a cidade de Séo
Mateus tem historicamente expandido sua area urbana de maneira desigual. Por um
lado, nota-se alguns vetores periféricos que tendem a abrigar 0s grupos sociais de
baixa renda, e de outro, a tendéncia de solidificacdo de um vetor de expansao
destinado as camadas mais privilegiadas.

Diante do exposto, a expansado urbana verificada em S&o Mateus desprovida de
uma politica de desenvolvimento urbano eficiente concorre para intensificar a
segregacao socioespacial, reproduzindo alguns dos problemas urbanos presentes
em cidades maiores. Tais problemas possuem uma relacdo direta com o
crescimento demografico e a desordenada expansdo urbana, propiciando a
emergéncia de algumas questdes relacionadas a maneira desigual como se da os

beneficios gerados pela redefinicdo da centralidade de Sdo Mateus.
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No entanto, apesar da existéncia de tais problemas socioespaciais, o cenario atual
da centralidade de S&o Mateus aponta para o relevante papel que a cidade
desempenha na rede urbana capixaba e, além disso, apresenta algumas
constatacdes e possibilidades de consolidar-se como uma cidade média. E o que

serd abordado a seguir.
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Capitulo 3

O cenario atual da centralidade de S&do Mateus: algumas

constatacdes e possibilidades da emergéncia de uma cidade média

3.1- A polarizacdo de Sdo Mateus e 0 seu papel na organizacdo do espacgo
regional

N&o ha duvida sobre o papel que a cidade de Sdo Mateus desempenha atualmente
na regido. ldentificada como um centro polarizador, a centralidade em escala
interurbana no que diz respeito a distribuicdo de bens e prestacdo de servicos
relacionados a saude e a educacgdo exercida por Sdo Mateus explica, em grande

medida, a atual dinamica de polarizacao.

No entanto, apesar desses indicadores terem sido privilegiados para caracterizar a
atual centralidade de Sao Mateus, outros também considerados representativos
foram investigados para qualificar melhor sua centralidade. Ressalta-se que, a
andlise desses indicadores em conjunto consiste em um caminho para a
compreensao e confirmacéo do atual status adquirido por Sdo Mateus: o de um dos

centros de gestédo do Espirito Santo.

Assim, mais do que qualificar a sua centralidade, esses indicadores representam
complementos importantes para considerar S&o Mateus como uma das
potencialidades do Espirito Santo em emergéncia. Portanto, na busca para fornecer
elementos suficientes para descrever o quadro ascendente de Sdo Mateus enquanto
um dos centros gestores do Estado elegeu-se dois indicadores considerados
relevantes para serem operacionalizados, bem como um conjunto de variaveis que

Nnos parece mais representativo para atingir tal objetivo.
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INDICADORES VARIAVEIS

¢ PIB municipal

¢ Redes e filiais de venda de eletrodomésticos e eletrdnicos
e Supermercados e hipermercados

¢ Agéncias bancarias

e Empresas de servicos associadas a atividade petrolifera

1- Indicadores econémicos

e Evolucédo populacéo total, urbana e rural

¢ Migragéo

¢ Distribuicdo do emprego formal de acordo com os setores
econdmicos

e Evolucéo do IDH

2- Dinadmica populacional

QUADRO 14- INDICADORES E VARIAVEIS SOCIOECONOMICAS INVESTIGADAS EM SAO
MATEUS (ES)
Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.

Diante do exposto, a obtencao dos resultados dos indicadores selecionados ocorreu
baseando-se em dados secundarios fornecidos especialmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), bem como algumas informacdes obtidas através de entrevistas e material

estatistico cedidos por érgaos e instituicbes em escala local.

Para tanto, procurou-se fazer uma leitura e uma analise dos resultados apreendidos
de forma cautelosa, os quais serdo expostos a seguir acompanhados de algumas

tabelas e ilustragdes visando uma melhor compreensdo dos mesmos.

3.1.1- Indicadores econdmicos

Ao se considerar o indicador Produto Interno Bruto (PIB) para se avaliar o
desempenho econémico, pode-se inferir que nos ultimos anos, Sdo Mateus tem
apresentado um dos melhores indicadores em termos de crescimento econdémico,
consolidando-se como o maior PIB da Macrorregido Norte do Espirito Santo. No
ranking estadual (Tabela 3), o PIB de S&o Mateus ocupa atualmente a 102
colocacao, posicéo esta que se manteve estavel no periodo analisado (2002-2007),
atingindo a marca de R$1 087 615 no ano de 2006.

Em termos percentuais, a participacdo do municipio no PIB estadual foi de 2,17%

em 2006, percentual este que apresentou um substancial aumento se comparado ao
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ano anterior. Com relacdo ao PIB municipal per capita, os dados da tabela 3 revelam
gue houve uma evolucgéo positiva, figurando entre um dos maiores do estado e o 4°

maior da Macrorregido Norte do Espirito Santo.

Tabela 3— PIB e renda per capita de Sdo Mateus-ES (2002-2007)

PIB Municipal Ano
2002 2003 2004 2005 2006 2007
PIB Municipal per capita (R$1,00) 4700 5081 6 637 7 265 11112 10174
Participacdo no PIB estadual (%) 1,67 1,59 1,64 1,55 2,17 1,63
Posi¢céo no ranking estadual 1Q° 11° 1Q° 1Q° 10° 10°

Fonte: IJSN — Coordenagédo de Economia e Desenvolvimento/Nucleo de Contas Regionais
Organizagédo: Soliane Bonomo, 2009.

Para que seja possivel um melhor conhecimento do recorte espacial o qual € nosso
objeto de estudo, faz-se necesséario desagregar o PIB por setores de atividades,
quais sejam, agropecuario, industrial e comercial e de servigos. Ao se fazer isso no
periodo de 2002 a 2007 (Tabela 4), nota-se que o setor agropecuario € o que mais
chama a atencdo pelo fato de apresentar no ano de 2006 um aumento na

participacéo percentual do PIB municipal.

Esse fato se deveu, de acordo com informagfOes do Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN), a concentracdo do corte de eucalipto. De acordo com o IBGE, no ano
de 2006 Sao Mateus foi 0 municipio brasileiro que teve o maior valor adicionado da
agropecuaria. Segundo a Pesquisa de Extrativa Vegetal e Silvicultura (PEVS 2006),
com produgédo anual de 2,7 milhdes de m3 de madeira, S&o Mateus foi destaque em
florestas plantadas para fabricacdo de papel e celulose’.

Apesar de em 2006 a maior parte do PIB do municipio advir da agropecuaria, o
valor expresso ndo é muito superior ao apresentado pelas atividades exercidas no

setor de comércio e servicos, que representa um diferencial de apenas 3,19%.

No entanto, essa situagcéo se inverte no ano de 2007 com a queda da participacao
da agropecudaria no PIB municipal e o aumento do desempenho do setor de

COMErcio e servigcos, que participa com mais de 50% do PIB.

! Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1288&id_pagina
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Ja o setor industrial apresenta uma presenca menos expressiva, mas de relativa
importancia na participacdo do PIB municipal. Desse modo, 0s setores primario e
terciario apresentam uma forte dominancia no PIB do municipio, uma situacao tipica

de cidades que servem a um amplo espaco regional.

Tabela 4 — PIB Municipal S&do Mateus (ES) — Valor Agregado por Setores
Econbmicos (em %)

A Ano
Setor Economico 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Agropecuéria 25,00 25,82 29,09 27,44 45,76 34,32
Industria 17.24 12.11 16.38 18,59 11.67 13,42
Comércio e Servigos 57,76 62,07 54,53 53,97 42,57 52,26

Fonte: IIJSN
Organizacéo: Soliane Bonomo, 2009

Pela tabela 5, pode-se visualizar melhor o diferencial entre os setores econémicos
na participacdo do PIB de Sdo Mateus que houve no periodo selecionado. Tendo
por base o ano de 2007, os numeros revelam e confirmam o que foi dito
anteriormente: os setores da agropecuaria e o de comeércio e de servi¢os estruturam
a economia local, bem como as atividades industriais espelham certa debilidade.
Nesse ano, a agropecuaria e o setor de comércio e de servicos participaram,
respectivamente, com 315 351 e 480 154 mil reais no PIB municipal, mostrando a

dependéncia da economia do municipio com relacédo a essas atividades.

Tabela 5 — PIB Municipal S&do Mateus (ES) — Valor Agregado por Setores
Econdmicos (em R$mil)

Setor Econdmico
Ano L s N Comércio e Servicos
Agropecuaria | Industria/Construcéo Adm. Pablica | Demais atividades Total

2002 102 577 70740 86 465 150 563 410 345
2003 117 039 54913 109 216 172 180 453 348
2004 177 919 100 192 125912 207 565 611 589
2005 189 262 128 188 151 456 220 753 689 658
2006 497 682 126 894 175 453 287 585 1087 615
2007 315351 123 354 202 615 277 539 918 859

Fonte: IJSN
Organizacédo: Soliane Bonomo, 2009

Vale ainda ressaltar o desempenho do PIB total do municipio no periodo de 2002 a

2006, que apresentou uma evolucdo bastante significativa, colocando Sao Mateus
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num patamar elevado quanto ao seu desempenho econdmico em escala regional e

estadual. Isso pode ser observado melhor na tabela 6.

Tabela 6 — PIB dos municipios da Macrorregido Norte do Espirito Santo 2007 —
Valor Bruto Adicionado (mil reais)

Setor econdmico

Municipio Agropecuaria Industria Servigos Total
R$ mil % R$ mil % R$ mil %
Boa Esperanca 64 768 55| 15238 3,2 56 542 52 136 548
Conceigéo da Barra 215437 | 18,2 | 59202 | 12,3 135301 12,3 409 940
Jaguaré 158 084 13,4 | 211931 | 44,1 98 159 9,0 468 174
Montanha 64 868 55| 20965 4,3 77 826 7,1 163 659
Mucurici 20 997 1,8 3353 0,7 21985 2,0 46 335
Pedro Canario 39491 3,3 24 979 5,2 87 372 8,0 151 842
Pinheiros 288 105 24,3 15710 3,3 113 507 10,4 417 322
Ponto Belo 15 057 1.3 5326 1,1 22 697 2,0 43 080
Sao Mateus 315351 26,7 | 123354 | 25,7 480 154 44,0 918 859
Total 1182158 | 100, | 480058 | 100, | 1093543 100, 2 755 759
Fonte: IJSN.

Organizagédo: Soliane Bonomo, 2009.

Em linhas gerais, os dados da tabela 6 revelam que S&o Mateus configura-se como
0 municipio que apresenta o melhor desempenho econdémico. Dentro da escala
macrorregional, Sdo Mateus € o municipio que apresenta o maior PIB referente a
agropecuéria, participando com R$315 351,00, bem como o maior percentual no
setor de servicos, perfazendo um total de 44%, o que corresponde a quase a
metade do PIB total dos demais municipios da Macrorregido Norte. Porém, na
industria, S8o Mateus posiciona-se abaixo de Jaguaré, necessitando, assim, de

maiores investimentos nessa area.

O comportamento econémico de Sao Mateus indicado pela predominancia dos
setores primario e terciario é resultante, no caso da agropecuaria, pela tradicional
vocacao do municipio com relacdo a essa atividade, destacada pela diversidade de
culturas permanentes e temporarias. A tabela 7 mostra os principais géneros

agricolas produzidos em Sao Mateus e 0s seus respectivos destinos.
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° Principais Atividades Area (ha) Produtividade (ha) Comercializacéo
Produtores Agropecuarias Existente | Formacéo ud Quant.
1450 | Café Conilon 13.800,0 290,0 sc 26,0 | Intermediarios locais e regionais/f COOPBAC”
600 | Pimenta-do-reino 1.800,0 200,0 t 4 | Intermediérios locais e regionais/COOPBAC
50 | Coco Ando 4.000,0 300,0 | mil frutos 16,0 | SP (CEAGESP), RJ (CEASA)
08 | Mamao 500,0 50,0 t 45,0 | SP (CEAGESP), Porto Alegre e Exportacédo
20 | Macadamia 770,0 154,0 t 2,0 | Através da Coopmac (1)
15 | Seringueira 891,0 t 1,9 | Industria do Estado da Bahia
400 | Mandioca 1.000,0 300,0 t 16,0 | 70% farinha, S8o Mateus e regido
10 | Cacau 843,0 t 0,35 | Intermediérios e Licafé (Linhares)
350 | Milho 300,0 t 2,0 | Subsisténcia e intermediarios locais e regionais
350 | Feijdo 200,0 t 1,2 | Subsisténcia e intermediarios locais e regionais
72 | Maracuja 180,0 65,0 t 35,0 | Ceasas—BH, SP e RJ
Cana-de-agUcar 7.200,0 t 70,0 | DISA, ALCON
20 | Outras frutas tropicais (2) 100,0 t 10,0 | Municipio, Regido e CEASA
Floresta plantada 39.363,0 Aracruz e Suzano
750 | Bovinocultura-Pastagens 90.200,0 (3)
Bovinocultura-Rebanho 92.000,0 (4)
Atividade Pesqueira t 2.000,0

(1) Através da Coopmac (Cooperativa dos Produtores de Noz Macadamia), exporta para o mercado americano (60%)
(2) Limao, goiaba, graviola, pinha, banana e abacaxi
(3) Leite-Camil, Limilk, Nestlé, Coopnorte, venda in natura no municipio

(4) Cria-Criadores da regido; Carne-Frigoriificos Sdo Mateus e no Estado

Fonte: INCAPER-ELDR S&o Mateus (2007)

Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009.

% Cooperativa dos Produtores Agropecudarios da Bacia do Cricaré.
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Com relacédo a alguns desses géneros, Sdo Mateus ocupa atualmente a seguinte
posicdo em producdo: 22 do pais em pimenta, 32 do Estado em mamaéo, 22 do
Estado em cacau. Além disso, possui a maior area plantada do Estado de coco anéo
e a maior producdo nacional de macadamia. A maior parte da producao desse ultimo
produto € destinada ao mercado externo, principalmente para os Estados Unidos.

Merece, ainda, grande destaque a bovinocultura que ocupa a maior parte das terras
exploradas em S&o Mateus, cujo rebanho é o quinto maior do Espirito Santo,
estimado em 94 867 cabecas (IBGE, 2008). Essa atividade é uma das
possibilidades de aproximac&o regional, visto que os maiores produtores estao

geograficamente proximos.

Outra atividade importante esta vinculada ao cultivo de cana-de-agUcar, cuja
produgdo em 2008 foi de 475 490 toneladas, permitindo, assim, ocupar a 52
colocacdo no estado. A cana-de-acUcar € cultivada por empresas como a DISA-
Destilaria Itatinas S/A e a ALCON-Companhia de Alcool Conceicdo da Barra e
diversas propriedades agricolas e sua producdo destina-se principalmente a

producdo de agucar e alcool.

Vale ainda ressaltar a cultura do eucalipto que ocupa cerca de 26% da éarea
cultivAvel do municipio, cuja producdo em 2008 o colocou como o terceiro maior
produtor do estado, ficando atrds somente de Conceicdo da Barra e Aracruz,
respectivamente. Veja no quadro a seguir.

Madeira em tora para papel e celulose
Municipio Quantidade produzida (m3)
Conceicdo da Barra 2 615561
Aracruz 1799511
S&o Mateus 491 776
Linhares 241 012
Pinheiros 107 391
Domingos Martins 93 863
Jaguaré 55 272
Colatina 52 946
Vila Valério 42 227
Alto Rio Novo 38 403

QUADRO 15- MADEIRA EM TORA PARA PAPEL E CELULOSE:
DEZ MAIORES PRODUTORES DO ESPIRITO SANTO (2008)
Fonte: IBGE, 2008

Organizagdo: Soliane Bonomo, 2009

No caso do desenvolvimento do setor terciario, cabe ressaltar a ligacdo estreita

desse setor ao proprio processo de urbanizacdo verificado no Brasil nas ultimas
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décadas. Para Sposito e outros (2007, p.55), a concentragcdo econdmica no terciario,
desde a década de 1980, promoveu a expansao territorial e a multiplicacdo das

redes de estabelecimentos comerciais e de servigos de grande porte.

Considere-se como exemplo desse processo, a difusdo das redes de mdltiplas filiais
de venda de eletrodomésticos e eletrbnicos e de supermercados e hipermercados,
que antes possuiam sua atuacdo restrita nas maiores cidades do pais e que
passaram a ampliar os seus servicos em cidades menores com capacidade de

polarizar mercados consumidores regionais.

Nesse contexto, se insere o desenvolvimento do setor terciario de Sdo Mateus, visto
que o seu papel regional foi reforcado através da instalacdo de importantes
estabelecimentos dedicados a comercializacdo de produtos eletrodomésticos e
eletrdnicos. Destacam-se em Sao Mateus: a rede Ponto Frio, cujo proprietario é o
Grupo Pao de Acucar, possui uma cadeia de lojas em dez estados brasileiros ; a
Eletrocity, empresa fundada na cidade de Cariacica (ES), que atualmente possui 22
lojas, sendo 12 na Grande Vit6ria, 7 no interior do Espirito Santo e 3 no sul da Bahia;
a Ricardo Eletro, rede de lojas mineira que possui 260 filiais em 9 estados
brasileiros; a Sipolatti, rede capixaba que possui mais de 20 lojas em todo o Estado
e se destaca no ramo varejista de moveis, eletrodomésticos, eletroeletrénicos,

informatica e celular.

Quanto a presenca de supermercados e hipermercados, destacamos o Extrabom,
cuja rede de supermercados € composta por 23 lojas distribuidas por todo o Estado,
o Supermercado Casagrande e o Supermercado Rondelli, além de outros

supermercados de menor porte.

A presenca de um setor comercial mais diversificado e dindmico e de um nuamero
consideravel de supermercados colocados a disposi¢cdo dos consumidores estimulou
os moradores de cidades menores adjacentes e de areas rurais a se deslocarem
para realizar o consumo, levando ao municipio a ser considerado um foco do

comeércio varejista num alcance espacial consideravel.

Ao mesmo tempo, é possivel observar em Sdo Mateus a presenca do circuito inferior

da economia urbana, através do aumento de pequenos comércios, cujo destaque é
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o Shopping Popular que comercializa produtos com um pre¢co mais acessivel a

populacdo com menor poder aquisitivo.

Em funcdo desse novo dinamismo comercial, o setor bancario também se
reestruturou através da abertura de unidades, sendo instalado por ultimo, em 2008,
uma agéncia do Banco Itau. Além dessa instituicdo financeira, o0 municipio conta
com o0s servicos dos bancos Banestes, do Brasil, Bradesco, HSBC, Caixa

Econdmica Federal e Sicoob.

Em relacdo aos municipios de seu entorno imediato, S0 Mateus destaca-se pela
concentracdo da oferta de servigcos financeiros. O quadro a seguir mostra que a
cidade apresenta o maior numero das agéncias bancarias entre 0s municipios que

constituem a Macrorregido Norte do Espirito Santo.

Municipio Numero de agéncias
Conceicdo da Barra 4
Jaguaré 2
Montanha 4
Mucurici 1
Pedro Canario 3
Pinheiros 2
Ponto Belo 1
Sao Mateus 6

QUADRO 16: AGENCIAS BANCARIAS POR MUNICIPIO DA
MACRORREGIAO NORTE DO ESPIRITO SANTO (2009)
Fonte: IBGE, 2009.

Elaboragéo: Soliane Bonomo, 2009.

A maioria das instituicbes bancérias localiza-se na area central da cidade,
destacando a importancia do centro no espaco intraurbano e a centralizacdo no

mesmo das atividades comerciais e financeiras.

Vale ainda salientar o papel desempenhado nos dltimos anos pelas empresas
prestadoras de servicos associadas a atividade petrolifera, que tém uma importante
participacdo no setor terciario e no montante final do PIB municipal de Sdo Mateus.
Atualmente, sdo aproximadamente 36 empresas que prestam servicos a Petrobras
(Petréleo Brasileiro S/A) no norte do Espirito Santo, distribuidas em variados ramos
de atuacdo. Algumas dessas empresas que realizam parte do processo produtivo da

Petrobras sdo multinacionais e a atuacao delas colabora para que a escala local



156

esteja articulada com a escala internacional, colocando S&o Mateus numa posi¢ao

de polo suprarregional.

3.1.2- Dinamica populacional

Um olhar retrospectivo para os Ultimos anos aponta a continuidade do dinamismo
demografico do municipio apresentado nas décadas anteriores, cuja populacdo se
apresentava entre uma das dez maiores do Estado. A tabela 8 mostra que, no ano
de 2000, Sao Mateus possuia a 82 maior populacdo do Estado. No entanto, através
da contagem populacional realizada em 2007, Sdo Mateus perdeu essa posicéo

para a cidade de Guarapari, ocupando, assim, a 92 colocacao.

Vale ressaltar que, dos dez municipios mais populosos do Estado, cinco estdo
inseridos na Regido Metropolitana de Vitoria, a saber: Vila Velha, Cariacica, Serra,
Vitéria e Guarapari. Esse fato corrobora o dinamismo demogréafico de Sdo Mateus,
uma vez que esse municipio, situado no norte do Estado, tem apresentado um

crescimento populacional positivo nos ultimos anos.

Tabela 8- Crescimento populacional (%) dos municipios mais populosos do ES
(2000-2007)

Municipio Censo 2000 Crescimento (%) 00/07 Contagem 2007

Espirito Santo 3097 232 1,2 3 351 669
Vila Velha 345 965 2,1 398 068
Cariacica 324 285 14 356 536
Serra 321181 2,8 385 370
Vitéria 292 304 11 314 042
Cachoeiro de Itapemirim 174 879 1,7 195 288
Colatina 112 711 -0,8 106 637
Linhares 112 617 15 124 564
Sao Mateus 90 460 1,0 96 390
Guarapari 88 400 1,6 98 073
Aracruz 64 637 19 73 358
Fonte: IBGE

Organizacédo: Soliane Bonomo, 2009

A expectativa € que a populagdo mateense aumente consideravelmente, visto que a
estimativa para 2009 foi de 101 613 mil habitantes. A esse respeito, pode-se ainda

tecer alguns comentarios com base no mapa 16.
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Ecoporanga

Nova Venécia

Rio Bananal

Baixo Guandu

Afonso Claudio 2

Legenda
N&o ha informacdo

Taxa de crescimento (%)

|| Populag&o decrescente: -0,21 a-6,99
|:| Crescimento baixo: 0,1 a 1,0

I crescimento médio: 1,14 a 2,98
- Crescimento alto: 3,20 a 5,28

tapemirim

Fonte: IBGE, 1991 e 2000
Base cartografica: IBGE
Obs:Municipios que perderam territério e populacao em
funcao de emancipagdes entre 1991 e 2000:

Afonso Claudio, Colatina, Domingos Martins, Iina, Linhares, Mucurici, Nova Venécia e Sdo Gabriel.

Elaboracdo: Thalismar M. Gongalves
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MAPA 16 — TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS
DO ESPIRITO SANTO (1991-2000)
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Com base nas populacdes dos anos de 1991 e 2000, o mapa 16 revela que Sao
Mateus apresentou um crescimento populacional médio, apresentando um

percentual situado na faixa de 1,14 a 2,98%.

Tal dinamismo denota a importancia deste municipio como polo de atracdo, em
virtude da expectativa de empregos nas empresas instaladas no municipio e da
oferta de bens e servigos, em especial os relacionados aos de ensino.

Em face do que foi examinado, parece ndo haver duvidas sobre a importancia da
cidade de Sado Mateus como centro de atracdo de migrantes no periodo em analise
e como o seu crescimento populacional foi afetado pela chegada desse contingente

de pessoas.

Os dados da tabela 9 comprovam esse fato, uma vez que, no ano de 2000,
aproximadamente 42% das pessoas que constituiam a populacdo mateense nao
eram naturais do municipio. Esse percentual corresponde a 38 567 mil habitantes e
desse total 19 339 mil habitantes sdo originarios de municipios do proéprio Estado,
enquanto que 19 228 mil habitantes sdo procedentes de outros Estados e paises

estrangeiros.

Tabela 9: Estoque de imigrantes, por origem, de Sdo Mateus (ES)

Municipios do Espirito Santo Outros Estados e Paises Total
Estrangeiros
1991 2000 1991 2000 1991 2000
14 704 19 339 15 585 19 228 30 289 38 567
Fonte: IJSN

Organizagédo: Soliane Bonomo, 2009.

Observa-se também que no periodo compreendido entre os anos de 1991 e 2000, o
estoque de imigrantes apresentou um consideravel acréscimo em razao,
possivelmente, dos fatores ja explicitados, através da chegada de 8 278 pessoas

advindas de migracdes inter e intra-estaduais.

Correspondem a essas entradas pessoas provenientes de diversos estados, sendo
gue vieram em maior numero (Grafico 5) de Minas Gerais (7 827 pessoas), Bahia (7
041 pessoas) e Rio de Janeiro (1 794 pessoas). As pessoas que vieram de Minas
Gerais e da Bahia representam a maior parte da populagdo ndo-natural do municipio
com relacdo a outras Unidades da Federagdo. E interessante observar que neste

mesmo periodo o Espirito Santo revelou um fluxo de entradas bem superior ao de
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saidas, sendo também de Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro que mais

deslocaram pessoas para o Estado.
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GRAFICO 5- ESTOQUE DE IMIGRANTES EXTERNOS, POR LOCAL DE
NASCIMENTO, DE SAO MATEUS (ES) NO ANO DE 2000

Fonte: IIJSN

Organizacgéo: Soliane Bonomo, 2009.

Apesar de forma menos expressiva, cumpre ainda destacar como fonte de
emigracdo o0 estado de S&o Paulo que também apresentou uma significativa
participacdo na populacéo total do municipio. E importante ressaltar que S&o Mateus
foi absorvedora de um movimento migratério de médio alcance, visto que atraiu a
maior parte de migrantes oriundos de estados do Sudeste, regido na qual esta

cidade esta situada.

Assim, acredita-se que parte significativa do dinamismo demogréafico apresentado
pelo municipio de Sdo Mateus se deve a contribuicdo dada pelos saldos migratorios
a esse crescimento. No entanto, ainda é objeto de pesquisa a forma pela qual esses
imigrantes foram absorvidos no mercado de trabalho urbano do municipio no
periodo mais recente. Porém, as verificacdes preliminares da integracdo destes no
mercado de trabalho apontam para o aumento da prestacédo de servicos nos ultimos
anos, que promoveu uma demanda de mao de obra, em muitas situagoes,

qualificada.
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Os dados do grafico 6 revelam esse comportamento das atividades de prestacéo de
servicos. Observa-se que a maior parte da populacdo ocupada de Sdo Mateus esta
concentrada nesse setor, perfazendo um total de 36,4%. Sendo a populagéo
ocupada constituida de 36 614 pessoas, esse percentual corresponde a
aproximadamente 13 327 pessoas, que estdo distribuidas em varios tipos de
atividades, destacando-se os ligados a construcédo (2 404 pessoas), educacdo (1

973 pessoas), saude e servi¢cos sociais (1 064 pessoas), dentre outros.

M Atividades agropecudrias
M Atividades industriais
i Comércio e reparagao

M Atividades de prestagao de servigos

i Atividades mal especificadas

16,7%

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO SETORIAL DA POPULAGCAO OCUPADA EM SAO
MATEUS (ES) - 2000

Fonte: IIJSN

Organizacgédo: Soliane Bonomo, 2009.

Em segundo lugar, sobressaem as atividades agropecuérias, com 29,8 %, o que
significa 10 910 pessoas da populacdo ocupada do municipio. Esses dados
demonstram que o indice de pessoas integradas as atividades agropecudrias é
bastante elevado, apontando a importancia deste setor para a economia local.

Em relacdo aos setores da industria e do comércio e reparacéo, € possivel verificar,
no periodo selecionado, uma grande aproximacao e semelhanca no comportamento

das taxas referentes a populacédo ocupada.

Como ja mencionado, a principal conclusdo que os dados acima nos permitem fazer

relaciona-se com a predominancia da distribuicdo da populacdo ocupada nos
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setores de prestacdo de servicos e agropecudrio, respectivamente. Quanto ao
primeiro setor citado, convém destacar o grande numero de empresas subsidiarias
da Petrobras, que prestam servicos basicos como de limpeza, de alimentacdo e de

transporte.

Comparando os dados da distribuicdo setorial da populacdo ocupada no ano de
2000 com as informag0des da tabela 4 referentes ao PIB Municipal de Sao Mateus no
ano de 2002, conclui-se que em ambos indicadores, as atividades comerciais e
servicos, agropecuarias e industriais apresentam, nessa ordem, maior participacéo
percentual do PIB Municipal e maior concentracdo da populagdo ocupada de Sao
Mateus.

No tocante a faixa de rendimento mensal de todos os trabalhos do total da
populacdo ocupada, aproximadamente 10 933 mil pessoas recebem entre 1 a 2
salarios minimos. Assim, essa faixa de rendimento é a que mais absorve méo de

obra, representando 29,9% do total da populacéo ocupada.

Por fim, no que se refere ao IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal),
as informacdes disponiveis na tabela 10 mostram os indicadores dos municipios da
Macrorregido Norte do Espirito Santo referenciados no ano de 2000, possibilitando a

comparacao e a verificacdo da posicao de Sado Mateus em escala regional.

No que se refere a composicao da renda, Sdo Mateus apresenta percentual maior
que os dos demais municipios e o rendimento per capita do municipio apresentado

em 2000 era no valor de 229,859 reais mensais.

Tabela 10- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da
Macrorregido Norte do Espirito Santo no ano de 2000

o IDHM- IDHM-
Municipio IDHM IDHM-Renda Longevidade Educacio
Sao Mateus 0,730 0,680 0,666 0,843
Montanha 0,717 0,663 0,692 0,796
Pinheiros 0,709 0,621 0,705 0,801
Ponto Belo 0,696 0,604 0,692 0,791
Jaguaré 0,691 0,644 0,635 0,793
Conceicédo da Barra 0,688 0,617 0,638 0,810
Mucurici 0,679 0,570 0,692 0,776
Pedro Canério 0,673 0,598 0,635 0,787
Espirito Santo 0,765 0,719 0,721 0,855
Fonte: PNUD

Organizacgédo: Soliane Bonomo, 2009.
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Comparando-se com os demais municipios, os indicadores referentes ao maior
acesso e permanéncia na escola apresentam-se em situacdes satisfatorias, se
revelando como o mais alto da macrorregido Norte do Espirito Santo. No entanto, a
expectativa de vida mostra-se inferior a maioria das apresentadas pelos demais

municipios, correspondendo também a uma das mais baixas do Estado.

De maneira geral, em suas trés dimensdes, os indices revelam situa¢cées melhores
em S&do Mateus do que nos demais municipios em analise. Entretanto, esse
comportamento se apresenta diferente em relagcdo aos percentuais apresentados
pelo Estado do Espirito Santo, que se mostram superiores aos de Sao Mateus. Da
mesma forma, a tabela 11 revela que Sdo Mateus apresenta percentuais inferiores

aos apresentados pelas capitais dos estados da regido Sudeste.

Tabela 11- indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) das capitais
do Sudeste no ano de 2000

. IDHM- IDHM-
Municipio IDHM IDHM-Renda Longevidade Educac&o

Belo Horizonte 0,839 0,828 0,759 0,929
Rio de Janeiro 0,842 0,840 0,754 0,933
Séao Paulo 0,841 0,843 0,761 0,919
Vitéria 0,856 0,858 0,762 0,948
Sdo Mateus 0,730 0,680 0,666 0,843
Fonte: PNUD

Organizacgéo: Soliane Bonomo, 2009.

3.2- Sdo Mateus rumo a categoria de cidade regional: ou, pode-se dizer, Cidade

Média?

Segundo o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, que visa o alcance de
um padrdo elevado de desenvolvimento para a sociedade capixaba, o elevado
dinamismo econbmico ndo se concentrarA somente na metrépole, mas sera
difundido por todo o estado. Assim, sem pretensdo de detalhar a analise desse
plano, o mesmo foi consultado apenas para obter informacdes a respeito do tipo de

abordagem dada para S&o Mateus.
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O objetivo desse plano é fortalecer a dinamica do interior, apoiando-se nas vocacoes
e especializacdes regionais através de iniciativas integradas que envolvam os mais
distintos atores sociais, econémicos e politicos, de forma que haja uma minimizacéo
da tendéncia de concentragdo da riqueza e das oportunidades no litoral,
principalmente, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Um dos principais vetores da interiorizagdo do desenvolvimento consiste em
fortalecer os arranjos e cadeias produtivos de alta importancia no interior, com
destaque para os setores de marmore e granito, confec¢des e vestuario, florestal-

moveleiro, fruticultura, metal-mecanico, café, turismo e pecuaria leiteira.

Essa estratégia de interiorizacdo, se consolidar, podera propiciar a atracao de
investimentos privados para o interior do estado, com foco nas suas principais
vocacOes e potencialidades. Assim, a expectativa € de que a maioria da populacdo
capixaba vivera nas cidades, as quais estardo articuladas em redes e apresentando

um crescimento ordenado.

De acordo com esse plano, as principais cidades do Espirito Santo — Cachoeiro de
Itapemirim, Colatina, Linhares, Sdo Mateus, Nova Venécia — e as cidades com alto
crescimento esperado — Aracruz e Anchieta — e seus respectivos entornos regionais,
assim como 0s mais importantes municipios do Caparad e da Regido Serrana, se
constituirdo em uma rede integrada de equipamentos e de servicos de alta qualidade
e complexidade nas areas da educacdo, saude, formacdo profissional, financas,
logistica e cultura. Dessa forma, possibilitardo a expansdo do acesso a esses

servicos em todas as areas do territorio.

Nessa perspectiva, a cidade de Sao Mateus podera se constituir em uma
centralidade regional mais fortalecida e consolidada, cuja configuracdo de sua rede,
como das demais cidades capixabas, foi desenhada como referéncia basica de

planejamento visando alocacao de investimentos publicos e privados. Veja a seguir.
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Redes de Cidades Capixabas

Cinturde \erde

Cinturéo
Caparad “

Legenda

Ligagdo Muilo Foete

s Ligagao Foete
== Fluxo de Sedvigos Intra-rade

@ Centrabdade Regiony
Venee! Cintwrdes (recdas sem centralldades)
! Asca de Influéncia da Metrdpole
MAPA 17- REDE DE CIDADES CAPIXABAS
Fonte: Plano de Desenvolvimento ES 2025

Diante da proposta do Grupo de Projetos Desenvolvimento da Rede de Cidades, a
cidade de Sdo Mateus apresenta-se como uma Centralidade Regional e compde um
dos projetos estruturantes denominado Rede de Cidades Sao Mateus, cuja
finalidade é fortalecer a centralidade regional de Sao Mateus e promover o
desenvolvimento dos municipios de sua area de influéncia, quais sejam: Conceicéo
da Barra, Jaguaré, Pinheiros, Montanha e Mucurici. Ainda nessa conjectura, Sao
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Mateus mantém ligacdo muito forte com a Rede de Cidades Linhares e a RMGV e,
com menor intensidade, ou seja, ligacdo forte, com a Rede de Cidades Nova

Venécia e Rede de Cidades Colatina.

Para atingir as metas propostas, a execucdo do Projeto Rede de Cidades Séao
Mateus tera como linhas de agéo norteadoras: preservacdo do patriménio historico,
cultural e arquitetdnico; reversdo da ocupacao irregular de areas de risco; ampliacao
da oferta de habitacdo para populagbes de baixa renda; ampliagdo da capacidade
de atendimento e da oferta de servicos especializados; formacdo de mao-de-obra
qualificada para atuacdo na cadeia do petroleo e do gas e de turismo; melhoria das
condicBes logisticas de escoamento da producéo e ligacfes regionais; aumento da
capacidade de transmissdo de energia elétrica para Conceicao da Barra; ampliacao
e integracdo da rede de fibra 6tica na regido; melhoria da infraestrutura turistica;
conservacdo e manejo da bacia de S&do Mateus; implementacdo de alternativas

tecnoldgicas para mitigacéo do déficit hidrico da regiéo.

Assim, se constituindo em uma centralidade cuja capacidade de polarizacdo seja
fortalecida por meio da prestacéo de servicos que atendam a sua prépria demanda e
aquela oriunda dos seus municipios de entorno, Sdo Mateus podera ser uma
referéncia positiva estadual em vérias areas, com destaque para a educacao, saude

e dinamismo econdmico.

Contudo, nesse momento, é valido ressaltar que o que foi apresentado até agora
baseado no Plano de Desenvolvimento ES 2025 nado representa uma situacao
hipotética e, sim, uma possibilidade de desenvolvimento econémico do Espirito
Santo nos préximos anos. No tocante a Sdo Mateus, os resultados de estudos
recentes e os indicadores abordados anteriormente confirmam a tendéncia de essa
cidade consolidar-se como uma centralidade regional, visto que 0 seu crescimento

urbano é aparentemente compativel com a situacdo exposta no Plano de

Desenvolvimento ES 2025.

Como ja mencionado, os setores da educacdo e saude imprimem um relevante
dinamismo na economia mateense. Se atualmente esses setores representam uns
dos principais vetores responsaveis pelo dinamismo do municipio, com o0s

investimentos previstos pelo Plano de Desenvolvimento ES 2025 a propensao é de
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que realmente Sao Mateus se fortalegca, consolidando-se como uma referéncia

regional.

Como o IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal) considera as areas
Emprego e Renda, Educacdo e Saude como sendo as principais para o
desenvolvimento humano, faz-se necessario mostrar algumas caracteristicas que
possibilitam visualizar melhor o desenvolvimento humano, econémico e social de
S&o Mateus. Na tabela a seguir, pode-se realizar um exame do IFDM relativo aos
dados oficiais de 2007 referentes as principais centralidades urbanas do Espirito

Santo.

Tabela 12- INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL (2007)

Municipio IFDM Emprego e Educacao Salde Ranking Ranking
Renda Nacional Estadual
Aracruz 0,8338 0,7979 0,8189 0,8847 58° 20
Cach.de Itapemirim | 0,7318 0,6360 0,8074 0,7521 283° 17°
Cariacica 0,7764 0,7999 0,6973 0,8321 4540° 90
Colatina 0,7587 0,7072 0,8195 0,7494 437° 120
Guarapari 0,7424 0,6080 0,7099 0,9093 277° 150
Linhares 0,7923 0,7315 0,8156 0,8298 399° 50
S&o Mateus 0,7890 0,7357 0,7722 0,8589 272° 6°
Serra 0,8133 0,8709 0,7196 0,8495 160Q° 3°
Vila Velha 0,8002 0,8036 0,7381 0,8589 2340 40
Vitéria 0,8669 0,9062 0,8084 0,8860 48° 1°
Espirito Santo 0,7499 0,6604 0,7552 0,8281 7°
Brasil 0,7478 0,7520 0,7083 0,7830

Fonte: FIRJAN 2007
Organizacédo: Soliane Bonomo, 2009.

Através da leitura dos dados supracitados, percebem-se alguns fatos bastante
significativos. Dessa forma, ao se fazer uma andlise com relacdo ao indice final —
IFDM — e as areas de desenvolvimento Emprego e Renda e Educacéo, Sdo Mateus

apresentou um nivel de desenvolvimento moderado®. J4 com relacdo & salde, a

cidade exibiu um nivel de desenvolvimento mais alto.

Segundo IFDM 2007, S&do Mateus registrou crescimento na Educacgao de + 2,9% em
relacdo ao indice anterior, alterando-se de 0,7507 em 2006 para 0,7722 em 2007.
Porém, apresentou uma pequena queda na esfera Saude (- 0,3%) e uma reducao

mais acentuada na area Emprego e Renda (- 3,1%).

* Os municipios com IFDM entre 0 e 0,4 sdo considerados de baixo estagio de desenvolvimento;
entre 0,4 e 0,6, de desenvolvimento regular; entre 0,6 e 0,8, de desenvolvimento moderado; e entre
0,8 e 1,0, de alto desenvolvimento.
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Em todas as trés areas consideradas imprescindiveis para o desenvolvimento
humano, a cidade de Sdo Mateus apresentou o0 mesmo nivel de desenvolvimento do
estado, ou seja, moderado para as areas Emprego e Renda e Educacao e alto para

a area Saude, ocupando a 62 posi¢ao no ranking estadual.

Cabe, ainda, uma ultima observacdo a se fazer. Das areas consideradas, Sao
Mateus estd acima da média estadual em Emprego e Renda (0,7357), Educacgéo
(0,7722) e Saude (0,8589). Da mesma forma, Sdo Mateus esta acima da média

nacional em Educacao e Saude, porém, abaixo em Emprego e Renda.

Ademais, vale ainda ressaltar duas acles recentes por parte do Estado e da
iniciativa privada que poder&o contribuir para o desenvolvimento econdmico de S&o
Mateus. Em primeiro lugar, destaca-se a construcdo de um equipamento de grande
importancia para produtores e consumidores da regido, a Ceasa Norte (Centrais de
Abastecimento do Espirito Santo). Atualmente, a Ceasa Norte j4 esta com 65% das
obras concluidas e quando entrar em funcionamento vai descentralizar os servicos,
beneficiando a rede varejista aos principais mercados do Norte do Espirito Santo,

Leste de Minas Gerais e Sul da Bahia.*

Dessa forma, além de constituir-se numa unidade indispensavel para o
abastecimento e a comercializacdo de hortigranjeiros do Espirito Santo, a Ceasa
Norte vai possibilitar novos caminhos para S&o Mateus e toda a regido®. Além disso,
com a previsdo de conclusdo da obra até fim de 2010, a Ceasa Norte contribuira
para a ampliacdo das relac6es espaciais de Sdo Mateus com varios municipios

mineiros e baianos.

A segunda acao diz respeito ao convénio assinado entre o municipio de Sdo Mateus
e a Suppin (Superintendéncia dos Projetos de Polarizagdo Industrial) para a
implantacdo de um polo empresarial numa &rea® situada & margem da BR-101

Norte, a aproximadamente cinco quildometros da sede do municipio. Essa area tera a

* Comentéario feito pelo atual Secretario Estadual da Agricultura Enio Bergoli, disponivel em
www.ceasa.es.gov.br em 08.01.2010

> Comentario feito por Ricardo Santos, Secretario Estadual de Agricultura, em seu discurso na
solenidade de assinatura da ordem de servico do Entreposto de Sao Mateus. Disponivel em
www.folhaacademica.com.br em 15.05.2009

® Essa area possui uma dimenséo de 560 mil m’e corresponde a um antigo consércio das empresas
de reflorestamento Fibria e Suzano, que doaram o terreno para a constru¢do do Polo Industrial.



http://www.ceasa.es.gov.br/
http://www.folhaacademica.com.br/
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capacidade de abrigar entre 150 e 190 empresas referentes as areas de
metalmecanica, servi¢os industriais, componentes da cadeia produtiva do petroleo e

gés, e da industria de celulose’ e beneficiamento de produtos agricolas.

A implantacdo desse polo contribuira para o fortalecimento econémico de S&o
Mateus, possibilitando a localizacdo e a integracdo de empresas de importantes
cadeias produtivas da regido, propiciando a geracdo de emprego e renda. Dessa
forma, para atender a demanda das empresas do polo industrial, € imprescindivel
uma mao de obra qualificada, cuja capacitacao profissional tem se tornado viavel em

virtude da existéncia de uma estrutura educacional.

A analise retrospectiva e o panorama atual norteiam a evolucdo futura de Séo
Mateus, que através da redefinicdo de seus papéis e da especializacdo cada vez
maior de suas funcdes tende a se fortalecer e se consolidar como uma Cidade

Regional.

Nessas condi¢oes, parece licito afirmar que a importante funcdo de intermediacéo
exercida dentro de sua rede urbana, tendo de um lado as pequenas cidades e de
outro o grande centro, Vitoria, aponta para uma tendéncia de Sao Mateus a
continuar se firmando como importante centro regional, constituindo-se, de fato, em
uma cidade média. Sposito (2007, p.234) comenta que papéis regionais sempre
estiveram associados as cidades médias, as vezes denominadas cidades regionais.

Pensada dessa forma, ela ainda complementa:
Cada cidade média associava-se a area ou a regido que comandava, o que
pressupunha relagBes diretas com um nimero de cidades pequenas e 0
desempenho de fungbes de intermediacdo destas com a cidade maior de

gue eram todas tributarias, tanto a cidade média como as pequenas
(SPOSITO, 2007, p.234).

No entanto, como mencionado anteriormente, as interacdes espaciais de Séao
Mateus vao além do seu espaco rural e regional, uma vez que suas relacbes com as

cidades maiores de sua rede e com as principais metropoles do Brasil,

" A Fibria pretende futuramente incentivar a transferéncia de suas empresas terceirizadas para o Polo
Industrial, para que figuem mais proximas do escritorio florestal, compondo um centro de
empreendedores do municipio.
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principalmente, com as que a articulam com a escala internacional, se ampliaram

consideravelmente.

Nesse sentido, levando-se em consideracdo que a expressao cidade regional é
comumente utilizada como sindnimo de cidade média, pode-se dizer que num futuro
bem proximo, € provavel que a cidade de S&o Mateus se consolide como uma
cidade média.

Todavia, vale fazer mengéo a respeito do grande destaque que S&o Mateus passou
a assumir na estrutura urbana regional nos ultimos anos, fator esse que parece ser
uma boa razdo para afirmar que ela ja atingiu tal status, mesmo atualmente
ocupando a posicdo de centro sub-regional. Tal afirmacdo baseia-se em estudos
urbanos realizados recentemente na Amazbdnia, em que as cidades médias
cumprem o papel de centros sub-regionais.
As cidades médias sdo aquelas que assumem um determinado papel na
estrutura urbana regional como centro sub-regional, n&o sendo
simplesmente centros locais, mas que sdo capazes de polarizar um namero
significativo de centros menores e articular relagdes de toda ordem como
anteparo e suporte as metropoles regionais, ndo compondo junto com estas

uma unidade funcional continua e/ou contingua (TRINDADE JR.;PEREIRA,
2007, p.314).

A importancia de algumas cidades da Amaz6nia como centros urbanos sub-
regionais, como, por exemplo, Maraba (PA), Santarém (PA), Castanhal (PA) e
Imperatriz (MA), as elevam a condicdo de cidade média. Todas essas cidades séo
de porte médio, mas ndo apresentam, apesar do relevante desempenho
apresentado na rede urbana regional, os altos contingentes populacionais

apresentados pelas cidades médias do Centro-Sul do pais.

Entretanto, existem cidades na Amazonia, que, mesmo nao apresentando o porte
meédio, assumem o papel de centros sub-regionais, alcancando, assim, o status de
cidade média. Tais cidades constituem-se em importantes nés de distribuicdo de
bens e servigcos e, como exemplo cita-se as seguintes cidades:
Ji-Parana (RO), com 90 983 mil habitantes, Santana (AP), com 70 512 mil
habitantes, Bacabal (MA), com 71 357 mil habitantes, Acailandia (MA), com
64 128 mil habitantes, Gurupi (TO), com 63 459 mil habitantes, Santa Inés

(MA), com 62 877 mil habitantes e Vilhena (RO), com 50 504 mil habitantes
(TRINDADE JR.&PEREIRA,2007, p.319).



170

Para o caso de Sdo Mateus, pode-se dizer que ela é uma cidade de porte médio,
visto que a contagem feita pelo IBGE em 2007 indicou uma populacédo de 96 390 mil
habitantes, bem como em 2009 estimou-se uma populacdo de 101 613 mil
habitantes. A insercado de Sdo Mateus nesta categoria baseou-se em Sposito (2001,
p.612) ao afirmar que no Brasil o que se denomina como “cidades de porte médio”

sao aquelas que tém entre 100 mil e 500 mil habitantes.

No entanto, vale destacar que esse aspecto demogréfico por si s6 ndo determina o
carater médio da cidade de S&o Mateus. Obviamente, ele ndo deve ser
negligenciado e pode ser tomado como uma primeira aproximacao para definir a sua
hierarquia, que, juntamente com a investigacdo de outros elementos, propiciara
avaliar a magnitude e variedade dos papéis desempenhados por Sdo Mateus no

conjunto da rede urbana capixaba, de forma a identifica-la como uma cidade média.

Por outro lado, os resultados de estudos recentes induzem a busca de reflexdes ao
se tentar classificar S0 Mateus nessa categoria. E 0 caso da pesquisa realizada
pelo IPEA (2002) intitulada Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil
que identifica apenas os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Linhares

como os principais centros urbanos do Espirito Santo®.

Deve-se levar em consideracdo que, apesar desse estudo ter sido publicado em
2002, a classificacdo desses centros foi feita no ano de 1996, o que indica que é
bem provavel que em mais de uma década S&o Mateus apresentou melhores
indicadores sociais e econdmicos que possibilitasse a sua elevacao hierarquica.
Para ilustrar tal fato, deve-se lembrar que na versao do REGIC publicado no ano de
2000, a cidade de Sdo Mateus aparece com um nivel de centralidade médio.

Porém, no estudo realizado por Castello Branco (2006, p.258), verificou-se através
dos resultados obtidos a auséncia de cidades médias no Espirito Santo, que
segundo essa autora, isso indica a estrutura primaz na rede estadual. Ja em outro
estudo, Castello Branco (2007, p.101) identifica como cidades médias no Espirito

Santo as cidades de Colatina e Cachoeiro de Itapemirim.

® Sao identificados também os municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria, que
constituem a Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
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Assim, a breve abordagem sobre o relevante papel que as cidades amazsnicas tém
engquanto centros urbanos sub-regionais e como essa posi¢cdo as identificam como
uma cidade média, visou estabelecer uma analogia com Sado Mateus, uma vez que
atualmente essa cidade corresponde a um dos principais centros sub-regionais do
Espirito Santo, categoria esta similar as das cidades da Amazoénia.

Desse modo, do ponto de vista do espaco regional amazdénico, 0s centros urbanos
sub-regionais da Amazonia mencionados foram classificados como cidades médias.
Nessa oOtica, do ponto de vista do espaco regional capixaba, parece viavel pensar

Sao Mateus enquanto cidade média.

Porém, mais do que pensa-la como tal, convém enfatizar a necessidade de maiores
investigagdes para compreender melhor a sua relevancia e significado, pois, mesmo
que seja prematuro afirmar que na atualidade ja desempenha o papel de cidade
média, as tendéncias apontadas neste trabalho indicam que S&o Mateus pode
assumir essa condicdo brevemente, haja vista a sua maneira de insercdo e de

articulagéo no espaco intra-regional.

Para finalizar, importa ressaltar que S&o Mateus apresenta particularidades que
depende da realidade regional na qual esta inserida e, por isso, ela deve ser
pensada na sua relacdo com o seu territério e a sua regido. Destacam-se, ainda, as
variadas funcdes que Sao Mateus exerce enquanto centro sub-regional e como
fortaleceu a sua centralidade recentemente, de forma a permanecer como a principal

cidade da Macrorregido Norte do Espirito Santo.

Trata-se, portanto, de uma cidade que vem sendo l6cus de grandes investimentos
na regido e o principal n6 da rede urbana do Norte Capixaba. Sendo assim, é
fundamental acompanhar as transformacfes na dindmica interna e verificar como

iSso ira repercutir no espaco urbano da cidade.
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Considerag®es finais

A partir de uma abordagem histérica acerca da centralidade de S&o Mateus,
constatou-se que a cidade, desde a sua génese até os dias atuais, sempre
apresentou atributos de ordem econdmica suficientemente representativos para
atrair investimentos em distintos segmentos e manter constantes interacdes

espaciais.

Da cidade local a cidade sub-regional, Sdo Mateus passou por diferentes processos
que imprimiram dinamismo a sua economia, que produziram reflexos na sociedade,

através dos quais resultaram na producao do espaco urbano da cidade.

Esses diferentes processos adquiriram consisténcia por meio das distintas
interacOes espaciais que Sao Mateus manteve ao longo de sua historia, as quais se
constituiram mediante a atuacdo de diferentes agentes sociais, politicos e
econdmicos. Assim, no decorrer da construcao da cidade, a centralidade urbana de
Sao Mateus apresentou conteldos diferentes e na sua trajetdria foi assumindo

novas formas.

De inicio, a economia mateense baseou-se na producado de farinha de mandioca, de
cana-de-acucar, de café e na exploracdo madeireira, que propiciou intensas
relacbes espaciais e incrementou a tradicional navegacdo flavio-marinha,
transformando o Porto de Sdo Mateus em um dos mais importantes e movimentados
do Brasil no final do século XIX e primeira metade do século XX. Dessa forma, a
intensa atividade comercial realizada via Porto ampliou as interacfes entre Sao
Mateus com outros estados. Assim, esse periodo assinalou a formacdo da
centralidade de S&o Mateus.

Porém, a partir dos anos de 1970 a economia da cidade assume um novo
dinamismo resultante dos investimentos industriais destinados a exploracdo da
atividade petrolifera, a introducdo da monocultura canavieira e ao reflorestamento. A
entrada desses novos agentes econdmicos induziu a ampliagdo e modernizacdo da

infraestrutura e equipamentos, impulsionou a economia local e contribuiu para a
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expansdo urbana. Assim, S&o Mateus tornou-se, mais uma vez, um centro de
atracdo populacional e a sua centralidade adquire um novo contetdo, apresentando-

se fortalecida.

No entanto, a partir dos anos 2000 Sdo Mateus amplia seus papéis e expande sua
area de influéncia para além dos limites regionais. Observa-se que as funcdes de
intermediacdo que a cidade passa a desempenhar estdo vinculadas com o aumento
da oferta de comércio e servicos, em especial os relacionados com 0s ensinos
técnico e universitario e saude, constituindo-se em um importante n6 da rede urbana
capixaba. O panorama atual e as perspectivas de polarizacdo regional corroboram a

sua capacidade de atrair pessoas de diversas localidades e de diferentes distancias.

Com o0s investimentos previstos na area da saude, é possivel antever a
consolidacdo de Sdo Mateus como um polo regional de salude, ampliando a sua
area de influéncia e oferecendo uma infraestrutura para atender a empresas e

pessoas interessadas pela cidade.

Além disso, com os investimentos na area do petréleo e da construcao civil, a cidade
esta criando um verdadeiro polo de educacdo, com escolas técnicas, universidade e
faculdades, para garantir a qualificacdo de mdo de obra necesséria a esses

segmentos.

O destaque no setor educacional diz respeito a atuacdo do CEUNES, que, por meio
da ampliacdo da oferta de seus cursos, tem imprimido uma nova realidade na
cidade. Notam-se eventos outrora inexistentes, como os trotes, e novas formas de
moradia, como as republicas, que tém dado uma visdo de “modernidade” a

sociedade mateense.

Isso pode ser relacionado as migracdes recentes, em especial as ocorridas nos
altimos cinco anos, que reforgcaram a tendéncia de crescente interesse do comércio
e do mercado imobiliario urbano em Sdo Mateus. Atualmente, percebe-se que o
comércio local se expandiu em virtude do aumento da demanda de produtos e,
consequentemente, ampliou os deslocamentos de pessoas dos municipios

adjacentes.

Além disso, em virtude do crescimento da demanda habitacional, principalmente por

parte dos estudantes do CEUNES, observa-se cada vez mais os moradores
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mateenses investindo em prédios com quitinetes e apartamentos e a grande procura

pelos mesmos tem provocado o aumento do aluguel dos imoveis.

Por outro lado, o mercado imobiliario encontra-se em expansdo em face dos
grandes investimentos aplicados em diferentes empreendimentos. Grande parte
desses empreendimentos consiste na construcdo de edificios residenciais e

condominios fechados e localizam-se nas areas mais valorizadas da cidade.

Alguns desses empreendimentos estdo em fase de finalizacdo e visam atender
especialmente a um perfil de comprador com atuacéo na area médica, empresarial e
fazendeiros. No entanto, outros empreendimentos estdo sendo lancados para
atender a populacdo com renda na faixa entre trés e dez salarios minimos. Assim,
existem empreendimentos ja edificados e outros a serem construidos para atender a

diferentes faixas de populagéo.

O crescimento do mercado imobiliario em Sado Mateus tem propiciado o crescimento
da industria da construcao civil, que por sua vez tem demandado mais méo de obra
e imprimido reflexos na procura por qualificacdo profissional. Assim, a tendéncia é
de que a vasta area de atuacao dos técnicos em edificacdes promova uma maior

procura por qualificacdo, requerendo mais investimentos na educacao.

Desse modo, com base nessas observacdes preliminares, faz-se necessario
aprofundar mais os estudos e realizar pesquisas mais especificas a fim de avaliar a
dindmica comercial e imobiliaria na atualidade e como ela tem impactado na
sociedade mateense. Em parte, considera-se que esses segmentos sdo, a0 mesmo

tempo, causa e efeito da redefinicdo da centralidade de Sdo Mateus.

Diante desses fatos, surge a preocupacao com a forma como ir4 se processar o
crescimento urbano de Sdo Mateus. E mais ainda: em que medida o poder publico

municipal vai acompanhar esse crescimento.

Essa preocupacédo reside no fato de que o0s espacos residenciais promovidos
atualmente pelo setor privado em S&o Mateus expressa certa segregacao socio-
espacial, uma vez que os empreendimentos imobiliarios destinados as pessoas de
melhor poder aquisitivo se concentram nas areas mais valorizadas e estratégicas,

enquanto os loteamentos para a classe de menor renda localizam-se nas areas mais
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afastadas da cidade, apresentando em alguns deles insuficiéncia de infraestrutura,

equipamentos e servigos.

Diante desse contexto, a cidade configura-se com espacos diferenciados e
organizados de acordo com 0s agentes econdmicos hegemaonicos, contribuindo para
o aprofundamento das desigualdades sociais. Tais diferencas geram na sociedade
urbana mateense uma divisdo entre aqueles que tém condicdes de ter acesso
permanentemente aos bens e servigcos ofertados e aqueles que, possuindo as
mesmas necessidades, ndo possuem condi¢cées financeiras para satisfazé-las.
Nesse sentido, essas disparidades representam a causa e o efeito do surgimento,
da manutencédo ou da intensificacdo de dois circuitos econdmicos: o circuito superior

e O circuito inferior.

7

Outra preocupacdo €é que algumas cidades intermediarias brasileiras tém
reproduzido os mesmos problemas urbanos das grandes cidades, a saber: caréncia
de infraestrutura, ocupacédo em area irregular, favelizacdo, aumento da especulacao
imobiliaria, congestionamento na area central. Atualmente, o centro de Sdo Mateus
encontra-se saturado em funcéo da centralizacdo do comércio, gerando dificuldades
para transitar com veiculo, bem como congestionamento devido a baixa oferta de

vagas de estacionamento e ao aumento da frota de veiculos.

Apesar de Sdo Mateus apresentar, com menor intensidade que os grandes centros
urbanos, alguns desses problemas, ela ocupa uma relevante posi¢cao no territorio
capixaba, pois atualmente vem se destacando dentre os municipios que apresentam
os maiores indices de desenvolvimento econémico do Estado. Considerada o
principal centro urbano da Macrorregidao Norte, ela atualmente assume o papel de
cidade sub-regional, mantendo constantes relacdes espaciais e ampliando a cada

dia a sua area de influéncia.

Assim, de acordo com a sua forma de insercao e articulacdo no espaco regional
capixaba, alguns indicadores apresentados neste trabalho apontam evidéncias de
Séao Mateus ser dotada de atributos que lhe permite assumir a condicdo de cidade
média. As razdes observadas para a cidade assumir essa condicdo sdo as

seguintes:
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a) Possui relevante papel na oferta e distribuicdo de bens e servigos para sua
populacao e para as cidades sobre as quais exerce influéncia;

b) Mantém interacdes espaciais constantes com aglomerados urbanos de hierarquia

inferior e superior, que algumas vezes extrapolam os limites regionais;

c¢) Por ndo encontrar-se inserida na Regiao Metropolitana da Grande Vitoria e estar a
certa distancia da capital, desempenha uma dinamica econémica, politica e cultural

relativamente autbnoma;

d) Possui capacidade de absorver e fixar fluxos migratérios da area rural, dos
municipios adjacentes e do restante do Estado, bem como de outras Unidades da
Federacgéo, por meio da oferta de trabalho e possibilidades de estudo;

e) Possui uma localizacdo geografica estratégica- as margens da BR-101, que
facilita a circulagdo de pessoas, de informacdes e de mercadorias e dotada de um

litoral propicio a novos investimentos;
f) Sedia 6rgdos da administracdo publica local, estadual e nacional;

g) Apresenta potencialidade de recursos naturais existentes no seu entorno, como a
presenca de petroleo e gas natural e a infraestrutura necessaria a distribuicdo dos

mesmos, como o Terminal Norte Capixaba e a proximidade do gasoduto (GASENE);

h) Existéncia de indicadores de amenidades urbanas, destacando-se o balneario de
Guriri, que no verdao movimenta o turismo e caracteriza a centralidade sazonal da

cidade;

i) Apresenta uma qualidade de vida ambiental melhor que a apresentada pelas

grandes cidades.

Nota-se que alguns atributos que se aplicam a algumas cidades médias brasileiras
sao inexistentes em Sao Mateus, como shopping centers, aeroporto em operacéao,
terminal rodoviario, distritos industriais, dentre outros. No entanto, esse fato ndo a
impossibilita de assumir a condicdo de cidade média, pois as razdes apontadas
anteriormente e as perspectivas de ascensao hierarquica futura, visto que constitui-

se em uma cidade atrativa para atividades econémicas e novos investimentos, como
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a implantacdo da CEASA Norte e a possibilidade de instalacdo de Polo Industrial,

nos remete vislumbrar o seu gradual fortalecimento.

Consiste, assim, em uma cidade dotada de um nivel de centralidade com
intensidade suficiente para ser considerada um polo centralizador e constitui-se em
um ponto importante de oferta de uma variedade de bens e servicos a sua area de

influéncia, tornando-se, assim, um relevante n6 da rede urbana capixaba.

Desse modo, enquanto polo regional de servicos, Sdo Mateus constitui-se em uma
cidade de porte médio, que desempenha papéis de cidade média na rede urbana, ou
seja, polariza um espaco na Macrorregido Norte Capixaba. Assim, a cidade
sobressai na sua regido pelo adensamento comercial e de servigos distintos em

comparagéo a outros centros urbanos.

Além de exercer o papel de polo regional de servicos, Sdo Mateus pode ser
classificada enquanto polo suprarregional, pois exerce papéis na rede urbana que
extrapolam a regido na qual estéa inserida. Levando em consideragdo os servicos de
salude e de educacédo, sua area de influéncia vai além dos limites da Macrorregiao
Norte do Espirito Santo, atingindo outras macrorregides do estado, o sul da Bahia e
municipios mineiros, em especial do Vale do Rio Doce e da regido limitrofe do Norte
Capixaba.

Além de S&o Mateus exercer esses papéis classicos de cidade média, a cidade
também desempenha um importante papel na oferta de parte das demandas das
atividades produtivas que existem na sua area de influéncia, as quais se
caracterizam pelos interesses e comandos oriundos de outras escalas devido a
presenca de empresas com atuacéo global, como a Petrobras e a Aracruz Celulose,
hoje denominada Fibria.

Nesse sentido, leva-se em consideracdo a manifestacdo de horizontalidades pelo
fato da cidade manter fortes relagbes com o seu entorno regional no que tange a
oferta de servicos e ao comércio, bem como observa-se algumas verticalidades
manifestadas, por exemplo, através de parte do processo produtivo feito pela
Petrobras que € terceirizado para outras empresas nacionais e multinacionais. Na
verdade, a Petrobras possui um papel relevante enquanto agente promotor de varias

horizontalidades e verticalidades.
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Assim sendo, pode-se concluir que a construcdo e a difusdo de algumas
horizontalidades e verticalidades tém propiciado o aumento da articulagdo da escala
local com a internacional. Isso reforca o papel regional de Sdo Mateus associado
aos interesses e comandos oriundos de outras escalas. Nessa Otica, levando em

consideracdo as suas singularidades apresentadas, é possivel reconhecer a
consolidagéo e classificacdo de Sdo Mateus como cidade média.

Essa constatacdo é de suma importancia, principalmente para refletir na maneira de
ocorréncia da expansao urbana de S&o Mateus nas Ultimas décadas, pois fica claro
o vinculo de capitais nacionais e multinacionais com capitais locais e regionais que

possibilitaram o estabelecimento de relacdes.

Por isso, a investigacao da rede e da hierarquia urbanas € condicao indispensavel
para o estabelecimento de uma politica de desenvolvimento regional e para conduzir
de forma mais satisfatéria o processo de organizacdo espacial. Nesse sentido, as
reflexdes presentes nesta dissertacao representam contribuicdes fundamentais para
subsidiar o estabelecimento de metas de politicas publicas municipais. Por isso, elas
nao se esgotam por aqui, pelo contrario, esse estudo da margens a novas pesquisas
que se justificam pelas lacunas e questionamentos surgidos ao longo da

investigacao.

Esse trabalho representa uma primeira aproximagdo para se identificar e
compreender as mudancas em curso na cidade de Sdo Mateus e é um convite a
renovacado de empenhos no sentido de tornar mais profundas as reflexdes referentes
aos aspectos relacionados as suas articulagcdes com o espaco regional, nacional e
global. E um convite também para a realizacéo de estudos que visem apreender os
impactos dessas transformacdes sobre a configuracao territorial de Sdo Mateus e as

tendéncias de sua relevancia na rede urbana capixaba.



179

Referéncias bibliogréaficas

ABREU, M.A. Evolucgéo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP. 2008.

AGUIAR, M. Brincantes&Quilombolas. Sado Mateus-ES: Memorial Editora e
Livraria. 2005.

AMORIM FILHO, O.B. Origens, evolucdo e perspectiva dos estudos sobre as
cidades médias. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades Médias: espa¢os em

transicdo. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.

AMORIM FILHO, O.B.; RIGOTTI, J.I.R. Os Limiares Demogréaficos na
Caracterizacdo das Cidades Médias. In: Encontro da Associacdo Brasileira de

Estudos Populacionais, 13., 2002, Ouro Preto.

AMORIM FILHO, O.B.; RIGOTTI, J.I.LR.; CAMPQOS, J. Os niveis hierarquicos das
cidades médias de Minas Gerais. R. RA’E GA, Curitiba, n. 13, p. 7-18, 2007.
Editora UFPR.

AMORIM FILHO, O.B.& SENA FILHO, N. A morfologia das cidades médias.
Goiania: Editora Vieira. 2005.

AMORIM FILHO, O.B.& SERRA, R.V. Evolucao e perspectivas do papel das cidades
médias no planejamento urbano e regional. In: Andrade, T.A.&Serra,R.V. (Org.).
Cidades Médias Brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

ARROYO, M.M. Dinamica territorial, circulagdo e cidades meédias. In:
Sposito,E.S;Sposito,M.E.B;Sobarzo,0. Cidades Médias: producdo do espacgo
urbano e regional. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2006.

BORGO,l.; ROSA, L.B.R.A.;PACHECO, R. Norte do ES: Ciclo Madeireiro e

Povoamento. Vitoria: Edufes, 1996.



180

CASTELLO BRANCO,M.L. Algumas consideracdes sobre a identificacdo de cidades
médias. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades Médias: espa¢os em transi¢cdo. Sao

Paulo: Expressao Popular, 2007.

Cidades meédias no Brasil. In: Sposito,E.S;Sposito,M.E.B;Sobarzo,O.
Cidades Médias: producao do espacgo urbano e regional. Sdo Paulo: Expresséo
Popular, 2006.

CORREA, R.L. A Rede Urbana. Sao Paulo; Atica, 1989.

. Construindo o conceito de cidade média. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades

Médias: espacos em transicao. Sao Paulo: Expresséo Popular, 2007.
. Estudos sobre a Rede Urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

. Trajetdrias Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.

COSTA, E.M. Cidades Médias: contributos para a sua definicdo. Finisterra, XXXVII,
74, P. 101-128. 2002.

CUNHA, C.H.R. Bacias do Espirito Santo e Mucuri: Historico e Perspectivas
Exploratorias.1996. Disponivel no Setor de Comunicacdes da Petrobrds em Sé&o
Mateus (ES).

DALCOMUNI, S.M. A implantagcdo da Aracruz Celulose no ES: principais
interesses em jogo. 1990.258 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de
Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Agricola, Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro, Rio de Janeiro, 1990.

EGLER, W.A. A zona pioneira ao Norte do rio Doce. Revista Brasileira de

Geografia, Rio de Janeiro, ano XllII, n° 2, abril/junho 1951.

. Subsidios a caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil:
configuragcdo e dindmica da rede urbana. Petropolis, 2001. Disponivel em:
<http://www.laget.igeo.ufrj.br/egler/pdf/Redeur.pdf> Acesso em: 24 outubro 2009.

Escola CEDTEC investe na qualidade da educacdo e lanca novos cursos.
29/04/2009. Disponivel em: <www.folhaacademica.com.br> Acesso em: 15 janeiro
2010.


http://www.laget.igeo.ufrj.br/egler/pdf/Redeur.pdf
http://www.folhaacademica.com.br/

181

FERREIRA, S.R.B. Da fartura a escassez: a agroindustria de celulose e o fim dos
territérios comunais no extremo norte do ES. 2002. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia)- Programa de Pds-Graduacdo em Geografia Humana, da Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2002.

IBGE. Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas (1972). Rio de Janeiro,
1972

IBGE. Regides de Influéncia das Cidades (1987), Rio de Janeiro, 1987.
IBGE. Regibes de Influéncia das Cidades (1993). Rio de Janeiro, 2000.
IBGE. Regibes de Influéncia das Cidades (2007). Rio de Janeiro, 2008.

IBGE/IPEA/UNICAMP. Série Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do

Brasil: Redes Urbanas Regionais:Sudeste. Brasilia, 2002.

IJSN. Estudos populacionais para as cidades, vilas e povoados do Espirito
Santo, 1985/2010. Vitoria, 1985.

MARICATO, E. Habitacao e cidade. Sdo Paulo: Saraiva. 1997.

. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metrépoles brasileiras. Sao

Paulo em Perspectiva, p. 21-33. 2000.

MEDEIROS, R. Caminhédo e trem: golpe fatal na peroba-do-campo. Revista Século
Diario, Vitoria, 1999. Disponivel em: <http://seculodiario.com.br> Acesso em 10

novembro 2009.

.Ciclo da peroba inicia o desbravamento do Norte. Revista Século Diério,
Vitéria, 1999. Disponivel em: <http://seculodiario.com.br> Acesso em 10 novembro
20009.

.Ciclo do jacaranda enriquece madeireiros. Revista Século Diario, Vitéria,

1999. Disponivel em: <http://seculodiario.com.br> Acesso em 10 novembro 2009.

NAGAR, Carlos. O Estado do Espirito Santo e a imigracéo italiana. Vitoria:

Colecao Canaé, 1895.


http://seculodiario.com.br/
http://seculodiario.com.br/
http://seculodiario.com.br/

182

NARDOTO,E.&LIMA,H. Historia de Sdo Mateus. Sado Mateus-ES: Editora Atlantica
Ltda. 2001.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESPIRITO SANTO 2025, Vitéria. Disponivel em:

<www.espiritosanto2025.com.br> Acesso em: 10 novembro 2009.

PONTES, B.M.S. As cidades médias brasileiras: os desafios e a complexidade do
seu papel na organizacéo do espaco regional (década de 1970). In: Sposito, M.E.B.
(Org.). Urbanizacédo e Cidades: perspectivas geograficas. Presidente Prudente
(SP): Unesp, 2001.

POTENCIALIDADES. A Gazeta, Vitoria, n. 4, ano 4, 2009.

Quarenta anos de perfuracdo do primeiro poco de petrdleo no Espirito Santo. Jornal

Petréleo no Espirito Santo, p. 08, out. 1999.

RAMIRES, J.C.L. Cidades Médias e servicos de saude: algumas reflexdes sobre os
fixos e os fluxos. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades Médias: espacos em

transicdo. Sado Paulo: Expressao Popular, 2007.

REIS FILHO, N.G. Evolucéo urbana do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade
de Sao Paulo. 1968.

SANTOS, M. O espaco dividido. Os dois circuitos da economia urbana dos paises

subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Edusp, 1979.

Séao Mateus, mercado imobiliario em expansado. Tribuna do Cricaré, Sao Mateus, p.
3, 19 set. 2009.

SERRA, G. Urbanizacdo e centralismo autoritario. Sado Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1991.

SILVA, J. A salude em Sao Mateus. 2010. Entrevista concedida a Soliane Bonomo,
Sao Mateus, 27 jan. 2010.

SPOSITO, M.E.B. Cidades meédias: reestruturacdo das cidades e reestruturacao
urbana. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades Médias: espacos em transi¢do. Sao

Paulo: Editora Expresséao Popular, 2007.


http://www.espiritosanto2025.com.br/

183

. As cidades médias e 0s contextos econdmicos contemporaneos. In:
Sposito, M.E.B. (Org.). Urbanizacdo e Cidades: perspectivas geogréficas.
Presidente Prudente (SP): Unesp, 2001.

. A gestéao do territorio e as diferentes e as diferentes escalas da centralidade
urbana. Revista TERRITORIO. Ano lll, n 4, 1998, p. 27-37

SPOSITO, M.E.B.;ELIAS,D.;SOARES,B.;MAIA,D.;TORRES,E. O estudo das cidades
meédias brasileiras. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades Médias: espacos em

transicdo. S&do Paulo: Expresséo Popular, 2007.

STEINBERGER,M.&BRUNA,G.C. Cidades Médias: elos do urbano-regional e do
publico-privado. In: Andrade,T.A.&Serra,R.V. (Org.). Cidades Médias Brasileiras.
Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

TRINDADE JR.&PEREIRA. Reestruturacdo da rede urbana e importancia das
cidades médias na Amazénia Oriental. In: Sposito,M.E.B. (Org.). Cidades Médias:

espacos em transicdo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007.



