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RESUMO

Este estudo pesquisa as fontes de receitas tidmitdo periodo imperial, com enfoque na
descentralizacdo da competéncia tributaria delegedgrovincias pela legislagédo fiscal
emanada a partir do Ato Adicional de 1834, da P9 de 1835 e da Lei de Interpretacdo do
Ato Adicional em 1840. A pesquisa procura idengificse, com a autonomia conquistada, 0os
recursos orcamentarios provinciais passaram audieresites para suprir as necessidades da
administracdo; e de que maneira 0s recursos agdoadpelo Governo-Geral foram
distribuidos entre as provincias do Império, mapeeificamente, para a Provincia do
Espirito Santo. A pesquisa historica é eminenteendotumental e a fonte de coleta de dados
se concentra nos Relatorios dos Presidentes danBiawo Espirito Santo encontrados no
Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo e rtw sia Universidade de Chicago, em
cotejo com a legislacdo vigente no periodo impefialantagem em deter a anélise como um
estudo de caso permite o aprofundamento das foglesonadas com o tema, tendo em vista
0 conhecimento ja existente sobre o assunto ent@mdtional e internacional. A analise das
falas nos relatorios dos presidentes de provinessipilitou verificar como se portaram a
arrecadacdo e 0s gastos publicos no periodo de 48B80, podendo constatar que 0s
recursos eram suficientes para suprir 0 minimo rdaessidades da populacdo e que o
superavit apresentado na maioria dos anos se tegelase insignificante. Seus reduzidos

valores foram insuficientes para os investimergepecialmente para as obras publicas.

Palavras-chave: Renda publica. Orcamento. Impogstiisutos. Politicas publicas. Brasil -
Historia - Império, 1822-1889. Espirito Santo (Hsba



ABSTRACT

The paper researches the sources of tax revenuee irmperial period, focusing on the
decentralization of the tax competence delegatethd@oprovinces by the fiscal legislation
emanated through the Additional Act of 1834, of klaev n°99 in 1835 and the Interpretation
Law of the Additional Act in 1840. The research lga@ato identify: whether, with the
conquered autonomy, the provincial budgetary ressubecame more sufficient in order to
supply the management needs; and how the resotitaesvere collected by the General
Government were distributed among the provincethénEmpire, more specifically, for the
Espirito Santo province. The historical researcknsnently documental and the source of
data collection is based on the Presidents’ Repbitise Espirito Santo Province found in the
Public File of the State of Espirito Santo and le tSite of the Chicago University, in
comparison to the current legislation in the im@leperiod. The advantage of stopping the
analysis as a study case allows going deeper indheces related to the theme, aiming at the
knowledge already existent about the issue in thigomal and international ambit. The
speeches’ analyses in the reports of the provinesigents enabled to verify how the
collections and the public expenses were handlatienperiods of 1836 and 1850, making
possible to assure that the resources were suffitdesupply the minimum of the population
necessities and that the surplus presented maise gfears was revealed almost insignificant.

Their reduced values were insufficient for the stmeents, mainly for the Public Works.

Keywords: Public income. Budget. Tax. Taxes. Pupbticies. Brazil — History — Empire,
1822-1889. Espirito Santo (State).
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1 INTRODUCAO

O ponto de partida deste trabalho foi a analiseolda Histéria dos Tributos no Brasil

(AMED; NEGREIROS, 2000) que traz um apanhado gdealributacdo desde o periodo
colonial, época em que dizimos e quintos eram dolsrale acordo com a conveniéncia da
Metropole, até os dias presentes. Abordando 508 dadributacdo, o citado livro se encerra
com uma noticia sobre o projeto de reforma tribaté&gue tramita no Congresso Nacional, o

qual vem prometendo simplificacdo no sistema tébatbrasileiro.

Diante da amplitude do tema e do volume de altesag@ legislacdo desde o descobrimento
do Brasil, entendemos por bem delimitar o tema rdedis fontes ja identificadas e
previamente manuseadas. Utilizamos, como fontEgdrms dos presidentes da Provincia do
Espirito Santo, relatérios do Ministério da Fazerdaropostas de Orcamento da Receita e
Despesa do Império, a legislacdo de regéncia dérimabo periodo estudado, além da
bibliografia versando sobre o tema, numa visdoomati Em se tratando da Provincia do
Espirito Santo, o tema é inédito, dai por que, mbepder inserir a Provincia do Espirito
Santo no contexto deste trabalho, sentimo-nos ataigpor for¢a das limitagdes de material
de pesquisa disponivel no Arquivo Publico do EstddoEspirito Santo e no sitio da
Universidade de Chicago, a enquadra-lo em parfgedodo imperial (1836-1850), tornando-

o0 vidvel sob o prisma de sua execugao.

Para responder aos gquestionamentos, o estudo gertnalise empirica das legislacdes
competentes, emanadas no periodo em questdo —itdigaet Ato Adicional, Leis,
Instrucdes, Alvaras, Relatérios Provinciais do EspBanto, dentre outras —, além da leitura
bibliografica dedicada a esse contexto. O levantéonelas fontes previstas para esta
dissertacdo teve como enfoque o estudo qualitalivdocumentacéo oficial, produzida no
recorte temporal em debate, ou seja, 0 periodo83 & 1850. A pesquisa tem como
principal corpusdocumental Relatorios Provinciais, elaborados admalidade de cientificar

o Governo-Geral sobre a situacdo da Provincia grikes Santo. Esses relatorios contém
informacdes pertinentes a varios assuntos, comagtfia, limites territoriais, economia,

politica interna, sociedade, instrucdo e segurpdgdica. Nesses documentos, encontram-se
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também informacdes relevantes quanto ao Legisl&navincial, inclusive sobre a politica

tributaria adotada pela Provincia do Espirito Santo

Nossas fontes séo, portanto, documentos oficiabel@os que todo documento oficial é
sempre portador de um discurso, cabendo, assimdgaar de oficio de pesquisador em
Histéria, estar atento ao conteddo nele embutidogol entendemos de fundamental
importancia a analise do conteddo, procurando amrhe que esta por trds das mensagens,
buscando outras realidades para além das que pstéas, acreditando, tal como Cardoso e

Vainfas (1997), que existe Historia fora do disours

Sobre os relatérios, pesquisamos um total de 2@re eds anos de 1836 e 1852,
compreendendo nove relatorios de transmissdao den@thacdo; oito falas dirigidas a

Assembleia Legislativa Provincial, dois discursasr& exposicao.

Segundo Luciano Mendes de Faria Filho (2001, B32-

Basicamente, os presidentes apresentavam estEsiosigpor dois motivos: quando
precisavam fazer uma espécie de 'prestacdo dest@ntdssembléia Legislativa
Provincial, em circunstancias especiais, como, @@mplo, quando deixavam a
Presidéncia, ou em virtude da reunido anual detabeda Assembléia [...]. As
palavras e frases usadas [...] eram, aparentemantilp bem escolhidas. [...]
buscando influenciar quem os lesse (ou ouvissgp Bescando persuadir, seja
procurando exortar, 0s textos sempre buscam coewenc povo, ou Seus
representantes na Assembléia Provincial [...].

Utilizamos, como referencial tedrico para analisecdntetdo dos discursos presentes nos
relatérios provinciais, a obra de Laurence Bar@®0@)? Tal qual Sueth (2006, p. 35), em
sua pesquisa a partir de mensagens do Governopiot&$Santo, no periodo republicano,
"[...] optou-se, como unidade de base, pelo temoasiderado uma unidade de significacdo

gue se deduz naturalmente do texto analisado”.

Para chegar a analise de conteldo existente nogshs, conforme ja dito, procuramos nos

apropriar de uma analise qualitativa sem deixartifiear a quantitativa.

Sobre isso, Bardin (2003) nos diz que a analisatgativa se funda na frequéncia em que

! O material se encontra no acervo do Arquivo Pablistadual do Espirito Santo; também disponivel em
<http://www.crl.edu/content/brazil/esp.htm>, sitia Universidade de Chicagdenter for Research Libraries.

2 Segundo Bardin (2003), Unidade de Registro é ummepdo conteldo dos documentos que deve ser
considerada como unidade de base, de escolhaelapéadendo ser um conceito, uma palavra, uma.frase
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certos elementos da mensagem aparecem, enquantdise ajualitativa corresponde a um

procedimento mais intuitivo, portanto mais male&velais adaptavel.

Um trabalho de pesquisa justifica-se a partir deisyportancia. Por outro lado, a escolha e a
delimitagdo do tema pressupdem sua relevanciamaoaglémica, mas, sobretudo, social. No
entendimento de Barros (2005, p. 97), toda a H#stfue hoje se escreve, de algum modo, é
uma Histdria Social — mesmo que seja direcionada as dimensfes econdmica e politica,
gue € o caso presente. Portanto, embora tenddopteste trabalho, pelo enfoque na politica
e na economia, de certa forma, esperamos traaer asl aspectos sociais da Provincia do

Espirito Santo no periodo por nds delimitado.

A escolha pela tematica levou em consideracéo eradiao de Trivifios (1987) que diz que o

foco da pesquisa de um estudante de pdés-graduag@oedtar essencialmente vinculado a
dois aspectos fundamentais. Primeiramente, o tégécpesquisa deve cair diretamente no
ambito cultural de sua graduacao; e, em segundw,logassunto deve fazer parte da pratica
quotidiana que o pesquisador realiza como profiséidEsta pesquisa guarda estreita relacao
com 0s ensinamentos descritos, uma vez que, redhiaj de Auditora-Fiscal de Tributos

Estaduais, posteriormente de Contribuicbes Prewideas e, atualmente, da Receita Federal
do Brasil, além de possuir experiéncia em contiduie, nossa atuacdo profissional esteve

diretamente relacionada com os assuntos tributarios

A relevancia do tema esta intrinsecamente ligald&una existente na historiografia sobre a
questéao tributaria durante o periodo imperial naviAcia do Espirito Santo, possibilitando

trazer a lume aspectos importantes que permitirdender melhor que alguns problemas
atuais se traduzem em consequéncias das limitagdesntradas pelos administradores
publicos ainda naquela época. Trata-se de pesqgugaal, em que pretendemos demonstrar
0 quanto de desenvolvimento ou de beneficios traweparticdo na instituicdo e cobranca de

tributos, em parte do periodo imperial.

Assim, focamos o projeto no aspecto histérico-tdbo, com abordagem na Provincia do
Espirito Santo, nos anos de 1836 a 1850, periodquenocorreram mudancas institucionais

que resultaram em centralizacao e descentralizigpoder politico.

A delimitacdo do recorte escolhido se da em razdque, em 12 de agosto de 1834, pela Lei
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n° 16, foi aprovado o Ato Adicional reformando anStituicdo de 1824. A principal mudanca
implementada na Constituicdo deu-se no Capitulpue,definiu as atribuicdes dos Conselhos
Gerais da provincia. A partir de entdo, foram asads Assembleias Legislativas Provinciais

que passaram a ter poderes para também legista s@tonomia, além dos demais assuntos.

Esperava-se, com essa resolu¢do, minimizar ositosnfegionais ocasionados pela rendncia
e pela auséncia do Imperador do Brasil, e tambéaipstituicdo de Regéncias como forma

de governo.

No que se refere a questao dos tributos, o Atoidwaiit tem um significado especial, pois,
para Deveza (1971, p. 67), a partir de entéo,

[...] aparecem, pela primeira vez, 'Rendas Publdiaglidas em 'Receita Geral' e
'Receita Provincial’; sob a Receita Geral enfilgimm-se os varios itens que a
compunham, mas quanto a receita provincial limgeua lei a dizer que lhe
pertenciam 'todos o0s impostos ora existentes n@pmeendidos na receita geral'.

Como inicio da pesquisa, a escolha do ano de 183ifiga-se por ter sido a partir desse ano
que se implementaram os efeitos da Lei n° 99, dde3butubro de 1835, que elencou as
rubricas pertencentes as rendas gerais. Aléem di&3§ € o ano do primeiro relatério de

presidente da Provincia do Espirito Santo dispbpim® consulta.

Como marco delimitatorio de concluséo desta peagfosescolhido o ano de 1850, em razao
de que, além de o cenario da Provincia do Es@atuto ter sido substancialmente alterado
pela chegada dos imigrantes estrangeiros europeeis® éncremento da producéo de café que
passa a crescer de maneira vertiginosa, é decrei@gk®e ano, a grande reforma do Tesouro e
Tesourarias da Fazenda "[...] para melhorias necadacdo e na distribuicdo das rendas
publicas, e maior clareza e exatiddo dos balangixementos” (BENTIVOGLIO, 2007, p.
50). Conforme relatério do ministro da Fazendagoreto distribuiu, por um maior niamero

de empregados, as atividades de inspecéo e fiscadiz

A Lei [..] havia accumulado em alguns Membros datigp Tribunal tao

multiplicadas e importantes funccbes, que [...] asygivel foéra satisfazerem
cabalmente a seus deveres. O Decreto a que allpiaurou evitar este
inconveniente, dividindo por maior nimero de Menshro servico da suprema
inspeccao e fiscalisagdo das Rendas Publicas (BRAS@inistério da Fazenda,
TORRES, 1851, p. 20).

A historiografia brasileira, de forma geral, jaluisbrou que, no periodo foco desta pesquisa,
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ocorre uma dependéncia das provincias em relac@marno imperial. A exce¢do a essa
dependéncia € apresentada no trabalho de VinieilBraganca Miuiller de Oliveira que, em
seu estudo, afirma que, em Sao Paulo, essa sitnaggurevaleceu.

O que se pode afirmar é que a provincia paulisia amntribuiu do que recebeu do
governo central durante a década de 1840. Em owérwsos, aquilo que era
arrecadado pelo governo central na provincia de Fdo era maior do que a
provincia recebia pelo repasse feito pelo govemqerial. Significa, também, que o
crescimento da producdo agricola e das exportagdelistas durante o periodo
pouco teve relagcdo com aquilo que recebeu e trunsé® governo central.
(OLIVEIRA, 2006, p. 95).

Assim, propomos, como problematizacéo desta pesquasificar como se portou a Provincia

do Espirito Santo, em termos de arrecadacao e skespelongo do periodo de 1836 a 1850.

Portanto, com base na analise do fluxo anual dagses financeiros publicos recebidos, a
pesquisa busca saber se, com a autonomia con@yistd@rovincia do Espirito Santo teria
conseguido recursos or¢camentérios suficientes ugnar as necessidades de atendimento da

sua populacao.

Queremos ainda verificar se a descentralizacadmheaca de impostos, criada a partir da
edicdo do Ato Adicional de 1834, viabilizou querayincia pudesse ter suas proprias rendas
em montante suficiente para, assim, ndo dependswadoro dos cofres imperiais.

A partir de 1840, com o advento da legislacdo derpnetacdo do Ato Adicional, muitas
medidas descentralizadoras do periodo regencia@mforevogadas. Pretendemos, entéo,
verificar se essa medida resultou em reducao oweatongdas aspiracdes por maiores recursos

or¢camentarios para a provincia local.

Podemos dizer ainda que este trabalho surgiu & gartiversas questdes que nos propomos
tentar responder ao final. Sdo, portanto, as dememas questbes geradoras da pesquisa, a

saber:

a) as alteracOes na legislacao tributéria advindastd@dicional permitiram uma maior
arrecadacado e um melhor atendimento das necessidag®pulacédo da Provincia do
Espirito Santo?

b) as alteragBes na legislagdo tributaria possikalitaou ndo autonomia a provincia na

proporcao e execugao orgcamentaria?
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c) a partir do Ato Adicional, aumentaram 0S recurseosevipciais e, com a sua

interpretacdo, esses recursos tenderam a diminuir?

A proposta aqui apresentada € a de uma pesquibttine tendo como principal enfoque as
politicas tributarias intentadas nos dois niveigiaerno: geral e provincial. A vantagem em
deter a analise como um estudo de caso permitecfuagdamento das fontes relacionadas
com o tema, tendo em vista 0 conhecimento ja exestbre 0 assunto em ambito nacional e

internacional. Para Gil (2002, p. 140), a interpgcéb desse método possibilita que:
Por sua flexibilidade, [seja 0 mais] recomendawed fases de uma investigacdo
sobre temas complexos, para a construcdo de hisotes reformulagdo do
problema. Também se aplica com pertinéncia nascdies em que o0 objeto de

estudo ja é suficientemente conhecido a ponto dersguadrado em determinado
tipo ideal.

Ou seja, o0 estudo de caso, na composicdo da hidtdrutaria do Espirito Santo, parte da
premissa de um conhecimento preexistente, limitanpesquisa empirica aos acontecimentos

pertinentes ao Espirito Santo.

Assim, na presente dissertagcdo, a pesquisa sentance fase do governo imperial, tendo
como parametro o estudo de caso da Provincia doitBspanto e as principais medidas
tomadas pelo governo provincial capixaba, num mamem que o cenario politico era

dominado pelas discussdes sobre centralizacdaerdeslizacdo do Poder Publico.

Neste estudo, pretendemos pesquisar o processormaciio do Império do Brasil, com

enfoque nas fontes de receitas tributarias indagihaquele momento.

Assim, a pesquisa busca compreender:

a) o sentido do Ato Adicional de 1834, que transmitmmpeténcias tributarias aos
Governos Provinciais, numa nitida descentralizggitica; e
b) como esee elemento veio ou ndo a contribuir pataremento das receitas e despesas

provinciais.

O estudo pretende, ainda, verificar, a partir da de Interpretacdo do Ato Adicional,
aprovada em 12 de maio de 1840, quais foram asmmasiamplementadas na organizacao

tributaria brasileira.
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Objetivando sanar uma lacuna na historiografiaxadya, pretendemos identificar:

a) as formas de tributacao instituidas pelo goverrmenml e provincial; e
b) a percepcao das autoridades instituidas no poadet@a questdo da tributacdo e a

sua relagdo com a administracdo da provincia.

O poder de um Estado, em dada medida, vincula-sBci@&ncia ou ndo de sua politica
tributaria. O entendimento dessa afirmativa pegpasta compreensao de inimeros conceitos
e principios que envolvem a constituicdo e mandi@mps paises e suas respectivas formas
de tributacdo, que sao estabelecidas de acord@@daicontexto.

A primeira questao a ser abordada refere-se arordge palavra tributo. Etimologicamente,
tributo resulta da expresséao latimdutum, que significa distribuir entre as tribos, ou seja,
dividir entre os cidadaos os encargos proveniatdasda em sociedade.

Portanto, considerando que a carga tributaria nciee sobre a populacéo € de fato a fonte
mantenedora do Estad@ualquer que seja a época em andlise, conflitesnios e externos
acabam por ser motivados em detrimento das pdlitfcscais estabelecidas, podendo

provocar, inclusive, a superacao de formas de goser

O estudo da histéria tributaria expde aspectogtucginais, como a definicdo dos direitos e
deveres do cidadao, além de evidenciar tanto acichgaie administrativa do Poder Publico,

como do seu processo legislatfto.

Como relagcdo de poder entre governantes e govesnawo tributos acabam por ser
perceptiveis desde que o homem passou a viver eiedades, mesmo primitivas, apesar de
nao ser possivel definir o momento exato em quassalou a cobranca de impostos e taxas

da forma como conhecemos. Com a mesma visdo, Jos@cAdos Santos (2003, p. 13)

% Pela abordagem de Nobert Elias, o processo @iz revela-se como o problema geral da constantanca
histdrica. A civilizagdo seria o resultado de agdesviduais e coletivas, que buscam estruturasceslade, no
sentido de torna-la "civilizada". Para tanto, Ekdsge o surgimento do Estado como o reguladoiirdistos
naturais do homem e a instituicdo capaz de assegequilibrio social (ELIAS, 1993).

4 Compete ao Poder Legislativo, mediante a elaborac@provacéo de leis, definir o conceito de tdbut
existindo, portanto, uma adequacéo da politicattiitia para cada contexto. Por exemplo, o Codigioutario
Nacional, Lei n° 5.172/1966, em seu art. 3°, dedim@o tributo: "[...] toda prestacdo pecuniaria patgdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecoastitua sancdo de ato ilicito, instituida enmeleiobrada
mediante atividade administrativa plenamente vitall.
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expde que: "A origem do fenbmeno tributario pereeia noite dos tempos de tal modo que
ndo é possivel delimitar um momento histérico elaral onde, com um minimo rigor o seu

aparecimento possa ser circunscrito”.

Apesar da caréncia de trabalhos histéricos espesifgquanto as politicas tributarias,
observamos, nas leituras bibliograficas realizagas,a tematica acaba sendo abordada como
pano de fundo para estudos que tratam de pol&meedade, economia, justica e direito

tributario, em contextos diversos.

Fica, portanto, evidenciado que o conheciment@ticst das formas de tributagdo aplicadas
em determinado espaco e tempo traz a luz a soe@exfacestudo e, muitas vezes, propicia a

compreensao de como e quando surgiram algunsido®g da atualidade.

Para tanto, como em qualquer pesquisa historicaboadagem da tematica dedicada ao
entendimento da organizacéo tributaria de um paépéz de refletir, e muito, a trajetoria de
formacdo do Estado e seus aspectos culturais. No da Brasil, a arrecadacdo e a
distribuicdo dos tributos recolhidos pelo aparationiaistrativo possuem sua origem no
processo de colonizacdo, o qual remonta ao século GQu seja, o desenvolvimento do

Estado brasileiro remete a formacado econdmicadigarie social, implantada a partir da

chegada dos portugueses na América.

Observa-se, também, que se apresenta decisivaaliseatia trajetéria tributaria brasileira a
compreensao dos principais marcos temporais, 0 qu@suem como caracteristica a
superacdo da forma de governo, que, no caso dal,Bmaste trabalho, sdo os periodos

colonial e imperial.

Antes de aprofundar e ingressar no exame da repantias receitas tributarias e seus efeitos
na Provincia do Espirito Santo, no periodo de 183850, é importante mostrar, em linhas
gerais, um breve resumo historico dos acontecirsemais marcantes, no que se refere a
tributacdo, desde a chegada da Familia Real ativentp da reforma Alves Branco, o que

possibilitara melhor compreender a criacao e calardos tributos naquela época.

1. 1808-1812 - vinda da Familia Real para o Brasilaggo alteracdes significativas na

legislacdo, especialmente com a edicdo da CartégaRég 28 de janeiro de 1808
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(abertura dos portos as nacdes amigas), encermrsmidamento comercial da antiga

colénia. Nesse periodo, além dos tributos ja exiese foram criados novos:

a)

b)

d)

f)

¢)

h)
)
)
K)

)

direitos de importacdo, naturalmente exigidos petaada de produtos no Brasil,
criados pela Carta Régia de 28 de janeiro de 1808;

direitos de guindaste, pelo alvara de 25 de abri&D8;

décima dos prédios urbanos, correspondente a 1b8é ee rendimentos liquidos
dos iméveis situados no litoral ou em regides pogag do interior, criado pelo
alvara de 27 de junho de 1808. Posteriormente rnairbana” e, depois,
"imposto sobre prédios urbanos";

pensédo para a Capela Real, pelo alvara de 20 déoatm 1808;

contribuicédo de policia, pelo Ato de 13 de maid 8@9;

imposto de sisa dos bens de raiz, pelo alvara dde 3junho de 1809.
Posteriormente "imposto sobre a transmissdo indoialipor ato intervivos" e
aliquota de 10% sobre o valor do imével;

meia sisa dos escravos, pelo alvara de 3 de juehBd9, correspondendo a 5%
sobre toda a venda de escravo ladino, o negrauaadd;

décima das herancas e legados, pelo alvaré dejliiattede 1809;

imposto do selo sobre papel, também pelo refetidn@ade 17 de junho de 1809;
direitos de entrada de escravos novos, pelo atlaf® de junho de 1910;

imposto analogo ao "imposto de industria e proéssincidente sobre carruagens,
lojas, armazéns ou sobrados e navios; pelo alagd dle outubro de 1812;
"subsidio real" sobre a carne verde e as las grasggoduzidas no Brasil; e

m) direitos de 10% exigidos sobre os vencimentos dosidnarios da Fazenda e da

Justica, embrido do imposto sobre a renda.

. 1815-1822 — surge a Carta de Lei de 16 de dezedédB15, da qual se destacam

trés pontos:

a)
b)
c)

o reconhecimento da existéncia do Estado do Brasil;
a elevacao do Brasil a categoria de reino; e
a Constituicdo de um novo Estado, como Reino UmidoPortugal, Brasil e

Algarves.
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3. 1822-1834 - proclamada em 7 de setembro a Indepeiad@rasileira dando origem
ao Império do Brasil. Em 30 de dezembro daquele Bndedro | taxa os produtos
portugueses, por decreto, instituindo uma aligaofeerior a dos ingleses, em evidente
represalia politica. Esse é considerado o prineale natureza tributaria, adotado no
Brasil. Em 25 de marco de 1824, foi outorgada ang@ira Constituicdo brasileira,
prevendo, no art. 15, X, a atribuicdo da AssemlBeeaal (Camara dos Deputados e
Camara de Senadores ou Senado) para "[...] Fixaraégmente as despezas publicas, e
repartir a contribuicdo directa”, e definindo, n. 86, I, que a iniciativa sobre

impostos seria de competéncia da Camara dos Deysutad

4. 1834-1835 — pela Lei 16, de 12 de agosto de 183AtooAdicional reformou a
ConstituicAo de 1824, inovando com a discriminagis rendas tributérias,
especialmente no § 5° do art. 10, que dispunha cpmepetia as Assembleias
Provinciais legislar "[...] sobre a fixacdo daspb=sas municipais e provinciais, e 0S
impostos para elas necessarios, contanto que efteprejudiquem as imposicoes
gerais do Estado. As Camaras [municipais, evidegriéeh poderdo propor 0s meios
de ocorrer as despesas, dos seus municipios”. @onfobservado por Bonavides
(1991), essa reforma constitucional extinguiu o s&tito de Estado e deu maior
autonomia as Assembléias Legislativas das prodné&im 1835, o art. 11, da Lei n°
99, de 31 de outubro, especificou as rendas peméexao Governo Central, dispondo

uma relacdo em que destacamos:

| - Rendas Gerais:

a) direitos sobre importacdo (15%), cha (30%), polv@Ed%),
reexportacdo (2%), exportacéo (7%) etc.;

b) direitos sobre as embarcacbes estrangeiras quaspass a ser
nacionais, ja previstos na no art. 51, da lei deld:ovembro de
1831 (15% de seu valor);

c) direitos novos e velhos dos empregos e oficiosgygralas mercés
gerais (por exemplo, privilégios e faculdades retzd). Suas
origens remontam a lei de 11 de abril de 1661;

d) emolumentos de certiddes de policia etc.;

e) dizima da chancelaria. Inicialmente era uma perasguimpunha
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aguele que fazia ma demanda (perdia), revertendespectiva
receita para o fisco. Eram 10% sobre o valor daasatonforme o
antigo alvard de 25 de setembro de 1655. Mais taedea
penalidade foi substituida por um imposto de 2% (P8, de 31
de outubro de 1835);

f) décima adicional das corporacdes de mao morta —ocom
filantrépicas — (Decreto n°® 98, de 31 de outubrd 8@5);

g) sisa dos bens de raiz, com a aliquota de 10% sobmmpra e a
venda, arrematacdes, trocas ou doacfes de beagdalvara de 3
de junho de 1809);

h) imposto adicional sobre bebidas espirituosas;

i) imposto sobre barcos do interior;

J) imposto sobre despachantes e corretores;

k) imposto sobre exportacdo (alvara de 25 de abiiBd®);

[) imposto sobre mineracdo de ouro e de outros m@eaide 27 de
outubro de 1827);

m) imposto do selo do papel (alvara de 17 de junhd8@®), incidente
sobre titulos, folhas de livros, papéis forensesraerciais;

n) imposto sobre as lojas (alvara de 20 de outubBde);

0) imposto sobre seges, carruagens e carrinhos (abler20 de
outubro de 1812);

p) imposto sobre venda de embarcacdes nacionais datlear20 de
outubro de 1812);

g) imposto sobre loterias (lei de 11 de outubro der};83

r) taxa dos escravos (lei de 8 de outubro de 183%)rada dos

proprietarios por escravo que possuisse.
Il - Rendas Provinciais:

a) décima dos legados e heranca,
b) dizima dos géneros (agucar, café etc.);
c) imposto sobre a transmisséo da propriedade movel;

d) novos e velhos direitos;
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e) meia-sisa dos escravos ladinos;

f) emolumentos;

g) subsidio literario, com diversas finalidades assigtis;

h) décima dos prédios urbanos;

i) taxa de viagcdo em estradas provinciais e de nasiegag rios
internos (passagem no rio);

]) imposto sobre casas de leildes e casas de modade(l&5 de
novembro de 1831);

k) outros tributos, desde que diferentes dos privatido governo

central.

Il - Rendas municipais: As rendas municipais compreendem os tributos

arrecadados pelos municipios por outorga das i@sn

5. 1836-1840 — pela Lei de Interpretacdo do Ato Adialpaprovada em 12 de maio de
1840, ficou restringido o poder provincial e foet@tlo o poder central do Império,

uma vez que essa lei revogou o direito legislati@® provincias.

6. 1841-1843 - uma verdadeira "reforma tributaria'Leéi n® 317, de 21 de outubro de
1843, criou novos impostos e aumentou aqueles igieexes, inclusive taxando as
pessoas que recebiam dos cofres publicos. Na @mocpie Manuel Alves Branco era
ministro da Fazenda, teve inicio a politica pratersta na importacdo, aumentando
substancialmente a taxa valoremque, conforme o caso, passava para 30%, 40%,
50% ou 60%, excepcionando-se as importacbes geressassem ao incremento da

cultura e patrimdnio nacionais, tais como livraigsae mapas.

Da analise desse resumo histérico, observamosnguaye se refere aos tributos do periodo
imperial, a Independéncia brasileira em 1822 n@siooou henhuma ruptura com o sistema e
com a administracdo tributaria do periodo colonkai mantida a forma de arrecadacéo
presente na legislacao portuguesa. A Constituiggeetial de 1824 estabeleceu a Monarquia
Constitucional como forma de governo, mas de mandemasiadamente centralizada,
realizada pelo poder moderador, nos moldes da keealGde 20 de outubro de 1823, que
organizou a administracdo das provincias e detemmipue fossem governadas por um

presidente nomeado e demitido pelo Imperador.
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Com a Independéncia do Brasil, foi criado o ImpakioSelo e, em seguida, o alvara que o
criou especificou longamente as rendas que estasigeitas ao tributo. As incidéncias de
entdo se projetaram durante muito tempo e sobmameno Brasil, com o chamado Imposto
do Selo Federal que, com a Reforma de 1965, nagoulee desaparecer completamente, mas

acabou se transformando no imposto sobre operdeda®dito, cambio e seguros.

A distribuicdo de rendas em parte do periodo inaperia extremamente centralizada. Havia
um estado unitario fortemente centralizado, as ipoi&s eram dirigidas pelos chamados
presidentes designados pelo Poder Central, conzidedveceita orgcamentéaria. Logo apoés a
instituicdo do Império do Brasil, a Constituicdo t&24 estabeleceu a fixacdo anual das
despesas publicas e a reparticdo da contribuigétadiAs leis que fixavam a renda, a receita
e a despesa também tinham outros dispositivos @a dimtavam de varios temas. Esse
mecanismo foi chamado, mais tarde, de "Caudas @ganas"”. Essas leis, durante todo o

Império, tratavam de varios assuntos.

O Ato Adicional de 1834 e a Lei n® 99 de 1835 ahmath a questdo de forma diferente.
Discriminaram as rendas em gerais e provinciaggjerepresentou um avanco, pois, de julho
de 1836 em diante, ficou pertencendo a renda gerdimpério uma lista de 35 itens, e a
receita provincial todas as imposi¢cdes ali ndo ceemidas. Competia as Assembleias
Provinciais legislar sobre a sua arrecadacdo eadHie ou aboli-las como julgassem

conveniente.

Em 1840, com a centralizacéo politica caracterizaa chamado "Regresso Conservador”,
ocorreu a "interpretacao” do Ato Adicional, revogarpoderes provinciais. Foi restaurado o
Conselho de Estado e reformado o Codigo do Proc&ssunal. Contudo, no Brasil imperial,

nao havia um sistema tributario propriamente ditobora algum tipo de sistema, mesmo que
precario, ja estivesse estabelecido e, em quetpaba havido o problema da alocacédo de

recursos para os Governos Provinciais, desenvagaum sistema de reparticdo de rendas.

Assim, a delimitacdo do tema se prende aos fatst®riuos relevantes em cotejo com a
realidade mostrada nos Relatérios dos Presideat&alincia do Espirito Santo, mormente

quando se trata da reparticdo entre as receitas geas receitas provinciais.

Quanto aos assuntos abordados, cabe dizer quérasatho esta dividido em trés partes,
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precedido de uma introducao e encerrando pelasdevagoes finais.

Na primeira parte, trataremos da origem tributdbeasileira, enfocando as acoes
implementadas pelo governo portugués no periodon@d as mudancas advindas com a
vinda da Familia Real para o Brasil e com a elevagéBrasil a categoria de Reino Unido de

Portugal e Algarves, e a Independéncia do Brasil.

Na segunda parte, discutiremos as alteracOes dasmia legislacéo tributaria a partir do Ato
Adicional de 1834, a interpretacdo desse ato end £84 reforma tributaria do ministro da
Fazenda Manoel Alves Branco. Analisaremos ainddebstes travados sobre a legislacdo e
sua relacdo com a arrecadacao de impostos e tamlgEnsamento dos politicos quanto a

questao da estrutura administrativa das provircesua arrecadacao tributaria.

Na terceira parte, analisaremos o impacto dasagfies na legislacdo tributaria sobre a
Provincia do Espirito Santo, verificando, a padis falas e relatérios dos presidentes da
provincia, como se portou a provincia no que tamgerecadacdao tributaria. Verificaremos
como 0s governantes locais interpretavam a legislagbutéria e sua ligacdo direta com a
administracdo da provincia, os tipos de imposttsatins, o volume de recursos arrecadados
e a estrutura de cobranca dos impostos. Ainda @wEmOs constatar se 0 montante

arrecadado atendia as necessidades provinciais.
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2 A TRIBUTACAO NA AMERICA PORTUGUESA

2.1 Introducéo

Como definicdo atual, tem-se que os tributos ptesiaa Constituicdo Federal de 1988 e no
Cadigo Tributério Nacional sdo os impostos, asgaxa contribuicdo de melhorias, podendo
ser diretos ou indiretos. As taxas consistem nameldas tarifas publicas, cobradas em troca

do fornecimento de servi¢os basicos, como aguaelgoto etc.

O Brasil € um pais onde a incidéncia de cobrancangestos € considerada monstruosa.
Chega-se a afirmar que o apetite, a voracidadesdo brasileiro & incomparavel com o de
qualquer outra nacdo do mundo. Para que possamyse@ender essa assertiva, necessario se
faz analisar a carga tributaria atual de algunsesaicujos dados, apresentados na tabela a
seguir, foram divulgados em 2010 pela Organizagia p Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE).

TABELA 1 - CARGA TRIBUTARIA ATUAL

Posicéo Pais %
1 Dinamarca 48,20
2 Suécia 46,40
3 Italia 43,50
4 Bélgica 43,20
5 Finlandia 43,10
6 Austria 42,80
7 Franca 41,90
8 Noruega 41,00
9 Hungria 39,10

10 Eslovénia 37,90
11 Luxemburgo 37,50
12 Alemanha 37,00
13 Republica Tcheca 34,80
14 Brasil 34,50

Fonte:_http://ibpt.com.br/home/
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O Brasil aparece em 14° lugar entre as nacoes qigeafetivam a tributacéo, entretanto, em

valores proporcionais, essa incidéncia é, de faém maior, uma vez que 0S outros treze
paises, embora possuam uma tributacdo em percemil que o do nosso pais, sdo Estados
onde existem beneficios sociais muito maiores,epa, sle uma forma ou de outra, naqueles

paises, ha um retorno significativo de benefictxsass, diferentemente do Brasil.

Pergunta-se: O fisco brasileiro sempre teve essacidade? O que a legislacdo tributaria

estabeleceu ao longo do tempo de nossa Historia?

Nesta parte, propomo-nos a evidenciar a trajetfoisistema tributrio brasileiro, desde o
periodo colonial até o advento do Ato Adicional 1884, da Lei de Interpretacdo do Ato

Adicional e da instituicdo das Tarifas Alves Branco

2.2 A tributac&o no Brasil: do periodo colonial adAto Adicional de 1834

A histéria tributaria em solo brasileiro se inic século XVI, com o processo de
colonizacéo impetrado por Portugal. No entantogrdido da arrecadacao de receita naquele
periodo ndo possui 0 mesmo conceito do atual. Ambsso, é importante destacar que, no

Estado Moderno, o tributo deriva da soberania dadés representado por um rei absoluto.

Como ja observado, foi uma questéo de tempo pa&augisse, no seio do Antigo Regime, a
necessidade de se constituir legislacdes espexifotceno a tributaria, para se legitimar a

arrecadacgédo sobre os que passaram de suditosqedaas, entre os séculos XVl e XIX.

No século XVI, o territorio brasileiro estava stged Coroa Portuguesa que era quem definia

as bases do Pacto Colomabu seja, a arrecadacédo das receitas néo sigmifigae fosse

®> Muito comum entre os séculos XVI e XVIII, o Pa@olonial consistia num conjunto de leis, normasgras
estipuladas pelas metrépoles a suas colbnias. &ivabjera submeter o comércio de compra e venda nas
coldnias aos interesses metropolitanos. Para RBrador (1978), o Sistema Colonial implantado nasgAoas a
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haver retorno com investimentos efetivos na coléNiarmalmente, as rendas adquiridas

ficavam na metrdpole.

Seguindo o sistema fiscal portugués, a arrecadag&drasil durante o periodo colonial se
estabeleceu mediante a cobrangca de dizimos e gusdbre 0s monopodlios régios,
responsaveis pelas principais rendas da metrépale,impostos sobre transa¢cdes comerciais,
sujeitos a contratos de cobrancga por particuldfesia, ainda, uma série de taxas sobre o
consumo de bens importados ou produzidos na col8piare o transito de pessoas e de
mercadorias, sobre a travessia de rios e pontesprdercio local de escravos e mercadorias.

Essas rendas eram destinadas as capitan@mseus respectivos donatarios.

O descobrimento ou "achamento” do Brasil por Paitegh 1500 transformou a regido em
colénia. Se, num primeiro momento, Portugal nded®u a efetiva ocupacgéo do territério
em func&o de os lucros com suas colonias do Orgntgpresentarem mais atrativos, com o
passar dos anos, o processo de colonizacdo teveequefetivado, o que "[...] obrigou os
portugueses a estabelecerem no Brasil uma admagastrpublica” (AMED; NEGREIROS,
2000, p. 25).

Para manter o efetivo administrativo, assim comustair as cidades, garantir a defesa do
territério, impedir a invasdo de povos estrangéimsainda, enviar recursos para a Corte

Portuguesa, foi necessario implementar efetivameeateecadacao tributaria.

Como a primeira riqueza explorada na colénia Brémilo pau-brasif a incidéncia dos

primeiros impostos recaiu sobre o valor da vendssalgroduto. Portugal concedia aos

partir do século XVI seria um prolongamento daag@és comerciais europeias que sujeitaram o NovadMu
descoberto, mediante o Pacto Colonial, com a sulagdo politica, econémica e territorial das caéni

® Com a criagéo do Erario Real, em 1761, tendo eta vim nitido processo de centralizar o territisizo e
politico, as capitanias, mediante compra ou anexaginaram-se Régias. Nesse mesmo momento, em cada
capitania se institui uma Junta de Fazenda ligadzrario Real de Lisboa.

" A ameaca de povos estrangeiros que penetravarritorte brasileiro e a perda do monopélio sobrerdoso
comércio do Oriente, uma vez que outras nacdeegaimam chegar a essa regido e passaram a estalielte
concorréncia com os comerciantes portugueses. $ssweler: MORAES, Antonio Carlos Robert. Geopcdit
da instalacdo portuguesa no BraRibvista Histdria, Sao Paulo, v. I, p. 32-41, 1993.

8 Segundo Simonsen (1947), Ferndo de Noronha pagansmente, quatro mil cruzados pelo direito de
exploracdo de pau-brasil. Sabe-se que esse timpxmleracao foi efetivo durante os primeiros triatzos de
ocupacéo do Brasil, 0 que garantiu a Coroa Porszgagenda fabulosa de 30.000 contos.
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arrendatarioso direito de explorar o pau-brasil, mas a vendssel@roduto "[...] era feita
exclusivamente pela Fazenda Real" (AMED; NEGREIRZIB0, p. 36).

Da chegada dos portugueses até 1530, predomincimagd@ do pau-brasil com a utilizacéo
do trabalho dos indios. No trafico da madeira Haagédo decretada como monopdlio real -
embarcacgdes portuguesas concorriam com as espsighivémncesas. Quando da "descoberta”
do Brasil, a economia portuguesa estava voltada paxploracdo das possessées na india e
na Africa. Sem condi¢cBes demogréaficas e financgisaa ocupar sua colénia nas Américas e
muito menos para transferir qualquer espécie deatpaadministrativo, nas primeiras
décadas, Portugal se limitou a distribuir algumascessdes em que os interessados em
explorar o pau-brasil ficavam obrigados a pagarumtg (20%), geralmente em espécie,

sendo considerado o primeiro imposto a vigoraremnas brasileiras.

Como mencionamos, a exploracdo do pau-brasil redorea exclusividade das embarcacoes
portuguesas. O tréafico realizado por francesespang®is passou a ameacar a hegemonia
portuguesa em sua colonia. Devido a falta de resuesde populacdo, e como forma de

ocupar e garantir sua soberania no Brasil, a CBaytuguesa optou por estabelecer aqui o
sistema de capitanias hereditarias.

Com as capitanias, o Rei Portugués transferiu aostdrios a incumbéncia de povoar e
assegurar seu dominio na colénia e, segundo Feeinté do Salvador, em sthstoria do
Brasil, de 1627, o Rei de Portugal concedeu aos donsitdn@ série de poderes estipulados

nas Cartas de Doacao, dentre os quais:

Deu-lhes jurisdi¢cdo no crime de baraco e pregamtesze morte, sendo o criminoso
peédo e sendo nobre até 10 anos de degredo; egl@em mil-réis de alcada, e que
assistam as eleicdes dos juizes, e vereadoreselssu ouvidor, que eles fazem,
como também fazem escrivdos do publico, judiciadotas, escrivdo da camara,

° A concessdo da exploracdo do pau-brasil defina @piarrendatarios deveriam pagar a Coroa Portaigues
determinada quantia, podendo ser em dinheiro oaespécie (MORAES, 1973).

19 Entre 1534 e 1536, D. Jo&o I, entdo rei de R@ifudevido & escassez de recursos e pessoasqugiar @
costa brasileira, estabeleceu a divisdo do limmakcapitanias hereditarias, mediante a doacéo aoa égia de
uma extensdo territorial tendo como referéncia tordl. Tal sistema transferia para particulares o
comprometimento de povoar e assegurar o domintoignogs na col6nia. Coube também aos donatariosesiob
e fidalgos portugueses que recebiam as capitammsia@acao, estabelecer a empresa colonial, pautada n
producdo agricola mercantil. Para tanto, os doioatfwossuiam o poder de doar sesmarias para quesrosr
investissem na producdo. Ao Estado Portugués, pesseiro momento, competia ditar as regras de polm

dos produtos exportaveis produzidos na coléniamassmo recolher impostos sobre eles sem, conindestir

no setor produtivo ou na seguranca da colénia (FRADNIOR, 1978).
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escrivdo da ouvidoria, juiz, e escrivdo dos orfaosjrinho da vila, alcaide do
campo, porque o do carcere prové o alcaide-mol;rei ®s oficios da sua real
fazenda, como sdo os dos provedores, e seus nesirinhmoxarifes, porteiros da
alfandega, e guardas dos navios [...] (SALVADOR27.6. 23).

Pelas Cartas de Doacao, o rei de Portugal tambdmnina obrigacbes aos donatarios, além

dos poderes e privilégios para administrar as @aigis.

Pelas cartas de foral era prevista a povoacao coeteaminacao de direitos, foros,
tributos e coisas que se pagariam ao Rei e ao&oalibr e Governador [...]. As
cartas de foral consignavam, sem a menor duvidkretto tributario sobre rendas,
direitos, foros e tributos que o Capitdo-Mor, péalerrecadar para si (MORAES,
1973, p. 35).

Na verdade, a Coroa Portuguesa definia os donatéoimo agentes fiscais que deveriam dar

conta do arrecadado. Segundo Roberto C. Simon€&7)para exploracdo das capitanias,

eram assegurados aos donatarios, dentre outrasegosntes tipos de tributos ou direitos

fiscais, dos quais deveriam arrecadar:

a)
b)
c)

d)

capitania.

50% do valor do pau-brasil e do pescado;

a redizima das rendas e direitos pertencentesaaCor

o direito de postagem dos barcos que pusessemasprecedendo a taxacédo das
Camaras, com a aprovacao do Rei;

uma contribuicdo de 500 réis anuais pelos trabatllagsvilas e povoados criados na

Com relacéo a tributacéo, o Frei Vicente do Salvétlé?7, p. 23) expde:

[...] os donatarios sdo sismeitbslas suas terras, e as repartem pelos moradores
como querem, todavia movendo-se depois alguma dsatire as datas, ndo sédo
eles os juizes delas, sendo o provedor da fazemn, os que as recebem de
sesmaria tém obrigacdo de pagar mais que dizimeua Bos frutos que colhem, e
este se paga a el-rei por ser Mestre da Ordem idtloCe ele da aos donatérios a
redizima, que € o dizimo de tudo o que lhe rendendiimos: pertencem-lhes
também a vintena de todo o pescado que se pesdmites dar suas capitanias, e
todas as aguas com que moem o0s engenhos de gogicar quais lhes pagam de
cada cem arrobas duas, ou trés, ou conforme serntamcos senhores dos engenhos
com eles, ou com seus procuradores, as quais Enédetém a Bahia, Rio de
Janeiro, Paraiba e as mais capitanias de el-eiquegs se paga o dizimo somente,
mas no que toca a jurisdi¢éo do civel, e crimdithiéou el-rei depois muito [...].

* Do portugués antigo sesmaria, "terra por cultiyse foi entregue a um sesmeiro ou agricultor, pagaeste a

cultivasse"

0s derivados Sesmatrias, Sesmeiro  fsmeiro. (Disponivel em:

<http://www.infopedia.pt/toponimia/Sesmaria>.).
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O Estado e a Igreja também possuiam diretos tribistaCabia ao rei o quinto (20%) sobre
0s produtos naturais — pau-brasil, especiariagjadroouro —; a dizima (10%) dos pescados,
dos direitos alfandegérios, da producdo agricolmamufatureira; e a sisa por escravo
negociado no Brasil. Para a Igreja, era destinadbziono (10%) de todas as rendas, da

mesma forma que ja ocorria na Europa.

Pela transcricdo anterior do texto de Salvador ()68bserva-se que a implantacdo da

empresa colonial, a partir da producdo agricolabtan competia aos donatarios.

Apesar da definicdo de tributos pela Coroa, naepad, nesse periodo, falar da existéncia
de um sistema tributario sistematizado, nem quéribstos existentes aqui tivessem sido
organizados em funcdo da realidade da colonia. © efetivamente existiu foi uma

transplantacéo de praticas tributarias herdad&odegal.

Objetivando maior centralizacdo administrativaasequentemente, centralizacéo de poder,

Portugal instituiu no Brasil, em 1548, o sistem&adeerno-Geral.

Para Benedito Ferreira (1986), essa centralizagditico-administrativa deu-se, em parte,
pela necessidade de alguma organizacao tributardao que, pelo Regimento Régio de 17 de
dezembro de 1548, Antonio Cardoso de Barros foieamta provedor-mor. Em torno do
provedor-mor, que deveria exercer suas funcbes asothirecdo do governador-geral,
organizou-se a estrutura administrativa fazenda@tta Brasil. Dentre as atribuicbes
estabelecidas para o provedor-mor, a mais impertanad superintender e fiscalizar a
arrecadacéo de tributos e o seu recolhimento aouf@sda Coroa, além de fiscalizar a

producédo de agucar nos engenhos.

Convém destacar que, aléem do provedor-mor, existimprovedores das capitanias,

obrigados a dar conta, anualmente, das receitaspesias ao provedor-mor.

Logo apOs a ocupacdo das capitanias, surgiram io®ipss problemas que obrigaram a

instalacdo de um aparato administrativo portugwdahia. A implantacdo do Governo-

12
I3

Geral’? sob o comando do governador-gérahbjetivava auxiliar os donatarios quanto as

12 A intervencdo da Coroa se da através da compreag#ania da Bahia, abandonada apés o levante dos
tupinambas, tornando-a real e sede do governo-ger8tasil, com o objetivo de 'dar favor e ajudes asforcos
colonizadores dos donatéarios" (SILVA, 1990, p. @®rescente-se que, com a nomeac¢do do governadar-ge
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questbes de defesa, ao passo que, com referéacicadacdo, era transferido para a colénia

um aparato minimo.

Visando a sanar os males que grassavam nha suacbagaista, El-Rei procura
centralizar, na figura de Tomé de Souza, muitos ploderes dispersos pelos
donatérios. Assim, cria-se a figura do ouvidor-jaramo instancia de apelacédo da
justica local e, em alguns casos, como primeirdimtsa, limitando os poderes de
alta e baixa justica dados anteriormente aos doostésurge um provedor-mor,
responsavel pelos impostos e taxas correspondesdss direitos da Coroa
[particularmente o dizimo da Ordem de Cristo, dal qurei era o titular, o quinto
das pedras e metais preciosos e os estancos dwagsly-das drogas e especiarias] e
um capitdo-mor responséavel pela defesa (SILVA, 19960).

Com o Governo-Geral se estabelece a cobranca betosi ordinarios, destinados ao
saneamento das despesas correntes, e de tributasrdxarios, voltados aos gastos com

guerras e protecdo armada.

Dado o primeiro passo com relacdo a administragdmtbniain loco, seguiu-se a criagédo de
orgaos locais nas vilas e cidades. Sob os molde€doselhos de Portugal, foram instaladas
as Camaras Municipais que possuiam "carater deticatéOs eleitos eram sorteados entre
proprietarios de terras e membros do clero, coxigéecia da pureza de sangue. Competia a
Camara: a administragdo municipal, a regulamentad@® feiras e dos mercados; a
administracéo dos bens do Conselho e suas receitealizacdo de obras publicas — estradas,
pontes e calcadas —; a conservacao das ruas, bBnagezidade, arborizacéo; a construcao dos
edificios; a regulamentagéo dos oficios e do coiménterno; o abastecimento de géneros e

cultura da terra.

Francisco Carlos Teixeira da Silva (1990) assegei® além das rendas provenientes das
terras publicas, as Camaras, para cumprir as atiesl especificadas, arrecadavam impostos
sobre o consumo e multas aplicadas pelos almdfguésinfracéio ao Codigo de Postutas.

muitos dos poderes anteriormente delegados aodadimsaforam centralizados pelo rei de Portugal iema
Unica pessoa.

13 0 primeiro governador-geral nomeado foi Tomé dez&pem Salvador, no ano de 1548.

14 Os almotacés, oficiais das Camaras Municipaigyccaue ja existia em Portugal, eram responsaveis pe
fiscalizacdo do cumprimento do Cddigo de Posturpsla aplicacdo e cobranca de multas aos infratbles
Brasil Colonial, atuavam nas rela¢ges urbanasalimndo o mercado, as construcfes e a situacétarsanas
cidades coloniais (PEREIRA, 2001).

!5 cédigo de Posturas: Legislacdo Municipal que @agula vida urbana, em que constava um vasto rejperté
de informacdes sobre a vida cotidiana brasileirante o Periodo Colonial. Entre outras questd&xdigo de
Posturas definia as normas para o funcionamentoatoado interno, como pesos e medidas estipulaatasos
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Porém, o desenvolvimento da administracdo local s€iadeu de forma homogénea no
territério colonial, tampouco a obrigatoriedade FRloder Publico em reverter receita para

melhorias em infraestrutura.

A necessidade de se efetivar a colonizagdo dadeorbrasileiro e do envio de recursos para
desfrute da Corte Portuguesa, aliada a necessittage manter um conjunto de beneficiados
com postos administrativos no Brasilfez com que proliferasse a cobranca abusiva de
impostos na Colbnia, 0 que, gradativamente, foamgos descontentamento entre os que
haviam se radicado ou mesmo entre os nascidos jBrasil e que aqui tocavam seus

negécios.’ Assim, essas pessoas se sentiam obrigadas a,snweizes, burlar o fisco

metropolitano por meio da sonegacao ou, ainda,aadot medidas mais drasticas, como a

incitacao a revoltas.

N&o se pense, entretanto, que a incidéncia de togppsesava unicamente sobre os ombros da
elite. De fato "[...] a burguesia mercantil e a @oPortuguesa exploravam a elite colonial,

que, por sua vez, repassava esses prejuizos a whassabalhadores, escravos ou nao
(AMED; NEGREIROS, 2000, p. 57).

Tributos os mais variados possiveis existiam nasiBi@lonial, chegando, inclusive, a se
estabelecer tributacbes especiais, como o "Dotai@para pagar o casamento da Infanta D.

Catarinat®

comerciantes, além de normas de condutas a seggridae pelos citadinos. A infracdo do Cddigo atavea
aplicacdo de multas (SILVA, 1990).

'8 portugal, segundo Laranja (2006), por ser um Bspadrimonialista, promovia a concesséo de priidgg
membros da familia da Corte e da administracdo @@a; pela concesséo de tributos, terras ou direito
producéo.

" E bom frisar que muitos dos radicados no Brasi#l gonseguiam fugir da excessiva carga tributaiacsa
mesmos que recebiam privilégios da Coroa Portuguesa

8 O tratado de 1661 inseriu-se no intrincado contede diplomacia da Restauracdo portuguesa e naauad
especifico do desejo e necessidade de aproximagdeuho portugués ao seu congénere britanico] 0...
Afonso VI, na sua exposi¢cdo as camaras das cidadias de Portugal e ao Senado de Lisboa (a qeetn @
duplicacéo das sisas por um periodo de dois amoe fmrma de suprir as despesas inerentes ao casaqen
se havia alinhavado) revelou que para a Coroajtengfes subjacentes ao tratado visavam o cumponaen
uma multiplicidade de objectivos, nomeadamentejaggilardar a defesa do reino face ao recente acimslo
Pirinéus de 1659 (acordo franco-espanhol que gignifpara a Coroa portuguesa a perda de um impertan
aliado europeu e uma maior disponibilidade milgagstratégica espanhola na luta ibérica), refarganestigio
portugués na Europa e procurar, sob a mediac&mnimat, um entendimento de paz com as Provinciagagni
assim como possivelmente com a monarquia hispaNx@mnediato, colocou-se a Coroa portuguesa o pnodl
do pagamento do dote da infanta. O reino passavanpmentos de pouca solvéncia financeira e mantidha
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Quanto mais a colonizacao virava realidade, masca a populacdo, consolidavam-se os
povoados, criavam-se vilas e cidades, a econonsalskficava, tornando-se diversificada; e
havia mais necessidade de criagdo de novos trib@aisos tributos surgiram além dos ja
elencados, como a tributagcdo sobre o sal, o viahaguardente e o tabaco. De todas as
tributacdes, aquela que maior renda fornecia a&Bamrtuguesa era o imposto de entrada de
negros africanos (escravos) para o Brasil, o qagaih para alguns historiadorés; cifra de
dez milhdes. Os valores variam de tempos em tenipicglmente, cobravam-se trés mil réis

por cabeca.

Com o advento da mineracidbp fisco se torna mais eficaz e os impostos ampéiem
enormemente. Além da cobranca por cabeca de esdretibuiu-se imposto de cinco por
cento sobre o valor da venda, tributacdo essaant@dsobre a saida de escravos dos engenhos

(Nordeste) para as Minas.

Depois do periodo da Unido Ibérica (1580-164@pm a restauracdo da Coroa Portuguesa
em 1640, quando Portugal ficou sob jugo espantemaneceu o modelo centralizador e
monopolista adotado anteriormente, continuandoeosrsos naturais a serem considerados

como monopolio da Coroa, permanecendo a cobrangaidtd (20%) sobre as concessdes de

alguns anos uma disputa com os poderes urbanasremde rendimentos fiscais, cuja carga era pgsadizsde

os tempos de D. Jodo IV. Neste contexto, a decisd@umentar 0os impostos provocou o desagrado aalaei
populagdo e originou a convocagdo de Cortes em roree de 1661, posteriormente canceladas. Neste
seguimento, foram utilizados vérios expedientes pagariar a totalidade do dote, recorrendo-seepamplo,

ao Brasil, onde foi aplicada a cobranca de um damagm aclcar e numerario. No entanto, os esforgcos
empreendidos ndo surtiram grande efeito, dado ouessperas da partida de D. Catarina a quantidhidacera
manifestamente insuficiente, devendo pagar-setneahetade do valor total. Desta forma, a infardgu para

0 Reino Unido com somente 700 mil cruzados, juntden&om géneros como agucar, joias e pratas. Esta
situacéo ndo cumpria o estipulado no acordo e odeplicar a anulacdo do casamento; contudo, deate
Sandwich, enviado britanico, tendo ja tomado pazepraca de Tanger, optou por dar continuidade ao
acordado. Refira-se que o cumprimento desta pranperte sé ficou concluido passado mais de um pd® @&
chegada da rainha a Londres, sendo que a par@ntesapenas foi liguidada algumas décadas depois".
POLITICA LUSO-BRASILEIRA, Tratado (1661). Disponivem: <http://www.fcsh.unl.pt/cham/eve/content.
php?printconceito =497>. Acesso em 6 nov. 2010.

1 Sobre o trafico de escravos, indicamos as leitdefRODRIGUES, JaimeDe costa a costaescravos,
marinheiros e intermediarios do trafico negreiro Alegola ao Rio de Janeiro (1780-1860). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2005.

% pPara conhecer mais a respeito da atividade miosatb Brasil no século XVIII, indicamos a leitwule
FURTADO, Junia FerreiraO livro da capa verde o regimento diamantino de 1774 e a vida no tstri
diamantino no periodo da real extracdo. Sdo PAmlieablume; Belo Horizonte: PPGH/UFMG, 2008.

2L Entre 1630 e 1654, quando Pernambuco ficou sobiridorolandés, a capitania estava sujeita a Caigsti
Brasil-Holandesa, em que se especificava a figarasguteto — chefe administrativo municipal, coiurgéo de
exator da fazenda e cobrador de impostos.
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exploracdo do pau-brasil e do ouro, quando destmber

No século XVIII, em funcdo da mineracZma regido das Minas Gerais e de Goias, surge
mais uma oportunidade para se aumentar a receltiicgpimediante tributacdo direta da
producdo aurifera. E importante destacar que, rmaesgento, Portugal passa a subordinagéo
econdmica inglesa mediante a assinatura de trataos do Methuen (1703)p que impéds,
como alternativa, aumentar a carga tributaria déném Diante da balanca comercial
desfavoravel e da possibilidade aurifera, foi ariann sistema tributario especial para a
mineracdo. No entanto, a partir da segunda metadgetecentos, os metais rapidamente se
esgotaram, acarretando a manutencdo de uma pdi#iged opressora por parte da Coroa
Portuguesa.

Schwartz e Lockhart (2002, p. 430) acrescentam 'fugrante todo o século XVIII a Coroa
experimentou dezenas de métodos diferentes paandgproducdo de ouro”. Além do quinto
do ouro, existia a capitacdo por cabeca de esagaeotrabalhasse nas minas, as fintas

proporcionais as rendas dos contribuintes, aléncalatsibuicdes subsidiarias.

Ressalte-se que a politica fiscal voltada paracayméo aurifera e para os contratos de
cobrancas surge no periodo conhecido como "Era &omab (1750-1777), alcunha dada por
causa da administracdo do primeiro-ministro, Masqi& Pombal, responsavel por reordenar

o Estado Portugués e a administracdo das coléhias.

Pombal criou medidas tais como um mecanismo fi§pa que afetava a colbnia,
principalmente os mineradores. Quando nao se atmgircentual fixado em cem arrobas de
ouro, o Governo possuia a alternativa de lancar d&®errama: cobranca periddica de
Impostos atrasados, sem considerar os rendimeasosigheradores ou a renda da populacao,

2 No periodo subsequente ao esgotamento das minds, o século XVIII, novamente a producéo se volta
para a agricultura do aglcar, que mais tarde fmstéuida pela producgéo cafeeira, durante o Império

%8 O Tratado de Methuen (1703) designou Portugal coamprador preferencial do tecido inglés, enquanto
Inglaterra passava a comprador dos vinhos portegudéismando uma balanga comercial desfavoravel par
patricios.

4 Nesse periodo se inicia o processo de centralisnaministracdo. A Coroa extinguiu o sistema ghitaaias
hereditarias, em 1759, assumindo efetivamente tralerpolitico de todo o territério. A mudanca dals do
Governo-Geral para o Rio de Janeiro, em 1763, gnosaa importancia que a regido Centro-Sul da ¢alén
havia adquirido com o processo imigrantista deygagses e de escravos destinados a producao nuiree Gl
século XVIII; além da localizacao estratégica daansede, mais proxima das minas e dos conflitogang$
desenvolvidos ao sul da colénia (CARDOSO, 1990).
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gque também passava a ser solidaria a divida coaraaC

Quanto a reforma do sistema financeiro atribuid&aogués de Pombal, Cardoso (1990, p.
115) informa:

O sistema financeiro foi também bem reformado. @l Eeario, criado em Lisboa,
tinha a chefia-lo o poderoso ministro em pessoaBNzsil, nas diversas divisGes
territoriais, indmeras reformas no sistema de dnlidade e de cobranca de
impostos foram realizadas, e adotadas medidas pailsir ou prevenir o
contrabando — em especial o do ouro [...]. Em Mi@asgais, o imposto sobre cada
cabeca de escravo foi substituido, como desde 16134 solicitado pelos
mineradores, pelo antigo imposto do quinto do eucom a estipulacdo, no entanto,
de que deveria render anualmente aos cofres relaismenos cem arrobas do metal
precioso.

Os impostos eram cobrados pelo sistema de contnates forma encontrada pelo Estado
para transferir a preocupagéo com a arrecadagdm ® controle das minas. Por esse sistema,
o direito de arrecadacdo no setor mercantil emr@tado pelos chamados contratadéres.

Ao término do século XVIII, o sistema de contrapassa a ser questionado por reformistas

ilustrados, como o 1° Conde de Linhares, D. Roddig&ouza Coutinho, que expds:

[...] a nossa taxacdo é improdutiva e morosa, Ggmwosque recaindo desigualmente
e prospere [...] mas porque € depois arrecadadagpdratadores que deixam ficar
na sua mao a maior parte da renda que cobram safueais pesada ao Povo pelas
muitas vexagBes que lhe fazem sofrer sem serem emai®s nos pagamentos a
fazenda real, como prova o que desgracadamentgsgraentou em Minas Gerais

[...] (apud COSTA, 2008, p. 91).

D. Rodrigo se refere a Inconfidéncia Minéitauja ocorréncia foi imputada, e muito, ao

descontentamento com o método de arrecadacéo.

% "Na verdade, embora ineficiente como instrumeisicaf, 0s contratos, aos quais vinham acedendatoms

da América desde o final do século XVIII eram intpate moeda de troca na necessdria composicao de
interesses politicos que se avolumaram com a pras#m corte no Brasil, 0 que tornava dificil suing&o"
(COSTA, 2008, p. 92).

% Inconfidéncia Mineira, também conhecida como Cagéio Mineira — refere-se a tentativa de revolta
abortada pelo Governo Portugués, que teve lugaDera Preto, Minas Gerais, no ano de 1789. A insaf®

da elite econbmica e intelectual mineira, com agpositdes tarifarias da Coroa Portuguesa, motivou o
movimento contra os abusos e por maior liberdadecatonos. E importante destacar que o movimerito fo
influenciado pelos mesmos ideais ilustrados da Re&io Francesa. Mesmo sendo desarticulada pelor Pode
Publico, antes mesmo do primeiro embate, a Incénéich Mineira entrou para a Histéria do Brasil commo

dos principais movimentos contrarios ao Sistemaiial Portugués.
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A voracidade do fisco néo foi responsavel unicamgrgla Inconfidéncia Mineira. Anos
antes, em 1720, ja havia ocorrido, em Minas, urarity liderado por Felipe dos Santos em
razao da cobranca excessiva de impostos — a ReleWaa Rica.

Pode-se afirmar, ainda, que outras manifestaco@seoam no periodo colonial motivadas
pelo mal-estar causado pelo excesso de tributaigidre as quais se assinala a Revolta da
Cachaca em 1660, no Rio de Janeiro, a Guerra desatés em 1710, em Pernambuco, e o

Motim do Maneta, na Bahia, em 1711.

O movimento conhecido como Inconfidéncia Mineiregguem 1789, em razdo da ameaca de
nova derrama. Ergueu-se no cenario da colonia ameoio emancipacionista que, em dada
medida, foi esgotado com a transferéncia da Fam@a para o Bradilem 1808, seguida

pela elevacdo do Brasil, em 1815, a categoria d®oRénido ao de Portugal e Algarve.

Os impostos sobre as minas se alteravam de acordoas necessidades da Coroa, sendo
considerado, entretanto, como tributo basico, cnfQuReal. Além desses, outros impostos
eram cobrados: sobre entradas de mercadoriasgpassde rios e os dizimos reais e dizimos
pessoais, estes pagos sobre os lucros "[...] dastira e dos lucros das artes, profissdes e
oficios" (OLIVEIRA, 1964, p. 15).

A metrépole tinha cada vez mais necessidade de mhtdimentos na Coldnia Brasil, para a

manutencdo da corte. A opresséo fiscal sobre anieoldrou uma dura realidade. Podemos
afirmar que, no Brasil Colonial, existia um sentirteede que os tributos ndo financiavam os
interesses da populacédo local. Segundo Sevegra®b,(p. 114), isso ocorria porque "[...] a

tributacdo tinha uma clara finalidade arrecadaténidtada [...] para a manutencdo da Coroa
Portuguesa”.

Fala-nos, ainda, o autor que esse sentimento radanduma resisténcia fiscal, por se
entender que a tributagdo existia tio somente eoneforma de espoliar a riqueza do povo
brasileiro.

2" "Com a invasdo de Portugal por tropas francesasincipe-regente Jodo, acompanhado de sua cexb e
protecéo de barcos ingleses, deixou Lisboa em nioreede 1807, chegando a Bahia em 22 de janeir@0@, &
ao Rio de Janeiro, onde se instalaria por treze,am 7 de marco de 1808. Com o principe vinhaairda
louca, Maria, e talvez mil pessoas em uma vintenbatcos. Com a instalacéo da corte e do goverRodegal
no Rio o Brasil deixou, na prética e definitivangerte ser uma colénia" (CARDOSO, 1990, p. 124).
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Referindo-se a extorsédo que a Coroa Portuguesagmpmo Brasil, numa mensagem enviada
ao vice-rei, Marqués de Montalvdo, em forma de gogég, o padre Vieira (FAORO, 2001, p.
199) reporta-se a rapinagem desmedida da Coroageesga registrando:

E como tantos sintomas lhe sobrevém ao pobre eoferiodos acometem a cabeca
€ ao coragdo, que sao as partes mais vitais, & &iip atrativos e contrativos do
dinheiro, que é o nervo dos exércitos e das regaglifica tomado todo o corpo e

tolhido de pés e méaos, sem haver mdo esquerdaagtigue, nem mao direita que

premie; e faltando a justica punitiva para expelimores nocivos e a distributiva

para alentar e alimentar o sujeito, sangrando-ooptra parte os tributos em todas
as veias, milagre e ndo extirpado.

Segundo Hamilton de Mattos Monteiro (1990, p. 129%ansferéncia da Corte e a iniciativa
do principe, D. Jodo VI, etmontar um aparelho governativo na América Portumues

trouxeram a tona o processo de Independéncia diil.Bbeautor conclui:

Tal criacdo da-se, por um lado, através da trafrstéa de 6rgaos portugueses e, de
outro, com o surgimento, no Rio de Janeiro, deuests tipicas de uma capital,
com bibliotecas, um jornal, instituicbes de fomenfo mesmo tempo, sao
substituidos os institutos de carater colonial, @aa monopdlios e as restricdes
industriais e comerciais. Por fim, todo o processmroado pela assinatura de dois
tratados com a Inglaterra, um de Alianca e Amizadeoutro, de Comércio e
Navegacéo, em 1810.

No que tange a chegada da Corte Portuguesa nd Braspolitica tributaria, € importante
registrar que, a partir de 1808, surgem novasungdes financeiras, como o Banco do Brasil
e o0 Tesouro Nacional, e foi adotado o uso obrigathe moedas de ouro, prata e cobre, em
lugar do ouro em p6. No entanto, a chegada da (Roteuguesa também significou o
aumento da despesa publica, acarretando a eledacé@arga tributaria, além da criacdo de

novos tributos.

Se a Abertura dos Portos as NagBes Amigas, em $&fiificava a possibilidade de novos
investimentos com o mercado exterior, abria-se éamlbm novo campo de arrecadacéo,

principalmente na extensao costeira do Brasil.eemgrnovos tributos, surgiram:

a) Décima urbana — 27 de junho de 1808: taxa que aesabbre imoveis urbanos
localizados a beira-mar. Em junho de 1809, foirelitta aos demais prédios, assim
todos "[...] os prédios urbanos deveriam pagar @osto que era de dez por cento de
seu rendimento liquido" (BORDIN, 2001, p. 20);

b) Imposto do Selo do Papel — 27 de abril de 180Llaagentado pelos alvaras de 27 de
abril de 1802, de 24 de janeiro e de 12 de junhb8@d, de 17 de junho de 1809 e de
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10 de novembro de 1810;

c) Imposto de Transmissdo de Propriedade — alvara dke j@nho de 1809: conhecido
como sisa, correspondia a cobranca de 10% do daloompra, venda ou arrematacao
de bens imobiliarios;

d) Meia-Sisa: cobranca de 5% sobre a compra e vendsctavos ladinos;

e) Décima de Herancas e Legados — 17 de junho de pe@@&mente sobre heranca e
legados, de 10% ou 20%, dependendo do grau detgsecencom o falecido ou
doador;

f) Imposto de Industrias e Profissdes: regulado pekisucdes de 24 de novembro de
1813 e de 10 de dezembro de 1814. Tratava-se dangabde doze mil réis anuais
sobre lojas, armazéns ou sobrados, sendo tambéigadapla qualquer tipo de
comércio ou artesanato que fosse loja. Destinaflnaaciar o estabelecimento do
primeiro Banco do Brasil, ficou conhecido como optisto do Banco (CASTRO,
1915);

g) Imposto sobre a "carne verde", sobre o abate de mya&lmatadouros.

Também foram implementadas novas imposicdes solperiacdes; a sisa passou a incidir
sobre transmisséo intervivos de bens de raiz, \@esxraom profissao, selo, herancas e
legados; além da instituicdo de um tributo inusifaal pensdo para a capela imperial. A
politica tributaria entdo proclamada, desprovidardeonalidade ou obrigatoriedade de
retorno em servicos publicos para a populacdaoatipbr finalidade cobrir os gastos da

Familia Real e sua nobreza, instaladas no Riorkrda

Com relagéo a sociedade, os brasileiros, nas @ttdhaadas do Periodo Colonial, se
encontravam insatisfeitos com os efeitos de trésleg de dominio portugués. Em

termos econdmicos, a condicao de colbnia limitaltaesdade do comércio exterior,

a circulacdo de mercadorias intercolonial e a ingwdio de cativos, o que

permaneceu, com algumas alteragbes, mesmo apésagd@b a categoria de Reino
Unido. Soma-se que o aparato administrativo eranteecido pela corrupgéo

generalizada, a lentiddo da Justica, o descasscerdinacdo dos funcionarios da
Coroa para com 0s naturais da terra e os constam@entos de impostos que
sobrecarregavam os produtores e negociantes (PRAQEB, p. 20).

Do século XVIII até a vinda da Familia Real portesgt® “[...] as fontes de receita do

governo eram basicamente formadas por tributoaspeteitas de contratos de arrendamento

%8 para conhecer as razbes da vinda da Familia Beabpesa para o Brasil, indicamos a leitura de REGIT,
Leila MezanD. Jo&o VI. os bastidores da independéncia. 2. ed. Sdo Patida; 1993.
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da cobranca de alguns tributos, dos direitos ddoeagiio de monopolios régios, e por
donativos"” (REZENDE, 1983, p. 365). Todavia, apempmndo a Corte Portuguesa
demonstrou interesse em restabelecer o Pacto @hlomgue significaria a perda de algumas
liberdades, os proprietarios de terras e negocgdesaram a considerar a independéncia e o
rompimento definitivo com a metrépole. Dessa formf@tuou-se lenta e gradativamente a
passagem de colbnia a Império independente, serfunpies alteragbes no regime
administrativo, com a manutencao do principe hevd#o trono de Portugal, D. Pedro.

Ao ser proclamada a independéncia por Pedro |, sss$azia nos marcos do pacto
preestabelecido, ou seja, do respeito a soberanjaridcipe e da manutencédo da
alianca entre brasileiros e portugueses, contriorgas populares e 0s elementos
radicais (MONTEIRO, 1990, p. 136).

Assim, o Brasil, como Estado Nacao, surge com saaagnia nos moldes da que se praticava
no periodo colonial, com sua base na méo de obrawese na produc¢éo agricola voltada para

a exportagao.

Juntamente com as bases econémicas do period@gndeirante o Império, prevaleceu a

cobranga excessiva de encargos por parte do Egtadendo um mesmo produto ser alvo de
diversas formas de tributacdo. Porém, a partir@®2 1com a Independéncia, o Brasil passou
a ser regido por suas proprias leis, apesar deasnuianterem conceitos e principios da

legislacdo portuguesa.

Com relacdo a formacéo ideologica da sociedadeldiras Lucia Maria Neves (1999)
defende que, no final do século XVIII e inicio ddXX surgia no Brasil uma "familia de
intelectuais" luso-brasileiros, herdeira da geragéal790 e homogeneizada pelas luzes de
Coimbra, que integrava o programa cultural da Cearduguesa, formando a elite politica.

Porém, com a Independéncia, em 1822, o grupo tesadlividiu entre a elite coimbra, que
saia em defesa do absolutismo monarquico portuguéslite local formada por brasileiros
que, de forma geral, ndo tinha estudo universiteiam adeptos as novas ideias do
pensamento francés e idealizavam o separatismibelm@asMesmo com divergéncias, os dois
grupos se assemelhavam na busca da protecédo dmattopeprotegendo, dessa maneira, suas

carreiras da mesma forma que ocorria com a gexed@90, em Portugal.

A elite cultural do Oitocentos continuava a confts@ com a elite politica devido a sua
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dependéncia dos cargos publicos. A politica ermbiente procurado pelos intelectuais para
sua colocacdo na sociedade, a0 mesmo tempo enhegi@drmitia o exercicio paralelo de
sua funcéo de letrado (NEVES, 1999).

Lucia Maria Paschoal Guimardes (1999), em consdmé&um José Murilo de Carvalho
(1998), acredita que a homogeneidade ideoldgica ssdgres dominantes da sociedade
imperial era propiciada, sobretudo, pela sociafivade seus integrantes.

Portanto, com a adocdo de uma politica de conceseée para a elite politica ora para a
econbmica, o Governo Monarquico Brasileiro conseg@ manter no poder, mesmo com a

permanéncia de uma elevada carga tributaria hedtagariodo colonial.

Em seguida, abordaremos o esforco manifestado tdungreriodo imperial para se consolidar
uma legislacéo tributaria prépria, até porque,eeshtexto, a elite politica local ganha forcas
diante de um processo descentralizador, no qu&ay®rnos Provinciais possuiam espaco
para legislar quanto a determinadas questdes,siueluiaquelas referentes as receitas e

despesas provinciais.

2.3 A politica tributaria até o Primeiro Reinado

A independéncia e a formacado do Estado brasilgim significaram uma ruptura com o
sistema politico e econémico advindo da colonizggdituguesa, como nos ensina Wilma
Peres Costa (2008, p. 94):

O legado fiscal recebido no processo de emancipagidtica, reiterado com o gesto
gue prorrogou a validade dos impostos em vigérmiscou a linha de menor
resisténcia, mas veio trazer sérias dificuldades ps finangcas do Império nascente.
Prorrogava-se a maioria dos impostos, mas ndo oamsenos de sangdo ligados a
I6gica colonial, como o Juizo Privativo da Fazenda.

O processo emancipacionista, iniciado com a chedadaamilia Real portuguesa em 1808,

imp6s ao Brasil independente a heranca de um apasditucional que incluia a permanéncia
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do Estado monarquico, focado na pessoa de PeNmdenario econémico, a predominancia
agricola voltada para a exportacdo continuou a geincipal fonte de receita do Estado, em
conjunto com as transacgfes comerciais envolvengoriacdes de produtos, sendo destaque

o trafico negreiro.

Na teoria, o aparato administrativo foi substituiintretanto, de fato, a Constituicdo de 1824
trouxe a mesma pratica fiscal e resguardava aatelsirle do poder nas méaos do Imperador,

Pedro |, que acumularia os Poderes Executivo e Mdde.

Com relagéo ao fisco, a primeira Constituicdo Beasi ndo trouxe novidades na politica de
arrecadacéo de receitas existente. No entantocomnto impds na politica tributaria os
principios da legalidade, da capacidade contribyti\a isonomia, da irretroatividade, dentre
outros. Outra diferenca notada na ConstituicAaeede a existéncia de arrecadagado nos trés
niveis politico-territoriais: Estado Geral, Provéne Municipio.

Coube ao Poder Legislativo, formado pela AssemlBaeal, elaborar as leis relacionadas
com as rendas e despesas publicas, com a sancdmpdéoador, segundo art. 15 da
Constituicao de 1824, conforme 0s seguintes incisos

X. Fixar anualmente as despesas publicas, e nepartintribuicao direta.
XIll. Autorizar ao Governo, para contrair emprésisn
XIV. Estabelecer meios convenientes para pagantantbvida publica.

Somente a partir de 1822, com a Independéncia @silBrsurgiu o primeiro sistema
constitucional tributario. No entender do renomauaiista Geraldo Ataliba (1968), o que
diferia esse sistema do anterior é que o novonsstieibutario estava constitucionalmente

previsto.

Com a independéncia, o Brasil foi dividido em pnovds sem autonomia politica, as quais
representavam apenas subdivisées administratieggin8o Gouvéa (2008, p. 18), por meio
do Decreto de 20 de outubro de 1823, efetivaramssealteracées na forma como as
provincias seriam governadas, foi abolido "[...]Conselho de Procuradores-gerais das
Provincias e as Juntas Provisorias de governomuravi[e ainda dado forma] aos Governos

Provinciais, criando o cargo de presidente de pm&ie os conselhos gerais de provincia".

Para Abdala Filho (2004, p. 1), as provincias n&puwhham de rendas proprias, "[...]
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aparecendo no orcamento do Império simplesmentedatatdo de verbas para as despesas
dos seus servigos, exatamente como a administidigéia dos atuais governos, sendo a
arrecadacdo da receita centralizada na Corte".efau embora estivesse o Pais dividido em
provincias, estas precisavam sobreviver das vertiasspondentes a dotacdes de despesa,

originadas do orcamento do Impéffo.

Segundo Deveza, apesar de o Imperador Pedro leemmanifesto no dia 1° de agosto de
1822, ter falado que "[...] os brasileiros passare ter um sistema de impostos que iria
respeitar os suores da agricultura, os trabalhomdiastria, os perigos da navegacdo e a
liberdade do comércio” (1971, p. 60), na pratiGa era bem isso que ocorria. De fato, a
vinda da Familia Real de Portugal e até mesmo aragfo formal entre Brasil e Portugal

"[...] nd&o implicou [numa] completa reformulacécsdais tributarias entédo existentes no pais”
(AMED; NEGREIRQOS, 2008, p. 192).

Para se conhecer quao excessiva era a tributgg@seataremos a longa lista de itens que

compdem o quadro tributario no Império brasileioomuladA por Deveza (1971):

a) direitos aduaneiros de entrada de acordo com asldx nos Tratados de 1810,
posteriormente revistos em 1818;

b) dizimos sobre os géneros de cultura e criacao;

c) imposto de exportacao representado pela taxa deoB¥e todos os géneros nao
sujeitos a qualquer outro subsidio ou direito ddssana forma do alvara de 25 de
abril de 1818;

d) décima sobre o rendimento liquido anual dos préglibanos ou sobre o valor do
aluguel arbitrado, no caso de neles morarem oscEBGS;

e) sisa cobrada a razdo de 10% sobre o valor de taslasompras, vendas e
arrematacoes de bens de raiz;

f) novo imposto de carne verde que era constituida gahtribuicdo de cinco réis
em cada arratel de carne fresca de vaca;

g) subsidio literario correspondendo a um real em eaddel de carne verde que se

29 Como as provincias ndo tinham autonomia polificale-se dizer que o Pais estava organizado unitaniz
de forma politica, sem, entretanto, poder se fadarfederacéo, ficando clara a intencdo do Podetr&lem se
sobrepor aos poderes regionais e locais.



44

cortasse em acougues e a dez réis em cirdelaguardente da terra;

h) impostos sobre aguardente de consumo;

i) imposto sobre seges, lojas e embarcacdes, conheant@m como o "imposto do
Banco" em vista de se constituir a cota da Faz&wedd no capital do Banco do
Brasil;

j) imposto sobre o tabaco de corda, cobrado na baé@0detis por arroba;

K) novos e velhos direitos que remontavam a antigaléegio portuguesa e que eram
pagos para o0 provimento de empregos e de outrolstitexpedidos pelas
autoridades gerais e provinciais;

[) direitos sobre escravos que se despachavam paraas

m) imposto do selo do papel e décima das herancgmeds;

n) meia-sisa dos escravos ladifios;

0) contribui¢cdes diversas, como taxas dos correi@agnds de chancelaria, tercas de
oficios, direitos de portagem, pedagios, taxas réesito entre as provincias,

cobradas nao raro pelas autoridades locais.

Ainda segundo Deveza (1971, p. 63), a Independ&widrasil ndo provocou mudancas
profundas na estrutura fiscal, pois a Unica aléeyarificada foi que as receitas arrecadadas
deixaram de ser remetidas para Portugal. E, aiadacidéncia de impostos ndo poderia
diminuir, em razdo de que, nesse momento, "[nd@io enfrentava [gastos extraordinarios]

para a defesa e reconhecimento da nossa indep&ddénc

Pedro | assumiu o governo em 1822 e, com a prométgda Constituicdo de 1824, obteve

poderes ilimitados conferidos pelo do Poder ModaradSuas atitudes absolutistas

caminhavam na contram&o das aspiracfes de umadparsegmentos sociais, representados
por grupos urbanos, e parte da elite agraria, gp@aaa por acdes liberais. Tais atitudes

contribuiram para que, em 1831, acontecesse a gledmperadof com sua rendncia ao

* Uma canada ou quatro quartilhos referem-se a unigaamedida para liquidos usada em Portugal,
correspondente a 1,4125 litros. Catalogo da ex@osBjcentenario do sistema métrico decimal: a reyan
silenciosa (GUIMARAES, 1999. p. 32). Disponivel enxhttp://www.csarmento.uminho.pt/docs/sms/
exposicoes/Cat%C3%AllogoSistemaM%C3%A9trico.pdfeedso em: 16 abr. 2010.

31 Escravos que ndo sdo havidos por compra feitaegsciantes de negros novos e que entram pelaigime
vez no Pais transportados da Costa da Africa.

%2 Nao podemos deixar de registrar que D. Pedro béamse dirigiu a Portugal para resolver quest@gsiéis a
disputa do trono portugués, em contenda entrers&oiD. Miguel e a filha D. Maria da Gléria.
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cargo e deslocamento para Portugal.

Com relacdo a criacao e supressdo de impostogyromnio art. 36 da mesma legislacao, era

responsabilidade da Camara dos Deputados, elbtaporaria, legislar sobre esse tema.

A criacdo dos Conselhos Gerais das provincias maés tarde, se tornaram Assembleias
Provinciais, poderia ser considerada um avancceemos de fragmentacdo do poder politico
nas recém-criadas regiées. No entanto, conformet. B3, entre outras definicbes, ficou
vedado aos Conselhos propor ou deliberar proj¢tossbbre imposi¢des, cuja iniciativa € da
competéncia particular da Camara dos Deputadosiamitida referéncia ao citado art. 36.
Essa medida impossibilitava que o Legislativo regioelaborasse sua propria politica
tributaria, atribuicdo que acabava ficando para ave®o-Geral. Em tese, competia aos
Conselhos Provinciais apenas diagnosticar as Sisagociais e econémicas das provincias,
cientificando o Governo-Geral quanto aos problenmassive apontando solugdes.

Situacdo que também demonstrava a excessiva ¢gad@lpolitica do | Reinado era o fato de
a Constituicdo de 1824 ter recepcionado a Lei del@utubro de 1823, que legitimou a
divisdo do Império em provincias. O presidenteataauma dessas regides era nomeado pelo

Imperador.

Mesmo a administragdo dos recursos provinciaiva@sajeita ao Governo-Geral. A primeira
Constituicdo Brasileira previa no Titulo 7° — Dandidistracdo e Economia das Provincias -
Capitulo IlI, art. 170, que a administracdo da®itas e despesas da Fazenda Nacional seria
de competéncia do Tesouro Nacional, o qual ficadaessa forma, responsavel pela

administracéo da arrecadacdo e da contabilidad€esasirarias e Autoridades Provincidis.

Diante da propria conjuntura em que se deu a Inieia do Brasil, mediante a fundacéo
do Império brasileiro, a centralizacao politicadoia alternativa para se preservar o territorio
da antiga coldnia portuguesa, situacdo contrdnacgérida com a fragmentagdo da América
Hispanica.

J& na década de 1820, conservadores e liberadiagivias atencfes do soberano com a

% No entanto, o Erario Régio e o Conselho da Fazdnd@eriodo Colonial coexistiram até 1831, quapets
Lei de 4 de outubro, foram substituidos pelo Tesdacional e Tesourarias Provinciais, dando cungmimao
art. 170 da Constituicdo (COSTA, 2005).
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formacdo de dois grandes projetos para o Estadsildira. O primeiro, liderado pelos
conservadores, tinha como meta a manutencdo danovdgente com a continuidade da
Monarquia sob o comando da familia de Braganca Ségundo projeto, de cunho liberal,
buscava a laicizacdo do Estado e da educacéaotamt@nsob a égide de um governante que

garantisse a manutencao das liberdades econéraiarmpcadas (PRADO, 2006).

Ao se iniciar a década de 1830, conflitos em Paitgge envolviam a sucessao ao trono, e a
possibilidade da reunificacdo das duas coroas,rdsilBe de Portugal, na pessoa de Pedro |,
provocaram a abdicacao do Imperador do Brasilumaglta para Portugal. Segundo Gabriela
Nunes Ferreira (1999), a abdicacdo do Imperador7 el abril de 1831, significou a vitoria
da nacionalidade e dos valores liberais contrasolabsmo e 0s interesses portugueses que
ainda estavam presentes e identificados na figeinand monarca portugués. A vitéria liberal
gue se seguiu, no entanto, ndo imprimiu homogedeida grupo que passou a ditar a pratica
politica apds a abdicacdo de Pedro I. Os libe@baram por se dividir em dois grupos, 0s
exaltados, identificados com a possibilidade rapabh, e os moderados que buscavam

imprimir ideais liberais e democraticos na legidtac

D. Pedro | deixou o trono brasileiro. Seu filhoE®dro era menor de idade e, de acordo com
a Constituicao brasileira, a menoridade era um ditipe para que pudesse ser investido no
cargo. O Pais ficou sem sucessor natural. A soleggontrada foi o Pais ser administrado

pelo sistema de regéncias.

O periodo regencial se caracterizou pela instaukd politica. Nessa fase, eclodiram
inUmeras revoltas, quer fossem ac¢des implementsdasnassa da populacdo desprovida de
recursos financeiros, quer fossem por grupos métszados que desejavam maior

participacdo politica nos destinos do Pais.

Essas manifestacdes ou revoltas se espalharamveosas provincias do Brasil, como foi o
caso da Cabanagem no Para (1835-1840), a Revokaréoupilha no Rio Grande do Sul
(1835-1845) que se ampliou para além do periodenagl, a Sabinada na Bahia (1837-
1838) e a Balaiada no Maranhao, estendendo-s® &@ai (1831-1841). Cabe ressaltar que,

desses movimentos, 0 que teve uma ligacdo maitadb@mn a questdo tributaria foi a
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Revolucao Farroupilh¥,

Estudiosos da tributacdo no Brasil, como Mandéi®4g), Moraes (1996) e Deveza (1971),
afrmam que somente durante o periodo regenciavesdicou uma sistematizacdo na

arrecadacéo de impostos no Brasil. Vejamos o gselizaMlandétta (1943, p. 5):

O espaco de tempo que vai da partida de D. Peatgod proclamacgéo da maioridade
de D. Pedro II, abrangendo, portanto, mais de rangas, representa para 0 setor
administrativo grande passo na transformagdo donesdiscal, e tdo rico € em
ocorréncias vinculadas diretamente a reforma pa@, @n cada periodo, ia ele
passando, de poder asseverar-se positivamengigdeo alicerce sobre o qual foi se
fundamentando a estrutura do sistema hoje adotado.

No periodo regencial, foi percebido um grandiodores no sentido de aperfeicoar a cada
ano as informacdes da tributacdo, de forma questsbalecesse o0 montante que deveria ser
arrecadado. A lei de 24 de outubro de 1832 fixapdsas para 0 ano seguinte. Assim, pela
primeira vez, as Rendas Publicas foram divididasRmueita Geral e Receita Provincial.
Foram definidos quais tributos comporiam cada reriff#tretanto, sobre os tributos da
Receita Provincial ficou estabelecido que lhesgmedriam todos 0s impostos, com excegao

os da Renda Geral.

E interessante destacar que o momento politicdwinesse momento requeria que os olhares
se voltassem para as provincias. No governo deeBroPl, prevaleceu a centralizacdo do
poder, fato que obrigava o repasse dos tributosadol diretamente para o Império. Com a
Regéncia, 0 momento passou a ser propicio a umantgao politica, voltando-se a atengéo

as provincias.

Essa nova situacdo ensejou uma reforma tributa@a@omal, assunto a ser trabalhado na

proxima parte.

3 A questdo fiscal era um dos motivos do descoateanto dos produtores galchos de charque, couro e
muares, uma vez que a pesada taxacdo do Impéramlimpgue estes géneros concorressem com aqueles out
produzidos por uruguaios, paraguaios e argentiogtos dos produtos do Rio Grande do Sul tambémera
onerados pela bitributacdo, uma vez que também &aatos nos locais de venda em algumas provincias
brasileiras" (AMED; NEGREIROS, 2000, p. 197).
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3 A LEGISLACAO TRIBUTARIA APOS O ATO ADICIONAL DE 1 834

Nesta parte, pretendemos discutir as alteracodsnmeptadas na legislacao tributaria a partir
do Ato Adicional de 1834, da interpretacdo desse aemh 1840 e da reforma tributaria

denominada Tarifa Alves Branco.

Para se chegar ao entendimento da questao tribbbtasileira, € preciso que se compreenda a

dindmica da politica no Pais, nas décadas de B@e 4éculo XIX.

Durante muitos anos, a historiografia brasileiemitaneada por historiadores de ponta, como
José Murilo de Carvalho, lImar Rohloff de Mattosafid Odila da Silva Dias, Evaldo Cabral
de Melo e, ainda, Sérgio Buarque de Holanda, apangae a efetivacdo do Brasil numa
nacdo consolidada ocorrera gragas a constituiciegime monéarquico que possibilitou a

formag&o de um Estado centralizado e unico.

Para Sérgio Buarque de Holanda (1985), a decladgdodependéncia do Brasil poderia ter
conduzido a fragmentacdo do Pais, quando algungogrpermaneciam fiéis a Coroa

Portuguesa, como na Bahia. Interesses na manutdagd@lem escravista contribuiram para
que a falta de unidade ndo ocorresse. Para esse auensdo e o conflito entre unidade e
autonomia foi uma realidade vivenciada em razadedem prevalecidos os interesses dos

grupos favoraveis a unidade.

Ja para Evaldo Cabral de Mello (2004), o processoanstituicdo da centralizacao teria se
iniciado com a independéncia e se consolidado co@omstituicdo de 1824, quando a
Monarquia se torna vitoriosa e as elites provisciariam ficado alijadas do processo
decisorio, quando o projeto unitario e centralizag@obrepds ao projeto federativo.

Mirian Dolhnikoff, em sua obr® pacto Imperial(2005), vem na contramao dessa visao, ao
afirmar que a andlise dos citados historiadoresle&m em consideragdo a assimilacéo e a
acomodacédo das elites provinciais no arranjo ugtihal, o que lhes teria garantido tanto
autonomia para administrar as provincias comogaaigdo no Governo Central por meio de
suas representacfes na Camara dos Deputados.&)a sentralizacdo efetuada combinava

autonomia provincial ndo desvinculada da centrgdi@aado poder.
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Vejamos, a seguir, como se constitui a disputaeedrgrupos antagbnicos na implementacéo

do projeto politico para o Pais.

Para Dolhnikoff (2005), nessa disputa, prevalecguogeto federalista, por ter se adequado
melhor a realidade monéarquica e por ter realizadbyetudo, proposi¢cdes que garantiam
alteracdes no arranjo politico institucional. Psaia vencedor, o projeto federalista teve que
fazer concessfes pautadas numa negociacéo paitgsn foi possivel
[...] ndo pela neutralizagéo das elites provingipig§ mas gracas a implementagéo
de um arranjo institucional por meio do qual esddes se acomodaram, ao contar
com autonomia significativa para administrar suas/ipcias e, a0 mesmo tempo,

obter garantias de participacdo no governo ceatral’és de suas representacdes na
Céamara dos Deputados (DOLHNIKOFF, 2005, p. 14).

Vitorioso, o projeto federalista buscou ampliarepresentatividade do Estado (unitario e

centralizado), mas que deveria atender as elitesnmiais assegurando sua hegemonia.

Essa foi a premissa das reformas liberais, implémes, sobretudo, a partir do Ato

Adicional de 1834, que vai perdurar até a décadeBd®, mesmo apos a Interpretacéo do Ato
Adicional promovida pelos conservadores que, ndgsada, estavam no poder. O modelo
instituido com as reformas liberais estabeleciaosasipilidade de os poderes central e
provincial conviverem, desde que cada um respeitassatribuicées do outro. Em sintese, €
possivel dizer que, a partir do Ato Adicional, osv€&rnos Provinciais passaram a ter mais
autonomia, deixando de ser esta uma simples agélaciRoder Central. As provincias

poderiam gerir seus negocios, entretanto, dirigpasum centro, para garantir a unidade

nacional.

O que Julio César Bentivoglio (2007, p. 11-12)é&igque o Estado brasileiro vai vivenciar um
projeto reformista, no qual conflitos existirdo, sna que prevalecera € a "[...] énfase na
manutencdo da ordem estabelecida, amparada noipprinda autoridade no apoio do

latifindio e na preservacéao do trabalho escravo".

Dessa forma, € possivel afirmar que, a partir &1, 18overno central e governo provincial,
tal como preceituava a Constituicao, tinham podaw8nomos, cabendo ao governo central

as questdes nacionais e ao provincial a conducfolidica das provincias.

Diz ainda Dolhnikoff (2005) que o projeto venced@mguele momento era constituido da
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seguinte forma:

a) de um lado, os herdeiros do liberalismo ilustrade defendiam reformas sociais
mais abrangentes;

b) de outro, os representantes do liberalismo ilurt@nigoltados para um projeto de
nacdo que tinha por modelo os padrbes europeuwitizacéo e que desejavam,
ainda, incorporar todos 0s segmentos sociais, $m, &g elites e os demais estratos

sociais.

Esse grupo desejava, em sintese, a constituicmdestado forte e centralizado, cabendo ao

governo central a direcao da iniciativa politica.

A proposta vitoriosa foi a dos liberais federabstque ndo permitia estender as camadas
menos privilegiadas o direito & participacdo peditiA vitoriosa proposta de monarquia
federativa combinava autonomia as provincias comepresentatividade dos grupos
dominantes. Embora tenhamos afirmado a vitoria dgpgsta da monarquia federativa,
convém ressaltar que esta se efetivou por meiedecmc¢ao, ou seja, houve necessidade de

acomodacéo dos interesses do grupo vitorioso, cgrapm antagonico.

E em que momento um grupo se saiu vitorioso? Asrmeds liberais se constituiram,
principalmente a partir de 1834, com a aprovagadiuo Adicional. Entretanto, antes de
adentrar a concretizacdo do Ato Adicional, é pre@stender o desenrolar da luta pela

instituicdo do federalismo no Pais.

Segundo Carvalho (1998), apesar da crise de itidtde que se instituiu com a implantacao
do governo das regéncifsessa disputa tende a se acirrar a partir de H3@hdo D. Pedro |

abdica do trono brasileiro.

O projeto federativo tornou-se hegeménico com acaélo de D. Pedro I. Como o proprio
nome indica, esse projeto defendia a federacdo rentigm as elites provinciais maior

participacdo politica com poderes decisorios. @ooptojeto que se opunha ao primeiro, na

% A partir de 1831, em raz&o do sucessor de D. Redru filho D. Pedro de Alcantara, ter cinco adesdade
e, portanto, ndo poder assumir o trono, foi in&tduo governo das regéncias. Trés correntes passarse
digladiar: os monarquistas liberais, os conseneslpartidarios da volta de D. Pedro | e, aindagpsablicanos
radicais.
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visdo de Dolhnikoff (2005, p. 23),

[...] priorizava a necessidade de reformas queilpibssem a emergéncia de uma
nacdo segundo os padrfes que seus defensoresmheiomo préprios do mundo
civilizado. Do seu ponto de vista, apenas um regiemtralizado, conferindo ao
governo central o monopdlio da iniciativa politicria capaz de empreender as
reformas desejadas.

A partir da abdicacao de D. Pedro I, foram vencaslais reivindicagOes dos que defendiam

0s interesses dos grupos regionais. Para CarvB#98,p. 165), isso aconteceu quando estes
propuseram reformas, como a efetivada em 1831 dguaior meio da proposta de reforma na

Constituicao de 1824,

[...[ criavam-se uma monarquia federal e constitgl. Pelo lado federal, criavam
assembléias provinciais, executivos municipaisstabelecia-se a divisdo de rendas
entre o governo central e as provincias. Pelo lamlwstitucional, extinguia-se o
Conselho de Estado, o Poder Moderador, a vitakciedlo Senado, os trés residuos
absolutistas da Constituicdo e os principais btdsata centralizacéo politica.

Apesar de esse projeto ndo ter sido aprovado,@ngeandes debates no Parlamento e na
imprensa. O que se temia, enfim, a partir das d&ims entre as diferentes visdes politicas da
época, era que a concepcdao federalista pudessaresuma fragmentacédo do Pais. Ao final,
chegou-se ao modelo instituido pelo Ato Adicionall834, "Que adotou alguns elementos
federais como as assembléias provinciais, a didsaiendas e a eliminacdo do Conselho de
Estado. Nao foram aceitos o fim da vitaliciedadé&eoado, a extingdo do Poder Moderador e
a criacao dos executivos municipais" (CARVALHO, 89p.165).

As reformas liberais da década de 1830, sobretyshrta do Ato Adicional, instituiram um
novo arranjo institucional fazendo com que as ®lmvinciais tivessem, de alguma forma,
poder e autonomia, uma vez que foram redefinida®agpeténcias do Estado entre o poder
central e as provincias, objetivando que, dessmdpra unidade nacional ndo ficasse
comprometida. Como agora as elites provinciaisigggaivam do governo, tinham, portanto,

razdes para se empenhar em manter a defesa ddeinazional.

Essa assertiva, como bem diz Dolhnikoff (2005)stafa ideia que prevaleceu por anos na
historiografia de que as diferencas entre libeeaisonservadores tornavam incompativeis
entre si 0 grupo que era a favor da descentratizagditica e o outro grupo, favoravel a

centralizacéo.
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Para Bentivoglio (2007, p. 15):

[...] o discurso liberal assumia um duplo regisseria para sincronizar 0 compasso
de um Império 'atrasado’ com as idéias européiadeémas' e para criar uma falsa
imagem de progresso que fortificava a atuacdo da elite politica atrelada ao
poder, mediante um revezamento nos cargos, apesaradacdo administrativa ser,
muitas vezes, marcada pela moderacéo.

llImar Rohloff de Mattos (2004), ao descrever osseovadores ou saquaremas, dizia que estes
proclamavam um poder forte, por entender que esder geria forcas para garantir a ordem
publica e, consequentemente, a liberdade dos @dadé seja, poder forte, centralidade,

garantia de bem-estar social.

Por outro lado, segundo o mesmo autor, esse ganplosim entendia que

[...] o poder fraco guardava relagdo direta comeacentralizagdo, politica e
administrativa; o poder forte estava relacionaderiralizacéo, e tinha no Governo
do Estado o seu instrumento natural, o qual ndenggenharia em 'exterminar as
familias' e sim em impedir as lutas entre elas,neniralizar 'suas exageracoes',
conforme [dizia] Nabuco de Aradjo [...] (MATTOS, @24 p. 206-207).

Embora estejamos falando em dois grupos, convéiaaesque, nesse periodo, existiam
outros grupos politicos, como os republicanos esimuradores [que queriam o retorno de D.

Pedro I]. Entretanto, esses dois grupos eram ntamims.

Vejamos, agora, como 0s principais grupos polittodsam convergéncia em seus interesses.
Para Dolhnikoff (2005), os liberais e os ilustradepudiavam as intengcdes democraticas e
rejeitavam negros e mulatos. Tinham em comum, aiadaefesa da Monarquia e da

Constituicao e defendiam o controle politico nagsridas elites.

A defesa da Monarquia Federativa que acabou piearade se consolidou em razdo de que,
para Dolhnikoff (2005, p. 55), havia "[...] a crange que a unidade [...] seria possivel, desde
gue garantida autonomia para que as elites degaatikado imenso territério pudessem levar

a cabo os cuidados com seus negacios e interesrasnsa excessiva intervencdo do governo

central [...]"

A disputa entre liberais e conservadores, comd@iaidos primeiros, resultou, em 1834, na
consolidagédo do Ato Adicional. Para se entendex disputa, é preciso que se compreenda a

distenséo existente entre os dois grupos, desowraufgacao da Constituicdo de 1824.
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Havia uma critica contundente quanto a forma con@pmastituicdo de 1824 preconizava o
funcionamento politico das provincias, 0 que fa@man que estas nao tivessem qualquer
autonomia. Segundo a Constituicdo, os presidemmi@eados pelo Imperador governavam as
provincias e ao lado destes existia um Conselhd®Xanembros nas provincias mais
populosas e de 13 nas menos populosas, Conseteegjas nao tinham autonomia, uma vez
que suas resolucdes deveriam, necessariamentegns&xdas a Assembleia-Geral para

aprovagao, ou nao.

N&o tinham os Conselhos ou as provincias competénbutaria. Contudo, a Assembleia-
Geral discutia e aprovava 0s or¢camentos; em sinte€se havia espago para 0S grupos
provinciais exercerem o controle dos negdcios eas guwovincias. Era controle demais do
imperador, 0 que gerava descontentamentos, redaltamo interesse em se rever a

Constituicao.

As mudancas da Constituicdo passavam, na logicapdiiscos liberais, pela defesa da
Federacdo contra o excesso de poderes do Impemmltdgrme palavras de Evaristo da

Veiga, importante politico da época, que aderiausa liberal.

Por toda parte, desejava-se a federacdo e a reftod@s a querem e seria uma
imprudéncia ndo ceder; combatia-a enquanto naolgaejuvoto geral; hoje é
necessaria e pugno por ela, faca-se; faca-se, ona®em e moderacao [...]; mas
conserve-se a esséncia do sistema [...]; mas a@asero Brasil unido e néo
afrouxem demasiadamente os lagos que prendem aredta(apud GUIMARAES,
2001, p. 119).

Fica evidente, entdo, que, embora o discurso ditterais (luzias) e conservadores
(saquaremas) fosse de antagonismo, iSSO se red@eioapenas com a questdo como
projetavam distribuir o aparelho do Estado entrgrawincias. Para Dolhnikoff (2005, p.
127), as posicdes desses dois grupos ndo necessatgaeram irreconcilidveis: "N&o os
dividiam posi¢des antagonicas irredutiveis, seguaslquais os conservadores seriam a favor

da centralizacdo e os liberais defenderiam o mpalismo ou a descentralizacao".

Liberais e conservadores, portanto, eram mais pia®aco que o discurso deixa entrever.

Nesse sentido, assegura Francisco Iglesias (19898}

[...] é indtil procurar saber como se distingui@umase iguais no programa e de todo
iguais na pratica; ndo se busque uma ideologia gaala um, pois da politica s6
participava 0 grupo dominante, em cujos quadrosesmitavam 0s membros do
Parlamento, de dificil distincao.
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Como afirma Bentivoglio (2007, p. 17), liberais @nservadores tinham muito em comum,
mesmo quando o projeto conservador foi vitorios@nglo prevaleceu a centralizagéo, esta
nao foi absoluta, pois

[...] muitas das prerrogativas provinciais forammtigas, a despeito da interferéncia
do governo imperial na eleicdo e na organizacadtigemldas mesmas. [...] a
complexa estruturacdo de um Estado, que apresesdeaeteristicas centralizadoras
[...], no entanto, preservava diferentes grausedeeahtralizacao.

Seriam mesmo o0s saquaremas (conservadores) quedead aos luzias (liberais)? Havia
diferencas ideoldgicas entre eles? A frase atribuidd politico pernambucano Holanda
Cavalcanti ajuda-nos a compreender a logica esgesedois partidos: "Nada se assemelha

mais a um 'saquarema’ do que um 'luzia’ no poB&UETO, 2005, p. 97).

E comum encontrarmos afirmacgdes no sentido de sjaévargéncias entre esses grupos nao
era tdo radical. Tanto assim que, na reforma gedtoal na Interpretacdo do Ato Adicional,
0s conservadores nao fizeram uma mudanca totarefasmas liberais. Para Dolhnikoff

(2005, p. 130), apenas corrigiram alguns pontos.

O que movia os reformadores era a constatacdo @agjreformas liberais haviam
falhado no que dizia respeito a organizacao judiifpor exemplo, impedir que as
Assembleias Provinciais interviessem] no funcionameda magistratura [e
limitassem] o poder dos juizes de paz, transferirml@s atribuicbes para
funcionarios nomeados pelo governo central.

Embora tivessem pontos em comum, liberais e coaderes buscavam ser hegemonicos e a
ascensao de um grupo sobre o outro ndo impediaqgiias vezes ocorressem disputas mais
acirradas. Como exemplo, tem-se que, apos a edigdto Adicional, eclodiram no Pais,
grandes revoltas. Estas "Comecaram como conflitbe elites locais em disputa pelo poder
provincial" (CARVALHO, 1998, p. 166), como foi o ©@& das revoltas citadas no capitulo
anterior: Cabanagem (Pard), Balaiada (Maranhadjn&@a (Bahia) e Farrapos (Rio Grande
do Sul).

Entretanto, ndo devemos entender que a eclosdasdesltas tenha ocorrido somente pela
edicdo do Ato Adicional. Basta ver que, quando eoralores conseguem rever o Ato
Adicional, por meio do Ato de Interpretacao desteld40, outras revoltas surgem, como foi
0 caso das revolucdes liberais de 1842, em Sao Badinas Gerais.

Para entendermos o Ato de Interpretacdo do Ato idakt, uma retrospectiva se faz
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necessaria, voltando a Dolhnikoff (2005) para caepder como tudo aconteceu.

Segundo essa autora, apés 1837, o controle paditicdas maos dos liberais e passa para 0s
conservadores, que se tornam hegemonicos. Ao assupoder, tiveram estes por meta
implementar reformas que fossem de encontro astinigs realizadas em 1834 pelos liberais.
N&o se pense, no entanto, que essas reformas erplasee irrestritas. Na verdade, ficaram
limitadas a alguns itens, ndo chegando a interfeoir exemplo, na divisdo de competéncias

entre o Poder Central e as provincias.

Outro exemplo da falta de mudanca que pode seaa#eki € o caso dos deputados eleitos que
defendiam de forma categorica os interesses priasnmdependentemente de serem liberais
ou conservadores. Apesar disso, a partir do momemiaque se permitiu a existéncia de
competéncias paralelas, ou quando néo foram agndid reivindicagcdes provinciais por
mais autonomia, ocorreram tensdes e desentendisnentioe elites regionais e Governo

Central.

A hegemonia dos conservadores significou a vitdoacentralismo monarquico. Carvalho
(1998) atribui a vitoria dos adeptos do centralisniatores como:

a) a antecipacdo da maioridade de D. Pedro, com ¢iabpe garantir a ordem, embora
essa acao tivesse partido dos liberais e nédo theec@dores;

b) a Monarquia passou a ser vista como fundamentg@apel de arbitro nos conflitos
entre as elites, mantendo, assim, a ordem sooialp efeito da solucdo da contenda
provocada pela revolucéo liberal de 1842, que swfasse momento e anistiou os
revoltosos;

c) o Brasil torna-se o maior produtor de café do mupassando esse produto a liderar
as exportacdes, inaugurando um novo ciclo econérdlabe lembrar que o Rio de
Janeiro era, ja nessa época, o maior produtor @texjor de café, chegando as mudas
desse produto a corresponder a oitenta por cerstaet@itas do Governo Central.

Assim, era possivel se efetivar a centralizacdod@uica>®

% Segundo Carvalho (1998, p. 168), os principaiemsdres do centralismo estavam na burocracia tentra
entre os grandes cafeicultores e comerciantes ad&aneiro: "No lado oposto, com posicao maisréaxel a
descentralizacao do poder, estavam pessoas ligadasofissdes liberais urbanas e a agriculturarddugao
para o mercado interno".
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A vitéria dos conservadores, com "[...] momentossniarrenhos de centralizacdo” (LEME,
2006, p. 75) nao significou que nao tivessem odormberturas descentralizadoras nas

provincias.

Passemos agora a verificar a situacdo da tributdgdtstado Imperial brasileiro, no periodo
compreendido entre a edi¢cdo do Ato Adicional em4183&s alteracdes tributarias causadas
pela aplicacéo da Lei de Interpretacéo desse Atoddil, em 1840.

Para finalizar, discutiremos a implementacdo dafdaklves Branco. Antes, porém, é
necessario destacar que a edicdo do Ato Adiciomall834 ndo representou a primeira
reforma tributaria no Brasil, pois, ainda em 188dgrre a primeira reforma fazendaria geral
do Império e, em 1832, mais mudancas se verificarartributacdo. O que aconteceu pela
primeira vez, em 1834, foi a organizacdo os tributto Império separando as rendas
provinciais das gerais, definindo quais tributoggreceriam a uma e a outra, estabelecendo, a

partir disso, que os tributos deveriam ser recolhiein cofres diferentes.

Segundo Maria Isabel Basilisco Celia Danieli (200686), as diretrizes fiscais ligadas a Lei
de 1832 e ao Ato Adicional de 1834 instituiram nmg@e nos sistemas arrecadadores: "Com
a instalacdo de coletorias e mesas de rendas astemas provincias [podendo] ser
interpretadas como uma das esséncias da estratlistado, criando de forma concomitante,

as esferas fiscais do centro e da provincia".

Pelo Ato Adicional impetrado pela Lei n° 16, de d2 agosto de 1834, concretiza-se uma
emenda na Constituicdo brasileira. Por essa refoomastitucional, as Assembleias

Provinciais passaram a ter competéncia para legislare a criagdo dos impostos que nao
conflitassem com os impostos gerais do Estado. BeEgindo Wilma Peres Costa (2008),
essa lei acabou conferindo importantes atribuigEegrovincias, dentre elas, a atribuicao

fiscal, desde que néo prejudicassem os impostassghy Estado.

Na visdo de Dolhnikoff (2005, p. 65), a legislagiocriacdo das Assembleias Legislativas
Provinciais ndo somente dispunha sobre competénidiatarias, mas também garantia aos

grupos poderosos locais assumirem

[...] a direcdo politico-institucional da provincide tal sorte que encontravam, no
amago do Estado, nichos de acomodac&o confortavsigdficiente para dispersar
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vOos separatistas.

Na medida em que tomavam parte e partilhavam oopdios da tributacdo, da
legislagéo e da coercéo, e que desfrutavam delitertdade para exercer o controle
institucional sobre suas respectivas provinciasel#éss provinciais aderiram ao
Estado nacional [...]. Dessa forma, o Ato Adiciosatia 0 caminho para o sucesso
da unidade do territério [...] combinando monarqoan elementos federativos.

No que se refere a questdo tributaria, o Ato Adigialtera a previsdo constitucional de se
enviar os orgcamentos de receitas e despesas estdbslpelos Conselhos Gerais, mediante
apresentacao feita pelo presidente da provinciaveados a Camara pelo ministro da

Fazenda. A partir de entéo, a elaboracéo do organpeovincial passou a ser uma atribuicao

exclusiva das Assembleias Legislativas Provinc@a$inindo a competéncia tributéria entre o

Governo Central e o provincial, estipulando o gq@aecempeténcia de um e de outro.

De competéncia provincial passaram a ser [...] mpostos que taxavam as
atividades internas, em geral de dificil cobrantgyido aos obstaculos encontrados
pelo Rio de Janeiro para impor sua legislacdo a teditério nacional. O comércio
externo, bem mais rentavel, continuou objeto exatusle taxacdo pelo governo
central, ndo sé por sua maior rentabilidade, mabdéan porque os impostos sobre
exportacdo e importacdo, pagos nas alfandegas, leeammais faceis de serem
arrecadados. Neste sentido, a autonomia tribupgaincial tornava-se condicao
para a eficacia na cobranca dos impostos intepws,os governos das provincias
estavam mais bem aparelhados para efetua-laJOLKHNIKOFF, 2005, p. 157).

Garantia, ainda, autonomia provincial, pois passam ter um poder mais decisorio
internamente, além de exerceram poder de influénoiaGoverno Central por meio do

parlamento, unindo as provincias ao Estado naceaphrtando-as dos separatistas.

[...] determinar as despesas municipais e as pmiavén bem como 0s impostos que
deveriam ser cobrados para fazer frente a taisedasp Ficava igualmente a seu
cargo fiscalizar o emprego efetivo das rendas paslitanto provinciais quanto
municipais, além do controle final das contas. @mhpor outro lado, a obrigagao
de, com esses impostos, fazer construir as obrEssé#rias ao desenvolvimento da
provincia, prover a seguranca da populacéo, conpeténcia para criar e manter
uma forca policial prépria para esse fim, e promoaeinstrucdo publica (com
excecdo do ensino superior, de competéncia do goweentral). As Assembleias
controlavam também os empregos provinciais e mpaiii Era sua atribuicdo tanto
criar quanto suprimir tais empregos, bem como eftabr seus ordenados
(DOLHNIKOFF, 2005, p. 99).

Embora o Ato Adicional combinasse autonomia da ipi@& com unidade de territorio, a

situacdo se invertia quando se referia & municipd®. Estes eram neutralizados, colocando
0s poderes locais submissos, evitando, assim, gam@néncia da pratica da municipalidade
(organismo existente desde a Colonia) se cologagsgaria a submissao do Estado. Ao dar

autonomia as provincias e ndo a municipalidadey® s¢ desejava era que esta Ultima
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estivesse submetida a elite politica provincial.

As camaras estavam atreladas as Assembleias liegisjaas quais eram encarregadas de
aprovar as posturas e 0S orcamentos municipaisauswizacdes para contratacdo de

servidores, ndo permitindo, assim, que 0s munisifv@ssem orcamentos proprios.

O que se desejava, enfim, era que a autonomia @@sr@s Municipais do passado tivesse

fim, para que houvesse uma dependéncia das lodgatidan relacdo ao governo provincial,

[...] o que fortalecia este ultimo e conferia &eefrovincial um grande poder de
barganha com os potentados locais. Na delicadankagae de poder, na qual
deveriam se equilibrar interesses locais, inteseggevinciais e determinactes
imperiais, as camaras se consubstanciariam em pegastantes, desde que
devidamente controladas pelo governo provinciat eofinalidade de impedir que
localismos colocassem em risco a integridade dm riestado (DOLHNIKOFF,
2005, p. 119).

O fato é que, embora a legislacao preceituassgpedimento de as provincias sobretaxarem,
a realidade era bem diferente. As provincias igraraesse fato, afrontando o disposto pelo
Ato Adicional e tributavam a importacdo e a expgitaem prejuizo dos impostos gerais,

embora, na visdo de Deveza (1979), essa situagssd ocorrido de forma restrita.

Na prética, 0 que acontecia era que a tributacéeradada pela Receita Geral (Governo
Central) representava a quase totalidade dos mecargeridos com os diferentes ramos de

atividades.

Portanto, a situacdo das provincias, quase em geaadle penuria, com reflexos graves sobre
sua economia. "Enfrentando dificuldades para exparglia base de arrecadacao, restaram as
provincias duas alternativas, ndo excludentes entemdividar-se ou contar com repasses de

recursos do governo central" (VILLELA, 2006, p. 5).

Nesse mesmo sentido, Iglesias (1955) entende quesamde o Ato Adicional tender a
descentralizagdo administrativa e politica, naigaatcabou trazendo mais problemas do que
solugdes, isso porque, mesmo com a descentralizag&@a brechas para a centralizacéo,

situacao que se estendeu ainda mais com a Letetpretacdo do Ato Adicional.

Para Devez&l 972, p. 67) a situacdo das provincias tendeu a melhorarupagtpas passaram a

legislar sobre os impostos de importacao, uma vez q
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[...] ndo obstante a autonomia politica outorgada péovincias, bem restrito
continuou o ambito de acdo, no setor tributariosdas Assembléias legislativas,
uma vez que as leis orcamentarias anteriores ad\ditmonal ja haviam assente o
gue pertencia a Receita Geral e que representase gudo quanto vinha sendo
taxado [...].

O fato de as provincias terem direito a tributasg@dlare a importacao, principal fonte tributaria
do Pais, ocorria por ndo existir nenhuma lei quargesse a elas tal arrecadacdao, isto é, ndo

acesso ao item mais rentavel do "bolo" fiscal.

Outro a afirmar a situacéo de penuria das prowdniciaAdalton Franciozo Diniz. Segundo
esse, 0 que, na pratica, existia era uma incapixida as provincias gerarem seus proprios

recursos, a quase impossibilidade de remanejacossos existentes. Para ele:

[...] os dados do Balan¢co demonstram que, a pdatidécada de 1830, a estrutura
financeira do Império funcionou eficientemente nocgsso de apropriacdo da renda
produzida nas provincias, principalmente PernambBabia, Maranhao, Para, Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Em conjunto, essas pradrforneceram 126,65 milh&es
de libras em tributos ao Império e receberam 5ByiltGes de libras sob a forma de
recursos nelas despendidos; a diferenca em fav@oderno-Geral foi, portanto, de
67,95 milhdes de libras [...] (DINIZ, 2002, p. 80).

Essa situacao evidencia que o problema das prasgiméo era a arrecadacao, ou seja, hao é
gue nao existissem recursos, 0 problema eram asfdréncias que eles eram obrigados a

pagar ao Governo Central.

Convém ressaltar que, ndo obstante as dificuldpdesque passavam as provincias, a

tributacdo no Pais, a partir de 1831, ja se engoasistematizada.

A Lei de 4 de outubro de 1831 extingue o Tesourcdyel, 0 Conselho das Fazendas e cria
o Tribunal Nacional do Tesouro, além das Tesowsa@s Fazendas nas provincias, contando

com a seguinte estrutura nomeada pelo Imperador:

a) presidente;

b) um inspetor-geral;
c) um contador-geral;
d) um procurador-fiscal

Esse Tribunal deveria dirigir, fiscalizar as rendaas despesas, distribuir a contabilidade das

rendas publicas e examinar cuidadosamente o edtadoecadacdo e distribuicdo das rendas
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nacionais.

O Tribunal do Tesouro Publico Nacional encarreganspetor-geral do Tesouro a fiscalizar e
observar os contratos da Fazenda, controlar a dg8ocoletores ou exatores das rendas

publicas, quer fossem estas arrematadas quer f@ashemistradas.

A lei estipulava também funcbes para a Tesourads provincias, que deveriam se
responsabilizar pela escrituracdo de seus contratogspetor, contador e procurador fiscal

cabia a arrecadacao, distribuicdo, contabilidaée) da fiscalizacdo das rendas publicas.

Na reforma tributaria de 1831, segundo Mandéttad31P. 545), ocorreu a primeira

racionalizacdo do sistema tributério.

[...] os impostos de importagdo de géneros e merizlentre as provincias foram
abolidos, mesmo que pudessem ser criadas baratfiaaslegarias entre as mesmas;
foram extintos os tributos sobre pescado, forosmaeas, prensas de engenho de
acUcar e o subsidio nacional; isentaram-se liviggjuinas ainda ndo em uso nas
provincias, prédios urbanos nas vilas e povoagoesmenos de 100 casas, assim
como a polvora; foram abolidos os direitos de eltido sal [...].

Além disso, foram efetuadas ainda mudancas noangetas questfes alfandegérias, com a
extingdo do Erario Régio, das Juntas e do ConsklHeazenda, sendo estes substituidos pelo
Tribunal do Tesouro Publico e pelas TesourariaaiGeReparticdes locais foram extintas e

foram criadas coletorias. As receitas e despesasfdivididas em geral e provincial.

Falemos agora das receitas provinciais que € ongsenteressa de fato. Apresentamos a

seguir os diferentes tipos de impostos que eragcadados:

a) transmissao de propriedade a titulo gratuito;

b) taxas de viacdo em estradas das provincias e r@igeda rios internos;
c) rendimentos das industrias e profissdes permipdasei;

d) renda do capital pessoal,

e) gado de consumo e aguardente.

Fica evidente o esforco de se criar, a partir d@cgruma engenharia, no intuito de garantir
uma sistematizacdo da arrecadacdo. A instituicAaurdeinspetor, um contador e um
procurador fiscal, com o objetivo de controlar aeeadacdo, a distribuicdo de rendas

publicas, € um claro sinal de que havia toda une@qupacdo com a questdo fiscal nas
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provincias, ndo obstante essa estrutura estar diependas tesourarias e estas, por sua vez,

estavam atreladas diretamente ao Tesouro Nacional.

Segundo Costa (2008, p. 96), esse esforco orgamizked questao tributaria dependia "[...]
dos sistemas de contagem, registro, censos, masianapas de contribuintes capazes de
tornar vidvel a substituicAo do sistema de cordrgpelo sistema de administracéo,

profissionalizando o sistema fiscal'.

O sistema de arrematac¢ao das rendas particulasbrenca de impostos deu tdo certo que a
maioria das provincias o adotou, embora tivéssesnosentrado discursos contrarios, como
foi o caso do presidente da Provincia do Espirdaot& José Lopes da Silva Coito, que
afirmava ter suas desconfiancas quanto a eficiéeital estrutura, embora tenha também
incerteza se esse deveria deixar de existir. Apaotao dificuldades de operacionalizagéo do
sistema, encontrar gente com habilidade para ociekerde tal atividade (ESPIRITO
SANTO, Arquivo Publico, SILVA COITO, 1839). Tantssim que, na década de 1840,
novas reformas serdo implementadas na estrututabdéacéo, assunto do qual trataremos

mais a frente.

Nas mudancas operacionalizadas a partir de 1833 Bstabelecido que as provincias, por
meio das Assembleias Legislativas, poderiam fisad@spesas municipais e provinciais e 0s
impostos para elas necessarios, desde que naalipaggem as rendas gerais, 0 que, na
pratica, significava que, embora existisse um nonexcessivo de tributacdo, esse néo
conseguia atender as demandas locais, por est@orsgituindo, nesse momento, um

desenvolvimento fiscal autbhomo nas provincias e gsse ser ainda incipiente, ndo se
traduzia nos frutos necessérios. Entretanto, oegsa situacao permitira, segundo Amed e
Negreiros (2000, p. 207), € que algumas provirgu&sndo se encontravam satisfeitas com os
tributos especificos que recebiam, puderam "[m&durecer ideias de autonomia frente aos

excessos do poder imperial”.

Convém perguntar se, a partir da Lei de Interpéetaip Ato Adicional de 1840, ocorreram
mudancas quanto a tributacdo no Pais. A Inter@etdg Ato Adicional, € claro, promoveu
mudancas. Entretanto, para Dolhnikoff (2005), o & haver flexibilizacdo quanto a criacao
de impostos, aliado a um aumento progressivo rauiacdo das provincias, uma vez que,

sobretudo com o café, a economia do Pais passaraseer a passos longos, deixa-nos
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vislumbrar que, no que concerne a autonomia tnlayta situacdo das provincias nao se

alterou com esse fato.

Apesar de a reforma de 1840 ter objetivado a descdo, quanto a tributacdo uma
centralizacao ndo ocorreu: "A revisao conservafofando incidiu sobre a divisdo das rendas
entre provincia e governo central, preservandot@namia tributaria das provincias tal qual
consagrada no Ato Adicional" (DOLHNIKOFF, 2005,1168).

Nao obstante o acima exposto, ndo podemos dizeragegulagéo tributaria, a partir da
Interpretagcdo do Ato Adicional, ndo tenha tido nenh alteracdo: leis referentes a
arrecadacéo de impostos surgiram, como foi o cas@fdrma tributaria de 1844, realizada

pelo ministro da Fazenda, Manuel Alves Branco.

Finalizando, falemos, entdo, da reforma Alves BoarRrecisaremos voltar no tempo para
entender a l6gica da criacao das tarifas na épmaairstro Alves Branco. Reveremos, entéo,

a vinda da Familia Real para o Brasil.

Ao chegar ao Brasil, fugindo das armadas de NapoR@naparte que haviam invadido
Portugal, uma das primeiras providéncias de D. Joi&abrir os Portos as Nacdes Amigas.
Segundo Virgilio Noya Pinto (1968, p. 147), "[alrir os portos as na¢des amigas era manter

0 comércio com a Inglaterra”.

As guerras promovidas por Napoledo com paises euspgomo a Inglaterra, provocaram
uma crise econdmica, criando um recesso que seteazrau pela baixa dos precos dos
produtos. Além dos precos baixos, o Brasil ndo minaea mercado consumidor para seus
produtos, como agucar e algodao.

N&o podemos nos esquecer, ainda, de que o tratadi8ld entre Portugal e Inglaterra, que
era completamente favoravel a Inglaterra, nosegadlo, apesar de o Brasil ja ter se tornado

independente de Portugal.

Mais uma vez recorremos a Pinto (1968, p. 133 paplicar melhor a problematica:

Pelo segundo artigo do tratado era permitido adssfuditos [ingleses] negociar,
viajar, residir, estabelecer-se nos portos, cidadés ou lugares; o que explica a
imediata instalacdo de comerciantes ingleses nsilram monopélio do comércio
exterior. Simples transferéncia de monopdlio, domerciantes portugueses para
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comerciantes ingleses, atestada pela abundangeodatos britanicos encontravel
em todas as partes do Brasil.

Essa situagdo resultou que nossas importacfes feugariores as nossas exportacoes.
Assim, o Estado n&o consegue arrecadar impostosesiés e cada vez mais tem que
recorrer a dividas no exterior, sobretudo com datega, empréstimos esses com juros

extorsivos que, aos nao serem pagos, compromesidimeacas do Pais.

Ainda no inicio do século XIX, a Inglaterra ja piesava o Brasil para por fim a escravidao.
Talvez em represalia a essa pressao, em 1824, 93l B&o renova o tratado feito entre
Portugal e Brasil que era amplamente favoravel ghaterra. A reacdo da Inglaterra foi
imediata, elevando a tributagdo sobre o agucaildiras o que fazia com que o acgUcar de
outros paises pagasse menos que o acucar brasileiro

O Brasil, por sua vez, reagira a decisédo da Ing&teriando, em 1844, as chamadas tarifas
Alves Branco, em que as taxas de importacdo aunaemtantre 30% e 60%, o que, para além
de revidar a Inglaterra, objetivava preencher oficitk® do Estado, proteger os capitais

nacionais e incentivar o crescimento da industnaaileira.

A elevacao das tarifas tributarias, nesse casangaro aumento da arrecadacao das receitas
gerais, sem onerar, por exemplo, os grandes ptapogs de terras e escravos, a elite

socioecondmica do Pais e, melhor ainda, sem limigartonomia tributaria das provincias.

Em sintese, é possivel afirmar que se elevou aamtaedo do Poder Central, sem a
necessidade de alterar os tributos arrecadados pedaincias, uma vez que, desde o Ato
Adicional, estas ndo podiam taxar os produtos itapos "[...] e arrecadavam seus impostos
das principais atividades produtivas da regiadajuente aquelas que a reforma tributéria de
Alves Branco procurou poupar da incidéncia de tabuwerais" (DOLHNIKOFF, 2005, p.
169).
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4 A TRIBUTACAO NA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO (1836 -1850)

Nesta parte, discutiremos o impacto das mudancdsgmdacédo tributéria na Provincia do
Espirito Santo, verificando, a partir das falas gaessidentes de provincia, como se portou a
provincia no que tange a arrecadacao tributarigef®aremos, ainda, como esses presidentes
interpretavam a questéo tributaria e sua ligacéo @@administracdo. Enfocaremos os tipos de
impostos cobrados, o volume dos recursos arrecadgdwor fim, a estrutura da cobrancga de

impostos.

Iniciaremos o capitulo, tragando uma breve radf@m@a Provincia do Espirito Santo, no
periodo por nds delimitado (1836-1850). Entenddimmamica econdmica, social e politica é
de fundamental importancia para uma analise magplata da relacdo dos governantes com
a estrutura de poder do Estado imperial e verifatano enxergavam a forma como esse

Estado estava organizado e quais as repercusssssseafgrutura, localmente.

Entender a questao tributaria na provincia passtamio, por se conhecer a vida cotidiana da

regiao.

4.1 Aspectos da vida cotidiana

Segundo Vasconcelos (1828), no principio do sé¥iXg a provincia local situava-se entre
0s rios Itabapoana e Sado Mateus. Para Wagemanf)(1®4rovincia era divida em duas
zonas: uma formada pelas terras baixas, estendendo-longo da costa, e outra composta

pelas terras altas.

Os inumeros viajantes que por aqui passaram ndos¥& nos dao importantes pistas para

se conhecer um pouco melhor a regido. E o casofdaniacdo dada pelo célebre viajante
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Auguste Saint-Hilaire (1974, p. 17), que por acqasgou em 1818:

[...] esta provincia [...] € isolada, pobre, e napar assim dizer, nela atrai os
estrangeiros. As duas ragas que vivem confundidaggido devem, mutuamente,
comunicar seus vicios [...]. Na provincia do E$pi$anto as mulheres ndo se
ocultam, como ocorre em Minas; recebem o estramgewmnversam com ele e
auxiliam a afazer as honras da casa. Tecelagenigddda é coisa a que estdo
acostumadas; quase todas também fazem renda mamemes comum e tém o
habito de trabalhar de cdcoras em pequenos estrddosm pé, mais ou menos,
acima do soalho; &, certamente, ao exemplo do®sndjue ndo escondiam as
mulheres, que as da Provincia do Espirito Santerdevliberdade de que desfrutam
e este resultado ndo é Unico neste pais, commefar&os costumes dos portugueses
em contato com os numerosos indigenas. A linguagoesa tem sido modificada
no Espirito Santo por essas continuas influéneiasuitas palavras que se usam
nesta regido nao seriam, por certo, compreendslagégens do Tejo ou do Minho,
nem mesmo no Rio Grande do Sul ou em Minas Gefraisferia-me o ouvido,
sobretudo, a supresséo quase inteira do R fieéztadquirida dos negros.

A chegada pela baia de Vitdria ja impressionavaiagntes, como o aspirante oficial da
marinha, Edward Wilberforce (1989, p. 17) que, eagem pelo litoral brasileiro em 1851,

objetivando o combate ao contrabando de negragotel

A paisagem em torno era tdo extraordinaria que ilotoppoeta teria certamente
deixado o navio encalhar, pela constante admirdedomargens. O lado esquerdo
era montanhoso, o direito, um volume de dgua sadpide ilhas cobertas de cactus,
embora ndo houvesse terra alguma sobre elas, b&ando espaco nem para duas
pessoas em pé. A 4gua entre as ilhas era calmaita,baomo se ndo conhecesse
outra forma. No cume de uma das montanhas do ladaeedo, entre rochas
fantasticamente empilhadas uma sobre a outra, @Emtivesse sido petecas de
gigantes, erguia-se altiva o que pensamos ser omaleza e que, no entanto,
revelou-se um convento. As vezes abria-se uma dérdeada, mostrando praias
cobertas com folhagem verde-escura, e algumas heasibrancas ao fundo,
repousando tranquilas e a vontade num oceano deabétequenas rochas saltavam
da agua em ambos os lados, enquanto a vegetagdmedea-se das montanhas mais
altas.

E esse mesmo viajante que nos da ainda importarfasnacdes acerca das construcées

arquitetonicas, das fortalezas, das ilhas e das$algcais.

A ocupacdo e o povoamento da provincia estavameotmnaclos quase exclusivamente no

litoral, apresentando a regido interiorana grandess demograficos.

Segundo Wagemann (1949), o grande numero de igd®$abitavam o interior e a densa
floresta eram o0s entraves naturais para que soroelitiral fosse ocupado, e o interior se

apresentasse como uma regido despovoada.

As principais aglomeracdes urbanas eram: ItapemiBemevente, Vila Velha, Serra, Nova
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Almeida e Sao Mateus.

O viajante Saint-Hilaire (1974, p. 33) diz que "Qecpatrasa o progresso da agricultura [e do
povoamento do interior da provincia] € o medo do®&udos, que [...] vém causando danos

no territério deste distrito [...] e por causa daléo é possivel afastar-se muito do litoral".

Embora o interior fosse praticamente inabitado €exgelo povoamento indigena), nao
podemos deixar de registrar que, em meados doos&™lll, houve tentativa de ocupacéao,
ainda que com cautela, do interior do norte da iRoiew do Espirito Santo; por meio do
estabelecimento de pequenas povoacdes na fozrienmte rio Doce e, ainda, construcao de

fortes e aldeamento de grupos indigenas.

Outro viajante, o principe alemao Maximiliano deed/iNeuwied (1989), que percorreu o
Espirito Santo, em 1815, nos fala da tentativa cdgacédo da regido do rio Doce, mais

precisamente da localidade de Linhares.

A regido é escassamente povoada, de modo que hindéas de comunicacao,
exceto ao longo do rio. [...] se abrira na florastea picada [...] que s6 poderia s6
podia ser utilizada, por causa dos selvagens, peesoas bem armadas. O Ministro
de Estado Conde de Linhares teve a atencéo partioeihte dirigida a essa bela e
fértil zona. Estabeleceu novos postos militaresrsituiu a povoacao atualmente,
devido a ele, chamada de Linhares, oito a dez $gaaacima, onde se fundara ao
primeiro quartel. Mandou desertores e outros ciishs para povoar a nova
coldnia, que teria certamente prosperado em cuatmopnao fosse a morte arrebatar
tdo cedo o ativo ministro. Desde entéo a zona fainteiro abandono, e, a nédo ser
qgue se adotem medidas enérgicas, estara de toedaddentro em pouco (WIED
NEUWIED, 1989, p. 156).

Na expectativa de aumentar o povoamento e gamamaupacao de regides interioranas da
provincia, o governador Silva Pontes, em 1800erdat/a criar vias de comunicacdo com a
provincia de Minas Gerais, fato que sO vai se @iizar no governo de Francisco Alberto
Rubim, quando este, em 1815, iniciou a aberturghdanada de "Estrada do Rubim".

Seguindo seu plano de estender as comunica¢fepitania mandou o Governador
Rubim abrir mais uma estrada, que, partindo dasagies de Vianna, fosse
procurar o quartel de Ourem, em distancia de 10aeg meia, afim de por ai
facilitar a comunicag¢do com a capitania de MinasaSPENNA, 1878, p.106).

Apesar da construcéao da estrada, a comunicaca@cegido de Minas Gerais praticamente
nao se concretizou, tanto assim que, por volta8®4,1a estrada estava tomada pelo mato.
Derenzi (1974) explica a auséncia de trafego nessada por ndo haver policiamento para
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garantir protecdo aos colonos e comerciantes e geth falta de mercado consumidor na

regido do Espirito Santo para os produtos que windtearegido Minas Gerais.

Outra iniciativa para incrementar a ocupacédo derimt foi a tentativa de transformar o rio
Doce em via navegavel. Segundo podemos constdtacipacido de Muniz (1989, p. 36), o
gue acabou néo dando bons resultados:

Inimeras dificuldades se faziam sentir no esfogpaloar e colonizar as terras do
Espirito Santo. Os indios, principais habitantesod® o interior, mantinham a sua
luta, impedindo o movimento na estrada do 'Rubonfue fazia com que esta
continuasse abandonada. As revoltas dos escravesyapnteciam periodicamente,
mostravam indicios de que a ordem social estawsgzra ser modificada.

Apesar do relativo fracasso das tentativas de @éagpao norte da provincia e ainda da
criacdo da estrada do Rubim, ndo podemos dizeregaas iniciativas ndo tenham tido
qualquer tipo de consequéncia favoravel ao povoamdn interior do Espirito Santo.

Segundo Hiléia Aratjo de Castro (2005), gracassasemiciativas, foram fundados pequenos
povoados ao longo do rio Doce que resultou em gtexeissados pudessem executar ali
atividades agricolas, assim como a estrada do Rigzisurgir trilhas, caminhos na regiao do

Itapemirim e de Itabapoana.

Assim como prevalecia em outras regifes do Brasisociedade local era pautada pela
preponderancia do masculino sobre o feminino, peeeado as relacdes patriarcais. Ao
avaliar as caracteristicas da sociedade do Esfiaibdo no século XIX, Arion Mergér (2006,
p. 32) diz que o Estado era patriarcal,

[...] com uma minoria branca e aristocratica quenidava a grande maioria de
indios, negros e mesticos. Era uma sociedade extnemte controlada e censurada.
Tudo era proibido de forma autoritaria, alcancandograu de vigilancia tal, que
grupos sociais desprivilegiados [escravos], acawa para fora da provincia, fosse
a trabalho ou ndo, necessitavam de licenca exprAssiite vivia mais preocupada
com os acontecimentos da Europa do que ocorriaiamy@oximidades.

Como nas demais provincias do império brasileirogli@ido catolica era predominante e
influenciava a vida cotidiana da populacao. Os gmtinham forte ascendéncia sobre o povo,
o que fazia com que os preceitos da religido cadfiterviessem diretamente nos costumes e

determinassem as normas morais da populacéo.

As igrejas eram as edificacbes mais imponenteguoaas da regido. Além de servirem para

0s rituais religiosos, representavam, ainda, urarldg sociabilidade. Embora algumas igrejas
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se destacassem no cenario arquitetbnico da prayim@ documentacdo pesquisada,

encontramos farta indicagao de que a maioria aelesssitava de reformas, a se acreditar nas
referéncias dos presidentes da provincia. Mesm&8%58, quando a arrecadacdo apresentava
consideravel volume gracas a producao e exportg&@afé, assim se pronuncia o presidente

da provincia sobre as necessidades religiosas:

Aos que vos tem sido informado pelos meus antemessgocerca do culto publico
nada de agradavel acrescentarei. [...] Algumas igegas matrizes existentes
demandam reparos prontos, e muita precisdo dosigaes paramentos e alfaias
(LEAL, 1850, p. 16).

Fala, ainda, o mesmo presidente que as igrejasialeaVQueimado, Linhares, Cariacica,

Carapina e de Barra de Sdo Mateus apresentavassitame de reformas.

As festas religiosas, que ocorriam em grande numertbngo do ano, eram sempre muito
concorridas. Nelas se misturava toda populacaorepob ricos, negros, brancos, mesticos

indios®’

As préticas religiosas alcancavam ndo somentestasfanas também o cotidiano da vida da
populacdo. Os sinos das igrejas regravam o dia @alicomunidade. As baladas dos sinos

comunicavam missas, nascimentos, morte e informasarhém as horas.

A populacdo mais abastada economicamente contitbuiadoacdes para a realizacdo dessas

festas, como sinal de evidenciar o lugar que ocupawessa sociedade.

Segundo Bonicenha (2004), as irmandades tinham umgortancia significativa,

congregando diferentes classes sociais e raciaigediéo. Os negros, por exemplo,
pertenciam as irmandades do Rosario e do Sdo Bengdalios brancos eram ligados as
irmandades de S&o Francisco, do Carmo ou SantisSanmmento, as do Amparo, Boa

Morte e Assungao, onde se alocavam os mestic@slivr

A presenca da religido catolica permeava todosinates sociais. Os religiosos, gracas a sua
acao espiritual, sabiam dos segredos mais rec@nditinham acesso a diversos registros,
como batismo, casamento e 6bito, o que fazia caradgreja Catdlica fosse muito influente

37 Sobre festas religiosas na provincia, indicamtestara de BONICENHA, WallaceDevocao e caridadeas
irmandades religiosas na cidade de Vitéria - Egp8anto. Vitdria: Multiplicidade, 2004.
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Quanto a educacdo, o analfabetismo se alastrava &rgopulacdo. Durante boa parte do

século XIX, mulhere® e escravos ndo tiveram acesso a instrucdo. Pdes sma ideia do

indice de analfabetismo, basta ver o que falavamspeito da instru¢cdo os presidentes da

provincia em algumas décadas do século XIX. Vejanwro se manifesta, em 1838, o

presidente da provincia, Jodo Lopes da Silva Gb888, p. 9):

He bem sabido que, ndo s6 n'esta Provincia comméranem quasi todo o Império,

a educacdo da mocidade tem sido abandonada e dmnfiapessbas menos
habilitadas para tal cargo, salvas as justas e&espgsto provém: 1.°, da falta de
huma activa e assidua fiscalisacdo; 2.°, da mesegride ordenados e da pouca
importancia que se tem dado a classe dos professdoeque resulta ndo haver
guem lance méo de semelhante modo de vida senadtiem recurso, e sem que

tenha todas as qualidades para exercer o Magistério

Em 1846, a situacdo ndo havia se alterado muis® acreditar na fala do presidente da

provincia, Joaquim Marcelino da Silva Lima (18468h que se reportando aos obstaculos

que se impunham a instrugéo publica diz:

[...] a falta de um methodo regular e uniforme dsiro, e de compendios das
diversas matérias [...] a indigencia de muitos daifamilias que além de obrigal-os
a distrahir frequentemente os meninos das esc@es gerem empregados em
trabalhos domesticos, os inhibe de fornecer-lhemipa, livros, e outros objetos de
primeira necessidade para que possdo frequentabias aproveitamento; 3.°, a

insuficiencia das casas em que se achdo estalzdeaigumas das escolas, e a
caréncia de moveis, exemplares, e outros objectdispensaveis a pratica do

ensino; 4.° finalmente, a falta de inspeccéo ¢..continua sobre o comportamento
dos mesmos Professores [...].

Convém destacar que, a partir da segunda metadéatto XIX, gracas ao predominio do

grupo que pregava a necessidade de se instrupwdagzdo como unica possibilidade de tirar

o Pais do atraso e da incivilidade, houve uma temdé&m ampliar a oferta de escolarizacéo

(FRANCO, 2001).

Registre-se também que, em 1845, abre-se a peavspelet escolarizacdo das mulheres,

guando comeca a funcionar em Vitéria a primeir@legarimaria para meninas na provincia.

A sociedade local estava estruturada por uma nainarelite, de cor branca, constituida por

grandes proprietarios (produtores agricolas), coimaes (ligados ao trafico de escravos,

% Segundo Schwartz (2006), a primeira escola paminas, apesar de ter sido criada em 1835, somente
comecou a funcionar em 1845.
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exportadores de café ou ao comércio em geral) enparbros da administracdo do Estado e
militares de alta patente. Existia, ainda, a pagdapertencente a estratos sociais menos
privilegiados economicamente, que comportava bmarmabres, negros livres, mesticos,
indios e mulatos. Estes ocupavam diversas atividadendmicas como: pesca, pequena
lavoura, sapataria, alfaiataria, carpintaria, aoiggio civil>*® A populacdo escrava tinha suas

vidas rigidamente controladas.

Para exemplificar como estava estratificada a dadie da Provincia do Espirito Santo nessa

época, recorremos mais uma vez a Wied Neuwied (12832):

[...] chegamos ao rio Itapemirim, em cuja margeinfisa a vila do mesmo nome.
[...] os habitantes s&o ou agricultores pobregscpiantacdes ficam nas vizinhangas,
ou pescadores, além de poucos artifices [...].gficedo alto Itapemirim é habitada
pelas hordas bravias dos tapuias, sobretudo palis P..] a Vila Velha do Espirito
Santo, pequena e miseravel vila aberta, constrgidse toda numa praga [...].
Numa alta colina [...] o famoso convento de NossahSra da Penha, um dos mais
ricos do Brasil [...]. A vila é formada de baixossebres de barro e decai a olhos
vistos, desde que se fundou a vila de Vitéria [Esta € um lugarejo gracioso [...] €
um lugar limpo e bonito, com bons edificios coristps no velho estilo portugués
[...] e 0 convento dos jesuitas ocupado pelo gakm|...].

Continuando sua viagem rumo ao norte da provili¢iad Neuwied (1989) narra os aspectos

da vida naquela regido. Resumidamente informa que:

Vila Nova [Nova Almeida] é uma grande aldeia dedactivilizados, fundada pelos

Jesuitas [...]. Os moradores da vila sdo principate indios, havendo também
portugueses e negros [...]. O lugar é morto, ep&ece populoso, também se vé
muita pobreza [...]. Em poucas horas se atinge Biraqué-acu [...] na barra ou foz,
existe uma povoagéo chamada Aldeia Velha; e, um@atima no rio, uma grande

aldeia fundada pelos jesuitas, que reuniram, rlesgse, consideravel nimero de

indios [...]. Os habitantes de Aldeia Velha saapdsres pobres; contudo, o peixe é
abundante no rio, que possui boa barra, de modasjlenchas podem singrar até
longe, rio adentro [...] (1989, p. 149-151).

Em sua viagem de 1815, o principe Wied também vaspre:

Linhares é ainda um povoado insignificante [..dnstruiram-se os edificios numa
praca situada em area aberta na mata, perto da #eirio [...] os moradores

estabeleceram as plantacfes, parte na mata cicentga parte nas ilhas fluviais. O
tenente Calmon foi, entretanto, o primeiro e é aiadinica pessoa que abriu uma
fazenda e possui um engenho. Quando quiz fixaas@argem oposta a Linhares,
levou trinta ou quarenta homens armados e atacomangote de Botocudos, que

% Apesar de enfocar a estrutura social da Proviwi&spirito Santo a partir das atividades econdnieatre
1790 a 1821, o trabalho de Enaile Flauzina Carv@étedes mercantis a participacdo do Espirito Santo no
complexo econdmico colonial (1970 a 1821). VitoBacult, 2010) pode ajudar a ter uma melhor comgéee
sobre como estava estruturada a sociedade local.
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tinha resolvido lhe disputar o terreno [...]. A ptatéo atual de Linhares compde-se
principalmente de soldados, um alferes, um cirorgidn padre, e laguns colonos,
gue vivem da agricultura (WIED NEUWIED, 1989, p91861).

O quantitativo da populagdo da provincia sofrearattfdes no decorrer do século XIX. O
namero de habitantes tendeu a se acentuar a gartinegada dos imigrantes. Esse processo
inicia-se com a chegada dos primeiros imigrantesrigem acoriana em 1813, no governo de

Francisco Alberto Rubim, que os alocou na regige bonhecida por Viar®.

Os dados apresentados a seguir se referem a pépulag municipios da provincia, estando a
populacdo de Serra, em 1827, contida na de Vitdlaamesma forma, a de Barra de Sé&o
Mateus, no mesmo ano, incluida na de Sado Mateusficdenos na tabela que, entre as

décadas de 20 e 30 do século XIX, houve um dedlimipopulacdo, fato que talvez possa ser
explicado pela presséo do fim do trafico de es@agoe comeca a se fortalecer a partir de

1831, gracas a acao da Inglaterra.

TABELA 2 - POPULACAO DA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO

Municipios Ano 182~7 Ano 183~3 Ano 183~9

Populacao Populacao Populacéao
[tapemirim 2.332 3.051 2.487
Benevente 2.007 1.589 2.043
Guarapari 3.859 2.227 1.967
Espirito Santo (Vila Velha) 1.368 1.446 880
Vitoria 16.415 8.710 9.234
Serra - 2.638 2.583
Nova Almeida 3.527 1.920 2.026
Linhares 532 907 958
Sao Mateus 5.313 4.350 2.680
Barra de S&o Mateus - 1.279 1.222
Total 35.353 28.117 26.080

Fonte: Falla do Presidente da Provincia do Espghdiato, José Lopes da Silva Coito (183@ppa resumido da
populagédo da Provincia do Espirito Santo (anos 18833 e 1839)

A partir de 1847, comecgou a entrar na provinciandmero macico de imigrantes de origem
europeia, sobretudo, italianos e aleméaes, com aénrafico de escravos. Para se ter uma
ideia, entre 1847 e 1900, cerca de 45.000 imigsamtéraram no Espirito Santo (FRANCO;

40 Sobre a imigracéo acoriana, ler BALESTRERO, Hédibaopes.O povoamento do Espirito SantoVitéria:
Obras Pavonianas, 1976.
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HEES, 2005), sem contar, obviamente, com a repémdgge estes imigrantes concretizaram,
uma vez que a maioria deles, quando aqui chegdnanam entre 20 a 25 anos de idade,

encontrando-se em plena fase reprodutiva (CASTIGIH{2004).

As condicdes de higiene da regido eram bastantanme. Faltava um sistema de esgoto, ndo
existia dgua encanada e as residéncias ndo eratave@l As ruas eram sujas, cobertas de
dejetos atirados pelos moradores das casas. Esdedornava a populacdo mais suscetivel
as doencas e epidemias, como o surto de febre lantam@rido em 1850, ou a coOlera em
1855.

Quanto a situacao sanitaria, os relatorios dosrgames locais falavam do estado sombrio
em que vivia a Provincia do Espirito Santo. O diszwera comum: falavam da necessidade
de medidas protetivas para se evitar os casos éctwEnde se proibir o despejo do lixo na
baia através do cais, da necessidade de constlecéalcamento nas ruas para se evitar a
formacdo de pantanos artificiais, da desativacéo atderramentos dentro das igrejas, da
eliminacdo de chiqueiros nos quintais, da necedsida se proibir porcos e outros animais
andando soltos nas ruas. Também que se evitasspejol dos dejetos das casas diretamente

nas ruas.

Como no restante do Pais, a Medicina encontravaastante atrasada. A quantidade de
médicos era muito pequena (COSTA, 1983), e a éssisthospitalar era realizada pelo Unico
hospital existente, a Santa Casa de MisericordidAP2005) que funcionava de forma

precaria. Tanto assim que, em 1847, o presidenfaldncia, Coutto Ferraz, disse que era

necessario criar enfermarias separadas para asn@sfeontagiosos e para os alienados.

O reduzido numero de médicos levava a populacasseab os farmacéuticos e suas boticas,
ou ainda curandeiros, benzedeiras ou escravos @iegyam o oficio da sangria, para
solucionar os seus problemas. Sobre essa probtamnétpresidente da provincia, Silva Coito

(1840, p. 4), assim se refere:

Estas febres complicdo-se ordinariamente com mélgbes do baco, e outras
enfermidades mais graves, que nao terido tantodalsémento, se fossem tratadas
por Facultativos intelligentes, e com medicamemipopriados: desgracadamente
assim ndo sucede; o vulgo confia muito nos seuandeiros, e s6 depois de
esgotados todos os remedios caseiros, e quando gamao tem cura, he que
recorrem ao Cirurgi&o para sobre elle pesar a imgdotda morte do doente.
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A iluminacao era precaria, existiam apenas algansi@eiros, com 6leo de peixe, iluminando

as portas do convento e das igréfas.

Em 1848, o presidente da provincia, Luiz Pedrexr&Cdutto Ferraz (1848, p. 22), aborda a

situacao da iluminacado publica da seguinte maneira:

[...] € mui limitado o niUmero de lampifes ora etises para que toda a cidade possa
gozar dos beneficios da illuminacédo publica. Aléenter sido forcoso collocar os
lampides a grane distancia uns dos outros, hadegarde sdo indispensaveis, e em
gue nao ha um lampido.

Nas casas, a situacdo ndo era diferente, velagpidam e candeeiros serviam como

possibilidade para a iluminacgéao.

Os meios de transporte eram também precarios.té del estrada de rodagem, de estradas de
ferro (durante quase todo século XIX) fazia com guevegacao fluvial e maritima fosse a

mais utilizada.

Para percorrer pequenas distancias, usava-se  @waburro como meio de locomogéo.
Nas areas mais urbanizadas, eram usadas viatmra®, cadeirinha de arruar, serpentina,
liteira e 0 bonde puxado a burro. Para ajudar noasento da producéo agricola, a tropa de

burros era a alternativa mais utilizada (MORAES9

Quanto a economia, Gilda Rocha (2000) afirma queer@rmente ao crescimento da
producao cafeeira iniciada a partir da segundadeeada século XIX, a situacdo da Provincia

do Espirito Santo era de escassez:

[...] demonstra seu estado de pendria. A produgdicda de principios do século
era mediocre, limitando-se a alguns poucos pro@igccomo '[...] algoddo e algum
acucar e milho, com a venda dos quais génerossjupfem [seus habitantes] as
necessidades do vestuario europeu, sendo-lheeséica farinha da mandioca da

Provincia e o peixe de costa para se manteR@®CHA, 2000, p. 36).

A principal atividade econOGmica era a agricultucem predominancia da cultura da

mandioca, milho, algodao, arroz, feijao e canaglear.

Para corroborar o entendimento de escassez naregidbela a seguir apresenta o0 montante

4 "Somente em 1865, foi inaugurada a iluminacéo eragene e, em 1879, a iluminacdo a gas" (OLIVEIRA,

1975, p. 383).
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arrecadado a titulo de imposto sobre os génerosrtexios pelas provincias do Império, no
periodo delimitado para esta pesquisa, destacaasldaimais o percentual de contribuicdo da

Provincia do Espirito Santo, em cada ano, nesseaatacao.

TABELA 3 - EXPORTACAO - RENDIMENTO DAS MESAS DO CON SULADO

Periodos Arrecadacao Demais provincias Espirito #an
1836-37 2.757.571% 2.756.781%  99,97% 790% 0,03%
1837-38 2.871.160% 2.868.883%  99,92% 2.277%  0,08%
1838-39 3.505.339% 3.504.219%  99,97% 1.120$  0,03%
1839-40 3.661.840% 3.660.280%  99,96% 1.560%  0,04%
1840-41 3.541.452% 3.539.621%  99,95% 1.831$  0,05%
1841-42 3.422.087% 3.420.777%  99,96% 1.310$  0,04%
1842-43 3.442.663% 3.441.909%  99,98% 754% 0,02%
1843-44 3.672.390% 3.668.924%  99,91% 3.466%  0,09%
1844-45 3.909.973% 3.908.333%  99,96% 1.640$  0,04%
1845-46 4.605.379% 4.603.888%  99,97% 1.491$  0,03%
1846-47 4.422.873% 4.421.750%  99,97% 1.123%  0,03%
1847-48 4.622.558% 4.621.689%  99,98% 869% 0,02%
1848-49 3.991.166% 3.989.467%  99,96% 1.699%  0,04%
1849-50 3.991.166% 3.980.056%  99,72% 11.110$  0,28%
Totais 52.417.617% 52.386.577%  99,94% 31.040$ 0,06%

Fonte: Relatérios do Ministério da Fazenda (184112 - Rendimento das Mesas do Consulado do Impés

4 annos financeiros de 1836 a 184843,N. 11 - Rendimento das Mesas do Consulado do Impés 5 annos
financeiros de 1836 a 1841843,N. 17 - Rendas d'exportacdo arrecadadas pelas Mdsa€onsulado do
Império nos 7 annos financeiros de 1836 a 184315,N. 17 - Rendimento de exportagdo de despacho mariti
arrecadado pelas Mesas do Consulado do Impét49, N. 22 - Quadro do rendimento de exportacéo e
despacho maritimo arrecadado nas Mesas de Consplaa®annos financeiros abaixo declarageqg1851 N.

36 - Quadro do rendimento de exportacdo e despawdnitimo arrecadado nas Mesas de Consulado nos&nno
financeiros abaixo declaradps

O pequeno contingente populacional, a pequena gaapdo interior, as dificuldades em

escoar a producdao local e a utilizacdo de técmicsigcas para lavrar terra, certamente, foram

fatores que contribuiram para a insuficiente adacao de impostos e 0 pequeno

desenvolvimento da regiéo.

Relativamente a condicdo da populacao local, $#latre (1974, p. 18), ao falar sobre a

aparéncia das pessoas, nos deixa pistas imporsotiesa situacdo econdémica da regiao:

Pelo que disse da pobreza dos habitantes da piamwocES, ndo se estranhara,
certamente, o desleixo que os individuos de unmsselanferior revelam no traje,
gualgquer que possa ser a raga a que pertencanon@nh tém, por veste, uma calca
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de algoddo e uma camisa de igual tecido, cujadafsatleixam flutuar por cima da
calca; as mulheres, como em Minas, vestem, comseandie algoddo, uma simples
saia indigena.
Com relacdo as receitas de impostos sobre as agped, a tabela a seguir apresenta o
montante arrecadado, entre 1836 e 1850, destaacaslaemais provincias do Império o
percentual de contribuicdo da Provincia do Esp8#ato na arrecadacéao total, em cada ano

relacionado.

TABELA 4 - IMPORTACAO - RENDIMENTO DAS ALFANDEGAS

Periodos Arrecadacao Demais provincias Espirito #an
1836-37 8.007.650% 8.004.842%  99,96% 2.808%  0,04%
1837-38 7.244.782% 7.240.855%  99,95% 3.927$  0,05%
1838-39 9.852.392% 0.848.946%  99,97% 3.446%  0,03%
1839-40 10.770.602% 10.766.035%  99,96% 4.567%  0,04%
1840-41 11.863.084% 11.857.907%  99,96% 5177  0,04%
1841-42 12.087.848% 12.083.438%  99,96% 4.410% 0,04%
1842-43 11.145.462% 11.141.808%  99,97% 3.654%  0,03%
1843-44 12.266.344% 12.261.477%  99,96% 4.867%  0,04%
1844-45 14.811.133% 14.807.850%  99,98% 3.283%  0,02%
1845-46 15.807.258% 15.805.141$  99,99% 2.117$  0,01%
1846-47 16.449.730% 16.445.412%  99,97% 4.318% 0,03%
1847-48 14.200.086% 14.195.447%  99,97% 4.639% 0,03%
1848-49 14.916.434% 14.913.403%  99,98% 3.031$ 0,02%
1849-50 17.137.604% 17.133.303%  99,97% 4.301$  0,03%
Totais 176.560.409% 176.505.864%  99,97% 54.545%  0,03%

Fonte: Relatérios do Ministério da Fazenda (18€éndimento das Alfandegas do Império, antes e safmi
ultima reforma feita pelo actual Regulamento del22Junho de 1836;841,N. 11 - Rendimento das Alfandegas
do Império, antes, e depois da ultima reforma fpi#o actual Regulamento de 22 de Junho de 18343,N. 8

- Rendimento das Alfandegas do Império, antes eislefa ultima reforma feita pelo actual Regulames#o22

de Junho de 1836:843,N. 16 - Rendimento das Alfandegas do Império, amtéspois da reforma feita pela
Regulamento de 22 de Junho de 183845,N. 15 - Rendimento de importacdo arrecadado pel&#sndegas do
Imperio; 1849,N. 21 - Quadro do rendimento de importacdo arrechiaas Alfandegas do Imperio nos annos
financeiros abaixo declaradose 1851,N. 35 - Quadro do rendimento de importacdo arrechdaas
Alfandegas do Imperio nos annos financeiros abdexdarados.

Da analise das Tabelas 3 e 4, podemos inferiraqabora a arrecadacao sobre as exportagcdes
tivesse apresentado um crescimento provocado pptmsdo da producdo cafeeira, o volume
das rendas sobre a importacao ainda se apresentavn (54.545%) que o arrecadado sobre
as exportacdes (31.040%), situacdo talvez explicipeda dificuldade de escoamento da

producéo e pela baixa densidade demogréfica.

Por outro lado, apesar de o resultado na arrecadicénpostos sobre as importacdes ter sido
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maior do que o das exportacdes, se analisarmodieigacao da arrecadacao da Provincia do
Espirito Santo, no total coletado em todo o Impévigercentual das rendas advindas de
impostos sobre exportagdes na provincia (0,06%n&ss representativo no cémputo geral do
que a participacdo desta nas importacdes (0,03%%0. duer dizer que a provincia local
importava mais em valores ($) porque todo o Imptnbém precisava importar, porém, o

montante das exportagdes tinha mais representdeid

A principal atividade, até meados do século XIXg arproducdo de acucar. Entretanto, a
utilizacdo de méao de obra escrava, os méetodos atugiio obsoletos, as dificuldades no
escoamento da producao e o despertar por outideateszecondmica — o café que se alastrava
pelas fazendas do Rio de Janeiro, Minas GeraisoeP3adlo — fizeram com que a cultura

acucareira entrasse em declinio na economia capt&ab

Para Saletto (1996), o café comecou a ser plantedBrovincia do Espirito Santo, por volta
de 1812, na regido do rio Doce. Entretanto seguanada a mesma autora, foi nas regides
central e serrana (onde foram alocados os imigamee a expansao cafeeira se tornou

representativa.

A producao cafeeira ja era uma realidade no Esp8énto, embora, somente a partir da
segunda metade do século XIX, essa producao tenkapandido enormemente. Tanto que
logo passa a alcangcar a primeira posicdo na prod&géna exportacdo da regido.
Paralelamente, na opinido de Siqueira (1995, p, d5jleclinio da producdo acucareira

tornava-se uma realidade:

O desenvolvimento sécio econdmico capixaba teveomiom a substituicdo da
tradicional lavoura canavieira pelos cafezais qoexeram para a Provincia um
novo tipo de ocupacéo de terras e novas dimensdedmicas, desenvolvendo um
novo tipo de lavoura comercial.

A alta do preco do café, produto muito consumidlyretudo na Europa, e a vinda dos
imigrantes europeus que passaram a plantar esdatprem suas pequenas propriedades

fizeram crescer ainda mais a producdo dessa alwidgricola.

O crescimento da producédo e da exportacao cafeeampliacdo das regides interioranas, a

2 Sobre as atividades econdémicas na provincia,anths a leitura de BITTENCOURT, Gabridl.formacéo
econdmica do Espirito Santoo roteiro da industrializacdo. Rio de Janeirotdtd Catedra, 1987.
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melhoria nos sistemas de transporte, 0 surgimeato@ipacado das casas comerciais — quer
fossem no interior, quer fosse na Capital — o ameseto da arrecadacdo de impostos, a
diversificacdo e o0 aumento da producao agricolaenzento do nimero de alfabetizados e do

catolicismo foram algumas das transformacdes qagiao passou a vivenciar.

Bittencourt (1987, p. 77) nos mostra que o café&qrou grandes alteragbes na estrutura da
vida da provincia local:

O crescimento da cafeicultura no Espirito Santg @@ menos indiretamente,
promover o desenvolvimento da floresta, o incremela imigracdo e fixacdo do
imigrante europeu ndo-portugués, a construcdo tlades e caminhos vicinais, a
navegacao regular a vapor e a implantacdo da farrov

Entre as transformagdes ocorridas a partir daadfera, podemos destacar:

a) o crescimento populacional;

b) a maior producéo e exportacao;

c) o maior desenvolvimento da regido da provincia anpeducéo cafeeira se alastrou e
maior ocupacéao de regides interioranas, fatorasi@di ao deslocamento da populacao
de fronteira de Minas Gerais e do norte flumingres@ o Espirito Santo;

d) o crescimento da atividade comercial — tanto nat@lagpmo no interior;

e) o intercambio com nac¢Bes da Europa e com os Estaudses da América do Norte;

f) o maior volume de recursos financeiros em razéao ichpostos auferidos com a
exportacao de café;

g) e, consequentemente, a possibilidade de maior time#o na infraestrutura da
provincia, como a construcdo de estrada de ferra pabilizar o escoamento da

producao®®

Entretanto, ndo pensemos que a realidade finandaigovincia tenha passado a viver um
momento de grandiosa prosperidade. Ao nos debrogasobre os relatorios de presidente da
provincia ao longo do século XIX, constatamos quelificuldades financeiras continuaram

presentes, ndo obstante o crescimento da prodaféeira, da exportacdo e da arrecadacao

dos impostos advindos dessa atividade econdmica.

43 Em sua obra estrada de ferro do Sul do Espirito Santo e eriatizaco da capitalLeandro Quint&o (2010)
aborda a importancia da construcao das ferroviasgdesenvolvimento da economia do Espirito Santo.
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4.2 A vida econOmica e a arrecadacao de impostos

Vimos que, ao ser efetivada a possibilidade dearagar dos chamados impostos internos —
conferida pelo Ato Adicional — as provincias puder@rnar mais eficiente a arrecadacéo, o
que possibilitou o aumento dos recursos arrecadadlém disso, a partir desse Ato, 0s
Governos Provinciais passaram a ter autonomia f@emdém poder gastar, contribuindo
assim para que aquelas provincias que conseguiatadar maior volume de impostos
pudessem alavancar o desenvolvimento da regido,osomvestimentos necessarios para o

progresso local.

Dessa forma, nesta parte, buscaremos discutiritia gas falas presentes nos relatorios dos

presidentes da provincia, as seguintes questdes:

a) as fontes de arrecadacao da provincia,

b) as dificuldades para a efetivacdo da arrecadacaopmmestos;

c) o montante de recursos arrecadados;

d) as despesas provinciais;

e) a existéncia ou ndo de recursos financeiros paesiimentos na provincia;

f) se o Ato Adicional e a descentralizacdo na cobratgampostos possibilitaram
autonomia tributaria da provincia;

g) se a interpretacdo do Ato Adicional e o retornaceéatralizacdo do poder do Estado
refletiram um recuo de arrecadacgéo dos recursasde@iros da Provincia do Espirito

Santo.

Convém ressaltar que nossas fontes sdo as mensimemsesidentes. Muitas vezes esses
governantes ficavam, ou estavam, no governo pocumo periodo de tempo, motivo pelo

qual as vezes podem apresentar dados imprecisos.

Sobre essa questdo, vejamos o que disse o presidarmrovincia, Wenceslau de Oliveira
Bello (1843, p. 3):

[...] e 0 pouco tempo que tive na minha recentéribuidada administracdo para a
estudar e conhecer, me dispensam de emittir o migo, jcomo quizera, € me
incumbe a Lei que me traz a este recinto, para cumm dever, para o qual ndo
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estou ainda sufficientemente habilitado; o conheotm porem que d'ella tendes, o
interesse que tomais sempre pelo seu augmentospepidiade, 0 vosso saber e
patriotismo supprirdo as lacunas que encontrardeseu rude e breve discurso,
com a bondade e indulgencia que caracterisam ossligepresentantes de um povo
illustre e generoso, que teve o feliz acerto decordiar uma consideravel parte de
seus destinos, com o qual me congratulo pela voms@ido, sempre fertil em
beneficios aos vossos Representados. Assim confiaxupbr-vos-ei com lealdade e
franqueza o que me permite a minha posi¢ao.

Conforme dissemos no primeiro item desta partapsifcia do Espirito Santo apresentava,
entre 1836 e 1850, uma baixa densidade populacmoral grandes vazios demograficos,

principalmente na regido interioraffa.

Para o presidente da provincia, Wenceslau de @ivRello (1843), a agricultura era o
principal agente de riqueza lo¢aEle entendia que a situacao financeira da prowipeileria
ser bem melhor se dois grandes problemas tivessieigéis: a falta de bracos e o combate as

formigas, esta ultima, o problema mais grave.

Aquele presidente dizia que a falta de combateoaridas significava a ruina da lavoura,
uma vez que os lavradores, em razdo da acdo dgesée aioldgico, eram obrigados a
abandonar seus terrenos, deslocando-se para ragdisslonginquas. Para ele, o proprio
deslocamento para regides interioranas e maisntkstado litoral era prejudicial ao
escoamento e a comercializacdo do que a proviassapa agora a produzir. Como forma de
combater a acdo das formigas, sugere a criagaondamposto sobre 0s géneros de
exportacao: "[...] cujo producto fosse exclusivatearestinado para se assalariarem homens
gue se empregassem n'esse servico, e compraregrirstromentos e materiaes precisos para
esse mister [...]" (ESPIRITO SANTO, Arquivo PUbli@ELLO, 1843, p. 5).

O mesmo presidente da provincia apontava o comémim um fator significativo para
aumentar os recursos financeiros. Assim, fala daoiténcia de se olhar para esse ramo,
considerando ser necessario expandir as exportagdegociacdes com as regides limitrofes,

em especial, com a Provincia de Minas Gerais.

4 O nimero de imigrantes europeus comeca a aunemtdi850, mas somente a partir de 1870 eles chegam &
provincia de forma macica. Sobre este assuntoRBCHA, Gilda.Imigracdo estrangeira no Espirito Santo
Vitéria: Grafica Santo Antdnio, 2000.

% Somente a partir de 1850, o café se transformowsustentaculo da economia local e passou a render
importante aporte econdmico aos cofres provincidlem do café, existiam outras fontes de recursos
financeiros, como a producdo de aguardente, o atgadfabricacédo de acgucar, a pesca, a extragéadiera, o
comércio interno e o de exportacao.
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No relatério que entregou a presidéncia da Praaidoi Espirito Santo, em 30 de novembro
de 1848, o vice-presidente, Antonio Pereira Pih8#9), alerta para o cuidado que se deveria
ter com a agricultura, na visdo dele, principattdode sustentacdo da economia. Fala que o
fato de ndo se voltar a atencdo para essa ativigaderia significar produzir um notavel

decréscimo na arrecadacéo das rendas provinciqige cesultaria em déficit orcamentario.

Evidentemente, a provincia possuia ainda outraegaie receitas, por exemplo, a extracao e
exportacdo de madeira. Embora a pesca e a exiacamdeira contribuissem com recursos
financeiros para os cofres provinciais, Pereirad?(h849, p. 10) assim se refere a exploracéo
de madeira: "Outro grande ramo de commercio destairRia € a madeira, tirada a esmo
porém, e mal aproveitada, em breve ira desappatecendesta falta a mesma provincia

muito se ressentira".

Reclama ainda que, pelo fato de muitos bracos dieatam a derrubada da madeira, deixam
de se ocupar de outras atividades, como a prodigdarinha, a fabricacdo de aguardente, o

plantio de café.

Sobre a pesca, Pereira Pinto (1849, p. 11) dizgsa € outra atividade prejudicial a lavoura.

Héa na provincia povoacdes inteiras, que vivem dageresidem a borda do mar, e,
guando o tempo ndo permitte embarcarem-se nagpsogas para irem procurar o
diario alimento, sédo assaltados pela fome [...}Jeosveis corollarios della [...]. A
pesca, que faz o commercio, e que pode ser coada@roveitosa, é a feita em alto
mar, € ndo a das enseadas, quando nella se ocelibaoes de bracos, e quando
della usdo s6 parasua alimentacdo, abandonandwoarda primaria, e mais
lucrativa fonte das riquezas publicas.

No mesmo ano, o vice-presidente observa que acaiufinanceira da provincia poderia
apresentar sensivel melhora na arrecadacdo, sssdivmdustrias em funcionamento.
Percorrendo a provincia, ele encontrou inUmerasnfies de café e de produgéo de acucar,

mas nao encontrou nenhuma industria em funcionamgnbre isso afirma:

Optimas séo as terras para o plantio do café, nsas ananipulacdo acha-se ainda
muito & quem do aperfeicoamento, e tanto € istdackr, que esse genero, exportado
desta provincia, ndo tem conceito algum no meramdio de Janeiro. A causa
desse facto no meu fraco modo de entender, ouise ae café, ou ao assucar, é o
costume, que os lavradores dessa provincia tenit@ac®Eevenderem seus productos
dentro della, sem estabelecerem correspondence&asino Rio de Janeiro (1849, p.
9-10).

Embora tenha afirmado que a venda da producéaofdcecdo aclcar, na maioria dos casos,
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era feita dentro da propria provincia, esse pragdeonstata que produtos de municipios
como Itapemirim, na regiao sul, eram exportadostamente para o Rio de Janeiro e, por
iSso, nessa regido da provincia, encontravam-seeft®ores e maiores fazendas. Fala ainda
gue 0 mesmo ocorria em Sao Mateus, que exportawdidae café para outras regides, como
Bahia e Rio de Janeiro, e que esses produtosgpsgo de reputacdo nos mercados, onde sao
vendidos" (1849, p. 10).

Além dos itens ja citados, outras fontes possavidim importantes recursos para os cofres da
provincia. Entre elas, podemos destacar: a arreadmttaxas sobre aguardente e licores, taxas

sobre herancas e legados, imposto sobre escravos.

Falando sobre os impostos acerca dos itens rektdgnacima, assim se reporta um
presidente da provincia, Luiz Pedreira do Couttoaze(1848, p. 32-33):

Do respectivo mappa vereis que 0s impostos madoras, arrecadados no ultimo

exercicio, fordo, no municipio da cidade, a quatare o café e assucar, a meia siza
de escravos, e a taxa das aguas-ardentes, e lfodies Entre os arrecadados pela
mesa de rendas de Itapemerim e agencias que digendem, avultardo a quota

sobre o assucar e café, seguindo-se os de miumgatgxa da aguardente e licores
fortes, sendo as outras rendas de pequena impert&m S. Matheus occupou 1.

logar o imposto de 5 por cento nos generos de gagie café, logo depois o de

meia siza de escravos, sendo os demais de pousid&@Ta0.

Dois impostos ha n'esta Provincia do Espirito Saju®, se fossem arrecadados
convenientemente, poderido render muit: 1° é a tw@e&aherancas e legados

principalmente no municipio da cidade e no da vil&S. Matheus; o 2° é o da

aguardente, especialmente nas villas da Serra dars. Matheus, Nova Almeida, e

freguezia da Aldéa Velha.

Especificamente sobre o0 imposto sobre escravogsidente Coutto Ferraz (1848, p. 34) faz

0 seguinte comentario:

O regulamento, que até agora vigora na arrecadbgimposto de 203000 sobre os
escravos exportados para serem vendidos fora ddnpi@ em quanto exige o
prévio deposito d'essa quantia, para o franco daspde todo e qualquer escravo,
que tenha de sahir da provincia, sem exceptuan@sacpmpanhdo seus senhores, é
por demais vexatorio; o limitado praso de quatraesepara so dentro d'elle poder
o depositante reclamar a quantia depositada, apeesl® 0 escravo para ser
verificada sua identidade, € sobre maneira injpstoque obriga muitas vezes por
gualquer eventualidade, talvez imprevista, a paganposto, quem nem vendeu, e
até nem teve intencéo de vender o escravo, quadhesp para fora da Provincia do
Espirito Santo com mui diverso destino, desnatwaedd'est'arte e indo-se muito
além do fim, que teve em vista a assembléa pralirmiando decretou tal imposto.

Outra fonte importante de arrecadacao de impostsa earrematagcdo. Havia arrematacao

hY

sobre diversos servicos prestados a sociedadeexgmnplo, a iluminacdo publica. Havia
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ainda outros tipos, como as passagens de rios.

Especificamente sobre esse tipo de arrematacam ass fala o presidente da provincia, José
Joaquim Machado d'Oliveira (1841, p. 36):

Sabendo que n&o se havido arrematado as passagen®gl Jacarahipe, Jecu,
Guarapary, de Benevente, Itapemerim, e a do Campiehltaciba por falta de
licitantes, que chegassem a lango conveniente,nerd#s respectivas Camaras
Municipaes, que de novo fossem ellas postas ematagao [...].

Convém ressaltar que nem sempre as arrematacdesvistas como algo benéfico para as

financas, a crermos no que diz o presidente damriavCoutto Ferraz (1848, p. 27):

Deixei de approvar muitos lancos offerecidos pasaramatagéo de certas rendas,
ou porque ndo chegardo ao or¢cado ou porque mescedendo-o, ndo tdo pouco
vantajosos aos interesses do cofre provincial, entendi ndo deva aceital-os, e
d'alguns de maior importancia, e que recusei meensisnento, ainda ndo me dou
por arrependido, antes continuo a pensar que dreravdo Espirito Santo tera de
lucrar.
Coutto Ferraz (1848) fala-nos de outros tipos decadacéo de imposto, como o que incidia
sobre a venda de aguardente. Como a cobranca depesto apresentava grandes
dificuldades, em parte pela sonegacédo, esse pnégsida provincia faz mencdo a que vinha
recomendando constantemente a fiscalizacdo degsestonas Camaras Municipais, em
especial quando fossem concedidas licencas ao®demes desse género, principalmente

pelo fato de muitos comerciantes venderem seusifmedlandestinamente, sem tirar licenca.

Na verdade, muitos eram 0s entraves para que @flidssle de arrecadacdo de impostos na
provincia fosse obstaculada. Para que possamosdentes Obices interpostos, falaremos
inicialmente sobre como ficou estruturada a dinandig arrecadac&o de impostos apés o Ato
Adicional de 1834.

Segundo o presidente da provincia, a administrdgdaendas provinciais foi criada pela Lei
de 23 de fevereiro de 1836, e

[...] a seu cargo estd a arrecadacdo, fiscalizagadistribuicido das rendas
provinciaes, coadjuvadas pelas mezas de rendaslldasde Itapemerim e Barra de
Sao Matheus, que lhe sédo subordinadas, alem dasiagelas villas do Espirito
Santo, Benevente, Guarapary, Serra, Nova Almeid@§aAVelha, Linhares e S&o
Matheus.

A administracdo central compoem-se de um admidigtrajue é ao mesmo tempo
thesoureiro, de um escrivdo, de um escripturano pdrteiro e de um promotor
(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, COUTTO FERRAZ, 48 p. 24).
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Conforme veremos a seguir, alguns governantes aldngia apontavam diversos fatores
como elementos que dificultavam para a pouca eficde arrecadacdo dos tributos: fraudes,
corrupgdo, negligéncia, baixos salarios dos serggjdalta de estrutura fisica da reparticao,

pouca quantidade e qualidade do pessoal e repugrdoxcontribuintes em pagar impostos.

Especificamente sobre as fraudes, assim se repelifgpe José Pereira Leal, presidente da

provincia em 1850:

[...] as rendas desta provincia chegarido para fape a suas despesas, e haverido
saldo todos os annos, se se procedesse a suadag&racoma a mais exacta
fiscalizacdo [...]; Posteriormente acabastes cosesegmpregados, que reputo de
grande utilidade [...]. Actualmente os impostos agortacdo sdo arrecadados
segundo os despachos appresentados, os quaesd#io per conferidos pela falta
d'aquelles guardas (ESPIRITO SANTO, Arquivo PUhIldBAL, 1850, p. 34).

No caso em tela, o presidente esta se referindofiscsis que deveriam dar conta da

fiscalizag&o sobre os produtos e o volume do quexgrortado.

Esse mesmo governante, referindo-se a questaauldefe da negligéncia (ndo da para se ter
certeza se o0 caso era de fraude ou de negligénamparece-nos que este acreditava mais na
segunda opc¢ao), fala sobre o caso de um valorldd@®$000 rs (oito mil e cem réis) que nao
foi cobrado, ou seja, que deixou de entrar nosesgbrovinciais, relativamente a décima da
heranca deixada pelo fazendeiros José de BarrosnRha filha do negociante Domingos

Rodrigues Souto.

Comenta ainda que, sobre a heranca do dito fazendejuiz municipal e de 6rfédos deferiu
sentenca sobre o inventario de bens sem ter havimamento da décima, "[...] infringindo
deste modo o regulamento de 28 de abril de 1842sgwacha em vigor nesta provincia pela
resolugéo presidencial de 17 de junho do mesmo"a(E8PIRITO SANTO, Arquivo
Publico, LEAL, 1850, p. 35-36).

Por fim, afirma que o maior absurdo € que a headzstava de posse dos bens ha mais de um
ano, sem que o administrador da mesa de rendasti@uservidor da reparticdo tenha tomado
a iniciativa de efetuar a cobranca. Parece-noani@ém para o presidente da provincia) que,
no caso, havia um conluio entre a administracadoreladas, o juiz municipal e a herdeira,

tanto assim que suspendeu o administrador dassenalguiz municipal dos cargos.
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A fraude sobre o imposto de escravo era vista @lawidades governamentais como outro

grande entrave para o aumento do fluxo da arreéadeimpostos.

Em 1840, o presidente da provincia, Jodo Lopesida Soito, ja se referia a fraude sobre 0
pagamento do imposto sobre a venda de escravosoptaes provincias, dizendo que, de
forma generalizada, os senhores de escravos mastreapugnancia em pagar esse tipo de
tributo e procuravam pretextos para escapar dedspma que as leis fossem extremamente

claras sobre a incidéncia da tributacdo em taidagn

Muitos escravos sahem, e hao de sahir, porém netérande ser vendido para fora
da Provincia: he muito facil, e custa menos arrahjama justificagdo, ou hum

attestado para se illudir a Lei, do que pagar costpque ella ordena (ESPIRITO
SANTO, Arquivo Publico, SILVA COITO, 1840, p. 25).

Em 1841, o presidente da provincia, José Joaquirhd d'Oliveira, fala que a fraude
corria solta no que concernia ao pagamento do itoEmbre a saida de escravo para fora da
provincia (venda interprovincial) que deveria sebdréis por cabeca. Reclama que "[...] ndo
se pode ir de encontro a fraude, que se hé intidolueste imposto” (ESPIRITO SANTO,
Arquivo Publico, D'OLIVEIRA, 1841, p. 38).

Diz ainda que a forma encontrada pelos fraudaduaes evitar o pagamento do imposto era
matricular o escravo na Alfandega como marinhegr¢rigpulacéo de uma embarcacéo, sendo,
assim, transportado para algum porto de outra pe@jionde lhe seria dado o destino que se

desejasse.

Parece-nos que as brechas da lei, aliadas a fdamsdservidores do Estado, eram fatores mais

do que decisivos para que tal situacéo se estassiec

A falta de estrutura fisica e de uma equipe bemarorgda e com bons vencimentos e uma
maior organizacao do setor de administracdo dataseforam, para muitos presidentes de
provincia, outros fatores significativos para a @a&pliacdo do volume da arrecadacéo de

impostos.

Ainda em 1843, falava-se que a Administracdo dasl&e da provincia estava por demais
sobrecarregada de trabalho com a escrituracaorgmstos, alegando para a ocorréncia de tal

situacao a falta de pessoal (escriturarios).
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Esta falta, que muito se faz sentir pelo atrazo gm estd o Registro de seu
Expediente, poderia ser supprida pelos Guardasuhaehd, se aos seus deveres,
como taes, accrescentasseis o da escripturacaepaatigdo, exigindo-se que para o
serem tenham para isso a aptidao precisa; dandgtiveeste accrescimo de servico
mais 25$000 [vinte e cinco mil réis] por anno, aldonseu ordenado: se vos parecer
isto adoptavel, como creio, sera também preciso ajetoriseis 0 Governo para
substituir os actuaes, se é que ndo estdo habditaara bem desempenharem mais
este servico (ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, BED] 1843, p. 8).

Nota-se que, na concepcéao do presidente da prayimgroblema se concentrava na falta de
pessoal e na necessidade de melhores salarios,foome de incentivo a producdo, mas ha,
ainda, uma colocagdao, mesmo sutil, de que poderstireoutro fator, a negligéncia ou a
fraude, quando deixa duvidas no ar, se os fundmméesponsaveis pela escrituracdo estariam

ou nado habilitados a desempenhar aquelas funcoes.

Em 1846, continua a se pensar que € necessaridaaraphumerario do pessoal para que
houvesse uma arrecadacao tributaria maior. E @giémde o presidente da provincia quando
diz que nao iria propor, naquele momento, o aumeatpessoal, embora entendesse que iSso
fosse "[...] necessario para que todo o expedisatéaca com a clareza, regularidade, e
presteza que convém ao servigo plblico e ao irsergas partes [...]" (ESPIRITO SANTO,
Arquivo Publico, LIMA, 1846, p. 4).

Em 1849, o discurso continua no sentido da necadside se ampliar o quantitativo de
pessoal da reparticdo de administracdo das reral@sogtincia. O presidente da provincia,
Antonio Joaquim de Siqueira, alude que, na re@atigomente trés servidores davam conta
do servico, lembrando que era pequeno esse nurser@omparado com os multiplos
trabalhos que ficavam a seu cargo. Advertia quecasn de doencas, moléstias ou por
problemas pessoais, a licenga de alguns delestaréara paralisacao dos trabalhos, em grave
detrimento dos interesses publicos. Nao esqueda aipresidente da provincia de dizer que,
por um ato de justica, deveria se efetivar o aumelas ordenados daqueles servidores,
ampliando a porcentagem que percebiam pela exedacéeu trabalho (ESPIRITO SANTO,
Arquivo Publico, SIQUEIRA, 1849).

Alids, sobre a questéo salarial, as autoridadesrgamentais ja vinham falando desde 1838,
quando o presidente da provincia disse que os addsndos servidores do setor de
administragcdo das rendas provinciais ndo estavampmpor¢cado com O Servico que

executavam, aludindo que o salario ndo era sufecipara que eles pudessem suprir as suas
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necessidades, para garantir uma vida médica e @ecen

Quando os objectos indispensaveis para a manutelacéida augmentao em preco,
a justica aconselha que os ordenados sejao elevaliis o empregado vé-se na
triste collisdo de transigir com quebra do senpgblico, e talvez de seu crédito,
visto que casos taes a falta de cumprimento de deusres torna-se huma
consequencia irremediavel da impossibilidade que ehcontra em manter-se
licitamente (ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, SILVBOITO, 1838, p. 5-6).

Por essa fala, fica evidente que as autoridadésuidss no poder entendiam que os fatores

responsaveis pelas fraudes e pela corrupcéo ergarass salarios dos servidores publicos.

Convém destacar que ndo eram somente as autorigadesiamentais que entendiam ser
baixos os salérios percebidos pelos servidoresadesgsarticdo. Em 1841, os agentes de
rendas das vilas do Espirito Santo e Serra apantgvara a desvalorizacdo de seus
rendimentos, que, segundo eles, ndo era compatdrel as funcbes de arrecadadores e

fiscalizadores das rendas, dizendo que estes

[...] erdo insufficientes para compensar essesltnab, e a responsabilidade que lhes
provinha disso; e declarando que, a ndo ser-lhgmentada essa commissao
deixarido o emprego: e como o Administrador dasdBerse achasse de accordo
com os Agentes, ponderando ao mesmo tempo, quiig@anodica quantia ndo era
facil em contar que pudesse capazmente substiujl-q (ESPIRITO SANTO,
Arquivo Publico, OLIVEIRA, 1841, p. 34).

Assim, ordena o presidente da provincia que lheseatasse o salario com um adicional de
7% (sete por cento), deduzidos das rendas queadassem. Na visdo desse governante, dar
aumento proporcional ao volume da arrecadacédo iggvapnsequentemente, ao maior

interesse dos servidores em arrecadar mais tributos

A falta de instalagbes mais propicias para o furaneento da reparticdo da administracdo das
rendas e ainda para uma melhor organizagdo adratiuate de instalacbes para armazenar
0S géneros importados e exportados, onde se pudesfiear o volume e 0s pesos dos

produtos, seriam entraves para 0 aumento da aag@adle impostos na provincia.

Em 1841, ja se falava na falta de uma organizadéunestrativa, fazendo-se alusdo a que
isso ocorreria em funcéo da falta de um edificideopudesse se instalar a Alfandega da
Capital e a reparticdo da administracéo de renaas,vez que essas duas reparticoes tinham
relacdo e afinidades entre si (ESPIRITO SANTO, ArgPublico, D'OLIVEIRA, 1841).
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Um ano mais tarde, o presidente da provincia afquoeao prédio da administracao das rendas
estaria funcionando no prédio da Alfandega quevastando construido e acreditava assim
que isso influenciaria no "[...] augmento da Rexeiorque ali a fiscalisacdo sera feita com
mais severidade" (ESPIRITO SANTO, Arquivo Pabligd, VA COITO, 1843, p. 10).

Embora fosse aventado que o novo edificio-sedessal@ria com a administracdo das rendas,
e ja estava sendo concluido, o presidente da miavainda reclama, em 1845, que essa
reparticdo ndo possuia instalacfes "aparatosapie,ona visao dele, era um dos fatores para

que a arrecadacdao de tributos ndo aumentasse eotes&java.

Efetivamente, a reparticdo da administracdo daslasesmao se instalou no prédio da
Alfandega, pois, em 1847, temos noticias de queeregsmrticao saiu do local onde funcionava
na torre da Igreja de Sao Tiago para uma casadadalna regido chamada Porto dos Padres.
Segundo o presidente de provincia, o novo locatnaihor que o anterior que era "acanhado”
e, a partir de entéo, a fiscalizacdo dessa reparfioderia ser mais bem exercida, por oferecer
comodidade aos servidores. Entretanto, deixa etgulix que, apesar de as novas instalacdes
serem melhores que as anteriores, ainda assimgraéo ideais, e insistia que esta pudesse
funcionar no prédio da Alfandega (ESPIRITO SANTOrquéivo Publico, COUTTO
FERRAZ, 1847).

A falta de instalacfes (armazém) onde os génesesean exportados pudessem ser estocados
para uma melhor conferéncia do volume, na visdoadé&sridades governamentais, era um

outro empecilho para o aumento da arrecadacadbdéos.

Sobre isso, Coutto Ferraz (1848, p. 31-32) fazyoisée comentario:

Na prépria capital [...] ndo é a fiscalisacdo té@mpleta, quanto deveria ser, se a
administracdo tivesse a seu dispor para coadjyvatraarmazém para onde possa
descarregar os géneros de qualquer embarcacaoitsudpefraude,, para sua

verificagdo, quando a bordo se ndo possa efectualse estivesse munida de
balancas, pezos e medidas, como casa que é taneb@medadacao.

Afirma ainda o mesmo presidente que situacdo meflar exemplo, vivia 0 municipio de
Itapemirim que conseguia, entre outros motivos, lam@ arrecadacao por ali ter sido

construida uma casa

[...] na qual se recolhdo os géneros que tem demabpor exportacdo, e onde seja
verificada sua quantidade por pezo e medida. Cden@evidencia a fiscalisacao
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tornar-se-ha ainda maior, e ter4 de subir a somaartecadacéo. (ESPIRITO
SANTO, Arquivo Plblico, COUTTO FERRAZ, 1848, p. 26)

Outros fatores levantados como possiveis para am@bacao da arrecadacao de tributos era
a repugnancia da populacado em pagar imposto eemrgae os fiscais tinham de enfrentar os

sonegadores.

O presidente da provincia do Espirito Santo, en8.18# que, em varias agéncias de rendas
dos municipios do Espirito Santo, os fiscais emewatm inadmeros entraves para cobrar
impostos em razdo da repugnancia extrema dos looimtes, tendo sido infrutiferas as

medidas adotadas para coibir tal situacdo. Esstdprée entende que, na realidade, é uma

pratica recorrente de muitos anos. Sugere

[...] que se lance mdo de medidas enérgicas paml-dadesapparecer, € Posso
asseverar que, por mais que seja 0 compprometinguetod'ellas resulte, nédo
vacillarei no proposto de empregal-as quando focamvenientes (ESPIRITO

SANTO, Arquivo Plblico, COUTTO FERRAZ, 1848, p. 26)

Para tentar solucionar a problematica das fraudesrepugnancia dos contribuintes em pagar
impostos, o presidente da provincia diz ter elatmmam novo regulamento dispondo sobre
medidas a serem adotadas quanto a tributagdo. Matante a criagdo desse novo

regulamento, entendia que "[...] s6 por medidassnfartes, e pela intervencdo das

autoridades locaes, apoiadas em alguma forca jgdlise podera obter a sua cobranca. Nao
hesitarei em empregar este meio, se a relutanatinoar, logo que d'elle se possa dispor"

(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, COUTTO FERRAZ, 48 p. 33).

Certamente, a falta de uma forca militar levavéiszsiis, por medo de desacato por parte dos
sonegadores, a fazerem vistas grossas para o @akonaz da inadimpléncia e das fraudes

guanto ao pagamento de tributos.

O mesmo presidente diz, por exemplo, que, ha mesamdlas do municipio de Barra de Séo
Mateus, havia um desfalque de mais de um tercordeamacao e alegava que tal fato ocorria
pela falta de forga policial que pudesse colocafisesis acobertados de qualquer violéncia

guando exercessem convenientemente a fiscalizacéo.

Por fim, fala que o problema da sonegacéo de immp@® dava em maior incidéncia quanto a
dois deles, o0 que recai sobre a venda de aguardenteferente a chaos vazios. Explica que
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isso sO poderia ser solucionado se houvesse ajidsgle de recorrer ao emprego de meios

judiciais, ou seja, acionando judicialmente osdgaessores.

Vejamos ainda como as autoridades governamentaiselpam as facilidades e as

dificuldades na arrecadacéo de impostos.

As autoridades viam a acdo dos administradoresatatas e de fiscais como fatos muito
significativos para que houvesse maior facilidade@mecadacéo dos impostos. Cobtoraz
(1848) fala, por exemplo, do administrador das asndb municipio de Itapemirim, dizendo
que ele vinha envidando todos os esfor¢cos dispsnageseu alcance e estaria conseguindo

aumentar a arrecadacao do municipio.

O presidente da provincia, Joaquim Marcellino deaSiima, fala que era necessario ampliar
o volume de arrecadacéo de tributos, mas apontagjukficuldades para que essa agao se

efetive era uma realidade vivida cotidianament&syirito Santo.

Falando especificamente sobre essa questdo, afjumase o volume da arrecadacédo se
ampliasse, poderia realizar muitos melhoramentosdiéenentes ramos que necessitassem.
Para garantir tal intento, sugere uma melhor fzagfio, indicando que para isso seriam "[...]
necessarias muitas [outras] providéncias" e espeportanto, que a Assembleia Legislativa
autorizasse a "[...] reorganizar as diversas Repad onde se arrecaddo o0s impostos
provinciaes, e a por logo em execucdo os novos |Reguatos, que houver de expedir [...]"

(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, LIMA, 1846, p. L1

Falemos agora sobre o sistema de arrecadacdo detosma provincia. Para as autoridades
governamentais, os tipos de sistemas de arrecadbgdobutos poderiam resultar numa

situacdo mais favoravel as rendas provinciais ou E&laro que ndo estamos dizendo que, na
visdo desses governantes, os sistemas fossem @ fatoc de sucesso ou de fracasso dessa

arrecadacéo.

Objetivando aumentar as rendas, por exemplo, ei®, E8Bge a seguinte proposta:

[...] a organisacdo de Companhias, a concessatgdesaprivilégios exclusivos, e
tudo que tender a melhoramentos materiaes; [..dlteracdo do systema na
arrecadagéo das Rendas: logo que tomar conta daistiatdo, querendo conhecer
os obstaculos e remediar os abusos que deveriggsss@mente haver n'este
importante objecto, nomeei uma commissdo, compdsiguns Empregados da
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Fazenda geraes e do Administrador das Rendas Biaesn para esse fim, ella
apresentou-me o resultado de mais conferencips [...

Eu partilho algumas das idéas da Commissao: na@arece, em geral, bom o
methodo da arrecadacao, sua reforma porém deyeisada com muita madureza,
visto que he matéria muito delicada, e as innowagdeste ponto podem ser
perigosas. Hum dos grandes obstaculos He a difficid de se achar agentes com a
precisa habilidade: as poucas vantagens, a redplitsde, o compromettimento e

0 risco em que estdo, (porquanto alguns tém sicaeados), sdo motivos mais que
sufficientes para que taes empregos ndo sejdo nagipetecidos (ESPIRITO
SANTO, Arquivo Publico, SILVA COITO, 1838, p. 38).

Por outro lado, José Francisco de Andrade e Almeidmjardim, vice-presidente da
provincia, fala em seu relatério de 1844 que, embwo tenha muitas informacdes e
experiéncia para formar um juizo seguro sobre atagans dos dois sistemas de arrecadacao
das rendas provinciais, ou seja, arrematacéo en&glragao, ndo deixava de ponderar que
achava acertado o que previa a legislacdo que dianee governo o livre arbitrio sobre a

escolha dos dois sistemas.

Em verdade impostos ha que nunca devem ser armosatanas a respeito de
outros, é sem duvida preferivel este meio; sendo cpie em geral o contribuinte
paga de melhor grado ao arrematante do que acoexfstal], para quem elle olha
sempre com certa desconfianca (ESPIRITO SANTO, i&oquPublico,
MONJARDIM, 1844, p. 14).

Coutto Ferraz (1848, p. 27) tem outra visdo. Setraema questao da preferéncia entre os
dois sistemas de arrecadacdo, julgava nao ser menve adotar qualquer um deles
exclusivamente, dizendo que, dependendo das ctémaias, poderia ora um, ora outro ser o
preferivel, afirmando: "Convem portanto que corgisuta mesma autorisacdo concedida no
orcamento vigente, de serem as rendas arrematadasiministradas, conforme for mais
adequado aos interesses da fazenda provincial”.

Encontramos posi¢cdes divergentes entre os dirigetide provincia, ao longo do recorte

temporal deste trabalho.

Em 1845, Joaquim Marcellino da Silva Lima destaga g questdo das rendas provinciais
deveria ser objeto de atencdo especial. Afirma ajs#tuacao financeira da provincia era

delicada,

[...] seu estado é minimamente triste. Pouco damre elle: vos conheceis
perfeitamente que o que rende esta Provincia négagbara suas despezas, as quaes
convem que sejao cerceadas: uma reparticdo apparatcom grandes vencimentos
para arrecadar e distribuir tdo insignificante niérie, parece um pouco 0cioso, e
de vés depende o remedio para esse mal, estalddecmvo methodo para a
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arrecadacéo e administracdo das rendas Provin@s#RITO SANTO, Arquivo
Publico, LIMA, 1845, p. 6).
No ano seguinte, diz 0 mesmo governante que ecispriomar enérgicas medidas para que

crescesse a arrecadacgao das rendas, devendossampeseipal preocupacao

N&o lembrarei desde ja a creacao de novos impgstogue conheco que qualquer
dos ramos da nossa ainda acanhada industria nfigilaiénte podera supportal-os
mais julgo que exprimo a convic¢do geral, quandm djue os ja estabelecidos, e
principalmente os de exportacdo, poderdo dar magmita ao Thesouro Provincial
d'esde que houver na sua arrecadacdo toda a pdatiel e fiscalisacdo devida.
Para corrigil-o serdo necessarias muitas providepcgue ndo podem ser
minuciosamente indicadas n'este Relatério, masosemetterdes este trabalho a
Presidencia authorisando-a reorganisar as div&sparticdes onde se arrecad&o os
impostos provinciaes, e a por logo em execucdo a®sn Regulamentos [...]
(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, LIMA, 1846, p. 101).

As duas préximas tabelas possibilitam a compreessfie o que o governante acima citado
falou quanto a situacdo financeira da provinciaaendcessidade de reorganizacdo das
reparticoes fazendarias.

Embora tenhamos conseguido levantar a situagddvitiachtiva somente para o final dos
exercicios de 1838, 1842, 1844, 1847 e 1849, fidente que existiam dificuldades para a
cobranca dessa divida dos contribuintes da prauim@estacamos, inclusive, que parte da

divida ativa era classificada como incobravel colavel.

TABELA 5 - DIVIDA ATIVA DA PROVINCIA DO ESPIRITO SA NTO

Total da Total do

Anos Cobravel Duvidosa Incobravel/lnsoltuvel . - %
provincia Impeério

1838 7.518%373 - 2.139%$083 9.657$456 7.043.567%$793 0,14%

1842 13.202$360 330$900 2.355%$321 15.888%$581 6.738.000$549 0,24%

1844 12.375%$690 330$900 2.355$321 15.061$911 6.862.918%$889 0,22%

1847 9.038%$194 1.564%$711 2.769%$121 13.372%$026 4.904.679%$113 0,27%

1849 6.664%$343 4.117$983 958%$521 11.740%$847 5.883.687%$974 0,20%

Fonte: Relatdrios do Ministério da Fazenda (1840adro da Divida activa do Império, liquidada até 8e
Junho de 18381843,N. 3 — Relacéo da divida activa do Império, liquittaaté o fim do exercicio de 1841:42
1845,N. 13 - Relacdo da Divida activa do Império, liqadh até o fim do exercicio de 1843 a 1844849, N.
20 - Resumo das tabellas parciaes da Divida adliwdmperio, liquidada até 31 de Dezembro de 184851,
N. 34 - Resumo das tabellas parciaes da Dividavaab Imperio liquidada até 31 de Dezembro de 1849

Se tomarmos 0s percentuais de participacdo da reravdo Espirito Santo no total da

arrecadacdo de impostos sobre importacdes e egpestga apresentados nas Tabelas 3 e 4,



respectivamente, e compararmos com 0s percentegarticipacdo no total da divida ativa
do Império apresentados na tabela acima, seravpbsginstatar que a contribuicdo da
provincia na divida ativa era mais significativa gwe sua participacdo na arrecadacao,
revelando, de certa forma, uma deficiéncia no apamaecadatorio, conforme reclamado pelo

governante.

TABELA 6 - PARTICIPACAO DIiVIDA ATIVA x PARTICIPACAO
ARRECADACAO
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ANoS

1838
1842
1844
1847
1849

Participacdo (Provincia do Espirito Santo x Impéjio

Divida ativa
0,14%
0,24%
0,22%
0,27%
0,20%

Exportacbes

0,08%
0,04%
0,09%
0,03%
0,04%

Importacdes

0,05%
0,04%
0,04%
0,03%
0,02%

Fonte: indices calculados com base em valoresidggalas Tabelas 3, 4 e 5.

Os valores apresentados na seguinte tabela nosum@onocéo de como se portou a

arrecadacdo das rendas e as despesas da prosingcis, no periodo entre 1839 e 1850.

TABELA 7 - COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO E DAS DESPE SAS

Ano Arrecadacao Despesa Superavit Déficit
1839 52:353$000 52:353%$000 0$000 -
1840 58:199%424 56:480$817 1:718%$607 -
1841 43:617%$942 43:617%$942 0$000 -
1842 45:803%$587 43:582$138 2:220$649 -
1843 66:410$236 63:702%$189 2:708%$047 -
1844 44:204$733 44:204%$733 0$000 -
1845 30:700%$442 30:545%$204 155%$238 -
1846 33:148%$690 27:787$770 5:360%$911 -
1847 49:491$469 30:908$898 18:582%$571 -
1848 52:970$795 45:791$493 7:179%$302 -
1849 43:505%$432 43:387$983 117$449 -
1850 39:856$923 37:841$254 2:015%$669 -

Fontes: Relatérios dos Presidentes de Provincigspdrito Santo (1840Q\. 9 — Quadro resumido da Receita
Provincial do Espirito Santo no anno financeiro 138 a 18391841,N. 7 — Quadro resumido da receita e

despeza d'administracdo das rendas provinciaes sfiriiEo Santo no anno financeiro de 1839 a 181843,

Quadro rezumido da receita da administracdo dasdesnprovinciaes do Espirito Santo, do 1° de jullmo a

ultimo de junho de 1840 a 1841852,N. 13 - Quadro da receita e despesa da provinoi&dpirito Santo nos
annos financeiros de 1843 a 1§51
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Nas fontes pesquisadas, ndo foram disponibilizagosalores efetivamente arrecadados e
despendidos nos anos de 1836 a 1838, embora, éand @Bsidente da provincia demonstre
sua preocupacdo com o orcamento que sinalizaVad®t@espesas maior do que o montante

das receitas.

Na quase totalidade do periodo abarcado por estdoe®s governantes falavam de falta de
recursos para atender a tantas demandas. Entretanto podemos verificar, na maioria dos
anos, a arrecadacao superou as despesas ou engmatmunos anos 1839, 1841 e 1844.
Entretanto, o superavit em nenhum ano foi muitmiBaativo, excetuando o ano de 1848.
Certamente as necessidades de investimentos nageosempre foram muito maiores que

as possibilidades que os superavits ofereceram.

Para o presidente da provincia, em relatério de6,183situacdo financeira era precaria.
Segundo ele, no ano financeiro anterior, a arre@umadas rendas provinciais tinha sido de
10:411%$043 réis, enquanto a despesa tinha chegadpatamar de 45:627$789 réis,

apresentando, portanto, um déficit de 35:216$686 &naliza que, para a sobrevivéncia da
provincia, seria necessario receber aporte do Teddacional e informa que, para o ano de
1837, a arrecadacdo estava prevista em 11:380338 eréa despesa estava orcada em
37:137%400.

Em 1839, o presidente Silva Coito (1839, p. 16)gdfica que as rendas provinciais estavam
longe de dar conta de todas as necessidades

A illuminacdo desta Cidade, o concerto de estraglaantes, o reparo de Cadéas, e
outras necessidades publicas ndo poderdo seridttend com muita cautella tem
marchado o Governo para que redusido ao escaconemd da Provincia ndo se
veja inhabilitado de pagar aos Empregados, e aédsdiutras despezas ordindrias.

Em 1842, ja se falava que nenhuma obra publicagesta andamento na provincia, uma vez
que, na Lei do Orcamento daquele ano, nenhum kebansa sido destinado para construcao
ou reparos de estradas e pontes. Acrescenta odgméssida provincia que, nesse ano
financeiro, nada havia sido despendido para obuas go entender dele, eram mais que

necessarias.

N&o havia, entretanto, uma unidade de pensametr® @ governantes da provincia local.

Mesmo que os dados indicassem dificuldades naaalageéo de impostos, o presidente da
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provincia, em 1848, tinha uma viséo diferente teesfo das rendas locais, afirmando que a
cada dia o estado financeiro da provincia ia malie. A receita, comparativamente aos trés
altimos anos, teve um progressivo aumento, apraseat inclusive, a arrecadagao superior
as despesas. Falava que a provincia nada deViaéus empregados teem sido sempre pagos
em dia, e 0 mesmo tem acontecido aos emprezarsoshias feitas durante o anno passado
em todos os municipios" (ESPIRITO SANTO, Arquivobkéo, COUTTOFERRAZ, 1848,

p. 31).

Para Couttd~erraz, o estado financeiro da provincia ndo esardmador, ao contrario, as
rendas estavam crescendo e esperava-se que, rEmaparso, elas subissem ainda mais.
Embora falasse que ndo eram tanto quanto desdmwhém dizia que a provincia nao

possuia divida passiva.

Dois anos depois, o presidente Felippe José Pdreah(1850, p. 34-35) tem outra visao

sobre a situacao das financas provinciais, dizeerddesanimador o estado das rendas:

Salta aos olhos que a arrecadacéo e fiscalizag&ose exerce, nem-um resultado
proveitoso appresentdo, apesar do reconhecidaleatbefe da reparticdo, de que se
trata, pela carencia de certas providencias quedks indicar-vos, por que ja vos
tem sido lembradas em diversos relatorios.

Embora faca alusédo a que o resultado das rendasragwoveitoso, verificamos que, nesse
ano financeiro, a arrecadagcdo da provincia foi maiee as despesas, tendo-se arrecadado
43:505%$432 réis e despendido 43:387$983, ou sejaresultado superavitario de 117$449
réis, importancia muito pequena, sobretudo se hevarem consideracdo a necessidade de se

fazer algum tipo de investimento.

N&o tendo recursos proprios para construcbes, pati@s tipos de investimentos tao
necessarios a vida da provincia, restava aguaedarsecorro dos cofres imperiais. Esse tema

sera abordado a frente.

Em 1844, a Camara da Capital informava a José iBnde Andrade e Almeida Monjardim,
vice-presidente da Provincia do Espirito Santoresabnecessidade premente de que fosse
efetuado o conserto e o calcamento de ruas, pdatgss e tanques publicos da cidade, além
da necessidade de se construir uma ponte queigassg Vitoria a Itaciba, distrito de

Cariacica, para facilitar a comunicacdo com o ayprbvincia.
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A partir da expansao da producdo cafeeira que a&stavconcretizando, ja no periodo foco
deste estudo, o sul foi a regido onde mais a péudogfeeira se desenvolvia e, portanto, era
preciso interligar a regido sul da provincia coi@apital, por onde o café era escoado pelo

Porto de Vitoria.

O fato é que as estradas (na verdade eram apenathoa) como um todo, na maior parte,
apresentavam-se em estado deploravel, principadmast do interior, dificultando a
comunicacdo até entre populacbes vizinhas. Em épdeachuvas, elas se tornavam

intransitaveis.

Outro governante, Silva Lima (1846, p. 10), diz,qegmbora pudesse dizer que a situacao da

arrecadacéo na provincia estivesse boa, esta

[..] agradavel supposigcdo desvanecer-se-ha logaseueflectir que sendo ja muito
modicas as consignacdes da Lei do Orcamento paansal melhoramentos
materiaes, nem todas ellas poderéo ter a devideago por falta de fundos, sendo
a maxima parte da despeza com o pessoal das diRegarticdes. A continuar este
systema de prescindir-se das mais vitaes necessidserda possivel manter-se por
alguns anos o equilibrio da Receita com a Desp®as, a provincia em vez de
progredir nas vias da verdadeira prosperidade-lirdseeduzindo a um estado de
decadéncia ainda mais sensivel do que aquele jrielb®ervamos com magoa.

Dentre as obras mais vitais que entende impor{aant a provincia, estava a construgdo da
nova estrada que ligasse a regido a Minas GergisntA 0 mesmo presidente que essa
construcdo apresentaria vantagens num futuro pojxsobretudo para o comércio e a

agricultura. Fica evidente que as autoridades gaveentais queriam incrementar 0 comercio
interno e ainda o comércio com a regido das gegais,possuia uma atividade econdémica

interna, inclusive bem maior nesse momento queeniogo da mineracao.

Dois anos apos, Coutto Ferraz, presidente da priavifala ainda que as financas ndo eram

avultadas, uma vez que ndo davam para fazer assperdstradas, obras muito custosas, mas
que as vias de comunicacdo existentes na provest@vam melhorando. Reconhece a

necessidade de abrir outras estradas para "[z€f fdesenvolver, embora lentamente, os

germens da riqueza, que a provincia encerra, sothoese forem aplicados seus meios com a
necessdaria economia, e houver na arrecadacao ale dsdsuas rendas a devida fiscaliza¢ao"
(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, COUTTO FERRAZ, 48 p. 27)

A nao disponibilidade de se efetuar investimentdlipos na provincia era também uma
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queixa das Camaras Municipais, que reclamavam lta da recursos, em razdo do baixo

volume de arrecadacdo dos impostos que os mursdipttam direito de recolher.

Ora, a novidade trazida pelo Ato Adicional que agmussibilitava uma maior arrecadacéao de
tributos que ficariam, a partir de entdo, na p@miovincia, precisava ser inspecionada
equacionada, ou melhor, implementada verdadeiramassim, j& apontava alguns caminhos
para garantir tal intento, embora também indicaagens obstaculos para que isso se

concretizasse.

Em 1838, em relatdrio, o presidente da provinde dae as Camaras Municipais do Espirito
Santo se queixavam de serem insuficientes os sadsmentos, embora este fizesse questéo
de afirmar que tal fato acontecia em razéo de byuereas Camaras eram negligentes quanto a
arrecadacéo dos tributos "[...] havendo desleidaresundo no artigo multas, e assim tem
cooperado para diminuicdo da receita” (ESPIRITO B@N Arquivo Publico, SILVA
COITO, 1838, p. 15).

Em 1845, outro presidente da provincia diz quetaagdo das rendas na maioria dos
municipios era dificil, faltando todo tipo de intisgnto publico, por "[...] falta de rendas que
as possibilitem [...]" (ESPIRITO SANTO, Arquivo Rigo, LIMA, 1845, p. 15). Relata,

ainda, sobre essa questao, afirmando:

N&o sera necessario que eu descreva de novo @ eltatiministragdo de cada um
dos Municipios da Provincia, porque vO0s o tendembtan observado, e é
igualmente sabido que as camaras municipaes déatitde quase todos os meios
necessarios para preencherem os fins de suainotdigsstituicao nutrem em véo os
mais louvaveis desejos de promover os melhoramenaberiaes cuja falta se sente
a cada passo. [...] Algumas d'ellas tem expostoesidencia os embaracos em que
se achédo para darem conta do servico a seu capoiscdda reducdo que soffrerao
os vencimentos dos seus Empregados, e eu farearclsegs representacdes ao
vosso conhecimento, para que as tomeis na devidaidevacio (ESPIRITO
SANTO, Arquivo Publico, LIMA, 1846, p. 12)

Vejamos, na tabela a seguir, os valores da arregadarcada, por tipo de imposto, em cada
municipio da Provincia do Espirito Santo e, aindapercentual de participacdo desses

municipios na arrecadacéo total prevista.

Como se trata de orcamento, ndo significa queal prbvisionado para o ano de 1841, no
montante de 36.916$000, tenha sido totalmentez et
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TABELA 8 - RECEITA POR IMPOSTO E POR MUNICIPIO, ORC ADA PARA O

ANO DE 1841
© 2 > > o €
s2 gz g 3 B 2 EE OE B
° - el o o = < —
Rendas g5 59 & Z2E £ 2 5= & £ g
e w < = % D o @ £
Quota do Café 3.560 $ 900% 303 643 910%
Quota do Assucar 2.920% 180% 40% 1.515%
Dizimo de
miuncas 2.100% 8% 4.864% 803 160% 320%
Dizimo do
algoddo 4803 10% 95% 35% 16%$
Dizimo do
pescado 865% 46% 25% 643 36% 260% 90%
Decima Urbana 920% 66% 5% 6$
Decima de
herangas e legadds 1.600%$ 120% 100% 250% 510% 40% 15%
Meia siza de
eSCIav0s 1.680% 100% 200% 120% 485% 320% 116% 100% 160%
Taxa annual
d'aguardente 2.650% 160% 300% 160% 603 350% 380% 359% 200% 360%
Imposto nas
carnes verdes 325% 6% 32% 3% 5% 11% 6% 80%
Imposto nas
embarcagdes e 365%* 350%* 160%* 120%* 160%*
equipagem
Imposto na cal
exportada 250% 95% 210% 150% 50%
Direito de 5 por
cento na madeira 4503 105% 150% 253 303 250%
Direito de 5$000
por sahida de 160% 20%* 10%* 60%*
escravos
Passagens de riog 154$ 25% 32% 30% 64$
Passagens de
Itaciba e 50%
Campinho
Sello de papel no
Juizo de Paz 25% 3% 3% 3% 2% 6% 5% 43 4% 5%
Emmolumentos d4
Secretaria do 160%
Governo
Emolummentos
do Juiz de Direito 603% 2% 2% 2% 1% 4% 43 3% 3% 10%
Novos e Velhos
Direitos de
Empregados 2043
Provinciaes
Tercas partes dos
Officios de Justical 138% 18% 10% 115% 28% 26% 38%
Flgn_(;as de 10%
criminosos
Foros de terrenos 300%
Meio por cento
dos chaos vasios 1608
Totais 19.586% 360% 682% 659% 224% 1.281%  7.564% 33k4 1.018% 4.109%
Participacdo 53,06% 0,98% 1,85% 1,79% 0,61% 3,47% 20,49% 3,88% 2,76% 11,13%

Fonte: Relatério do presidente da provincia Josguim Machado d'Oliveira (184N.” 8 - Orcamento da
receita provincial, calculado sobre cada objectordeda por municipios, para o anno financeiro dd1-82).
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Embora se trate ainda de uma peca orcamentangatante ressaltar que os valores e dados
inseridos mostram que ao municipio de Vitoria cabéas da metade do total da arrecadacéo
esperada e que a capital sozinha arrecadava maisedodos 0os demais municipios juntos e,
0s outros dois maiores — Barra de Sdo Mateus erntajn — eram responsaveis por quase

um terco da arrecadacao esperada.

Vale destacar também que essas trés localidadssiposportos, situacao essa que contribuia
para que Vitoria, SAo Mateus e Itapemirim acamisasra mais de 80% da arrecadacao de
impostos, conduzindo essas regides a uma econoamapujante. Lembrando que a principal
atividade econ6mica era a agricultura, predomimaveegido central da provincia a cultura de
algodao, cana-de-acucar e café, no norte, a prodigefarinha de mandioca e, no sul, café e

acucar.

Certamente a falta de recursos, em face as difideki para a cobran¢a de impostos, ocorria,
como diziam os presidentes da provincia, por refoiga do povo em pagar 0 imposto,
porque o0s sistemas de tributacdo eram pouco disienu devido a falta de servidores, de
instalagbes que facilitassem a cobranca e a frsg#o. Fica mais do que evidente que a
provincia ndo possuia lastro financeiro que fosgaz de dar conta de tantas necessidades e

reivindicacoes.

Além disso, ndo podemos esquecer que a corrupgdaneroutro elemento significativo,

trazendo um complicador ainda maior para as condmfinancas. N&do se mostrou incomum
a conivéncia de servidores com as fraudes, aléreraxistido momentos em que a provincia
possuia saldo de rendas positivo, o qual foi lieeate surripiado. Falava-se, inclusive, que

esse fendbmeno ja teria ocorrido anteriormente, &86.1

Em 1840, o presidente da provincia, em seu retatdpresentado aos deputados da
Assembleia Legislativa, faz alusdo ao roubo aogesqgirovinciais. Dizia-lhes que, quando as
financas provinciais estavam bem e que, assim,rodeassegurar ao governo meios de
atender as necessidades apresentadas, um roubeotimepéez desaparecer todas as

esperancas. Diz que o fato ocorrera no més deagost

[...] os infames autores deste atentado combinsgéioplano, e a imitagdo dos que
roubaram o Thesouro Publico Nacional em 1836, a@ecéo aproveitar-se dos dois
dias de feriados (10 e 11 do dito mez) para pdpeautica: assim o fizeram, e na
manha do dia 12 indo o Porteiro abrir a repartigihou o cofre arrombado, e a
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gaveta da mesa do Administrador interino (ESPIRSANTO, Arquivo Publico,
SILVA COITO, 1840, p. 23-24).

Fala o presidente que tao logo ficou sabendo datacodo mandou chamar o Juiz de Paz
para apurar os fatos. Diz que recebeu do admidmtralas rendas correspondéncia

informando-lhe do fato, em que afirma ndo sabealkes do acontecido.

Apurou-se que o roubo foi efetuado sem ter havionzbamento na porta de entrada da
reparticdo, desconfiando-se que os praticantesutmrchegaram até a sala da Administracao
das Rendas Provinciais, utilizando-se da torre dite@io, de 14 se dirigiram para o coro da
igreja. Por duas razbdes, o presidente da provind@ acreditava em tal possibilidade:
primeiro devido a altura da torre, a escalada dastanuito perigosa; segundo porque seria
dificil subir pela torre sem serem notados peldiisela ou por um outro transeunte que por

ali passasse.

Constatou-se que foi roubada a quantia de 18:640%£6, tendo ficado no cofre somente
50$000 réis em cobre, e em uma gaveta 6:000 rézdoias.

Em razédo do roubo, pediu ao ministro da Fazendd[gyemandasse dar alguma somma por
conta do que a Presidéncia deixou de receber darguos nos anos financeiros anteriores,
porém julgo que o estado do Thesouro ndo permgtie fosse atendida esta minha
requisicdo” (ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, SILMBOITO, 1840, p. 24).

Em 1845, novo roubo ocorre nos cofres provincisegundo relata o vice-presidente em

exercicio nos destinos da provincia. Sobre iss@ukzos cofres, quando assumiu 0s destinos
provinciais, apresentavam um saldo de 4:3813000 qae desapareceram. Afirma que a

satisfacdo existente pelo superavit transformawaeseo roubo "[...] degenera em melancolia

quando se attenta seriamente para o futuro da rlefravho tocante as suas financas"

(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, MONJARDIM, 184p, 13).

A constatacdo de que as rendas provinciais ndond@aeata de garantir os investimentos
necessarios, restava, portanto, aos governantas,hssibilidades: ampliar a arrecadacéo e

recorrer ao socorro dos cofres do Poder Central.

Como ja citamos, até a edicdo do Ato Adicionalrealas provinciais eram muito pequenas,
0 que levava a provincia a geralmente apresentiaitdd partir de 1839, a situagcdo comecou
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a se inverter, pois, mesmo pequeno, 0 superavdzja parte da vida local. Entretanto, a
necessidade de suprimentos do cofre geral era eamlidade que, as vezes, embora constasse
dos orcamentos, a receita, classificada como exlirgoia, ndo chegava a provincia,

conforme reclama o governante no seu relatoric888:1

N&o tendo sido suprido até hoje [...] o Cofre Rrowl pela Thesouraria, por assim
haver determinado o Ministro da Fazenda [...] irspas era fazer certas despezas
ordenadas na actual Lei do Orgamento, que, quasdieeretou, contava com o
suprimento da Caixa Geral, que faltou [...] (ESFIRISANTO, Arquivo Publico,
SILVA COITO, 1839, p. 16).

A tabela a seguir demonstra os valores da recaiia&ia e dos suprimentos recebidos nos
anos de 1843 a 1849, o total da receita daquetesseggrainda, na coluna "% de Suprimento”,

0 percentual desse suprimento na composicéo ditarémial de cada ano.

TABELA 9 - SUPRIMENTOS FEITOS PELO COFRE GERAL - 1843 a 1850

Ano Receita Ordinaria Suprimento Total % de Supemto
1843 40.606$867 24.599%$978 65.206$845 38%
1844 29.196%$690 12.299%$996 41.496%$686 30%
1845 26.609%445 4.099%$997 30.709%$442 13%
1846 32.160$122 833%$330 32.993%$452 3%
1847 36.504$566 7.625%$992 44.130%$558 17%
1848 31.846%$224 2.542%$000 34.388%224 7%
1849 33.379%$824 2.946%$309 36.326$133 8%
1850 39.739%474 - 39.739%474 -
270.043%212 54.947$602 324.990%$814 17%

Fonte: Relatério do Presidente de Provincia dorEsgbanto (1852N° 13 - Quadro da receita e despesa da
provincia do Espirito Santo nos annos financeiresl843 a 1851

O socorro ao Governo Central, portanto, era serbene-visto e desejado. Muitas vezes, a
chegada do suprimento para pagamento das dividpsodancia dependia da forca politica
dos seus presidentes, ja que o orcamento gerahpiérib também se apresentava deficitario,

especialmente em razdo dos gastos com as revakasas do periodo regencial.

N&o tendo sido suprido até hoje [...] o Cofre Rrowl pela Thesouraria, por assim
haver determinado o Ministro da Fazenda [...] irspas era fazer certas despezas
ordenadas na actual Lei do Orgamento, que, quasdieeretou, contava com o
suprimento da Caixa Geral, que faltou [...]. Pertenlo & esta Provincia pela Lei do
Orcamento Geral de 1839 a 1840 o suprimento deD@BOMO réis para se verificar
no corrente anno financeiro, e reflectindo quespeetivo Ministro nada deliberava,
sollicitei a expedi¢do de suas ordens & Thesoupamia esse fim. Ha quatro dias
recebi delle hum Aviso, em que me participava cgtavéio dadas as providencias
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para que fosse remetida mensalmente a quantiaislel:&00$000 por conta do
suprimento da Provincia, até que com os saques,aqlibesouraria fizesse, se
completasse a somma marcada na Lei do Orcamentoo €sta medida ainda nao
satisfaz as urgéncias da Provincia, visto que r@@@rdo hoje saques, e faltando
mui poucos mezes para finalizar o anno financair@ofre Provincial ndo podera
recolher dentro de tdo curto praso os 20:000$080[rd] (ESPIRITO SANTO,
Arquivo Publico, SILVA COITO, 1839, p. 16-17).

Em 1842, quando Jodo Lopes da Silva Coito voltgaowernar a provincia, ele comentou que
nao havia ainda recebido, conforme previsto nadoeDr¢camento Geral, todos 0s recursos
que deveriam ter sido repassados pelo Governo dleAtprevisdo no orcamento nao era
garantia de que os recursos fossem chegar a pimviDiz 0 governante que teria recebido
apenas o valor de 8:453$334 réis.
[...] faltando ainda 11:546%$666 rs, cuidei logo mtevidencias a fim de que tal
suprimento se preencha até Dezembro futuro, eizgit@ huma pessoa na Corte
para receber em prestacdes do Thesouro o que fadt@aso de que ndo apparecao

sacadores, que queirdo entrar com dinheiro pardesclraria dando-lhe letras
(ESPIRITO SANTO, Arquivo Publico, SILVA COITO, 1848. 9).

Observamos que, embora muito significativo em 1848rrespondesse a uma necessidade, o0

suprimento passou a nao existir em 1850.

Entretanto, como ja dissemos, ndo obstante as gegmaainciais apresentarem um saldo

positivo, este nunca era suficiente para dar adasanecessidades de investimento necessario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A prépria forma como foi constituido o Estado Heisd ja anunciava o caos financeiro com
que a Nacéao teria que conviver cotidianamente. lRodeafirmar que, mesmo antes de o

Brasil se tornar independente de Portugal, ess#gma ja se avizinhava.

O retorno da Familia Real portuguesa em 1821, iexdi\pela Revolugdo Constitucionalista
do Porto, juntamente com seu séquito, dilapidowafses de Brasil, levando-o quase a

bancarrota.

O reconhecimento da Independéncia provoca, posteFite, um novo e estrondoso golpe
nos cofres da agora reconhecida Nacéo Brasil. ileacahecer essa independéncia, Portugal
exigiu — e recebeu — uma vultuosa quantia que causais um rombo nos ja combalidos

cofres do Pais.

As lutas travadas para a consolidacdo da Indepeird@&ontribuiram enormemente para
dilapidar os poucos recursos financeiros exister@egombate as tropas leais a Portugal
exigiu a contratacéo de profissionais remuneradescgmandaram as tropas brasileiras para
se contrapor aos grupos que nao aceitavam ou rsgadam a separacdo do Brasil de
Portugal. Os gastos com a manutencdo das tropaslebes também se mostraram

representativos na redu¢ao do saldo dos recursarsciiros.

Resolvidos os problemas do embate pela garanti@msolidacdo da Independéncia do Pais,
novos conflitos surgiram, poucos anos mais tar®, & abolicdo de D. Pedro | e a instituicéo
do regime regencial, uma vez que, a época, o sucaasural de Pedro |, seu filho, tinha
apenas cinco anos de idade. Novamente se espalbappBs uma luta encarnicada
representada pelas revoltas na Bahia, Para, MaraRiigui e Rio Grande do Sul, abalando

mais uma vez os cofres da Nacdao.

Instituida e consolidada a Independéncia, a novgd®dgrecisou criar mecanismos para
organizar a cobranca de impostos para obtencacedltas suficientes para garantir o
funcionamento da maquina estatal. Para tanto, fekgfinido, como competéncia tributaria

sobre as Rendas Publicas, que ao Governo Cenbeatigaa arrecadacdo dos impostos que
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compunham a Receita Geral, e as provincias, os igemeas, 0s quais integravam a

denominada Receita Provincial.

A propria conjuntura politica de instabilidade di&i nos primeiros anos depois da
Independéncia e, em seguida, no periodo regefezat,om que surgisse a necessidade de se
garantir um Estado central forte, talvez em raziprdocupacdo da divisdo do Pais.

Portanto, seguindo essa ldgica, tanto os recumsanckiros quanto o poder deveriam ficar
concentrados no Poder Central, o que resultariaandependéncia das provincias aquele

poder.

Embora a concentracdo de poder no Governo Centtlalsge, em tese, instituir a dependéncia
das provincias, na pratica, ndo era bem assim qoetexia. A receita da maioria dos

iImpostos era remetida para o Governo Central, o @pasionava escassez de recursos
arrecadados pelas provincias, gerando o descordoatonsatisfacdo das elites provinciais.
Esses fatores levaram a pressdo por mudancas mduestde arrecadacdo de impostos

vigentes.

A situacdo de desconforto e insatisfacdo tendewe avelumar ainda mais a partir da
abdicacédo do Imperador D. Pedro I, pela instituigdaoverno regencial. Tanto assim que,
em 1834, por meio da Lei n° 16, foi aprovado o Athicional, que reformula a Constituicéo

de 1824, alterando a composi¢cédo da arrecadacaoedesas e aumentando a autonomia

provincial na cobranca dos impostos.

Essa decisdao ndo objetivou unicamente propiciaidada na arrecadacao. Minimizar os
conflitos gerados pela forma de arrecadacao antiiiea meta principal. Podemos afirmar,
portanto, que a decisdo vislumbrou muito mais oeetsp politico do que o tributario

propriamente dito.

E bom citar que as alteracdes instituidas nas ®ueaarrecadacao tributaria tiverem como
consequéncia a disputa entre as duas fac¢coesaslito periodo por nés estudado, integradas

por liberais e conservadores.

Num primeiro momento, vigorou de pronto uma arracad tributaria centralizada que

entendia que a concentracdo do poder nas maos derreoCentral poderia dar unidade
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politica ao Pais. Entretanto, a propria contingértm momento politico vivido no Brasil
levou a que reformas fossem implementadas paraataimes perigos internos de unidade da
nacao.

As lutas internas ocorridas durante o periodo r@getambém contribuiram para que, em
1834, o Ato Adicional fosse implementado, transigoi competéncias tributarias aos
governos locais, numa clara providéncia de desaé@cao politica, permitindo, assim, que

houvesse um incremento das receitas e também siassdes provinciais.

A partir da Independéncia e da consolidacéo da kpma com a Constituicdo de 1824, num
primeiro momento, parece que ocorreu uma vitériagdgpo politico que se alinhava a
centralizacado do poder, de certa forma, alijandasselites provinciais do poder decisorio,
quando, na verdade, ndo obstante a constituicAondeoder central, havia um arranjo
institucional gracas a acomodacgdo e assimilacacelitas provinciais que, de certa forma,
dava-lhes autonomia para administrar as provinEimm citar que o Governo Central nunca
desejou nem implementou a neutralizacdo das @rtesnciais, deixando, portanto, espacos

para acomodacoes e assimilagoes.

Embora tenha havido uma acomodacédo das elitesngraM que tinham autonomia para
administrar as suas regides, a disputa politicapsenesteve presente. Liberais e
conservadores se digladiavam, buscando, cada unsemomodo, conquistar o poder
hegemonico. Tanto assim que o Ato Adicional oca@uando os liberais conseguem se
articular e passam a ter o comando politico do. FBairetanto, a vitéria dos liberais néo
significou que também néo tenha sido dado espagogmmodacdes, se é verdade que as
elites provinciais se fortaleceram. Assim, os PesleCentral e Provincial conviviam, um

respeitando as atribuicbes do outro.

A partir do Ato Adicional, as provincias puderam ngais autonomia, deixando de ser uma
agéncia do Poder Central, gerindo seus negocaasdo, entretanto, dirigidas por um centro,
com o objetivo de garantir a unidade nacional. teslocais tinham poder politico, mas
deveriam fazer um arranjo com o chefe maior do pdazal, o presidente da provincia,

escolhido e designado pelo Governo Central, no, caboperador.

E bom frisar que, ndo obstante as provincias pod&gislar sobre competéncia tributaria e,
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consequentemente, arrecadar mais impostos, nanBimvdo Espirito Santo e em diversas
outras provincias do Império, o montante arrecadaoera suficiente para investimentos, o
qgue fazia com que as provincias tivessem necessidiagocorro do Governo Central. Essa
propria dependéncia financeira, certamente, cantripara que o choque entre poder local e

Governo Central tivesse que ser amenizado.

Os dados levantados quanto a arrecadacao de im@optotir do Ato Adicional, na Provincia
do Espirito Santo, demonstram que os montantegaitas e de despesas estiveram muito
proximos. E verdade que visualizamos superavit kymna momentos, entretanto esses nao
possibilitaram maiores investimentos que se faziaetessarios para incrementar o
desenvolvimento regional. Convém destacar que aaimedse periodo, a producdo cafeeira,
embora estivesse crescendo de maneira vertigiasda ndo conseguia garantir recursos
financeiros num patamar que proporcionasse destagpeovincia, no gque concerne a

autonomia financeira, como ja comecava a ocorner $&o Paulo.

A vitéria dos liberais a partir da instituicio ddoAAdicional garantiu certa autonomia
provincial. Entretanto, ndo significou o fim da pmlisa politica, uma vez que as reformas
implementadas por meio daquele ato ficaram limgadalguns itens, o que ndo impediu que
ocorressem tensdes e desentendimentos entrepetitesciais e Governo Central.

Tanto assim que, em 1837, os conservadores recapeoacontrole politico e, ao assumirem
o poder, tentaram implementar reformas visando @igaoo as vitérias do seu grupo

antagonico (liberais) quando da implementacéo doAdlicional.

A vitéria dos conservadores permitiu a hegemonia@tralismo monarquico que, por sua
vez, nao impediu a ocorréncia de aberturas destizatforas. Na fala de Dolhnikoff (2005),
a centralizacdo do poder ndo significou a incidgsobre a divisdo de rendas entre provincias
e Governo Central, permitindo, portanto, autonomiautaria as provincias, como havia sido

consignado no Ato Adicional.

A interpretacdo do Ato Adicional em 1840, numa &lagdo do grupo politico que estava
"dando as cartas" (conservadores), garantiu mudamganto a tributacdo, ndo obstante ter
permitido que continuasse a existir flexibilizagi@nto a criacdo de impostos. Isso redundou
em maior arrecadacao pelas provincias (autononbiatdria) o que, em sintese, possibilita
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vislumbrar que a situac&o das provincias nao esalcom esse fato.

O aumento da arrecadacédo tributaria das provin@agartir do Ato Adicional, foi
incontestavelmente uma realidade. Entretanto, @sicpr para que o volume arrecadado
pudesse garantir uma independéncia da Provincigsgdérito Santo em relacdo ao Poder
Central, era preciso que a estrutura econémica éotaisse os investimentos que se faziam
necessarios. Como dar conta de atender a todasn@andas, se a regido ndo apresentava

ainda uma economia pujante?

Embora a producgéo do café estivesse se constitamao o carro-chefe da economia local, a
provincia ndo tinha ainda uma fonte econémica rsdo®ente forte a ponto de gerar recursos
suficientes para atender as demandas. Nao exigi@mos nem estradas para escoar a
producédo e, assim, efetivar um comércio internatereo. Além disso, a regido apresentava
baixa densidade populacional, o que, por sua véeultava a constituicdo de um mercado

consumidor interno e um incremento na producéo.

Para alguns governantes, a propria economia déstirisa ou de produtos que atendiam
mais as demandas locais e que persistiam no cudidia provincia representavam empecilho

para que a economia deslanchasse na regiéo.

Nao deixaram, ainda, os governantes de fazer aksdimudes — cometidas pela populacéo
ou pelos empregados publicos - e a falta de estratiministrativa (prédios e pessoal). Esses
teriam sido fatores decisivos para explicar os ogs recursos financeiros de que dispunha
a Provincia do Espirito Santo quanto a garantipassibilidade de se efetuar investimentos

necessarios ao bem-estar da populacéo.

O presidente da provincia em 1850, Felippe JosérBdreal, reportando-se a administracao

das rendas provinciais, ilustra bem essa situacao:

E por certo desanimar o estado deste ramo da pudiministracéo, o qual, convem
declarar, antecede a minha posse, segundo vereisgiénte informacédo, que me
transmitiu em seu relatorio o 1° vice-presiderida ultimo quadro da receita e

despesa provincial, se collige que o estado datase@é pouco lisonjeiro, e ndo sei a
gue se deva attribuir o decrescimento, que ters &tla depois das administrages
dos Exms. Srs. Drs. Pedreira e Pereira Pinto'. @anigo respectivo vé-se que no
anno passado arrecadou-se a quantia de rs. 43FD5$4despendeu-se a de
43:387%$983, passando para o presente anno umdaldo 117$449. Nesse mesmo
anno acha-se o cofre gravado com um divida de $0®D rs. proveniente de

ordenados a empregados publicos, e de outras dsspealta aos olhos que a



107

arrecadacéo e fiscalizacdo, que se exerce, nenesuttado proveitoso appresentéo,
apesar do reconhecimento do zelo do chefe da igfmrtde que se trata, pela
carencia de certas providencias que deixo de ing@ms, por que ja vos tem sido

lembradas em diversos relatérios (ESPIRITO SANT®guivo Publico, LEAL,
1850, p. 34).

A falta de recursos financeiros para aplicacdo mrestimentos fazia com que os Governos
Provinciais tivessem que buscar o auxilio do Gave@entral. No caso da Provincia do

Espirito Santo, como foi dito, esse auxilio quaseca chegava e, quando vinha, ndo atendia
plenamente ao que era solicitado, sem contar gueaioria das vezes, chegava em partes, 0

que dificultava que os recursos tivessem o fim parguais haviam sido solicitados, ou seja,
0s investimentos publicos.
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