UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA SOCIAL DAS RELACOES
POLITICAS

KATIA SAUSEN DA MOTTA

JUIZ DE PAZ E CULTURA POLITICA NO INICIO DO OITOCENTOS
(PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO, 1827-1842)

VITORIA

2013



KATIA SAUSEN DA MOTTA

JUIZ DE PAZ E CULTURA POLITICA NO INICIO DO OITOCENTOS
(PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO, 1827-1842)

Vitoria

2013

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em Histéria Social das
Relagbes Politicas do Centro de Ciéncias
Humanas e Naturais da Universidade
Federal do Espirito Santo, como requisito
parcial para obtencado do titulo de Mestre
em Historia.

Orientadora: Prof2. Dr2 Adriana Pereira
Campos.



Dados Internacionais de Catalogag&o-na-publicagéo (CIP)

(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

M921]

Motta, Kétia Sausen da, 1986-

Juiz de paz e cultura politica no inicio do Oitocentos
(Provincia do Espirito Santo, 1827-1842) / Katia Sausen da
Motta. — 2013.

195f. 1l

Orientadora: Adriana Pereira Campos.
Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal
do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais.

1. Juizes de paz. 2. Participagéo politica. 3. Brasil - Historia -
Império, 1822-1889. 4. Espirito Santo (Estado) — Historia - 1827-
1842. I. Campos, Adriana Pereira. Il. Universidade Federal do
Espirito Santo. Centro de Ciéncias Humanas e Naturais. Ill.
Titulo.

CDU: 93/99




KATIA SAUSEN DA MOTTA

JUIZ DE PAZ E CULTURA POLITICA NO INiCIO DO OITOCENTOS
(PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO, 1827-1842)
Dissertacdo apresentada ao Programa de PoOs-graduacdo em Histéria Social das
Relagbes Politicas do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da Universidade

Federal do Espirito Santo, como requisito parcial para obtencédo do titulo de mestre

em Historia.

Aprovada em de de 2013.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof2. Dr2. Adriana Pereira Campos
Universidade Federal do Espirito Santo

Orientadora

Prof. Dr. José Murilo de Carvalho

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Membro Externo

Prof. Dr. Gilvan Ventura da Silva
Universidade Federal do Espirito Santo

Membro Interno

Prof. Dr. Julio Cesar Bentivoglio
Universidade Federal do Espirito Santo

Membro Interno



Aos meus avos (in memoriam), pais e Ulysses

pelas histérias passada, presente e futura.



AGRADECIMENTOS

Logo ap6s aprovacdo no mestrado, me indaguei sobre quais pessoas constariam
nas linhas abaixo. Passado dois anos, meus palpites se confirmaram. A certeza da
resposta demonstra minha sorte em contar com amigos fiéis e pessoas especiais,
responsaveis por facilitar e colorir essa jornada. Dessa forma, agradeco a Deus por
coloca-los em meu caminho e por sempre iluminar minha vida, tornando possivel a

realizacdo de muitos sonhos. Esta dissertacéo foi um deles.

Agradeco imensamente a minha orientadora, Profa. Adriana Pereira Campos. Sua
paixdo pela Histéria me despertou o interesse pela pesquisa no primeiro ano da
graduacdo e serviu de inspiracdo para seguir no oficio. Sua forma amigavel e
paciente de orientar me forneceu a tranquilidade necesséaria para escrever e por o

“ponto final” no trabalho. Agradeco também pela sua amizade.

Aos professores Gilvan Ventura da Silva e Julio Cesar Bentivoglio agradeco a leitura
do material de qualificacdo, as consideragdes feitas na ocasido e a participacdo na
banca de defesa. Os meus agradecimentos ao Prof. José Murilo de Carvalho que

gentilmente aceitou examinar o trabalho e compor a banca.

Também preciso registrar minha gratiddo aos professores do PPGHIS que
contribuiram para minha formacao. Em especial, devo mencionar novamente o Prof.
Gilvan Ventura da Silva. Historiador por quem tenho profunda admiracdo e
acompanha os meus passos desde o inicio da graduacdo. Também agradeco ao
Prof. Sebastido Pimentel Franco pelas indicacfes de leitura e pela atencéo
constante que foram primordiais para o trabalho. Aos professores Patricia M. da
Silva Merlo e Rogério Arthmar (meu compatriota), meu muito obrigada pelo carinho e

preocupacao.

O apoio de Geisa, Karulliny, Rafaela e Leonardo foi essencial nestes dois anos.
Amigos com quem compartilhei muitas historias, alegrias, conversas e angustias. O
caminho ao lado de vocés foi mais divertido. Agradeco aos amigos Karla, Michel
Caldeira (meu arquivista predileto), Katia Cilene e Meryhelen pela torcida. Meu
agradecimento especial a amiga Ivana. Também agradeco aos colegas do
Laboratério de Poder, Cotidiano e Linguagens pelo companheirismo, sobretudo a
Karolina, Julio Cesar, Caio, Alexandre e Michel Dal Col. Nado poderia esquecer o

amigo cariaciquense Bruno.



N&o conheco palavras para agradecer aos meus pais, Jeronimo e Maria Lonaide. O
amor e empenho dedicados a minha educacgéo foram fundamentais ao longo da vida
e, principalmente, nesta jornada. Com eles compartilhei o sonho do mestrado que
hoje se concretiza. Aos meus pais dedico esta dissertacdo. Agradeco a Ana Cristina,
irma e amiga, pelo amor, preocupacgédo e disponibilidade oferecidos em tempo

integral.

Ao meu amado esposo Ulysses e doutor preferido (os demais que me perdoem)
também dedico este trabalho. Ao longo da ultima década e, especialmente, durante
o meu mestrado e seu doutorado compartihamos planos, alegrias, aflicbes e
sonhos. Nos momentos de inseguranca e crises existenciais, sua serenidade e
sabedoria foram essenciais para me retirar do limbo da “décima dimensao”. Sua
disciplina e empenho nos estudos me inspiram e incentivam a trilhar o mesmo

caminho.

Sou grata ao apoio da Capes. A concessao de bolsa de pesquisa favoreceu minha

dedicacéo integral a pesquisa.



RESUMO

Nos primeiros decénios do Oitocentos iniciou-se no Brasil a construcdo dos
principios norteadores das formas de participacdo politica dos cidaddos no novo
Estado, dentre as quais se destaca o Juiz de Paz. A Carta Constitucional de 1824
assegurou as garantias basicas desse instituto e estabeleceu sua condicao eletiva,
contudo a regularizacdo das suas funcbes e do processo eleitoral foi delegada a
Assembleia Nacional. Ao longo das décadas de 1820 e 1830 diversos diplomas
legais foram criados visando a regulamentacdo do instituto no cenario brasileiro,
como as Leis Ordinarias de 1827/1828 e o Cddigo de Processo. O presente trabalho
investiga o periodo inicial do juiz de paz no Império, como os politicos brasileiros
pensaram a nova magistratura e como ocorreu a experiéncia do juiz eleito na

Provincia do Espirito Santo.

Palavras-chave: Juiz de Paz; Participacdo Politica; Elei¢cdo; Brasil Império.



ABSTRACT

On the first decades of the XIXth century the guiding principles of political association
and citizenship were constructed and designed, among which it contrasts the Justice
of Peace. The Constitutional Charter of 1824 ensured the legal basis of that
institution and also established its elective condition, although the complete legal
regulation of its functions and election was delegated to the National Assembly.
During the decades of 1820 and 1830 in Brazil several laws were created regarding
the institution’s regulation, like the Leis Ordinarias de 1827/1828 and the Cddigo de
Processo. This dissertation investigates a time during which the Brazilian political
members first thought the new elective magistrate and also how it functioned in the

Province of Espirito Santo.

Keywords: Judge of Peace; Political Participation; Election; Empire of Brazil.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1. NUMERO ANUAL DE VOTANTES QUALIFICADOS NA FREGUESIA DE CARAPINA

(L8BA9-18B4) ... ee et e et ee ettt 128
GRAFICO 2. DISTRIBUICAO ANUAL DOS VOTANTES POR FAIXA ETARIA (1850- 1858)......... 129
GRAFICO 3. FAIXA DE IDADE DA POPULACAO VOTANTE DE CARAPINA  (1849-1864) ......... 130

GRAFICO 4. OCUPAGCAO DOS VOTANTES DA FREGUESIA DE CARAPINA (1849-1864).......... 132



LISTA DE TABELAS

TABELA 1. PARTICIPACAO DE VOTANTES NA ELEICAO DO JUIZ DE PAZ NA FRANGA (1790). 48

TABELA 2. PUBLICACOES FRANCESAS SOBRE O JUIZ DE PAZ POR RECORTE CRONOLOGICO
(L990-2003) ... eeee e e e ee e ee ettt e et e et ee e et 50

TABELA 3. REFERENCIAS AO JUiZ DE PAZ NA ASSEMBLEIA GERAL(1826-1842)...................... 63

TABELA 4. REFERENCIA A FRANGCA, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS NOS DEBATES DA
CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE O JUIZ DE PAZ (1826-1842)..........ccccecvvvviiiiirerererererereseeaeaenns 73

TABELA 5. REFERENCIA A FRANGCA, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS NOS DEBATES DO
SENADO SOBRE O JUIZ DE PAZ (1826-1842) .....cccccutiieiiiieee ittt 74

TABELA 6. TERMOS MAIS COMUNS UTILIZADOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS PARA
CARACTERIZAR O JUIZ DE PAZ (1827-1842) ......ciiiiuieeeeiiiiee ettt 89

TABELA 7. TERMOS MAIS COMUNS UTILIZADOS NO SENADO PARA CARACTERIZAR O JUlZ
DE PAZ (L1827-1842) ....eeeeiiteeee ittt ettt ettt e r et e e sttt e e sttt e e s n et e e e n e et e e s nne e e e aenre e e e anre e e e e 90

TABELA 8. FREGUESIAS E POPULACAO DA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO (1827-1829).. 111
TABELA 9. POPULACAO E VOTANTES DA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO (1856)............... 114

TABELA 10. CLASSIFICACAO DA POPULACAO LIVRE MASCULINA POR COR (ESPIRITO
SANTO, 1827) ..o e e et e e ee e e et ee e ee e s es e eeee 122

TABELA 11. DISCRIMINACAO DOS VOTANTES SEGUNDO O TIPO DE SOBRENOME
(FREGUESIA DE CARAPINA = 1849-1864) .....cciiuueieiiuiiite ettt aitee e aitee ettt aibee et e e snbae e e e e 126

TABELA 12. ESTADO DOS VOTANTES DE CARAPINA (1849-1864) .....ccceiiuiieeiiiieeeiiiiieeeeiieeeeens 131

TABELA 13. NATURALIDADE DOS HOMENS LIVRES ACIMA DE 25 ANOS DA FREGUESIA DE
ITAPEMIRIM (L833) ....tieeieitiiie ettt ettt ettt e skttt e s bt e s bttt e s st e e s s n et e s n e e e s annneee s 137

TABELA 14. RESULTADO DAS ELEICOES DE JUIZ DE PAZ E SUPLENTE NA FREGUESIA DE
ITAPEMIRIM (1832) ..., 138



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1. PERIODO DO MANDATO, FORMA DE NOMEAGAO E RESTRICOES AO CARGO DA
MAGISTRATURA DA PAZ NA FRANGCA (1790-1814) .....ueeeieiiiiee ettt ettt 46

QUADRO 2. FORMA DE NOMEAGAO E DURACAO DO MANDATO DOS JUIZES DE PAZ NOS
ESTADOS UNIDOS (L804) ....ceiiueeeiuteeiteteiiree et essreeatee e s easeeessseesneeesmneessneessnneesneeesnneesnneesnneeesnneeannes 53

QUADRO 3. FORMA DE NOMEAGAO E DURACAO DO MANDATO DOS JUIZES DE PAZ NOS
ESTADOS UNIDOS (L886)....ccciureerureeireiesirerasireestreeareeessnesaseeassseesnssessseessneesssseesnesessseessnessasseesnessnnes 54

QUADRO 4. LIMITE DA ALCADA CIVIL DOS JUIZES DE PAZ NOS ESTADOS UNIDOS (1886) .... 57
QUADRO 5. PRINCIPAIS FUNCOES DO JUIZ DE PAZ NO BRASIL(1827-1842) ......c.cccceoveveverennnn. 64
QUADRO 6. EMOLUMENTOS DO JUIZ DE PAZ (1832).....cocuiieieueeeeeieeeieeeeieeeeesee e 66

QUADRO 7. CARGOS OCUPADOS PELOS JUIZES DE PAZ DA FREGUESIA DE VITORIA (1829-

QUADRO 8. CARGOS OCUPADOS PELOS JUIZES DE PAZ DA FREGUESIA DE CARAPINA
(L832-1842) ... et e e s e e s ettt s et ee et ettt e et ee e er e 148

QUADRO 9. CARGOS OCUPADOS PELOS JUIZES DE PAZ DA FREGUESIA DE CARIACICA
(1833-1842) ... ee e e e et e e e e s e et ettt et e e e ettt ee e er e 150



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1. NOME DE VOTANTE QUALIFICADO NA FREGUESIA DE BARRA DE SAO MATEUS
(1842) .ottt ettt 124



ABREVIATURAS

Com relacdo a citacdo de documentos, optou-se manter a grafia e a pontuacéo
conforme os originais. As seguintes abreviacfes foram usadas para se referir aos

acervos pesquisados:

AALES — ARQUIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIRITO SANTO
AALSP — ARQUIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO

ACD — ANAIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS DO IMPERIO

AMV — ARQUIVO MUNICIPAL DE VITORIA

AN — ARQUIVO NACIONAL
APEES — ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AS — ANAIS DO SENADO DO IMPERIO

BN — BIBLIOTECA NACIONAL



SUMARIO

IR0 51U 07X o TR 15
1. MODELOS DE UMA MAGISTRATURA: OS CAMINHOS DOS JUIZES DE PAZ .................. 31
1.1. INGLATERRA, FRANCA E ESTADOS UNIDOS........ccuttiiiiiiiiieiieieieeeirsieesnrerneserersnm. 32
0 00 I 7 =Yoo [ Y- | S 32
1.1.2 ... 2 exXperinCia €leitOral .........cooiuiiii e 39
1.1.3 A pluralidade amMerCANA..........cuvriieiiee e e it e e e e e e e e e e e e e e s st e eeeeeeessenssneeeeeeeeeannnnes 51
2. O CAMINHO DO IMPERIO: A CONSTRUQAO DO JUIZADO DE PAZ NO BRASIL ............. 59

2.1. ENTRE LEIS E DECRETOS: A TRAJETORIA LEGAL DA JUSTIGA DE PAZ (1827-1842)

................................................................................................................................................... 60
2.2. AMAGISTRATURA POPULAR DO IMPERIO: MODELOS, PALAVRAS E IDEIAS ........ 72
2.3. VOTANTE OU ELEITOR? IMPASSES NA PARTICIPAGCAO POLITICA LOCAL ............ 93

3. EXPERIENCIAS DA MAGISTRATURA ELEITA NA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO .. 104

3.1. AO ALCANCE DAS URNAS: A AMPLITUDE DO VOTO NO CENARIO PAROQUIAL.. 108

3.2. HOMENS DE VOTO: O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS VOTANTES..........ccco..... 127
3.3. AS URNAS CIDADAOS: AS PRIMEIRAS ELEICOES DE JUIZES DE PAZ .................. 133
3.4. MAGISTRADOS ELEITOS E TRAJETORIAS POLITICAS .......coovoveeeeceeieeeeeeeennans 143
3.5. ENTRE VOZES E FESTEJOS: O COTIDIANO ELEITORAL DAS PAROQUIAS........... 153
CONCLUSAD ...ttt ettt ettt n et es et e s et e e et et e e eeetenn e 163
REFERENCIAS ..ottt et en s se s s et et ae e s st et en s s s s e ssanseseseteenanessesannans 166
APENDICES. ...ttt ettt et e et e e st e e s et eae s e e ae et e tean s eaenn s etennanees 178

ANEXOS . e e e e e e s 183



15

INTRODUCAO

Os anos iniciais apods a Independéncia do Brasil foram primordiais para a construcéo
do novo Estado. Naquele periodo, buscava-se autonomia politica e a edificacdo dos
pilares que viriam a sustenta-lo durante quase todo o século XIX. Gladys Ribeiro
(2007, p.14-15) destaca a importancia das décadas de 1820 e 1830, momento em
que a Assembleia Geral e D. Pedro | discutiram as leis reguladoras da Carta
Constitucional sob a inspiracdo das ideias liberais. A Constituicdo promulgada pelo
Imperador em 1824 definiu os direitos politicos e civis e também estabeleceu os
principios para o inicio da participacéo leiga nos tribunais, através do juiz de paz e
dos jurados. A discussdo em torno da nova organizacao politica e administrativa é
recorrente na historiografia, porém, ainda sdo poucos 0s estudos a respeito da
participacdo politica além das elei¢cbes. Curiosamente, os fundadores do Estado
brasileiro previram inovadoras formas que ainda sdo mitigadas em pleno século XXI.
A inclusdo dos cidaddos na gestao direta do Estado no Brasil foi prevista na carta
constitucional de 1988 sem lograr, contudo, éxito, permanecendo letra morta por
falta de lei ordinaria que o discipline. Um exemplo é a instituicdo do juiz de paz eleito
gue embora conste do artigo 98 ndo se concretizou mesmo depois de quase trinta

anos de criacao constitucional.

O Brasil que se fundava no Oitocentos trazia a inovagéo de incluir cidadaos eleitos
localmente na estrutura judiciaria. A experiéncia era de certo modo nova no
Ocidente, pois como se dissertara neste trabalho, as formas anteriores, a excecéo
da Franca, ndo se revestiam do carater democratizante dado pelo liberalismo entéo
vigente. Ainda assim, a magistratura leiga é objeto ainda pouco abordado pelos
estudiosos no Brasil. Tivemos a oportunidade de buscar a literatura internacional
sobre o0 assunto e se notou que ha preocupacao sistematica em estudar o instituto.
Na Franga, por exemplo, constatou-se a existéncia de laboratorio exclusivamente
dedicado ao assunto na Universidade de Angers. O Brasil, somente a partir do
ultimo decénio, iniciou estudos com essa preocupacdo. E necessario, porém,
ressaltar que foi Thomas Flory (1986) o responsavel por inaugurar o campo das
pesquisas com a obra El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial (1808-1871).
Somente duas décadas apds essa publicacdo, novos trabalhos voltaram a versar
sobre o Tribunal do Jari e os Juizes de Paz. Agora, todavia, os magistrados leigos

sdo dissociados nas analises com o intuito de evidenciar a singularidade e as
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probleméticas de cada experiéncia institucional. Com foco nos jurados, destacam-se
as pesquisas de Viviani Dal Piero Betzel (2006) e Viviane Carvalho Ameno (2011).
Betzel investigou o papel e a composic¢ao do tribunal do jari na provincia do Espirito
Santo entre 1850 e 1870, enquanto Ameno explorou os debates legislativos em
torno da regulamentacdo dos jurados nos anos iniciais do Império e o perfil dos
homens que desempenharam a funcdo em Sao José do Rio das Mortes, provincia

de Minas Gerais.

Sobre o juiz de paz, os recentes estudos privilegiam as décadas da primeira metade
do Oitocentos, periodo demarcado pela sua criacdo e amplitude das suas funcgoées.
Nessa quadra historiogréafica, sublinha-se a contribuicdo de Ivan Vellasco (2003),
cuja analise centrada no novo magistrado ressaltou as transformacfes da estrutura
judiciaria nos anos 20 e 30 do século XIX. Os trabalhos de Joelma Nascimento
(2010) e Alexandra Coda (2012), resultados de pesquisas de poés-graduacao,
também sdo relevantes. Nascimento examinou o perfil social dos eleitos ao cargo de
juiz de paz em Mariana, provincia de Minas Gerais, entre 1827 e 1841. Com recorte
cronoldgico similar, Alexandra Coda investigou a atuacdo do magistrado leigo no
campo do Direito Criminal em Porto Alegre, provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul. Colega de laboratério de pesquisa e orientacdo, Alexandre Bazilio de Souza
(2012) se difere dos trabalhos elencados ao empreender estudo sobre o juiz de paz
nos anos finais do Império, no qual destaca o seu papel na organizacdo das

eleicoes.

Seguindo a tendéncia da recente historiografia, a presente dissertagéo elegeu o juiz
de paz como objeto de andlise e centrou-se nas primeiras décadas da sua
regulamentacdo no Império. A criacdo do instituto foi decretada pela Constituicdo
outorgada por D. Pedro | em 1824. Contudo, a tarefa de definir as esferas de
atuacdo e a forma de eleicdo do novo juiz foi delegada a Assembleia Geral.
Delineado inicialmente como conciliador entre as partes litigantes envolvidas em
conflito, o magistrado contraiu diversos poderes logo nos seus anos iniciais. A
Constituicdo de 1824, os Cddigos de 1830 e 1832 e as consecutivas leis ordinarias
substituiram as antigas Ordenacdes portuguesas e forneceram a base da
organizacdo judicial do novo pais e, consequentemente, estabeleceram as

atribuicOes e tarefas do juizado de paz.
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Tratava-se de magistrado eleito localmente com tarefas deveras mdltiplas que se
estendiam entre as esferas policiais, judiciarias, administrativas e eleitorais. Nele
concentravam-se amplos poderes de vigilancia, como prender e julgar
transgressores a lei e comandar a forcas armadas em defesa da ordem publica. No
campo juridico também realizava os procedimentos iniciais de processos criminais e
civeis. Na esfera eleitoral, o juiz de paz destacava-se como o responsavel pela
organizacao dos sufragios. Com a reforma judicial intentada em 1841, consideraveis
poderes da magistratura eleita e local foram repassados a outras autoridades. Sua
eleicdo, definida pela Lei de 1° de outubro de 1828, marcou a forma direta do
sufragio.! Processo eleitoral que se manteve inalterado durante quase todo o

Oitocentos.

Em vista das mudancas do seu funcionamento, a historiografia politica sobre esse
quartel de século comumente associa 0 juiz de paz aos processos de centralizacdo
e descentralizacao do Império. Nessa esteira interpretativa insere-se Thomas Flory
(1986). O autor acredita que “la historia de la institucion refleja toda la complejidad
de las tensiones politicas y sociales del Brasil del siglo XIX’(FLORY, 1986, p. 81).
Assim, no momento da sua criagdo, o instituto tornou-se o estandarte das reformas
descentralizadoras. Em vista do seu carater eletivo e dos poderes judiciais mais
amplos, o novo magistrado distanciou-se da influéncia da rama executiva do
governo e proporcionou certa autonomia as localidades. A transferéncia dos poderes
do juiz de paz as autoridades nomeadas pelo Poder Central, contudo, fora visto pelo
estudioso como resultado das politicas de centralizacdo empreendidas no final da
década de 1830, dentre as quais se destaca a reforma do Cddigo do Processo. Na
obra O Pacto Imperial, Miriam Dolhnikoff (2005, p.13-20) também insere as
mudancas da organizacdo judiciaria de 1841 como obra das reformas
centralizadoras conduzidas pelo Regresso Conservador. Para a autora, entretanto,
as medidas do Regresso, iniciado em 1837, restringiram-se ao sistema judiciario e
nao implicaram na alteracdo de questbes centrais do arranjo liberal e

descentralizador forjado ap0s a abdicacdo de D. Pedro I.

o processo eleitoral até 1881 era dividido em dois graus. No primeiro, 0s votantes elegiam os
eleitores. Estes, por sua vez, finalizavam o processo decisério ao eleger os deputados
provinciais/gerais e senadores. As elei¢cbes aos cargos locais, juiz de paz e vereadores, eram diretas.
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Flory (1986, p. 110-141) também tece consideracfes acerca da experiéncia do juiz
de paz na pratica politica. Para o autor, 0 novo juiz ensejou conflitos entre a
magistratura profissional e a eleita pela populacdo. A falta de destreza dos
magistrados da paz na atuacéo juridica, a ignorancia das leis e o baixo nivel de
instrucdo dos escolhidos ao cargo foram, para Flory, os motivos da construcdo de
visbes negativas na época acerca desse instituto, amplamente caracterizado como

incompetente e corrupto pelas autoridades.

Concentrado na atuacdo juridica do juiz de paz e na busca por explicacdes
reveladoras das escolhas politicas que ocasionaram a perda de grande parte das
suas atribuicbes e poderes, Thomas Flory ndo discute a caracteristica eletiva do
instituto e ndo se indaga porque tal elemento ndo fora alterado ou questionado
durante a quadra de debate das reformas judiciais. A eleicdo do magistrado da paz
torna-se, assim, questdo interessante a ser investigada e ponto importante na
tentativa de compreender a participagdo politica dos cidadaos nos primeiros anos do
Império. Apesar de a recente literatura abordar as décadas iniciais do juizado de
paz, a regulamentacdo do seu sufragio ainda nado foi discutida. Este € um dos

propositos dessa dissertacao.

A tentativa de compreender o cenario politico da época deve ter, portanto, como
ponto de partida o Primeiro Reinado (1822-1831) e a Regéncia (1831-1840). A
historiografia consolidada sobre o tema vem indicando a importancia dessa quadra

temporal para o processo de construcdo do novo Estado.

José Murilo de Carvalho apresenta nas obras A Construcdo da Ordem e Teatro de
Sombras a interpretacdo para as politicas empreendidas pela Elite Politica do pais
ao longo do Dezenove e de como esta conseguiu erigir as bases legais do Estado a
fim de evitar a fragmentacéo ocorrida na América Espanhola. Dentro desse contexto,
o periodo compreendido pela crise de legitimacdo de D. Pedro | marcou a entrada
de novos agentes no cenario politico nacional, contribuindo para a intensificacdo dos
projetos liberais na Regéncia e a formulacdo de politicas que buscavam estabelecer
maior didlogo entre o centro politico do pais, as provincias e 0s municipios
(CARVALHO, 2006, p. 249-256).

Em O Tempo Saquarema, llmar Rohloff de Mattos (1994, p.93-130) tece
consideracdes sobre a movimentacao politica apos a abdicacdo do Imperador. Para

0 autor, as caracteristicas peculiares da diferenciagdo da sociedade imperial em trés
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mundos — governo, trabalho e desordem — foram alvo de criticas na Regéncia.’
Esses anos, marcados pela liberdade crescente das politicas, ensejaram formas de
repensar a sociedade civil e a prépria politica. A concepcao de liberdade expressa
no Cdédigo do Processo de 1832, responsavel por reforcar o papel do juiz de paz, e
na criagdo da Guarda Nacional seguiu acompanhada por certa concepcao de
igualdade e intensa participacdo popular na politica que ameagava as fronteiras
entre os mundos da sociedade e o deflagramento da desordem. Assim, diante das
sucessivas rebelibes e insurreicbes que marcaram o cenario da Regéncia, o
discurso da ordem prevaleceu. Iniciado em 1837, o Regresso Conservador buscou
por meio das reformas dos cddigos liberais estabelecer “o principio da autoridade, a
recuperacao do prestigio da Coroa”. Isso, contudo, ndao implicava na eliminacédo da
liberdade, e sim na sua requalificacdo, ou seja, na reducdo da participacdo da

sociedade nas instancias de governo e na geréncia do Estado.

Sobre o pensamento politico da época, Marcelo Basile (2004, p. 448-452), destaca a
Regéncia como momento de efervescéncia dos debates politicos. Diversos projetos,
entre eles conservadores e liberais, disputavam a tarefa de definir as bases de
constituicdo do novo Estado. Motivados pela abdicagéo de D. Pedro |, tais propostas
refletiam as expectativas de grupos politicos — Caramurus, Moderados, Exaltados
— em sua maioria, influenciados pela atmosfera do ideério liberal. Conforme elucida
Marco Morel (2003, p. 7), o cenario politico na década de 1830 se destacou pelo

experimento de diversas formulas politicas pelos mais variados grupos sociais.

O instituto do juizado de paz insere-se nesse contexto de experimentacdes politicas
relacionadas ao pensamento liberal da época. Deve-se esclarecer que, enquanto as
funcdes desse magistrado eram debatidas na Assembleia Geral, outras instituicoes,
como a Guarda Nacional e o Tribunal do Juri, também eram criadas no sentido de

favorecer a participacao politica no novo Império.

Ao empreender estudos sobre a incorporacdo do pensamento liberal pelas elites
politica e intelectual, Lucia Maria Bastos Pereira das Neves (2001, p. 75-91) destaca
o papel fundamental da legislacdo do Império referente a constru¢éo da cidadania,

entretanto, a pratica politica também possui papel de destaque nesse processo,

% Para llmar a liberdade, a propriedade e o sentimento aristocratico caracterizam-se como elementos
principais na determinagdo da posi¢do e do papel dos individuos na sociedade brasileira (MATTOS,
1994, p. 111).
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visto a sua importancia em fornecer novos sentidos para as leis. Desta forma, em
uma sociedade n&o habituada a participar da politica, as eleicbes “revestiam-se de
um significado extraordinario, absorvendo todo o simbolismo dos valores do homem
liberal”. Lucia Maria Paschoal Guimaraes (2001, p. 103) concorda com Neves ao
asseverar que a pratica politica estabeleceu as possibilidades, bem como, os limites

dos projetos liberais.

Oliveira Viana, na obra Instituicdes Politicas Brasileiras compreendeu a magistratura
da paz como instituto derivado do pensamento liberal.®> O autor destaca a
importancia dessa magistratura para o ordenamento politico do Império e a conecta
a legislacdo que previa a instalacdo de certa “democracia municipalista” (VIANA,
1999, p. 259).* A transposicdo da centralizacdo lusitana manifestada nas
Ordenacdes Filipinas ao self-government dos ingleses seria ensejada pela
modificacdo da politica local, em que sistemas de autoridades eletivas substituiriam
antigas praticas aristocraticas de governo.

Para Viana, esse fato contribuia no estabelecimento de novas relacdes politicas,
pois obrigava os senhores rurais a tecer combinacdes e acordos entre si para a
eleicdo das autoridades locais, em face da importancia dos cargos eletivos para a
conservacdo do poder politico e, também, em virtude da participagdo popular
prevista na Legislacdo. Anterior a essas mudancas legais, a Camara Municipal
constituia principal instrumento de atuacdo politica, assinalada por caracteristicas
aristocraticas e hierarquizadoras da sociedade, das fun¢Bes politicas e das relacdes
de poder empreendidas nas localidades. Decorrente da concepcdo de cidadania
politica da época colonial, compreendida como indicativa de status de nobreza e
prestigio social, a participacdo politica restringia-se aos homens bons das diversas
»n5

vilas coloniais. O acesso aos cargos, portanto, pertencia a “nobreza da terra”,” que

ao misturar poderes privados e publicos gerava um sistema personalista voltado

A primeira edicdo da obra Instituicbes Politicas Brasileiras € datada de 1949. Neste trabalho foi
utiizada a edicdo eletrbnica de 1999 publicada pelo Senado Federal. Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/1028>. Acesso em: 12/2011.

* Para Oliveira Viana a legislacéo de 1828 e o Cdédigo do Processo de 1832 ao estabelecerem novas
diretrizes eleitorais para o processo de escolha das autoridades municipais — Juiz de Paz e Oficial da
Guarda Nacional — e amplos poderes ao magistrado local contribuiam para a reorganizagdo dos
municipios e das forgas politicas locais (VIANA, 1999, p. 259).

® Viana utiliza este termo para caracterizar a relacdo existente entre os senhores de engenho e de
extensas escravarias e 0s cargos politicos da Camara Municipal (VIANA, 1999, p.160).


http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/1028
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para os interesses de “cld”.® A populacdo, ao contrario, destituida desses privilégios

achava-se excluida da administracdo municipal e sobre forte influéncia dos poderes
privados da aristocracia rural que os prendia por meio do estabelecimento de lacos
clientelisticos (VIANA, 1999, p. 138-259).

Nesse ponto de vista, a descentralizagdo politica consistiria avancos em direcéo a
participacdo de parcela significativa da populagcédo e a garantia de liberdade politica
aos novos atores, favorecendo, assim, o estabelecimento de novas relacdes
politicas nas localidades. A abordagem de Oliveira Viana, torna-se util por verificar
no ambito legal a importancia da instituicdo do Juiz de Paz no cenério politico local,
no sentido de ensejar mudancas e favorecer a resignificacdo de antigas praticas

politicas ligadas a privilégios de participa¢do na organizacdo dos poderes publicos.

O autor, por sua vez, analisa as instituicbes liberais do Oitocentos com relativa
descrenca: os trés séculos da colonizacdo portuguesa determinariam uma tradicéo
social baseada em lagcos familiares e clientelisticos. Aliado a isso, a falta de
educacdo democratica da sociedade incapacitaria 0s homens no exercicio do voto.
Assim, o “cla”, na perspectiva de longa duracdo, consistiu no principal entrave ao

funcionamento eficiente das novas praticas municipalistas dos direitos politicos.

Na obra Os Donos do Poder,” Raimundo Faoro (2001, p. 349-358) também analisa a
atuacdo do novo ator politico numa perspectiva negativa. O estudioso reconhece o
papel do Juizado de Paz na legislacdo que inaugura a autonomia local e o associa a
tentativa de enfraquecer o Poder Central. Utilizando argumentos da época,
sobretudo de Visconde do Uruguai, e Tavares Bastos, o referido autor afirma que a
magistratura eletiva contribuiu para o fortalecimento do poder privado dos
fazendeiros e latifundiarios que se utilizavam do cargo politico em beneficio préprio e
contra a populacdo, no sentido de atuar arbitrariamente nas suas funcdes e

manobrar as eleicdes. Além desse efeito infeliz, o autor caracteriza o panorama de

® para Oliveira Viana o sistema politico pode ser caracterizado como regime de cla quando a vida
publica e as diversas instituicbes e organiza¢des politicas sdo orientadas por interesses pessoais,
individuais, de familia ou de partido. Dessa forma, a estrutura politica colonial estaria diretamente
influenciada pelo cla parental (solidariedade da familia senhorial), a0 passo que o a politica imperial
seria definida pelo cla eleitoral (solidariedade com base de prestigio, responsavel pela consolidagéo
de determinadas familias no dominio politico e partidario de diversos municipios) (VIANA, 1999, p.
179).

" A primeira edicdo da obra Os Donos do Poder é datada de 1958. Nesta dissertacdo optou-se por
trabalhar com a 62 edigc&o referente ao ano 2001.
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intranquilidade e desordem nos municipios, no qual o despotismo do trono

perpassou para o despotismo do magistrado leigo.

A partir de novas perspectivas pesquisas vém indicando caminhos interpretativos
gue buscam compreender o instituto do juiz de paz na sua relacdo com a construcao
da cidadania e a participacao politica dos cidaddos. José Murilo de Carvalho (1996,
p. 4) inaugura essa vertente em Cidadania: tipos e percursos. Neste trabalho, o
autor afirma que o exercicio da funcao eletiva desse juiz local era considerado direito
politico importante, pois favorecia a participacéo direta no Poder Judiciario. Na obra
Cidadania no Brasil — o longo caminho, Carvalho (2006) também fornece
consideracdes para se pensar a participacdo dos homens comuns na politica
durante o Império. Segundo o autor, a legislacdo imperial era amplamente liberal se
comparada aos padrfes da época, e garantia o exercicio do voto a maioria dos
homens pobres. Desta forma, no campo formal dos direitos politicos, o Império
constitui avangcos em relagcdo a situacao colonial e marcava os primeiros passos da

construcdo da cidadania no Brasil.

Adriana Campos e Ivan Vellasco (2011) colaboram no debate ao conferir ao juiz de
paz papel de destaque na construgdo da cidadania brasileira, uma vez que as
eleicdes mais amplas contribuiram para o alargamento da sociedade politica.

Nas ultimas décadas, denotam-se mudancas na perspectiva historiografica sobre a
justica de paz. O papel do instituto foi reconhecido na construcdo da cidadania e
inUmeros aspectos vinculados ao seu processo eletivo foram reconsiderados pelos
historiadores. Assim, orientando-se pela abordagem iniciada por José Murilo de
Carvalho buscou-se nesta dissertacdo, através do estudo do debate legislativo em
torno da eleicdo do juiz de paz e da analise dos sufragios e dos eleitos ao cargo na
provincia do Espirito Santo entre 1827 e 1842, contribuir com o debate da tematica e
favorecer a compreensdo da participacdo politica dos cidaddos no inicio do
Oitocentos.

Valendo-se de documentacdo variada — Codigos, Leis, Relatérios de Governo,
Correspondéncias Oficiais, Atas Eleitorais, Anais Legislativos, Decisdes do Governo
— tornou-se possivel investigar a dinamica politica Imperial e local em torno do juiz
de paz e da sua eleicdo. O estudo das fontes permitiu identificar aspectos do
cotidiano das eleicbes e os eleitos ao cargo da magistratura eletiva As fontes

pesquisadas, em sua maioria de natureza administrativa e eleitoral, encontram-se
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arquivadas em Arquivos Publicos do Estado do Espirito Santo e da Prefeitura de
Vitéria, como também nos acervos do Arquivo e da Biblioteca Nacional. Os anais da
Assembleia Nacional — Céamara de Deputados e Senadores — encontram-se
disponiveis no site das respectivas casas legislativas e contemplam todo o periodo

estudado.

O marco cronoldgico inicial da pesquisa justifica-se pela lei de regulamentacdo do
Juiz de Paz no Brasil — Lei de 15 de Outubro de 1827 — e o final, 1842, pela
aprovacao da legislacdo que redefiniu a esfera de atuacdo desse magistrado eleito —
lei que regulamenta a Reforma do Codigo do Processo (n.120/1842) — e as
diretrizes eleitorais — o Decreto n.157 de 4 de Maio de 1842, dispositivo legal
responsavel por modificar a legislacdo eleitoral em vigor até aquele momento e
estabelecer normas mais precisas e formais para a realizacao das elei¢cdes. Na obra
O sistema eleitoral no Império, publicada no ano de 1889, Francisco Belisario
Soares de Souza destacou 0 aspecto informal dos sufragios anteriores a 1842.%
Anterior a esse ano, por exemplo, as listas dos votantes eram feitas pelo juiz de paz
e ndo havia nenhum tipo de fiscalizacdo. Com a mencionada lei, foi criada a Junta
de Qualificacdo,’ da qual participavam a magistratura local, o paroco e delegado da
localidade. A data de encontro para confeccdo dos arrolamentos de votantes fora
demarcada pela lei, assim como a possibilidade de recurso em vista da excluséo
indevida do cidaddo com direito ao voto. Embora houvesse legislacdo anterior a
1842, o autor informou que na pratica o poder de votar era definido na “vozeria” e
“tumulto”. Francisco de Paula Ferreira de Rezende (1986) também sublinhou esse

aspecto das eleicdes.'® Em Minhas Recordacées, escritas no ano de 1887 registrou

® Francisco Belisario Soares de Souza elegeu-se deputado da Assembleia Geral pela provincia do
Rio de Janeiro em duas legislaturas (1869-1872/1872-1875). ApGs dez anos, tornou-se Ministro da
Fazenda, chegando ao posto de senador em 1887. Em 1889 (ano de publicacdo da obra e de seu
falecimento) ocupou o cargo de Conselheiro de Estado (BARAO DE JAVARY, 1889).

°A legislacdo determinava que a Junta fosse formada pelas seguintes autoridades: o Juiz de Paz
mais votado do distrito da Matriz, o Paroco e o Subdelegado, este desempenhava fun¢éo de fiscal do
processo de qualificacdo. A formacdo dessa Junta foi rapidamente alterada e, em 1846, definiu-se a
saida das autoridades policial e eclesiastica da referida Junta, no lugar passou a figurar a escolha
entre os eleitores e 0s suplentes mais votados na Ultima eleicdo (Decreto n.157 de 4 de Maio de 1842
e Lei N.387, de 19 de Agosto de 1846).

% A obra Minhas recordacdes foi escrita em 1887, porém sua publicacdo ocorreu apés mais de 50
anos. Responsavel pelo prefacio do livro, Tarquinio de Souza informa algumas caracteristicas de
Francisco Rezende. De acordo com o autor, Rezende era bacharel pela Faculdade de Direito de Sao
Paulo, foi juiz, fazendeiro de café e morreu ocupando o posto de Ministro do Supremo Tribunal
Federal no alvorecer da Republica. Outra informacéo a ser destacada é sua proximidade com
politicos ilustres da Regéncia, como Evaristo da Veiga e Diogo Antdnio Feijo. Este (ltimo, amigo de
seu avb. Sobre seu posicionamento politico, Tarquinio o descreve como “homem que ndo se
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que a legislacao eleitoral nos primeiros tempos de vida politica do Império era tao
fragil que nada regulava. Ademais, segundo Rezende, se poderia dizer que, na

verdade, ndo havia lei alguma.

Nesse sentido, o objetivo central do trabalho consistiu na discusséo dos significados
do juiz de paz para a participacdo politica e na verificacdo da experiéncia dessa
instituicdo nos anos iniciais do Império brasileiro. Abre-se, assim, um campo de
problemas interligados a serem investigados. Primeiramente, qual 0 pensamento da
elite politica imperial em torno da eleicdo do juiz de paz? Porque o Parlamento
brasileiro optou por torna-lo cargo eleito pelos votantes? Como ocorreu a
participacdo dos cidadaos no processo eleitoral da magistratura nas paroquias?

Quais os cidadaos eleitos para desempenhar as atribuicdes do cargo?

Foi possivel observar que para a elite politica imperial a criacdo do juizado de paz
possuiu profunda conotacdao liberal, pois ocorreu hum momento de cisdo entre esses
dirigentes e o Imperador. A magistratura da paz originou-se no Brasil, portanto,
desse embate politico. O debate parlamentar aponta que o modelo institucional em
terras brasileiras néo fora copia ao formato dado pelas nacdes europeias e Estados
Unidos, mas que novas concepc¢des para essa magistratura foram pensadas e
elaboradas pelos representantes imperiais. Essa elite confiou, entre outros, a
magistratura leiga e eleita a salvaguarda de direitos em oposicdo ao Governo
Central, revestindo-a como garantia a sociedade e a concebendo como um direito
politico e popular. Ademais, para as diversas paréquias 0 novo juiz pareceu
significar a oportunidade quase singular de influéncia da maioria dos cidadé&os locais
no processo politico e na configuragdo de certa cultura politica, o que nao implicou
necessariamente em decisées democraticas no sentido da representacdo da
maioria. Mas expressava isso sim, barganha politica, mantendo-se quase sempre 0s
homens mais importantes nesse posto. O interesse pela eleicdo primaria e os
resultados da votacdo denunciaram também a relevancia do voto nas relacbes
politicas estabelecidas no ambito paroquial entre 0s homens comuns, com status de

cidaddo, e a Elite Politica Local para a realizacdo do jogo da politica. Enfim,

esquecera dos tempos da Regéncia, que tinha sempre presente a pureza de Evaristo, a retiddo de
Feij6, a forca de Vasconcelos, foi um inadaptado dos meios politicos do Segundo Reindo.”
(REZENDE, 1986, p. 34).
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acredita-se que para a primeiras décadas do Oitocentos, o Juiz de Paz constitui

ganhos para a ampliacdo da participacao popular na politica.

Cabe assinalar alguns referenciais teéricos e conceitos norteadores deste trabalho.
Como ponto de partida destaca-se a perspectiva de analise da construcdo da
cidadania apontada por Bryan Turner (1995, p. 45-55). Por meio de dois critérios
analiticos, o pesquisador americano teceu uma tipologia dos processos de
desenvolvimento da cidadania. O primeiro refere-se ao movimento de construcao
dos direitos: de cima para baixo, quando o Estado define e concede os direitos; e de
baixo para cima, quando os direitos sdo derivados de lutas sociais, seja
revoluciondrias ou pacificas. O segundo, por sua vez, diz respeito ao espaco onde
se processa a cidadania: privado, quando a afirmacdo dos direitos ocorre de
maneira pacifica, quase sempre mediante 0 engajamento em associacdes
voluntarias; e publico, este caracterizado por acbes politicas revolucionarias que
levam, na maioria das vezes, a conquista do Estado. De acordo com o autor, a
combinacéo desses dois aspectos permitiu a constituicdo de uma tipologia de quatro
contextos politicos de institucionalizacéo e criacao dos direitos, a saber: a construida
de baixo para cima e no interior do espaco publico, como na Franga; a conquistada
de baixo para cima e no espaco privado, o caso dos Estados Unidos; a estabelecida
de cima para baixo e dentro do espaco publico, como na Inglaterra; e, por fim, de

cima para baixo e no interior do espaco privado, o exemplo da Alemanha .

José Murilo de Carvalho, em sua analise da construcdo da cidadania no Brasil,
aplicou uma das distin¢gdes sugeridas por Bryan Turner. O autor identificou o Brasil
no tipo de cidadania construida de cima para baixo, no qual “o Estado manteve a
iniciativa da mudanca e foi incorporando aos poucos os cidaddos a medida que ia
abrindo o guarda-chuva de direitos” (CARVALHO, 1996, p. 1). Contudo, o historiador
nao descarta a ocorréncia do movimento inverso. Assim, a investigacdo do duplo
caminho de construcdo da cidadania politica torna-se valida, visto que o Estado
define legalmente os limites e os atores participantes dessa esfera, mas, uma vez
deliberadas as formas de participacdo dos cidaddos na politica,’* esses participam

ativamente. Para este estudo sera retida a ideia da cidadania politica construida de

! José Murilo de Carvalho destaca a participagdo eleitoral, o exercicio das fun¢des do Juiz de Paz,
dos Jurados e dos Guardas Nacionais como importantes objetos de estudos no deciframento do
movimento de expanséo do Estado sobre a vida da populagdo e sobre a formacao da cultura politica
(CARVALHO, 1996, p. 3).
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cima para baixo e de baixo para cima,** pois compreendo que o Juiz de Paz e os
direitos politicos relacionados a essa instituicdo ao passo que foram elaborados pelo
Estado também constituiram objeto de interpretacéo e reelaboracdo pela sociedade.
Assim, ambas as perspectivas de analise permitiram investigar ndo apenas a
construcéo legislativa do juiz de paz realizada pelos dirigentes imperiais, mas,
principalmente, a participagdo politica dos cidaddos no processo de escolha da
representacdo judiciaria local. O voto, o envio de oficios, reclamacfes e abaixo-
assinados concernentes ao pleito eleitoral da magistratura local figuraram-se

elementos primordiais para compreender essa participacao.

Na abordagem da Historia Cultural, Roger Chartier (1987, 190-208) fornece
importantes direcionamentos para se compreender aspectos politicos da cultura
popular e a leitura da popula¢do sobre os acontecimentos politicos. O autor indica a
existéncia de formas de compreensdo da politizacdo da maioria dos citadinos,
principalmente aquelas relacionadas as transferéncias das préaticas pertencentes ao
dominio antigo para o terreno politico, este primado pelo Estado e pela razdo. A
politizacdo das condutas dos habitantes marca a producdo de uma mobilizacdo do
povo, elevado a um terreno que ndo lhe é habitual no cotidiano, cujos gestos
recorrentes favorecem o surgimento de significados inéditos. Seguindo as premissas
de Chartier, entendo que o pleito municipal possa ser compreendido como produtor
de certa mobilizacdo popular em torno da politica, em que preparativos em torno do
ambito eleitoral, como afixacdo da lista dos votantes nas portas das igrejas, e a
propria realizacdo do sufragio tendem a favorecer alteragcdes no cotidiano das
paréquias e a constituir elemento de significacbes diversas, cuja conotacao politica
nao pode ser negligenciada pelo historiador. Dessa forma, a politizacdo dos
populares € compreendida aqui em relacdo as praticas efetuadas em tempos de
eleicdo, essas alusivas das expectativas em relacdo ao processo eletivo e ao

exercicio da cidadania politica.

A abordagem da cultura politica abriu novas possibilidades de estudo ao propor a

investigacdo das motivacfes dos atos politicos em determinados contextos. Surama

2 Sobre a cidadania politica no Império, José Murilo de Carvalho alerta para necessidade de
compreendé-la de forma ampla, néo restringindo o estudo apenas ao direito de votar e ser votado,
visto que 0s proprios contemporaneos da época nao a percebiam de forma tdo restrita. O
entendimento da sociedade imperial acerca da cidadania ativa contemplava também o envio de
reclamacg6es e peticdes ao governo e a organizagao de imprensa politica (CARVALHO, 1996, p. 3-4).
Para este estudo serd adotada essa concepg¢éo do termo, tal como proposta por Carvalho.
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Conde Sé& Pinto (2001) e Eliana de Freitas Dutra (2002) apontam o crescimento da
producdo académica vinculada a tal perspectiva tedrica nas ultimas décadas.
Contudo, as autoras alertam para a necessidade de definicdo do conceito, visto que

seu uso frouxo e indiscriminado pode resultar em imprecisdes analiticas.

Investigagdo dessa natureza encontra farto referencial nas proposi¢cdes de Gabriel
Almond e Sidney Verba (1989, p. 12-13). Com a publicacdo da obra The Civic
Culture na década de 1960, os autores tornaram-se referéncia classica para a
confeccdo de estudos sobre cultura politica, sobretudo por revelar a importancia de
fatores culturais na explicacdo de fenémenos politicos. O estudo empreendido pelos
pesquisadores objetivou discutir as formas de participacdo politica da sociedade no
funcionamento dos regimes democraticos dos seguintes paises: Italia, Alemanha,
Gra-Bretanha, México, Estados Unidos. Posteriormente, Almond e Verba admitiram

3

as limitacdes dessa investigacdo,'® contudo, a contribuicdo tedrica do estudo é

reafirmada pela literatura.

Verba e Almond inovaram a abordagem dos comportamentos politicos ao relacionar
aspectos antropolégicos, sociologicos e psicolégicos nas explicacdes de atitudes
relacionadas a esse ambito, sem, contudo, incidir no reducionismo do ethos cultural
e dos pressupostos de homogeneidade que o conceito de cultura tende a
acarretar.* Dessa forma, a cultura politica de uma sociedade é definida, de forma
ampla, ao sistema politico como internalizado nos sentimentos e nas avaliagdes das
pessoas. Segundo o0s autores, cultura politica refere-se especificamente as
orientagfes politicas dos individuos — atitudes em relagdo ao sistema politico e
suas diferentes partes, e atitudes em relacao ao seu préprio papel no sistema.

A escolha pela abordagem de Almond e Verba justifica-se pela definicdo precisa do
termo acima delineado e pela relacdo proposta pelos autores entre as atitudes dos
individuos relacionadas a esfera politica e a propria percepcdo destes sobre as
regras do sistema do qual fazem parte. Seguindo essa perspectiva, buscou-se
destacar as orientacOes politicas dos cidaddos ativos e dos dirigentes politicos em
relacdo as eleigbes do juizado de paz, bem como as condutas dos votantes e dos

eleitos ao cargo referente ao seu papel de atores politicos. Dessa forma, atitudes em

'3 Cf. ALMOND, Gabriel Abraham; VERBA, Sidney. The Civic culture revisited: political attitudes and
democracy in five nations. Newbury Park, Calif.: Sage Publications, 1989.

1 Almond e Verba empregam o conceito de cultura em apenas um de seus muitos significados: a
orientacao psicoldgica em relacéo a objetos sociais (ALMOND & VERBA, 1989, p. 13).
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relagdo a participagdo no pleito municipal e a nomeacédo ao cargo da magistratura

eletiva tornam-se reveladores indicios da cultura politica do lugarejo.

Ao empreender andlise sobre o sistema democratico moderno, Almond e Verba
(1989, p. 17-21) construiram tipos analiticos de culturas politicas: paroquial, sudita e
participativa. A cultura paroquial é caracteristica de sociedades simples em que
inexiste a diferenciacdo de funcdes ou sistema politico das demais esferas da vida
social e, por isso, com baixos niveis de participacdo. A sudita, por sua vez, sinaliza
diferenciacdes entre o sistema politico e as demais, esferas sociais, entretanto, a
participacdo politica dos individuos no sistema politico figura-se passiva, limitando-
se a uma percepc¢do dos produtos de decisdes administrativas e politicas. Mesmo
reconhecendo a existéncia de organizacdes e autoridades politicas, a sociedade nao
Ihes confere legitimidade, desempenhando apenas o papel de sudita da lei. Por fim,
a cultura participativa € apresentada em lugares cuja diferenciacdo das funcdes
politicas € mais nitida. Dessa forma, os comportamentos dos membros da sociedade
orientam-se pelo reconhecimento do papel ativo que desempenham no governo,
contudo, os sentimentos e avaliacfes sobre o sistema podem variar da aceitacéo a
rejeicdo. Os autores alertam para a existéncia de varias combinagBes dessas
categorias na realidade histérica, visto que diversos setores da populacdo se
relacionam de formas distintas com a politica e que pesquisas empiricas podem
contribuir para a percepcao da pluralidade dos comportamentos, suas mudancas e

permanéncias, ao longo do tempo.

Nesse sentido, destacam a existéncia da cultura civica como combinacdo das trés
culturas anteriores, cujas orientacdes perpassam pelos interesses privados, pela
obediéncia as leis e decisdes e pela participacdo ativa no processo politico. > N&o
se pretende enquadrar o estudo acerca da participacéo politica e eleitoral do juiz de
paz, visto que os proprios autores alertam que os tipos de cultura politica ndo se
excluem e dificilmente apresentam-se de forma pura na sociedade. A utilizacdo
desse aporte conceitual contribui para a pesquisa ao favorecer a compreensao dos
sentidos e significados dos comportamentos politicos dos cidaddos no ambito

eleitoral a partir da inquiricdo das suas atitudes e escolhas..

> Almond e Verba asseveram que o termo cultura civica ndo se refere & uma cultura moderna, mas a
cultura influenciada por encontros entre a modernizacdo e o tradicionalismo, fortes o suficiente para
efetuar mudangas significativas, porém, ndo tdo concentrados no tempo para criar desintegragdo ou
polarizacdo (ALMOND & VERBA, 1989, p. 5).
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O instituto do juiz de paz pode, além de favorecer a percepgdo da politica local,
contribuir na discussdo em torno do proprio campo do politico. Distingdo tedrica
dessa natureza encontra farto referencial na proposta da Histéria do Politico
elaborada por Pierre Rosanvallon (2002). Para o historiador, a politica restringe-se
ao exercicio do poder, ou seja, a disputa pela geréncia do Estado, ao passo que o
politico relaciona-se a fendbmenos mais amplos de discussdo em torno das Leis, do
Poder e da Cidadania. Assim, de acordo com Rosanvallon, a abordagem historica do
politico torna-se essencial por compreender de forma mais dinamica a legislacéo e
as regras relacionadas ao contexto politico da sua formagédo, distanciando-se da
abordagem normativa das ideais politicas. Devo ressaltar que ndo busco fazer uma
Histéria das Ideias, mas simplesmente ressaltar importancia dessas para a

estruturacdo da experiéncia social.

Ao falar de eleicdo, René Remond (2003, 38-49) fornece orientacdes para a
pesquisa desse fenbmeno politico. Ao avaliar a contribuicdo da dimenséo histérica
dos estudos sobre a eleicdo, o autor destaca a importancia da continuidade e
antiguidade das consultas eleitorais. Sobre as eleicdes municipais René Remond
destaca o descrédito com que esse objeto foi abordado pelos historiadores. Durante
longo tempo as pesquisas empiricas restringiram-se as esferas da representacéo
legislativa e senatorial, a viséo elitista de que a importancia dos sufragios refere-se
ao grau do poder que determinam, comumente direcionaram a percep¢do do
pesquisador sobre a esfera eleitoral. Contudo, mudancas foram tecidas nessa
quadra. Os pleitos municipais passaram a constituir objeto de estudos
historiogréaficos, cujo rico material documental contribui para a apreensao do ritmo da
vida publica local. Assim, as eleicBes paroquiais tornam-se mais um ponto para onde

converge o interesse do historiador.

Enfim, a partir das premissas da Historia do Politico e das orientacdes delineadas
pela Histéria Politica Renovada e Historia Cultural, buscou-se compreender o
politico de forma mais ampla, como um espaco privilegiado de analise. O estudo
sobre a magistratura eleita objetiva ampliar a discussdo do proprio campo da
participacdo politica no Brasil do Oitocentos, como eram compreendidos e

elaborados os sentidos em torno dos direitos politicos e do sufragio.

Sobre a provincia do Espirito Santo sdo escassos 0s estudos dessa natureza.

Esperamos que, ao procurar discutir a experiéncia inicial do juiz de paz no Império,
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em geral, e no Espirito Santo, em particular, possamos oferecer alguma contribuicdo

ao estudo da participacdo politica dos cidadaos e da dinamica eleitoral.

Os resultados alcancados na pesquisa foram divididos em trés capitulos. No
primeiro, intitulado “Modelos de uma magistratura: os caminhos dos juizes de paz”
foram apresentadas as experiéncias do juizado de paz na Inglaterra, Franca e
Estados Unidos. Considerou-se relevante expor a trajetoria da instituicdo nesses

paises por favorecer a discussdo empreendida no capitulo seguinte.

O capitulo I, intitulado “O caminho do Império: a constru¢ao do juiz de paz no Brasil’
objetivou discutir a visdo dos deputados e senadores sobre a magistratura da paz,
com destague para sua caracteristica eletiva. Por fim, pretendeu-se no Uultimo
capitulo intitulado “Experiéncias da magistratura eleita na Provincia do Espirito
Santo” analisar a amplitude do acesso as urnas na provincia, a mobilizacdo politica
nas eleicdes de juizes de paz e a disputa pelo cargo. O foco também convergiu para
a tentativa de revelar quem foram os homens responséaveis pelo juizado de paz na

provincia do Espirito Santo nos anos iniciais da sua regulamentacao.
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1. MODELOS DE UMA MAGISTRATURA: OS CAMINHOS DOS JUIZES DE PAZ

Na década de 1820, tarefa de relevo era iniciada pelos dirigentes politicos no Brasil:
construir um Estado. Como orientador da edificacdo do sistema politico, o
Liberalismo europeu contribuiu para se pensar a carta fundadora e as instituices do
novo Império. A incorporacdo das ideias liberais pelos componentes das elites
politicas e intelectuais no Brasil transcorreu sem maiores dificuldades, afinal a
maioria da geracdo atuante no periodo poés-independéncia passara pela
Universidade de Coimbra e estava imbuida dos valores reformadores, tipicos da
ilustracéo portuguesa (NEVES, 2001, p. 77).%°

A Constituicdo de 1824 é exemplo de como ideias estrangeiras influenciaram os
dirigentes politicos brasileiros. Lucia Bastos Pereira das Neves (2009, p. 195-196)
assevera o peso fundamental de paises europeus, como Franca e Espanha, na
elaboracdo da forma de governo monarquico-constitucional-representativo e na
definicdo dos direitos politicos do diploma constitucional. A combinacdo de
elementos importados também é destacada por José Murilo de Carvalho (1998, p.
89-90). Para o pesquisador, a definicdo do governo de gabinete com partidos
nacionais e a adocdo da imprensa livre tiveram inspiragdo no constitucionalismo
inglés. Em matéria administrativa, Carvalho aponta ainda a influéncia portuguesa e

francesa.l’

Ideias estrangeiras também orientaram a legislacdo do juizado de paz. Oliveira
Viana (1999, p. 359) foi um dos primeiros a relacionar este instituto juridico ao self-
government inglés. Para o autor, a politica do autogoverno formada por autoridades
locais eletivas compunha padréo anglo-saxonico e a sua implementacédo em terras
brasileiras derivou do “idealismo utdpico” dos parlamentares. Raimundo Faoro
(2001, p. 353) concorda com Viana, e também considera o magistrado da paz cépia
do localismo inglés. Na percepcdo de Faoro, o Cédigo do Processo de 1832 ao
habilitar a autoridade eletiva do juiz de paz no desempenho de atribuicdes judiciarias

' Segundo José Murilo de Carvalho (2006, p. 32-35), a Universidade de Coimbra desempenhou
papel importante na homogeneizacao da elite brasileira. A formacdo em Coimbra, por grande parte da
elite politica brasileira, configurou-se agente de homogeneizagao ideoldgica e funcionou como forma
de evitar conflitos entre os membros da elite e estabelecer compromissos politicos.

" Sobre influéncias politicas europeias na constituicdo do Estado brasileiro ver dissertagdo de
Leonardo Gréo Ribeiro, em especial, capitulos 2, 3 e 4. La o leitor encontrara analise da formacgéo do
vocabulario federalista no Brasil desde a constituinte e os sentidos conferidos a expresséo divisdo
administrativa (OLIVEIRA, 2013).
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e policiais evidenciou caracteristica tipica da politica inglesa, o autogoverno. Thomas
Flory (1986, p. 90-91), por sua vez, discorda dos autores apresentados e aponta a
Franca como principal influéncia no assunto. Para o historiador americano, a funcéo
conciliatéria, visivel na versdo francesa e brasileira da instituicAo, demonstra a
similaridade entre os magistrados dos dois paises. Apesar de ressaltar a
aproximagdo dos institutos, Flory dedica poucas linhas ao objeto e n&o fornece

outros indicios que confirmem sua argumentacao.

A fim de identificar o modelo do juizado de paz que os dirigentes politicos buscaram
implantar no Império, € essencial conhecer a realidade da instituicAo em outros
paises. Neste capitulo, objetiva-se apresentar a experiéncia da magistratura da paz
na Inglaterra, Franca e Estados Unidos. Estas nacbes foram constantemente
mencionadas pelos membros das casas legislativas durante os debates sobre a
regulamentacéo do juiz de paz nos seus anos iniciais. Seguindo os propdsitos desta
dissertacdo, procurou-se delinear as fungbes do posto, o processo pelo qual os
ocupantes do cargo eram escolhidos e as formas de participacdo politica
decorrentes deste. Como fonte, utilizou-se a literatura juridica e politica da época e

buscou-se, quando possivel, dialogar com a historiografia do tema de cada pais.

1.1. INGLATERRA, FRANCA E ESTADOS UNIDOS
1.1.1 Da égide real...

Instituido pela coroa no século X1V, o juizado de paz na Inglaterra originou-se da
politica de centralizacdo e consolidacdo do poder real sobre a administracdo do
territério.’® De acordo com Charles Austin Beard (1904, p. 11), a tentativa de
estender a autoridade do monarca sobre as instituicdes foi realizada, dentre outra
formas, pela invencdo do magistrado da paz. Apesar da novidade institucional,
estudos o apontam como descendente dos conservadores da paz, dos quais
herdaram atribuicbes concernentes a manutencao da ordem local e, como pode se
notar, parte da nomenclatura (LANDAU, 1984; BEARD, 1904). *°

'® Charles Austin Beard aponta leis estabelecidas entre 1327 e 1330 como o momento inicial da
justica de paz na Inglaterra (BEARD, 1904, p. 35).

% Os Conservator of the Peace ou Keepers of the Peace foram criados no reinado de Ricardo | para
substituir os sheriffs e os representantes da justica real no exercicio de fungbes policiais. A Corte
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Matéria de inmeros atos legislativos sancionados no decorrer dos cinco séculos
seguintes, somente no Dezessete a autonomia do magistrado local foi estabelecida
e a estrutura legal do seu governo determinada (LANDAU, 1984, p. 6).

A legislacdo inaugural atribuiu ao juiz de paz a missao de zelar pela ordem nas vilas
inglesas, conferindo-lhe poderes para punir os desobedientes as suas ordens, bem
como a tarefa de relatar a ocorréncia de distarbios ao Parlamento. Como o
desenvolvimento dessa experiéncia institucional mostrou-se eficiente, o Parlamento,
juntamente com o Monarca, ndo hesitaram em confiar ao magistrado da paz o
controle policial da localidade. Determinou-se, assim, sua jurisdicdo sobre os crimes
e as tentativas de conspiraces contra a tranquilidade e a ordem do lugarejo.”® Além
dessa alcada, também competia ao juiz local a fiscalizacdo sobre o contrabando de
moedas falsas (BEARD, 1904, p. 36-45).

No reinado de Ricardo Il foi aprovada a proposta da Camara dos Comuns que
inseria na alcada da justica de paz os julgamentos de crimes de extorsdes e
assassinatos. O desenvolvimento do instituto em questdo acompanhava a
decadéncia do sistema policial normando. Nesta estrutura, Austin Beard destaca o
sheriff como a mais importante posicdo na antiga instituicdo, responsavel por
fungbes militares, financeiras, judiciais e policiais nos distritos e vilas da Inglaterra.
Apesar da transferéncia de poderes e incumbéncias aos conservadores da paz e
depois aos juizes de paz, a Corte manteve os sheriffs no governo local até o século
XIX. Seus poderes, de qualquer forma, restringiram-se as matérias locais de menor
importéancia (BEARD, 1904, p. 47-57). O crescimento das competéncias do
magistrado da paz nao foi favorecido apenas pela decadéncia do velho sistema

administrativo e policial, do qual herdaram diversas funcdes, mas também pelo

evidenciava o interesse por uma administracdo eficiente comungada ao estabelecimento da
tranquilidade no reino e para isso pensou numa politica de controle local alocada nas maos de um
oficial nomeado pela coroa. Este oficio era ocupado por cavaleiros e suas principais atribuicdes
versavam sobre o policiamento e a administracao dos vilarejos, a saber: evitar homicidios, incéndios,
roubos, extorsdes e o uso de armas sem licenca; repreender todas as ofensas contra 0 sossego
publico; decretar prisdo aos malfeitores e manté-los em custddia até o julgamento da coroa; e noticiar
a tabela dos pesos e medidas, bem como aplicar as penas decorrentes da sua transgressao.
Segundo Austin Beard, os conservadores da paz representavam aos olhos da realeza um método
conveniente e efetivo de executar a politica administrativa e favorecer a ordem nos lugarejos do reino
e ndo o reconhecimento de qualquer tipo de autonomia em relacdo ao governo central. A indicagédo
da coroa era necesséria para a nomeagao ao cargo e durante o governo de Eduardo lll, no século
XIV, este instituto comecou a assumir a feicdo do juiz de paz (BEARD, 1904, p. 21-23; 28-29).

% O Estatuto de 1360 regulou as tarefas policiais do juiz de paz e o tornou responsavel pela
apreenséo e penalizacdo dos desordeiros (BEARD, 1904, p. 39-40).
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controle que passaram a exercer sobre as autoridades locais. Ao novo juiz cabia a
fiscalizacdo dos oficiais judiciais, jurados e sheriffs e a punicdo consistia na

aplicacdo de multas aos negligentes em suas fun¢des.?*

Sob os governos dos Tudors e Stuarts (séculos XV e XVI), a carga administrativa do
juizado da paz aumentou consideravelmente. Para esse periodo, Beard (1904, p. 60-
64) assinala a transferéncia da chefia dos negocios fiscais da localidade para o juiz
local, esfera cujo controle anterior concentrava-se nas méos dos sheriffs. A geréncia
paroquial constituia-se, agora, responsabilidade dos magistrados da paz e sob a
qual deveriam exercer inimeras atividades como fiscalizagdo e manutencdo das
estradas, coleta e distribuicdo de taxas, inspecao sobre o preparo do couro e cera,
manufatura de armas e supervisdo do trabalho dos coletores de impostos. Grande
parte desses assuntos era resolvido nas Petty Sessions, sessdo composta por um
ou mais juizes de paz da mesma localidade e realizada de duas a quatro vezes por
semana de acordo com a necessidade dos trabalhos (LANDAU, 1984, p. 6).

O rompimento da Inglaterra com a Igreja de Roma favoreceu a ampliacdo do
dominio dos juizes de paz para além da area administrativa da paréquia. Ao lado do
paroco, ele assumiu o controle da circulacdo de livros e, consequentemente, de
ideias nas vilas do reino (BEARD, 1904, p. 107-108). Competia as duas autoridades
locais examinar as obras do Papado, as traducdes inglesas da biblia e acompanhar
as leituras publicas das sagradas escrituras. Essa medida buscava punir as ofensas
cometidas contra 0 monarca e manter inspecdo efetiva sobre as concepcbes

religiosas circulantes no territério.

No final do Dezessete, enquanto acumulavam poderes judiciais e administrativos, 0s
juizes de paz gradualmente adquiriram o monopdlio da justica local. No inicio
daquele século, muitos tribunais pequenos haviam desaparecido e nenhuma corte
local contestava mais as sentencas dos juizes locais. Mas, o governo central
permaneceu vigilante sobre a atuacdo desse magistrado e determinava que, no
minimo duas vezes por ano, os juizes letrados da coroa presidiriam nos condados

os Assizes (BEARD, 1904, p. 6-7).?* Nessas assembleias, os juizes togados

' Os magistrados da paz supervisionavam periodicamente os cadernos e notas das outras

autoridades locais e investigavam as suspeitas de irregularidades no exercicio daqueles oficios
ngEARD, 1904, p. 57).

Assizes eram Tribunais formados por juizes letrados nos diversos Condados. A legislacédo
estabelecia a periodicidade minima da sua reunido: duas vezes ao ano (COCKBURN, 1972, p. 1-3).
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determinavam disputas sobre direitos de propriedade e instruiam os magistrados
leigos nas leis e nas questdes relativas a administragcdo local (LANDAU, 1984, p. 7).
No século XVIII, a supervisdo sobre os juizes locais declinou. Segundo Norma
Landau (1984, p. 7-8), as reunides dos Assizes n&do ocorriam com a frequéncia
estabelecida na lei e poucas ordens eram proferidas por esse instituto. Para a
autora, esse afrouxamento deveu-se aos raros pedidos de contestacdo dos
julgamentos das justicas de paz aos tribunais superiores e também pela auséncia

das acusacdes de mau comportamento desses magistrados no exercicio do oficio.

No século XIX, a diversidade das func¢des do juiz de paz tornou-se matéria dos seis
volumes da obra intitulada Burn’s Justice of the Peace and Parish Officer (1845),
cuja autoria é compartilhada por Richard Burn e John Blossett Maule. Alguns anos
apos essa publicacdo, Thomas William Saunders (1852, p. 29) confirmou o grande
namero de atribuicbes da magistratura local e elencou dois grupos de funcdes
principais nos quais exerciam sua jurisdigdo. O primeiro relaciona-se ao inquérito de
acusac0Oes criminais, processo em que o juiz de paz é responsavel por fornecer o
parecer a vista de um julgamento; o segundo refere-se ao inquérito de denuncias,

acao julgada pelo préprio magistrado local.

As reunides entre os juizes de paz caracterizavam-se comuns e as suas tarefas
eram desempenhadas, na maioria das vezes, durante essas sessdes (SAUNDERS,
1852, p. 143-144). As Petty Session, como ja informado, versavam sobre as
pendéncias e 0os negocios administrativos das paroquias. A Special Session, por sua
vez, reunia os magistrados de paz de varios condados e, por isso, 0 numero de
participantes configurava-se maior em relacdo a primeira. A diferenca também se
verificava na sua periodicidade, marcada diretamente pelo Parlamento, e nos temas
abordados, geralmente sobre atos regulamentares do oficio, decisbes acerca das
estradas e resolucdes a respeito da lista dos jurados. Por ultimo, a Quarter Session
assemelhava-se a um tribunal civil, no qual eram recebidas as apelacbes das
decisdes individuais dos juizes de paz e das deliberagbes do juri. Essa sessdo
ocorria no minimo quatro vezes por ano e participavam dela os magistrados da paz
— responsaveis por organizar 0s preparativos da reunido e fornecer os
esclarecimentos necessarios acerca dos processos — e 0s juizes letrados — cuja

funcédo primordial consistia em produzir o parecer das apelacoes.
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Apesar das alteragfes verificadas nas atribui¢cdes do instituto, o principio da escolha
do cargo ndo sofreu alteracdo durante os séculos. Permaneceu com o monarca 0
poder de nomeacao dos juizes. Além dessa determinacéo, a lei de regulamentacao
do juiz de paz também estabeleceu que sua selecdo dar-se-ia entre 0s membros
pertencentes a aristocracia rural. Para Beard (1904, p. 144), o dispositivo buscava
consolidar a autoridade local nas médos de um Unico grupo social. Embora a
prerrogativa real ndo fosse alterada, o mesmo ndo ocorreu com as qualificacbes
necessarias para tornar-se um membro da justica de paz. Logo no inicio do século
XV, durante o reinado de Henrique VI, definiram-se novas exigéncias para o
desempenho do referido oficio: possuir terras cuja renda ultrapassasse 20 libras (£)
por ano e residir na localidade (LANDAU, 1984, p. 151).* Essa medida permaneceu
em vigor durante o reinado dos Tudors e apesar da exigéncia censitaria caracterizar-
se irriséria,?* na pratica o nimero e a extensdo das propriedades tornavam-se 0s
elementos importantes para o designio ao oficio (BEARD, 1904, p. 144-145). Fato
evidenciado pela composicdo social dos homens nomeados ao referido cargo,
constituidos, em sua maioria, por cavaleiros e aristocratas instruidos no campo das
leis. Apesar de ndo haver exigéncias de conhecimentos juridicos, para ser juiz de
paz era primordial entender um pouco das leis e ter fluéncia no latim, haja vista a
utilizacéo dessa lingua em diversos documentos oficiais (BEARD, 1904, p. 144). A
propriedade de terras ou algum tipo de riqueza tornava-se, de certa forma,
indispensavel para desempenhar o oficio, pois nenhum tipo de soldo era concedido

aqueles agraciados com a nomeacao.

Sobre o0 desempenho dos juizes de paz, as opinides eram diversas e, na maioria das
vezes, contraditérias. Por exemplo, no reinado de Elizabeth alguns membros do
Parlamento criticaram os magistrados da paz, sobretudo pelo seu comportamento
tendencioso a corrupg¢ao. Outros, porém, advogavam a favor daqueles que
ocupavam o cargo, afirmando tratar-se de homens probos e experientes no campo
juridico (BEARD, 1904, p. 145-146). As peticdes constituiam o principal meio pelo
gual os abusos praticados pelos oficiais eram relatados ao Parlamento e, de alguma

forma, influenciavam as apreciacdes dos politicos sobre o instituto. Ao verificar tais

%8 O critério de renda poderia ser dispensado nas localidades cujo valor ndo era alcancado pelos
residentes (BEARD, 1904, p. 144-146).

> Com a depreciacdo da moeda durante o governo dos Tudors, a renda exigida para o cargo passou
a constituir-se valor insignificante para a época (BEARD, 1904, p. 144).
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documentos, Beard (1904, p. 45) destaca a ampla ocorréncia de disturbios entre os
magistrados e os moradores mais poderosos do lugarejo, fato interpretado pelo
autor como revelador da dificuldade das autoridades judiciarias em punir os homens

mais influentes da paroquia.

A qualificagdo para o cargo também foi pauta das sessées do Parlamento. Em 1711
ocorreu a primeira mudanca nesse aspecto, a renda anual daqueles aptos a ocupar
a funcdo do magistrado aumentou para £300 (LANDAU, 1984, p. 159). As alteracdes
legislativas ndo cessaram, em 1732 diminui-se o valor para £200 e treze anos
depois, em 1745, optou-se por aumentar o valor novamente e retorna-lo a £300.
Segundo Norma Landau (1984, p. 161), a retérica dos parlamentares, principalmente
daqueles ligados ao partido Tory, indicava a necessidade de uma justica mais
rigorosa e para isso a relacdo entre propriedade, independéncia e virtude judicial

mostrava-se essencial.

A restricdo censitaria permaneceu no Oitocentos, contudo o valor variou entre £100
e £300 de acordo com a localidade. Caso o cargo do juiz de paz fosse ocupado por
pessoa nao qualificada, a lei previa o pagamento de multa no valor de £100
(LANDAU, 1984, p. 160; SAUNDERS, 1852, p. 3). Ndo h& indicacdo nas obras
consultadas de qualquer outra forma de penalizacdo ou mencéo a exoneracdo do
cargo. Assim, pode-se supor que 0 pagamento da taxa e, principalmente, a
indicacdo real forneciam aos homens do condado o direito de exercer o oficio da

magistratura da paz.

A partir do arrolamento dos juizes de paz em exercicio no ano de 1855 (Apéndice A)
identificou-se indice expressivo de magistrados sem a qualificacdo exigida pela lei.
Em toda a Inglaterra, 61,1 % nao possuiam a renda minima para exercer as funcdes
daquele cargo. Thomas Saunders (1852, p. 3) assevera a existéncia de diversas
excecOes legais que permitiam a escusa da qualificacdo e, embora ateste essas
possibilidades, o autor ndo cita os atos regulamentares dessa pratica. De qualquer
forma, percebe-se pelos nimeros apresentados que a qualificacdo n&o consistia
fator de impedimento para a participacdo dos moradores locais na administracéo da
justica e, provavelmente, outros elementos influenciavam na deciséo real de escolha

do morador apto a exercer a fungéo.
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Outro dado revelador refere-se ao expressivo numero de juizes de paz nesse pais:
somavam-se mais de 18 mil magistrados em toda Inglaterra.?® Charles Beard (1904,
p. 146-147) assinala a variagdo desse numero conforme a época. As leis antigas
estabeleciam que cada condado deveria ter seis magistrados leigos, porém, logo
entraram em desuso e 0 numero desses oficiais tornou-se ilimitado, variando, assim,

de acordo com o interesse do rei e as especificidades locais de cada regiao.

Se a questdo da qualificagcdo ao cargo mobilizava o Parlamento, a forma da sua
escolha e, consequentemente, o poder de nomeacdo da coroa constituiam temas
frequentes da pauta dos governantes ingleses. No ano de 1347, logo apés a lei de
sua criacdo, varias peticdes foram encaminhadas ao governo real sugerindo a
eleicdo desse magistrado pelas pessoas da localidade (BEARD, 1904, p. 42).
Conforme a peticdo abaixo transcrita, no 37° ano do Reinado de Eduardo Ill o

proprio parlamento requereu o controle sobre a forma de escolha dos juizes locais:

Permita-me o senhor, o Rei, conceder aos cavaleiros dos condados,
cidades e bairros que vieram a este poder do Parlamento para escolher
pessoas para serem juizes de operérios e artifices e defensores da paz, e
gue as pessoas escolhidas ndo possam ser removidas por qualquer
sugestdo de colocar outros menos capazes em seus lugares ltradugéo
nossa) (ROT. PARLIAMENT, Il, p.277a apud BEARD, 1904, p. 43). °

Apos treze anos, outra peticdo foi encaminhada a coroa com a mesma solicitacdo e
novamente foi refutada. A resposta reafirmou que o juiz de paz “deve ser nomeado
pelo rei e seu conselho permanente” [traducdo nossa] (ROT. PARLIAMENT, II, p.
333a apud BEARD, 1904, p. 44).?" A reivindicacdo da prerrogativa de nomear essa
autoridade assinala o interesse do monarca em manter o controle sobre a
administracdo e a justica local, dominio sob o qual a coroa nunca deixou de exercer

0 comando.

Se no século XIV parlamentares mostravam-se interessados na escolha dos
magistrados da paz, no centendrio posterior a preocupacdo versava sobre a
composicao desses juizados. O estudo realizado por Norma Landau (1984, p. 20-29)

demonstra o acirrado interesse dos politicos da Corte em manter e indicar seus

* Em 1851, a Gra Bretanha e a Irlanda somavam populacéo de 27.533.755 individuos (Disponivel
em: <http://homepage.ntlworld.com/hitch/gendocs/pop.html>. Acesso em: setembro 2012).

%% Citagao original: “May it please the lord the king to grant to the knights of the shires, cities, and
boroughs which are come to this parliament power to choose people to be justices of labourers and
artificers and keepers of the peace, and that the persons chosen may not be removed by any
suggestion to put others in their places who are less sufficient”.

#’ Citacgo original: “shall be named by the king and his continual council”.


http://homepage.ntlworld.com/hitch/gendocs/pop.html
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aliados para o referido oficio, em face da exclusdo dos seus oponentes. De acordo
com a pesquisadora, a explicagdo para esse fato deriva do papel politico
desempenhado pelos juizes de paz no eleitorado das localidades. A importancia
desses magistrados na esfera eleitoral vinculava-se diretamente as suas decisdes
administrativas. A regulagédo dos tributos, quase sempre no sentido de aliviar os
precos das taxas, permitia aos juizes locais estabelecer uma espécie de
compromisso com 0s contribuintes da paroquia, em sua maioria votantes, e, assim,
influenciar a decisdo eleitoral dos residentes na sua area de jurisdicdo.?® Contudo, a
autora salienta que esse poder de influéncia ndo ocorria de forma arbitraria. Pelo
contrario: para que surtisse efeito, era primordial que os moradores reconhecessem

a autoridade do juiz de paz, ou melhor, do individuo que desempenha a funcao.

As deliberagdes administrativas locais ndo constituiam o Unico caminho pelo qual os
magistrados da paz trilhavam o contato com a politica nacional. A Quarter Session,
reunido da qual participavam juizes de diversas localidades, configurava-se espaco
salutar de propaganda partidaria em todo o territério inglés. Segundo Norma Landau
(1984, p. 50-65), os juizes locais ocupavam nesse momento a posicdo de pivd na
arena politica, interligando a esfera local ao governo e aos partidos nacionais. Os
usos do oficio da magistratura da paz pelos moradores e dirigentes do reino realcam
o papel politico dessa instituicdo no Dezessete e contribuem para explicar o

interesse dos parlamentares e da coroa no instituto.

1.1.2 ... a experiéncia eleitoral

Na Franca, a origem do juizado de paz vincula-se a legislacdo responséavel por
reformar o sistema judiciario do pais. Ao instituir a nova magistratura, a Loi des 16-
24 aolt de 1790 almejava regenerar a administracdo da justica local com a exclusao
dos tribunais de jurisdicdo senhorial e de toda organizacéo judicial do Antigo Regime
(FOLLAIN, 2003, p. 19). Assunto polémico na historiografia francesa, a transicao
entre a justica senhorial e da paz é abordada pelos estudiosos a partir de duas

vertentes interpretativas, cuja énfase recai ora sobre as continuidades, ora sobre as

% Norma Landau afirma qgue no inicio do século XVII os juizes de paz definiam o padrdo do
comportamento eleitoral dos residentes da localidade na qual exerciam jurisdicdo. A autora salienta
gue os votantes eram marcadamente mais suscetiveis a persuasdo de um membro da aristocracia
quando este desempenhava as fungBes de juiz de paz do que quando ele era meramente um
proprietario de terras (LANDAU, 1984, p. 20-22).
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rupturas. Enquanto a primeira assinala as funcdes e o espaco jurisdicional similares
entre os juizados, a ultima realca as inovac¢des do novo instituto, como a conciliagdo
e a eleicdo.”® Inseridos nesse debate, Jean-Claude Farcy e Jacques-Guy Petit
(2003, p. 327) reconhecem a heranca legada ao juiz de paz, contudo, salientam que
o0 novo magistrado constituiu figura “emblematica de uma justica revolucionaria que
forneceu o exercicio do poder de julgar ao povo” [traducdo nossa]® e a sua criacéo,
distante de se reduzir a simples sucessao de institutos, estabeleceu nova concepc¢ao

de justica no territorio francés.

O primeiro projeto da nova organizacao judiciaria foi apresentado a Assembleia
Nacional Constituinte no segundo semestre de 1789. Ao analisar os debates
empreendidos pelos parlamentares sobre a magistratura da paz, Guillaume Métairie
(1994, p. 59-121) elenca duas caracteristicas principais da discussdo: o
florescimento de ideias acerca de uma jurisdicdo simples e o confronto entre a
Assembleia Nacional e o Comité de Constituicdo responsavel pelo projeto. Segundo
o autor, o embate resultou na confeccdo de trés projetos distintos,** cujas
discordancias versavam a respeito das atribuicbes da nova magistratura e das
qualificacBes necessarias para o exercicio do cargo. A questdo eleitoral, por sua
vez, figurou ponto de consenso entre as ideias apresentadas e todos 0s membros
corroboravam o carater eletivo do juiz de paz. A escolha final dos constituintes
incidiu no projeto ofertado por Thouret, cujas ideias foram resumidas pelo préprio

deputado na sessao constituinte de 24 de marco de 1790.

E preciso separar das fungdes dos juizes de paz o embaraco das regras e a
intervencdo dos praticantes: pois a utilidade principal de tal instituicdo néo
serd completa se ela ndo fornecer uma justica deveras simples, deveras
expedita, livre de custos, guiada mais pela equidade natural que pelos
regimentos meticulosos da arte de julgar. E preciso que em cada cantdo
todo homem de bem, amigo da justica e da ordem, possuidor de experiéncia
dos costumes, habitos e carater dos habitantes, tenha, por isto apenas,
todos os conhecimentos suficientes para se tornar ele préprio um juiz de
paz [traducdo nossa] (LE MONITEUR UNIVERSEL, 6 AVRIL 1790, p. 44
apud NANDRIM, 1998, p.12).*

% para mais detalhes dessa discuss&o conferir FOLLAIN, 2003, p. 19-33.
% Citacgo original: “emblématique d’une justice révolutionnaire rendant I'exercise du pouvoir de juger
au peuple”
% 0s projetos foram apresentados na Constituinte durante as sessfes de agosto de 1789 e marco de
1790. A primeira versao foi confeccionada por Bergasse, seguida por Sieyés e Thouret. Em seu
estudo, Guillaume Métairie apresenta os principais pontos da discusséo parlamentar sobre o assunto
glz\/IETAIRIE, 1994, p. 59-89).

Citacao original: “ll faut écarter dés fonctions dés juges de paix I'embarras des formes et
l'intervention des praticiens parce que la principale utilité de cette institution ne sera pas remplie si elle
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O pronunciamento de Thouret evidencia algumas caracteristicas impressas na
criacdo da nova figura juridica. Diferentemente da magistratura letrada, a instrucéo
nas leis ndo parecia constituir elemento fundamental para o exercicio das funcdes
de juiz de paz. A arte de julgar deveria basear-se no conhecimento do cotidiano da

populacdo, dos habitos e costumes.

O julgamento baseado em novos principios também foi ressaltado pela literatura
juridica ao longo do Oitocentos. Os escritos contendo a doutrina e a legislacédo sobre
a magistratura leiga sublinham o carater paternal dessa justica. No Manuel des
Justices de Paix, o jurisconsulto Levasseur (1833, p. VJ) destaca essa questao ao
afirmar “a influéncia verdadeiramente paternal sobre a ordem publica em geral, e
sobre cada familia em particular” [traducdo nossa]** exercida pelo juiz local.
Contemporaneo ao supracitado autor, Baudouin (1838, p. 1) compartilha a mesma
concepcao acerca desse juizado e atesta no Code spécial de la Justice de Paix que
tratava-se “mais de um tribunal paternal que um tribunal regular, submetido as
regras as quais se € obrigado a seguir sem poder delas se afastar’ [traducado
nossa].>* Antes da publicacdo da obra, Baudouin havia se dedicado & magistratura
da paz, experiéncia que, € provavel, contribuiu favoravelmente para a sua percepcao
sobre o oficio. Carou (1843), juiz de paz e membro da Sociedade Académica da vila
de Nantes, também se empenhou na escrita sobre o tema e delineou no livro De la
Jurudiction civile des Juges de Paix as caracteristicas iniciais da nova ordem
Judiciaria e, principalmente, do seu cargo:
[...] escolhas inteligentes subsituiram cargos corruptos e hereditarios; os
tribunais aproximaram-se dos justiciaveis; os julgamentos publicos e
justificados; as diversas apela¢des reduziram-se a dois graus de jurisdi¢o:
tais foram as bases do novo edificio. Tantas garantias ndo pareceram ainda
suficientes. N&o contente de ter assim nivelado e encolhido a arena
judiciaria, o legislador, inquieto com obstaculos que ela ainda oferecia,

desejava ao menos assinalar as partes, e inserir o principio de um poder
todo conciliador e todo paternal. E com este objetivo que ele criou as

ne procure pas une justice tres simple, tres expéditive, exempte de frais et dont I'équite naturelle
dirige la marche plutét que les réglements pointilleux de l'art de juger. Il faut que dans chaque canton,
tout homme de bien, ami de la justice et de l'ordre, ayant I'expérience des moeurs, des habitudes e du
caractére des habitants, ait par cela seul toutes les conaissances suffisantes pour devenir a son tour
Jjuge de paix’.

% Citacao original:"influence vraiment paternélle sur I'ordre public en general, et sur chaque famille
em particulier”.

% Citacdo original: Un jugement sain suffisait, et I'équité tenait lieu du droit; ¢c’était plutot um tribunal
paternel, qu’un tribunal régulier soumis a des formes qu’on est obligé de suivre sans pouvoir s’en
écarter
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justicas de paz. Esta foi, pode-se dizer, uma das insgairagées mais belas do
novo regime [traducéo nossa] (CAROU, 1843, p. V).3

Se para o autor o juiz de paz representou bela inspiragcdo do novo regime, para 0s
parlamentares significou a possibilidade de estabelecer forma inovadora de
regulacdo social dos conflitos — a conciliagdo — que se adequava as aspiracdes
modernas da Franca. De acordo com Guillaume Métairie (1994, p. 123-124) os
deputados ndo ignoravam o movimento geral disseminado pela Europa a favor da
solucdo pacifica dos litigios e sinalizaram alguns exemplos estrangeiros, como 0
inglés e o holandés, nas sessbes da Constituinte. Apesar de verificar a citacdo de
outros paises nos debates parlamentares, o autor alerta sobre a seducdo das
origens da justica de paz, responsavel por acometer os historiadores e quase néo
exercer fascinio aos legisladores do Setecentos. Em seu estudo, Métairie ndo
encontrou nenhuma exposicao das atribuicbes e poderes desses magistrados em
outros paises, nem mencdo a qualquer possivel influéncia externa sobre
a criacdo do modelo francés. Antoine Follain (2003, p. 32-33) também fornece
informacdes interessantes sobre as referéncias estrangeiras nos discursos politicos.
O historiador francés assevera que as citacdes nem sempre correspondiam a
realidade do outro pais e eram utilizadas pelos parlamentares como artificio de
retérica para apresentar e respaldar as proprias ideias. Os trabalhos legislativos
duraram pouco mais de um ano e em agosto de 1790 o juiz de paz tornou-se

realidade legal na Franca.

A nova instituicdo foi disciplinada pelo titulo Il e X da reforma judiciaria - Loi des 16-
24 aolt de 1790. Nos dois primeiros artigos definiu-se o espaco jurisdicional e o
ndamero de magistrados, assim, em cada Cantdo com mais de dois mil habitantes
atuaria um juiz de paz e naqueles cuja populacao ultrapassasse oito mil, caberia a

|.36

deliberacdo da Assembleia Nacional.” As principais competéncias estipuladas na lei

versaram sobre trés esferas juridicas, a saber: civil, conciliatoria e gracieuse.

% Citagao original: “des choix intelligents substitués aux offices vénaux et héréditaires; les tribunaux
rapprochés des justiciables; les jugements publics et motives; la multitude des appels réduite a deux
degrés de juridiction: telles furent les bases du nouvel édifice. Tant de garanties ne parurent pas
encore suffisantes. Non content d’avoir ainsi nivele et rétreci I'arene judiciaire, le Iégislateur, frappé
des écueils qu’elle offrait encore, voulut du moins les signaler aux parties, et placer a I'entrée un
pouvoir tout conciliateur et tout paternel. C’est dans ce but qu'il crea les justices de paix. Ce fut, on
Eﬁeut le dire, une des plus belles inspirations du nouveau regime”.

S8o denominados cantdes as subdivisbes administrativas dos distritos. Estes, por sua vez,
formavam os departamentos na Franca (RAYMOND, 1832, p. 237).
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Na civil, a algada do juiz de paz estendia-se as causas com valor de até 100 libras e
relacionadas ao patriménio e ao individuo.®” A sentenca final era passivel de
contestacdo nas acdes acima de 50 libras e dirigida ao Tribunal do Distrito. Nos
procedimentos abaixo dessa importancia, a decisdo do magistrado eletivo era

conclusiva.

A justica conciliatoria foi disciplinada no titulo X da referida lei. No Bureau de Paix e
Conciliant, o magistrado local, como presidente, e dois assessores eram
responsaveis pelas audiéncias de conciliacdo.*® Nessas sessdes, o juiz deveria
empenhar-se para estabelecer acordo entre os litigantes e, dessa maneira, evitar a
abertura de processos. O sucesso desse procedimento variou de acordo com a
regido. Em Sucy-en-Brie, por exemplo, as conciliacdes na década de 1790 foram
favoraveis em mais de 80% dos casos, desempenho nao evidenciado em Allier, cujo
indice ndo ultrapassou a média de 25% (BIANCHI, 2003, p. 45).

O dispositivo legislativo também definiu as competéncias do magistrado leigo na
esfera gracieuse. Ao assumir a presidéncia do Tribunal da Familia, o juiz de paz
passou a desempenhar atividades relacionadas ao gerenciamento de inventarios,
tutela dos 6rfaos e arbitramento de conflitos entre casais. Ainda sob essa alcada
confeccionava atestado de 6bito, declara¢do de nascimento e de outros tipos para a
populacao residente (BIANCHI, 2003, p. 40). Claude Coquard e Claudine Durand-
Coquard (2003, p. 64) destacam o papel social do magistrado local nas audiéncias
da justica gracieuse. Para os autores, esse momento constituia-se singular por
evidenciar a solidariedade das autoridades eletivas aos moradores desafortunados,
como criancas e mulheres desamparadas, e por consagra-los testemunhas dos

problemas sociais que marcavam o final do Setecentos.

Nos anos seguintes ocorreu o surgimento de diversas leis e decretos responsaveis
pela ampliagdo das fungbes do juizado de paz. Além de evidenciar esse
alargamento, a literatura juridica o relaciona com a extingdo do papel paternal do
magistrado local. Ao elencar a legislagdo concernente a este instituto entre os anos
de 1790 e 1858, George Martin (1880, p. 4) assevera em sua obra Les Justices de

Paix de France que a ideia principal da lei inaugural foi alterada logo no primeiro ano

% patrimdnio: Danos causados a animais, plantacées e terras (Loi des 16-24 ao(t de 1790, art.10, §1
-4). Individuo: A¢des por injaria verbal e rixas (Loi des 16-24 ao(t de 1790, art.10).
% Titulo X, Des Bureaux de Paix e du Tribunal de Famille, Loi des 16-24 ao(t de 1790.
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da lei. Momento em que o magistrado adquiriu o direito de solicitar o auxilio da tropa
do distrito no controle das sedi¢bes e tumultos, transformando-se, com efeito, numa
autoridade policial. No Tribunal de Policia Correcional, o juiz operava na pronuncia
dos delitos menores, como injarias e ofensas, cujas penas variavam entre a
imposicao de multas e a condenacgéo de até dois anos de prisdo (PIERRE, 2003, p.
126-127). Com a Lei de 3 de novembro de 1795, esses tribunais foram abolidos e
substituidos pelo Tribunal de Simple Police, contudo, permaneceram formados pelo

oficial da paz e seus assessores.

Na década de 1830, a legislacdo acerca do Juizado de Paz ja se configurava
extensa, tornando-se material da colecdo intitulada Le Juge de Paix: recueil de
Jurisprudence civile et de Police. Confeccionada pelo advogado da Corte Real de
Paris, Victor Augier, a compilacdo organizada entre os anos de 1832 e 1836 foi
publicada em seis volumes. As mais de duas mil paginas dedicadas a jurisprudéncia
do magistrado leigo podem ser interpretadas como indicadoras da complexificagédo
da justica local. Anterior a veiculacao dessa coletanea, a doutrina da magistratura da
paz também serviu de ingrediente para o antigo jurisconsulto Birret (1830) escrever
a obra Procédure complete et méthodique des Justices de Paz et de Police, na qual

ja assinalava a complexificacdo das atribuigcBes do instituto.

Dema atribuicdo simples, com fun¢gbes pouco numerosas, 0s legisladores
foram adicionando, a cada ano, diriamos que quase a cada més, novas e
sérias atribuicdes, atas singulares e dificeis, obrigacdes e deveres
multivariados em matérias civis, criminais, de Policia, de comércio, e outras
litigiosas e néo litigiosas. N&o é tudo: a jurisprudéncia também influiu neste
guadro, e aumentou as dificuldades a respeito da aplicagdo das leis
[traducdo nossa] (BIRRET, 1830, p. 3).%

Diante desse quadro, Birret (1830, p. 3) faz questionamento interessante: seria
possivel o juiz de paz pronunciar-se de maneira paternal e sem formalidades? Nao
se delongando na resposta, o autor defende a impossibilidade dessa préatica. Os
experientes na area pareciam corroborar a percep¢ado do autor. O magistrado da paz

de Nantes, Carou (1843, p. Xll), assegura em seus escritos a exigéncia de

% De acordo com o calendario da Revolucdo, a lei foi denominada Loi de 3 brumaire d’an IV
(PIERRE, 2003, p. 127).

Citacdo original: A une compétence facile, a des fonctions peu nombreuses, les législateurs ont
ajéute, chaque année, nous dirions presque chaquemois, des atributions nouvelles et sérieuses, des
actes spéciaux et difficiles, des obligations et des devoirs trés-variés em matiéres civiles, criminelles,
de Police, de commerce, et autres contentieuses et non contentieuses. Ce n’est pas fout: la
jurisprudence aussi est venue Donner des ombres a ce tableau, et agrandir les difficultés dans
l'application des lois.
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conhecimentos juridicos para o bom desempenho do oficio. Como membro antigo
desse juizado, Baudouin (1838, p. I) também compartilha dessa opinido e ressalta
que a importancia do conhecimento das leis aumentou proporcionalmente ao
distanciamento do instituto das suas funcbes originais. Se por um lado, a
argumentacdo da maioria dos autores se relacionava intrinsecamente a pratica
judiciéria, por outro, também constituia boa justificativa para atingir seu publico alvo
— 0S juizes de paz — e obter sucesso na vendagem dos livros. De qualquer forma,
nao se pode negligenciar a existéncia de obras especificas sobre a jurisdicdo dessa

1 2

magistratura, como doutrina, dicionarios,** e manuais técnicos,** o que constitui

indicio da descaracterizacdo do modelo inicial da magistratura leiga na Franca.

O arrolamento das diversas funcdes do instituto em questdo, além de vasto,
distancia-se dos propdsitos desta dissertacdo. Mais relevante é compreender a
implicacdo do aumento e da complexidade das atribuicdes desse magistrado na sua
forma de escolha e, consequentemente, na participacéo politica dos cidadados. Por
essa razao, as linhas abaixo foram dedicadas a discussédo do processo eleitoral da

justica de paz na Franca.

Além do carater eletivo, a lei original desta magistratura estabeleceu a votacdo de
primeiro grau como formato da sua escolha. Nesse periodo, as elei¢cdes francesas
dividiam-se em duas fases. A primeira era delegada as Assembleias Primarias*® de
cada cidade ou vila formadas pelos cidaddos ativos** para a nomeacdo dos
eleitores® e dos juizes de paz. A segunda etapa constituia-se da reunido dos
eleitores selecionados para escolha dos deputados. A lei também definiu a duracao
do mandato — dois anos — e as qualificacdes necessarias para a ocupacao do cargo,

a saber: ser cidadao elegivel, ou seja, possuir renda maior ou equivalente a 150/200

1 BIOCHE. Dictionnaire des juges de paix et de Police. v.1-2. Paris, 1866.

2 BIRRET. Formulaire complet et méthodique des justices de paix de France. Paris, 1819.

*® Loi des 16-24 ao(t de 1790, Titulo IIl, art.4.

4 para ser um Cidadao Ativo era preciso ser francés, ter 25 anos, pagar a contribuicdo direta de, pelo
menos, trés dias de trabalho, fazer o juramento civico e ndo estar em estado de serviddo
gConstituigéo Francesa de 1791, Titulo Ill, Capitulo |, Se¢do Segunda, artigo 2).

® Para ser Eleitor era necessario, além de todas as caracteristicas do cidad&o ativo, ser proprietario
ou usufrutuario de um rendimento igual ao valor local de duzentos dias de trabalho. Nas cidades com
menos de 6 mil habitantes a renda exigida diminuia para 150 dias de trabalho (Constituicdo Francesa
de 1791, Titulo Ill, Capitulo I, Secao Segunda, artigo 7).
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dias de trabalho, e ter mais de 30 anos.*® Em 1792, o critério etario foi reduzido para
25 anos (BAUDOUIN, 1838, p. VI).

A Constituicdo de 1799 consagrou o mesmo sufragio e aumentou a duracdo da
funcao representativa para trés anos. Marcada pela brevidade, a formula eleitoral foi
alterada e suprimida nas décadas seguintes (BAUDOUIN, 1838, p. VI-VII). Com a lei
de 20 de marco de 1801, determinou-se nova forma de escrutinio, agora indireto. A
novidade consistia na nomeacao realizada pelo Coénsul entre os dois candidatos
mais votados no pleito primario, juntamente com essa mudanca a duracdo do
encargo foi prolongada para dez anos. Por fim, durante o periodo monarquico, a
Carta Constitucional de 1814 marcou a extingdo da eleicdo desse magistrado e a
completa interferéncia do Poder Executivo na designacdo do funcionario.*® Assim,
como nas demais magistraturas, o desempenho das funcdes judiciarias locais
passou a depender da nomeacdo do monarca. O Quadro 1 resume a legislacao
pertinente ao processo eleitoral do juiz de paz na Franca.

QUADRO 1. PERIODO DO MANDATO, FORMA DE NOMEACAO E RESTRICOES
AO CARGO DA MAGISTRATURA DA PAZ NA FRANCA (1790-1814)

Ano Idade Renda Periodo do Forma de escolha
mandato

1790 30 150 a 200 dias de trabalho 2 anos Eleicdo Direta

1792 25 150 a 200 dias de trabalho 2 anos Eleicdo Direta

1799 25 150 a 200 dias de trabalho 3 anos Eleicdo Direta

1801 25 150 a 200 dias de trabalho 10 anos Eleicdo Indireta

1814 25 1000 francos Indeterminado Nomeacéo

FONTE: BAUDOUIN, 1838, p. I-VIIl. Charte Constitutionnelle de 4 de junho de 1814. Obs.: As
alteracdes séo indicadas em negrito.

Curiosamente, o fim da caracteristica eletiva ndo se configurou motivo de ampla
discusséo nas obras juridicas do século XIX. Dentre as dez obras consultadas em

apenas duas o assunto rendeu mais do que algumas linhas.*® Enquanto a maioria

*® Loi des 16-24 ao(t de 1790, Titulo IllI, art. 3.

*" De acordo com o calendario da Revolugdo, a lei foi denominada Loi de 29 ventose d’an IX
gBAUDOUIN, 1838, p. VI).

® Charte Constitutionnelle de 4 de junho de 1814, art. 61.

9 AUGIER, Victor. Le Juge de Paix: recueil de Jurisprudence civile et de Police. v.1. Paris: J-B.
Gros,1832; BAUDOUIN. Code Spécial de la Justice de Paix. Paris: Chez L’auter, 1838; BIOCHE, M.
Dictionnaire des Juges de Paix et de Police. Tomo 1. Paris, 1866; BIRRET, M. Formulaire complet et



47

dos autores restringia-se a mencao da transicdo da forma de escolha, Victor Augier
(1832) e George Martin (1880) dedicaram-se mais ao tema e apontaram certas

implicacdes desse processo.

Das quatro paginas introdutorias da sua colecédo, Augier reservou uma lauda para
tratar do caminho tracado pela legislagdo em direcdo a reducdo dos direitos
eleitorais dos cidad&dos. Em suas palavras:

Veio em seguida o sénatus-consulte do 16 termidor ano X, que reduziu o
direito eleitoral dos cidadédos a apresentacdo de dois candidatos, dentre os
quais o primeiro cbnsul deveria escolher o juiz de paz, e de quatro
candidatos para as duas vagas de suplentes. Caminhava-se assim rumo a
abolicdo da eleicdo popular e a consagracdo deste principio, inscrito mais
tarde em nossas constituicdes, de que toda justica emana do trono. Em
virtude de tal principio, os juizes de paz e seus suplentes sdo hoje em dia
nomeados pelo rei, de uma lista de trés candidatos apresentados pelo
procurador-geral da jurisdicdo [tradugdo nossa] (AUGIER, 1832, p. 2).50

Em seus escritos, contudo, o autor evidencia concepcdo negativa sobre a
elegibilidade da justica local. Percepcdo compartilhada por George Martin (1880, p.
320-321) quando expdem os fatores relacionados a impraticabilidade desses pleitos
primarios. Para Martin, o principal impedimento referia-se a independéncia do
juizado de paz, pois 0 escrutinio popular deixava o magistrado local suscetivel a
influéncia dos seus eleitores no exercicio das suas funcées, principalmente naquelas
pertinentes a esfera civil e policial. Na visdo do autor, tornava o magistrado da paz
“[...] juiz civil e Policial, instituido unicamente pelo interesse da lei e da justica, ndo

governa e nem representa seus concidadaos [...] Como tal, ndo é representante dos

méthodique des Justices de Paix de France. Paris, 1819; BIRRET, M. Procédure complete et
méthodique des Justices de Paix et de Police. Paris, 1830; CAROU, M. De la juridction civile des
Juges de Paix. v.2. 22 ed. Paris, 1843; GUICHARD, A. C. Code des Juges de Paix. 3 ed. v.1. Paris,
1799; LEVASSEUR, M. Manuel des Justices de Paix. Paris: Librarie Encyclopédique de Roret, 1833;
MARTIN, M. George. Les justices de paix en France: manuel pratique des juges de paix. Paris:
Garnier, 1880; PANSEY, Henrion. De la competence des Juges de Paix. 8 ed. Paris: Librairie de
Théoph. Barrois Pére, 1827.

%0 Citacao original: Vint ensuite le sénatus-consulte du 16 thermidor na X, qui réduisit le droit électoral
des citoyens a la présentation de deux candidats, parmi lesquels le premier consul devait choisir le
juge de paix, et de quatre candidats pour les deux places de suppléant. On marchait ainsi a I'abolition
de I'élection populaire et a la consecration de ce principe, inscrit plus tard dans nos chartes, que toute
Justice emane du trone. Em vertu de ce principe, les juges de paix et leurs suppléants sont aujourd’hui
nommeés par le roi, sur une liste de trois candidats presentes par le procureur-géneral du ressort.
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habitantes do cantdo, mas sim do Estado” [tradugdo nossa] (MARTIN, 1880, p.
320).*

De acordo com Martin, o fator explicativo para a nova configuracdo baseava-se no
distanciamento das funcdes da magistratura da paz de um cargo representativo. A
possibilidade de manter o carater eletivo do instituto ndo foi descartada pelo autor,
porém ele acreditava ser inviavel. Nao apenas por demandar a suspensdo dos
poderes policiais do juiz de paz, mas, principalmente, pela criacdo de novas
instituicbes responsaveis por esses encargos. Independente da praticabilidade
dessa alternativa, a legislacao eleitoral e as obras apresentadas tornam evidente a
alteracdo do modelo inicial do juiz de paz francés.

As eleicbes do representante judiciario local vigoraram na Franca por mais de duas
décadas, mais frequentes no primeiro decénio. Nessa época a periodicidade variou
entre dois e trés anos, enquanto no século XIX a legislacdo indica a ocorréncia de
apenas dois processos eleitorais — 1801 e 1811. A partir dessas informagdes,
surgem alguns questionamentos: Qual a efetiva participacdo dos votantes nos
pleitos eleitorais? Quais moradores eram eleitos para desempenhar a magistratura?
Abaixo (Tabela 1) é possivel visualizar o numero de cidaddos que compareceram a
inauguragao das urnas no ano de 1790.

TABELA 1. PARTICIPACAO DE VOTANTES NA ELEICAO DO JUIZ DE PAZ NA

FRANCA (1790)
Departamento % dos votantes presentes
Allier 34,50%
Essone 31,50%
Languedoc 31,50%

Fonte: BIANCHI, 2003, p.42-43.

Os dados coligidos por Serge Bianchi (2003, p. 47-48) indicam a timida participacéo
popular nos pleitos e taxa de absteng&o consideravel, mais de 60% dos votantes das
regibes apontadas desviaram-se do exercicio sufragista. Na eleicdo posterior,

realizada em 1792, o declinio da participacdo eleitoral foi mais acentuado. Em

o1 Citacdo original: [...] juge civil et de Police, établi uniquement dans l'intérét de la loi et de la justice,
n‘administre ni ne represente sés concitoyens [...]. N’étant pas a ce titre le mandataire des habitants
du canton, mas de I'Etat [...].”
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Corbeil, por exemplo, dos 1.000 cidadaos ativos listados nas Assembleias Primarias,
apenas 19 compareceram ao pleito. Para Biachi, o baixo indice de adesédo as
eleicbes da magistratura da paz nao traduz qualquer tipo de rejeicdo ao instituto,

pois na designacao dos eleitores a presenca dos votantes pouco se diferenciou.

O autor também fornece dados valiosos sobre o perfil profissional dos eleitos ao
cargo. No primeiro pleito de Paris, assistiu-se a escolha de grande numero de
juristas, em contrapartida, no ano de 1792, os mais votados foram comerciantes e
artesdos. Com configuracao distinta, no distrito de Alliers, os grandes proprietarios
ocuparam o cargo da magistratura de paz. Em Essone, a fungéo nao recaiu sob um
anico grupo profissional, as ocupacfes dos eleitos variavam entre advogado,
negociante, oficial de justica, administrador, cirurgido e vinhateiro. A variedade
ocupacional dos novos juizes mais assinalada em algumas regidées do que em
outras evidencia a disputa eleitoral pela representacdo judiciaria local. Sobre essa
guestdo, Bianchi assevera a cobica pelo cargo na Franca, tanto em termos de
prestigio como de remuneracdo. O salario variava de acordo com o numero de
habitantes da jurisdicdo e o valor alternava entre 800 e 2.400 francos (BIANCHI,

2003, p. 42-43).%

Apesar do fim da elegibilidade, a relagcédo do magistrado da paz com as elei¢cdes nao
se extinguiu completamente. Um ano apos o estabelecimento do sufragio universal
masculino na Franca, essa autoridade local tornou-se presidente das Assembleias
Eleitorais. Além da responsabilidade sobre a lisura e o bom andamento do
escrutinio, também Ihe foi atribuida a jurisdicdo dos direitos eleitorais. A lei de 15 de
marco de 1849 displs a sua atuacdo no julgamento dos pedidos de reconsideragao

do direito de voto.>®

Os primeiros anos do juizado de paz demonstram a especificidade do periodo
revolucionario: sua eleicdo. Curiosamente, esse periodo também € o mais estudado

pela historiografia francesa do tema. A partir do levantamento bibliogréafico realizado

*2 Loi de 8 ventdse an VII do calendério revolucionario. No calendario gregoriano a data refere-se a
26 de fevereiro de 1799 (BAUDOUIN, 1838, p. XXXV).

%0 processo de reconsideragdo do direito de votar era dividido em trés etapas. Primeiramente, o
cidaddo omisso da lista de eleitores deveria apresentar queixa ao prefeito da localidade, caso o
parecer fosse indeferido poderia contesta-lo & comissdo composta pelo préprio prefeito e mais dois
membros do Conselho Municipal. Se o pedido fosse novamente negado, o Juiz de Paz realizava o
julgamento como dltima instancia de apelacdo. Cf. Lei de 15 de marco de 1849 (MARTIN, 1880, p.
11).
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por Serge Defois e Vincent Bernadeu (2003, p. 309-318) foi possivel perceber os
principais pontos e fases dessa magistratura trabalhados pelos historiadores. Os
autores elencaram as producOes académicas sobre o juiz de paz publicadas na
Franca entre 1990 e 2003, contabilizando 144 trabalhos entre artigos, capitulos de
livros, dissertacdes e teses. A divisao temporal destes ocorre conforme a tabela a

sequir.

TABELA 2. PUBLICACOES FRANCESAS SOBRE O JUIZ DE PAZ POR RECORTE
CRONOLOGICO (1990-2003)

Periodo N. de publicacdes
Anterior a 1790 5
1790-1814 94
1815-1848 35
1849-1958 50
Indefinido™ 23
Total 207 *

Fonte: DEFOIS e BERNAUDEAU, 2003, p. 309-318. * Algumas obras contemplaram dois periodos da
categoria, por isso o numero final da tabela € maior do que a quantidade de publica¢tes elencadas.

Os dados indicam a preponderéancia de publicagbes sobre os anos iniciais da
magistratura da paz, quando sua caracteristica eletiva ainda vigorava. Seguido
deste, 0 momento apOs o inicio da jurisdicdo da esfera eleitoral também se insere
entre 0s mais pesquisados. Apesar de a periodizag&o criada acompanhar a atuacao
do juiz de paz na esfera eleitoral, ora como candidato, ora como presidente e arbitro
desse processo, 0s principais assuntos abordados nado refletem necessariamente
essa matéria. Dos trabalhos elencados por Defois e Bernadeu, apenas quatro
assinalam a relacdo direta com esse assunto, os demais se referem as outras

esferas de atuacéo da autoridade, como a judicial e a policial.

A existéncia de poucos trabalhos sobre as elei¢des primarias da magistratura local e
0 papel politico deste instituto na organizacédo da votacdo deve-se mais a questdes
metodolégicas do que a falta de interesse. Bianchi (2003, p. 41) relata as

dificuldades de empreender pesquisas nesse campo, pois a maioria das fontes

> O tema dessas publicacdes versa sobre os métodos e abordagens da historia do juiz de paz, a
utilizac&o de novas fontes e metodologias.
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eleitorais ndo esta organizada de forma sistematica, a documentagdo encontra-se
fragmentada nos arquivos locais e nacionais e dispersa entre os fundos juridicos e
de governadoria. Além do mais, as lacunas existentes ndo sao preenchidas
facilmente com outro tipo de documentacdo. Problemas metodologicos que, como
veremos a diante, também afligem os historiadores no Brasil. Contudo, deve-se
ressaltar o avango das discussfes acerca do juizado de paz na Franga e a criagao
de um laboratorio especifico sobre o instituto no Centro de Historia das Regulacdes
e Politicas Sociais — Universidade de Angers, cujos membros tém colaborado nas

discussofes do assunto.

1.1.3 A pluralidade americana

Em viagem as antigas Treze Colbnias no ano de 1831, Aléxis de Tocqueville
descreveu as leis, costumes politicos e suas impressdes acerca das instituicdes do
novo pais na obra A Democracia na América. Ao abordar a administracdo dos
condados, o jovem jurista francés ressaltou as caracteristicas do juiz de paz
americano e teceu interessantes comentarios sobre o instituto. Embora
reconhecesse a heranca inglesa, Tocqueville (1998, p.86-87) ndo observou
nenhuma semelhanca com o modelo europeu. Em sua visao tratava-se de algo
novo, distante dos principios monarquico-aristocraticos e proximo das ideias

democraticas da republica recém-formada.

Ao percorrer os condados de Massachusetts, Tocqueville (1998, p. 83-86) relata a
ocupacao do cargo por cidadaos esclarecidos e afirma que o conhecimento das leis
nao consistia algo necessario para o desempenho da funcao, pois a principal tarefa,
policiar a localidade, ndo requeria a ciéncia, mas o bom senso e a retiddo. O juiz de
paz também executava atribuicbes administrativas e, juntamente com outros
funcionarios, fiscalizava e definia questdes relativas a saude publica, a boa ordem e
a moralidade dos condados. A presenca dessa magistratura era visivel em todas as
regides do pais, mas os poderes variavam de acordo com cada estado federativo.
Para Massachusetts, o autor narra a atuagdo da justica de paz na Corte das
Sessoes. O tribunal era formado por trés juizes do condado encarregados de acusar
os cidadaos desobedientes da norma publica e receber as denuncias dos delitos

praticados pelos magistrados de direito e demais funcionarios publicos. A reunido
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para apuracdo das fraudes e dos desordeiros ocorria duas vezes por ano e era
realizada na sede do condado. Ainda para este estado, o estudioso francés
destacou a indicacdo do governador como forma de designacdo ao cargo e a
duracdo de sete anos para o exercicio das funcdes. Da descricdo realizada por
Tocqueville (1998, p. 87), percebe-se que a inovacdo ndo estava no carater das
atribuicdes da justica de paz, mas se relacionava a autonomia dos estados de
conduzir a organizacdo dessa magistratura e, assim, determinar o formato de
escolha da autoridade judiciaria local. Ato considerado na Inglaterra como

prerrogativa real.

Apesar de Tocqueville ndo informar, os estados nao optaram por nomear este cargo
da mesma maneira. O juiz do condado de West-Chester, Samuel Bayard (1804),
esclarece na obra intitulada Abstract of those laws of the United States as praticas
adotadas nas primeiras regides daquele pais. Para os anos iniciais do Dezenove,
visualizam-se duas formas de escolha: a indicagcédo realizada pelo governador ou
pela Corte Inferior do condado; e a eleicdo pela legislatura estadual. Os dados
apresentados no Quadro 2 apontam a preferéncia pela indicagcdo do Governador.
Dos 16 estados listados, nove optaram por fornecer a essa autoridade o poder de
escolher aqueles que desempenhariam as atribuicdes da justica de paz, ainda que
esta selecdo passasse pelo crivo dos membros eletivos da Assembleia Geral —
Deputados e Senadores do pais —, do Senado e do Conselho de cada esfera
regional. A participacdo do poder legislativo também ocorria de forma direta: os
membros da Assembleia Geral designavam através de um pleito eleitoral interno os
magistrados da paz de cinco estados. Na proxima pagina é possivel conferir as

informacdes.
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QUADRO 2. FORMA DE NOMEACAO E DURAGCAO DO MANDATO DOS JUIZES
DE PAZ NOS ESTADOS UNIDOS (1804)

Estado Forma de nomeacao D%r:gjgtgo
Nem Hampshire Indicacdo do Governador e Conselho -
Massachusetts Indicacdo do Governador e aprovacdo do Conselho 7 anos
Rhode-Island Eleicdo pela Assembleia Geral -
Connecticut Eleicdo pela Assembleia Geral 1 ano
Vermont Eleicdo pela Assembleia Geral e Conselho 1 ano
New-York Indicacdo do Governador e Senado 3 anos
New Jersey Eleicdo pela Assembleia Geral e Conselho 5 anos
Pennsylvania Indicacdo do Governador -
Delaware Indicacdo do Governador 7 anos
Maryland Indicacdo do Governador e aprovagdo do Conselho -
Virginia Indicacdo do Governador e aprovagédo do Conselho -
North-Carolina Indicado do Governador -
South-Carolina N&o consta informagéo -
Georgia Indicacao da Corte Inferior do condado e aprovacéo do )
Governador
Tennessee Eleicdo pela Assembleia Geral -
Kentucky Indicacdo do Governador e aprovagédo do Senado -

Fonte: BAYARD, 1804, p. 3-9.

A explicacdo para a influéncia do Legislativo encontra-se no fortalecimento desse
Poder nas Constituicdes estaduais confeccionadas no final da década de 1770. De
acordo com Leonardo Gréo Veloso Oliveira (2013, p. 23-25), a politics of liberty
marcou o cenario politico americano desse periodo e orientou os esforcos
constitucionais na tentativa de assegurar as liberdades recém conquistadas em
relacdo a Inglaterra. Para os politicos da época, a caracteristica eletiva dos
representantes legislativos os tornava principal garantia da liberdade americana e,

por isso, constituia o0 Poder mais forte das Constituicbes Estaduais.

Ao longo do Oitocentos, a magistratura leiga sofreu modificacbes nas suas
atribuicées, na forma de nomear e remunerar o cargo. Essas mudancgas foram
acompanhadas por diversas leis e decretos, resultando na compilacao intitulada The
Justice of the Peace. Publicada no ano de 1886, a obra organizada por William

Murfree destaca a legislacdo concernente aos poderes e deveres desse magistrado
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local, como também os procedimentos do Juizado de Paz e as formas dos
processos ali perpetrados. Além desses aspectos, pode-se perceber por meio do
levantamento realizado pelo autor a tendéncia a definicdo do método eleitoral como
o0 modo de nomeacdo dos magistrados da paz na maioria dos estados americanos
(MURFREE, 1886, p. 8-14). De 40 estados, 34 realizavam elei¢bes de juiz de paz,
mas em 27 (67,5%) o escrutinio era decidido no pleito primario, conforme indica o
Quadro 3. Numa perspectiva comparada também se verifica que, dos 15 estados
elencados, dois tercos repensaram o0 processo de nomeacao e aderiram ao modelo

eletivo.

QUADRO 3. FORMA DE NOMEACAO E DURAGCAO DO MANDATO DOS JUIZES
DE PAZ NOS ESTADOS UNIDOS (1886)

Duragéo Duragéo
Estado do Forma ole Estado do Forma d~e
nomeacao nomeacao
mandato mandato
Alabama 4 anos Nebraska -
Arkansas 2 anos Nevada 2 anos
Colorado 2 anos New Jersey 1 anos
Conecticut 3 anos New Mexico 2 anos
Dakota 2 anos New York 4 anos
Georgia 4 anos Oregon 2 anos
lllinois - L Pennsylvania 5 anos - L
Eleicdo primaria Eleicdo primaria
lowa 2 anos Rhode-Island 3 anos
Kansas 2 anos Tennesse 6 anos
Kentucky 4 anos Texas 2 anos
Louisiana 2 anos Vermont 1 anos
Michigan 4 anos Virginia 3 anos
Minnesota 2 anos West Virginia 4 anos
Missouri 4 anos Wisconsin 2 anos
California 2 anos Delaware 7 anos
Indiana 4 anos o Florida 4 anos
o Eleicdo .
Mississippi 2 anos secundaria Maine 7 anos ]

) Indicacédo do
Ohio 3 anos Maryland 2 anos Governador
South Carolina 2 anos Massachusetts 3 anos

. Eleicéo da Nem Hampshire 5 anos
North Carolina - Assembleia
Geral

Fonte: MURFREE, 1886, p. 8-14.
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A legislagédo elencada por Willian Murfree refere-se a decretos e reformas
constitucionais sancionados entre as décadas de 1860 e 1880, periodo provavel da
introducdo do juiz de paz no rol das autoridades eletivas. Além da autoridade
judiciaria local, os sheriffs e outros oficiais da justica também eram eleitos na
votacao priméria. De acordo com o autor, a ampliagdo desses processos eleitorais
constituia certa orientagdo americana no sentido de tornar os cargos eleitos pelo
voto popular, na medida em que retirava do governo o poder de nomear as
respectivas autoridades (MURFREE, 1886, p. 7).

Algumas qualificagcbes eram exigidas para concorrer as eleicdes, a saber: ser
cidaddo dos Estados Unidos, ter idade superior a 21 anos e ndo apresentar
condenacdo por nenhum tipo de crime (MURFREE, 1886, p. 14). Em alguns
estados, também era necessaria a residéncia do candidato na localidade onde
disputava o cargo. Assim como a cidadania politica, o desempenho das func¢des do
juizado de paz restringia-se ao sexo masculino, contudo, a regra comegou a ser
guestionada no decorrer da década de 1870. Nos estados de Massachusetts e
Maine, a questdo sobre possibilidade da participacdo feminina na magistratura da
paz foi levantada pelos respectivos Governadores (MURFREE, 1886, p. 14-15).
Possivelmente interessados na indicagdo de uma mulher ao posto judicial, os
Governadores obtiveram como resposta o parecer desfavoravel da Suprema Corte.
Talvez, esse fato correspondesse as pressées do movimento feminista no final do

Oitocentos por participacdo politica.>

Nas primeiras décadas da sua criacao, a justica de paz americana seguiu 0S passos
da antiga metrépole e optou pela ndo remuneracdo do oficio (MURFREE, 1886, p.
662-664). No transcorrer das atividades e, concomitantemente, as demais mudancas
na funcdo, os estados decidiram pagar honorarios de acordo com 0S Servicos
realizados. Os valores, embora definidos pelas assembleias legislativas, nao

apresentavam variacdes expressivas entre os estados.

Os poderes garantidos pelo Common Law, ou seja, as tarefas dos conservadores da
paz na Inglaterra mantiveram-se nas antigas Treze Col6nias. Mas, como destacado
anteriormente, o corpo legislativo de cada estado tinha o arbitrio de organizar as
atribuicées do novo instituto (MURFREE, 1886, p. 20-44). Na maior parte do territorio

%5 Cf. BRANDAO:; BINGEMER, 1994.
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americano 0s juizes de paz constituiam coletivamente a Justice’s Court. Al
desempenhavam diversos afazeres administrativos e financeiros da localidade,
constituindo, assim, o ramo legislativo e executivo do governo do condado. Nesta
jurisdicdo exerciam variadas atividades, a saber. zelar pela manutencdo de
edificacbes publicas — escolas, hospitais, presidios, das estradas e pontes que
cortavam a localidade — definir algumas taxas e fiscalizar a coleta dos impostos,
julgar as infracbes cometidas pelos vadios e moradores de rua e outros delitos
similares para manter a paz e a ordem no lugarejo. Além da geréncia local, a maioria
dos estados optou também por confiar a justica da paz atribuicbes policiais,
tornando-a responsavel pelo controle de todas as matérias policiescas da regido, e

também pela realizacdo de casamentos civis.

Anterior ao pleito da magistratura local, outra forma de participac¢éo do juiz de paz no
ambito eleitoral foi delineada. Através de um ato do Congresso, sancionado em 1798
e validado para todo pais, estabeleceram-se os procedimentos legais para os atos
de contestacao das eleicdes do Legislativo e definiu-se que na auséncia de juizes da
Suprema Corte do Estado e de tribunais superiores caberia ao magistrado local
dirimir a questdo e verificar os abusos praticados no escrutinio (BAYARD, 1804, p.
180). Para o final do Dezenove, Murfree (1886, p. 44-52) fornece pistas da
permanéncia dessa pratica no estado de Kansas, onde os juizes de paz eram
também “juizes das eleicdes”. Apesar de nao oferecer informacfes sobre os
procedimentos executados nessa tarefa, o autor indica que o0s magistrados

raramente atuavam nessa esfera, somente em casos emergenciais.

No decorrer do Oitocentos, as fun¢gbes dos juizes americanos, principalmente na
esfera judicial, foram ampliadas e o volume dos negoécios da justica de paz
aumentou consideravelmente na segunda metade deste século. Originalmente, os
procedimentos da Justice’s Court eram simples e, de fato, aproximavam-se de uma
espécie de arbitramento autorizado por lei. Caracterizados pelo valor diminuto das
causas civis, Murfree (1886, p. 56-58) destaca a rapidez e o baixo custo da
administrac@o da justica nesta instancia. No inicio, um Unico juiz de paz realizava 0s
julgamentos, porém com a insercao do juri nessa esfera as partes também passaram
a requerer o seu ajuizamento. Assim como a forma de escolha dos magistrados
leigos, os valores das causas foram determinados por cada estado e a importancia
monetaria para o ano de 1886 variou entre US$ 13,33 e US$ 1000.
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QUADRO 4. LIMITE DA ALCADA CIVIL DOS JUIZES DE PAZ NOS ESTADOS

UNIDOS (1886)

Limite das Limite das Limite das
causas dos causas dos causas dos
Estado Juizes de Paz Estado Juizes de Paz Estado Juizes de Paz
(US$) (US9) (US%)
Tennessee 1.000 Alabama
. North-
Nevada Connecticut Carolina 50
Arkansas Delaware
California 300 Florida
Colorado Georgia
Kansas Louisiana
Kentucky Maryland
250
Oregon Massachusetts
lllinois Michigan Maine 20
Texas Minnesota Virginia
100
Vermont New Jersey
Wisconsin 200 Ohio
New York Pennsylvania
Nebraska Rhode-Island
Mississippi South-
PP Carolina
150 S New

West Virginia . 13,33
Missouri Hampshire

Indiana

lowa

Fonte: MURFREE, 1886, p.76-88. Obs.: Nos estados negritados o juiz de paz era eleito.

Os dados apontados acima assinalam a opcao preferencial dos legisladores em

limitar as causas civis dos magistrados da paz em U$$100, embora em Tennessee 0

valor tenha ultrapassado os trés digitos. Curiosamente, a maioria dos estados

adeptos da eleicao do juiz de paz (1° e 2° graus) apresentaram 0s valores mais altos

da tabela, enquanto os favoraveis as outras formas de nomeacdo mostraram-se

mais cautelosos em relacdo ao limite das acdes julgadas pelo magistrado leigo.

Depreende-se, assim, que nos Estados Unidos o carater eletivo desse magistrado
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ndo constituia empecilho para o exercicio da ampla jurisdicdo local pelos préprios
cidadéaos.
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2. O CAMINHO DO IMPERIO: A CONSTRUCAO DO JUIZADO DE PAZ NO
BRASIL

Os anais da Camara dos Deputados e do Senado caracterizam-se fontes fecundas
para a Histéria Politica do Império. O registro das sessdes parlamentares revelam
com rigueza de detalhes os trabalhos legislativos em torno da construcao legal do
pais recém-independente, tornando-se para o historiador fonte de investigacdo das
problematicas enfrentadas pela elite politica na edificacéo do Estado.”® A partir deste
corpus documental objetivou-se analisar os debates politicos em torno da
regulamentacdo do juiz de paz e do seu processo eleitoral. Procurou-se nos
discursos as referéncias aos institutos da paz de outras na¢des com o intuito de
evidenciar a concepcdo dos dirigentes imperiais acerca do modelo ideal da

magistratura a ser implantada no Império.

As atas das sessdes parlamentares também revelam as linguagens politicas
empregadas por esses atores, o que favoreceu a identificacdo dos termos
definidores da magistratura da paz e das ideias e valores entrelacados na sua
utilizacdo. Essa proposta de reflexdo adentra o mundo das linguagens politicas
conforme preconizado no estudo de John Pocock (2003, p. 10-37). O autor assinala
elementos tedrico-metodoldgicos que orientam as investigacées sobre a linguagem
politica de determinada época, na qual se busca interpretar o pensamento dos
atores histéricos a partir de seu contexto linguistico e da gramatica das linguagens —
0 uso constante de algumas palavras e 0 modo pelo qual se complementam e se
opdem em certo tempo e espaco. Dessa forma, a preocupacdo com o discurso
centra-se na investigacdo das respostas que o0s atores, responsaveis pelas falas,

forneciam como solucéo aos problemas da realidade politica.

Assim, a investigacdo do discurso parlamentar sobre o juiz de paz e sua eleicdo tem
como ponto de partida os termos comumente utilizados nas sessdes de debate
politico e as ocasides tipicas em que eram empregadas, para alcancar a
compreensao das linguagens empreendidas sobre esses assuntos. Por meio desse

plano tedrico-metodolégico, objetivou-se compreender 0s impasses e as

*® Neste trabalho, o termo elite politica imperial € utilizado para designar os dirigentes politicos do
Brasil na época investigada, como os membros da Camara dos Deputados. A Historiografia brasileira
€ consensual acerca da utilizacdo dessa denominagdo aos membros representativos nacionais. Cf:
CARVALHO, 2006. BASILE, 2004. NEVES, 2009. SLEMIAN, 2005.
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probleméticas enfrentadas pelos dirigentes politicos na constru¢do da magistratura
da paz e, principalmente, do seu processo eleitoral no Império.

Como fonte principal para a confeccdo deste capitulo utilizaram-se os anais da
Camara dos Deputados e Senadores entre os anos de 1826 e 1842.%" Além desses
documentos, o uso da legislacdo da época mostrou-se proveitosa por permitir tracar
0 panorama geral da justica de paz e destacar as principais mudancas na esfera de
atuacao desse juizado nos anos seus iniciais. Assim, no primeiro momento optou-se
por apresentar ao leitor os aspectos fundamentais do juizado — funcdes e forma de
nomeagao — para posteriormente adentrar as falas e discursos que permearam e

influenciaram a constru¢ao do novo juiz local.

2.1. ENTRE LEIS E DECRETOS: A TRAJETORIA LEGAL DA JUSTICA DE PAZ
(1827-1842)

A Constituicdo de 1824 consagrou como principio politico a separacao dos poderes
e 0s juizes e tribunais foram elevados ao status de Poder politico.*® Embora o Poder
Judicial tivesse sua independéncia declarada, permanecia submisso ao Poder
Moderador e Executivo, ficando a cargo do Imperador a indicagédo dos magistrados
letrados e a fiscalizacdo da jurisdicdo.>® Apesar dessa restricdo & independéncia do
Poder Judicial, o diploma constitucional forneceu os principios para o inicio da
participacdo leiga nos tribunais através das instituicdes do juiz de paz e dos jurados.

Os artigos n. 161 e 162 da Carta outorgada apontaram as caracteristicas principais

> Optou-se por inserir o ano de 1826 na analise desse corpus documental pelo fato da apresentacao
dos projetos de lei de regulamentacdo do juiz de paz terem ocorrido naquele ano. As sessfes
empreendidas na Camara dos Deputados entre os anos de 1826 e 1842 encontram-se disponiveis no
site <http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp>. Acesso em: 7/2011. As referentes ao Senado néo
sdo acessiveis virtualmente, contudo no Laboratério Poder Cotidiano e Linguagens
(<http://lhpc.ufes.br/>) da Universidade Federal do Espirito Santo, liderado pela Professora Adriana
Pereira Campos, encontram-se arquivadas as sessdes intentadas pelos senadores. O download das
imagens da Camara dos Deputados, bem como o arquivamento das sessfes do Senado, foi realizado
durante minha pesquisa de iniciacdo cientifica nos anos de 2009-2010. Para facilitar a leitura do
material e a procura de informac¢des no montante de 16.504 imagens para a Camara dos Deputados
e 17.120 para o Senado, utilizou-se o programa OMNI, com o qual foi possivel transformar as
imagens em textos, contribuindo no aperfeicoamento da pesquisa.

°% Constituicdo Politica de 1824, artigos 10, 12; 151-164; 179.

% Constituicdo Politica de 1824, Capitulo II, art. 101 e 102.


http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp
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do novo magistrado e, a primeira vista, revelam a semelhanca com a instituicdo na

Franca: o carater eletivo e a funcdo conciliatéria.®

Art.161: Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacéo
nao se comecara processo algum.

Art.162: Para este fim haverd Juizes de Paz, os quais serdo eletivos pelo
mesmo tempo, e maneira, porque se elegem os vereadores das Camaras.
Suas atribuicbes e distritos serdo regulados por lei (CONSTITUICAO
POLITICA DE 1824).

Assim como na Franga, a conciliacdo no Brasil configurava tentativa de acordo entre
as partes litigantes, sem a qual nenhum processo teria inicio. Ao elencar a legislacao
pertinente aos juizes de paz, Bernardo Pereira de Vasconcelos (1866), uma das

figuras centrais do cenéario politico imperial,®

destinou em sua obra Atos,
attribuicdes, deveres e obrigacdes dos Juizes de Paz atencdo especial a atividade
conciliatéria. Das 142 péaginas, as sete primeiras foram reservadas para descri¢cao
dessa atribuicdo que, aos olhos do autor, configurava-se “o fim principal dessa
instituicao” (VASCONCELOS, 1862, p. 6). Para Vasconcelos, os juizes de paz
deveriam empenhar-se na busca de bons resultados da tarefa, a fim de evitar
despesas, prejuizo de tempo e acirramento das inimizades decorrentes de qualquer
demanda judicial. Formado em Direito pela Universidade de Coimbra e experiente
juiz de fora, Bernardo de Vasconcelos alertou para a antiguidade dessa prética no
Brasil. Embora a Constituicdo de 1824 determinasse a conciliacdo como principio
processual obrigatério e do qual derivava a funcédo do novo juiz, o bacharel ligava a
técnica a tempos anteriores. Nas Ordenacdes Filipinas, cédigo do direito portugués
vigente em Portugal e suas coldnias entre os séculos XVII e XIX, constam indicios

desse método.

® Trata-se de um principio processual baseado na tentativa de harmonizar as partes litigiosas a fim
de estabelecer acordos amigaveis, evitando-se a abertura de processo judicial (Lei de 15 de Outubro
de 1827, artigo 5°, §1°,).

®' Nascido em Minas Gerais, Bernardo Pereira de Vasconcellos seguiu para Portugal em 1813, onde
se graduou em Direito (Universidade de Coimbra). Apds o regresso ao Brasil, exerceu magistratura
como Juiz de Fora, e posteriormente, ocupou cargos politicos relevantes no Império. Foi deputado
geral de 1826 a 1837 e senador entre 0os anos de 1838 e 1850, ano de sua morte. Ocupou a
presidéncia do Ministério da Fazenda no biénio 1831-1832 e no periodo de 1837 a 1839 foi Ministro
da Justica e do Império. No ano seguinte, em 1840, ficou novamente responsavel pela pasta do
Ministério do Império. Ao lado do Imperador também foi conselheiro de Estado, ocupando o cargo de
1842 até o seu falecimento (BLAKE, V.1, p. 415) Além dos cargos politicos, Vasconcelos também
atuava na atividade jornalistica (CARVALHO, 1999, p.13-14). Em 1829, publicou o livro Comentério a
Lei dos Juizes de Paz. Composto de 121 péaginas, o autor comentou a lei de regulamenta¢éo do juiz
de paz e forneceu orientagdes para o exercicio da fungcdo (VASCONCELOS, 1829). Para o ano de
1866, outra obra de sua autoria foi publicada. Composto de 142 paginas, o livro Actos, attribuicdes,
deveres e obrigacdes dos Juizes de Paz retraca a legislagdo concernente as fungdes do juiz local.
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Art. 1. [...] no comeco da demanda dir4 o Juiz @ ambas as partes, que antes
que facam despezas, e se sigam entre elles os 6dios e dissensfes, se
devem concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas vontades
[...]- E isto, que dissemos de reduzirem as partes a concérdia, nao he de
necessidade, mas somente de honestida nos casos, em que o bem
poderem fazer (ORDENACOES FILIPINAS, Livro Ill, Titulo XX).

O decreto expedido por D. Pedro | em novembro de 1824, sete meses apoOs a
promulgacéo da Constituicdo, também da sinais da tradicdo do procedimento judicial
e permite considera-lo, na verdade, heranca das antigas Ordenacdes. Ademais, 0
documento mostra o esforco do Imperador em solucionar os problemas causados
pelo vazio da funcdo. Como nota-se do excerto abaixo, o monarca autorizou que
outros magistrados se ocupassem da conciliacdo até que se efetuasse a escolha

dos responsaveis pela fungéo.

[...] antes de comecar qualquer processo, se tentem o0s meios de
reconciliacdo: Atendendo as repetidas queixas, que muitas pessoas pobres
e miseraveis das diversas Provincias diariamente fazem subir & Minha
Augusta Presenca, sobre a impossibilidade de intentarem os meios
ordinarios dos processos, ndo s6 por incbmodos, gravosos e tardios, mas
até pelas grandes distancias em que muitos residem das Justicas
competentes; e Desejando que todos os habitantes deste Império gozem ja,
guanto possivel for, dos beneficios da Constituicdo, tendo ouvido o Meu
Conselho de Estado: Hei por bem ordenar conforme a letra do artigo 161,
do titulo 6°, capitulo Unico dela: Que nenhum processo possa desde ja ter
principio, sem que primeiro se tenha intentado os meios de reconciliagio
como é também recomendado pela Ordenac¢éo do Reino, Livro 3°, titulo 20,
Paragrafo 1°, devendo esta providencia ser geral e indefectivamente
observada por todos os juizes e Autoridades a quem competir, enquanto
ndo houverem os Juizes de Paz, decretados pelo artigo 162 da mesma
Constituicdo (DECRETO DE 17 DE NOVEMBRO DE 1824).

A ordem nao foi bem acolhida pelos deputados. Ja no primeiro més de reabertura da
Camara, em 1826, a medida figurou-se entre as pautas de debate.®?* A
constitucionalidade da acédo fora contestada pelos parlamentares, considerada
“absurda” e “tyrannica”, a pratica da conciliacdo pelos juizes de direito era vista
como contraria a “lei e ao espirito da Constituicdo”. A revogacao do decreto por
ilegalidade selou a polémica e ascendeu a discussdo em torno da urgéncia de

legislar sobre o novo juiz.

A partir de entdo, a criagdo de leis ordinarias para a regulacdo desse juizado
destacou-se como tarefa prioritaria na agenda dos Deputados.®® Dois projetos de Lei

de criacdo da magistratura da paz foram apresentados a Camara dos Deputados

®2 ACD, 31 de maio de 1826, p. 194-196.
®% Diversos autores corroboram ao perceber a iniciativa da Camara dos Deputados em confeccionar o
projeto de Juiz de Paz, entre eles: RIBEIRO, PEREIRA, 2009. MATTOS, 2005. SLEMIAN, 2008.
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ainda em 1826,%* contudo a discuss&o foi iniciada no ano seguinte.®® No interim da
estruturacdo no Brasil até 0 ano de 1842, a legislacdo acerca desse objeto sofreu
diversas transformacdes, ora ampliando, ora restringindo, o campo das suas
atribuicbes. Conforme se destaca na Tabela 3, a justica de paz tornou-se assunto

recorrente das pautas parlamentares.

TABELA 3. REFERENCIAS AO JUiZ DE PAZ NA ASSEMBLEIA GERAL(1826-1842)

SessbBes em que o juizde  Sessdes em que 0 juiz de paz

. N. total de paz foi mencionado foi assunto principal
Orgéo LN
sessoes N
N. absoluto % ' %
absoluto
Camara dos Deputados 2.010 515 25,6% 79 3,9%
Senado 1.938 342 17,6% 127 6,5%

Fonte: Anais da Camara dos Deputados e Senado, anos indicados.

Outra informacdo que salta a vista € o numero de sessdes cujo tema da ordem do
dia versava sobre o juiz de paz.®® Para o Senado, 127 reuniées o tiveram como uma
das questbes principais, 6,5% do total de encontros da casa legislativa. Enquanto na
Camara dos Deputados 79 sessdOes foram destinadas especialmente ao juiz leigo,
3,9% do total. Percebe-se, portanto, que no periodo abarcado pela pesquisa, 0
instituto esteve presente nas discussfes dos dois espacos legislativos, ainda que os

nameros revelem a maior predominancia no Senado.

Além de constituir pauta central, a magistratura da paz também foi abordada em
outras sessfes e relacionada a diversos assuntos, como guarda nacional, juiz de
orfaos, eleicdes, juri e liberdade de imprensa. A inclusdo no debate de outras
matérias deve-se, em grande parte, ao rol de funcdes do novo juiz local. A
diversidade das suas atribuicbes contemplava, além da esfera judicial e conciliatéria,
atividades policiais, administrativas e eleitorais. Fator que o colocava em contato

% De autoria de Diogo Antonio Feij6, o primeiro projeto foi apresentado & Camara dos Deputados em
11 de julho de 1826. O outro projeto, confeccionado por Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, foi
ofertado para debate em 30 de agosto do mesmo ano (ACD, 1826). A discussdo de ambos os
rojetos é realizada nas sessdes seguintes.

® A discussao sobre a referida matéria foi iniciada em 18 de maio de 1827 e finalizada em 5 de julho
de 1827, data em que o projeto foi encaminhado ao Senado (ACD, 1827).

% As sessdes parlamentares, do Senado e da Camara dos Deputados, eram compostas de varias
fases. Primeiramente eram lidos os oficios enviados pelas autoridades provinciais e imperiais e 0s
pareceres das Comissfes Interinas. Logo apds, iniciava-se as discussdes principais propostas na
reunido. Estas eram comumente chamadas pelos membros legislativos como “Ordem do Dia”, a
informacao sobre o tema a ser debatido durante o expediente da casa consta no inicio da ata
ordinaria.
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com outros cargos e institutos. No Quadro 5 é possivel observar as principais

fungBes adquiridas pelos juizes de paz durante as décadas de 1820 e 1830.

QUADRO 5. PRINCIPAIS FUNCOES DO JUIZ DE PAZ NO BRASIL(1827-1842)

Fungbes 1827 - 1828 1830 - 1831 1832
¢ Conciliar as partes
Conciliatorias .
envolvidas em querelas.
e Prevenir crimes e rixas; |e Vigiar e dispersar as | e Proceder a formacao

Policiais

e Separar os ajuntamentos
gue representem perigo
e desordem;

o Por em custédia os
moradores bébados;

e Fazer com que nao haja
vadios, nem mendigos,
obrigando-os a viver de
honesto  trabalho, e

corrigir os bébedos por

vicio, turbulentos, e

meretrizes escanda-

losas, que perturbam o

sossego publico, obri-

gando-os a assinar
termo de bem viver;

eRealizar o exame de
corpo de delito;

eVigiar a conservacdo

das matas e prevenir o

corte ilegal da madeira.

reunibes de celebracao de

culto ou religido que nao

forem catdlicos, assim
como as sociedades
secretas e 0s

ajuntamentos ilicitos;
eFornecer licenca para o

uso de armas de defesa.

de culpa;
e Prender os culpados

por crime.

Judiciarias

e Julgar causas civis no
valor de até 16$000 réis;
¢ Julgar as contravencgdes
as Posturas Municipais;
e Informar o Juizado de
Orféos acerca  de
abandonos de menores
e falta de administragcéo

de bens privados.

e Conceder fianga na
forma da Lei aos
declarados culpados
no Juizo de Paz;

¢ Julgar causas
criminais no valor de
até 100$000 réis;

e Participar das Juntas

de Paz.
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Fungbes 1827 - 1828 1830 - 1831 1832
e Conhecer 0s novos
eRelatar a descoberta de moradores da
produtos Uteis do mundo localidade;
mineral, animal e e Conceder passa-
vegetal; portes;
eSanar as duividas acerca e Indicar a Céamara
dos caminhos parti- Municipal os
Administrativas culares, passagens de candidatos ao cargo
rios e limites de terrenos de Escrivao de Paz;
particulares; e Nomear os Oficiais
eDividir o distrito em de Justica do Juizo
quarteirdes; de Paz;
eNomear Inspetores de e Fazer a lista dos
Quarteirao. cidaddos aptos a
serem Jurados.
eQualificar os votantes e ePresidir a Mesa da
eleitores da paréquia; Assembleia Primaria;
eJulgar as justificativas de | e Fazer o alistamento dos
auséncia na votagdo cidaddos aptos aos
Eleitorais primaria. postos da  Guarda
Nacional,
¢ Presidir a eleicdo para o
guadro de oficiais da
Guarda Nacional.

Fonte: Colecao das Leis do Império do Brasil: Lei de 15 de outubro de 1827, Lei de 1° de Outubro de
1828, Cadigo Criminal de 1830, Lei de 18 de agosto de 1831, Cédigo do Processo Criminal de 1832.

Em 1827, com a Lei de 15 de outubro, inaugurava-se a justica de paz no Brasil, que
definiu as diversas atividades do novo juiz local e o inseriu no cotidiano das
freguesias do Império.®” As audiéncias e tentativas de conciliacdo poderiam ocorrer
em prédios publicos destinados ao Juizado de Paz ou, na auséncia destes, na
residéncia do eleito ao cargo. Escrita por Martins Pena em 1838, a obra teatral Juiz
de Paz da Roca retrata aspectos do cotidiano dos juizes no interior do Brasil e
fornece interessante informacdo sobre as dependéncias do juizado local. Pena

(1838, Cena VI, p. 8) indica a sala da casa do juiz de paz como o espaco reservado

" A lei de criacdo da magistratura da paz no Brasil definiu que em cada uma das freguesias e
capelas filiais curadas do Império haveria um juiz de paz (Lei de 15 de outubro de 1827, art. 1).
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para os trabalhos judiciais, mesa e cadeiras constituiam a mobilia do recinto.

Embora a obra tenha caracteristica literaria, essa descricdo provavelmente nédo se

distanciava da realidade da maioria das vilas e freguesias do Brasil. Na capital da

Provincia do Espirito Santo, por exemplo, ndo era diferente. Em Vitoria, as
»n 68

conciliagdes ocorriam na “casa de morada do atual Juiz de Paz”.

1.5° Além

As residéncias eram identificadas por um aviso fixado na porta principa
deste sinal, exigia-se que as autoridades eleitas vestissem sobre a sua indumentaria
uma faixa com trés listras (verde, amarela, verde), caracterizada como simbolo
distintivo da funcéo.”® Acerca da remuneracdo, os juizes de paz ndo recebiam
salario fixo, mas emolumentos por cada atividade efetuada, semelhantemente aos
juizes de direito.”* No Quadro 6 é possivel verificar os valores para as sentencas

proferidas nos julgamentos de causas civis e criminais.

QUADRO 6. EMOLUMENTOS DO JUiZ DE PAZ (1832)

Valor da causa Sentenca confirmada Sentenca anulada
Até 30$000 $400 réis $200 réis
Maior de 30$000 até 100$000 $600 réis $300 réis

Fonte: Decreto de 13 de outubro de 1832 (Cédigo dos Juizes de Paz, 1833, p. 14/22 Parte).

Infelizmente, as fontes ndo indicam para o periodo estudado mais informacgfes sobre
os honorérios dos juizes de paz. Para efeito de comparacdo, o valor individual
elencado acima pode parecer baixo para a época, visto que um professor

responsavel pela cadeira de primeiras letras recebia o ordenado anual de 400$000

®® Termo de Conciliagdo de Luiza Gomes, 1831, AMV.

% Art.1°; Cada um dos Juizes de Paz, e seus delegados terdo a sua porta uma taboleta, na qual
estejam pintadas as Armas do Império com esta legenda por baixo — Justica de Paz (Decreto de 14
de junho de 1831).

" Art.2°: Cada uma das ditas autoridades trara sobre o seu vestido o distintivo de uma faixa de
largura de uma mao travessa, listada de verde e amarelo, e posta a tiracolo do lado direito para
esquerdo. Art.3% A faixa dos Juizes de Paz tera trés listas; a saber: uma amarela no meio de duas
verdes (Decreto de 14 de junho de 1831).

" Art.7°: O Juiz de Paz terd os mesmos emolumentos que o Juiz de Direito (Lei de 15 de outubro de
1827). Com o Codigo do Processo Criminal os juizes de direito passaram a receber ordenado,
enquanto os Juizes de Paz, Juizes Municipais, Promotores, Escrivdes e Oficiais de Justica
continuaram a ter o vencimento calculado de acordo com os emolumentos (Codigo do Processo
Criminal - Lei de 29 de novembro de 1832, Disposi¢des Gerais, Capitulo V, Titulo I, Art.49,). Com a
Reforma do Codigo do Processo, o Juiz Municipal passou a ser nomeado pelo Imperador dentre os
bacharéis de Direito. A Lei também definiu o prazo de quatro anos para o exercicio dessa jurisdigdo,
podendo ser prorrogado (Reforma do Codigo do Processo - Lei n.261 de 3 de Dezembro de 1841,art.
13 e 14).
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réis.”? Entretanto, deve-se ressaltar que os dados expostos representam apenas
uma das atividades do juiz de paz e referem-se a apenas um julgamento.

Apesar de a lei determinar a qualidade de eleitor para o cargo,”

seu pleito foi
disciplinado um ano mais tarde. Com a Lei de 1° de Outubro de 1828 deliberou-se
aos votantes a escolha desse magistrado,’* a periodicidade quadrienal das eleicées
e a obrigatoriedade do voto. Interessa notar que organizacéo eleitoral do juiz de paz

e vereadores extraiu dos eleitores a exclusividade de escolher seus representantes.

Como se sabe, a Constituicdo e as Instrucbes de 26 de marco de 1824
estabeleceram como indiretas e em dois graus as elei¢gdes provinciais e gerais. O
pleito de primeiro grau era realizado pelos votantes em cada freguesia do Império.
Reunidos na Assembleia Paroquial, esses votantes escolhiam os eleitores e
findavam, assim, a primeira parte da eleicdo.”” Na segunda fase, o conjunto dos
eleitores nomeados pelas diversas Assembleias paroquiais de determinada
provincia formava o Colégio Eleitoral, que, reunidos nas cidades ou vilas marcadas
por lei como “cabecas de distrito”, escolhiam os deputados/senadores da nagéo e 0s
representantes provinciais. Por fim, a Lei de 1° de outubro de 1828 completou os
dispositivos eleitorais ao regular as eleicbes municipais e introduziu a possibilidade
legal dos cidaddos votantes atribuirem poder a autoridades do judiciario local e da

vereanca.

As Leis de 15 de Outubro de 1827 e 1° de Outubro de 1828, que marcaram
respectivamente as funcbes do juiz de paz e dos vereadores, alteraram a

administracdo municipal vigorante até aquele momento. Antes dessa legislagéo, a

2.0 Decreto de 19 de Outubro de 1832 aprovou o ordenado anual de 400%$000 réis arbitrado a
cadeira de primeiras letras de meninas da capital da provincia da Paraiba. Na década seguinte, em
1842, o mesmo valor era demarcado como vencimento anual do professor de primeiras letras de
Vitéria, Provincia do Espirito Santo (Livro de Leis para serem sancionadas, 1841 - Cx.3. AALES).

® De acordo com Constituicdo de 1824, os Eleitores deveriam ter idade superior a 25 anos, possuir
renda liquida anual de no minimo duzentos mil réis e ter nascido livre. Para homens casados, oficiais
militares, bacharéis formados e clérigos de Ordens Sacras a idade minima exigida diminuia para 21
anos (Constituicéo Politica do Brasil de 1824, artigo 94).

™ Segundo o Artigo 3° da Lei de 1° de Outubro de 1828, os Votantes tém direito a votar na eleicdo
dos Vereadores e Juizes de Paz. Assim como para Eleitor, a Constituicdo de 1824 estabeleceu
alguns critérios para essa categoria, a saber: idade superior a 25 anos e renda liquida anual de no
minimo cem mil réis. A exigéncia etéria era reduzida para os mesmos casos dos Eleitores e os
libertos também poderiam participar das elei¢cdes primarias (Constituicdo Politica do Brasil de 1824,
artigo 92).

® Cada paréquia daria tantos eleitores quantas vezes contivesse o numero de 100 fogos“Por fogo
entende-se a casa, ou parte dela, em que habita uma pessoa livre ou uma familia com economia
separada, de maneira que um mesmo edificio pode conter dois ou mais fogos. Ver decreto 157 de
4/5/1842, artigo 6° e Tambem a Lei 387 de 18/8/1846
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Camara destacava-se como unidade principal da administracdo das vilas e
municipios, responsavel pelas fungBes administrativas e judiciais da localidade
(SCHWARTZ, 1979, p. 3-5). O colegiado, como ensina Silvia Hunold Lara (2007, p.
34-35), era formado por “um presidente (juiz ordinario — ou de fora, quando havia —
ou ainda o vereador mais velho) dois ou trés vereadores e um procurador”. O juiz
ordinario, magistrado sem formacéo juridica, era o oficial de justica mais importante
da localidade e atuava sobre as demandas judiciais e na manutencdo da ordem local
(SCHWARTZ, 1979, p.5-6).”° Além dele, encontravam-se vinculados & Camara os
juizes de vintena e almotacel. As duas autoridades eram nomeadas pelos
vereadores e dedicavam-se aos assuntos menores do lugarejo (FLORY, 1986, p. 88;
SALGADO, 1985, p. 75).

O dispositivo legal de 1828 despojou a Camara de todas suas func¢des judiciais,
além da perda do poder de nomeacdo dos magistrados locais, os vereadores
também visualizaram a saida do juiz ordinario do colegiado.”” Com a readequacéo
dos poderes locais, 0 juiz de paz absorveu paulatinamente grande parte das funcdes
policiais e judiciais dos antigos magistrados (FLORY, 1986, p 85-87). A Camara
Municipal, por sua vez, perdeu seu papel politico, restringindo-se a esfera
administrativa (RIBEIRO, PEREIRA, 2009, p. 155-157; FAORO, 2001, p. 365).”®
Para Raymundo Faoro (2001, p. 365), o esvaziamento de poder das Camaras e a
amplitude dos poderes da nova magistratura tornaram o juiz de paz o principal ator

politico municipal.

A década de 1830 figurou-se periodo de mudancas politicas no Brasil. A oposicéo
da Assembleia Nacional contra D. Pedro |, associando-o ao absolutismo e ao
colonialismo, e as agitacbes populares na Corte, marcaram o inicio de nova fase

politica no Império (BASILE, 1990, p. 213-221). Esse decénio também se mostrou

® O juiz ordinario era responsavel por executar as penas aplicadas pelo sargento-mor, proceder
contra os individuos criminosos da localidade e julgar as causas de bens moéveis e de raiz. Na
auséncia de juiz de 6rféo, ele desempenhava suas fungfes (SALGADO, 1985, p. 74).

" O juiz de vintena era anualmente eleito pelos membros da Camara. Sua atuacdo restringia-se ao
julgamento de pequenas causas nas localidades afastadas do centro da vila, ndo possuia jurisdi¢cao
penal ou sobre bens de raiz. Para as vilas cuja povoacdo variava entre 20 a 50 familias, o limite da
causa era de 3 mil réis. Para os povoados maiores, de até duzentas familias o valor da algada nao
poderia ultrapassar 1.2 mil réis (FLORY, 1986, p. 88). Eleito mensalmente, o juiz almotacel era
responsavel por fiscalizar regras definidas pela Camara, como a verificagdo dos pesos e medidas no
comércio. Os nomeados ao cargo desempenhavam a fungéo por um més (FLORY, 1986, p.88-89).

® Art. 24. As Camaras s&o corporagbes meramente administrativas, e ndo exercerdo jurisdicdo
alguma contenciosa. Lei de 1° de Outubro de 1828.
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importante para ampliagdo das atribuicbes do juiz de paz. Thomas Flory (1986, p.
17) insere as mudancas legislativas sobre a magistratura eletiva no que denominou
de “década liberal”’, caracterizada pelo apogeu do liberalismo brasileiro. Assim, com
a aprovacdo do Cdédigo Criminal, em 1830, o juiz eleito passou a ser responsavel
pela penalizagdo de crimes policiais, como a celebrag&o de cultos ndo vinculados a
0

religidio do Estado,” a participacdo em ajuntamentos ilicitos e sociedades secretas®

e a utilizacdo de armas de defesa sem a prévia autorizacéo. &

No ambito judicial e policial, o Codigo do Processo (1832) caracterizou-se decisivo
para o alargamento dos poderes da magistratura leiga, em que foram delegadas
ainda mais responsabilidades aos juizes de paz. Entre suas fungcbBes estava o

2 0 conhecimento sobre os novos

preparo da formacéo de culpa nos processos,®
moradores do distrito, a confeccéo de termos de bem viver aqueles que perturbavam
a ordem publica — meretrizes, bébados e vadios —, a realizagcdo do exame de corpo
de delito, a apreensdo de criminosos considerados culpados e, por final, o
julgamento das contravencdes as Posturas das Camaras Municipais e dos crimes,
cuja pena maior ndo ultrapassasse a multa até cem mil-réis. A forma da eleicdo do
magistrado da paz também sofreu alteragdes, o Codigo do Processo estabeleceu a

escolha de quatro cidad&os, cada um desempenharia o0 mandato por um ano.

A percepcdo da autoridade do juiz de paz neste periodo foi atestada pelo futuro
Visconde do Uruguai (1862, p. 204).3* Com olhar reprovador, Paulino José Soares
de Sousa caracterizava o magistrado da paz como a terceira maior autoridade do
Império, atrds apenas do Regente e dos Ministros. Na visdo do Visconde, principal
herdeiro do Regresso Conservador, o amplo poder assegurado pelo Cédigo do

" Codigo Criminal - Lei de 16 de Novembro de 1830, Parte IV, Capitulo |, Art. 276.

80 Cadigo Criminal - Lei de 16 de Novembro de 1830, Parte IV, Capitulo Ill — Sociedades Secretas e
Capitulo IV — Ajuntamentos ilicitos.

8 Cadigo Criminal - Lei de 16 de Novembro de 1830, Parte 1V, Capitulo V — Uso de Armas de defesa.
82 Cédigo Criminal - Lei de 16 de Novembro de 1830, Capitulo II, Artigo 12.

8 codigo do Processo Criminal, Lei de 29 de Novembro de 1832, Parte Primeira, Titulo 1, Capitulo 1,
artigo 10.

% Paulino José Soares de Sousa cursou era formado em Medicina e Direito. Embora tenha comecado
0 Ultimo curso em Coimbra, o finalizou no Brasil, na recém-criada Faculdade de Direito de S&o Paulo.
Seu primeiro contato com politicos da época, como Diogo Antbnio de Feij6 e Antdnio Carlos de
Andrada, ocorreu em razdo do seu trabalho como advogado. Em 1831, foi nomeado Juiz na Corte.
Durante a Regéncia, Paulino de Sousa seguiu a tendéncia politica dos Moderados. Sua trajetéria
politica iniciou-se em 1835, quando fora eleito deputado para a primeira Legislatura da Assembleia
Provincial do Rio de Janeiro. No ano seguinte, foi nomeado Presidente da mesma provincia. Em 1840
aceitou a pasta do Ministério da Justica. Saiu repentinamente, mas logo voltou e ali permaneceu até
1843. Em 1849, volta ao poder com os Conservadores. Agora eleito senador e como Ministro dos
Negocios Estrangeiros, posto que conservou até 1853 (SOUZA; CARVALHO, 2002, p. 12-21).
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Processo era usado de forma arbitraria pelos magistrados. Os relatos de Uruguai
influenciaram a percepcdo da historiografia classica sobre o tema. Na esteira
interpretativa, Oliveira Viana (1999, p. 274) tece severas criticas ao magistrado. De
acordo com o autor, os poderes da autoridade local eram utilizados de forma
autoritaria e visavam interesses privados e politicos. Assim, as prisées injustificadas
e as intimacdes policiais serviam como meios de intimidacdo e perseguicdo dos

desafetos.

Raimundo Faoro (2001, p. 366-367) também concebe a maré democratica dos anos
de 1830 de forma negativa. Para o estudioso, o autogoverno, expresso no Cédigo do
Processo, transformou o juiz de paz no “senhorio da impunidade”. Armado com
amplos poderes e com a forca dos seus servidores — inspetores de quarteirdo,
escrivaes e oficiais de justica — 0s juizes de paz representavam o mandonismo e a
violéncia do poder local. O cenério politico do autogoverno resultou, assim, na
intranquilidade, na violéncia, na desordem e na anarquia das localidades do Império.

Novos estudos, com analises empiricas baseadas em acervos documentais distintos
e com metodologia diferenciada tém revelado outros aspectos da magistratura da
paz. Em estudo empreendido por Ivan Vellasco (2003, p. 1-8) na Comarca do Rio
das Mortes, Provincia de Minas Gerais, visualiza-se a atuacao ativa dos juizes de
paz nos primeiros anos da sua regulamentacéo. Através da andlise do livro do rol de
culpados da regi&o,®® o autor identificou que o nlimero dos registros concernentes
aos quatro primeiros anos da magistratura da paz — 1828 a 1832 — era superior ao
total de assentamentos da década anterior — 1819 a 1827. De acordo com o
pesquisador, a média de lancamento de culpados no livro passou de 8,3 por ano
entre o periodo de 1813 a 1827 para 22,5 no quatriénio inicial da justica da paz.
Para Vellasco (2003, p. 9-10), o aumento da producéo judicial verificada a partir do
novo juizado local deve-se a dois fatores. O primeiro refere-se ao contexto

cooperativo entre os juizes de paz, zelosos do seu papel como juizes e empenhados

% No livro do rol dos culpados eram lancados os nomes dos denunciados nas querelas ou dos
acusados nas devassas. As primeiras configuravam-se denlncias feitas pelas vitimas ou
interessados, enquanto as devassas representavam a agao ex-oficio da justica (VELLASCO, 2003, p.
7).
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na experimentacado dos seus poderes. O segundo, por sua vez, remete ao cenario

de competicdo entre os juizes leigos e letrados.®

Para a Comarca de Porto Alegre, Provincia do Rio Grande do Sul, a pesquisa de
mestrado empreendida por Alexandra Coda (2012, p. 118-134) também elucida
cenario diferente daquele desenhado pela historiografia tradicional. A autora
demonstra que as demandas policiais, judiciais e administrativas do periodo inicial
da justica de paz da capital galucha vinculam-se do contexto politico revolucionario
da provincia. Com a Revolucao Farroupilha, iniciada em 1835 e finalizada em 1845,
0s juizes de paz de Porto Alegre se afastaram da funcéo conciliatéria e tornaram-se
importantes para a manutencéo da ordem local. Com o inicio da Guerra Civil, as
atividades de investigacdo e perseguicdo aos rebeldes tornaram-se uma das
principais atividades dos magistrados locais. Além disso, essas autoridades judiciais
mostraram-se obedientes aos governos provincial e imperial, notificando a captura
de rebeldes e relatando existéncia de embarcacdes suspeitas de levarem alimentos

e armamentos aos revolucionarios.

No ambito politico nacional, as insurreicdes e rebelides regenciais ameagcavam a
integridade do territrio e evidenciavam os limites da politica de Estado empreendida
até o momento (MATTOS, 1986, p. 130). Elementos que favoreceram mudancas em
direcdo a centralizagdo politica e ao Regresso Conservador. José Murilo de
Carvalho (2006, p. 152) aponta a Lei de 3 de Dezembro de 1841, responséavel pela
reforma do Cddigo do Processo de 1832, como um dos pontos culminantes da
politica regressista e destaca como polémica a amputacdo da maior parte dos
poderes do juiz eleito. Com a promulgacdo da Reforma do Cddigo do Processo, o
juiz de paz perde varias funcdes relacionadas ao ambito criminal, passando-as as
autoridades policiais nomeadas diretamente pelos ministros.®” O Governo Central
tornou-se, assim, o responsavel por eleger o Chefe de Policia Provincial e este, por
sua vez, seria o fiador da nova rede de policia local. Nesse momento, a atuagcéo do
juiz de paz limitou-se a p6r em custodia bébados, evitar rixas entre os moradores,

fazer que ndo houvesse vadios, nem mendigos e corrigir os vicios daqueles que

% De acordo com Ivan Vellasco (2003, p. 10), nos magistrados da paz repousavam as expectativas
da elite politica e da populacéo, que teria como recorrer a uma justica local. Os juizes togados, por
sua vez, buscavam mostrar servico e superar as criticas quanto a ineficiéncia da estrutura juridica
Iigada ao Antigo Regime.

8" Chefes Policiais, Delegados e Subdelegados (Reforma do Codigo do Processo - Lei n.261 de 3 de
Dezembro de 1841, Titulo 1, Capitulo 1).
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perturbavam o sossego publico (turbulentos, bébados, meretrizes),® além de

realizar conciliagdes.®

N&o obstante a perda gradativa das fungbes policiais e judiciarias, os magistrados
locais continuaram a desempenhar importante papel na organizacdo do pleito
municipal. Com o Decreto n.157 de 4 de Maio de 1842, foram criadas as Juntas de
Qualificacao, cuja tarefa consistia na verificagdo das listagens dos cidaddos aptos a
participar da eleicdo primaria elaboradas pelos Juizes de Paz da localidade. A
legislacdo determinava que a Junta fosse formada pelas seguintes autoridades: o
juiz de paz mais votado do distrito da Matriz, responsavel por presidir os trabalhos
de averiguacdo; o Paroco; e o Subdelegado, que desempenhava funcao de fiscal do
processo de qualificacdo. Curiosamente, a formacdo dessa Junta foi rapidamente
alterada. No ano de 1846,% definiu-se a saida das autoridades policial e eclesiastica
e no lugar passou a figurar a escolha entre os eleitores e os suplentes mais votados
na ultima eleicdo. A geréncia dos juizes de paz nas eleicdes ndo se limitou as
primeiras décadas do Oitocentos como defende em sua dissertacdo Alexandre
Bazilio de Souza (2012, p. 131-151), apresentando as funcdes e a importancia do

juiz local nas diversas fases da organizacao do pleito nos anos finais do Império.

2.2. A MAGISTRATURA POPULAR DO IMPERIO: MODELOS, PALAVRAS E
IDEIAS

7

A alusdo a nacdes estrangeiras nos discursos politicos € reconhecida pela
historiografia brasileira como pratica comum no Império. De acordo com José Murilo
de Carvalho (1998, p. 89-90), outros paises auxiliavam os parlamentares nas tarefas
de organizar os aspectos politicos do novo Estado e constituir um governo fiador da
unidade politica do pais, da integracdo das provincias e da ordem social. Em outro
estudo, esse historiador constatou nas atas do Conselho Pleno a referéncia a 16
paises europeus, citados nas reunides para fundamentar os projetos de leis e ilustrar
os problemas enfrentados no Brasil (CARVALHO, 2006, p. 365). Embora os

conselheiros divergissem sobre a aplicacdo pratica dos exemplos estrangeiros e

88 Regulamento n. 120 de 31 de Janeiro de 1842, artigo 65.
89 Regulamento n.143 de 15 de Margo de 1842, artigo 1°.
% | ein. 387 de 19 de Agosto de 1846.
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procurassem adotar solu¢des especificas para a realidade do pais, na caréncia de
experimentos nacionais os modelos das “nacdes civilizadas” inspiravam a legislacao
imperial (2006, p. 373).%*

No contato com os debates politicos empreendidos pelos Deputados e Senadores,
percebeu-se a recorréncia aos modelos externos quando o tema da pauta era o juiz
de paz. Inglaterra, Franca e Estados Unidos revelaram-se os paises mais frequentes
nas falas dos dirigentes. Os anais das casas legislativas evidenciam a posicdo
eurocéntrica dos politicos — Inglaterra e Franca constituiam-se o0s paises mais
citados. Além desses, Prussia e Portugal serviram uma so referéncia no Senado. Na
América, o Unico pais nas discussdes foi os Estados Unidos. Na Tabela 4, localizada
na proxima pagina, é possivel visualizar os anos, o0 niumero de sessdes e as

principais nac@es aludidas na discussao da justica da paz brasileira.

TABELA 4. REFERENCIA A FRANCA, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS NOS
DEBATES DA CAMARA DOS DEPUTADOS SOBRE O JUIZ DE PAZ (1826-1842)

~ Sessbes com Sessbes com Sessfes com
Sessdes em que feranci ferénci ferénci Jui
o Juiz de Paz & referéncia ao referéncia ao referéncia ao Juiz
N. total mencionado Juiz de Paz da | Juiz de Paz da de Paz dos
Anos de Franca Inglaterra Estados Unidos
sessoOes
N. o N. o N. o N. o
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
771
1826-1831 161 20,9 4 2,5 5 3,1 1 0,6
1832-1837 'L 192 27 - - ; ; ; ;
528
1838-1842 162 30,7 1 0,6 1 0,6 1 0,6
Total 2010 515 256 5 0,97 6 1,16 2 0,19

Fonte: Anais da Camara dos Deputados, anos indicados. Obs: a porcentagem das sessfes com
mencgao aos paises estrangeiros foi calculada tendo como referencia o nimero de sessées em que 0
juiz de paz é mencionado.

* Nao constam as atas das sessdes dos Deputados Gerais referentes ao ano de 1842. Naquele ano,
por ocasido do Decreto de 1° de Maio, a Camara fora dissolvida e os trabalhos suspensos (BARAO
DE JAVARY, 1889, p. 296).

%t Como exemplo o autor citou o projeto de Lei de Minas, profundamente influenciado pela legislagédo
francesa de 1810, o projeto de reforma do Conselho e a reforma tarifaria de 1867 também foram
inspirados na lei francesa. Com influéncia das ideias de Edward G. Wakefield e pela experiéncia
americana destaca-se a Lei de Terras, enquanto o projeto da Lei de Ventre livre inspirou-se na lei
portuguesa de 1856 (CARVALHO, 2006, p. 373).
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Os numeros apresentados indicam que os deputados utilizaram os exemplos
estrangeiros em dois periodos: 1826-1831 e 1838-1842. O primeiro contempla a
discussédo de leis e cbdigos responsaveis pela estruturacdo das funcdes e do

2 0 segundo, por sua vez, refere-se a

método eleitoral da magistratura da paz,’
quadra de debates da Lei de Interpretacdo do Ato Adicional (1840) e da Reforma do
Cddigo do Processo (1841), dispositivos que, consecutivamente, proibiram as
Provincias de legislar sobre o instituto e retiraram atribuicdes policiais e judiciais dos
juizes de paz, repassando-as a outras autoridades. Situacdo similar foi encontrada

nos anais do Senado, conforme se destaca na tabela seguinte.

TABELA 5. REFERENCIA A FRANCA, INGLATERRA E ESTADOS UNIDOS NOS
DEBATES DO SENADO SOBRE O JUIZ DE PAZ (1826-1842)

Sessdes em que Sessdes com Sessdes com Sessdes com
o Juiz de Pag & referéncia ao referéncia ao referéncia ao Juiz
N. total mencionado Juizde Paz da | Juiz de Paz da de Paz dos
Anos de Franca Inglaterra Estados Unidos
sessoOes
N. 0 N. 0 N. 0 N. o
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
1826-1831  °>'% 132 23 4 3 7 53 ; -
1832-1837 29 98 12,9 2 2 3 3.1 i ;
529
1838-1842 111 20,1 5 5 9 8,1 2 1,8
Total 1862 341 183 | 11 3.2 19 56 2 06

Fonte: Anais do Senado, anos indicados. Obs.: a porcentagem das sessdes com mengdo aos paises
estrangeiros foi calculada tendo como referencia o niumero de sessfes em que o0 juiz de paz é
mencionado.

Os dados apresentados indicam que em ambas as casas 0s exemplos do
magistrado da paz inglés foi o mais mencionado, seguido do francés e norte-
americano. Embora citados os paises, as falas dos parlamentares revelam que nem
sempre eram considerados modelos a seguir. No ano de 1827, por exemplo, durante

as primeiras discussdes do projeto da Lei de Juizes de Paz na Camara dos

% Leis de 15 de outubro de 1827 e 1° de outubro de 1828; Cddigo Criminal (1830) e Cadigo do
Processo Criminal do Império (1832).
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Deputados, o representante da provincia do Espirito Santo, Baptista Pereira,®

criticava a cdpia do instituto europeu:

O nosso paiz, Sr. Presidente, ndo se pode nesta matéria regular pelo que se
usa na Europa: e por isso as nossas providéncias devem ser diferentes:
mas a termos em vistas o tornar Util e proveitosa entre nds esta
instituic&ol...] (ACD, 18 de maio 1827, p. 130).

[...] vaccinar nas nossas instituicdes politicas estabelecimentos de nacdes
cansadas e traquejadas, havemos de nos achar em iguaes embaragos ao
de um individuo (porque os individuos sdo comparaveis as nagdes), que
tomasse como regra de sua conducta o caminho que segue o seu vizinho
com costumes, caracter e educacéo differentes (ACD, 19 de maio de 1827,
p. 134-135).

Lino Coutinho compartilhava dessa opinido e reforcava a argumentacdo da
infecundidade dos modelos estrangeiros.®® Para este deputado, a especificidade
brasileira estava na parca ocupacao territorial, posto que o fato de ndo haver “povos
na Europa tdo desigualmente ilhados como nés” impedia a adogéo das praticas de
outros paises e até mesmo impossibilitava uma regra geral para todo o Império
(ACD, 18 de maio de 1827, p. 130). A questdo em debate referia-se a divisdo
territorial desse juizado e, na percepc¢éo de Lino Coutinho, a solucéo ideal deveria
ser pensada individualmente para cada regido. Do lado oposto, o ministro da
Justica,” Clemente Pereira,”® considerava o afastamento dos principios estipulados
pelas outras nacdes um prejuizo para o Brasil, pois ndo se tiraria as vantagens desta
“saudavel instituicdo”. Em sua opinido, a forma para prosperar a magistratura no
pais estava em fornecer ao novo juiz poder na administracdo judicial, civil e criminal,
assim “um systema de juizes de paz bem ordenado e distribuido pelas freguesias

[serdo] ambicionados pelas primeiras pessoas” (ACD, 18 de maio de 1827, p.130).

% José Bernardino Baptista Pereira de Almeida nasceu em Campos no ano de1783. Bacharel em
Direito pela Universidade de Coimbra, na area juridica exerceu o cargo de Juiz de Fora. Baptista foi
eleito deputado pela provincia do Espirito Santo nas duas primeiras legislaturas da Camara Geral dos
Deputados, além de ter ocupado a pasta da Fazenda, e posteriormente, a da Justica no Gabinete de
1828 (BLAKE, V.4, p. 340).

% José Lino Coutinho nasceu em 1784 na Bahia. Formado em medicina pela Universidade de
Coimbra, tornou-se médico honorario da Imperial Camara. Participou efetivamente da Junta
Provincial da Bahia durante o processo de Independéncia do Brasil, além de ter sido eleito para as
Cortes de Lisboa em 1821. Apés a Independéncia elegeu-se Deputado Geral nas duas primeiras
legislaturas (BLAKE, V.5, p. 7).

% José Murilo de Carvalho comenta a existéncia de debate na Assembleia Nacional sobre a
obrigatoriedade dos Ministros participarem das discussGes dos projetos de leis na Camara dos
Deputados (CARVALHO, 1999, p. 16). Nas atas dessa Céamara verifica-se a participacdo da
autoridade ministerial durante todo o debate do projeto de regulamentacéo do Juiz de Paz.

% José Clemente Pereira nasceu em Portugal no ano de 1787. Era bacharel em Direito e em
Canones pela Universidade de Coimbra. Dentre os cargos politicos que exerceu no Brasil, destacam-
se 0 de Senador do Império pela provincia do Para e Conselheiro de Estado e também ocupou a
pasta do Império e da Guerra. No campo do Direito, exerceu a magistratura como Juiz de Fora
(BLAKE, V.4, p. 384-385).
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Bernardo Pereira de Vasconcellos corroborou a importancia atribuida & magistratura
leiga por Clemente Pereira e utilizou-se da realidade inglesa para fundamentar seu
argumento, embora o fizesse para advogar que a Camara Municipal era
inapropriada para definir os lugares de atuacdo da nova magistratura, questao

contraria ao que pensava o ministro. Para Vasconcelos:

[...] os juizes de paz, sdo magistrados de muita importancia: Em Inglaterra
estes lugares sdo ambicionados pelos grandes do reino, e pelos mesmos
principes de sangue, e se n6s ndo procurarmos dar grande consideragdo
este novo emprego ficara ele reduzido aos nossos juizes de vintena (ACD,
19 de maio de 1827, p. 137).

A questédo colocada por Vasconcelos e Clemente Pereira estava relacionada aos
poderes do juiz de paz, visto que ambos evidenciavam o desejo de torna-lo
autoridade respeitavel na administracdo da justica local, com competéncia juridica
ampla. Interessante é observar a citacdo da experiéncia inglesa em oposi¢cao ao juiz

vinculado a estrutura judicial portuguesa.

No terceiro dia de discusséo, quando as atribuicbes da nova magistratura entraram
em debate, a percepgédo de Baptista Pereira sobre os modelos europeus modificou-
se. O parlamentar ressaltou o desejo da Camara em construir uma instituicdo nova,
porém alertou sobre os perigos de se desviar dos principios estipulados pela

Inglaterra.

[...] pelo que tenho concluido da discusséo sobre as atribuigbes devidas ao
juiz de paz, posso concluir sem receio de errar que esta camara pretende
organizar um methodo novo e singular: ndo duvido que o possamos fazer,
mas sou tentado a crer que se nos desviarmos de que sobre tal assumpto
se observa em Inglaterra, s6 com aquelas modificacdes que nos forem
andlogas succeder-nos-ha o mesmo que a Franca (ACD, 21 de maio de
1827, p. 143).

Baptista Pereira solicitava cautela aos membros legislativos na definicdo das
funcdes policiais dos juizes de paz. O politico acreditava que a tarefa de julgar
infracdes e delitos n&o poderia ser confiada a um juiz, mas a policia administrativa.
O deputado néo fornece indicios ou explicacbes sobre a justica de paz francesa e
inglesa que fundamentem sua afirmacdo, mas sua declaragdo destaca a posicao
consensual da Camara sobre o modelo de juiz de paz mais frutifero: o inglés. Se por
um lado o exemplo da Inglaterra contribuia para defender a ideia de restringir a
esfera de atuacéo dos juizes de paz, por outro, também auxiliava na argumentacao
da corrente favoravel ao fortalecimento dessa magistratura. Bernardo Pereira de
Vasconcelos, o principal defensor do juiz local com amplos poderes e, por isso,

distantes daqueles definidos pela legislacéo colonial, elucida a questao.
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[...] @ magistratura dos juizes de paz é nova entre noés e adotamol-a de
paizes estranhos pelos bons resultados que tem nelles produzido: néo lhe
havemos portanto de dar um regimento a maneira da nossa ordenacéo [...].
Em Inglaterra os juizes de paz tem muito poder; eles julgdo até com os
jurados, e é cargo tdo grande que até entrdo nelles principes de sangue
(ACD, 21 de maio de 1827, p. 143).

A discuss&o continuou na sessdo seguinte e o Deputado da Bahia, Miguel Calmon,®’
juntou-se a Vasconcelos na crenca de que a justica de paz néo renderia bons frutos
caso a lei a reduzisse a juizes de vintena ou almotacés e também atestava a

importancia do instituto na Inglaterra.

O legislador baiano foi quem percebeu os embaracos na utilizacdo dos modelos
estrangeiros pelos deputados e se propds a esclarecer “o0 que sejao juizes de paz,
nos paizes onde essa boa instituicdo floresce, a saber: Inglaterra, Estados Unidos e
Franga” (ACD, 22 de maio de 1827, p. 150). Autor de um longo discurso,
taquigrafado em trés paginas dos anais, Calmon mencionou (corretamente) o
periodo de criacdo dessa magistratura na Inglaterra e Estados Unidos e a lei que a

8

originou na Franca,”® como também elencou as diversas funcdes da autoridade

local. Primeiramente afirmou que o juiz de paz ndo se destinava exclusivamente
para pregar paz e harmonia como “talvez alguém presuma, ou como talvez o
entendeu alguém na assembleia constituinte de Franca, onde o juiz de paz foi
enfaticamente denominado — o altar da concérdia — e comparado ao bom pai entre
seus filhos” (ACD, 22 de maio de 1827, p. 150). Sobre a Inglaterra fez o seguinte

guestionamento:

O que é pois um juiz de paz inglez? E um magistrado, Sr. Presidente, que
tem muita autoridade sobre toda a superficie de um condado ou provincia
da Inglaterra: autoridade que elle exercita ou s6, ou em concorréncia com
0s seus companheiros. Digo companheiros, porque em cada um condado
h& um numero de juizes de paz, numero que é hoje indefinido, bem que
antigamente fosse limitado a seis, e depois a oito somente, em cada um
condado. Quem o elege? O rei: mas sobre proposta do grande chanceller
de Inglaterra [...]. Quaes s&o as qualificacbes de um juiz de paz?
Honestidade, saber, residéncia e domicilio com propriedade territorial dentro

" Miguel Calmon Du Pin e Almeida, o Marques de Abrantes, nasceu na Bahia em 1796. O deputado
Calmon formou-se Bacharel em Leis pela Universidade de Coimbra. Em 1821 fez parte do Conselho
interino do governo na Bahia que proclamou a Independéncia e representou esta mesma provincia na
Constituinte brasileira e Camara Legislativa, sendo quatro vezes eleito deputado. Foi Conselheiro de
Estado e Senador pela provincia do Ceard. Também presidiu a Sociedade Auxiliadora da IndUstria
Nacional e desempenhou importante missdo diploméatica junto aos governos da Inglaterra e da
Franca na década de 1840 (BLAKE, V.6, p.273-274).

% No discurso do deputado constam os anos de 1799 (p.150) e 1790 (p.151) como indicadores do
inicio do juiz de paz na Franca. Contudo na pagina 151 dos Anais da Camara dos Deputados
encontra-se a men¢do completa a Lei de 16-24 de agosto de 1790 que criou o juiz de paz neste pais.
Provavelmente o primeiro ano mencionado (1799) nao foi corretamente ouvido pelo Taquigrafo,
portanto, optei por considerar o ano de 1790.
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do condado, e cem libras esterlinas de renda liquida [...] (ACD, 22 de maio
de 1827, p. 150).

Para evidenciar o extenso rol de atribuicbes dessa autoridade naquele pais, Calmon

fez referéncia ao jurisconsulto inglés Walter Williams,*

autor de quatro dilatados
volumes sobre a matéria. O deputado afirmou que naquele pais todas as
transgressbes a tranquilidade publica, como rixas, injarias e, sobretudo, motins
populares, eram responsabilidade da magistratura da paz que, para repressao das
desordens, tinha a sua disposicdo a forca armada. Ao abordar tal assunto, a
seguinte fala do deputado levantou gritos de apoio e aplausos dos presentes no

plenario.

Ella [a justica da paz] emana desse principio, que s6 a Gréa-Bretanha
reconhece - desse principio, de que os inglezes tantos se ufando - quero
dizer, o principio - da sujei¢cdo das bayonetas a autoridade civil - (apoiado
geralmente). Soldados inglezes ndo podem marchar contra inglezes, sem
ordem por escripto do juiz de paz. E é um tal juiz que se quer aqui reduzir a
classe dos vintenérios? (Apoiado) (ACD, 22 de maio de 1827, p. 151).

Calmon vai além e elenca a triade responsavel pela “célebre magistratura inglesa”, a
saber: extensa jurisdicdo; qualificacdo dos seus membros; e solenidade na
investidura dos poderes. Destes elementos, segundo ele, procede a nobre ambicéo
de ser juiz de paz na Inglaterra. Sobre os Estados Unidos, o deputado foi mais
econdmico nas palavras, algumas linhas dos anais foram suficientes para evidenciar
seu pensamento sobre a versdo americana do instituto e iniciar a critica ao modelo

francés:

Os juizes de paz sado, portanto, nos Estados Unidos o mesmo que na
Inglaterra, dadas as modificacdes que, por forca exige a diferenca da forma
de governo. N&o foi porém igualmente feliz a mesma instituicdo na sua
segunda emigracdo, quero dizer quando passou para a Franca [...] (ACD,
22 de maio de 1827, p. 151).

A experiéncia eleitoral do instituto inaugurada na Franca nao era vista com bons
olhos pelo dirigente imperial. Deve-se lembrar de que neste momento o juiz de paz
nos Estados Unidos era indicado pelos governadores — a alteracdo para o método
eleitoral realizada em alguns estados somente se efetuou na segunda metade do
século XIX. No caso francés, Calmon explicou a intencdo da Assembleia
Constituinte Francesa de fazer aos seus concidadaos o “mimo” da magistratura da

paz e, com efeito, criaram a eleicdo dessa autoridade pelos cidadaos ativos.

% Thomas Walter Williams é autor da obra The whole Law relative to the duty and Office of a justice of
the peace, dividida em 4 volumes foi publicada entre os anos de 1792 a 1796.
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Indagando-se sobre o resultado dessa alteracdo, em sua opinido, pouco meditada,
respondeu enfaticamente: “a planta murchou”. Com o argumento baseado no autor
Henrion de Pansey,'® o deputado atribuiu o malogro dessa magistratura a alguns
fatores como: a ocupacéo do cargo por homens indignos; tempo do mandato exiguo
para se habituar a atividade judiciaria; extensa competéncia juridica; e, finalmente, a
insuficiéncia e obscuridade das leis. Todavia, 0 membro legislativo ressaltou que,
apesar do descrédito, a magistratura ndo se aniquilara na Franca e naquele
momento “finalmente, sdo todos os juizes de paz nomeados pelo rei, e por tempo
ilimitado” (ACD, 22 de maio de 1827, p. 152). A extensédo que tomou o debate exp0s
um nervo sensivel e, por isso, pouco aludido nos debates parlamentares: qual forma
de nomeacéo do juiz de paz deveria ser adotada no Brasil? A intervencado de Luiz
Cavalcanti, apés a pronuncia de Calmon, foi crucial para fechar a questdo. Nas

palavras desse deputado:

O que se faz em Inglaterra, paiz classico da liberdade, de nenhuma maneira
pode derrogar o que estabeleceu a nossa constituicdo. A nossa constituicdo
ordena que sejdo eletivos os juizes de paz e apezar de que fosse talvez

melhor que esta nomeacdo a semelhanca da Inglaterra, fosse feita pelo
monarcha, ndo podemos entrar nessa questdo (ACD, 22 de maio de 1827,
p.152).

Considerando o Ato Adicional de 1834 responsavel pela reforma da Constituicdo

1,2 & primeira vista pode-se supor que a impossibilidade de modificar a

Imperia
forma de nomeacgédo do juiz de paz, tornando-a prerrogativa do Monarca, nao
passasse de argumento utilizado pelo deputado para sancionar sua opinido.
Contudo, as mudancas perpetradas por esse dispositivo representaram o ponto
maximo das reformas liberais e descentralizadoras da Regéncia e, consoante
Gabriela Ferreira (1999, p. 28-30), e dificimente incluiriam transformacdes
direcionadas ao fortalecimento do Poder Executivo.' A extincdo da caracteristica

eletiva do juiz de paz configurava-se terreno fragil para a elite politica imperial, que

1% O deputado Calmon ndo menciona a qual obra de Henrion de Pansey se refere, mas

provavelmente trata-se do livro: De la compétence des juges de paix, publicado em 1805, com
traducdes para o alemé&o e italiano.

191 | ucia Maria Bastos Pereira das Neves assevera que para os homens da época o Ato Adicional
significou a reforma da Constituicdo. Fato evidenciado pelo juramento do presidente de provincia. A
partir do periodo regencial, neste passou a constar a expressao “observar a Constituigio Reformada”
%EVES, 20009, p. 198).

O Ato Adicional extinguiu o Conselho de Estado e os Conselhos Gerais de Provincia. Estes foram
substituidos pelas Assembleias Provinciais, cuja atribuicdo mais importante versou acerca da
prerrogativa de legislar sobre os empregos municipais e provinciais. Este dispositivo também
forneceu as provincias grau consideravel de autonomia na fixagdo de receitas e despesas da regiéo
(FERREIRA, 1999, p. 29).
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somente voltou a tocar no assunto no final da década de 1830, e era um caminho no

qual ndo se tinha interesse em tragar.

Se naquela época nenhum dos paises citados pelos deputados fazia uso da pratica
eleitoral para nomear o juiz de paz, o que colaborou para assim ser escrito na
Constituicdo outorgada por D. Pedro 1? O exemplo estava na Europa, porém mais
proximo. A deliberacdo da matéria seguiu parcialmente o determinado no artigo 180

do diploma constitucional elaborado em Portugal no ano de 1822:

Art. 180. Os referidos distritos serdo subdivididos em outros; e em todos
eles havera Juizes electivos, que serdo eleitos pelos cidaddos directamente,
no mesmo tempo, e forma por que se elegem os Vereadores das Camaras.
(CONSTITUICAO DE PORTUGAL 23 DE SETEMBRO DE 1822, Titulo 5,
Capitulo ).

1,1%3 hos momentos finais do

Confeccionada com a ajuda de representantes do Brasi
Reino formado por Brasil e Portugal, a Constituicdo adotou a eleicdo direta como
forma de escolha das magistraturas leigas, juizes de paz e juri.'° A experiéncia nas
Cortes Portuguesas provavelmente forneceu base para pensar a instituicdo do juiz
de paz para o Brasil. A questdo ganha relevancia quando verificado que alguns dos
deputados presentes em Portugal também participaram, em 1823, da Assembleia
Constituinte no Brasil e do Conselho de Estado, 6rgdos responsaveis pela
elaboracdo de projetos da Constituicdo.'® Essa constatacdo, contudo, ndo implica
na negacdo da influéncia de outros paises na construcdo legal do instituto,

principalmente do seu processo eletivo. Para Portugal, Jorge Branddo Carvalho

108 A lista completa dos deputados eleitos para as Cortes Portuguesas (1821-1822) pode ser

verificada na obra dirigida pelo Bardo de Javary, Organizacdes e Programas Ministeriais. Para
informacdes sobre os membros brasileiros nas Cortes Constitucionais conferir capitulo 9 e 10 de
NEVES, Maria Bastos Pereira das Neves. Corcundas e Constitucionais: a cultura politica da
independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revan, 2003. Para visdo panoramica do assunto,
consultar BASILE, Marcelo Otavio N. de C. O Império Brasileiro: panorama politico. In: LINHARES,
Maria Yeda (Org). Histéria Geral do Brasil. 9 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

10% Art. 178. Os Juizes de facto serao eleitos directamente pelos povos, formando-se em cada distrito
lista de urn determinado niimero de pessoas, que tenham as qualidades legais (CONSTITUICAO DE
23 DE SETEMBRO DE 1822, Titulo 5, Capitulo I).

1% peputados presentes nas Cortes Portuguesas e também na Constituinte do Brasil: Jacintho
Furtado de Mendonca (Rio de Janeiro); Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (Sdo Paulo); Antdnio
Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva (Sdo Paulo); José Ricardo da Costa Aguiar de Andrada
(Sd&o Paulo); Francisco Muniz Tavares Monsenhor (Pernambuco); Pedro de Araujo Lima
(Pernambuco); José Feliciano Fernandes Pinheiro (Rio Grande do Sul). A verificagcdo dos nomes deu-
se por meio da comparacgédo das listagens dos deputados eleitos pelo Brasil que tomaram assento nas
Cortes Portuguesas e dos deputados eleitos para a Assembleia Constituinte no Brasil (JAVARY,
1889). N&o havia proposta de juizado de paz na Constituinte de 1823, que foi sugerida somente pelos
conselheiros que redigiram a carta que Pedro | outorgou (ANAIS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE,
1° de setembro de 1823, p.14; PROJETO DE CONSTITUICAO PARA O IMPERIO DO BRASIL
ORGANIZADO NO CONSELHO DE ESTADO, 11 de dezembro de 1823).
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(1999, p. 65-67) destaca a influéncia dos postulados iluministas franceses na
confecgéo do texto constitucional de 1822 e o enquadramento liberal da magistratura
de paz portuguesa, principalmente pela legitimidade do instituto emanar da

soberania popular, ou seja, do voto dos cidadaos, e ndo do Poder Executivo.

Respondida a questdo, surge outra indagacao: por que o juiz de paz da antiga
metropole ndo foi diretamente mencionado pelos dirigentes imperiais? A resposta €
simples: no momento da edificacdo do instituto no Brasil, em Portugal a justica de
paz estava restrita a esfera formal. Jorge Carvalho (1999, p. 70-71) atesta que,
apesar da previsdo constitucional, apenas em 1832 a magistratura local foi
regulamentada dentro da organizacdo judicial portuguesa.’® Além disso, os
discursos apresentados evidenciam o esfor¢co dos deputados em evitar, ou até
mesmo negar, a utilizacado da antiga metropole como referéncia para construcdo do

novo Estado.

No Senado a citacdo de modelos estrangeiros também se restringiu aos debates das
atribuicbes desse instituto, porém nado foram efetuados da mesma forma que na
Camara dos Deputados. Na casa senatorial, as referéncias externas foram aludidas
para exemplificar a pratica do instituto e direcionadas pontualmente sobre algumas
funcdes. Na sesséo de 14 de junho de 1828, por exemplo, ao abordar a jurisdicéo do
juiz de 6rféos sobre os inventarios e a partilha da heranca, José Joaquim Carneiro
de Campos, o futuro Marqués de Caravelas, informou que na Franca a execucéo

dessas atividades recaia sobre o juiz de paz. *°’

Em Franca pertence tudo isto aos Juizes de Paz, os quaes em raz&o de seu
grande numero, tem menos que fazer; e como sao tirados da classe de
lavradores, negociantes, etc., melhor sabem cuidar destes orphéos [...] (AS,
14 de junho de 1828, p. 236).

Apesar de evidenciar o desejo de atribuir tais servicos notariais ao novo juiz, o

senador deixou a critério da Camara discutir a reforma do juizado orfanoldgico. A

1% O Decreto de 16 de Maio de 1832 configurou-se na “Reforma das Justicas” empreendida por

Mouzinho da Silveira, Ministro da Justica de D. Pedro. Essa reforma regulamentou a organizacao
judicial do pais e implementou o funcionamento dos juizes de paz no pais. A demora na efetivacao
da magistratura da Paz deveu-se, segundo Jorge Carvalho, a instabilidade e lutas politicas
vivenciadas em Portugal entre os anos de 1826 e 1832, travadas entre dois grupos politicos os
“miguelitas” e os “liberais” (CARVALHO JORGE, 1999, p. 70-71).

197 josé Joaquim Carneiro de Campos, o Marqués de Caravelas, era natural da Bahia. Graduou-se
em Direito pela Universidade de Coimbra, e de volta ao Brasil, ocupou cargos politicos. Foi deputado
pelo Rio de Janeiro, além de Conselheiro e Senador do Império. Foi agraciado com diversas
comendas honorificas, dentre elas, a Ordem do Cruzeiro e a Ordem de Cristo. Ele faleceu em 1836
(BLAKE, V.4, p.471-472).
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Franca também se tornou exemplo no projeto de lei de matrimdnio civil apresentado
no Senado em 1829. Na primeira discussdo da matéria, Marqués de Caravelas
explicou a motivacdo do projeto. Objetivava-se normatizar a unido dos cidadaos nao
catdlicos e fixar regras para que o casal usufruisse dos efeitos civis do matrimoénio e
se distanciasse do estado de “mancebia”. Como os contraentes ndo poderiam se
casar na Igreja, a solucdo adotada pelo projeto se constituia na unido civil realizada
pelo juiz de paz, conforme ocorria na Franca. Caravelas foi um dos Unicos

senadores a favor da proposta e da medida adotada nos codigos franceses.

Disse um nobre Senador que eu havia argumentado com exemplos da
Franca, e a isso responderei que jamais deixarei de apontar as providéncias
gue me parecem boas do Cédigo Civil e Criminal dos Francezes, feito em
tempos que as luzes estavam muito difundidas [...] (AS, 17 de julho de
1829, p. 128)

Do pronunciamento de Caravelas seguiram-se declaragbes contra o “ato profano” e
tornou-se nitida a insatisfacdo dos politicos com o projeto. O argumento contrario
defendia a tradicdo catolica do Brasil e afirmava as consequéncias do novo
casamento: relaxamento na disciplina da Igreja e divércio dos cbénjuges. Sobre a

legislacdo francesa, o Visconde de Inhambupe exemplifica o teor da discusséao:

Eu digo que o nobre Cddigo da Franca, ainda que muito digno enquanto
apurou as regras da Jurisprudéncia romana, e deu melhor ordem a
legislagéo dos contratos conforme a Justica Universal, é todavia errbneo na
parte em que deu ao casamento sé o caracter de contracto civil. Essa
inovacgao foi introduzida no paroxismo dos delitctos da Revolugéo Francesa
[...]. Entdo elles desaggregaram o casamento, e ate fizeram publica a
apostasia, e renuncia da crenca no velho e novo Testamento na Cathedral
de Pariz, onde erigiram o intitulado Altar da Patria, e fizeram a apotheose da
Deusa da Liberdade [...] (AS, 17 de julho de 1829, p. 130).

A rapidez da discusséo, taquigrafada em cinco paginas dos anais e a nao aprovacao
do projeto para a segunda discussao, além de encerrar o assunto nesse quartel de
século,*®® demonstra que a inovacao francesa era contraria e, sobretudo, radical aos

costumes catdlicos dos brasileiros da época.

Se no final da década de 1820 as citacdes de paises vinculavam-se as atribuicdes
desse instituto, no decénio seguinte os exemplos externos mudaram de foco e o
tema principal retomava uma nebulosa questéo: qual o melhor método de se nomear
0 juiz de paz? Entre as duas casas legislativas pesquisadas, essa indagacao € mais

perceptivel nas fontes ligadas ao Senado.

1% Em 1887 uma nova proposta de lei de criagdo do casamento civil foi apresentada a Camara dos

Deputados e novamente o juiz de paz aparecia como o celebrante do ato civil (SOUZA, 2012, p.71).
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O assunto movimentou os parlamentares durante os debates da lei de interpretacao
do Ato Adicional e forneceu subsidios para se repensar os rumos da magistratura da
paz no Brasil. A autonomia creditada aos deputados provinciais na legislacdo dos
empregos municipais e provinciais alterou a estrutura da magistratura de paz em

trés provincias: Ceara, Pernambuco e Maranhao.

Os pareceres e discussdes parlamentares perpetrados entre 1836 e 1839 fornecem
indicios sobre as atribuicdes do juiz de paz nas provincias mencionadas. Em alguns
momentos a fonte ndo permite tracar com clareza quais as mudancas efetuadas,
mas em outros pontos revela nitidamente o panorama da justica de paz nas
provincias elencadas. Em 1836, a leitura do parecer da Comissdo das Assembleias
Provinciais na Camara dos Deputados sobre a lei do Ceara n. 571 de 4 de junho de
1835 indica que a magistratura da paz dessa provincia foi a primeira a distanciar-se
da legislacdo imperial.®® No documento consta que “o art.1° [da lei n. 571] é
contrario ao art. 213, e seguintes até 225 do cddigo do processo criminal que
estabelece as juntas de paz, e as suas atribui¢des” (ACD, 2 de agosto de 1836, p.
141). No ano seguinte, o deputado Maciel Monteiro mencionou a alteracdo do
processo eleitoral do juiz de paz cearense e desaprovou a conduta das autoridades
provinciais na geréncia do pleito municipal. *° Em suas palavras “[...] a constituicdo
ordena que o0s juizes de paz sejao eleitos pela mesma forma dos vereadores, e a
assembleia [provincial do Ceara] determinou que os juizes de paz fossem eleitos
pelos eleitores, e o presidente sanccionou este acto” (ACD, 19 de maio de 1837,
p.87).

Transcorrido dois meses, a Comissao das Assembleias Legislativas apresentou o
projeto de interpretacdo do Ato Adicional e no parecer constava a justificativa da
lei.'™ O argumento central baseava-se nas alteracbes provinciais efetuadas na
organizacdo judiciaria do Império. Na transcricdo da leitura evidencia-se a

transferéncia de funcgdes judiciaria, policiais e administrativas da magistratura da paz

199 Sessdo de 2 de agosto de 1836 (ACD, p. 141).

19 Anténio Peregrino Maciel Monteiro, 2° Bardo de Itamaraca, nasceu em Pernambuco em 1804.
Cursou Humanidades em Olinda, e posteriormente, formou-se bacharel em Letras pela Universidade
de Paris, onde também se graduou em Medicina. Apoés o retorno ao Brasil, Maciel Monteiro atuou
como médico e ocupou diversos cargos politicos, sendo eleito para quatro legislaturas da Camara
Geral dos Deputados (BLAKE, V.1, p. 278).

1 0os seguintes deputados faziam parte da Comissédo das Assembleias Legislativas Provinciais: Luiz
Cavalcanti, Henrique de Rezende e Souza Martins.
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de Pernambuco e Ceara a outras autoridades locais, além da alteracdo do seu

método eleitoral:

A assembleia provincial de Pernambuco, pela sua lei de 14 de Abril do anno
passado [1836] creou os prefeitos, aos quaes encarregou, entre outras, as
atribuicbes dos chefes de policia, as de fazer executar as sentencas
criminaes e de formar as listas dos jurados. Supprimio os juizes de érphéos,
cujas atribuicdes devolveu aos juizes de direito do civil. Supprimio
igualmente os juizes municipaes, e bem assim todas as atribuices dos
juizes de paz, que ndo sao pertencentes a conciliacdo, eleicbes e
julgamento de causas civeis até a quantida de 50$000. Devolveu aos juizes
de direito do crime as atribuicdbes de conceder fiancas, de julgar as
contravencgdes as posturas municipaes, de pronunciar, nos casos em que
até entdo pronunciavao os juizes de paz, e de julgar os crimes em que estes
sentenciavao, etc.

A lei provincial do Ceara de 4 de junho de 1835 contém muitas disposi¢fes
anélogas. Além disso extinguio as juntas de paz, passando para os juizes
de direito as suas atribui¢Bes. Alterou a forma da eleicdo dos juizes de paz,
gue tornou indirecta, fazendo-os eleger em listas ftriplices, das quaes
escolhe o presidente da provincia os quatro juizes que devem servir durante
cada legislatura (ACD, 10 de julho de 1837, p. 69).

No Maranh&o,*? as informacdes emergem das atas do Senado. Desta vez, coube &
Comissao Senatorial dos Atos Legislativos Provinciais se posicionar contra a
legislacdo aprovada no Maranh&o.'*® A Lei n. 79 de 26 de julho de 1838 criou para
as diversas comarcas daquela provincia prefeitos, sub-prefeitos e agentes da policia
e lhes atribuiu fungdes “dadas aos juizes de paz e de direito, chefes de pollicia, pelo
codigo do processo, que é geral e Unico para o Império, e s6 a Assemblea Geral
compete alteral-as, derrogal-as, etc.” (AS, 3 de agosto de 1839, p. 67).1** Apesar de
nao constar no parecer nenhuma informacdo sobre as elei¢des desse instituto, na
mesma sessao o0 senador Lopes Gama indicou a similaridade entre os dispositivos
legais do Maranhdo e de Pernambuco.'*® De acordo com ele: “duas leis idénticas”
(AS, 3 de agosto de 1839, p. 68). Portanto, pode-se supor que no Maranhao o pleito

eleitoral do juiz de paz ocorria também da forma indireta.

Para o Senador Lopes Gama a alteracdo do processo eletivo ndo constituia

elemento grave, principalmente pelo fato da nomeacéo do juiz de paz depender da

12 ei Provincial do Maranh&o n. 79 de 26 de julho de 1838.

13 Os seguintes senadores faziam parte da Comissdo dos Atos Legislativos das Assembleias
Provinciais: Lopes Gama, Vergueiro e Alencar.

1% 0 art.19 da Lei Provincial do Maranhao (n. 79 de 26 de julho de 1838) também invadiu a Lei de 18
de agosto de 1831, responsavel pela criacdo da guarda nacional.

1% Caetano Maria Lopes Gama, o Visconde de Maranguape, nasceu em Recife em 1795. Frequentou
0 Mosteiro de Sdo Bento em Olinda, onde cursou Humanidades. Apos este periodo, seguiu para
Coimbra, e la se formou em Direito. J& no Brasil, participou da Constituinte brasileira e foi Senador.
No Direito, exerceu a magistratura como Juiz de Fora de Penedo, em Alagoas.
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escolha do presidente da provincia. Segundo o senador, 0 nhovo método no Brasil
era compativel com aquele praticado na Inglaterra.

Um pais muito esclarecido que nos tem servido de norma, uma na¢do mais
civilizada e mais culta do que nés (falo da Inglaterra) nos faz ver que os
juizes de paz, que dantes eram da homeagéao popular, ndo preenchiam seus
deveres como se esperava, e por isso passaram a ser nomeados pelo Rei;
0 mesmo aconteceu a respeito dos sherifs e outros magistrados da ordem
policial: e a Inglaterra tem tirado os melhores resultados dessa mudanga. Eu
estou persuadido que os representantes do povo devem ser tanto quanto é
possivel escolhidos pelo povo, no Brasil, porém, ndo aprovo as eleicdes
para os empregados dessa ordem, porque de ordinario 0 que acontece é
gue, quando se trata de eleger juizes de paz, os homens honrados nao
procuram esses empregos e antes fogem deles, entretanto que os que
procuram semelhantes cargos, com afanoso emprenho, sdo de ordinario
homens que, por inabeis ndo exercem essas fun¢gbes de um modo legal e
conveniente. Julgo, portanto, que a medida adotada pela Assembleia de
Pernambuco talvez algum bem tenha produzido unicamente por esta razéo,
e ndo porque esses empregados exer¢cam outras fungdes (AS, 3 de agosto
de 1839, p.69).

Em nenhum momento o juiz de paz fora eletivo na Inglaterra, mas o modelo era Uutil
para o discurso do senador e mostrava sua posi¢ao politica contraria a participacédo
popular nas eleicbes e na Justica. Isso parece uma caracteristica de pensamento
conservador, que primava pelo controle da participacdo popular nas esferas politica
e civil. Talvez por esses elementos, os parlamentares encontrassem na Inglaterra o
melhor exemplo de ordem, enquanto a Franca era observada como exagero da
participacdo popular. Porém, nenhuma reforma do instituto concernente a extingao
do seu carater eletivo ou alteracdo do método direto da elei¢do foi proposta pelos
membros das duas casas legislativas pesquisadas entre 1827 e 1842. A discussao,
com efeito, fora liquidada em 1828 quando projeto do Executivo, elaborado pelo
entdo Ministro da Justica José Clemente Pereira, foi enviado aos representantes da

Camara (Anexo 1).

A proposta apresentada em 9 de julho de 1828 versava a respeito da eleigcdo indireta
para juiz de paz: o magistrado seria eleito a partir do consenso estabelecido entre os

seis homens mais votados pelos homens bons,*®

excluindo do processo os
cidadaos votantes. A sugestdo foi duramente criticada pelos deputados. Nesse
sentido, Francisco de Paula Souza e Mello asseverou que o meétodo direto

remediaria os males decorrentes do processo eleitoral, como a escolha de cidadaos

1% 5 termo “homens bons” indicava os homens agraciados com o privilégio de participar do processo

politico durante o periodo colonial, ou seja, os cidadaos (BICALHO, 2003).
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ndo aptos aos cargos politicos e os constantes subornos na votacdo.™*’ No intuito de
reformar a proposta, os parlamentares indicaram seis emendas e um artigo aditivo.
A primeira, e mais importante para o presente estudo, foi elaborada por Souza e
Mello e previa a mudanca na forma de votacéo, sugerindo a eleicédo direta dos juizes
de paz e vereadores. O descontentamento dos representantes legislativos com a
proposta inicial foi visivel durante a sesséo, dos nove deputados cujo discurso foi
relatado pelo taquigrafo, sete corroboraram sua modificacdo.’*® Curiosamente,
Clemente Pereira, autor do projeto de lei, também asseverou que o0s artigos
mereciam algumas alteracdes, apesar de seus pareceres, como a diminuicdo do
tempo de servico do juiz de paz, caracterizarem-se pouco significativos para a
alteracdo do sugerido inicialmente. Objetivando mudancas na proposicao da lei, a
emenda de Paula e Souza foi aprovada. Adiada a discusséo, o assunto ndo retornou

a pauta da Camara.

A auséncia de projeto para modificar a forma de nomeacao do juiz de paz evidencia
gue o consenso obtido em 1828 entre deputados, ndo sO se estendera aos
senadores, como ndo motivara qualquer corrente que autorizasse a alteracdo da

proposta.

O pronunciamento do senador Hollanda Cavalcanti na sessdo de 16 de junho de
1840 segue a esteira contraria ao carater eletivo do instituto, porém também desvela
o interesse dos dirigentes politicos em manter a justica de paz eleita no Brasil.*
Nessa reunido, a pauta versava sobre a reforma do Cddigo do Processo e, ap0s
uma fala em que insinuou a possibilidade de finalizar as elei¢des para juiz de paz no

Império, Cavalcanti retomou a palavra para explicar o discurso anterior.

17 A discusséo desse projeto ocorreu durante a sesséo de 4 de agosto de 1828.

18 Os seguintes deputados concordaram com a modificacéo da proposta: Francisco de Paula Souza
e Mello, Bernardo Pereira de Vasconcelos, José Lino Coutinho, Manoel José de Souza Franca, José
Custddio Dias, Diogo Duarte e Silva, Diogo Anténio Feij6. Apenas José Cesério de Miranda Ribeiro e
José da Cruz Ferreira acreditavam que o projeto ndo precisava de alteragdes.

19 Seu nome completo era Antdnio Francisco de Paula Hollanda Cavalcanti Albuquerque. Nascido
em Pernambuco, em 1787, fez carreira no Exército. Chegou ao posto de Tenente-coronel, servindo
em Mocambique e Macau. Foi deputado por sua provincia em varias legislaturas da Camara Geral e
chegou ao senado em 1838. Além destes cargos, Hollanda Cavalcanti foi também Ministro da
fazenda e do Império (BLAKE, V.1, p. 172).
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Ao que disse sobre os males em geral, sobre a falta de execuc¢éo das leis,
sobre a improficuidade da legislagdo, enquanto os juizes encarregados da
Sua execucao se apresentaram na arena da eleicdo aos empregos politicos,
respondeu o nobre senador que priva-los desse direito era contra
Constituicdo, que isto dependeria de uma reforma. Observe o nobre
senador que eu nao disse que esses individuos deviam ser excluidos das
eleicdes, e sim que isso era um mal [...] (AS, 16 de junho de 1840, p. 68).

Mesmo que de maneira timida, os Estados Unidos também foram citados na
discussdo acerca do poder legislativo das assembleias provinciais na
regulamentacao do Judiciario e da policia local. Como ja ressaltado, no pais norte-
americano cada estado era autbnomo para disciplinar a magistratura da paz, mas no
Brasil essa independéncia provincial era mal vista pelos dirigentes. A revogacgao das
leis do Ceard, Pernambuco e Maranhéo, juntamente com a fala do senador Lopes

Gama ilustram bem a questao:

Senhores, tem havido certa confusdo em querermos imitar certas
instituicbes da America do Norte: ellas ndo nos podem servir de guia; e eu
creio que, na confec¢cdo do acto addicional, seus autores nédo tiveram
perfeito conhecimento das instituicbes norte-americanas, porque guanto
mais eu comparo as nossas instituicbes com as da America Ingleza, mais
disso me convengo. N6s ndo podiamos tomar por modelo as instituicbes de
um paiz que tem uma composi¢do mui diversa da do nosso, porgue € uma
nacdo verdadeiramente composta de muitos Estados, os quaes tém seus
poderes soberanos dentro de si mesmos (AS,13 de julho de 1839, p.194).

Se a Franca inspirou os primeiros passos de Portugal na definicdo do juiz eleito,
também serviu de guia para o Brasil na regularizacdo do processo eletivo desse
magistrado. Apesar de os deputados e senadores ndo mencionarem, a lei de 1° de
outubro de 1828 estabeleceu a eleicdo primaria do juiz de paz no mesmo molde
daquela praticada na Franca revolucionaria, ou seja, a escolha direta pelos votantes

da localidade.

Embora a influéncia francesa seja notoria neste aspecto, pode-se dizer que havia
consenso entre os politicos de que a Franca ndo possuia o modelo ideal da
magistratura da paz. A instituicdo de origem inglesa configurava-se aos olhos dos
deputados e senadores a melhor opcdo para se construir uma justica de paz. Nao
havia diferencas radicais entre as atribuicbes dos magistrados franceses e ingleses,
mas a estabilidade da Inglaterra era um valor politico a ser considerado naquele

periodo.*®

120 Em face a fragmentagdo da América Espanhola, a integridade territorial do Brasil e a busca por um

governo estavel configuravam-se objetivos centrais dos dirigentes imperiais (CARVALHO, 2006, p.
13-21).
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A Franca, ao contrario, era evidenciada pelos distarbios e excessos politicos. A
eleicdo, como mostrado no capitulo anterior, quando comentada pelos autores
juridicos e nas discussées do préprio parlamento francés, recebia criticas.'** Os
dirigentes imperiais faziam parte de uma elite letrada e de certa forma estavam
informados das apreciacdes realizadas pelos politicos e jurisconsultos franceses
acerca do caminho sinuoso pelo qual a instituicdo passara no inicio do Oitocentos.
Assim, na visdo dos parlamentares, a instituicdo na Franca apresentava-se como
modelo cadtico e falido, ao passo que a Inglaterra representava um padrao
ordenado, estavel e, sobretudo, eficaz. Ou seja, o problema para esses brasileiros
ndo era a aplicacdo em si da legislacédo, pois como ja foi demonstrado, elas eram
muito semelhantes. A questdo girava em torno de como o0s dirigentes imperiais
representavam para si a realidade politica dos dois paises; enquanto a Inglaterra
oferecia um modelo politico estavel de separacdo dos poderes, a Franca ainda era
percebida como pais em que a participacdo da sociedade civil na politica foi

exagerada, por isso nao constituia exemplo de estabilidade.

Seguramente o “mundo civilizado” constituiu, nos discursos sobre a justica de paz,
um dos elementos da retérica parlamentar.'?? A citacdo de paises e autores
estrangeiros configurava-se argumento de autoridade e era comumente empregada
pelos politicos brasileiros nos seus discursos com o objetivo de persuadir sobre o
melhor modelo da justica de paz.'?® O uso critico dos modelos externos, como na
discussdo da divisdo territorial do juizado de paz, também demonstra que o0s
dirigentes imperiais estavam atentos as caracteristicas especificas do Brasil, como o
extenso territorio do pais, e propensos a adaptar o instituto a essa realidade. Além
do mais, a escolha do método eleitoral primario em um periodo no qual os paises

onde a “boa instituicao florescia” ndo adotavam essa forma de nomeacgao, contribui

121 Jean-Pierre Nandrim assevera gue uma das criticas direcionadas ao juiz de paz pelos deputados

franceses referia-se as eleigdes. Segundo o autor, a independéncia do magistrado era questionada
pelos parlamentares no inicio do século XIX. Para estes, 0s juizes eleitos representavam partidos
politicos e ndo a Nagéo Francesa. Além do elemento eleitoral, Nandrim destaca outros dois fatores
comumente criticaveis pelos politicos franceses, a saber: a eficacia da conciliacdo e a capacidade
Pzrzofissional daqueles que desempenhavam a funcdo (NANDRIM, 1998, p. 36-47).

Com a reforma educacional realizada por Marqués de Pombal, o ensino do latim e da concepgéo

retérica eram componentes curriculares do Colégio das Artes e da na Universidade de Coimbra.
Espacos educacionais responsaveis pela formagédo da elite intelectual e politica brasileira da primeira
metade do XIX (CARVALHO, 2000, p. 130-131).
'2% No trabalho intitulado Histéria intelectual no Brasil: a retérica como chave de leitura, José Murilo de
Carvalho (2000, p. 142) esclarece que a citacdo de autores estrangeiros configurava-se argumento
de prestigio e autoridade e elemento pertencente a pratica comum da retdrica entre os parlamentares
do Império.
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para a percepcgédo do significado da magistratura da paz para os representantes do

Império.

Tal significado encontra-se relacionado aos termos empregados pelos atores
politicos em seus discursos. Nas atas das sessdes pesquisadas foi possivel
identificar as principais expressdes associadas ao juiz de paz, a saber: magistratura
popular, autoridade popular, instituicAo saudavel, instituicAo popular, tribunal
popular, agente popular, magistratura constitucional, filhos da eleicdo e nova
magistratura. O vocabulario politico dos deputados mostrou-se extenso nas

denominacdes da magistratura leiga, conforme se observa a seguir (Tabela 6):

TABELA 6. TERMOS MAIS COMUNS UTILIZADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS PARA CARACTERIZAR O JUIZ DE PAZ (1827-1842)

Termo N. de sessbes
popular 3
Autoridade de eleicéo popular 1
nova 1
popular 10
da Nacgéo 1
Magistratura
atil 1
constitucional 1
saudavel 3
Instituicéo popular 1
santa e nobre 1
Agente popular 1
Tribunal popular 1
Justica paternal 1
Filhos da eleicdo 1
Déspota 1
Total 28

Fonte: Anais da Camara dos Deputados, 1827-1842.

Os senadores, por sua vez, eram mais econdmicos na utilizacdo da retorica e néo
compartilhavam dos mesmos vocabulos para nomear o instituto. Contudo, estavam

cientes de que se tratava de uma nova magistratura.
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TABELA 7. TERMOS MAIS COMUNS UTILIZADOS NO SENADO PARA
CARACTERIZAR O JUIZ DE PAZ (1827-1842)

Termo N. de sessdes
Nova magistratura 1
Conciliador 1
Pacifico 1
Total 3

Fonte: Anais do Senado, 1827-1842.

Nota-se, na composicao dos termos cunhados pelos deputados, a presenca de

palavras como “popular”,*?* “eleigao”?

e “constitucional”.*?® Tratava-se, na verdade,
de ideias relacionadas a cultura politica liberal e o seu emprego refletia ndo apenas
a tentativa de instalar um representante judiciario local, mas o desejo de construcéo
de uma nova ordem politica. Lucia Maria Bastos (2001, p.90-91) assevera que no
inicio da década de 1820 as elei¢cdes revestiram-se de extraordinario significado e
absorveram todo “o simbolismo dos valores do homem liberal”. Ao considerar a
igualdade perante a lei como condi¢éo da cidadania, a prética liberal forneceu nova
conotacdo politica ao exercicio sufragista. Portanto, pode-se dizer que a
magistratura da paz inaugurou no Brasil Imperial novas formas de participacao
politica nas esferas eleitoral — através do voto direto dos cidaddos ativos — e

judiciaria — na qual um cidadao era eleito pelos seus pares para administrar a justica.

A experiéncia de juizes eleitos e leigos ndo era novidade no Brasil. Os magistrados
de vintena, ordinario e almotacel também eram selecionados dessa forma. Contudo,
a participacdo no processo de escolha, bem como a possibilidade de eleger-se,
restringia-se aos membros da Camara Municipal e aos homens bons da localidade.
Além disso, a partir da Constituicdo de 1824, verifica-se a mudanca do significado do
ideal de cidadania.'® Com a Carta fundadora do Império o juizado de paz,

124 Popular: “Do povo. Que grangea o povo. Que serve para grangear. Bem visto do povo” Diccionario

da Lingua Brasileira por Luiz Maria da Silva Pinto, Ouro preto,Typographia de Silva, 1832.
12% Eleicao: “accdo de eleger. Poder de Eleger”. Diccionario da Lingua Brasileira por Luiz Maria da
Silva Pinto, Ouro preto, Typographia de Silva, 1832.
126 Constitucional, adj “que nasce do vicio da constituicdo”. Constituicdo: Estatuto regra. Lei
fundamental da Nacgdo. Diccionario da Lingua Brasileira por Luiz Maria da Silva Pinto, Ouro
Pzgeto,Typographia de Silva, 1832.

A cidadania durante o Antigo Regime, que na América Portuguesa organizava-se pelo sistema
colonial, referia-se a privilégios de investidura real, podendo ser adquirida pelo nascimento (cidadania
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caracterizado agora como experimento eleitoral e judiciario, fez com que a

participacdo politica deixasse de configurar privilégio para se constituir num direito.

Entre as expressdes elencadas na Tabela 6, o termo “magistratura popular” foi o
mais mencionado no parlamento imperial para qualificar o juiz de paz. De acordo
com o Diccionario da Lingua Brasileira (1832), magistratura relaciona-se ao verbete
magistrado e significa “Ministro da Justica, oficio de Magistrado”, enquanto popular
refere-se a “Do povo. Bem visto do povo”. Dessa maneira, a juncdo dos vocabulos
permite afirmar que se tratava de um magistrado do povo. Seria esse o significado
tecido pelos dirigentes politicos ao adotarem o termo? Ao averiguar a fala dos
deputados torna-se evidente a definicAo do termo de acordo com o significado

encontrado no dicionario da época.

A terminologia citada surgiu pela primeira vez no segundo dia de discussdao do
projeto de regulamentacdo do juiz de paz. Na sessdo de 19 de maio de 1827, o
deputado Souza Franca cunhou o termo que faria parte da linguagem politica e
definiu com precisdo 0 que seria um magistrado popular e a sua oposicdo ao juiz

togado.'?® Em suas palavras:

Este systema de juizes de paz € conexo com o systema judicial, mandado
estabelecer na constituicdo; e neste sentido € que se pode arranjar as
atribuicbes, que este magistrado popular deve ter: o qual ndo tem nada com
0 poder executivo, pois € um magistrado da nagdo, e ndo um magistrado
do poder executivo (ACD, 19 de maio de 1827, p. 141).

Em 1828, Souza Franca reforcou contraposicdo confeccionada no ano anterior e

asseverou a relacdo do termo com a forma de nomeacao, ou seja, a elei¢cao popular.

E dar-se ao poder executivo autoridade para desfazer a obra da eleicdo
popular; € sem dlvida uma cousa da maior transcendéncia em um
estabelecimento novo e desconhecido no império, e que nds vamos plantar.
O juiz de paz é um magistrado puramente popular e o juiz de direito € um
magistrado da eleicdo do poder executivo (ACD, 4 de agosto de 1828, p.
22)

A oposicao entre juiz de direito e juiz de paz permeava as discussbes sobre o

significado da magistratura popular e salientava questdes pertinentes a natureza da

herdada), por fatores de merecimento (mercés, titulos e concessbes do monarca), pela via
institucional (exercicio de certas funcfes no governo das localidades), pelo matrimonio e pelas letras
(BICALHO, 2003, p. 344). Apenas uma pequena elite gozava do direito de elegibilidade ativa e
passiva nessa época, a populagdo, no sentido geral do termo, ndo era apta a participar da vereanca
%IANA, 1999, p. 147).

Manuel José de Souza Franca nasceu em Santa Catarina. No ambito académico, formou-se em
Direito. Souza Franca foi deputado na Constituinte e Ministro da Justica no primeiro Gabinete apés
abdicacao de D. Pedro I. Ademais, ocupou a presidéncia da provincia do Rio de Janeiro em 1840.
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autoridade judicidria. Enquanto o0s magistrados letrados afiguravam-se
subdelegados do poder, devido a sua nomeacao pelo Executivo, o instituto da paz
apresentava-se como direito do povo. Ferreira Franca exemplifica essa questao

durante a reunigo parlamentar de 21 de julho de 1830.*%°

[...] s@o de natureza oppostos: um € nomeado pelo povo, o outro é nomeado
pelo poder, que sdo cousas opostas [...] 0s magistrados nomeados pelo
poder sem a nomeacdo do povo sdo subdelegacbes de poder, por
consequencia os juizes de direito sdo de natureza oppostos aos juizes de
paz, que sao de natureza popular e sdo essencialmente oppostos, um
exercita o poder, o outro exercita aquele direito do povo, é preciso nhomea-
los de tal modo que a justica figue sendo uma delegacao do povo, e para
gue sao estes juizes de paz, sendo para bem geral da nagdo (CD, 21 de
julho de 1830 p. 176).

Denota-se que para Ferreira Franca a nomeacéao popular constituia o melhor método
para delegar o poder ao juiz de paz. Em sua visdo, essa seria a melhor forma para
garantir o “bem geral da Nagao”. Aos olhos dos deputados, a magistratura da paz
representava a soberania popular e a garantia, para os habitantes do Império,
salvaguarda do acesso a Justica, da liberdade e desvinculada do monarca. A
liberdade, nesse caso, aparecia em oposicéo ao despotismo,**° simbolo do passado
colonial. No discurso pronunciado por Lino Coutinho, em 1829, evidencia-se a

relacdo do instituto com a liberdade do povo.

Senhores, lembremo-nos do quanto se trabalha contra os juizes de paz, até
0 ministerial e insulso Analysta disse ha dias fallando dos juizes de paz,
como por ironia - essa magistratura popular. - E popular, sim, e mui
respeitavel magistratura, mas nao para quem como o Analysta e seus
protetores detesta quanto é liberdade; € mui respeitavel magistratura mas
para quem aprecia as instituicbes a favor da justa liberdade dos povos
(ACD, 2 de junho de 1829, p.13)

Magistratura popular, desse modo, surgia como ideal definidor do juiz de paz no
Brasil e seus defensores a empregavam numa linguagem ativa de oposicdo ao
governo absoluto. E oportuno lembrar que a concepcdo do vocabulo, em 1827,
ocorreu hum momento de cisdo entre a Camara dos Deputados e o Imperador e da
tentativa de |he retirar parte da direcdo de fun¢des precipuas do Estado. Consoante
Flory (1986, p. 19-22), mesmo ap6s a Independéncia, a maior parte da estrutura

administrativa permanecia concentrada no Executivo. A briga, latente desde o

129 Antonio Ferreira Franca nasceu na Bahia em 1771. Mudou-se para Portugal, onde cursou trés

faculdades (Matematica, Filosofia e Medicina) na Universidade de Coimbra. No Brasil, Ferreira Franca
foi deputado da Assembleia Constituinte de 1823 e em trés legislaturas da Camara Geral. Além disso,
era médico de D. Pedro | (BLAKE, V.1, p.161).

130 “poder absoluto, abuso do poder contra a razdo e contra a lei”. Diccionario da Lingua Brasileira por
Luiz Maria da Silva Pinto, Ouro preto,Typographia de Silva, 1832.
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fechamento arbitrario da Assembleia Constituinte em 1823, revelava, na verdade, a
disputa por concepcdes distintas de poder.’*Assim, a composicdo do termo na
Camara e o seu uso recorrente pelos deputados revelam o juiz de paz como arma

politica nesse embate.

Ao ressaltarem a caracteristica popular da instituicdo, os apoiadores da magistratura
popular produziam novos sentidos no vocabulario politico, por meio de lances
efetuados na linguagem. Como visto, tal aspecto relacionava-se a eleicdo e dizia
respeito a participacdo da maioria dos cidaddos no processo decisorio. Se 0s
votantes surgiam como a melhor opcao para eleger o juiz de paz, para desempenhar
tal fungéo, eles foram preteridos em favor dos eleitores. A deciséo dos dirigentes
politicos revelava, assim, as problematicas na formulacdo da sociedade politica e a

marcada diferenciacao entre o direito de votar e o direito de ser eleito.

2.3. VOTANTE OU ELEITOR? IMPASSES NA PARTICIPACAO POLITICA LOCAL

Ao empreender estudo sobre a cultura politica inglesa ao longo do Dezenove, Peter
Gay (1988-1995) assegura que o amplo direito de participagdo em eleicdes,
derivado da cultura politica revolucionaria francesa, ocasionou uma era de
redefinicbes. Naquele momento, a Unica certeza era a de que o mundo estava em
transicdo e o resultado em torno do repensamento da cultura politica e dos
jogadores capacitados a atuar nela ndo era algo tao visivel, nem tdo pouco definitivo
para nenhum pais (GAY, 1988-1995, p. 219). Para o autor, questdes em torno da
propria natureza da participacdo humana na politica e sobre a disputa publica pelo
poder passaram a ser levantadas (GAY, 1988-1995, p. 270-271): quem poderia
participar do processo politico? Quais cidaddos compartilhariam a cultura politica?

Haveria distin¢cdes entre o poder de votar e ser votado?

No Brasil, logo apo0s a independéncia, tais questdes configuravam-se presentes na

pauta de debate dos parlamentares. Nas sessfes da Constituinte de 1823, um dos

31 De acordo com Flory, os dirigentes politicos receavam uma possivel dominagdo portuguesa

(FLORY, 1986, p. 19-22). Marcello Basile atesta que de fato havia uma estreita ligacédo entre Pedro |
e os burocratas e comerciantes lusitanos, apontados como favorecidos na concesséo de honrarias e
titulos lusitanos. Com a morte de D. Jodo VI (1826) e o interesse de D. Pedro | em restituir o trono a
sua filha, princesa Maria da Gloria, tornou mais evidente aos brasileiros que o Imperador ainda
mantinha ligagdo com a antiga metropole (BASILE, 1990, p. 215).
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principais assuntos versou sobre quem seriam os membros da nova sociedade.
Entre varias divergéncias na Assembleia, Andréa Slemian (2005, p. 837) ressalta
uma questdo unanime: a distingdo entre o exercicio dos direitos. Os responsaveis
pela confeccdo da Carta fundadora do Império Brasileiro concordavam na divisao
dos cidadédos entre passivos e ativos. Apenas os cidadaos ativos possuiam o direito
de participar diretamente da politica, seja através do voto ou de cargos

representativos.

Amplamente influenciado pelo liberalismo francés, a definicdo dos direitos politicos
no recem-independente Império (NEVES, 2009, p. 195-196) fixou niveis de
participacdo na politica que variavam de acordo com o critério de renda. A cidadania
ativa, dessa forma, contemplava os homens livres maiores de 25 anos que
possuissem a renda minima exigida. Por sua vez, mulheres e jovens — com idade
inferior a 25 anos —, apesar de terem a cidadania reconhecida, estavam alijados do
processo politico. Os escravos ndo eram cidaddos. De acordo com Pierre
Rosanvallon (1992), a igualdade politica ndo fazia parte da pauta do pensamento
liberal, e até mesmo os revolucionarios franceses ndo tornaram os direitos politicos
acessiveis a todos. O critério de renda como exigéncia para participacdo na politica
configurou-se um dos elementos adotado por diversos paises no inicio do século
XIX'3¥2, Para a época, a posse de bens representava a autonomia e a liberdade do
cidaddo, pois a independéncia financeira constituia meio de favorecer o franco
exercicio sufragista e tornar o voto uma decisdo de livre arbitrio do cidadao
(ROSANVALLON, 1992, p.68-76). Se na visdo dos homens do século XXI, a relacéo
entre cidadania e propriedade encerra significado restritivo, no inicio do Oitocentos a
correspondéncia entre os dois elementos representava exatamente o contrario
(GRINBERG, 2002, p. 118). A adocdo do critério de renda expressava a
possibilidade de qualquer cidad&o proprietario participar ativamente na politica.
Dessa forma, a cidadania passava a depender da capacidade individual dos
cidaddos e ndo mais de critérios de nobreza herdados, como nos séculos anteriores

O debate parlamentar em torno do projeto de Lei das Municipalidades, dispositivo

%2 Na mesma época, na Inglaterra o direito de votar era condicionado & posse de renda ou

propriedade. A restricdo ao voto pelo critério de renda também se tornou regra na Franca. A
diferenca da exigéncia censitaria entre os cidadaos ativos — 300 francos para os votantes e 1000
francos para os eleitores — era consideravel. Em 1827, por exemplo, havia um eleitor para cada 50
cidad&os. Durante a década de 1820 nos Estados Unidos, além do critério de renda também se
determinou que os negros livres ndo fossem considerados cidaddos politicos, mesmo que
possuissem a fragdo monetaria para isso (GRINBERG, 2002, p. 112-113).
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que regulamentou a eleicdo municipal dos juizes de paz e vereadores, evidencia
algumas das probleméticas enfrentadas pelos dirigentes imperiais na construcéo da
participacdo politica local e demonstra a adoc¢do de solucdes inovadoras da
legislacdo imperial em relacéo aos direitos politicos e a justica da paz.

Dois projetos visando regulamentar o juiz de paz no Brasil foram apresentados a

3

Camara dos Deputados em 1826. O primeiro,**® elaborado pelo Padre Diogo

Antdnio Feij6 e proposto em julho daquele ano,'®*

tratava da organizacao
administrativa provincial e municipal (Anexo 2). O titulo VIII disciplinava o instituto
judiciario local. Composto por 21 artigos, os dois primeiros referiam-se ao processo
eleitoral e determinavam que o pleito seguisse o modelo dos vereadores. Apesar de
nao mencionar a qualificacdo do cidadao ativo, votante ou eleitor, a proposta definiu
gue poderiam ocupar o cargo de juizes de paz os aptos a desempenhar a vereanca.
O projeto ndo era esclarecedor acerca dos procedimentos eleitorais, somente
afirmava que a Camara Municipal declararia em edital o nUmero de juizes de paz por
localidade e o nome dos elegiveis. De acordo com a Constituicdo de 1824, apenas
os cidaddos eleitores estavam aptos a eleger-se a cargos representativos —
provavelmente Feijo referia-se a esses cidaddos quando confeccionou o projeto. Ao

abordar a Camara Municipal, o deputado propos elei¢cdes quadrienais e diretas.

No més seguinte, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro também ofertou um
projeto,"* desta vez restrito a administracdo municipal (Anexo 3).2*® Dos 75 artigos,
27 diziam respeito as funcdes dos juizes de paz e 15 as eleicbes municipais. O
primeiro artigo (art.61) sobre a forma de escolha seguiu o projeto de Feij6 e também
possibilitou aos votantes eleger as autoridades locais — juiz de paz e vereadores —,
contudo estendia a esses cidadaos a possibilidade de ocupar tais cargos: Art.61.
Tém voto, e sdo elegiveis para vereadores, intendentes, juizes ordinarios, e de paz,
e almotacés as pessoas designadas na constituicdo tit.4°, cap.1° arts. 91, 92 e 93
(ACD, 30 de agosto, p. 317).

3% O projeto foi apresentado na sesséo de 11 de Julho de 1826 (ACD, p. 130 e 131).

'3 Diogo Antdnio Feijé era natural de Sdo Paulo. Feij6 fez grande carreira politica no Império, em que
se destaca sua participacdo nas Cortes de Lisboa e na Regéncia do Império durante a menoridade de
D. Pedro Il. Foi ainda ministro da Justica, Deputado do Império e Senador (BLAKE, V.2, p. 173).

o) portugués Campos Vergueiro era bacharel em Leis pela Universidade de Coimbra. Chegou ao
Brasil em 1805, e posteriormente, participou das Cortes Portuguesas e da Constituinte. Assim como
Diogo Feijo, Campos Vergueiro também foi Regente provisério do Império. Ele também ocupou a
asta do Império e da Justica (BLAKE, V.6, p.313).

*0 projeto foi apresentado na sessédo de 30 de agosto de 1826 (ACD, p. 313-317).
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Com o encerramento dos trabalhos legislativos uma semana apds a apresentacao
do plano da magistratura da paz, a discusséao foi iniciada somente no ano seguinte.
Em 18 de maio de 1827 o projeto de Vergueiro foi pauta da sessdo da Camara dos
Deputados, ao passo que o confeccionado por Feij6 ndo foi abordado pelos
parlamentares. A discussdo restringiu-se a definicdo das atribuicbes da nova
magistratura e originou a Lei de 15 de Outubro de 1827. Apesar de constar na
proposta o processo eleitoral, os deputados optaram por adiar a matéria e retoma-la

no momento do debate do projeto de Lei das Municipalidades.

As atas parlamentares revelam que o plano legislativo acerca da nova organizagéo
politica local produziu interessante discussdo acerca da participacdo politica dos
cidaddos na elei¢do e na geréncia dos negocios publicos. Em sesséo de 1° de junho
de 1827 da casa Senatorial, 0 Marqués de Caravelas saiu a frente com a emenda
para que a eleicdo municipal fosse realizada pelo método direto e pela maioria
absoluta de votos. Por contar com elevado nimero de pessoas, visto a participacdo
dos votantes, era vista pelo senador como forma ideal de evitar subornos e fraudes

eleitorais. Nas suas palavras:

[...] em tdo pequeno numero de pessoas é facil haver suborno, para que
votem ou deixem de votar neste ou naquele: porque uns ambicionardo taes
cargos por quererem representar, outros procurardo evital-os para se
escusarem a incédmodos [...]. Ndo se diga que a Constituicdo estabeleceu o
methodo indirecto para as elei¢cdes. Isso foi para os corpos legislativos,
porque para esses ha grande numero de eleitores, e ndo pode por
consequencia introduzir-se tdo facilmente o suborno (AS, 1 de julho de
1827, p. 195).

Para Jodo Evangelista,*®’

a adesdo ao método direto implicaria em maus resultados,
pois na sua visao, o “povo” nao tinha o “predicado” necessario para realizar essa
escolha. Carneiro Campos e Gomide fizeram coro a essa percepcdo e ambos
lancaram emendas recomendando o processo indireto, ou seja, a eleicdo em dois

graus.™® Enquanto o primeiro propds que o pleito ocorresse no mesmo dia e com os

37 Seu nome completo era Jodo Evangelista de Faria Lobato. Nascido em Minas Gerais em 1763,

estudou Direito na Universidade de Coimbra, e, posteriormente, voltou ao Brasil exercendo
advocacia. Na magistratura, foi juiz de fora em Paracatu e depois em Serro Frio, bem como
desembargador da relagcdo em Pernambuco. Participou da Constituinte, e ainda ocupou cargo de
Senador do Império. De acordo com Sacramento Blake, pode-se afirmar que Lobato era um amigo
dedicado de D. Pedro I, cooperando fervorosamente no processo de Independéncia do Brasil
gSBSLAKE, V.3, p.420).

Antbénio Gongalves Gomides, natural de Minas Gerais, era doutor em medicina pela Universidade
de Edimburgo (BLAKE, V.1, p.183).
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eleitores provinciais responsaveis pela nomeacdo dos deputados, o segundo
restringia o circulo de participacao aos eleitores de cada localidade.

A eleicdo [...] se fard na mesma ocasido, e pelos mesmos eleitores que
devem eleger os Senadores e Deputados e os Membros dos Conselhos
Geraes (AS, 1 de junho de 1827, p. 194).

As eleicbes municipais serdo feitas pelos eleitores de cada julgado,
escolhidos para votarem nos collegios eleitoraes: os quais concorrendo no
dia 7 de Setembro [...] fardo a as eleicBes [...] pelo mesmo methodo das
eleicdes para deputados, conselheiros, etc (AS, 2 de junho de 1827, p. 198).

Carvavelas pronunciou-se contrario as moncdes. Para este senador, o pleito
composto apenas de eleitores facilitava a compra de votos. Além disso, a proposta
tornava-se impraticavel visto que em alguns lugares o niumero de cidad&dos desse
tipo era diminuto, restringindo-se a um ou dois homens. Fato que tornava a eleicédo
mais suscetivel a manobras. Marqués de Paranagua também sustentava tal opinido.
O senador Soledade captou de forma eficaz os objetos do debate: estabelecer um
processo eleitoral que refletisse a vontade do povo e restringisse a corrupgéo e o
suborno nos pleitos.’*® Entretanto, corroborou com Gomide ao afirmar que os
eleitores deveriam eleger as autoridades municipais, pois eram 0s responsaveis pela
nomeacdo dos demais cargos representativos. Apesar da paridade entre as
emendas propostas, duas marcaram o método direto e duas o indireto, a visdo de

Evangelista prevaleceu: a votacao indireta.

Enviado a Camara dos Deputados no ano de 1828, o projeto foi direcionado a uma
comissdo para a realizacdo de nova redacdo.’”® Os deputados alegaram a
necessidade de alteracbes na proposta senatorial, tanto na redacdo como,
principalmente, na matéria (ACD, 9 de maio de 1828, p.30). O assunto tornou-se
pauta de discussdo em 18 de junho daquele mesmo ano e a discussdo do artigo
concernente ao processo eleitoral e a quem caberia ocupar o cargo de vereador,
ocupou todo o expediente legislativo. A Comissao apresentou as novas sugestoes e
alterou significativamente o projeto original, entregando aos votantes o poder de
nomear 0S cargos municipais e concorrer ao cargo de vereador. Das duas
mudancas, a que causou maior polémica entre os deputados foi a possibilidade dos

votantes ocuparem um posto politico. A participacdo destes em eleicdo direta,

139 Antdnio Vieira da Soledade, portugués, participou da Ordem dos Franciscanos no Brasil. Foi

cbnego da Capela Real e pregador régio. Ocupou o cargo de Senador representando o Rio Grande
do Sul (BLAKE, V.1, p. 328).

10 0o projeto do Senado foi recebido pelos Deputados em 9 de maio de 1828 e enviado a Comissao
para avaliacdo. Em 18 de junho do mesmo foi retomada a discussédo do documento.
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apesar de inovadora na legislacao brasileira, ndo teve ressalvas e a questao foi
aprovada sem discussao. Efeito, talvez, do pronunciamento realizado pelo Ministro
dos Negécios do Império, Pedro de Aratjo Lima,**! acerca da natureza do pleito
municipal e do governo representativo. Em visita & Camara dos Deputados naquele
mesmo més, o futuro Marqués de Olinda orientou os deputados no sentido de

contemplar o maior nimero de cidadaos no pleito municipal:

Tendo mostrado a experiéncia, que sem prompta e fiel execucdo de nada
aproveitdo as melhores providencias, o methodo da eleigdo dos vereadores,
os principios que a regulem, e as qualidades assim dos eleitores como dos
eleitos devem merecer mui particular attencdo. Fazer com que o maior
nimero tome parte neste acto, removendo-se 0s que parecem SO
destinados a dannar as cousas publicas, ou pela mais criminosa indiffernca,
ou pela mais refinada malicia, serd afiangcar uma boa administracdo
municipal; e isto, senhores, se torna ainda mais importante, se nos
lembrarmos que este mesmo methodo deve servir para a elei¢cao dos juizes
de paz (ACD, 3 de junho de 1828, p. 17).

Os impasses nessa discussdo versavam a respeito do grau de participacdo no
processo politico: quem poderia votar e ser votado? Na esfera dos direitos politicos,
a Constituicdo de 1824 diferenciou os cidadéos ativos entre votantes e eleitores.*?
Apesar da definicdo constitucional do nivel de atuacdo politica dos votantes e
eleitores, a problematica voltava a tona quando se buscava definir o ambito do
governo local. A ideia inovadora da Comissao pés em debate a seguinte questao:

por que nao permitir aos votantes ocupar um cargo politico?

Para Castro e Silva as atribui¢des de “alta transcendéncia” do cargo de vereador,
principalmente a confeccdo de leis municipais, ndo poderiam ser confiadas a
qualquer cidaddo.’*® O senador argumentou que a aprovacéo da lei permitiria aos
homens de pequena renda e aos libertos ocupar a vereanca, fato inadmissivel e
contrario a Constituicao (AS, 18 de junho de 1828, p. 147-148). Com opinido oposta,

Feij6 afirmava que a condicdo de ex-escravo ndo constituia fator de impedimento

1 0 Pernambucano Pedro de Aradjo Lima era mais um dos politicos brasileiros com formagao em

Coimbra. Universidade na qual se tornou bacharel em canones. Dentre seus mais importantes cargos
ﬁcz)ll'ticos, destaca-se o de Senador e Conselheiro de Estado (BLAKE, V. 7, p. 16).

Em oposicdo a essa denominagdo encontram-se o termo “cidaddos passivos”. Essa categoria
define as pessoas alijadas do processo politico como as mulheres, os homens menores de 25 e anos
e sem renda suficiente para ter o direito ao voto (MATTOS, 2009, p. 358).
® Manoel do Nascimento Castro e Silva era natural do Ceard, nascido no ano de 1788. Em sua
cidade natal exerceu cargos como o de tabelido publico, escrivdo do crime e da Camara de
Vereadores. Participou das Cortes Portuguesas em 1821, e ocupou o cargo de Deputado Geral nas
guatro primeiras legislaturas brasileiras (1826-1841). Foi também Ministro da Fazenda e Senador do
Império (BLAKE, V.6, p. 168-169).
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para a disputa eleitoral. Pelo contrario, admitir estes homens era uma forma de

remediar a:

[...] injustica que ha para com elles, porque se tém sido capazes para entrar
em todos os empregos civis e militares, porque razdo ndo poderdo ser
vereadores? Uma vez que os habitantes da viila acharem um liberto com
boas intencdes, e que bem pode desempenhar o seu emprego, ndo
poderdo votar pelo simples facto de que é liberto? (AS, 18 de junho de
1828, p. 148).

Costa Aguiar também arguiu sobre a igualdade de direitos politicos entre o0s

4

cidaddos, *** independente da cor e do vinculo antigo com as senzalas. **° Nas suas

palavras,

[...] o estado e a qualidade de liberto s6 por si ndo pode servir de motivo
justificado para semelhante exclusdo. Ou esse demérito de que se tem
fallado, é relativo as qualidades pessoaes do individuo, ou ao estado em
gue elle teve a infelicidade de nascer, mas de que sahio. Se elle é relativo
(no pensar do ilustre deputado que se oppBe) a pessoa, ou as suas
gualidades pessoaes ndo sei que a cor possa influir; porque tdo habil é o
branco como o mulato e o preto para poder ter merecimento, que é s6 o que
devemos procurar; ao menos para mim serd sempre apreciado o
merecimento, onde quer que elle exista, embora no branco ou no preto. [...]
Eu conhe¢o em muitas partes homens libertos, que pelo seu merecimento,
probidade e até pelos seres teres, gozao de muita representacao e de uma
estima geral entre os seus concidaddos [...] Que injustica porquanto néo
haveria em excluir estes homens, sé porque sao libertos? (AS, 18 de junho,
p. 148).

O pronunciamento do senador, além de expor a relacdo ténue entre liberdade,
direito e escravidéo no Brasil,**® também evidencia a tentativa de conceder aos ex-
escravos o usufruto de mais um direito politico. Castro e Silva retrucou a prescricao
de qualificacdes pela Constituicdo opondo-se ao argumento de Feijé e Costa Aguiar.
Na visdo deste senador, a ocupacdo de empregos eletivos ndo era regida pela
posse de “talentos e merecimentos”, mas pela renda censitaria estipulada para cada
cargo representativo. Se por um lado a Carta de 1824 preconizava essa
diferenciagdo, por outro nada aferia a respeito dos vereadores e, portanto da
exclusao dos libertos dessa funcéo. Foi essa a justificativa utilizada por Costa Aguiar

para inserir os forros na disputa politica. Os argumentos em defesa da nova

1% José Ricardo Costa Aguiar nasceu em S&o Paulo em 1787. Formou-se em Direito pela

Universidade de Coimbra, participou das Cortes portuguesas e da Constituinte brasileira. Na

magistratura, chegou ao cargo de Ministro do Supremo Tribunal de Justica (BLAKE, V.5, p. 150-151).

“* Hebe Mattos afirma gue durante o periodo imperial o preconceito e a hierarquizagdo social

atrelavam-se ao elemento da “cor”, indicativo de uma relagdo préxima a escraviddo (MATTOS, 2009,
. 347).

B‘G A parte Il da obra “Repensando o Brasil do Oitocentos” ¢é dedicada a discusséo do convivio no

Brasil Imperial do Liberalismo e Escravidao.
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configuracdo do projeto venceram, e o0s votantes, além da participacdo direta na
eleicdo dos juizes de paz e vereadores, passaram a ser aptos a ocupar este Ultimo
cargo. Keila Grinberg (2002, p. 123-323) assinala que o assunto constituia pauta
principal na agenda do deputado Antdnio Pereira Reboucas durante a década de
1830. Para a autora, as tentativas infrutiferas de Reboucas pela regulamentagéo
legal da liberdade dos escravos através do pagamento de seu valor e da admisséo
dos libertos na Guarda Nacional indicam que naguela época o assunto dos direitos
civis e politicos ndo interessava aos seus colegas parlamentares. De acordo com a
pesquisadora, o fato de Rebouca ser mulato e ter nascido filho de liberta influenciou
0 seu pensamento acerca da constituicdo de direitos civis para escravos, como
também a inclusdo dos ex-escravos na cidadania. Com a discussdo em torno da
eleicdo local e dos individuos aptos a participar do pleito e ocupar o cargo de
vereador foi possivel perceber que o debate sobre a participacéo politica dos libertos
nao estava relacionado a proximidade daqueles dirigentes politicos com a senzala. A
intensa mobilizacdo dos parlamentares na discussao sobre os direitos dos libertos e
o vigor na defesa do reconhecimento da cidadania politica aqueles que sairam da
escravidao, elucida o claro interesse da maioria dos presentes nos debates pela
insercéo dos ex-escravos na sociedade politica. Questdes levantadas antes mesmo
da chegada de Reboucas a Camara dos Deputados.™*’

Mas e os juizes de paz? Nao houve debate sobre as qualidades necessarias para
desempenhar essa funcdo? Embora o projeto de Vergueiro assinalasse a
possibilidade dos votantes desempenharem o oficio, a Lei de 15 de outubro de 1827
determinou a qualidade de eleitor. A discussédo do artigo ndo consta nos anais do
Parlamento, mas no debate das mencionadas leis, deputados e senadores fornecem
indicios da motivacdo que levou a alteracdo do projeto original e da possivel

desnecessidade de abordar o assunto.

Na sessdo de 25 de maio de 1827, quando se iniciou a discussdo acerca dos
emolumentos dessa magistratura, Ferreira Franca destacou a necessidade de

primeiro estabelecer as qualidades dos elegiveis ao cargo para posteriormente

17 Anténio Reboucas era advogado. Ele foi eleito deputado geral pela Bahia para desempenhar as

funcbes na 22 Legislatura (1830-1833) e 3?2 Legislatura (1834-1837). No ano de 1843, Reboucas
voltou a Camara de Deputados, onde permaneceu até 1847 (BARAO DE JAVARY, 1889). A primeira
fala do deputado destacada por Keila Grimberg refere-se ao ano de 1832 (GRINBERG, 2002, p. 23-
25).
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definir o valor do seu ordenado. Em réplica a sua fala, Vergueiro, autor do projeto,
em meio a sonoros aplausos e gritos de “apoiado”, afirmou que as qualidades para
ocupar a funcdo estavam marcadas na Constituicdo e, portanto, o assunto estava
encerrado (ACD, 25 de maio de 1827, p. 174). Na Carta de 1824, o art.162 apenas
afirmava que os juizes de paz seriam eleitos pela mesma forma e ao mesmo tempo
em que os vereadores, posto que nada mencionava a respeito da qualificacdo dos
elegiveis. Provavelmente, Vergueiro referiu-se aos eleitores, os quais, segundo a
Constituicdo, eram 0s aptos a ocupar 0s cargos representativos. Sem o debate do

artigo e com a discusséo finalizada, o projeto de lei foi encaminhado ao Senado.

Na casa senatorial o assunto foi pauta da segunda discussao do projeto, ocorrida
em 28 de julho de 1827. A duavida entre os senadores era: quem seriam esses
eleitores? O Marqués de Caravelas explicou que o termo eleitor, de acordo com a
Constituicdo do pais, referia-se aqueles que votavam na eleicdo dos deputados e
senadores. Para este senador, a Unica mudanca no artigo deveria versar sobre a
idade dos juizes de paz, passando a 30 anos e ndo 25 como para eleitor. Em sua
opinido, a idade tornava o juizo do homem mais maduro e sensato, ideais

necessarios para a administragcdo da justica.

O senador Marqués de Inhambupe buscou tornar o artigo mais claro e advogou a
favor da equivaléncia da qualificacdo exigida para magistrado da paz igual a exigida
para o cargo de deputado, ou seja, possuir a renda minima de 400 mil-réis.**® O
Marqués de Caravelas compreendeu as consequéncias da restricdo pecuniaria no

sentido de restringir o numero de cidaddos com direito a ser juiz de paz.

E verdade que a Constituicdo diz que “todos os que podem ser eleitores s&o
habeis para serem nomeados deputados”: mas traz excepgfes, de maneira
gue o eleitor que ndo tiver quatrocentos mil réis de renda ndo péde ser
deputado; o eleitor que for estrangeiro ndo naturalizado ndo pode ser
deputado; o eleitor que ndo professar a religido do Estado ndo pode ser
deputado; assim o principio do nobre Senador é um principio falso, e ndo se
pode admitir a sua espécie, sem mudar essencialmente a coisa (AS, 28 de
julho de 1827, p. 80-81).

1 Seu nome completo era Antbnio Luis Pereira da Cunha. Nasceu em 1760 na Babhia, e,

posteriormente, seguiu para Coimbra onde se tornou bacharel em Direito por aquela universidade. Na
magistratura, exerceu os cargos de Juiz de fora, ouvidor de comarca e Desembargador da Relacdo
da Bahia. Foi também deputado na Constituinte e Senador. Entre os cargos politicos que ocupou,
destaca-se ainda o de ministro dos negdécios estrangeiros, momento no qual assinou com o governo
inglés a extingdo do comércio de escravos vindos da Africa (BLAKE, V.1, p. 241).



102

Barroso,™*® por sua vez, defendia que o exercicio da funcéo deveria recair sobre os
eleitores da paroquia, i.e., os votantes. A mo¢do deste senador mostrava 0 seu
interesse em tornar o numero de pessoas aptas ao cargo mais amplo e incluia os
libertos no rol dos candidatos ao juizado. A essa proposta, Gomide forneceu a

seguinte resposta:

Quando se fala em eleitores ninguém entende sendo os que nomeiam o0s
deputados, os senadores e os membros dos conselhos geraes de Provincia,
porque esses outros de que o nobre Senador acaba de falar a Constituicao
ndo os trata como taes em nenhum logar. Sdo os cidadaos activos, € com
esta denominacao que Ella os designa e ndo pode ter logar [...] (AS, 28 de
julho de 1827, p.80).

Os senadores nao alteraram o projeto enviado pelos deputados. No discurso de
ambas as casas legislativas percebe-se que os eleitores despontavam como a
solucdo mais adequada. A restricdo censitaria ndo ultrapassou o valor de 200 mil-
réis, menor do que a renda exigida para os cargos representativos em nivel nacional
e provincial. No entanto, além da importancia monetaria superior aquela exigida ao
cargo de vereador, 100 mil-réis, a legislacdo vetou a possibilidade de o cidadao
liberto pleitear o cargo. A diferenciagcdo entre as autoridades locais possivelmente
influenciou na deciséo dos politicos imperiais. As Leis de 15 de Outubro de 1827 e
1° de Outubro de 1828, que marcaram respectivamente as funcées do juiz de paz e
dos vereadores, alteraram a administracdo municipal em vigor até aquele momento.
Com a readequacao dos poderes locais, 0 juiz de paz passou a exercer controle das
funcgbes policiais, judiciais e também administrativas do governo local. Ao passo que
a Céamara Municipal perdeu seu papel politico, restringindo-se a esfera
administrativa. A auséncia de debates na Camara dos Deputados e a mencéo rapida
no Senado sobre a possibilidade dos votantes desempenharem o oficio da
magistratura podem também ser interpretadas como indicativos do consenso
parlamentar acerca da importancia do cargo e da impossibilidade de um ex-escravo

exercer a funcao politica central das paréquias.

Como visto, o debate parlamentar concentrou-se sobre o fato de a magistratura leiga
se constituir num direito politico e popular. Os modelos oriundos da Europa e
Estados Unidos urdiam novas concepc¢des em terras brasileiras. Nada fora copia,

como testemunham os anais, a discussao pautava-se pela disputa. A Constituicdo

149 Bento Barroso Pereira foi Ministro da Guerra no ano de 1827 e Senador do Império. Na casa

senatorial, ocupou a Presidéncia entre 1832 e 1836 (BARAO DE JAVARY, 1889, p. 22 e 251).
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escorava o carater eletivo da magistratura, mas a caracteristica popular fora
inegavelmente conferida pela legislatura oposicionista a Pedro |. Nao se fizera isso,
porém, apenas de forma oportunista. Os parlamentares fiaram conceitos politicos de
participacdo na criacao do instituto e ousaram na sua formatacéo quando decidiram
pelos votantes como o0s responsaveis pela escolha dos titulares dos cargos nas

paréquias. Se essa flor murcharia somente o tempo diria...
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3. EXPERIENCIAS DA MAGISTRATURA ELEITA NA PROVINCIA DO ESPIRITO
SANTO

A noticia sobre o Juiz de Paz espalhou-se rapidamente pelo Império. Precedendo as
regras da eleicdo, assistiu-se a nomeacao do cargo em diversas freguesias. Nos
primeiros meses de 1828, as Decisdes do Governo do Império mostram o juizado de
paz em pleno funcionamento em Paranaiba e Valenca, Provincia de S&o Paulo.*®
Jornais da Corte e de S&o Paulo fornecem detalhes das eleicdes ali realizadas.**
Em 26 de margo de 1828, O Farol Paulistano anunciou em sua primeira folha a
ocorréncia da votacao na capital de S&o Paulo e os eleitos para o cargo. O redator
do jornal, responséavel pela matéria, se mostrou otimista com a nova instituicdo e, ao

mesmo tempo, preocupado com a acanhada adeséo popular ao pleito:

[...] desde ja seguramos, que tera mui bons resultados a excelente
instituicao dos juizes de paz n’este bello paiz.

Ndo podemos deixar de notar com magoa, que muito poucos cidadaos
concorressem a Casa da Camara para estas nomeacgdes, sera muito para
desejar que d’'ora em diante os nossos Patricios sejao mais solicitos de
exercerem tdo importantes direitos como é o de concorrer com 0 seu voto
para as nomeacgdes d’aquelles a quem vai ser confiada alguma parte do
poder delegado pela Nag¢édo (O FAROL PAULISTANO, n.99, 26 de marc¢o de
1828).

O sufragio realizado em Sdo Paulo também foi noticiado na Corte. Além dele, o
periodico A Aurora Fluminense fornecia informacdes sobre a escolha de juizes de
paz na provincia de Minas Gerais e destacava o contexto de duvida sobre os

procedimentos eleitorais.

OEste corpo documental baseia-se em decisdes promulgadas pelo Poder Executivo a partir de

problemas e duvidas enviadas por autoridades municipais e provinciais ao Palacio do Pago Imperial.
A decis@o N.65 de 24 de Maio de 1828 determinou que o juiz de paz da Vila de Valenca, Eleutério
Delfim, reassumisse o cargo do qual fora suspenso pela Camara Municipal devido a existéncia de
denuncias de suborno nas elei¢es. A decisdo N.91, de 17 de Junho de 1828 esclarece a Camara de
Valenca que mesmo que a eleicdo ofereca material para ser declarada nula era abusiva a
interferéncia na decisdo de negdcios fora da sua algada. Por sua vez, a decisdo N.92, de 18 de Julho
de 1828 revela a atuacdo do juiz de paz na Vila Paranaiba (BRASIL, Camara dos Deputados.
Colecgéo das Decisdes do Governo do Império do Brasil, 1828).

! Foram selecionadas as noticias dos jornais A Aurora Fluminense e O Farol Paulistano por
fornecerem detalhes sobre a realizacdo de eleicdes de juiz de paz precedentes a Lei de 1° de
Outubro de 1828. As publicacdes do O Farol Paulistano iniciaram-se em 1827 e foram encerradas
quatro anos depois. Seu proprietario e principal redator, José da Costa Carvalho - futuro Marqués de
Monte Alegre - foi por duas vezes deputado da Camara Geral. Em 1831, tornou-se membro da
Regéncia Trina Permanente. Deve-se ressaltar que o jornal paulista alinhava-se ao grupo politico
denominado Liberais Moderados atuante no final do Primeiro Reinado e inicio da Regéncia
(FERREIRA; MOREL; NEVES, 2006). Também alinha aos moderados era o jornal Aurora
Fluminense. Sua impresséo foi iniciada em 1827 e finalizada apés alguns anos, em 1835. O redator
do jornal, Evaristo Ferreira da Veiga elegeu-se a deputado geral por trés legislaturas consecutivas
(1830-1838). Em 1837, aos 37 anos de idade, Evaristo da Veiga faleceu vitima de febre perniciosa
(BASILE, 2004, p. 24-27).
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Em S&o Paulo, em S. Jodo d’EIRei e em algumas outras Villas de Minas
Gerais tem-se ja procedido a eleicdo dos Juizes de Paz, pela maneira, por
se elegem os vereadores, como a Lei diz no 2° artigo. Nés supomos que a
Lei dos Juizes de Paz neste caso se referia a das Municipalidades, que
estava em discusséo, e cuja promulgacdo se esperava, porque ndo podia
ser da intencéo dos Legisladores, que os Juizes de Paz fossem eleitos pelo
méthodo imperfeito dos pelouros, em que s6 costuma valer huma cabala
circunscrita em cada lugar a um estreito circulo de pessoas influentes.
Porem toca ao Governo ilustrar as Authoridades sobre a maneira de
executar as Lei; he esta mesmo uma das suas mais importantes fungdes; e
como assim abandonou a Lei dos Juizes de Paz, de sorte que, em umas
partes se entendeu de hum modo e em outras de outro? Se a Lei deve ser
interpretada, como a conceberdo as Autoridades de S. Joao D’el Rei, etc,
porque razdo na Corte se nao trata da escolha dos Juizes de Paz? (A
AURORA FLUMINENSE, n.33, 12 de abril de 1828).

O fragmento da noticia indica que a votacédo obedeceu ao sistema dos pelouros.*>
Diante da auséncia de instru¢des, as autoridades adotaram o método eleitoral
vigente na coldnia. Apoés a regulamentacéo da eleicdo, a magistratura da paz voltou
a pauta nos impressos. Além de anunciar o sufragio na Corte, o Aurora Fluminense
procurou instruir os cidadaos no exercicio do voto e orienta-los na escolha de um
bom representante.™®® A preocupacdo em ensinar o caminho das urnas também
constituiu tema da correspondéncia particular publicada no mesmo jornal as
vésperas de 1829. O autor, identificado pelo pseudénimo Hum Pobre Homem,
ressaltou a inexperiéncia da populacdo com os novos procedimentos eleitorais e a
falta de clareza da lei. Em sua opinido, as duvidas poderiam atrapalhar a votacéo e

dificultar a participacdo popular. Observa-se na transcricdo abaixo as inquietagdes,

12 peterminado pelas Ordenacdes Afonsinas, o sistema dos Pelouros orientava a pratica das

eleicdes dos cargos municipais. O processo era constituido de dois graus e ocorria da seguinte
forma: os vereadores e os homens bons da localidade reuniam-se para eleger seis pessoas. Estas
pessoas, por sua vez, indicavam pessoas iddneas para o exercicio dos cargos municipais. Os mais
votados eram arrolados numa pauta “dos eleitos” e cada nome era encerrado num “pelouro” e
guardado para futuros sorteios. De acordo com José Capela, a legislagdo foi alterada em 1640,
momento em que passou a vigorar o Sistema de eleicdo por pautas de apuramentos e nomeacdes
régias. De acordo com o autor, a principal mudanca figurou-se na interferéncia do Poder Régio na
fiscalizagcdo das listas e dos elegiveis ao cargo (CAPELA, 2009, p. 38).

%% De acordo com Marcello Basile, a imprensa periodica do Rio de Janeiro configurou-se instrumento
de acdo politica no seio publico. Pelos jornais, os grupos politicos - Moderados, Exaltados e
Caramurus - divulgavam suas ideias e buscavam orientar e educar os individuos na participacao
politica. Dessa forma, a imprensa exercia a “pedagogia politica do cidadédo” (BASILE, 2008, p. 207-
208). Segue o excerto da noticia referente a eleicdo do juiz de paz publicada na Aurora Fluminense:
“Estando marcado o dia 11 de janeiro para a entrega das Listas dos Vereadores e Juizes de Paz na
Provincia do Rio de Janeiro, he mister que muito de antemao vamos formando nossa escolha. A Lei
marca as qualidades, que se exigem para hum bom Vereador, ou Juiz de Paz, sendo as essenciais
probidade, adhes&o ao systema Constitucional, e bom senso. [...] he nas classes independentes, que
convem procurar os homens préprios, para 0os cargos municipais. Cada Parochia ha de também
nomear dous cidaddos, um para Juiz de Paz, e outro para suplente [..]. Escuzamos notar que todos
os habitantes, que tem 100$ reis de renda anual sdo obrigados pela Lei a dar voto, sob pena de
serem multados em 10$ reis (AURORA FLUMINENSE, n.128, 12 de dezembro de 1828).
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embora simples e de carater burocrético, que afligiam o correspondente e,

seguramente, os homens comuns que adentravam a esfera politica.

Srs. Redatores - Ndo tarddo muitos dias que chegue o momento de irmos
levar as nossas Listas para Vereadores do termo, e juizes de paz de cada
Freguesia, a nossa Parochia respectiva. Comparei as duas Leis, comparei
as Instrucdes, mas acho-me perplexo com tantas assignaturas, tantas
dobras e rétulos que se exigem para irem as Listas conforme a Lei. Talvez
venhao a pertencer a mesa ou eu, ou alguns dos meus honrados vizinhos,
homens de boas intengfes, mas que nédo sao Doutores, e vejo-os também
na maior confusdo do mundo. O outro dia me disse hum: pois, Sr., porque
nao ha de aparecer hum papel, que sirva de modello para o Povo ignorante
se regular, designando em forma de mappa a maneira porque hei de por os
nomes, o lugar da assignatura, o que he o rotulo, etc. Isso seria melhor do
gue as Instru¢cdes do Sr. Governo, que quanto a mim nos veio meter em
maiores balburdias do que estavamos.[...] Tambem quereria que Vm.ces
lembrassem bem ao Povo, que quem nao da listas tem a condenacéo de
10%reis, que estas hdo de ser assinados nas costas, fechadas como uma
carta, com um letreiro na forma da Lei. [...] ocorreu-me mais uma duavida.
Ora supponhao, Srs. Redactores, que eu apresento agora a minha Lista de
Juiz de Paz, e seu Suplente, devem com effeito ir estes dois nomes, cada
um sobre si, ou indistintamente? Segundo um aditamento que ahi apareceu
as Instrucbes, tem de ser separados. Mas suponha que h& na minha
parochia um sujeito de tanta estima¢éo, que relne a maioria para Juiz de
Paz e para Suplente; o que devera ser? SO Juiz de Paz? S6 Suplente? Ou
ambas as cousas? Igual a esta se notdo bastantes dificuldades, que néo sei
como se hao de resolver. Gosto de saber com antecedéncia em que hei de
votar, mas sdo hoje 29 de dezembro as eleicdes hdo de ser feitas a 11 de
Janeiro, e os Roes impressos dos Srs. Vigarios ainda ndo vierao a luz.
Talvez estejao a espera de que concorrao mais freguezes a dar os seus
nomes; porem entdo seria melhor, para evitar demorar, que eles fizessem
publicar as Listas dos que ha, e depois lhe fossem adicionando
suplementos dos que viessem acudindo (AURORA FLUMINENSE. n.135.
31 de dezembro de 1828).

As noticias circulantes evidenciam a (des)preparacao da primeira eleicdo do juiz de
paz no Brasil Império. A novidade eleitoral e institucional vinha acompanhada de
davidas e expectativas acerca da participacao popular. Como ocorreu a participacao
dos cidaddos nesse processo eleitoral? Quais os cidadaos eleitos para a funcdo? O
objetivo deste capitulo € investigar a experiéncia do juiz de paz na provincia do
Espirito Santo entre 1827 e 1842. Para tanto, foram analisadas fontes eleitorais e
administrativas produzidas entre 1827 e 1842. O corpus documental é composto por

ata de eleicdo, lista de votante e correspondéncias oficiais.

Os estudos dedicados a verificacdo da participagédo eleitoral compartilham alguns
problemas metodoldgicos referentes a escassez de documentos e a natureza das
fontes. A dificuldade em encontrar esse tipo de documentacgéo, principalmente para
as trés primeiras décadas do Império, deve-se, em grande parte, a informalidade da

organizacdo do processo eleitoral nessa época. As listas com 0s nomes dos
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cidaddos votantes, por exemplo, sdo raras e praticamente inexistentes para o
periodo anterior a 1842. Até aquele ano o arrolamento dos residentes com direito ao
voto era confeccionado pelo juiz de paz da localidade e fixado na porta da igreja e
nos principais prédios publicos. Os governos provincial ou central ndo exigiam a
remessa da copia da listagem e também n&o orientavam o magistrado a arquiva-la.
Com a criagdo da Junta de Qualificagdo, em 1842, o alistamento dos votantes
passou a ser registrado em livros e as copias encaminhadas ao presidente de

4

Provincia,™®* elementos que favoreceram a conservacdo de alguns registros nos

arquivos.

Para o Espirito Santo, as Listas de Qualificacdo mais antigas disponiveis em acervo
referem-se ao ano de 1842 (Freguesia da Barra de Sao Mateus), 1844 (Freguesia
da Serra) e ao intervalo de 1849-1864 (Freguesia de Carapina).'> A construcéo de
bancos de dados a partir das informacdes contidas nesses assentamentos — nome,
idade e profissdo — ofereceu a possibilidade de analisar, mesmo que para periodo

posterior ao proposto pelo trabalho, o perfil dos cidadéos ativos da provincia.

As atas eleitorais também sdo raras para a primeira metade do Dezenove. No
estudo empreendido sobre as primeiras eleicbes gerais no Brasil realizadas em
1821, Lucia Bastos Pereira das Neves (1995, p. 383-390) relata a caréncia de fontes
ao encontrar apenas os documentos do processo eleitoral de Goias e Rio Grande do
Sul. Ao pesquisar as eleicdes dos juizes de paz no termo de Mariana, Provincia de
Minas Gerais, entre os anos de 1828 e 1841, Joelma Nascimento (2010, p. 95-96)
relata a dificuldade em tracar sua regularidade em face de caréncia de atas para
algumas freguesias. Segundo a autora, fatores como o ndo envio dos documentos
para a Camara, conforme previa a lei, 0 extravio e a acdo do tempo nos arquivos

contribuiram para a escassez do testemunho eleitoral.

% Art.9. Organisadas assim definitivamente as listas, se extrahirad dellas duas cépias, das quaes,

depois de verificadas, e assignadas pela Junta, sera enviada uma ao Juiz de Paz, que houver de
presidir & Assembléa Parochial; e outra no Municipio da Cérte ao Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Imperio, e nas Provincias aos respectivos Presidentes; e com isto se haverd por
satisfeita toda a incumbencia da Junta, e ella por dissolvida (Lei de 4 de maio de 1842).

%% O estado de conservacdo do documento referente a Barra de Sdo Mateus impossibilitou sua
utilizagdo em andlise quantitativa. Entretanto, as informag¢des da fonte foram utilizadas de forma
gualitativa sempre que possivel. APEES. Lista dos Cidadaos Votantes e Eleitores da Vila da Barra de
Sao Mateus. 1842. Série Accioli. Livro 41. AMV. Atas de formacao da Mesa Eleitoral de Qualificacéo
de Carapina.1849-1864. APEES. Lista de fogos dos cidadaos ativos da Pardquia da Vila da Serra.
1844. Série Accioli. Livro 41.
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Em referéncia as eleicdes da magistratura da paz no Espirito Santo, uma Unica ata

foi encontrada.®®®

O registro oficial descreve o primeiro sufragio de S&o Joao Batista
da Barra, regido sul da provincia. Contudo, os documentos enviados pelas
freguesias para as Camaras Municipais e Presidéncia da Provincia beneficiam o
estudo qualitativo do cenério eleitoral da época. Os 417 oficios encontrados
permitiram delinear com seguranga o cotidiano dos pleitos primérios e a
movimentacdo dos residentes locais nos dias de eleicdo. Ademais, as fontes
arroladas favoreceram a identificacdo dos homens responsaveis pela justica de paz

na provincia capixaba.

Nos dois primeiros topicos do capitulo empregou-se esforco em apresentar ao leitor
a amplitude do voto e o perfil dos votantes nas freguesias da provincia do Espirito
Santo. Este estudo mostrou-se util por delinear as caracteristicas singulares da
regido e favorecer a discussdo de elementos da participacao politica dos cidadéaos,
além de permitir aproximacédo dessa parcela expressiva de homens que trilhavam o
caminho as urnas. As linhas delineadas ao assunto também foram indispensaveis

em razdo da auséncia de dados dessa natureza na historiografia capixaba.

As Ultimas trés partes do capitulo sédo focadas nas experiéncias de eleicédo e no perfil
dos individuos eleitos ao cargo da magistratura da paz na provincia. Em vista do
maior nimero de documentos e informacdes biograficas sobre os juizes de paz de
Vitéria e suas freguesias, a analise da trajetoria politica dos homens que ocuparam o

cargo concentrou-se nestas localidades.

3.1. AO ALCANCE DAS URNAS: A AMPLITUDE DO VOTO NO CENARIO
PAROQUIAL

Certo dicionario do final do século XVIII define freguesia e paroquia como
expressbes sinGnimas, ambas as palavras encerram 0 mesmo conteudo e

correspondem a um espaco sob a jurisdicdo de uma igreja paroquial.*>” Em outras

%% APEES. Ata da Eleicdo do Juiz de Paz da Freguesia da Villa de Sao Joao Batista da Barra. Série

Accioli. Livro 74.

157 «

Freguezia: Igreja Parochial. § As pessoas afreguezadas”; “Paréchia: Igreja matriz, em que ha
parécho” (SILVA, Anténio de Moraes. Diccionario da lingua portugueza. Composto pelo Padre D.
Rafael Bluteau: Lisboa: Off. de Sim&o Thaddeo Ferreira, 1789).
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palavras, os termos fazem alusdo a divisdo eclesiastica.’® Locais de identificacdo
religiosa da populacdo, as freguesias configuravam-se circunscrigao espacial mais
utilizada durante o periodo colonial para localizar os habitantes nas cidades e vilas.
Definidas a partir da existéncia das igrejas paroquiais e de padres responsaveis por
ministrar os sacramentos, as freguesias se constituiam em elemento de identificacao
das pessoas (LARA, 2007, p.58).

No Império, as freguesias ganharam importancia também na vida politica. Na
legislacao eleitoral da época € possivel verificar a presenca constante desse instituto
eclesiastico.™® Designada como menor distrito eleitoral, a paréquia afigurou-se palco
das elei¢cbes primarias e seus habitantes os principais atores nas votacoes.

Para Ana Marta Rodrigues Bastos (1997, p. 15-18), a escolha da paréquia como
unidade de mobilizacdo dos cidaddos ativos, ao invés da criagdo de um distrito
eleitoral laico, ressalta o papel relevante da Igreja e da burocracia catoélica no
processo de implementacdo do sistema representativo no Império. Segundo a
autora, o controle de informacdes sobre os fiéis e as edificacfes religiosas fazia das
paréquias o principal suporte eleitoral da época. Os dados pessoais dos moradores
contidos nos livros de batismo, casamentos, domicilio e propriedade compunham o
material para a qualificacdo dos cidadaos aptos a participar da politica. Além dos
documentos, as paréquias também contavam com as igrejas. Locais espagosos e
frequentados pela maioria da populacdo, que serviam como espagco para a

realizacdo das eleicdes.

158 No Brasil a divisdo eclesiastica era: Brasil, diocese e paroquia (BASTOS, 1997, p. 18).

%% Sopre as denominacdes pardquia e freguesia deve-se esclarecer suas formas de uso. Ao
acompanhar a legislagdo do Império, Ana Marta Rodrigues Bastos (1997, p. 18) percebeu que o0s
termos paréquia e freguesia eram utilizados indistintamente e ambos possuiam o mesmo significado.
Entretanto, a autora salienta que a palavra freguesia referia-se a contelildos mais administrativos de
delimitacdo territorial, ou seja, era comumente utilizada para designar o distrito da paréquia, enquanto
paroquia referia-se a menor unidade eleitoral designada por lei e a unidade basica da divisédo
eclesiastica. Assim, na percepcdo da pesquisadora, freguesia configurava-se uma denominacao
laicizada de paréquia. Nas fontes arroladas nesta pesquisa notou-se a utilizacdo preferencial do
termo freguesia. Os documentos de carater administrativo sobre as elei¢cbes, como também a ata e os
mapas dos colégios eleitorais da Provincia enviados a Secretaria dos Negocios do Império ou
informados nos Relatérios de Presidente de Provincia fazem referéncia as freguesias e muito
raramente, como no caso da Lista de fogos dos cidaddos ativos da Paréquia da Vila da Serra, fora
usado o termo pardquia. Assim, na escrita do capitulo optou-se por usar os referidos termos como
sinbnimos, tal como na época estudada.
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O papel das freguesias ndo se limitou ao ambito religioso e eleitoral. Tais
circunscrigcbes, com a criacdo dos juizes de paz, tornaram-se, juntamente com as

capelas filiais curadas,'® a sede da administracéo da justica local.

Art.1°; Em cada uma das freguesias e das capelas filiais curadas, havera
um Juiz de Paz e um suplente para servir no seu impedimento, enquanto se
ndo estabelecerem os distritos, conforme a nova divisdo estatistica do
Império (Lei de 15 de outubro de 1827).

Em 1832, o Cddigo do Processo regulamentou nova divisao judiciaria, denominado a
area de jurisdicdo dos magistrados locais como Distrito de Paz. A tarefa de marcar
os distritos coube, inicialmente, a Camara dos Vereadores, mas, apds o0 Ato
Adicional (1834), tal prerrogativa foi transferida a Assembleia Provincial.'®* No
Espirito Santo, contudo, as freguesias e capelas filiais curadas continuaram a ser
utilizadas como espaco de atuacdo desses juizes durante a década de 1830 e o0s
anos iniciais de 1840. Nas correspondéncias oficiais analisadas é comum constar na
identificacdo dos magistrados de paz a referéncia a freguesia em que
desempenhavam a fungdo. Termos como “Juiz de Paz dessa Freguesia” e “Juiz de
Paz da Freguesia de ...” eram frequentemente utilizados pelas autoridades ao se
dirigirem ao juiz local e consistiam na forma usual pela qual os ocupantes do cargo
também se identificavam.'®? Portanto, é possivel admitir que os distritos de paz e as
freguesias/capelas filiais compartiihassem as mesmas medidas territoriais na
provincia capixaba.'®® Ao relatar a criacdo da freguesia de Carapina no ano de 1837
e assinalar a antiga existéncia do juizado de paz naquela capela filial, o0 memorialista
Bazilio de Carvalho Daemon (1879) também fornece indicios de que a instalacao do

distrito de paz orientava-se pela divisdo eclesiastica conforme previa a lei de 1827:

%0 Caracterizam-se como capelas filiais curadas a fragdo de uma pardquia, a qual € filiada, e que

Pﬁ(zssui um padre proprio para o desenvolvimento das atividades religiosas (BASTOS, 1997, p. 29).

De acordo com o Cédigo do Processo a administragdo criminal nos juizos de primeira instancia
seguia a seguinte divisdo: Distritos de Paz, Termos, e Comarcas. O diploma legal ndo fixou a
quantidade de juizados de paz por municipio, deixando a critério da Camara de Vereadores
estabelecer o numero de distritos de paz. A Unica orientacdo era de que cada juizado ndo tivesse
menos do que setenta e cinco casas habitadas (Arts.1 e 2. Capitulo I, Cédigo do Processo Criminal
de 1832). Com o Ato Adicional a prerrogativa de criar, alterar ou até mesmo extinguir os distritos de
paz foi transferida & Assembleia Provincial (Artigo10 da Lei n.16 de 12 de agosto de 1834).

” oo« "«

“Juiz de Paz dessa Freguesia”, “Juiz de Paz da Freguesia da Serra”, “Juiz de Paz da Freguesia de
Viana”, “Juiz de Paz da Freguesia de Sdo Mateus” (AMV. Oficios recebidos e enviados pela Camara
Municipal de Vitéria. Cx.1-15. 1829-1842. APEES. Oficios Recebidos pelo Presidente de Provincia.
Cx.59. 1833-1839. APEES. Oficios recebidos pelo Presidente da Provincia dos Juizes de Paz de
Vitéria e outros municipios (1832-1891). Livro 16G.

1%3 N&o consta na documentacdo analisada a relacao das capelas filiais curadas do Espirito. Fator

gue dificulta determinar o nimero real de distritos de paz da provincia.
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A 16 de Dezembro deste ano é pela Lei Provincial n° 5 elevada a categoria
de Paréquia a antiga igreja de Carapina, construida em 1746 e pertencente
a primitiva fazenda deste nome, e que tinha por invocacdo Nossa Senhora
da Ajuda, cuja imagem fora mandada vir pelo Padre Rocha, um dos
possuidores dos terrenos pertencentes aos irmdos Pimentéis, ficando a
nova freguesia com 0s mesmos limites do Juizo de Paz [grifo nosso]
(DAEMON, 1879, p. 309).

Em oficio datado de 1829, o secretario de governo da Provincia, lldefonso Joaquim
Barbosa de Oliveira, encaminhou a Secretaria do Estado dos Negoécios do Império a
relacdo das cidades, vilas e freguesias existentes no Espirito Santo. Embora néo
conste na listagem informacgfes sobre a populacdo ali residente, o Relatério da
Presidéncia da Provincia de 1840 informa o nimero de habitantes da regido no ano
1827. Conforme se visualiza na tabela abaixo, o numero de freguesias (16)

destacava-se em relacéo as vilas (8) e cidades (1).

TABELA 8. FREGUESIAS E POPULAGAO DA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO
(1827-1829)

Cidades e Vilas Freguesia Populacéo

Nossa Senhora da Victéria

Nossa Senhora da Conceigéo de Viana
Cidade de Vitoria 16.415
Santo Agostinho*

Nossa Senhora da Conceicdo da Serra

Sao Mateus Sao Mateus 5.313

Reis Magos
Nova Almeida 4.059
Nossa Senhora da Conceicao de Linhares

Espirito Santo Nossa Senhora do Rosario 1.368
Guarapari Nossa Senhora da Conceicdo 3.859
Benevente Nossa Senhora da Assunc¢éo 2.007
Itapemirim Nossa Senhora do Amparo 2.332
S&o Jodo da Barra S&o Joao Baptista N&o consta

Sao Salvador

Sé&o Salvador dos Campos Santo Antonio de Guarulhos N&o consta

S&do Gongalo
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Cidades e Vilas Freguesia Populacao

Sao Sebastidao

Total 35.353

Fonte: AN. Relacdo das Cidades, Vilas e Freguesias da provincia do Espirito Santo. Correspondéncia
do Presidente de Provincia do Espirito Santo com o Ministério do Império 1827-1830. Série Interior.
Os dados sobre o quantitativo da populacdo em 1827 foram retirados do seguinte documento.
APEES. Fala que o Ex. Presidente da Provincia do Espirito Santo dirigiu a Assembleia Legislativa
Provincial no dia 1° de Abril de 1840. Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1840. Disponivel em:
Disponivel em: < http://www.ape.es.gov.br>, Acesso em outubro de 2012. Obs.: O numero de
habitantes das freguesias de Sdo Jodo da Barra e Sdo Salvador de Campos nao foram informados no
documento.

* Em nenhum outro documento consta a mengdo a essa freguesia. Na literatura consultada também
ndo foram encontradas informacdes sobre a sua extingdo ou alteracdo de nome.

Apesar da quantidade de freguesias (16) representar quase o dobro se comparado
estatisticamente com as vilas e cidades (9), a maioria destas (6) contava com
apenas uma freguesia em seu territorio. Embora ndo houvesse relacao entre as
suas dimensodes territoriais, Ana Marta Rodrigues Bastos (1997, p. 21-24) salienta
gue os critérios de criacdo e desintegracao das freguesias e vilas eram semelhantes,
pois obedeciam aos mesmos fatores, a saber: o crescimento da populacdo e o
aumento de arrecadacdo. Dessa forma, segundo a pesquisadora, as localidades
mais populosas e, quase sempre mais ricas, apresentavam maior nimero de

freguesias do que aquelas parcamente habitadas e desprovidas de riqueza.

Os dados da tabela corroboram a assertiva de Ana Marta Bastos, visto que Vitéria e
Nova Almeida situavam-se entre os locais mais povoados da provincia. Sobre Séo
Salvador de Campos, a auséncia de informacdes ndo permite aferir o nimero de
habitantes, contudo a prosperidade econb6mica da vila fora destacada durante
sessdo da Assembleia Geral realizada em 28 de maio de 1832. O deputado Caetano
de Almeida indicou a existéncia de mais de 600 engenhos em S&o Salvador de
Campos e cogitou a possibilidade de torna-la, no lugar de Vitoria, capital da

provincia capixaba.®*

Como ensina Ana Bastos (1997, p.20-21), a criagdo de novas paroquias ou 0O
desmembramento de antigas ndo dependia apenas da decisdo eclesiastica. A partir
da indicag&o dos Bispos, cabia ao Poder Executivo, atraveés da Secretaria de Estado

164 ACD, 28 de maio de 1832, p.49-51.


http://www.ape.es.gov.br/
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da Justica, e, ap0s 1834, as Assembleias Legislativas Provinciais aprovarem a
solicitacdo. Durante a década de 1830, assistiu-se a fundacdo de quatro freguesias
no Espirito Santo.®® A anexacéo das vilas de Sdo Salvador de Campos e S&o Jo&o
da Barra ao territério da provincia do Rio de Janeiro, em 1833, também incidiu sobre

o nimero total de freguesias do Espirito Santo.'®®

Por razbes ja informadas, apenas foram encontrados registros oficiais de votantes
para o periodo posterior dessa pesquisa. José Mauricio Fernandes Pereira de
Barros, Presidente da Provincia do Espirito Santo em 1856, foi o primeiro a incluir no
relatério anual o nimero de cidaddos habilitados a participar das eleicdes.’®” Os
dados coligidos referem-se ao ano do seu governo e, felizmente, contemplam todas
as freguesias existentes na provincia. Ainda que os numeros nao demonstrem a
populacdo que de fato compareceu as urnas,'® eles permitem verificar a extenséo

do direito de voto nas terras capixabas.

® Em 1832 foi criada a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo da Barra de S&o Mateus,

inicialmente pertencente a Sdo Mateus ela transformou-se em vila logo no ano seguinte (Lei de 2 de
Abril de 1833). Na mesma década, a Vila de Nova Almeida ganhou a Freguesia da Aldeia Velha e a
capital da Provincia estabeleceu outras duas. As Freguesias de Cariacica e Carapina foram
instituidas em 1837 (Lei Provincial de 16 de dezembro de 1837). AN. Tabela com relagdo nominal das
cidades, vilas e Freguesias da Provincia do Espirito Santo, 1846, paginas 45 e 53, microfiime
015 _000_78.)

1% Em 1833, as Vilas de Sdo Salvador de Campos e Sdo Jodo da Barra foram anexadas ao territorio
do Rio de Janeiro (Lei de 31 de agosto de 1832) (DAEMON, 1879, v.6, p. 291).

7 0 primeiro Relatério de Presidente de Provincia do Espirito Santo data de 1833. Todos os
relatérios produzidos pelos governos provinciais estdo disponiveis no site gerenciado pela
Universidade de Chicago <http://www.crl.edu/brazil/provincial/lesp%C3%ADrito_santo> (Acesso em:
set. 2012)

108 A frequéncia eleitoral e a taxa de abstencéo séo discutidas em outra sesséo.


http://www.crl.edu/brazil/provincial/esp%C3%ADrito_santo
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TABELA 9. POPULACAO E VOTANTES DA PROVINCIA DO ESPIRITO SANTO

(1856)
Populacao Votantes
I(Ejlgli(téc?rigl Freguesias Livres Escravos % % sobre~a
Total N. sobre  populacdo

N. % N. % livres total
Vitéria * 5527 82,4 1179 17,6 6.706 634 11,5 9,4
Cariacica 3.253 78,4 896 21,6 4.149 384 11,8 9,2
Viana 2.228 63,6 1274 364 3.502 276 12,4 7,9
Carapina 1.125 84,6 205 154 1.330 205 18,2 15,4
g Espirito Santo 1.031 78,6 280 21,4 1.311 259 25,1 19,7
§ Serra 2.004 794 520 20,6 2.524 437 21,8 17,3
Queimado** 919 61,8 569 38,2 1.488 143 15,6 9,6
Nova Almeida 2.048 81,5 465 18,5 2.513 207 10,1 8,2
Santa Cruz 2586 912 251 8,8 2.837 277 10,7 9,8
Linhares 928 96,3 36 3,7 964 176 18,9 18,2
5 % S&o Mateus 1.743 484 1859 51,6  3.602 422 242 11,7
2 oama de S30 1859 g4 354 16 2213 | 378 203 17,1
g Guarapari 2924 93,2 213 6,8 3.137 412 14,1 13,1
% Benevente *** 3.512 86,6 545 13,4 4.057 228 6,5 5,6

i [tapemirim **** 4988 59,1 3454 409 8.442 423 8,5 5
Total 36.675 75,2 12.100 24,8 48.775***| 4.861 13,2 9,9

Fonte: APEES. Relatorio com que o Exm. Snr. Presidente da Provincia do Espirito Santo, o Doutor
José Mauricio Fernandes Pereira de Barros, passou a administracdo da Provincia ao Exmo. Sr.
Comendador, José Francisco de Andrade e Almeida Monjardim, segundo Vice-Presidente, no dia 13
de fevereiro de 1857. Victéria.Typ. Capitaniense de P. A. D’Azeredo. 1857, p.8-9.

* Nos dados da Freguesia de Vitéria encontram-se somados o nimero de habitantes e votantes do
Distrito de Mangarahy.

*** Nos dados da Freguesia de Benevente foram somados o nimero de habitantes e votantes do
Distrito de Piima.

*** A informacao fornecida pelo relatoério soma as localidades de Itapemirim, Caxoeiro e Itabapoana.
***x (O total da populagdo da provincia na tabela se difere do total apresentado no relatério, devido o
erro de soma no documento oficial. A fonte aponta o total 48.913 habitantes na provincia quando, na
verdade, a soma dos residentes de todas as freguesias resulta em 48.775.

A Tabela 9 evidencia que 13,2% dos residentes livres, ou 9,9% da populacéo total
da provincia, possuiam o direito de votar, indice similar a média do pais. Segundo
levantamento de José Murilo de Carvalho (2011), 13% dos habitantes livres ou

10,8% incluindo os escravos estavam habilitados a participar do pleito em 1872.
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Para o autor, essa porcentagem assinala a situagéo eleitoral favoravel do Brasil se
comparada com as dos paises europeus na mesma época. Por exemplo, no Reino
Unido a estimativa de votantes era de 3% entre os anos de 1832 e 1866 e 7% no
periodo compreendido entre 1867 e 1883. Ja na Bélgica e Italia a participacdo era
menor, 2% dos habitantes podiam votar (CARVALHO, 2011, p. 46-47).

A leitura isolada das variaveis permite observar cenario eleitoral ainda mais
promissor. Dentre as 15 freguesias analisadas, quatro apresentaram numero de
votantes superior a 17% do total de residentes: Espirito Santo (19,7%); Serra
(17,3%); Linhares (18,2%); e Barra de Sdo Matheus (17,1%). O surpreendente é que
a taxa de incluséo eleitoral destas localidades se aproximou ou ultrapassou aquela
visualizada nos Estados Unidos (18%) e em Portugal (18,5%), paises cuja
participacéo era elevada no século XIX (CARVALHO, 2011, p. 47).

Os percentuais de votantes no Espirito Santo também se revelam mais expressivos
em comparagdo a outras localidades do Império. Na andlise das Listas de
Qualificacdo das freguesias de Campos dos Goytacazes, agora localizada na
provincia do Rio de Janeiro, Neila Ferraz Moreira Nunes (2003, p. 320) constatou
para a década de 1870 os seguintes contingentes de votantes entre a populacao
total: 6,1% em S&o Salvador; 6,5% em Sao Gongalo; e, por fim, 10,7% em Nossa
Senhora da Natividade do Carangola. Como se observa das trés freguesias
investigadas pela autora, duas apresentaram taxas inferiores as verificadas na
maioria das localidades do Espirito Santo, sobressaindo-se apenas sobre Benevente
(5,6%) e Itapemirim (5%). N&o obstante, deve-se atentar para a proximidade
geografica das freguesias. Localizadas na regido sul da provincia, Itapemirim e
Benevente distanciavam-se poucas léguas do rio Itabapuana, marco divisor entre as
provincias do Espirito Santo e Rio de Janeiro (VASCONCELOS, 1878, p. 18).

A franquia eleitoral das freguesias do Espirito Santo também se destacava em
relacdo a capital do Império. Ao investigar os registros eleitorais de nove paroquias
do municipio da Corte e uma do municipio da Paraiba,*®® Mircea Buescu (1981, p.
238) identificou que, para a média das dez localidades, os votantes representavam

5% da populagéo total entre os anos de 1870 e 1875. Embora o autor inclua em sua

%9 No municipio da Corte, Mircea Buescu analisou as seguintes freguesias: Candelaria, Espirito

Santo, Glodria, Ilha do Governador, Iraja, Jacarepagud, Santa Rita, Sdo Cristovdo e Sao José. Em
relagdo ao municipio da Paraiba, a freguesia pesquisada foi Sant’Ana de Cebolas (BUESCU, 1981).
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andlise paroquia nao pertencente a Corte, a comparagcdo torna-se oportuna por
dimensionar a participacdo politica no interior do pais.

Os dados para o Espirito Santo também indicam que as freguesias com indices de
votantes mais elevados ndo eram as mais populosas da provincia. As cinco
localidades com percentual eleitoral acima de 15% — Carapina, Espirito Santo,
Serra, Linhares e Barra de S&do Mateus — estavam entre as sete menos povoadas.
A regido de Campos dos Goytacazes apresentou cenario similar, visto que a
amplitude eleitoral também se configurava maior nas paréquias menos urbanizadas
(NUNES, 2003, p. 319-320). E importante destacar que independente da referéncia
utilizada, populacao livre ou total, as paréquias parcamente habitadas em Campos e

na provincia do Espirito Santo tendiam a apresentar maior nimero de votantes.

Por muito tempo predominou na historiografia brasileira interpretaces pouco
precisas sobre a extensdo do sufragio no Império. Sem duvida, o critério de renda
colaborou intensamente para isso. Victor Nunes Leal (1949, p. 252-253), por
exemplo, acreditava que o alto valor do censo exigido para o voto se configurava no
principal elemento de restricdo as urnas. Diferentemente dessa percepcdo, 0S
relatos da época apontam outra realidade. Em referéncia aos 100 mil-réis
estipulados pela Constituicdo, José Pimenta Bueno (1857), jurista e principal
comentador da Carta de 1824, esclarece:

Ora, no Brasil quase que é preciso ser mendigo para ndo possuir tal
rendimento, ou pelo menos ser um homem perfeitamente vadio e inutil.
Assim, a constituicdo brasileira veio em ultimo resultado a excluir somente
os criados de servir, ou mendigos e vadios; instituiu, como dissemos, 0 voto
universal (BUENO, 1857, p. 194).

Contemporaneo a Pimenta Bueno, José de Alencar (1868) corrobora ao afirmar que

apenas “vadio” ndo possuia a renda marcada. Em suas palavras:

A guantia exigida pela constituicdo como renda liquida anual é de cem mil
réis, que repartida pelos trezentos e sessenta e cinco dias, da um salario de
duzentos e setenta e sete réis. Ora todo o individuo, que ndo é incapaz
civilmente, e vive sobre si, ganha uma soma muito superior aquela; assim o
demonstra o simples fato de sua subsisténcia, a qual no Brasil ndo pode
custar menos (ALENCAR, 1868, p. 92).

Critico do sistema eleitoral do Império, Francisco Belisario de Souza (1989, p. 33-37)
destacava a presenca da “massa de votantes” no pleito primario. O politico, contudo,

ndo via com bons olhos a participacdo popular nas eleigdes. Pelo contrario, em sua
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opinido, tratava-se de homens ignorantes, dependentes e facilmente corrompidos
pelas autoridades ou chefes locais.

Pesquisas sobre o tema, realizadas a partir da década de 1970, tém buscado tracar
o valor real da exigéncia de renda para o padrdo de riqueza do século XIX. Com
base em relatos de viajante da década de 1880, Richard Graham (1997, p. 142-144)
informa que os trabalhadores livres nos cafezais ganhavam em cem dias de trabalho
a importancia monetaria necessaria para ter o direito ao voto reconhecido. Segundo
0 autor, até mesmo empregadas domeésticas recebiam o montante exigido pela lei e

poderiam facilmente se qualificar, caso néo estivessem alijadas da cidadania ativa.

A requisicao legal de 100 mil-réis, ainda que modesta, ndo parecia constituir o maior
empecilho para participacdo no pleito em algumas localidades. Em eleicbes
realizadas nas freguesias de Vitéria e Casa Branca, nas provincias do Espirito Santo
e de Sdo Paulo respectivamente, notam-se indicios de que nem sempre o principio
do censo regia o direito de ir as urnas. Retirado da ata da elei¢cdo primaria ocorrida
em 1847 na matriz de Vitéria,'® o excerto abaixo destaca a posicéo receptiva da
Mesa Paroquial em aceitar cédulas de cidadaos cujo rendimento os impossibilitaria

de votar.

[...] apresentou o Doutor Ignécio Rodrigues Bermude uma proposicao; Se
no caso de aparecer algum cidaddo, que tendo sido qualificado votante, e
na atualidade ndo tivesse mais a renda necesséria, a mesma Mesa admitiria
a lista desse cidadao; e esta [...] decidiu unanimamente, que receberia
(APEES. Copia da Ata de reunido da Mesa Paroquial da Freguesia de
Vitéria para eleicédo de eleitores. 1847. p. 4. Série Accioli. Livro 41)

A curiosidade de Inécio Rodrigues Bermudes,'’ lider de faccdo politica na época,
certamente foi despertada pelo interesse em vencer a eleicdo. O didlogo travado no
interior da igreja matriz é revelador do papel central do cidaddo comum nos dias de

votacao, os candidatos, assim como 0s demais envolvidos no processo, sabiam que

1% APEES. Coépia da Ata de reunido da Mesa Paroquial da Freguesia de Vitéria para eleicdo de

eleitores. 1847. Série Accioli. Livro 41.

"' Inacio Rodrigues Bermudes era frade, e posteriormente secularizou-se. Da provincia saiu para
Campos, e depois, para Sdo Paulo, onde se formou em Direito. O envolvimento de Padre Inacio
Bermudes no cenario politico capixaba € atestado pelo estudo de Karulliny Siqueira (2011) acerca
das fac¢des politicas no Espirito Santo. A autora problematiza a caracterizacdo de Padre Bermudes
pela historiografia como o fundador do partido Liberal local no inicio da década de 1830. De acordo
com suas afirmacdes, Bermudes teve de fato grande prestigio politico na regido, embora, tornando-se
lider da faccdo Bermudista em meados de 1830, que rivalizava com o grupo Dionisiano. Apos a saida
de Bermudes da esfera politica, seus antigos seguidores formaram o partido Capichaba. Somente na
década de 1860, sem a presenca de Bermudes, alguns dos integrantes deste grupo criam o partido
Liberal na provincia (SIQUEIRA, 2011, p.46).
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contar com tal apoio era fundamental na disputa pelo poder. Com efeito, 0 maior
namero de votantes e, consequentemente, de votos, era primordial para alcancar a
vitéria nas urnas. A isencdo do censo parecia atender perfeitamente a essa logica
eleitoral. Surpreendente € perceber que ao tornar o sufragio ainda mais amplo, essa

pratica permitia a entrada dos homens mais pobres no jogo eleitoral da paroquia.

Em S&o Paulo, caso semelhante também ocorreu.'’” Na freguesia de Casa Branca,
no ano de 1829 sete homens qualificados como votantes faltaram ao pleito paroquial
no qual o magistrado da paz seria escolhido pela primeira vez. Embora o voto nessa
eleicdo fosse obrigatério e a lei prescrevesse multa aos faltosos, todos foram
absolvidos do pagamento.!”® Alguns alegaram a grande distancia ou até mesmo o
desconhecimento da listagem eleitoral para justificar a auséncia na votacédo. Manoel
Joaguim da Silva também utilizou tais argumentos, contudo adicionou outra
informacéo a sua defesa. Para ser dispensado do pagamento da taxa, ele declarou
ser pobre e ndo possuir rendimento de 100 mil-réis. Segue abaixo a transcri¢cdo de

parte do documento.

Diz Manoel Joaquim da Silva morador no bairro da Estiva desta Freguesia
Casa Branca, homem pobre que mal faz em sua lavoura quanto possa
manter a sua familia que em nimero de 5 pelo seu braco vem os sustentos
e por pecado nem sabe ler, nem escrever. Aconteceu que no dia 10 de
Fevereiro passado foi multado em dez mil réis por falta da sua (ilegivel) a
Lei. [...] a vista da mesma Lei pede para ser absolvido, por nao ter liquido o
valor de cem mil réis [...] (AALSP. Apresentacao de denuncia contra o juiz
de paz de Casa Branca, por absolver de multa eleitores que néo
compareceram a eleicdo para vereador. 1829. Caixa C-13. p. 13).

Os casos narrados acima ilustram determinado aspecto da realidade politica nas
paréquias do Império. Ndo ha duvidas de que a restricdo de renda limitou o0 acesso
de parte da populacdo a participacdo eleitoral, entretanto necesséario repensar 0s
reais efeitos desse critério. As duas experiéncias averiguadas contribuem para
problematizar a questao.

E conveniente ressaltar outros fatores de restricio do acesso as urnas e, consoante

Mircea Buescu (1981, p. 238), a exigéncia censitaria limitava o nimero de votantes

172 AALSP. Apresentacdo de denlncia contra o juiz de paz de Casa Branca, por absolver de multa

eleitores que ndo compareceram a eleigdo para vereador. 1829. Caixa C-13.

1% 0 voto era obrigatorio na eleicdo municipal (juiz de paz e vereador) e caso a justificativa da
auséncia ndo fosse aceita caberia ao votante o pagamento da multa de dez mil réis. O responsavel
por essa alcada era o proprio magistrado da paz e caso sua decisdo fosse considerada arbitraria o
Procurador da Camara poderia intervir e solicitar a revisdo da sentenca (Lei de 1° de Outubro de
1828).
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numa proporgdo muito modesta em comparacdo com as de outra natureza.
Considerando a regiao da Corte e adjacéncia na década de 1870, o autor informa
que cerca de 75,7% da populacéo era afastada das elei¢cdes primarias pelo fato de

ser mulher (30%), escravo (18,7%) ou menor de idade (27%).

Com base no numero de votantes indicado na Tabela 9 e no mapa populacional
apresentado pelo Vice-Presidente da Provincia Baréo de Itapemirim em seu relatorio
de governo, ambos referentes a 1856,'"* empreendeu-se investigacdo similar a
realizada pelo autor. Os dados revelam que no Espirito Santo as restricbes legais
excluiam das urnas aproximadamente 82,3% da populacdo geral, percentual
superior ao verificado na capital do Império. A escraviddo apartava 25% (12.279)
dos habitantes e dentre os livres a auséncia das mulheres no pleito resultava na
diminuicao de 37,8% (18.568) da populacdo. Em meio aos homens livres (18.245), a
restricdo etaria para os menores de 21 anos também contribuia para a eliminacéo de
cerca de 19,5% (9.579) dos individuos do processo eleitoral. Assim, do percentual
restante da populacéo, 17,7% (8.666) — total de homens livres acima de 21 anos —,
foram qualificados para votar 9,9% (4.861), enquanto 7,8% (3.805) nao tiveram o

direito reconhecido.

A primeira vista o indice de exclusdo eleitoral pode parecer alto, contudo, é errado
atrela-lo unicamente ao critério de renda. Conforme lembra Herbert Klein (1995, p.
456-457), as estatisticas eleitorais no Brasil Império subestimam as porcentagens
reais de votantes, pois poucos homens abaixo de 25 anos votavam naquela época.
A idade minima exigida diminuia para 21 anos em casos especificos, a saber:
homens casados, oficiais militares, bacharéis formados e clérigos de Ordens

" De acordo com as informacdes do mapa estatistico da populacdo da Provincia do Espirito Santo

do ano de 1856, habitavam no Espirito Santo 49.092 pessoas. Deste montante, 12.279 eram
escravos e 36.813 livres. A populacéo livre, por sua vez, dividia-se em 18.245 homens e 18.568
mulheres. O documento também registrou a distribuicdo etdria da populagdo livre (homens e
mulheres) da seguinte maneira: 14.369 (39%) pessoas até 14 anos; na faixa de 15 a 20 anos
concentravam-se 4.958 (13,5%) individuos; 16.438 (44,7%) pessoas possuiam entre 21 e 60 anos; e,
por fim, apenas 1.048 (2,8%) moradores tinham mais de 60 anos. Embora a fonte ndo forneca dados
isolados sobre a faixa de idade masculina, a verificacdo de certa igualdade na piramide sexual da
populacdo permitiu a elaboragcéo de estimativas confidveis sobre o perfil etario dos homens livres da
provincia. Dessa forma, aplicaram-se os percentuais mencionados acima sobre o total da populacdo
masculina livre (18.245). O calculo nos forneceu as estimativas a seguir: 7.116 meninos até 14 anos;
de 15 até 20 anos concentraram-se 2.463 individuos; 8.155 homens possuiam entre 21 e 60 anos; e
acima de 60 anos havia apenas 511 homens. (APEES. Relatorio que o exm. sr. barao de Itapemirim,
primeiro vice-presidente da Provincia do Espirito Santo, apresentou na abertura da Assembleia
Legislativa Provincial, no dia 23 de maio de 1857. Victoria, Typ. Capitaniense de P.A. d'Azeredo,
1857).
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Sacras.!” Os dados referentes & Carapina, freguesia rural de Vitéria, corroboram a
assertiva do autor: a média entre os anos de 1849 e 1864 revela que apenas 2,8%

dos votantes concentraram-se na faixa de 21 a 24 anos.’®

Mais oportuno que ressaltar as limitacbes legais impostas ao direito do voto €&
observar o grau de extensao da participacéo eleitoral no universo masculino livre. Ao
manipular os dados de outra forma, contemplando apenas o total de homens livres
da provincia (18.245), obtém-se o percentual de 26,6% de votantes. Os numeros
sdo ainda mais reveladores quando considerada a faixa etaria: as urnas estavam
abertas para 56,1% dos homens livres maiores de 21 anos. Este indice pouco se
alterou durante as décadas seguintes e nos anos de 1870 foi estimado em 54%,
consoante dado fornecido por Richard Graham (1997, p. 148-149). Assim, mesmo

com reduzida populacdo,*’’

a Provincia do Espirito Santo ultrapassava a média
nacional (50,6%) e apresentava a propor¢cao de votantes mais elevada das regioes

Leste e Sul do Império.'"®

A auséncia de alteracdo expressiva na taxa de inclusdo eleitoral ao longo da
segunda metade do Dezenove lanca luz sobre a participacdo politica no periodo
anterior. Tal estabilidade percentual permite pensar que o nimero de votantes da
provincia foi semelhante nas primeiras décadas do Império. Em nivel nacional, José
Murilo de Carvalho (2011, p. 46) constatou pequena variacdo da franquia eleitoral
entre as décadas de 1830 e 1870.'"° As informacdes disponiveis sobre duas

freguesias no Espirito Santo ajudam esclarecer a questao.

7% Artigo 92 e 94 da Constituicio de 1824.

% Nas 16 Listas de Qualificacéo analisadas constam 67 registros de cidadaos com essa faixa etaria.
gAMV. Atas de formacdo da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina. 1849-1864).

" Com base no Censo de 1872, Adriana Pereira Campos (2006, p. 575) informa que a provincia do
Espirito Santo correspondeu ao longo do século XIX a menos de 1% da populacdo do Império.

8 A partir das informagdes coletadas no Censo de 1872, Richard Graham levantou a porcentagem
de votantes em relagdo aos homens livres acima de 21 anos de todas as provincias do Império. A
média de todo o pais figurou-se em 50,6%, enquanto a do Espirito Santo foi estimada em 54%. As
demais provincias das regifes Leste e Sul apresentaram percentuais inferiores, As estimativas
podem ser acompanhadas a seguir: REGIAO LESTE: Rio de Janeiro (52,6%), Minas Gerais (32,7%);
SAO PAULO E SUL: S&o Paulo (35,5%), Parana (40%), Rio Grande do Sul (43%). (p.148-149). As
provincias da regido norte, nordeste e oeste apresentaram, em sua maioria, indices superiores ao do
Espirito Santo (GRAHAM, 1997, p. 147-148).

7% No ano de 1835 votaram na eleicdo do Regente Feij6 10% da populagéo do pais. Em 1872, foram
registrados como votantes 10,08% da populacéo total, ou 13% da populacéo livre. Deve-se observar,
contudo, que o primeiro dado refere-se aos votantes que participaram das eleicbes, enquanto o
segundo aos votantes registrados no Censo de 1872 (CARVALHO, 2011, p. 46).
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No ano de 1844, foram registrados 326 votantes na Serra.'® Analisando o dado a
partir do total de habitantes livres (1.517) indicado no mapa populacional de 1848,
nota-se que 21,5% da populacéo livre da respectiva freguesia estava apta a votar,
indice similar ao verificado na década seguinte (21,8% — ver Tabela 9).'®' Para
Itapemirim, a informacéo refere-se ao nimero de pessoas que de fato votaram. O
oficio atesta o comparecimento de 87 votantes na eleicdo de juiz de paz de 1832.%%
Utilizando o mapa populacional de ltapemirim do mesmo ano,*®® verificou-se que
6,5% dos residentes livres participaram da eleicdo. Embora o percentual néo
contemple o total de votantes da pardquia, ele ndo se distanciou daquele visualizado
em 1856 (8,5%). Os elementos apresentados sugerem, portanto, que a amplitude do
voto nas paréquias capixabas também se mostrou expressiva nas primeiras décadas

do Império.

Tendo em vista esse pressuposto, torna-se oportuno apresentar o quadro de
classificacdo da populacao livre masculina do Espirito Santo para o ano de 1827 e
tecer algumas consideracdes acerca da composicao do eleitorado nas paréquias. Na

préoxima pagina é possivel acompanhar os niumeros.

180

41.
181

APEES. Lista de fogos dos cidad&os ativos da Pardquia da Vila da Serra. 1844. Série Accioli. Livro

AN. Mapa demonstrativo da populacdo livre da Provincia do Espirito Santo de 1848. p. 47,
microfilme 015_000_78.

182 APEES. Oficio da Camara de Vereadores de Itapemirim ao Presidente da Provincia. Documento 1.
1833. Série Accioli. Livro 41 (Imagens 8240- 8243. Acervo pessoal).

%0 mapa populacional de Itapemirim referente ao ano de 1832 informa que habitavam 1.330 livres
(668 homens e 662 mulheres) e 1.544 escravos (APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de
Itapemirim. 1833. Fundo Governadoria. Livro 54.).
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TABELA 10. CLASSIFICACAO DA POPULACAO LIVRE MASCULINA POR COR
(ESPIRITO SANTO, 1827)

Branco indio Pardo Preto

Freguesia Total

N. % N. % N. % N. %
Vitéria 3.872 1.742 449 78 2 1.766 45,6 286 7,4
Serra 701 472 67,3 22 3,1 182 26 25 3,6
Viana 254 117 46,1 18 7,1 107 42,1 12 4,7
Espirito Santo 554 286 51,6 29 5,2 187 33,7 52 9,4
Nova Almeida 1.736 175 10,1 | 1.498 86,3 49 2,8 14 0,8
Linhares 281 61 21,7 154 54,8 58 20,6 8 2,8
S&o Matheus 1.654 472 28,5 393 23,8 500 30,2 289 175
Guarapari 629 270 42,9 22 3,5 299 47,5 38 6
Benevente 855 244 255 | 374 43,7 224 26,2 13 1,5
Itapemirim 382 172 45 59 154 135 35,3 16 4,2
Total 10.918 4011 36,7 | 2.647 243 | 3.507 321 753 6,9

Fonte: Mapa da populacdo da Provincia do Espirito Santo do ano de 1827. In: VASCONCELOS,
Ignacio Accioli. Memdéria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita no ano de 1828.
Transcricdo do manuscrito original realizada por Fernando Achiamé, Arquivo Publico Estadual,
Vitéria, 1978.

Conforme os dados acima contabilizaram-se 10.918 homens livres na provincia,
dentre os quais 36,7% eram brancos, 32,1% pardos, 24,3% indios e 6,9% pretos. A
grande proporcdo de indigenas e homens de cor — pardos e pretos — instiga
algumas especulacdes: os indios participavam das eleicbes? E os libertos, tinham
reconhecido o seu direito de adentrar a esfera politica, podendo se alistar no

processo eleitoral?

Vamos aos indios. As paginas da Constituicdo de 1824 foram marcadas por
profundo siléncio sobre os indigenas e o0s seus direitos, nenhum paragrafo foi
dedicado aos nativos do territério. Embora ndo constasse na Carta informacéo
acerca da inclusdo ou exclusédo desses individuos da condicao de cidadaos, Vania
Maria Losada Moreira (2010, p. 131-133) destaca que na politica indigenista do
Primeiro Reinado (1824-1831) havia clara disposicdo em considerar membros da
nova sociedade apenas os indios “civilizados”. Em outras palavras, somente aqueles

socialmente integrados eram considerados cidadaos e regidos pelas leis gerais do
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Império. Aos “bravos” e “selvagens” era fornecido um regulamento especifico que
orientava seu aldeamento e civilizagéo.'®* Como bem alerta a autora, este foi 0 caso
dos Botocudos que habitavam as margens do Rio Doce no Espirito Santo, localizado

ao norte da provincia.*®

A populacdo indigena provincial, contudo, ndo era composta apenas por indios
“bravos”. Em outro trabalho, Vania Moreira (2006, p. 94-109) informa que o fato da
regido ter sido importante reduto missioneiro no periodo colonial contribuiu para que
grande parte desse contingente também fosse formado por individuos “mansos” ou
“civilizados”. Estes residiam, principalmente, nas freguesias de Nova Almeida e
Benevente (atual Anchieta), antigas sedes das Missdes dos Reis Magos e Nossa

Senhora de Reritiba, respectivamente.

Revestidos de nova identidade politica, o Estado atribuiu aos silvicolas “civilizados”
novos deveres e direitos. A defesa da ordem e do territério imperial estava entre as
obrigacdes dos novos cidadaos. De acordo com Vania Moreira (2006; 2010), n&o era
incomum a presenca de indios na Guarda Nacional de diversas vilas nas provincias
do Espirito Santo. Para a autora, o alistamento dos indios é importante informacao a
respeito da participacdo deles também nas elei¢cdes e, consequentemente a posse
de direitos politicos, visto que os critérios para ingressar na milicia cidada

assemelhavam-se aos exigidos para votar.*®

Informacdes referentes a classificacdo por cor ou etnia ndo eram anotadas nas listas
de qualificacdo. As limitacdes impostas pelos registros da época séo, contudo,
parcialmente contornaveis. Um olhar mais detido nos nhomes dos homens listados na
documentacdo permite saber um pouco mais sobre 0s personagens envolvidos na
votacdo e perceber a provavel presenca de indios ou descendentes no pleito

eleitoral. Dentre os cidaddos ativos da freguesia da Barra de Sdo Mateus — Vila de

¥ Segundo Fernanda Sposito (2006), os termos indios selvagens, bugres e indios bravos eram

utilizados para se referir aos nativos que se portavam de maneira arredia e hostil. A utilizacdo dessas
expressdes pejorativas, contudo, depositava caracteristicas agressivas e sanguinarias nos diversos
(igsrsupos indigenas, que apareciam em oposi¢do aos bons modos ocidentais.

Regulamento para a civilizagéo dos indios botocudos nas margens do Rio Doce — Portaria de 28
de Janeiro de 1824 (MOREIRA, 2010, p. 132).
1% A Lei de 18 de agosto de 1831, responsavel por criar as Guardas Nacionais e extinguir 0os corpos
de milicias, guardas municipais e ordenancas, estabeleceu os seguintes critérios para o alistamento
nas Cidades do Rio de Janeiro, Bahia, Recife, Maranh&o: ser eleitor, ter entre 21 e 25 anos. Em todos
0s demais municipios do Império, os votantes eram alistados. Os servi¢cos sdo incompativeis com os
militares do exercito e armada, os clérigos de ordem sacra, 0s carcereiros e mais encarregados da
guarda das pris6es e oficiais da justica e policia (Art.10 - Capitulo |, Titulo Il da Lei de 18 de agosto
de 1831)
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Sao Mateus — habilitados a votar no ano de 1842 um chama atencdo: Joseé
Venancio Ribeiro Tupinamba.'®’

FIGURA 1. NOME DE VOTANTE QUALIFICADO NA FREGUESIA DE BARRA DE
SAO MATEUS (1842)

Fonte: APEES. Lista dos Cidadaos Votantes e Eleitores da Vila da Barra de Sdo Mateus. 1842. Série
Accioli. Livro 41.

Natural da Bahia, regido préxima a freguesia de Barra de S&o Mateus, José
Venancio fora lembrado pelo Jornal Correio da Victdria na ocasido da sua morte em
13 de novembro de 1850. No impresso mencionava-se tratar-se de “mogo de
virtudes e subida inteligéncia”.*®® Pelo sobrenome pode-se supor que possuia raizes
indigenas, possivelmente ligadas ao grupo tupinamb& que habitava o sul da
provincia baiana. Nao por acaso, alguns indios na Bahia portavam tal nome de
familia.’®® O prenome de origem portuguesa também fornece indicios de que José
Venancio era um indio. Em estudo sobre o uso dos nomes pelos Tupinambas de
Olivenca (Bahia), Susana de Mattos Viegas (2008, p. 72-86) informa que entre os
finais do século XVIII e XIX grande parte dos indios possuia nomes portugueses
tradicionais, como José, Jodo, Francisco, Sebastido e Eugénia. Como explicagdo
para este repertorio, a autora ensina que entre o0s projetos de civilidade dos
costumes, habitos, organizagéo familiar e fé dos indigenas implementados ainda no
periodo colonial constava também a alteragdo dos nomes pessoais e adogdo do

sistema onomastico portugués pelos nativos.

Possivelmente “civilizado” e cidaddo, José Venancio Ribeiro Tupinamba estava
inserido na arena eleitoral. A letra E inscrita ao lado do seu nome (Figura 1) indica

sua posicao de eleitor e o grau de participacdo nas elei¢cdes: além de votar no pleito

87 Barra de Sao Matheus tornou-se freguesia pelo decreto de 11 de agosto de 1831. Em 2 de abril de

1833 tornou-se Vila pela resolucdo do Conselho do Governo (Vasconcelos, 1858, p. 139).

188 BN. Correio da Victéria. n. 91. Ano Il. 13 de novembro de 1850. p. 4.

% Em pesquisa sobre a regido do sertdo baiano, Ocerlan Ferreira Santos e Washington Santos
Nascimento (2009, p. 106) destacam a existéncia de familias indigenas com o sobrenome Tupinamba
na vila de Maracas. Victor Tupinamba e Julido Ferreira Tupinamba eram alguns dos membros da
familia.
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primério, José Tupinamba poderia eleger-se a cargos politicos. A fonte ndo indica o

valor da sua renda,'*®

impossibilitando identificar os cargos politicos que poderia
ocupar, mas se sabe que no ano de 1844 concorreu ao oficio de juiz de paz. Apesar
de ndo comparecer a votacdo e o resultado final ndo Ihe ser favoravel, Tupinamba
recebeu quatro votos.'®™ Embora as fontes e as informacgbes disponiveis n&o
permitam identificar com precisdo a sua origem, Tupinamba torna-se um caso
possivel de participacdo de indios nas elei¢cdes. Deve-se ressaltar que sobrenomes

comuns também eram adotados pelos indigenas,*®

0 que dificulta ainda mais
identifica-los na listagem. N&o se duvida, contudo, que formavam certa parcela dos
votantes na provincia, principalmente nas freguesias em que se apresentavam em
maior nimero. Sao Mateus torna-se exemplo importante: 25,8% dos homens livres
eram indios e a taxa de inclusao eleitoral afigurava-se dentre as mais elevadas da

provincia (24,2% da populacao livre).

A investigacdo dos nomes também se mostrou o melhor caminho para reconhecer
os libertos entre os cidadaos ativos. Em geral, os ex-escravos portavam nomes
simples e nem sempre carregavam consigo sobrenomes (PALMA; TRUZI, 2012, p.
2).

Na Provincia do Espirito Santo, o repertério nominal adotado pelos forros nao foi
diferente. A partir da andalise de registros de batismos do século XIX, Rafaela
Domingos Lago (2013, p. 81-89) identificou que, além da auséncia, a utilizacdo de
sobrenomes apenas religiosos pela populacédo livre e pobre residente em Vitoria
relacionava-se a individuos cuja ascendéncia estava provavelmente ligada as
senzalas.'® Segundo a pesquisadora, a adogéo de sobrenomes por ex-escravos é
interpretada pela historiografia como tentativa de consolidar a liberdade e marcar

certa distancia da escravidao. Assim, por constituir um bem simbdlico acessivel a

1% o valor da renda (comprovada ou presumida) s6 passou a constar nos alistamentos eleitorais a

artir de 1875, com a chamada Lei do Ter¢o.

%% APEES. Cépia da Ata de Eleicdo para Juiz de Paz da Freguesia de Barra de Sdo Matheus. 1844.
Série Accioli. Livro 41 (Imagens 8437-8440. Acervo pessoal).
%2 Ao longo do seu trabalho, Vania Maria Losada (2006) cita o0 nome de indios recrutados para o
servigo militar na Provincia do Espirito Santo entre 1822 e 187, a saber: Francisco Pereira da Boa
Morte, Leonardo Pinto dos Santos, Manoel Pinto do Nascimento, Eduardo Pereira de Lirio, Jodo
Catarina, Francisco de Assis Duarte da Costa.
1% Com foco na provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, Roberta Franca Vieira Zettel (2011)
percebeu que a opgdo por ndo adotar nome de familia era comum entre os forros. Segundo a
pesquisadora, os registros de muitos padrinhos e madrinhas sem sobrenomes, as vezes descritos
como pardos ou pretos, indicam pela cor a proximidade com o cativeiro.
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todos e ndo um legado familiar, os sobrenomes vinculados a devogao religiosa (“da
Vitoria”, “de Jesus”, “da Conceigao” etc.) configuravam-se na maioria das vezes a

melhor op¢ao para as pessoas que buscavam se firmar no mundo dos livres.

A andlise dos arrolamentos de votantes de Carapina, freguesia rural de Vitoria,
permitiu identificar a frequéncia dos sobrenomes dos cidad&os ativos entre 1849 e
1864. Para a montagem dos numeros abaixo foram utilizadas 16 Listas de
Qualificacdo, contendo 2.388 registros de votantes. Com o0 intuito de néo
superestimar os dados, visto que os residentes da localidade eram inscritos todos os
anos, identificou-se que, na verdade, 433 cidaddos haviam sido listados na
documentacdo ao longo do periodo. Observa-se na tabela a seguir que 2,1% foram
registrados sem sobrenome, enquanto 11,8% possuiam apenas sobrenomes

religiosos, totalizando 13,9% dos votantes daquela paroquia.

TABELA 11. DISCRIMINACAO DOS VOTANTES SEGUNDO O TIPO DE
SOBRENOME (FREGUESIA DE CARAPINA - 1849-1864)

Votantes Frequéncia %
Sem sobrenome 9* 21
Com apenas sobrenomes religiosos 51** 11,8
1 sobrenome 97 22,4
2 sobrenomes 248 57,3
Com
3 sobrenomes 27 6,2
mais de 4 sobrenomes 1 0,2
Total 433 100

Fonte: AMV. Atas de formacdo da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864.

* Firmiano José, Francisco Paulo, Jodo Lucio, José Victoriano, Manoel Francisco, Manoel Ignacio
Antbnio, Manoel Jodo, Manoel Joaquim, Manoel Leandro.

** De Santa Anna (9), da Victoria (5),da Encarnacéo (4), de Jesus (4), dos Anjos (4), do Espirito
Santo (4), do Rosario (3), de Christo (2), do Nascimento (2), da Conceigdo (2), da Assuncao (2), dos
Santos (2), da Penha (1), das Dores (1), da Boa Morte (1), da Luz (1), dos Passos (1), dos Passos de
Jesus (1), dos Passos do Roséario (1), do Amor Divino (1).

Embora as informagbes disponiveis n&do autorizem afirmar que tal estimativa
refletisse o universo real de libertos no cenario eleitoral, ndo é errado supor que
parte desse contingente era composta por egressos do cativeiro. Tal suposi¢ao
torna-se ainda mais plausivel quando observado que 53% da populacdo masculina
livre da capital era formada por homens de cor (ver Tabela 10). Se em Vitoria, a

mistura entre negros e brancos era visivel nas ruas, tabernas e chafarizes (BASTOS,
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2009, p. 41), certamente a variedade de cores também se tornava aparente no
quadro das elei¢Bes primarias.

A diversidade de personagens envolvidos na disputa politica local ndo indica,
entretanto, o compartilhamento dos mesmos direitos por todos os cidadaos ativos.
Conforme visto no capitulo anterior, a legislacdo demarcou a distincao entre votante
e eleitor e 0 seu grau de participacdo da politica. As listas de qualificacdo de
Carapina ndo trazem essa distingdo, felizmente os registros da Serra, freguesia
vizinha a capital, possibilitam fazer a afericdo: dos 244 cidadaos ativos considerados
na documentacdo de 1844, 56 (23%) eram elegiveis e 188 (77%) ndo elegiveis.'**
Os dados evidenciam a presenca de uma fragdo consideravel que vota sem, todavia,
poder ser votada. O censo mais elevado exigido para eleitor (200 mil-réis) pareceu
atuar claramente nessa distin¢cdo. A hipétese levantada por Patrice Gueneffey (1993)
para explicar o real efeito do critério de renda nas eleicdes da Franga no final do
XIX, cujo sistema eleitoral era similar ao adotado no Brasil, parece se adequar a
realidade aqui aludida. Segundo o autor, o verdadeiro carater censitario das eleicoes
nao consistiu na distincdo que apartou os cidaddos ativos dos passivos, mas

naquela que separou os eleitores dos elegiveis.

3.2. HOMENS DE VOTO: O PERFIL SOCIOECONOMICO DOS VOTANTES

O exame das Listas de Qualificacdo de Carapina, freguesia rural da capital, permitiu
delinear o perfil dos votantes ali residentes. Importante ressaltar que apenas com a
Lei n.387 de agosto de 1846, as listas passaram a conter maior numero de
informacgdes acerca dos cidadaos registrados. Agora organizados por quarteirdo, os
cidaddos eram inscritos por ordem alfabética e em frente ao nome de cada um eram
inseridos a idade, profissédo e estado. Para essa investigacdo, optou-se por analisar
o total dos registros contabilizados na fonte (2.388). No Grafico 1 € possivel
acompanhar o numero de votantes arrolados anualmente e a variacdo entre o0s

anos.

1% Na listagem enviada ao Presidente da Provincia em 1844 foram listados 326 cidaddos ativos,

contudo o estado de conservacdo da fonte ndo permitiu identificar em qual categoria (votante ou
eleitor) 82 cidaddos foram qualificados. Assim, optou-se por incluir na investigacdo os dados
referentes aos 244 registros legiveis (APEES. Lista de fogos dos cidadaos ativos da Paroquia da Vila
da Serra. 1844. Série Accioli. Livro 41).
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GRAFICO 1. NUMERO ANUAL DE VOTANTES QUALIFICADOS NA FREGUESIA
DE CARAPINA (1849-1864)
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Fonte: AMV. Atas de formacg&o da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864.

Os dados apontam a constancia do numero de cidaddos com direito ao voto na
maioria dos anos, apresentando pico de inclusdo no periodo entre 1852 e 1856 e
reducdo em 1864. Sobre o assunto, Francisco Belisario de Souza (1979, p. 25-26)
destacou a importancia decisiva do alistamento para bons resultados eleitorais na
época. Refeita a cada ano, a confeccdo da lista tornava-se em si um “negdécio”, em
que a parcialidades politicas intervinham no sentido de garantir a inser¢cdo de seus
aliados. Assim, em suas palavras “[...] Numa freguesia de mil ou mil e tantos
votantes, as novas inclusdes e exclusbes contam-se por centenas, de modo que a
alteracédo da lista dos qualificados excede as vezes a mais da metade do ndmero
total dos votantes” (SOUZA, 1979, p. 26).

Em Carapina, entretanto, as bruscas alteraces numéricas foram constatadas em
apenas cinco listagens.’® Os anos com maior incidéncia de votantes merecem

1% 0s registros de qualificacdo sdo utilizados nesta secdo com o objetivo de mostrar o perfil dos

votantes. Além do nome, os registros da Serra e da Barra de Sdo Matheus néo fornecem informacdes
acerca dos homens com direito ao voto, fator que impede de utiliza-los com esse propésito. Assim,
pelas listas de qualificagdo de Carapina ndo serdo abordadas questdes referentes a pratica politica
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atencdo por manifestar algumas especificidades na faixa etaria dos cidaddos. Nos
registros entre 1853 e 1856 apurou-se a expressiva participacdo de homens com
idade entre 25 e 29 anos. Em 1853, eles chegaram a representar 38,8% do
eleitorado. Outro detalhe relevante é o percentual de qualificados entre 21 e 24
anos. No ano de 1856, 11,3% dos cidadaos concentraram-se nessa faixa. Embora a
qualificacdo de 1857 tenha apresentado nimeros similares as demais, nela também
foi constatada a presenca acentuada de menores de 25 anos: 13,4%. As
porcentagens anuais de acordo com a faixa de idade podem ser observadas na

amostragem a seqguir.

GRAFICO 2. DISTRIBUICAO ANUAL DOS VOTANTES POR FAIXA ETARIA
(1850- 1858)
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Fonte: AMV. Atas de formacdo da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864

Se em alguns momentos a participacdo dos individuos entre 21 e 24 anos foi
expressiva, a investigacado conjunta de todos os registros indica, porém, que eles
representaram parcela minima dos votantes no periodo considerado. No Gréfico 3

dos alistamentos eleitorais, visto que a producéo da fonte ultrapassa o recorte temporal da pesquisa e
exigiria estudo detido sobre as disputas eleitorais do periodo posterior ao proposto pelo trabalho.
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evidencia-se a base do eleitorado, formada, sobretudo, por cidadaos nas faixas de
25 a 29 anos (28,6%) e 30 a 34 anos (20,1%). Outro dado interessante refere-se a
idade média dos votantes: 37 anos. Mais uma vez a comparacdo € util por
dimensionar as informacdes sobre a freguesia em tela. Para o periodo
compreendido entre 1870 e 1889, a idade média para votar em Campos variou entre
41 e 42 anos, area urbana e rural respectivamente (NUNES, 2003, p. 321). Em
relacdo a Sao Paulo, também se notou diferenca. De acordo com Herbert Klein
(1995, p. 457), a idade média dos homens urbanos e rurais qualificados para votar

era de 40 anos.

GRAFICO 3. FAIXA DE IDADE DA POPULAGCAO VOTANTE DE CARAPINA
(1849-1864)
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Fonte: AMV. Atas de formacdo da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864

Em relagcéo ao estado, a maioria dos votantes de Carapina era casada (53,6%). As
freguesias de Sao Paulo apresentaram perfil diverso e distinto da regido analisada.
Na area rural, os casados representavam 76,7% dos votantes, enquanto os solteiros
16,7%. Na regido urbana, entretanto, o eleitorado era predominantemente formado
por viuvos (59,7%) e casados (32,9%).
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TABELA 12. ESTADO DOS VOTANTES DE CARAPINA (1849-1864)

Votantes
Estado
N %

Solteiro 957 40,1
Casado 1281 53,6
Vilavo 134 5,6
Nao informado 16 0,7
Total 2388 100

Fonte: AMV. Atas de formacg&o da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864

A caracteristica rural da freguesia € revelada no perfil ocupacional dos votantes.
Como se observa no grafico abaixo, 93% dos cidaddos qualificados dedicava-se a
colheita da terra. Deve-se atentar, contudo, para a diferenca entre as categorias de
lavrador e lavoura. Pelas informagdes do documento, pode-se inferir que lavoura
caracterizava a posse de consideravel extensdo de terra. O exemplo do juiz de paz
eleito em 1837, Justiniano Martins Meireles, auxilia no esclarecimento do assunto.
Qualificado no item lavoura,’®® Justiniano destacava-se na freguesia pelas
propriedades vultosas. Por ocasido da sua morte, em 1868, Basilio Carvalho
Daemon (1879, p. 442) registrou em suas memorias tratar-se de “importante
fazendeiro da freguesia de Carapina, no lugar denominado Jacui. Deixou o finado
boa fortuna em dinheiro, prédios, terras e escravos”. O termo lavrador, por sua vez,
provavelmente fazia referéncia aos pequenos proprietarios, sitiantes e arrendatarios
da regido e, como se V€, eles representavam 83% do eleitorado. Embora a freguesia
de Carapina estivesse situada na regido rural da capital, Fabiola Martins Bastos
(2009, p. 116-118) alertou em seu estudo sobre as sociabilidades em Vitéria para a
existéncia de pequeno comércio local naquela localidade. Fato também perceptivel
nas Listas de Qualificacdo visto o pequeno numero de votantes dedicados a outras

atividades, tais como negocios, sapateiro, agéncias, marceneiro, etc.

1% AMV. Atas de formacdo da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849.
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GRAFICO 4. OCUPACAO DOS VOTANTES DA FREGUESIA DE CARAPINA
(1849-1864)
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Fonte: AMV. Atas de formac&o da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864

Outra informagdo importante ressaltada por Bastos (2009, p. 116) refere-se a
proximidade geografica entre as freguesias de Vitoria, fator que contribuiu por tornar
a cidade “um misto de cenarios urbanizados e rurais”. InvestigagOes baseadas em
inventarios post-mortem sugerem a circulacao dos residentes entre as freguesias ao
apontar que inventariantes da regido central também possuiam imdveis nas
freguesias rurais, quase sempre destinados a criacdo de animais ou cultivo de

plantacdes.'®’

Como dito anteriormente, o corpo documental utilizado na amostragem do perfil dos
votantes ultrapassa 0 recorte temporal da pesquisa. Entretanto as Listas de

Qualificacdo de Carapina constituem as Unicas fontes disponiveis que permitem

97 As pesquisas utilizam inventarios post-mortem datados de dois periodos, 1790 - 1822/ 1850-1872.

Cf. JESUS, 2007; CARVALHO, 2008; MOTTA, 2008.
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alguma aproximacdo dessa parcela de cidadaos ativos da Provincia do Espirito
Santo.

3.3. AS URNAS CIDADAOS: AS PRIMEIRAS ELEICOES DE JUIZES DE PAZ

A auséncia da imprensa em terras capixabas ndo atrapalhou a mobilizacdo politica
em torno da eleicdo da magistratura da paz.'*® Seguindo as orientacdes do Ministro
do Estado dos Negécios do Império, José Clemente Pereira, o Presidente da
Provincia anunciou a boa nova as camaras municipais no findar de 1828. Junto com
a noticia, Ignacio Accioli enviou exemplares das instru¢des eleitorais e agendou a

eleicdo para o inicio do ano seguinte.

Com o Aviso de V. Ex@. do 1° do atual més recebi os Exemplares impressos
do Titulo 1° da Lei do 1° de Outubro do corrente ano, e das Instrugdes do 1°
de Dezembro que regulam a forma para as Elei¢bes dos Vereadores das
Camaras Municipais e Juizes de Paz e ja expedi as convenientes ordens
para se proceder a elas no 1° de Fevereiro futuro, que designei para esse
fim, visto a distancia de algumas Vilas (AN. Oficio 115. Correspondéncia do
Presidente de Provincia do Espirito Santo com o Ministério do Império 1827-
1830. Série Interior).

Sem demora, a realizacdo do pleito nas pardquias tornou-se assunto das
correspondéncias oficiais.’®® A intensa participacéo popular no sufragio, revelada
pelos resultados da votacdo, também sugere que este foi tema recorrente das
conversas entre os cidadaos. Para a freguesia da Serra, noticiou-se que fora eleito
para juiz de paz o Alferes Ignacio de Loyola, com 113 votos, e para suplente o
Sargento Jo&o Francisco Pinto da Costa, com 108 votos.?®® Cabe esclarecer que,
nas cédulas, o cidadao inseria 0 nome de uma pessoa elegivel para a fungéo de juiz
de paz e de outra para suplente.”®* Embora o documento n&o revele o niimero total

de votantes que compareceram as urnas, declarando apenas os votos dos primeiros

198 Estafeta foi o primeiro jornal da Provincia do Espirito Santo. Publicada apenas uma edicéo (ano de

1840), a tipografia fora fechada no mesmo ano. Em 1849, com outro proprietério, o estabelecimento

foi aberto e iniciou a impressao do periddico Correio da Victoria (SIQUEIRA, 2011, p. 53-54).

99 A eleicdo em Vitdria ocorreu em 1° de Fevereiro de 1829, no mesmo dia também foi realizado o

sufragio em Viana. No dia seguinte efetuou-se o sufrdgio em Sao Jodo da Barra. Na Freguesia da

Serra a elei¢cdo ocorreu no dia 08 de fevereiro do mesmo ano (AMV. Oficios recebidos e enviados
ela Camara Municipal de Vit6ria. Cx.2. 1829).

% AMV. Oficios recebidos e enviados pela Camara Municipal de Vitoria. Cx.2. 1829.

21 Em 1832, guatro juizes de paz passaram a ser eleitos em cada freguesia. Em decorréncia dessa

mudanca, o votante indicava nas cédulas quatro individuos para exercerem a funcao. A lei

asseverava a necessidade de a lista ser assinada pelo votante, e, se ele ndo soubesse escrever,

deveria assinar, a rogo, outro cidadao ativo (Lei de 1° de Outubro de 1828; CdAdigo do Processo de

1832).
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candidatos, nota-se a mobilizacao de, pelo menos, mais de uma centena de pessoas
em torno da primeira eleicdo do novo juiz. Considerando que em 1844 o numero
total de votantes da freguesia era de 326 e havia mais de 50 cidadaos elegiveis sob
guem poderia recair o voto, € razoavel supor que o comparecimento a eleicdo

ultrapassou a duas centenas de pessoas.**

Na paréquia de Sdo Joado Batista da Barra verificou-se igual adesao popular. A ata
eleitoral detalha com riqueza de informacfes a reunido dos votantes para a escolha

do juiz de paz e evidencia a intensa mobilizacdo do eleitorado.

Aos dois dias do més de Fevereiro do ano do Nascimento de Nosso Senhor
Jesus Cristo de Mil Oitocentos e Vinte e Nove [...] (na) Matriz desta
Freguesia da Vila de Sdo Jodo da Barra [...] se reuniu a Assembléia
Parochial da mesma Freguesia para o fim de se proceder a Eleicdo de sete
vereadores que hado de formar a Camara Municipal da sobredita Vila e do
Juiz de Paz e seu Suplente da referida Freguesia, sendo Presidente
Francisco Rodrigues Grandao Vereador mais velho e Juiz pela Lei e depois
de formar a Mesa na conformidade das Instru¢cbes [...] se procedeu ao
recebimento das cédulas as quais depois de entregues todas (ilegivel) e
achou-se ser 0 numero total de gquatrocentos e noventa e oito e separando-
se 0s que pertencem a Eleicdo dos Vereadores dos que s&o relativos a
Eleicdo dos Juizes e Paz se mandaram remeter as primeiras a Camara
deste Distrito na Conformidade do artigo décimo da Lei de 1° de Outubro do
ano proximo passado passando-se depois ao exame e apuragdo dos eleitos
para Juizes de Paz e seus Suplentes obteve Manoel da Cruz Costa _maioria
de Sessenta e Oito votos e o Tenente Francisco (ilegivel) Cruz o de
cinguenta e sete votos saindo por isso eleitos o primeiro para Juiz de Paz e
0 segundo para seu Suplente na conformidade dos artigos um de cinco da
citada lei e assim se participa por esse fato a sobredita Camara [...].E
condenam a mesma Mesa na quantia imposta pela Lei a Manoel Rodrigues
de Andrade, José Fernandes de Oliveira, José Antbnio Pinto, Silvestre
Antunes Ferreira da Matta por ndo terem estes comparecido para entrega
de suas cédulas, por virem por outrem, e de tudo para constar mandaram
lavrar esta ata [grifo nosso] (APEES. Ata da Eleicdo do Juiz de Paz da
Freguesia da Villa de Sdo Jodo Batista da Barra. Série Accioli. Livro 74).

Consoante o documento, no dia 2 de fevereiro de 1829 foram depositadas 498
cédulas na urna paroquial. Cabe explicar que, desse montante, 249 dirigiram-se a
escolha do juiz de paz e a outra metade a selecéo dos vereadores.?>® Observando a
estimativa de 934 homens livres fornecida pelo Relatério de Presidente da Provincia

de 1844,%** nota-se que 26,7% dos cidaddos da paréquia participaram da eleicdo. A

202

41.
203

APEES. Lista de fogos dos cidad&os ativos da Pardquia da Vila da Serra. 1844. Série Accioli. Livro

APEES. Ata de eleicdo dos vereadores da Freguesia da Vila de Sao Jodo Batista da Barra. Série
Accioli. Livro 74.

2% De acordo com o mapa estatistico da populagcao da provincia do Rio de Janeiro de 1844, os
homens livres residentes em S&o Jodo da Barra dividiam-se em: 514 brancos, 349 pardos, 43 pretos
e 28 indigenas (Relatorio do Presidente da Provincia do Rio de Janeiro no 1.0 dia de marco de 1844.
Disponivel em: < http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/774/>. Acesso em: set. 2012).


http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/774/
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mobilizacdo torna-se ainda mais evidente quando verificado o niamero exiguo de
votantes que ndo compareceram a votacdo. O documento indica apenas quatro

faltosos, portanto, uma taxa de abstencéo eleitoral menor que 2%.

N&o foram encontrados registros semelhantes para outras freguesias do Espirito
Santo ou de outras provincias nas décadas iniciais do Império. A escassez de atas
eleitorais e a falta de uniformidade das informacgdes daquelas existentes podem ser
indicadas como algumas das razfes pela qual as pesquisas ndao tem abordado a
abstencdo do voto nesse periodo. Entretanto, dados levantados por Alexandre
Basilio de Souza (2012, p. 188) para a provincia capixaba na segunda metade do
Dezenove permitem comparar os indices de participacao eleitoral e perceber o seu
declinio. Entre os anos de 1852 e 1864, as freguesias de Vitoria e Carapina
apresentaram nas eleicbes do magistrado de paz a taxa média de abstencédo de

28% e 15,2%, respectivamente.

O entusiasmo na ida as urnas de S&o Jodo Batista da Barra também se sobressai
guando comparados os numero de faltosos com a primeira eleicdo do juiz de paz na
Franca. Conforme dados apresentados no primeiro capitulo, mais de 60% dos

votantes faltaram ao sufragio em algumas regides do pais no findar do Setecentos.

A influéncia decisiva dos votantes na escolha do juiz de paz e seu suplente
evidencia-se pelo resultado da votagdo. De acordo com a ata transcrita
anteriormente, elegeu-se magistrado o cidaddo Manoel da Cruz Costa com 68 votos,
ou seja, 27,3% da preferéncia do eleitorado. A escolha do suplente apresentou saldo
similar: Tenente Francisco Cruz conquistou 57 votos, 22,9% do total. Apesar da
fonte ndo revelar a distribuicdo dos votos entre todos os elegiveis, pelo total de
cédulas (249) é possivel observar que os demais candidatos para cada cargo
receberam juntos mais do que 2/3 do total de cédulas. Vale notar a dispersao dos

votos entre os concorrentes, efeito provavel da acirrada disputa pelas fungdes.

Na tentativa de dimensionar o interesse pela magistratura da paz nesta paroquia
cabe apresentar o resultado do pleito de vereadores também ali realizado naquele
ano. O mais votado ao cargo da vereanca, Jodo José Brito, concentrou 116 dos

votos, 0 que equivale dizer que 46% das cédulas foram direcionadas a ele.?> A

%5 APEES. Ata de eleicdo dos vereadores da Freguesia da Vila de Sdo Jodo Batista da Barra. Série

Accioli. Livro 74.
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parcial da primeira eleicdo de juiz de paz realizada em Sao Jodo DelRey, provincia
de Minas Gerais, também reforca a argumentacdo. As informacdes coligidas por
Adriana Campos e Ivan Vellasco (2010, p. 392-393) indicam que o individuo mais

votado, Batista Caetano, fora eleito com 221 votos, 48% do total.

A importancia adquirida pela nova funcdo na politica local torna-se visivel quando
analisado o perfil dos cidadaos eleitos em Sao Jodo Batista da Barra. Manoel da
Cruz Costa e Tenente Francisco Cruz, respectivamente juiz de paz titular e suplente,
possuiam carreira politica consolidada no lugarejo. Cruz Costa ocupou o cargo de
vereador em 1815 e no hiénio 1827-1828. A trajetéria politica de Francisco Cruz ndo
divergiu. Ele atuou na Camara dos Vereadores de S&o Salvador de Campos dos

Goytacazes, freguesia vizinha, em 1813 e no biénio 1823-1824.%%°

A experiéncia vivenciada nessa localidade ilustra a mobilizagdo de membros da elite

politica local e dos votantes em torno da nova instituicao.?°’

Quatro anos depois, o0
pleito realizado em Itapemirim apresentou caracteristicas semelhantes. O maior
namero de informacdes sobre o evento e os homens envolvidos na votacdo permite

também inferir sobre o grau de liberdade que norteava a escolha do eleitorado.

Situada no sul da provincia, a vila de Itapemirim foi fundada no principio do
Dezenove.?”® Em sua paisagem sobressaiam-se alguns engenhos de agtcar, cuja
extensdo das propriedades e escravarias despertava atencdo de viajantes
estrangeiros que passavam por ali (CONDE, 2011, p. 144). Consoante Nara Saletto
(1996, p.29-36), a ocupacdo da regido iniciou-se nos primeiras décadas daquele
século e a existéncia de terras devolutas atrairam homens que buscavam expandir

suas lavouras e produgao.

Em 1832, Itapemirim possuia 2.874 habitantes. A lista nominativa datada do ano

seguinte indica a existéncia de 241 potenciais votantes, homens livres na faixa etaria

2% AN. Livros das Camaras Municipais, eleicdes e obras publicas, 1812 -1823. Série Interior.

2" Em Por outra Histéria das Elites, Flavio Heinz (2006, p. 8) afirma que a nocédo de elite deve ser
compreendida pelo historiador a partir da relagdo com grupos de individuos que “ocupam posigao-
chave em uma sociedade e que dispdem de poderes, de influencia e de privilégios inacessiveis ao
conjunto de seus membros”. Neste trabalho, a utilizagdo do termo elite politica local refere-se aos
individuos que ocuparam cargos politicos locais, como vereadores e juiz de paz. Na secao seguinte 0
termo elite politica provincial faz referéncia aos individuos que desempenharam func8es politicas na
esfera da provincia, a saber: membros da Assembleia Legislativa, do Conselho de Governo e da
Junta Governativa.

2% A vila foi ereta pelo alvara de 27 de junho de 1815, até entdo seu territério pertencia a Vila de
Guarapari (CONDE, 2011, p. 137).
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acima de 25 anos.?” Dentre eles 146 eram brancos, 65 pardos, 16 pretos e 14
indios. A naturalidade desses moradores revela suas origens diversas e corrobora o

processo de povoamento da localidade. Os dados seguem abaixo.

TABELA 13. NATURALIDADE DOS HOMENS LIVRES ACIMA DE 25 ANOS DA
FREGUESIA DE ITAPEMIRIM (1833)

Freguesia/Pais N. absoluto %
Itapemirim 104 43,1
Campos 50 20,7
Portugal 29 12
Benevente 16 6,7
Vitéria 16 6,7
Africa 7 2,9
Minas 5 2,1
Bahia 4 1,7
Pernambuco 4 1,7
Séo Paulo 2 0,8
Franca 1 0,4
Rio de Janeiro 1 0,4
Suica 1 0,4
Santa Catarina 1 0,4
Total 241 100

Fonte: APEES. Lista Nominal da Populacéo da Vila de Itapemirim, 1833.
Fundo Governadoria, Livro 54.

O oficio sobre a elei¢do ocorrida em 1832 revela o comparecimento de 87 cidadaos,
36,1% do universo de homens livres possivelmente aptos a votar, salvo o critério de
renda.>*® A primeira vista, a taxa de inclusdo eleitoral pode parecer baixa se
comparada com o percentual calculado para toda a provincia capixaba em 1856
(56,1%). Todavia, é valido lembrar que, naquele ano, Itapemirim apresentou o

segundo menor indice de cidadaos ativos do Espirito Santo. A menor propor¢édo de

%9 Foram considerados 10 homens cuja idade figurava-se entre 21 e 24 anos. Optou-se por

selecionar apenas os homens casados nessa faixa etéria, visto que o matriménio era um dos critérios
que permitia aos menores de 25 anos votarem (APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de
Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria. Livro 54).

219 APEES. Oficio da Camara de Vereadores de Itapemirim ao Presidente da Provincia. Documento 1.
1833. Série Accioli. Livro 41 (Imagens 8240- 8243. Acervo pessoal).
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votantes, contudo, ndo tornou a eleicdo menos disputada, muito menos previsivel.

Na tabela abaixo desperta aten¢éo o saldo da votacéo:

TABELA 14. RESULTADO DAS ELEICOES DE JUIZ DE PAZ E SUPLENTE NA
FREGUESIA DE ITAPEMIRIM (1832)

Votados para juiz de paz Clétgi % Zgif;vgg Idade Naturalidade
Alferes Francisco de Paula Gomes Bittencourt 22 25,3 31 27 Itapemirim
Sargento Mor Joaquim Marcellino da Silva Lima 22 25,3 305 54  Sé&o Paulo
José Rangel de Carvalho 18 20,7 - - -
Jodo de Nepomuceno Gomes Bittencourt 11 12,6 36 26  Itapemirim
Jose Tavares de Brum e Silva 7 8 - - Itapemirim
Capitio José da Silva Quint&o 4 4,6 35 46 Portugal
Capitdo Francisco Jose Alves Silva 3 3,5 60 40 [tapemirim
Total 87 100 -

Votados para suplente de juiz de paz Clc.)tgz % Zggf:vgg Idade Naturalidade
Jose Tavares de Brum e Silva 19 21,8 - - [tapemirim
Alferes Francisco de Paula Gomes Bittencourt 16 18,3 31 27 [tapemirim
Capitdo Francisco Jose Alves Silva 16 18,3 60 40 Itapemirim
Jose Rangel de Carvalho 9 10,3 - - -
Capitédo Jose da Silva Quintdo 7 8,1 35 46 Portugal
Jo&o de Nepomuceno Gomes Bittencourt 6 6,9 36 26 Itapemirim
Reverendo Vigario Joaquim de Santa Anna 4 4,6 - - -
Jodo da Silva Pessanha 4 4,6 5 30 Itapemirim
Jose Francisco de Oliveira 3 3,5 - - -
Jose Manoel Alvares 1 1,2 5 48 Portugal
Francisco Moreira da Silva Lima 1 1,2 24 24 [tapemirim
Joéo Goncalves Viana 1 1,2 8 50 Portugal
Total 87 100 - -

Fonte: Os dados referentes ao pleito encontram-se no seguinte documento: APEES. Oficio da
Céamara de Vereadores de Itapemirim ao Presidente da Provincia. Documento 1. 1833. Série Accioli.
Livro 41 (Imagens 8240- 8243. Acervo pessoal). A posse de escravos e a idade foram retiradas da
Lista Nominativa (APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo
Governadoria, Livro 54.).
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Conforme se observa, a dispersdo dos votos também caracterizou a eleicdo de
Itapemirim. Visualizou-se a distribuicdo de 87 votos entre sete candidatos para juiz
de paz. Em relacdo a vaga da supléncia, as cédulas foram divididas entre 12
cidaddos. Embora os votos se concentrassem nos trés primeiros colocados para
cada funcéo (71,3% para juiz de paz titular, 58,4% para suplente), os resultados
denunciam o aspecto da incerteza no cenério eleitoral da paréquia. Em ambas as
escolhas ocorreram empate. Os dois candidatos mais votados para juiz de paz,
Alferes Francisco de Paula Gomes Bittencourt e Sargento Mor Joaquim Marcellino
da Silva Lima, receberam 22 votos cada um (25,3%). Gomes Bittencourt também
disputou a preferéncia pela supléncia e, com 16 votos (18,3%), dividiu a segunda
colocacao com o Capitdo Francisco Jose Alves Silva. A diferenca de quatro votos foi

suficiente para garantir a vitoria e o cargo a Jose Tavares de Brum e Silva.

A disputa voto a voto ndo constituiu singularidade de Itapemirim. Em 1829, apdés a
eleicdo de juiz de paz na Vila Real da Praia Grande, provincia do Rio de Janeiro, a
Camara de Vereadores viu-se embaracada em torno dos resultados e solicitou
orientacdes a Secretaria dos Negdcios do Império. Em resposta, a Decisdo n.18 de
29 de Janeiro de 1829 esclarecia que obtendo dois cidadaos igual numero de votos
para juiz de paz e suplente, deveria a “sorte” decidir quem ocuparia o cargo.”*! Na

freguesia capixaba a “sorte” pareceu atuar em favor de Bittencourt.

A biografia dos elegiveis reitera o interesse de notaveis pela funcédo. Elegeu-se
como juiz de paz o jovem Alferes Francisco de Paula Gomes e Bittencourt. De
acordo com a lista nominativa, Bittencourt possuia 31 escravos e terras onde
mantinha lavoura de mandioca.?*> Com 27 anos, a magistratura local marcou o inicio
de sua trajetéria politica. A projecdo, contudo, foi rapida. Entre 1838 e 1839 atuou

como deputado na Assembleia Provincial do Espirito Santo.**®

O segundo colocado na votagcédo, Sargento Mor Joaquim Marcellino da Silva Lima,

futuro Baréo de Itapemirim,?* era homem de fortunas vultosas na localidade. Natural

? Decisdo N.18, de 29 de Janeiro de 1829 (BRASIL, Camara dos Deputados. Colecdo das Decisdes

do Governo do Império do Brasil, 1829).

12 APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria, Livro 54.
. 168.

5)13 Daemon, 1879.

214 O titulo de Barao foi concedido a Joaquim Marcellino por D. Pedro Il em 1846 (SIMONATO, 2008,

p. 25). Conforme ensina José Murilo de Carvalho (2006, p.257-258), a distribuicdo de titulos

nobiliarquicos aos grandes fazendeiros, principalmente do titulo de bardo, indicava a tentativa de D.
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da provincia de S&o Paulo, a documentagdo ndo deixa duvidas sobre sua riqueza:
proprietario de 331 escravos, dono de engenho e da renomada Fazenda Muqui,
dedicava-se a cultura da mandioca e do aclcar.”® No ano da eleicdo, Joaquim
Marcellino da Silva Lima exercia a funcdo de juiz de 6rfaos.”*® Para a década
anterior as fontes também o revelam como cidadao de prestigio de Itapemirim. ApGs
as festividades em homenagem a aclamacdo de D. Pedro |, realizada em 12 de
outubro de 1822, Joaquim Marcellino fora escolhido pela Camara a apresentar as

felicitacdes ao Imperador. Segue trecho do oficio relatando a comemoracéao:

[...] a Camara da Vila de Itapemirim a certificar que foi V. Mag. Imperial
aclamado no dia doze do corrente més pelo Primeiro Imperador
Constitucional do Império do Brazil independente, no mesmo dia e ocasiao
comparece todo o Povo deste distrito e com maior jubilo e entusiasmo
repetiram mil vivas a V. Mag. Imperial [...]. Queira V. Imperial Mag. aceitar
nossos sinceros votos, e da nossa parte e de todo Povo enviamos a
soberana presenca de V. Mag. Imperial o Capitdo Joaquim Marcellino da
Silva Lima como nosso representante com o0s Autos de tdo gloriosa
aclamacdo. [...] Vila de Itapemirim, 15 de outubro de 1822 (AN. Oficio n.1.
Correspondéncia Camaras Municipais 1822-1870. Série Interior).

Os proximos passos daquele que viria a ser Bardo de Itapemirim assemelharam-se
ao do candidato anterior, porém foram mais longos. Estreou na Assembleia
Provincial no biénio 1844-1845, elegendo-se deputado em seis legislaturas e por
seis ocasifes ocupou 0 posto de vice-presidente da provincia (BICHARA, 1984, p.
403). Pelas auséncias dos presidentes de escolha do Império e estranhos a terra,
Itapemirim fora o governante de mais longa jornada no Oitocentos. Além disso,
cometera 0 mais abjeto dos negocios, a importacdo de africanos depois da lei de
1850 (PEREIRA, 2013). Em visita a provincia do Espirito Santo, em 1860, D. Pedro
Il ndo o perdoou e recusou-se a passar por sua residéncia que, adornada com
objetos trazidos da Europa para a ocasiao, causou-lhe tamanho desgosto so6

aplacado pela morte em seguida.

José Tavares de Brum e Silva, eleito suplente de juiz de paz, era sogro do futuro
Bardo e também se sobressaia na esfera politica da localidade. Ele atuou na
Céamara de Vereadores entre 1824 e 1829, na qual se elegeu juiz almotacel, e

Pedro Il em aproximéa-los da Monarquia. Assim, o baronato configurou-se marca registrada dos

grandes cafeicultores das provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

> APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria, Livro 54.
. 203 - 207.

5)16 APEES. Oficio n.2 da Camara de Vereadores de Itapemirim ao Presidente da Provincia. Série

Accioli. Livro 41 (Imagem 8245. Acervo pessoal).
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figurou como primeiro juiz de paz de Itapemirim (1829-1832).2'" Fazer politica
parecia constituir um dos negdécios da familia. Assim como o genro, Brum e Silva

igualmente possuia terras na regiao (SIQUEIRA, 2011, p. 115).

O vinculo familiar notado entre os dois candidatos evidencia o estabelecimento de
arranjos politicos. A incidéncia de votos em Joaquim Marcellino da Silva Lima, para
juiz de paz, e José Tavares de Brum e Silva, para suplente, indica a articulacdo de
membros da elite politica local pelo novo espaco de poder. A informacdo ganha mais
relevancia quando constatada a existéncia de grupos politicos em Itapemirim e a

presenca de seus lideres na disputa eleitoral relatada.

Ao analisar jornais da década de 1860, Karulliny Silverol Siqueira (2011, p. 114-115)
observou na regido de Itapemirim o dominio de fac¢gfes antigas: Arraias e Macucos.
De acordo com a pesquisadora, o grupo Arraias era chefiado por nosso conhecido
Joaguim Marcellino da Silva Lima e, posteriormente, originou o Partido Liberal no sul
da provincia. Os Macucos, por sua vez, eram liderados por Jodo Nepomuceno
Gomes Bittencourt e tornaram-se a base para formacao do Partido Conservador, em
1863. Surpreendentemente, Jodo Nepomuceno também figurava entre os votados
para juiz de paz, angariando 11 votos e o quarto lugar na disputa. O sobrenome
também indica certo parentesco com o primeiro colocado na eleicdo. Jovem,
Nepomuceno tinha 26 anos a época da eleicdo. Sua riqueza concentrava-se em 36
escravos e terras destinadas a lavoura de mandioca e café.?*® Apés a eleicdo, o
chefe dos Macucos viria a ocupar postos importantes na esfera local e provincial.?*
Embora ndo existam relatos sobre o momento inicial da organizacdo dessas
faccoes, a disputa pela magistratura da paz em 1832 ja apresentava sinais dos seus

contornos e rivalidades.

Além da presenca de notaveis paroquiais, o saldo da votacéo revela a atuacao de
cidaddos comuns na atividade eleitoral. O caso dos lavradores Jodo da Silva

Pessanha e Jodo Goncalves Viana, cujas posses se restringiam a cinco e oito

2" APEES. Oficio n.4 da Camara de Vereadores de Itapemirim ao Presidente da Provincia. Série

Accioli. Livro 41 (Imagem 8250. Acervo pessoal).

1% APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria, Livro 54.
. 169-170.

5)19 Jodo Nepomuceno atuou como vereador de Itapemirim em 1835 (AALEES. Oficios recebidos.

Cx.43. Pasta oficios diversos de 1835 (Imagem 2396. Acervo pessoal)). No mesmo ano iniciou sua

trajetdria politica na Assembleia Provincia, elegendo-se deputado cinco vezes (1835-1877). Além

disso, também ocupou a vice-presidéncia da provincia (DAEMON, 1879).
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escravos,??°

respectivamente, exemplificam a questdo. Pessanha recebeu quatro
votos, enquanto Viana auferiu apenas um, provavelmente o préprio. O caso de José
Manoel Alves também ajuda na explicacdo. Proprietario de pequeno negdcio e cinco
cativos, igualmente recebeu uma Unica cédula.??’ Interessa notar que, embora o
saldo da votagéo ndo os colocasse na briga direta pelo cargo, eles ndo se somaram
as redes mais amplas que beneficiaram os candidatos mais votados, chamando

atencao para certo grau de liberdade do eleitorado na escolha do candidato.

Assim como a primeira eleicdo de juiz de paz em Sdo Jodo DelRey (CAMPOS;
VELLASCO, 2011), o pleito em Itapemirim ndo obedeceu necessariamente critérios
de fortuna e posicao social. Considerando a posse de escravos como indicativo de
riqueza, se depreende da Tabela 14 que o nimero de votos néo teve relacéo direta
com a posicdo econdbmica dos candidatos. O vencedor para a vaga titular, por
exemplo, possuia a menor escravaria se comparada a dos seus concorrentes.
Francisco Moreira da Silva Lima é outro caso interessante. Dono de terras onde
cultivava mandioca possuia 24 escravos e recebeu apenas um voto para supléncia

do juizado.???

Os dados apresentados levantam indagacdes acerca da capacidade de homens
importantes mobilizarem apoio eleitoral dos votantes. O caso Joaquim Marcellino da
Silva Lima é revelador neste aspecto. O maior fazendeiro da freguesia,®*® nao
obteve votos suficientes que Ihe garantissem vitoria expressiva nas urnas e nem
mesmo a “sorte” Ihe foi favoravel no jogo politico. Pode-se concluir, portanto, que
sua posicao social e riqueza, elementos comumente interpretados como capazes de

gerar vinculos de dependéncia e lealdade, ndo surtiram efeito nessa eleicao.

20 APEES. Lista Nominal da Populacdo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria, Livro 54.

.180 e 193.
Eﬂ APEES. Lista Nominal da Populagéo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria, Livro 54.

. 194,
5)22 APEES. Lista Nominal da Populagéo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria, Livro 54.

. 209.
?23 Dentre as propriedades informadas pela lista nominativa de Itapemirim, a fazenda Muqui
pertencente a Joaquim Marcellino da Silva Lima destacava-se em relacdo as demais pelo niumero de
escravos. Conforme ja informado, 1a se encontravam 331cativos. Além desta fazenda, foram listadas
outras oito cujo tamanho da escravaria se distinguia das propriedades menores, a saber: Fazenda
Ana (Proprietario Jodo Gomes Pinheiro, 100 escravos); Fazenda Cardoso (Proprietario José Belo de
Araujo, 95 escravos); Engenho (Proprietdria Thomazia da Silva, 88 escravos); Fazenda Carreira
Comprida (Proprietario Ignacio Aciolli Vasconcelos, 69 escravos); Fazenda Barro Grande (Proprietario
Francisco José Alves da Silva, 60 escravos); Fazenda Colheres (Proprietaria Josefa Moreira Borges,
59 escravos); Fazenda do Lim&o (Proprietario Caetano da Silva, 50 escravos); Engenho (Proprietéario
Francisco de Salles, 51 escravos) - APEES. Lista Nominal da Populagéo da Vila de Itapemirim, 1833.
Fundo Governadoria, Livro 54.
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Os dados apresentados nesta secdo mostram as primeiras experiéncias das
eleicdes de juiz de paz na provincia do Espirito Santo. A participacdo popular e a
dispersdo dos votos desenhava um cenario de incertezas e sinalizava aos membros
da elite politica local a inser¢do do cidaddo comum na atividade eleitoral e a

importancia de considera-lo no jogo politico pelo poder.

3.4. MAGISTRADOS ELEITOS E TRAJETORIAS POLITICAS

A Mesa Eleitoral desta Paréquia tem honra de trazer a Camara desta cidade
gue na apuracdo dos votos a que ponho, para Juiz de Paz desta dita
paréquia na forma da lei obteve a maioria dos votos para Juiz de Paz Luiz
da Silva Alves d’Azambuja Suzano, e para suplente Manoel de Moraes
Coutinho.

Victéria 1° de Fevereiro de 1829 (AMV. Oficios enviados e recebidos pela
Cémara de Vereadores de Vitoria. 1829. Cx.2)

O primeiro registro das elei¢cbes de juizes de paz de Vitéria revela os eleitos ao
cargo principal e suplente. Membros da elite politica provincial, Luiz da Silva Alves
de Azambuja Suzano e Manoel de Moraes Coutinho evidenciam a mobilizacdo de

homens de destaque da politica capixaba pela nova funcéo.

Suzano elegeu-se para Junta do Governo Provisério em 1821 e desempenhou papel
importante nos momentos da Independéncia. %4 Em 1822, na posicédo de secretario
dessa Junta recomendou a Camara Municipal de Vitoria a realizacao de festejos em
razdo da decisdo do principe de permanecer no Brasil (CAMPOS; VELLASCO,
2011, p. 390-391). No ano seguinte, apds a aclamacdo de D. Pedro | na Corte,
Suzano propds aos camardrios que a aclamacao também fosse aqui realizada
(GOULARTE, 2008, p. 64). A excecdo de Sdo Mateus, as Camaras da provincia
manifestaram por meio de oficios o apoio a causa do Brasil. Azambuja Suzano e
Manoel de Moraes Coutinho postaram suas assinaturas no termo enviado pela

Céamara da Capital.

A trajetoria politica e o perfil do primeiro juiz de paz de Vitéria merece destaque.
Nascido no Rio de Janeiro no ano de 1791, Azambuja Suzano estudou no Seminario
de Sdo Joaquim. Apés finalizar os estudos mudou-se para Vitoria, provincia do
Espirito Santo (SCOLFORO, 2011, p. 80-82). Ja aqui estabelecido assumiu a Junta

224 O decreto de 29 de setembro de 1821 extinguiu o cargo de Governador de Capitania e organizou o

Governo Provisério Provincial (CAMPOS; VELLASCO, 2011, p. 390).
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Proviséria em 1821, posto que ocupou até 1825. Conjuntamente a elei¢do de juiz de
paz em 1829, Luiz Azambuja Suzano também se elegeu vereador. Devido a
incompatibilidade de acumulacg&o entre os cargos,?* optou por atuar na magistratura
popular.??®® A passagem pelo juizado de paz, contudo, foi breve. Em menos de um
ano, Suzano novamente viu-se impelido na escolha entre funcbes e optou pelo
juizado de 6rfaos.”?’” Apds as experiéncias nas magistraturas, continuou trilhando
carreira politica, destacando-se ainda mais no panorama provincial. Consoante
informacédo de Rodrigo Goularte (2008, p. 106), Azambuja Suzano foi 0 deputado
mais votado para a primeira legislatura da Assembleia Provincia do Espirito Santo
em 1835, reelegendo-se para o exercicio de outros sete mandados na casa
legislativa.?®® Seu empenho n&o se restringiu & carreira politica, no campo intelectual
ele se destacava pela publicacéo de obras literarias e juridicas.?”® O Cédigo das Leis
e Regulamentos Orphanologicos, por exemplo, encontrava-se na quarta-edicdo no
ano de 1844. Em 1873, Basilio Carvalho Daemon registrou em suas memdarias o
falecimento de Azambuja Suzano. As linhas dedicadas a lembranca do finado

ilustram a vida intelectual e dedicada a politica do antigo juiz.

Fina-se no dia 16 de Agosto deste ano o ilustrado cidaddo Luis da Silva
Alves de Azambuja Suzano, que ocupou nesta provincia diversos cargos
civis e administrativos, como fosse membro e Secretario da Junta
Provisoéria, Professor de Latim, Inspetor da Tesouraria, Deputado Provincial,
Advogado e muitos outros cargos. Publicou algumas obras sobre
jurisprudéncia, lingtistica e literatura, deixando traduzidos diversos textos
do latim, francés, espanhol e italiano, uns publicados e outros que ainda ndo
tiveram publicidade até hoje, mas que sd@o conservados por sua familia
(DAEMON, 1879).

A trajetéria politica tracada por Suzano apOGs a experiéncia no juizado de paz

forneceu o tom aqueles que viriam a exercer a fungdo em Vitéria.

50 Imperador D.Pedro | determinou em 24 de margo de 1829 a incompatibilidade do exercicio

simultaneo dos cargos de Vereador e Juiz de Paz (BRASIL, Camara dos Deputados. Colecéo de Leis
do Império do Braisl).

226 AMV. Oficios recebidos pela Camara de Vereadores de Vitéria.. Doc.13. Cx.2. 1829

22 AMV. Oficios recebidos pela Camara de Vereadores de Vitéria.. Doc.61. Cx.2. 1829

228 DAEMON, 1879.

2 SUSANO, L. S. A. Digesto Brasileiro ou Extrato e Comentario das Ordenacdes e Leis Posteriores
até o presente. Rio de Janeiro: E. & H. Laemmer, 1856. SUSANO, L. S. A. A baixa de Matias:
ordenanca do Conde dos Arcos, vice-rei do Rio de Janeiro. 3a ed. Vitoria/Brasilia: FCAA/ INL, 1988.
SUSANO, L. S. A. Cadigo das Leis e Regulamentos Orphanologicos. Rio de Janeiro: H. Lammert,
1884. Este Ultimo livro estava em sua quarta edicdo no ano de 1844. Além dessas publicagGes, Jéria
Scolforo (2011, p.81) informa outras quatro obras de autoria de Suzano, a saber: Compéndio da
Ortografia; Guia do Processo Policial e Criminal; Repertorio das Leis, Regulamentos e Ordens do
Tesouro; Memoria Histdrica de Maria Antonieta.
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Pelos dados coletados, nota-se que apenas 0s trés primeiros juizes (1829-1833)
desempenharam papel na administracao provincial nos anos precedentes a vaga.
Antes, contudo, de avaliar a informacao é importante destacar detalhe referente a
documentacdo. Os oficios enviados pela Camara Municipal de Vitéria as outras
autoridades municipais nem sempre contavam com a relacdo dos vereadores,
impedindo identificar todos os individuos que |4 atuaram durante o recorte
cronoldgico da pesquisa. Em relacdo as correspondéncias camararias direcionadas
a Corte foram contabilizados 18 registros.?*® Nos oficios encontram-se anotados os

membros da vereanca de alguns anos,?*

0 que favoreceu a insercdo das
informagdes no estudo. A disponibilidade da relagcdo de vereadores entre 1821 e
1826 permite perceber que os homens eleitos como juizes de paz ndo eram 0sS
mesmos que se encontravam na Camara de Vereadores naquela década. Dos oito
magistrados elencados no Quadro 7, apenas dois viriam a exercer a vereanga nos
anos seguintes. Na préxima pagina é possivel acompanhar os cargos que os eleitos

ocuparam antes e depois da passagem pela magistratura local.?*?

20 AN. Correspondéncia das Camaras Municipais, 1822-1870. Série Interior; AN. Oficios das

Céamaras Municipais ao Ministério do Império, 1822-1823. Série Interior.

21 Anos 1821-1823; 1825-1826; 1841-1843; 1845-1848; 1854; 1859.

22 As eleicdes para juiz de paz ocorreram em Vitéria em 1829 (Quatriénio 1829-1832), 1833
(Quatriénio 1833-1836), 1836 (Quatriénio 1837-1840), 1840 (Quatriénio 1841-1844). Em 1832,
Carapina e Cariacica também passaram a eleger seus juizes de paz. No primeiro pleito foram eleitos
um juiz de paz e um suplente. Contudo, os pleitos ocorridos em 1833 foram responséaveis por eleger
guatro juizes de paz. Cada um desempenharia a fungdo por um ano e nos outros trés atuaria como
suplente. Pela leitura dos oficios é dificil estabelecer quando o eleito ao cargo desempenhava
funcgBes como titular ou suplente, visto que por diversas vezes o juiz de paz assinou como suplente e
titular em um dnico ano. Dessa forma, por questdo metodoldgica a investigacdo norteou-se a partir do
guatriénio estabelecido pela funcédo. Essa proposta também facilitou perceber o niUmero de vezes que
a mesma pessoa fora reeleita para a fungéo.
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QUADRO 7. CARGOS OCUPADOS PELOS JUIZES DE PAZ DA FREGUESIA DE
VITORIA (1829-1842)

Cargo anterior ao Cargo posterior ao
Quatriénio Juiz de Paz Ocupacéao exercicio da exercicio da
magistratura magistratura
Juiz de Orfzos (1829);
Luiz da Silva Al q Membro da Junta do
uiz da Silva Alves de inci
1829-1832 A buia S - Governo Provisoério Deputado Provincial em
zambuja Susano i i -
(1822-1825) oito legislaturas (1835
1853)
Deputado Provincial em
1829-1832 Manoel de Moraes Membro do Conselho )
. - uma legislatura (1835-
1841-1844 Coutinho de Governo (1830);
1837)
1833-1836 Capitdo Jodo Antonio Membro do Conselho
1837-1840 de Moraes de Governo (1831) i
Deputado Provincial em
. . quatro legislaturas
Jodo Malaquias dos
1833-1836 - - (1838 - 1849);
Santos Azevedo o
Administrador do
Correio (1858)
Deputado Provincial em
1837-1840 | josé da Silva Vieira _
R - - sete legislaturas (1838-
- ios
1841-1844 1851): Vereador (1841)
Dr. Capitdo José Deputado Provincial em
1837-1840 |Monteiro Rodrigues| Negociante - uma legislatura (1842-
Velho 1843)
Deputado Provincial em
duas legislaturas(1848-
1841-1844 | Jose Ribeiro Coelho - -
1853); Delegado(1843);
Vereador (1848, 1854)
Deputado Provincial em
1841-1844 | Joao Teixeira Maya - - trés legislaturas (1844-
1851)

Fonte: AMV. Oficios recebidos e enviados da Camara Municipal de Vit6ria/ES, 1827-1842. APEES.
Série Accioli. Livro 41. AN. Correspondéncia das Camaras Municipais, 1822-1870. Arquivo Nacional.

Série Interior.
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bY 7z

O segundo ponto que salta a vista € a trajetéria de ascensdo politica desses
homens. Como se observa, todos, a excecdo do Capitdo Jodo Antdnio Moraes,
tomaram assento na Assembleia Legislativa da provincia. Além de Azambuja
Suzano, José da Silveira Rios também se destacou como deputado, elegendo-se
seis vezes ao cargo. O intervalo entre o fim da magistratura e o inicio na casa
legislativa variou entre os um e sete anos. Diante desse quadro, observa-se que o
juizado de paz em Vitoria se constituiu caminho de projecéo politica. Homens eleitos
como magistrados ou ja apresentavam carreira politica em nivel provincial ou viriam

a construi-la.

Em S&o Jodo Del Rei, provincia de Minas Gerais, 0s homeados ao cargo em 1829
também seguiram caminho ascendente. Consoante informacdo de Adriana Campos
e Ivan Vellasco (2011, p. 396), os juizes Caetano e Martiniano Severo de Barros,
titular e suplente, lancaram-se posteriormente a vida politica na Corte. Nas décadas
proximas ao fim do Império assiste-se a mudanca na trajetoria politica dos juizes de
paz em Vitdria. Novamente o trabalho de Alexandre Bazilio de Souza (2012, p.115)
é utilizado para comparacao. De acordo com o autor, entre 1871 e 1889 o oficio foi
ocupado por ex-membros da Assembleia Provincial e também por homens sem
experiéncia em cargos publicos. Para os primeiros, o exercicio da magistratura da
paz marcou o ponto final da carreira politica, enquanto para os segundos configurou-
se Unica experiéncia na politica. Assim, ao contrario do seu periodo inicial, a

passagem pelo cargo ndo favoreceu a projecao politica dos eleitos.

O cenario geral de Vitoria diferenciou-se das freguesias rurais. Abaixo é possivel
acompanhar os eleitos ao cargo em Carapina e os cargos desempenhados pelos
eleitos. A existéncia de Lista de Qualificacdo para esta localidade permitiu também

verificar a idade e ocupacao dos personagens.
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QUADRO 8. CARGOS OCUPADOS PELOS JUI{ZES DE PAZ DA FREGUESIA DE
CARAPINA (1832-1842)

Cargo anterior ao

Cargo posterior

Quatriénio Juiz de Paz Idade Ocupacao exercicio da exercicio da
magistratura magistratura
Juiz de Orféos
1832 Francisco Coelho de (1828); Membro
1833-1836 Aguiar do Conselho de
Governo (1830)
1832 | josé Rodrigues
1837-1840 | Atalaia
Francisco da Silva Dono de Engenho
1833-1836 - - -
Vasconcelos de Cachaca
. . Juiz de Paz
Cyrillo Pinto Homem Dono de Engenho
1833-1836 28 - (1850/1855/1857-
de Azevedo de Cachaca
1864)
Joaquim Duarte Dono de Engenho
1833-1836 ) 58 - -
Carneiro de Cachaca
Justiniano Martins
1837-1840 34 Lavoura - -
Meyrelles
1837-1840 | Francisco Jose Pinto 61 Lavrador - -
Jodo Pinto de Santa
1841-1844 45 Lavoura - -
Anna
Juiz Municipal
Deputado
_ ) (1833); Deputado o
Manoel Pinto Rangel Fazendeiro e o Provincial em
1841-1844 ) 41 ) Provincial em )
e Silva negociante ) duas legislaturas
trés legislaturas

(1835-1841)

(1842-1845)

1841-1844

Joaquim Vieira
Machado

Fonte: AMV. Oficios recebidos e enviados da Camara Municipal de Vitéria/ES, 1827-1842; Atas de
formacdo da Mesa Eleitoral de Qualificacdo de Carapina.1849-1864.

Dos dez individuos elencados, as informacfes acerca da trajetoria politica

contemplam apenas trés. O primeiro e ultimo juiz de paz do periodo em tela seguiu
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tendéncia similar aos anos iniciais da justica de paz de Vitéria. Francisco Coelho de
Aguiar fora eleito ao cargo apos atuar no Conselho de Governo. Elemento que
reitera o interesse de homens de destaque da politica provincial em ocupar o espaco
de poder. Apds a magistratura, contudo, ndo ha mais relatos ou indicios da sua
participacdo na esfera politica. Outro juiz de destaque no cenario provincial foi
Manoel Pinto Rangel Silva. Membro da Assembleia Provincial durante quatro
legislaturas elegeu-se magistrado popular no intervalo dos mandatos de deputado.
Os dois personagens mencionados também atuaram na esfera juridica, o primeiro
foi juiz de 6rfaos em 1829, enquanto o segundo exerceu as fungdes de juiz municipal
no ano de 1833.

Para os demais individuos arrolados a magistratura de paz pareceu constituir a
primeira ou Unica experiéncia em cargos publicos. Cyrillo Pinto Homem de Azevedo
torna-se exemplar dos casos em questdo. Eleito com 28 anos, provavelmente o
juizado de paz marcou o inicio de sua carreira. Interessante é perceber sua
permanéncia na funcdo durante os anos de 1850 e 1860. Apesar do corpo
documental ndo apresentar outras informacfes dos caminhos politicos destes
individuos, alguns sobrenomes como Pinto Homem de Azevedo, Duarte Carneiro e
Martins Meyrelles sinalizam o seu vinculo a familias importantes da regido e que

ocupavam postos de poder desde a época colonial.>*®

As fontes também fornecem indicios da vida econbémica desses homens. Dos dez
magistrados listados no quadro, seis possuiam lavoura ou engenho, meio de
producdo de riqueza recorrente entre os individuos mais abastados do lugar. E
apenas um recebeu a denominacdo de lavrador, revelando posses um pouco mais
modestas. Carapina era uma freguesia com poucos habitantes, em 1856 a
populacao totalizava 1.330 residentes. Como visto anteriormente, 93% dos votantes
arrolados entre 1849 e 1864 viviam dos frutos da terra, enquanto a ocupacao dos
demais se relacionava ao pequeno comércio e profissdes manuais. Nessa area
ruralizada, os juizes de paz néo se diferenciavam do perfil ocupacional dos votantes,

contudo, eram eleitos os homens cuja riqueza figurava-se mais expressiva e que,

233 Capitdo Inacio Martins Meyreles (Segundo Regimento de Milicias, 1813); Capitdo-mor Francisco

Pinto Homem de Azevedo (Segundo Regimento de Milicias, 1813; Vice Presidente da Provincia e
Deputado Provincial em varias legislaturas); Alferes Joaquim Duarte Carneiro (Segundo Regimento
de Milicias, 1813); Capitdo Inacio Pereira Duarte Carneiro (Corpo de Pedestres, 1814) (DAEMON,
1879). Alguns sobrenomes também podem ser conferidos em CONDE, 2011.
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por consequéncia, contemplava 0s requisitos necessarios para o cargo. Justiniano
Martins Meyrelles ilustra bem o assunto. Conforme ja informado, Meyrelles
destacava-se na freguesia pelas suas propriedades e extensa escravaria. Estudos
sobre a escravidao no Espirito Santo o apontam como importante proprietario de

cativos da regido central da provincia.?**

Sobre os juizes de paz de Cariacica ha poucas informagdes. O quadro apresentado
abaixo se mostra proximo ao visualizado em Carapina. Dentre os sete individuos
arrolados, apenas um destacou-se no panorama politico da provincia. Francisco
Ladislau Pereira atuou em trés legislaturas na Assembleia Provincial. Assim como
em Carapina, 0 cargo possivelmente marcou a primeira experiéncia de homens no

cenario politico local. A falta de informacg@es, contudo, dificulta fazer outras ilacdes.

QUADRO 9. CARGOS OCUPADOS PELOS JUIZES DE PAZ DA FREGUESIA DE
CARIACICA (1833-1842)

Cargo anterior ao ) .
- . o Cargo posterior ao exercicio
Quatriénio Juiz de Paz exercicio da _
) da magistratura
magistratura

1833-1836 |Joao Pinto Ribeiro Pereira - -

1833-1836 | Joaquim Pereira das Neves

1833-1836
1837-1840

Joaquim Pereira Pinto - -

1837-1840 | Francisco de Siqueira Dutra

Francisco de Monteiro de
1837-1840
Moraes

Deputado Provincial em trés
legislaturas (1852-1859)

1841-1844 | Francisco Ladislau Pereira

1841-1844 | Joaquim Pereira Trancoso - -

Fonte: AMV. Oficios recebidos e enviados da CaAmara Municipal de Vitéria/ES, 1827-1842.

234 Cf. LAGO, 2013.
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Ao focalizar a investigacdo no periodo do mandato dos juizes de paz e relaciona-los
a realizacdo dos pleitos nas freguesias é possivel constatar que a maioria dos
eleitos exerceu o0 cargo apenas uma unica vez. Contudo, também se observa a
recorréncia de alguns cidaddos no exercicio da funcdo. Das quatro eleicbes
ocorridas no espaco temporal da pesquisa, o que totalizaria, em tese, a escolha de
14 magistrados para as vagas de titular e suplente, trés voltaram a ocupar o cargo
em Vitéria, representando, dessa forma, 21,4% dos juizes eleitos no periodo. Nas
freguesias rurais a estimativa de reeleicfes foi menor. Em Carapina, duas pessoas
elegeram-se novamente, ou seja, 14,3% dos magistrados retornaram a funcdo. Ja
em Cariacica apenas uma, isto € 7,1% do universo de juizes de paz. Com a
repeticdo de alguns cidaddos no cargo, observa-se que a magistratura da paz

representava posto com certos atrativos.

A ocupacao da supléncia do juizado ndo despertava 0 mesmo interesse. Dentre as
fontes analisadas encontraram-se quinze solicitacbes de escusas da func&o nas
freguesias em tela. Os pedidos de dispensa baseavam-se na alegacdo de
impedimento legal, seja por motivos de saude e idade avancada (dez solicitacfes)
ou pela ocupacdo de outro cargo publico (cinco solicitacdes).”*> Uma explicacdo
possivel para falta de atracdo da supléncia pode residir no fato do oficio ndo ser
remunerado e exigir disponibilidade de tempo caso o responséavel pela vaga titular
figue impossibilitado de desempenhar as atividades. A documentacdo corrobora a
assertiva na medida em que aponta certa predilecdo a ocupacédo principal. O caso

narrado nas linhas abaixo ajuda na explicagéo.

No final de 1832, Jodo Antbnio de Moraes enviou oficio & Camara de Vereadores
solicitando escusa da supléncia do juizado de paz de Vitéria.>*®* Como argumento,
alegou estar doente e com idade avancada que o impossibilitariam de assumir a
funcdo. Curiosamente, outros registros datados do inicio do ano seguinte

evidenciam seu empenho em ocupar a vaga principal. Na eleicao realizada em maio

2BArt.4° Ao eleito ndo aproveitara escusa alguma, salvo doenca grave prolongada, ou emprego civil e

militar que seja impossivel exercer conjuntamente, devendo provar perante a Camara a legitimidade
destes impedimentos, para ela entdo chamar o imediato em votos, a fim de servir de suplente; e no
caso contrario podera ser constrangido, impondo-lhe as mesmas penas cominadas aos Vereadores.
Aquele, porém, que tiver servido duas vezes sucessivamente, podera escusar-se por outro tanto
tempo (Lei de 15 de Outubro de 1827).

2% A escusa do cargo foi registrada no oficio datado de 3 de agosto de 1832. A tentativa em ocupar o
cargo esta relatada nos oficios de 27 de maio e 29 de agosto de 1833 (AMV. Oficios recebidos e
enviados da Camara Municipal de Vitéria/ES. Cx.4 e 5).
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de 1833, Moraes destacou-se como o candidato mais votado para a magistratura da
paz. A posicao favoravel no sufragio, contudo, ndo Ihe garantiu a posse imediata do
cargo. Em oficio, a Camara de Vereadores comunicou sua exclusdo da votacao por
morar em Cariacica, razdo pela qual ndo poderia participar da disputa eleitoral de
outra freguesia. ApGs alguns dias, Moraes respondeu a correspondéncia informando
que sua residéncia era em Vitéria e ndo em outro distrito, embora la mantivesse
estabelecimento rural. Em seus escritos, revelou indignacéo pela exclusédo e teceu
severas criticas ao colegiado camarario, mostrando-se disposto a defender sua vaga

no juizado. Em suas palavras:

[...] na Camara néo existe autoridade para tdo estranho procedimento, nem
tdo pouco para chamar Suplente, a Lei ndo tem criado procedimento que se
evitaria se a Camara ndo desse maior expansao e elasticidade a Legislacao
a respeito de semelhantes elei¢des, e (ilegivel) principios, defendereis meus
direitos, exercendo quando me competir o cargo de Juiz de Paz do Distrito
desta Cidade para que me elegeram os meus concidadaos (AMV. Oficios
recebidos e enviados pela Camara Municipal de Vitéria. Cx. 5. 1833).

O impasse nao fora resolvido imediatamente. Em agosto daquele ano, a Camara
relatou a davida a Secretaria da Justica, na Corte, e solicitou as orientacdes
necessarias para solucionar a questédo. A resposta de Aureliano de Souza e Oliveira
Coutinho, responséavel pela pasta a época, nao tardou a chegar ao Espirito Santo e
esclareceu que competia unicamente a Mesa Paroquial elucidar se o referido
cidaddo era ou ndo domiciliado na localidade para a qual fora eleito. Ademais, a
autoridade imperial reprovou as atitudes do 6rgdo municipal, “que nenhuma
autoridade tem para alterarem as eleicbes populares”, e ordenou a homeacao de
Jodo Antdnio de Moraes ao cargo. A ordem foi respeitada e 0s registros revelam

Moraes no exercicio da magistratura logo apés a deciséao.

E possivel conjecturar, com base nas disputas relatadas em eleicdes das provincias
do Espirito Santo e Minas Gerais que 0s suplentes pudessem ocupar posicao
dissidente em relacdo ao titular. O declinio do cargo afigurava-se, possivelmente,
numa acgéo politica de resisténcia ou de oposicdo. O caso de Jodo Antonio de
Moraes exemplifica a questdo. Se no ano de 1832 ele fez questéo de se desvincular
do cargo de suplente de juiz de paz, no ano seguinte lutou bravamente para ocupar
o de titular, agora que se encontrava vago. Nao se pode, com efeito, observar os
oficios de pedido de afastamento literalmente, mas como jogo de interesses e
demarcacdo de posicbes politicas que raramente elucidaremos a néo ser por

pequenos vestigios como o deixado por Moraes.
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3.5. ENTRE VOZES E FESTEJOS: O COTIDIANO ELEITORAL DAS PAROQUIAS

As eleicbes eram, portanto, rotina nas paroquias do Espirito Santo. Entre 1828 e
1842 a documentacao revelou a ocorréncia de 158 pleitos, uma média de 10,5 ao
ano na provincia. Desse montante, 20 foram locais (Juiz de Paz e Camara de
Vereadores), 69 gerais (Assembleia Geral Legislativa e Senado) e 69 provinciais
(Assembleia Legislativa Provincial e Conselho Geral da Provincia).?*” A auséncia de
jornais para a época dificulta acompanhar o numero exato de sufragios, mas
certamente foi superior ao levantado, visto que ndo ha registros da escolha de juizes
de paz em diversas pardéquias, embora o juizado |4 estivesse presente. Na cidade de
Mariana, provincia de Minas Gerais, Joelma Aparecida do Nascimento (2010, p. 95)
também constatou elevada frequéncia eleitoral. Entre os anos de 1829 e 1841, a
autora contabilizou 55 eleicBes para o cargo da magistratura em treze freguesias de
Mariana. Surpreendentemente, em uma Unica freguesia concentraram-se 13
processos eletivos, ou seja, uma elei¢do por ano.

Para as décadas finais do Império, os numeros sao reveladores e apontam intensa
atividade eleitoral no Espirito Santo. Pelos Relatérios de Presidente de Provincia,?3®
impressos entre 1871 e 1889, Alexandre Bazilio de Souza (2012, p. 116) verificou a
ocorréncia de 896 elei¢cdes na provincia. De acordo com o pesquisador, a maioria
dos pleitos ocorreu devido as novas legislaturas nas Assembleias Provincial e Geral

e ao preenchimento de vagas ociosas pela insuficiéncia do cociente eleitoral.?*

8" 0 Conselho Geral da Provincia foi criado em 1824. De acordo com Rodrigo Goulart (2008, p. 63),

0 6rgdo nao tinha poder de definir leis para a Provincia, porém podia encaminhar projetos de lei para
a Assembleia Geral dos Deputados na Corte. Com o Ato Adicional de 1834, foi criada a Assembleia
Legislativa Provincial em seu lugar. Para mais detalhes Cf. GOULART, 2008. Para a soma total de
eleicdes foram considerados apenas os de primeiro grau realizados nas freguesias, sendo, assim,
ndo foram contabilizadas as reunides dos eleitores nos colégios eleitorais (eleicdes de segundo grau).
O quantitativo dos sufragios foi calculado com base nos oficios alocados nos seguintes acervos: AN.
Correspondéncia do Presidente de Provincia do Espirito Santo com o Ministério do Império 1827-
1830. Série Interior. Pasta 1JJ359. AN. Oficio do Presidente de Provincia do Espirito Santo ao Ministro
da Justica. 1832-1834. Série Justica. Pasta 13J729. AMV. Ata de elei¢do para membros do Conselho
Regional da Provincia, do Conselho do Governo. 1829. APEES. Fundo de Governadoria. Série
Accioli. Livro 41 e 74. AALEES. Ata da Elei¢cdo da Assembleia Provincial. 1834. Cx.22. AMV. Oficios
enviados e recebidos pela Camara Municipal de Vitéria. 1824-1842. Cxs. 1-15.

% para o periodo desta dissertacdo, os Relatorios de Presidente de Provincia ndo informaram o
cLuantitativo das eleicdes.

> De acordo com Neila Nunes (2003, p. 316), a Lei Saraiva (1881) regulou um novo dispositivo
eleitoral para as escolhas dos deputados provinciais e vereadores: o cociente eleitoral. Segundo a
autora, eram eleitos aqueles que obtivessem nimero de votos maior ou igual ao cociente. Este por
sua vez, era calculado mediante a divisdo do numero de eleitores pela quantidade de vagas
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A regularidade dos escrutinios variava de acordo com o tempo do mandato de cada
cargo. Os juizes de paz, vereadores e deputados gerais eram eleitos por quatriénios.
Mais frequentes, a escolha dos deputados provinciais ocorria em biénios.?*® Tendo
em vista a vitaliciedade da cadeira no Senado, os pleitos senatoriais eram
esporadicos. Entre os anos de 1827 e 1842, ocorreu apenas uma vez, por ocasiao

do falecimento de Francisco dos Santos Pinto (1836).%*

Além da morte, a vacancia do cargo por desisténcia do ocupante e a anulacdo do
processo eleitoral por irregularidades favoreciam a ocorréncia de novos sufragios.
As fontes, contudo, revelam que poucos escrutinios foram refeitos na provincia entre
1828 e 1842. Em nivel local ha indicios da nulidade de um Unico processo.?*? No
ano de 1828, a nomeacdo do deputado geral pela provincia, José Bernardino
Baptista Pereira, para o posto de Ministro da Fazenda ensejou novas eleicdes.**®
Outro caso ocorreu em 1842, ocasido em que a Camara Geral dos Deputados foi
dissolvida e a provincia novamente se organizou para eleger o representante

legislativo.?**

As eleicOes faziam parte do cotidiano das paréquias e, consoante Richard Graham
(1997, p.141), “ocupavam a atencdo das comunidades locais quase o tempo todo”.
As correspondéncias trocadas entre as autoridades relatam a movimentacdo da
paréquia em torno da atividade eleitoral, os preparativos e a sinalizacdo do evento

demonstram que a vivéncia eleitoral dos moradores extrapolava o dia da votacao.

A organizacao da atividade sufragista demandava tempo e, geralmente, iniciava-se
com um més de antecedéncia.?*® O juiz de paz ocupava-se de maior parte das
tarefas. A primeira delas consistia na confeccdo da lista dos votantes da paroquia.
Quinze dias antes do pleito, o arrolamento dos cidadéos era apregoado na porta da

igreja, tornando publico o nome dos moradores habilitados a votar e dos elegiveis

disputadas. Neila Nunes informa que o dispositivo também influiu para o maior niimero de elei¢ées na
regido de Campos dos Goytacazes a partir de 1881.

249 Apenas a primeira legislatura da Assembleia Provincial teve durac&o de trés anos.

! DAEMON, 1879.

%2 A eleicao de vereadores realizada em 5 de setembro de 1832 foi anulada, devido o n&o envio das
cédulas de votagcdo para a Camara Municipal (AMV. Oficio 10. Oficios enviados e recebidos pela
Céamara Municipal de Vitdria 1832. Cx.8).

%3 AN. Oficio 82. Correspondéncia do Presidente de Provincia do Espirito Santo com o Ministério do
Império 1827-1830. Série Interior. Pasta 1JJ359.

24 APEES. Fundo de Governadoria. Série Accioli. Livro 41 (Imagens 8271- 8283. Acervo pessoal).

25 Oficio de 19 de agosto de 1836. Oficio de 07 de maio de 1834. Oficio de 12 de janeiro de 1829.
AMV. Oficios enviados e recebidos pela Camara Municipal de Vitéria. 1836. Cx. 1 - 6.
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aos cargos. O edificio religioso, geralmente situado no centro da pardquia,
configurava-se local de intensa circulagdo e de onde poderia ser facilmente visto o
edital da eleicdo. O murmurinho em torno do acontecimento vindouro era algo
notorio e, embora naquele tempo poucas pessoas soubessem ler, 0 conhecimento
sobre a eleicdo e os envolvidos no processo politico espalhava-se rapidamente
pelas localidades. O regular comparecimento dos votantes as urnas comprova essa

guestao.

Curiosamente, o registro da auséncia de um votante fornece pistas sobre a
divulgacdo dessa atividade entre os populares e o interesse das autoridades locais
em garantir o comparecimento as urnas. *** No ano de 1833,%* Ant6nio Pinto Coelho
foi chamado a apresentar-se perante o Juizado de paz de Victoria. Ao chegar a
residéncia do magistrado, Capitdo Jodo Antdnio de Moraes, passou a ser inquirido
sobre as motivacbes que o levaram a faltar no escrutinio. Além do estado de
enfermidade, Antonio Coelho alegou o desconhecimento da lista com o nome dos
votantes. Por morar distante, num lugar remoto e de poucas casas, nenhum vizinho
havia o comunicado. A argumentacéo deixa entrever que aquela ocasiao tratava-se,
na verdade, de uma excecao, pois, segundo o requerido, ndo possuia o habito de
faltar nas eleigdes.

A assinatura no final do documento revela uma informagé&o importante: Antonio sabia
escrever. Provavelmente também versado na leitura, ele revelara que tomava
conhecimento do processo eleitoral pela conversa com os residentes do lugarejo.
Sem duvida, nessa época as vozes desempenharam a funcao de divulgar o episddio
aos cidadaos. A decisao final do pequeno processo também legitima essa realidade.
O juiz de paz, juntamente com o Procurador da Camara de Vereadores, ndo aceitou
a justificativa e informou que a Lei de 1° de Outubro de 1828 ndo escusava 0
exercicio do voto pelo “ndo saber” e, portanto, requereu ao faltoso o pagamento da
multa. Certamente as autoridades locais sabiam que, as vésperas da eleicdo, o
vozerio tomava conta da pardquia, portanto, era improvavel o desconhecimento

perante os rumores que ali circulavam. Ademais, a acdo de multar quem nao

2% 0 voto nas eleicbes municipais era obrigatorio, portanto a cédula deveria ser entregue

pessoalmente ou, em caso de impedimento grave, enviada em carta fechada a mesa da Assembleia
Paroquial (Lei de 1° de Outubro de 1828).

247 AMV. Termo de condenacédo de Antbénio Pinto Coelho. 1833. Pasta Camara Municipal - auto de
infragdo (1796-1798/ 1807/ 1819/1822).
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comparecesse ao escrutinio revela o rigoroso controle das autoridades sobre o
processo eleitoral com vistas a garantir a assiduidade nas urnas. Nas fontes
analisadas nota-se recorrentemente o cumprimento legal de punir os faltosos. No

oficio transcrito abaixo € possivel visualizar essa pratica:

llmos Senhores,

A Mesa Paroquial desta Cidade e Freguesia da Victéria tem a honra de
enviar a V.V.S.S. o livro das Atas em que se acham a f.13 até 16 as atas da
apuracdo a que se procedeu das quatro pessoas votadas para Juizes de
paz dos distritos desta Cidade, Carapina e Cariacica e juntamente seus
Suplentes, nas quais se acham também incluido a lista dos Votantes que
ndo compareceram e por isso foram multados na pena da Lei.

D.G. a V.S. Vitéria 17 de Maio de 1833 (AMV. Oficios recebidos e enviados
pela Camara Municipal de Vitéria. Cx.5. 1833).

Na época, o valor de dez mil-réis cobrado dos ausentes equivalia ao preco de um
oratorio religioso ou a importancia monetaria paga por aproximadamente um més de
trabalho nas lavouras da provincia.?*® Para os homens de poucas posses tal quantia
ndo era desprezivel e, seguramente, evitar o pagamento da taxa constituia
motivagcdo para votar. Todavia, ndo era a Unica. Embora a legislacdo néo previsse
multa aos faltosos na eleicdo de primeiro grau dos eleitores — responsaveis pela
escolha de deputados gerais e provinciais —, em geral esse tipo de pleito também
contava com elevada participacdo popular.?*® Nao foram encontradas atas desses
sufragios para o periodo proposto nesta dissertacdo, mas de acordo com Alexandre
Bazilio de Souza (2012, p. 119) ndo havia marcante diferenca entre as elei¢cdes para
o legislativo e o judiciario nos anos finais do Império. Portanto, pode-se considerar

gue a obrigatoriedade néo era o fator determinante que ligava os votantes as urnas.

Os pleitos nas freguesias do Espirito Santo duravam, em geral, apenas um dia.
Vitéria configurava-se caso especifico na provincia e se destacava pela duracdo da

28 A pesquisa de Aloiza Delurde Reali de Jesus (2009, p. 122) baseada em anudncios de jornais

impressos entre 1850 e 1871 permitiu visualizar a seguinte publicacdo do Correio da Victéria datada
de 29 de abril de 1854: “Para uma fazenda nesta Provincia precisa-se de vinte ou mais trabalhadores
(forros ou escravos) para o servico de machado e rio a quem além do sustento lhe dara mensalmente
doze mil réis a cada trabalhador, a quem convier [...]". Sabe-se também que 10 mil réis era o valor da
multa por infragbes as Posturas Municipais de Vitéria no ano de 1840 (CAMPOS, 2003, p. 133).
Inventarios post-mortem alocados no Laboratério de Poder, Cotidiano e Linguagens (UFES),
coordenado pela Professora Adriana Campos, favoreceram a identificagdo do valor para o periodo
anterior. Entre os bens arrolados da inventariante Joanna Maria de Jesus em 1819, encontram-se
um oratério religioso com duas Imagens ou uma canoa grande usada pelo valor de dez mil réis
g!Qventérios post-mortem - 12 Vara de Orféos de Vitéria, 1819, n.225).

N&o se encontrou na legislacdo qualquer multa imposta aos votantes que ndo comparecessem a
eleicdo dos eleitores. A Lei n.387 de 19 de agosto de 1846 novamente estabelece multa aos faltosos
nas escolhas de juiz de paz e vereadores (art. 126) e institui multas entre 40 e 60 mil réis aos
eleitores que ndo comparecessem a eleicdo secundaria (Lei n.387 de 19 de agosto de 1846).
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votacdo: trés dias. Criadas pela Lei Provincial de 16 de dezembro de 1837, as
frequesias de Cariacica e Carapina nao possuiam parocos e, por isso,
permaneceram ano incorporadas a matriz da capital — freguesia Nossa Senhora da
Victéria — até o final da década de 1840, local onde realizavam suas eleicdes.*°
Em oficio direcionado a Camara de Vereadores, 0 juiz de paz revela a extensao do

sufragio:

Tendo de se proceder a Eleicdo para Juiz de Paz do Distrito desta Cidade, e
do de Carapina e Cariacica, segundo o oficio que dessa Camara me foi
dirigido, para o dia 15, 16 e 17 deste Corrente més. Cumpre-me participar a
V.S. para que mande fazer todo o preparativo, que a Lei recomenda
[...]-Deus Guarde a V.S. Cidade da Victdria 13 de Maio de 1833 [grifo nosso]
(AMV. Oficios enviados e recebidos pela Camara pela Camara Municipal de
Vitéria.1833. cx.5).

As eleicdes em Vitoria configuravam verdadeiros eventos sociais. Diferentemente da
escolha dos deputados gerais e provinciais, a data para a sele¢cao dos juizes de paz
e vereadores foi demarcada pela legislacdo. As Instrucdes de 1° de outubro de 1828
designaram o sete de setembro para a realizagéo do sufragio.?®! Recém inserido nas
festividades politicas do Império,*? o dia destinado & Independéncia do pais passou
a compartilhar a agenda com a eleicdo do magistrado da paz e, rapidamente, a
constar no calendario da populacdo local.?>®> Na documentacdo e historiografia do

Espirito Santo ndo ha relatos detalhados das comemoracées do sete de setembro e

%0 josé Marcellino de Vasconcellos (1858, p. 218), informa em seu Ensaio sobre a Histoéria Estatistica

da Provincia do Espirito Santo que as freguesias de Carapina e Cariacica continuaram incorporadas
a freguesia da Capital até 1849. No oficio datada de 1846, consta que as eleicdes permaneciam
sendo realizadas na matriz de Vitéria (AN. Tabela com relagdo nominal das cidades, vilas e
Freguesias da Provincia do Espirito Santo, 1846. paginas 45 e 53, microfime 015 000 _78).
Atualmente a regido de Carapina pertence ao municipio da Serra. Cabe informar que a transferéncia
da freguesia de Vitoria para a Serra foi marcada pela Lei provincial n° 17, de 21 de Novembro de
1870.

L Art. 2 das Instrucdes de 1° de Outubro de 1828

2 No estudo A invencdo do Sete de Setembro, Hendrik Kraay (2010, p.52-62) aborda o debate sobre
a definigdo dos dias de festividade nacional e a escolha do Sete de Setembro como “Dia da
Independéncia do Brasil” ao longo do Primeiro Reinado (1822-1831). Segundo o autor canadense, a
data fora reconhecida como dia da independéncia do pais desde 1823, no entanto, até meados da
década de 1820 ndo apresentou a mesma importancia em termos de festividades nacional se
comparado ao Doze de Outubro (Aniversario do Imperador D. Pedro | e comemoracdo de sua
Aclamagédo). Em 1826, o Sete de Setembro foi incluso no calendéario de festividades nacional. Como
bem lembra Kraay, a avaliagdo dessas datas deve ser enfocada como “arranjos politicos do regime
imperial [que] ndo incorporaram nacionalismos romanticos ou étnicos”, assim constituiam-se “dias de
festividade politica”, embora a lei os designasse como “dias de festividade nacional’. Consoante
explicacdo de Lucia Neves (2009, p. 128), para a maioria dos contemporaneos o episédio célebre do
“grito do Ipiranga” ndo teve significado especial e nem sequer foi noticiado pela imprensa. Cabe
observar que apés a abdicagdo de D. Pedro I, em 1831, o Doze de outubro foi abolido como festa
nacional. Em seu lugar passaram a constar o Sete de Abril (data da abdicacdo) e o Dois de
Dezembro (aniversério de D. Pedro Il) (KRAAY, 2010).

23 A freguesia de S8o Mateus adotou a data em 1831. No ano seguinte foi a vez de Itapemirim. Em
Vitéria e Linhares, a eleigdo passou a transcorrer no dia sete de setembro a partir de 1836.
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consta apenas indicagdo de que eram realizadas na capital da provincia. Local onde
nao pareceu existir conflito entre os eventos. Pelo contrario, a juncdo da solenidade
civica e da atividade eleitoral animava o lugarejo e o transformava em palco de

festas populares e certamente motivagdo para a maioria dos homens votarem.

Para Vitdria, atraidos pelos festejos, também confluiam os residentes de Viana,
freguesia rural daquela localidade. Em oficio datado de 1836, o juiz de paz, Diogo de
Almeida Silva, relatou a Camara Municipal o cancelamento das eleicdes no ultimo
sete de setembro. A razdo, segundo o magistrado, figurou-se na auséncia de
votantes. A maioria do eleitorado encontrava-se reunida nas comemoracdes da

capital. A transcricdo da correspondéncia pode ser acompanhada abaixo.

Acuso a recepgdo do oficio desta Camara datado de 19 de Agosto do
corrente ano, no qual me previne para fazer proceder a eleicdo para os
juizes de paz e vereadores que havendo de servir no ano de 1837 para o
ano de 1840, na forma que determina o Artigo 5° da Lei de 1° de Outubro de
1828 o que cumpre-me responder a Vossas Senhorias que no dia indicado
para o dito auto ndo se pode efetuar essa eleicdo, por quanto 0s votantes
daquela povoacdo no dia marcado, para referida eleicdo foram avisados
para virem a esta cidade receberem armamento e festejarem o dia 7 de
setembro, ndo chegando o resto dos votantes para dar principio a mesma
eleicdo, transferi este auto para o dia sdbado que se contava 10 do corrente
[...]. Deus guarde Vossas Senhorias 10 de setembro de 1836 [grifo nosso]
(AMV. Oficios enviados e recebidos pela Camara Municipal de Vitoria. 1836.
cx. 8).

Se por um lado, a fonte revela que os festejos e comemoragdes mostravam-se mais
atrativos aos olhos dos votantes de Viana, por outro, desvela que sem a presenca
dos mesmos ndo havia elei¢do. Interessante é observar a realizacdo nesse mesmo
dia das escolhas de juizes de paz de Vitéria, Cariacica e Carapina. Os dados
disponiveis ndo permitem afirmar que os cidaddos de Viana também votassem na
capital, entretanto, ndo se pode duvidar que la também participassem da votacdo. A
descricdo detalhada do momento do escrutinio ajudara a compreender a importancia

de grande publico no palco das elei¢es.

A poucos dias do sufragio, o juiz de paz requisitava 0s Ultimos materiais
necessarios: caderno e penas para lavrar a ata.”®* Richard Graham (1997, p.159-
160) assevera que as penas rabiscavam muito na eleigcdo, caracterizando-se

momento da “apoteose da escrita em uma sociedade iletrada”. Na opinido do autor,

2% AMV. Oficio de sete de maio de 1834. Cx.6. A Presidéncia da Provincia enviava as freguesias

recorrentemente as Leis e Decis6es do Império, como também as Leis aprovadas pela Assembleia
Legislativa da Provincia. Tal documentagcédo pode ser conferida no seguinte acervo: APEES. Oficios
Recebidos pelo Presidente de Provincia. 1833-1839. Cx.59
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a alfabetizacdo marcava a distincdo entre os poucos que dirigiam as eleicdes dos
muitos que apenas votavam, visto o preenchimento das cédulas e a confec¢do da
ata oportunizarem aos letrados ditar, ou melhor, escrever as regras da disputa. A
legislacdo anterior a 1842 e testemunhos de homens da época apresentam cenario
onde as vozes ocupavam lugar de destaque na cerimOnia eleitoral e, por vezes,

disputavam com as penas a orientagéo dos resultados.

Sentado a cabeceira da mesa situada no centro da igreja, o juiz de paz presidia a
Assembleia Paroquial. Ao seu lado direito, o paroco também compunha a mesa. A
leitura em “voz alta e inteligivel” do titulo 1° da Lei de 1° de Outubro de 1828 e das
Instrucbes de 1° de Dezembro de 1828 abria os trabalhos eleitorais. O ritual
favorecia o contato dos iletrados com a lei e o0 conhecimento sobre o0s
procedimentos da votacdo. Findado o protocolo, cabia ao magistrado propor quatro
cidaddos para integrar a mesa: dois para secretarios e dois para escrutinadores. A
aprovacao dos indicados dava-se por aclamacao popular e, nesse momento, 0s

gritos e vaias conduziam a escolha.®®

Estabelecido os membros da Mesa Paroquial, iniciava-se recebimento das cédulas.
O cidadao que discordasse da relacado de votantes publicadas nos dias anteriores,
seja pela insercdo ou auséncia de seu nome, poderia interpor o recurso de
reclamacdo a Assembleia e solicitar a revisdo da lista e, assim, o seu direito de
votar.?*® Apesar de o diploma legal ndo especificar a forma como a queixa deveria
ser apresentada, acredita-se que a reivindicacdo fosse feita verbalmente. A deciséo
ficava a critério dos integrantes da Mesa e o resultado era fornecido logo em
seguida. O reconhecimento do votante também era tarefa da Mesa. Na davida, uma

testemunha bastava para atestar a identidade do cidaddo.?’

Francisco Belisario de Souza (1979, p. 25) relata que, apesar de a Constituicao
estabelecer os critérios da cidadania ativa, na pratica “a vozeria, o alarido, o tumulto,
gquando ndo murros e cacetadas, decidiam o direito do voto dos cidaddos que
compareciam”. Francisco de Paula Ferreira de Rezende (1986) também sublinhou
esse aspecto das eleicbes. Em Minhas Recordac¢des, o antigo juiz municipal de

% Caso os cidados fossem rejeitados, o juiz de paz deveria propor novas pessoas ao crivo da

Assembleia Paroquial. Art. 6 da Lei de 1° de Dezembro de 1828.
2%6 Artigo 6 - Lei de 1° de Outubro de 1828
287 Artigo 11 - Lei de 1° de Dezembro de 1828
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Campanha, Provincia de Minas Gerais, relembrava as agitacfes e a informalidade

da lei eleitoral no inicio do Império. Em suas palavras:

E com efeito, ndo s6 era péssima a legislacdo eleitoral que tivemos nos
primeiros tempos da nossa vida politica; mas quase que pode-se até dizer
gue sobre esta matéria nés ndo tinhamos legislacdo alguma; porque as
instrugbes que a este respeito regulavam eram por tal forma imperfeitas;
gue nada ou quase nada providenciavam de um modo verdadeiramente
eficaz; mas apenas o que faziam era deixarem quase tudo inteiramente
entregue a decisdo do Juiz de paz e da Assembleia Paroquial; e facilmente
se compreende que dificuldades ou antes que verdadeira balburdia nao
deveria resultar de um tal sistema (REZENDE, 1986, p. 128).

Saudoso da época, diferentemente de Belisario de Souza, Francisco Rezende
também destacava o tumulto e violéncia na definicAo dos resultados. Vamos

acompanhar o excerto a seguir:

[...] muita gente, muita animac¢do, muita pouca ordem; e a elei¢do era boa;
porque ali ndo se via sendo um Unico representante da autoridade, que era
0 juiz de paz; e o juiz de paz era um eleito do povo; de sorte que se havia
violéncia; e muitas vezes havia; quem vencia era sempre a maioria; isto &,
guem tinha mais gente e por consequéncia, mais forca (REZENDE, 1986. p.
128).

Diante do exposto, verifica-se a importancia da mobilizacdo popular nos dias de
eleicdo. Contar com “mais gente”, “mais forca” e mais votos figurava-se forma de
ganhar as eleicbes. Nao por acaso, os animos exaltados provocavam desordens
durante a votacao. O abaixo-assinado datado de 14 de julho 1842 revela um desses
momentos de tensédo, pois 29 habitantes da capital solicitavam a anula¢édo da ultima
“eleicdo cabulosamente feita, e feita com tanta indignidade contra a lei”.?®® De
acordo com o relato dos votantes, a Mesa Paroquial de Vitéria e o juiz de paz de
Cariacica, Joaquim Pereira Trancoso, informaram aos moradores daquela freguesia
gue nenhum voto seria aceito caso nao fosse apresentado pelo préprio cidaddo. De
fato a lei assim obrigava. Muitos residentes, com efeito, deixaram de enviar a cédula
por ndo mais poder comparecer e ficaram “desta arte privados do direito de votar”.
Os reclamantes, contudo, alegaram que diversas listas com assinaturas falsas foram
apresentadas pelos cabalistas a Mesa Paroquial, que, ao arrepio da lei foram aceitas
e chegaram ao ponto de contabilizar o numero total de votantes de Cariacica (que

deixaram de votar). Os cabalistas configuravam-se em peritos na arte de burlar as

28 BN. Abaixo-assinado dos moradores de Cariacica contra Juiz de Paz, por atos ilegais, 1842. 11-34,

13, 0004, n.1. Obs: N&o consta no documento o destinatario do abaixo-assinado e também nédo é
informado se o sufragio era dedicado a escolha de juizes de paz/ vereadores ou deputados
provinciais/gerais.
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eleicdes da época. Simpatizantes das facc¢des locais, eles tentavam garantir o maior
namero de votos para seus candidatos seja inserindo nomes nas listas dos
habilitados ao sufragio, seja atuando como testemunha na hora de provar a
identidade do votante.”® Dessa forma, os assinantes da reclamacéo solicitavam

restituicdo do seu direito de votar e também dos moradores de Cariacica.

Além do cenario de desordem e fraude eleitoral, oportuno é destacar quem eram 0s
cidadaos interessados na defesa do voto e na anulacao do sufragio. Dos 29 listados,
foi possivel identificar 13 individuos (Apéndice B). Em sua maioria, tratava-se de
homens vinculados a politica provincial e local. Dentre todos, podemos ressaltar a
assinatura do nosso conhecido Luiz da Silva Alves de Azambuja Suzano. Para eles,
seguramente a denuncia da ilegalidade tivera como motivacdo principal o interesse
no resultado da disputa eleitoral. Ademais, € preciso observar com cautela a defesa
em prol dos votantes de Cariacica realizada por esses cidaddos. O primeiro
argumento notado no abaixo-assinado refere-se a forma como o juiz de paz “iludiu”
0s moradores daquela freguesia ao declarar a impossibilidade de enviar o voto por
carta. Com efeito, o decreto sancionado dois meses antes da producdo do
documento declarou que o cidaddo qualificado deveria apresentar seu voto
pessoalmente.?® Interessante é perceber que a novidade legal ndo foi vista com

bons olhos pelos homens da politica que assinaram a reclamacao.

Gabriel Aimond e Sidney Verba (1989) consagraram trés modelos de participacdo
politica, a saber: a paroquial, a sudita e a participativa. Os autores reconhecem que
nenhum desses tipos ocorria de forma pura nas sociedades, mas o esfor¢co era
demonstrar a predominéncia de certas praticas de cidadania. Como dito por Oliveira
Viana (1999), as municipalidades brasileiras, por meio da nova legislacédo
oitocentista, desmontou as oligarquias e incluiu os homens comuns no processo
decisorio do governo local. Resta considerar se tal inser¢cdo proporcionou autonomia
gue pudesse retirar a sociedade brasileira do simulacro paroquial ou sudito. Mesmo
gue Miriam Dolhnikoff (2009), para o Brasil, e Pierre Rosanvallon (1992), para a
Franca, enxerguem as eleicbes de dois turnos como processo excludente de

participacdo, em vista da presenca apenas dos eleitores nos sufragios decisivos

%9 Além dos cabalistas, Francisco Belisario destaca o fésforo como personagens das eleicbes do

Brasil Império (cf. SOUZA, 1979, p. 26-29).
260 Art.25. Decreto n.157 de 4 de maio de 1842.
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para o pais, as movimentacdes eleitorais nas freguesias ocorriam ndo apenas com

regularidade, mas com volume consideravel.

Do abaixo-assinado acima se verifica a articulagdo de certa elite capixaba se
esforcando por manter os homens simples dos locais distantes das urnas e
permanecer como seus embaixadores no sufragio. Anulava-se, desse modo, o
impeto civico das novas leis eleitorais. Muito possivelmente, mas, curiosamente, 0s
votantes mantiveram-se presentes nos quadros das eleicbes ao longo de todo o
periodo, mesmo quando declinava o enorme controle da elite sobre o processo

decisorio.

Os juizes de paz figuraram como magistrados populares? Sim e ndo. Sim, pois sua
escolha envolvia numero elevado de cidaddos em Assembleia Primaria. Pela
amplitude eleitoral da provincia em tela, pode-se até mesmo afirmar que o processo
de escolha do juiz de paz representava uma das formas mais corriqueiras de fazer
politica dos homens comuns. E ndo, porque esteve distante de sua alcada

representar aqueles que verdadeiramente o elegiam.
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CONCLUSAO

A analise do juiz de paz é um dos caminhos para examinar a participacdo politica no
Oitocentos, as possibilidades de contato da sociedade com o Estado que se firmava
e a construcdo dos direitos politicos e da cidadania. Ndo por acaso, foi assunto
recorrente nos debates travados no interior da Camara dos Deputados e Senado

Nnos momentos iniciais do Brasil Império.

Como mencionado na introducdo deste trabalho, o Brasil acompanhava as
inovacdes do liberalismo incluindo cidadaos no governo do Estado. A instituicdo dos
juizes de paz nos tropicos acrescentou novidades precedidas de intensos debates.
Clemente Pereira, na qualidade de Ministro da Justica, levou até a Assembleia Geral
projeto que incluia apenas “homens bons” na eleicdo dos magistrados prevista
constitucionalmente. Foi recebido com revolta, aos gritos de que o Brasil possuia
exclusivamente cidadaos. Nao se afigurou facil, contudo, encontrar uma férmula
para os cidadaos elegerem seus juizes. O passado pouco ensinava sobre o0 assunto,
uma vez que O processo anterior de escolha dos magistrados pela Camara
Municipal se realizava & moda dos “nobres da terra”, como descrito por Oliveira
Vianna. Embora Tomas Flory deposite unicamente na oposicdo ao governo de
Pedro | o esforco em fortalecer os governos locais, buscou-se demonstrar nesta
dissertacdo que a reflexdo sobre a participacdo dos votantes na eleicdo dos

magistrados nasceu da discussao sobre diferencas entre “eleitores” e “votantes”.

A acao legislativa da elite politica brasileira se inspirava, em parte, pelo liberalismo,
e isso ndo se configura novidade. Curioso é observar a adesdo da sociedade aos
institutos nascidos da cabeca desses homens ilustrados. Como se sabe, falar em
uma cultura politica é por demais arriscado, sobretudo, num pais de dimensdes
continentais como o Brasil que se formava. Variadas culturas politicas coexistiam a
época e a recepcao do instituto da magistratura eleita por parte da sociedade da
oportunidade para observar o processo de inclusdo do homem comum, os ditos
votantes, na vida politica nacional. E interessante verificar entdo como esse
fendbmeno veio a se materializar fora do eixo politico do pais, como a provincia do

Espirito Santo.
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Pelos dados fornecidos pelo relatério da presidéncia da provincia em 1856, a
freguesia de Vitoria contava com pouco mais de cinco mil pessoas livres, dentre as
quais pouco mais de seiscentos votavam. Como visto, esses votantes que
participavam de sufragios anuais constituiam quase metade dos homens adultos do
lugar. Os grupos oligarquicos, por sua parte, procuravam manter sob sua tutela os
cidadaos titulares de direitos eleitorais. As listagens de cidadaos ativos, que até
ressuscitavam mortos, prestavam-se a todo tipo de manipulacdo. A escolha dos
magistrados ndo fugia a essa regra. Nao obstante tal limitacdo, a disputa gerava
certo espaco de autonomia ao homem comum. Nas desavencas entre membros da
elite a composicdo nem sempre era possivel e, perante as dissensdes, a politica
transbordava dos saldes para as ruas, tornando-se assunto das conversas

cotidianas.

Mostrou-se no terceiro capitulo que muitos homens de proje¢éo na politica provincial
iniciaram suas carreiras nas disputas para juizes de paz. Azambuja Suzano, prédigo
em galgar postos de prestigio por meio da politica, tornou-se o primeiro magistrado
eleito de Vitéria. Depois disso, fora nomeado juiz de 6rfaos e, mais tarde, deputado
provincial. Seu nome consta no abaixo assinado contra um Juiz Paz que recusara
aos votantes de Cariacica o direito do voto por procuragdo. Exemplos como esse de
disputa entre homens de projecdo da provincia, deram oportunidade a que votantes
discutissem na préatica as regras eleitorais. Certamente, nas boticas, vendas e
pracas comentavam-se assuntos como a abrangéncia e legitimidade das eleices. A
medida que assim sucedia, a politica perdia seu aspecto meramente paroquial,
gerando ambiente mais participativo na sociedade. As diferencas entre o0s
“manddes” locais abriam espaco para a critica e, muitas vezes, até para o escarnio.
Transformava-se, desse modo, de forma qualitativa, a légica de fazer politica no

pais.

Eleito diretamente pelos votantes da freguesia, o cargo da magistratura de paz
afigurava-se objeto de ambigcdo de parcela importante da elite politica local nos
primeiros anos do Império. Os Eleitores e Juizes de Paz se constituiam nos nomes
mais conhecidos das comunidades nesse periodo marcante em que 0s homens
comuns ganhavam acesso as urnas. Justiniano Meyrelles, senhor de muitos

escravos da pequena Carapina, elegeu-se a magistratura na década de 1830.

Notabilizou-se ele por ter urdido ampla rede de padrinhos para seus cativos. De
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acordo com o levantamento dos batizados de Vitéria, essa rede projetava-se além
da propriedade de Justiniano, abarcando terras de pelo menos trinta outros
senhores. Era homem de posses e largas aliancas de sociabilidade, as quais
englobavam ndo s6 a cidadania, mas o proprio universo dos escravos. Por outro
lado, nem sempre a posse de cativos garantia éxito na politica. O futuro Baréo de
Itapemirim, homem poderoso, ndo conseguiu se eleger magistrado em sua regiao.
Perdeu o pleito para Francisco Bittencourt, senhor de poucos escravos. Sabe-se
apenas que a familia do vitorioso compunha faccdo concorrente ao Bardo, os
“macucos”, mas ndo ha informacdes sobre as articulacdes para ele se eleger ao
posto do juizado. Certamente, esse desfecho ndo se deveu apenas ao poder
econdbmico ou senhorial. A politica ganhara autonomia e as novas regras eleitorais

inauguradas pelo juiz de paz do Império contribuiram para este cenario politico local.

O questionamento sobre a experiéncia eleitoral da magistratura da paz no Brasil
Império motivou e orientou este trabalho. Ndo se pretendeu estabelecer respostas
definitivas sobre o instituto que se inaugurava no Brasil do século XIX. A pretenséo
consistiu em, através do juiz de paz, contribuir para a discussao dos direitos politicos

e de préticas da cidadania no Império em formacéao.
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APENDICE A. NUMERO DE JUIZES DE PAZ POR DISTRITO NA INGLATERRA

(1855)
N. Absoluto | N. de juizes . % dos Numero de . % dos
Distrito de juizes de de paz Juizes de Juizes ~de JUlzes~de
- paz Paz nao paz nao
baz qualificados qualificados | qualificados qualificados

Bedford 264 68 25,7 196 74,3
Berks 407 167 41 240 58,9
Bucks 422 188 445 234 55,5
Cambridge 267 56 20,9 211 79,1
Isle of Ely 70 37 52,8 33 47,2
Chester 545 166 30,4 379 69,6
Cornwall 559 128 22,8 431 77,2
Cumberland 378 123 32,5 255 67,5
Derby 205 118 57,5 87 42,5
Devon 288 269 93,4 19 6,6
Dorset 449 114 25,3 335 74,7
Poole, County of the Town of 13 12 92,3 1 7,7

Durban 210 152 72,3 58 27,7
Essex 671 247 36,8 424 63,2
Gloucester 531 252 47,4 279 52,6
Bristol, City and County 25 20 80 5 20

Hereford 246 145 58,9 101 41,1
Herst 523 205 39,1 318 60,9
St. Alban's, Liberty of 177 66 37,2 111 62,8
Huntingdon 286 41 14,3 245 85,7
Kent 528 252 47,7 276 52,3
Lancaster 715 450 62,9 265 37,1
Leicester 354 75 211 279 78,9
Kesteven 284 53 18,6 231 81,4
Lindsey 544 105 19,3 439 80,7
Holland 157 23 14,6 134 85,4
Middlesex 571 308 53,9 263 46,1
Nonmouth 157 99 63 58 37

Norfolk 653 249 38,1 404 61,9
Northampton 670 88 13,1 582 86,9
Peterborough, Liberty of 50 22 44 28 56

Northumberland 507 105 20,7 402 79,3
Nottingham 371 80 215 291 78,5
Town and County 24 18 75 6 25
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N. Absoluto | N.de juizes . % dos I\!L’Jmero de . % dos
Distrito de juizes de de paz juizes de Juizes Nde JUlzes~de
o paz Paz néo paz nao
baz qualificados qualificados | qualificados qualificados

Oxford 161 104 64,5 57 35,5
Rutland 289 24 8,3 265 91,7
Salop 424 133 31,3 291 68,7
Somerset 443 224 50,5 219 49,5
Southampton 320 224 70 96 30

Town and County 19 19 100 0 0

Stafford 340 205 60,2 135 39,8
Suffolk 492 240 48,7 252 51,3
Surrey 654 215 32,8 439 67,2
Sussex 473 245 51,7 228 48,3
Warnik 251 136 54,1 115 45,9
Westmorland 257 66 25,6 191 74,4
Wilts 451 172 38,1 279 61,9
Worcester 583 258 44,2 325 55,8
West Riding 788 290 36,8 498 63,2
North Riding 455 146 32,08 309 67,9
East Riding 142 83 58,4 59 41,6
Ripon, Liberty of 79 23 29,1 56 70,9
Total 18742 7308 38,9 11434 61,1

Fonte: SAUNDERS,1852, p. 211- 212.
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APENDICE B. LISTA DOS CIDADAOS ASSINANTES DO ABAIXO-ASSINADO DE

1842 (VITORIA-ES)

Nome

Cargo politico/ocupacao

Antbnio Luiz do Nascimento

Antbnio A. Pereira da Silva

Manoel Afonso Meireles

Antonio Joaquim da Silva Pereira

Venceslau da Costa Vidigal

Deputado Provincial de seis Legislaturas
(1848-1861)

Antdnio Ferreira Rufino

Cadete-Sargento de Linha/Comandante da
Guarda de Palacio (1822)/ Deputado

Provincial

O Capitdo Joado Antbnio Lisboa

José Ferreira Barroso

Luiz da Silva Alves de Azambuja Suzano

Membro da Junta do Governo Provisoério
(1822-1825) Juiz de Orfédos (1829); Juiz de
Paz (1829)
Deputado Provincial em oito legislaturas
(1835 - 1853)

Francisco Caetano Simoes

Presidente do Conselho de Governo 1822

Francisco Dias de Alvarenga

Francisco Pinto de Jesus

Manoel da Motta Franco

José Rodrigues de Sousa Pereira

José Joaquim de Almeida Ribeiro

Professor da Primeira Escola de Ensino
Mutuo de Vitéria 1824; Diretor da mesma
escola em 1828; Suplente de Deputado
Provincial (1835-1837); Deputado Provincial
em quatro legislaturas (1838-1853)

Joao Criséstomo de Carvalho

Capitdo; Deputado Provincial em seis
legislaturas (1848-1863)

Domingos Rodrigues Souto

Deputado em seis Legislaturas (1842-1853)
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Padre Ignécio Felix de Alvarenga Sales

Professor da Cadeira de Latim em 1829;
Deputado Provincial (1835-1837); Deputado
Suplente (1842-1845)

Manoel Teixeira da Silva

Deputado Provincial (1850-1851)

O Padre Joaquim da Silveira Madalena Duarte

Deputado Suplente em trés legislaturas
(1835-1843)/ Deputado Provincial em onze
lesilaturas  (1844-1873)/ Inspetor da

Instrucao Publica

Manoel Ferreira dos passos

José do Patrocinio Grijo

Jodo de Jesus (-)

Jodao de Almeida Coelho

Inspetor da Alfandega

Jodo Teixeira Maya

Juiz de Paz de Victoria 1841, Deputado
Provincial em trés legislaturas (1844-1849)

Manoel Pinto Ribeiro

Mariano de Souza Machado

Manoel do Couto Teixeira

Tenente Coronel; Deputado provincial em
duas legislatuas (1856-1867) Juiz de Paz,
Suplente de Juiz Municipal

Joaquim Antonia do Gorja

Fonte: BN. Abaixo-assinado dos moradores de Cariacica contra Juiz de Paz, por atos ilegais, 1842. IlI-
34, 13, 0004, n.1. AMV. OFICIOS recebidos e enviados pela Camara Municipal de Vitéria, 1829-1842.

Cx.1-15. DAEMON, 1879.
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ANEXO 1. PROJETO DE LEI APRESENTADO PELO MINISTRO DA JUSTICA
JOSE CLEMENTE PEREIRA PARA REGULAMENTAGCAO DA ELEICAO DO JUIZ
DE PAZ (1828)

Art.1°: A eleicdo dos juizes de paz e seus suplentes, enquanto se ndo promulgar a
lei das Camaras constitucionais, seré feita pela mesma maneira porque se faz a dos

vereadores das camaras atuais, aplicada para este caso na forma seguinte.

Art.2° Em cada uma das Freguesias e Capelas Filiais Curadas do Império se
reunirdo todos os anos, na primeira oitava do Natal, os homens bons do povo que
estiverem no gozo dos seus direitos politicos e forem nas mesmas domiciliados,
para o fim de elegerem os juizes de Paz e suplentes; e depois de ouvirem a missa
paroquial, elegerdo por aclamacéo entre os cidadaos presentes um presidente, dois
escrutinadores e dois secretérios; estes tomardo imediatamente assento em uma

mesa gue estara posta no corpo da Igreja.

Art.3% Instalada a mesa da Assembleia Paroquial, requerera o presidente aos
cidaddos presentes que se acharem nos termos do artigo antecedente, que
nomeiem seis homens para eleitores, e esta eleicao se fard entregando cada um na
mesa a sua lista; e 0s que ndo souberem escrever, poderdo dar 0s seus votos
verbalmente a mesa, que os tomard em segredo e lancara em uma relacdo

declarando ser do cidad&o que por esta forma tiver dado o seu voto.

Apuradas todas as listas sairdo eleitores aqueles que obtiverem maior niamero de
votos; aos quais pelo presidente sera logo dado juramento dos santos evangelhos
gue bem e verdadeiramente escolhdo para Juiz de Paz e seu suplente as pessoas

gue mais idéneas lhes parecerem em suas consciéncias.

Art.4°: Estes seis eleitores se retirardo a sacristia ou consistério da igreja e ficando
s6s, consultaréo entre si a pessoa que hdo de nomear para juiz de paz, e saira eleita
aguela que obtiver pelo menos quatro votos, procedendo-se a novos escrutinios até

que esta pluralidade se obtenha. O mesmo se praticara com a elei¢cdo do suplente.

Art.5° Apresentada esta eleicdo a mesa pelos eleitores, o presidente a publicara
imediatamente, e de tudo se lavrara uma ata bem explicada, por onde conste de
todos os termos sobreditos; e dela se remeta uma cépia a Camara do Distrito, e

outra aos presidentes nas provincias e ao ministro da Justica na capital do Império,
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guardando-se a original nas freguesias respectivas, no cartério dos escrivdes dos

Juizes de Paz.

Art.6°: A vista da copia que se enviar as Camaras, sem dependéncia de nenhuma
outra solenidade ou aprovacédo, dardo estas posse aos Juizes de Paz; os quais
prestardo nesse ato juramento de guardarem a constituicao e as leis, e bem cumprir

em tudo os deveres do seu oficio.

Art.7°: Nas freguesias, aonde ainda se nao tiver feito a eleicdo dos Juizes de Paz se
procedera imediatamente a ela; e os que assim forem eleitores tomaréo logo posso

e continuardo a servir até o fim do ano de 1828.

Art.8°: Se depois de feita a eleicdo houver denuncia de suborno ou de nulidade, ou
de ter recaido em pessoa que nao tenha os requisitos legais, proceder-se-a pela
forma que esta determinada na lei a respeito da eleicdo dos vereadores em casos

semelhantes.

Art.9°: Aparecendo queixas contra os juizes de paz ou suplentes, dela tomardo
conhecimento os presidentes em conselho nas provincias e 0os ministros da justica
na capital do Império, e se procedera pela mesma forma que esta determinado a

respeito das queixas contra os juizes de direito
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ANEXO 2. PROJETO DE LEI APRESENTADO PELO SR. DEPUTADO FEIJO PARA
REGIMENTO DOS PRESIDENTES DAS PROVINCIAS E DAS CAMARAS
MUNICIPAIS (1826) — PARTE RELATIVA AO JUIZ DE PAZ E SUA ELEICAO

Capitulo llI
Das Elei¢cbes

Art. 1. A camara. no primeiro domingo de Dezembro publicara por edital a nova
eleicdo de Vereadores, que devera fazer-se na 32 dominga do mesmo mez,
declarando as qualidades precisas dos votantes, e elegiveis, bem como a hora, e
lugar, da eleigéo.

Art. 2. No dia assignado, o presidente da camara tendo ao seu lado dous
Vereadores, para servirem de ascrutinadores, e o official da camara como secretario,
procedera a eleicdo na férma praticada nas eleicées de eleitores para deputados.
Finda esta, o presidente assim a declarara, aos circumstantes, e nenhuma outra

solenidade se praticara.
Art. 3. As elei¢cBes se fardo cada 4 annos, que tanto tempo durardo as camaras.

Art. 4. Nao podem ser vereadores os militares de 12 linha, o presidente da provincia,

o commandante, o Almotacé, e o0s juizes de qualquer natureza que sejao.
Art. 5. Podem ser reeleito, mais poderdo escusar-se, se a reelei¢ao for immediata.

Art. 6. No dia 25 de Dezembro, reunidos os novos vereadores, na casa da camara,
tendo sido antecipadamente avisados pelo presidente da mesma, publicamente
prestardo juramento de bem cumprir os deveres de seus cargos, de que se fara
termo, assignado por ambas as camaras. O presidente logo depois lera um relatorio,
de todas as ordens, e providencias dadas, e informara do estado actual dos
negocios respectivos, afim de que a nova camara figue de tudo inteirada. Desde

este momento entre Ella em exercicio.
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Capitulo VII
Titulo VI
Dos Juizes de Paz

Art. 1. Os juizes de paz serdo dous para cada lugar e districto, servindo o 2° no
impedimento do 1°. Serdo moradores dos districtos ou suas imedia¢des, quanto for
possivel: sua eleicdo sera feita ao mesmo tempo e pela mesma forma que os

vereadores; e terdo igual duracéo a destes.

Art.2. Nao podem ser juizes de paz os que ndo podem ser vereadores, nem estes;

ninguem se pode escusar, salvo na immediata reeleigéo.

Art. 3. A camara do edital para eleicdo declarard o numero de juizes que devem ser
eleitos e os nomes dos elegiveis em cada districto e suas immediacfes: ficando

salvo aos excluidos o recurso ao conselho geral.

Art. 4. A autoridade dos juizes de paz é preventa, ficando porém responsaveis,
quando por manifestodolo se intrometterem em districto alheio; ficando sempre

validos ao seus actos.

Art. 5. Pertencem aos juizes de paz procurar por meio de exhortacdes reconciliar as
partes, que pretendem demandar: propor-lhes a decisdo de suas controvérsias, por
meio de arbitros, livremente nomeados por ellas; assistir s vistorias, quando estas
tenhdo lugar, afim de terminarem-se amigavelmente as ditas controvérsias: reduzir
tudo a termo assignado pelas partes e duas testemunhas e arbitros havendo; e

julgal-o por sentenca.

Art. 6. Fazer prender em flagrante delicto os delinquentes remettendo-os
immediatamente ao juiz do crime, com a relagédo circumstanciada do delicto, hora,

lugar em que 0 mesmo se perpetrou e testemunhas que o presenciarao.

Art. 7. Passar mandado para serem presos 0S Criminosos por sentenga que se
acharem no districto, e para proseguir ainda fora do districto os delinquentes que
tiverem fugido em consequéncia de delicto recentemente perpetrado; dirigindo
imediatamente o officio ao juiz do termo vizinho para onde conste se ter refugiado o

réo, afim de ser preso e remetitido ao juiz do crime respectivo.

Art. 8. Formar auto de corpo de delicto em caso de morte, ferida, contusao, acoites

ou pancada: inquerir testemunhas que presenciardo ou souberdo o facto; nao
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excedendo a 7, exceto as referidas; remettendo os autos fechados ao juiz do crime,

immediatamente depois da inquiricéo feita.

Art. 9. Acautelar as dissencdes e brigas. Obrigar a passar termo de bem viver os que
perturbdo o0 socego publico seja por desordens, seja por escandalos de
perversidade, com a condemnacdo de 8 dias a um mez de prisdo ou de 8% a 30%

applicados as despezas da camara.

Art. 10. Fazer prender o bébado emquanto durar a bebedice, e sendo habituado ao
vicio, fazel-o passar termo na férma do artigo antecedente com a comminacao de
ser conduzido da cadéa aos trabalhos publicos por dous mezes; e isto na Villa ou na

capital onde houverem taes servigos.

Art. 11. Fazer o vadio passar termo de dentro em um mez mostrar-se honestamente

occupado, debaixo da pena do artigo antecedente.

Art. 12. Em todos os casos, em que péde ter lugar o termo precedera summario de
duas a trés testemunhas, e na presenca da parte, pelo qual se verifique a
necessidade da correicdo. E para imposicdo da pena procedera a outro summario
com audiéncia da parte, pelo qual se prove a reincidéncia. A parte, findos os
depoimentos das testemunhas em ambos os casos, lhes podera fazer perguntas que
seréo escriptas com as respostas e assignadas por ambos.

Art. 13. Julgado procedente o ultimo summario, 0 juiz por sua sentenca mandara
executal-a pela imposicdo da pena; remettendo ao mesmo tempo ambos 0s
summarios ao juiz do crime: o qual ex-officio revogard a sentenca, se esta for
manifestamente injusta. E nesse casdo mandara ao juiz de paz responder sobre a
referida injustica, condemnando-o nas custas, perdas e damnos causados, e injuria
feita; o que verbalmente se liquidard em presenca do dito juiz em dia, por elle
destinado em presenca se devem achar o juiz de paz, a parte e testemunhas e

documentos precisos para a dita liquidacao.

Os referidos summarios serdo reenviados ao juiz de paz; ficando ao juiz salvo o
recurso de appelacdo para a relacdo, com effeito suspensivo emquanto a
condenagdo sdmente; podendo em tal caso pedir a responsabilidade do juiz que

revogou a sentenca.

Art. 14. Nas seguintes reincidencias o juiz de paz impora dobrada pena, precedendo

sempre as formalidades do art. 12.
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Art. 15. Vigiar sobre os individuos que de novo se mudarem para o seu districto, afim
de que mostrem o competente passaporte, e na falta delle, ndo dando fiador idéneo
para apresental-o em tempo sufficiente, que lhe marcara, fazél-o remetter ao
commandante da Villa para ser alli conservado em custodia, até que pelo mesmo
commandante ex-officio seja com brevidade averiguado estar isento de crime, o qual
achando-o culpado, o entregara logo ao juiz do crime, com os documentos que

provao os delictos; e achando-o innocente |he dara passaporte.

Art. 16. Os passaportes serdo dados gratuitamente. Os juizes de paz dardo aos que
quiserem mudar-se de districto. Os commandantes dardo aos que quizerem mudar-
se para fora do termo, a vista d passaporte do juiz de paz respectivo; e o presidente
da provincia dard aos que della se quizerem mudar a vista do passaporte do

commandante respectivo.

Art. 17. O passaporte ndo € necessario a quem viaja, mas sémente a quem se

pretende demorar em alguma parte.

Art. 18. O passaporte sera conbido nestes termos: — F. de Tal, idade, morador de tal
—, de estatura —, olhos —, cabellos —, falta de dentes —, e algum outro signal
caracteristico — pode estar onde lhe convier —, lugar —, data —, assignatura — e sello
nacional nos que forem passados pelos comandantes e presidentes da provincia.

Art. 19. Os juizes de paz serdo delegados dos almotacés nos objectos da reparticdo

deste, relativamente aos seus districtos sdbmente.

Art. 20. Os juizes de paz trdo um official nomeado por elles, o qual recebera da
camara o titulo competente. Este sera encarregado do officio de escrivao e da
execucdo das ordens do juiz de paz. Receberd os emolumentos e custas
determinadas pela lei. Sera obrigado a conservar todos 0s papeis tendentes ao seu
officio, que entregard por inventario ao seu successor. Terd um livro rubricado
gratuitamente pelo juiz do criem commettido, para prendél-os quando apparecéo

sem documento que os justifique.

Art. 21. O official estando impedido, sera supprido interinamente por outro nomeado

pelo juiz de paz.
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ANEXO 3. PROJETO DE LEI APRESENTADO PELO SR. DEPUTADO
VERGUEIRO SOBRE A ADMINISTRACAO MUNICIPAL (1826) — PARTE
RELATIVA AO JUIZ DE PAZ E SUA ELEICAO

Capitulo |

Dos Juizes de Paz

Art. 20. Em cada districto, ou bairro designado pela camara, havera um juiz de paz.
Art. 21. Suas atribuicdes sao:

1°. Conciliar as contendas, que que possao resultar demandas em juizo.

2°. Prevenir os delictos

3°. Julgar as pequenas contendas, e correccionalmente as infrac¢oes.

4°, Indagar a existencia dos delictos.

5. Prender os criminosos e os desconhecidos suspeitos.

6°. Dar conta a autoridade competente das pessoas e bens que precisdo

administracao.

7°. Executar as ordens do intendente, e dar-lhe conta de tudo o que pertence ao

exercicio do seu cargo.

Art. 22. Em virtude da 12 attribuicdo o juiz d epaz, logo que uma parte |he requerer
conciliacdo, chamard a parte contraria por carta sua, ou pela intervencdo de um
visinho acreditado, para que compareca na sua presenca em dia e hora

determinada.

Art. 23. O que ndo obedecer a este chamamento ndo comparecendo, nem
mandando escusa, sera notificado pelo tabelido, ou official de justica, para em outro
dia ter lugar a reconciliacdo, e ver-se condennar pela desobediéncia em 24 horas de
prisdo, e 6$000 de multa depois de ouvido, ou & sua revelia ndo comparecendo, e a

condemnacéo sera logo executada, se a parte ndo appellar.

Art. 24. A parte que ndo comparecer nesta segunda vez, tornara a ser citada para

comparecer em outro dia com a comminacao de perder o direito de defender-se, na
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falta de comparecimento e de legitima escusa, julgar4d a comminagdo por sentenca,

e della mandaré dar certiddo & parte.

Art. 25. No caso de impedimento de uma parte, o0 juiz de paz ird com a outra ao lugar

da impedida.

Art. 26. Estando presentes ambas as partes, o juiz de paz as exhortara a que se
conciliem, lembrando-lhes as despezas, trabalhos e desassocegos, que comsigo
trazem demandas, examinara as provas apresentadas, e fara as perguntas que
entender convenientes, para o conhecimento da verdade, e melhor convencer a

parte que nao tiver direito.

Quando Ihe parecer a propdsito convocara duas ou mais pessoas, que o ajudem a

conciliar as partes.

Art. 27. Logo que obtiver a conciliacdo, fard escrever termo della, assignado pelas
partes, por elle e por duas testemunhas, especificando com clareza as condigdes em
gue accordarao.

Art. 28. N&do obtendo a conciliagdo propora que se noméem arbitros que deciddo a
contenda; e se obtiver, fara escrever um termo desta convencdo, no qual se
exponha a questdo com claresa, e se noméem as pessoas que hao de julgal-a,

assignando do mesmo modo que o precedente.

Art. 29. Nao obtendo conciliagdo nem a convencdo de arbitros, fara escrever termo
disto mesmo, especificando os factos em que as partes concordardo e no que

desconvierdo, assignando os precedentes.

Art. 30. Os termos acima serdo escriptos em livro para isso destinado, que a camara
terd fornecido rubricado pelo presidente della, e o escrivdo daré as partes, que lhe

requerem, certidao delles.

Art. 31. As custas serdo pagas por ambas as partes, no caso de conciliagdo, ou
convecao de arbitros; e so pelo autor, quando nédo houver effeito, mas na sentenca

contenciosa, e para esse fim irdo contadas na certido.

Art. 32. A conciliacdo tem lugar sempre que por meio della se pdde evitar o processo
contencioso; e deixa de ser admissivel nos casos que ndo puder ser objecto de
transaccao entre as partes, como sao os delictos, os inventarios, que a lei manda

fazer, as execucdes fiscaes e semelhantes.
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Art. 33. O juiz de paz dividir4 o bairro em quarteirées, que ndo excedao de 25 fogos,
e em cada um tera um cabo por elle nomeado, que o avise de todos os

acontecimentos, e execute as suas ordens.
Art. 34. Em virtude da segunda atribuicao

1° Evita, ou separa os ajuntamentos, em que ha perigo de desordem, e ndo os
podendo separar, vigia que nelles se mantenha a ordem.

2° Separa dos lugares publicos as pessoas embriagadas, entregando-as a custodia
de alguém. Tambem se entende neste caso lugares publicos as casas de qualquer

trafico, ou officinas de portas abertas.

3° Intervem nas rixas, procurando concilial-as e ndo o obtendo, faz assignar termo

de bem viver ao que mostra intencdes de fazer mal, e vigiar sobre sua conducta.

Se o0 rixoso continuar a manifestar intencdes, procedera contra elle a prisdo de 10 a
30 dias, ouvindo o summariamente, e procedendo logo & comndenacao, execucgao; e

pela reincidéncia o duplo, depois o triplo da pena.

O efeito do termo de bem viver, € 0 aggravamento da pena, no caso de se seguir

delicto e tornar o rixoso suspeito delle, sem outra prova.

4° Vigiar as pessoas suspeitas, entrando nesta classe os vadios que ndo tem meios
de subsisténcia e os que fazem despezas acima das possibilidades.

5° Fazer prender as pessoas desconhecidas que sendo de fora do municipio, se
demorarem nelle trés dias. Sem |he apresentarem passaporte, e remetél-os ao juis

ordinario.
Art. 35. Em virtude da terceira attribuicéo
1° Todas as contendas civis que ndo excederem o valor de 20:000$000.

2° As injurias entre pessoas particulares, impondo na primeira vez as penas de 5 a

15 dias de priséo, e de 5 a 15$000, na segunda o duplo, e nas outras o triplo.

3° Os furtos, que excederem a 10$000, impondo, além da indemnisacéo, na primeira
vez a pena de 10 dias de prisdo, e de multa outro tanto do valor do furto, na segunda

o dobro das duas penas e nas outras o triplo.
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4° Os damnos, que ndo excederem a 10$000, impondo, no caso de culpa manifesta,
uma multa igual ao valor do damno, e provando propadsito, além desta pena, a prisdo

de 5 a 15 dias, e sempre a indenisacao.

5° As ofensas a moral publica, ndo qualificadas de crime, como sao palavras, actos
e attitudes deshonestas em lugares publicos, ou nelles ouvidos, ou vistos; e as
irreveréncias ao culto religioso, impondo nestes casos a pena de 5 a 15 dias de

prisdo na primeira vez, o dobro na segunda, e o triplo nas outras.

Art. 36. Todos estes processos serdo verbaes; ouvidas as partes, e as testemunhas
juntamente, o juiz de paz dara immediatamente a sentenca, o far4 executar no

mesmo acto, se a parte n&o apellar.

Art. 37. A sentenca serd escripta no livro, e fara mencao da confissdo das partes e

dos documentos e testemunhas, que provarao os factos, sem haver oyutra escripta.

Art. 38. Em todos os processos do juiz de paz escrevera o tabellido do bairro, e na
falta delles, a pessoa que o juiz nomear, e terd 0s mesmos emolumentos que o

escrivao do judicial.

Art. 39. Em virtude da 42 atribuicéo, o juiz de paz, logo que tiver noticia de se haver
commetido algum delicto no seu bairro, ird com o tabelido ao lugar onde se disser
commetido, e recolhera todas as provas da sua existéncia, e do seu autor inquerindo

testemunhas, solicitando documentos, e ouvindo 0S queix0sos.

Se o delicto deixar vestigios, que mostrem ou indiquem a sua existéncia, fara nlles

exames por duas pessoas intelligentes, a quem deferira juramento.

Art. 40. Se o delinquente for nomeado, fard conduzil-o & sua presenca, e o
interrogard & vista dos effeitos existentes e das testemunhas, fazendo escrever suas

respostas.

Art. 41. Cessdo estas funcbes do juiz de paz, quando estiver presente e

desimpedindo o juiz de ordinario.

Art. 42. O juiz ordinario, logo que receber o processo informatorio, examinara se
nelle ha alguma falta e a fara supprir, ou a supprir4 por si mesmo, principalmente
nos casos mais graves. Examinard se a prisdo foi bem, ou mal ordenada, e
reformara a disposicdo do juiz de paz, parecendo-lhe injusta, ou seja quando

amndou prender, ou quando ndo mandou.
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Art. 43. Havendo evidentes provas de quem é o delinquente, o fara prender, e

remetter logo, assim como todo o processo informatorio ao juiz ordinario.

Art. 44, Ter4 a lista dos criminosos, e fard prendél-os quando estiverem no seu

bairro, podendo em seguimento delles entrar nos bairros visinhos.

Quando tiver noticia de algum criminoso em outro bairro, avisara disso ao juiz de paz

respectivo e ao juiz ordinario.

Art. 45. Em virtude da 62 attribuicdo, informara diligentemente o juiz de orphaos, dos
menores a quem fallecer o pai, que ficarem abandonados pelo pai, que se ausentar
sem prover na sua educacédo, ou a quem o pai ndo da educacéo; e dos desacisados

sem pai.

Art. 46. Igualmente o informara dos direitos, que se abrirem a favor de pessoa que
nao exercer plenamente a administracdo dos seus bens; e da existéncia de bens
abandonados, pela auséncia do seu dono, que se ausentou sem incumbil-os a

procurados, ou de quem o procurados falleceu, sem ser substituido por outro.

Art. 47. Em cada um dos casos dos dous artigos precedentes, acautellara o perigo
gue possa haver, tanto a respeito das pessoas, como dos bens, enquanto o juiz de

orphdos néo providenciar.

Capitulo llI
Das eleicdes

Art. 61. Tém voto, e sao elegiveis para vereadores, intendentes, juizes ordinarios, e
de paz, e almotacés as pessoas designadas na constituicao tit. 4°, cap.1° arts. 91,92
e 93.

Art. 62. Nao se podem accumular dous empregos nomeados no artigo precedente,
nem um delles, com o exercicio d outro algum emprego publico, excepto o de juiz de

paz com o de almolacel, quando a camara o tiver anteriormente deliberado.

Art. 63. Nenhuma pessoa pdde isentar-se de servir qualquer dos sobreditos
empregos, sem cauda que o impossibilite, provada perante a camara, que nesse
caso chamara o immediato em votos, excepto 0 que tiver servido successivamente

dous annos, que podera por outros dous.
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Art. 64. As eleicdes seréo feitas no dia 1° de Dezembro, precedidas de editaes da

camara, oito dias antes, com o dia e hora.

Art. 65. Reunido o povo na casa da camara, na hora assignada, o presidente da
camara, sera o rpesidente da assembléa eleitoral até se nomear o que ha de presidir
as eleicdes, os quatro vereadores mais votados servirdo de escrutinadores, e 0

secretario da camara escrevera em quanto ndo forem nomeados outros.

Art. 66. Em primeiro lugar se elegerd por cédulas lancadas, o presidente da
assembléa eleitoral a maioria absoluta, se no primeiro escrutinio ninguém obtiver
maioria absoluta, entrardo em primeiro escrutinio os dous mais votados, e havendo

empate, tanto neste como em qualquer outro caso, decidira a sorte.

Art. 67. O presidente eleito tomara assento, e serdo eleitos conjuntamente dous
escrutinadores, e dous secretarios, a pluralidade relativa por cédulas, que contenhao
qguatro nomes lancados na urna, pelos votantes, os quatro que tiverem maior numero
de votos designardo d entre elles, juntamente com o presidente, os escrutinadores,

e dous secretarios, que immediatamente tomardo assento.

Art. 68. Em primeiro lugar se fard a eleicdo dos vereadores por cédulas, que
contenh&o tantos nomes, quantos devem ser os vereadores, e ficardo eleitos os que
obtiverem maioria absoluta, isto €, um numero de votos igual a metade e mais um do
numero das cédulas. Para os que ndo obtiverem maioria absoluta havera segundo
escrutinio, no qual s6 podem ser votados 0s que tiverdo mais votos, em numero

duplo dos que hdo de ser eleitos.

Art. 69. Seguir-se-ha a eleicdo do juiz, ou juizes ordinarios, depois a do intendente
em lista triplice, tambem por maioria absoluta, depois a dos juizes de paz, e

finalmente a dos almotacés por maioria relativa.

Art. 70. O presidente da assembléa eleitoral dirige os trabalhos della, e matem a

ordem, recebe as cédulas, logo que sao lidas pelo escrutinador, e as examina.

Art. 71. Os escrutinadores Iém em voz alta alternadamente as cédulas, e fiscalisdo a

exactidao dos trabalhos.

Art. 72. Os secretarios repartem entre si os trabalhos pelas letras do alphabeto,

escrevem 0Ss nomes dos votados accrescentando-lhes em letras numéricas o
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numero dos votos, que sucessivamente tiverem, pronunciando este numero em voz

alta, e no fim de cada eleigcdo o nome dos eleitos.

Art. 73. No fim de cada eleicdo escrevem em livro para esse fim designado, e
rubricado pelo presidente da camara, o resultado da eleicdo, com o dia, mez e anno,

numero dos votantes, e 0s nomes das pessoas da mesa que assignarao.

Art. 74. Se no curso das eleicbes houver alguma questdo ou duvida, a mesa a
decidira, pronunciando em voz alta a sua decisdo, e propondo a approvacdo da

assembeéa, que votara sobre Ella simbolicamente.

Art. 75. A pessoa denunciada de suborno activo ou passivo, sera julgada na férma
do artigo precedente, e perdera o voto activo e passivo, nas eleicbes desse anno, e

do outro.
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ANEXO 4. LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827: CRIA EM CADA UMA DAS
FREGUESIAS E DAS CAPELAS CURADAS UM JUIZ DE PAZ E SUPLENTE.

D. Pedro I, por Graca de Deus e unanime aclamacdo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos 0s nossos
suditos que a Assembleia Geral decretou, e nés queremos a lei seguinte:

Art.1. Em cada uma das freguesias e das capelas filiais curadas, havera um Juiz de
Paz e um suplente para servir no seu impedimento, enquanto se ndo estabelecerem

os distritos, conforme a nova diviséo estatistica do Império.

Art.2. Os Juizes de Paz serdo eletivos pelo mesmo tempo e maneira por que se

elegem os Vereadores das Camaras.
Art.3. Podem ser Juizes de Paz os que podem ser eleitores.

Art.4. Ao eleito ndo aproveitara escusa alguma, salvo doenca grave prolongada, ou
emprego civil e militar que seja impossivel exercer conjuntamente, devendo provar
perante a Camara a legitimidade destes impedimentos, para ela entdo chamar o
imediato em votos, a fim de servir de suplente; e no caso contrario podera ser
constrangido, impondo-se-lhe as mesmas penas cominadas aos Vereadores. Aquele
porém que tiver servido duas vezes sucessivamente, podera escusar-se por outro

tanto tempo.
Art.5. Ao Juiz de paz compete:

81°. Conciliar as partes, que pretendem demandar, por todos os meios pacificos,
que estiverem ao seu alcance: mandando lavrar termo do resultado, que assinara
com as partes e Escrivdo. Para a conciliacdo ndo se admitir4 procurador, salvo por
impedimento da parte, provado tal, que a impossibilite de comparecer pessoalmente,

0 sendo outrosim o procurador munido de poderes ilimitados.

82. Julgar pequenas demandas, cujo valor ndo exceda a 16$000, ouvindo as partes,
e a vista das provas apresentadas por elas; reduzindo-se tudo a termo na forma do

paragrafo antecedente.

83. Fazer separar os ajuntamentos, em que ha manifesto de perigo de desordem; ou
fazer vigia-los a fim de que neles se mantenha a ordem; e, em caso de motim,

deprecar a forca amada para rebate-lo, sendo necessario. A acdo porém da tropa
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ndo terd lugar, sendo por ordem expressa do Juiz de Paz, e depois de serem 0s
amotinadores admoestados pelo menos trés vezes para se recolherem as suas

casas, e ndo obedecerem.
84. Fazer por em custodia o bébedo, durante a bebedice.

85. Evitar as rixas, procurando conciliar as partes; fazer que nao haja vadios, nem
mendigos, obrigando-os a viver de honesto trabalho, e corrigir os bébedos por vicio,
turbulentos, e meretrizes escandalosas, que perturbam o sossego publico,
obrigando-os a assinar termo de bem viver, com cominac¢do de pena; e vigiando

sobre seu procedimento ulterior.
86. Fazer destruir os quilombos, e providenciar a que se nao formem.
87. Fazer auto de corpo de delito nos casos, e pelo modo marcados na lei.

88. Sendo indicado o delinquente, fazer conduzi-lo a sua presenca para interroga-lo
a vista dos fatos existentes, e das testemunhas, mandando escrever o resultado do
interrogatorio. E provado com evidencia quem seja o delinquente, fazer prende-lo na
conformidade da lei, remetendo-0 imediatamente com o interrogatorio ao Juiz

Criminal respectivo.

89. Ter uma relacdo dos criminosos para fazer prendé-los, quando se acharem no
seu distrito; podendo em seguimento deles entrar nos distritos vizinhos. E tendo
noticia de algum criminoso em outro distrito, avisar disso ao Juiz de Paz e ao Juiz

Criminal receptivo.

810. Fazer observar as posturas policiais das Camaras, impondo as penas delas aos

seus vereadores.

§11. Informar ao Juiz de Orfédos acerca do menos ou desavisado, a quem falecer o
pai, ou que se achar abandonado pela auséncia ou desleixo do mesmo. Informar
igualmente ao mesmo Juiz acerca de direitos que comecem a existir a favor de
pessoas, que nao exercerem plenamente a administracdo de seus bens; e acerca
dos bens abandonados pela auséncia de seus donos, falta ou desleixo de seus
procuradores. E enquanto o Juiz dos Orfdos ndo providenciar, acautelar o perigo,
gue possa haver tanto sobre as pessoas, como sobre o0s bens, remetendo

imediatamente ao respectivo Juiz 0 auto que a tal assunto praticar.
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812. Vigiar sobre a conservacdo das matas e florestas publicas, onde as houver, e
obstar nas particulares ao corte de madeiras reservadas por lei.

813. Participar ao Presidente da Provincia todas as descobertas que ou
casualmente, ou em virtude de diligencias publicas ou particulares, se fizerem no
seu distrito; de quaisquer producdes uteis do reino mineral, vegetal ou animal,

remetendo-lhe as amostras.

814. Procurar a composicao de todas as contendas, e duvidas que suscitarem entre
moradores do seu distrito, acerca de caminhos particulares, atravessadouros e
passagens de rios ou ribeiros; acerca do uso das dguas empregadas na agricultura
ou mineracédo; dos pastos, pescas e cagadas; dos limites, tapagens, e cercados das
fazendas e campos, e acerca finalmente dos danos feitos por escravos, familiares ou

animais domésticos.

815. Dividir o distrito em quarteirGes, que nao conterdo mais de 25 fogos; e nomear
para cada um deles um Oficial, que o avise de todos 0s acontecimentos, e execute

as suas ordens.

Art.6. Cada Juiz de Paz tera um Escrivdo do seu cargo, nomeado e juramentado
pela Camara, cujo provimento sera gratuito e ndo estara sujeito a prestacdo alguma.
Este escrivao servira igualmente de Tabelido de notas, no seu distrito somente, pata
poder fazer e aprovar testamentos e percebera os emolumentos devidos aos
Escrivaes e tabelides. No impedimento ou falta do Escrivao servira interinamente um

homem juramentado pelo Juiz de Paz.
Art.7. O Juiz de Paz tera os mesmos emolumentos que o Juiz de Direito.

Art.8. O Juiz de Paz ndo chamard pessoa alguma a sua presenca sem lhe declarar o

fim para que, exceto em negdcio de segredo, fazendo essa declaracao.

Art.9. O Juiz de paz, sendo desobedecido, fara conduzir o desobediente a sua
presenca e mandara lavrar termo de desobediéncia, ouvindo sumariamente o réu: e
sendo convencido, lhe impora a pena de multa de dois a seis mil réis, ou de dois a
seis dias de prisdo, quando o desobediente ndo tenha meios de satisfazer a multa.
O réu ndo sera havido por desobediente, sem que |he tenha sido intimado o

mandado por escrito, e oficial tenha passado contra-fé.



200

Art.10. O produto das multas impostas pelo Juiz de Paz, sera aplicada as despesas
da Camara.

Art.11. O maximo das penas, que pode impor o Juiz de Paz, ndo excedera a multa
de trinta mil réis, a prisdo de um més e a Casa de Correcao (havendo no lugar), ou

oficinas publicas por trés meses.

Art.12. O termo de bem viver, e sentenca que impde pena, tera lugar em
consequéncia de prova de duas a trés testemunhas com audiéncia da parte. E
nestes dois casos poderd o réu fazer perguntas as testemunhas sobre seus

depoimentos; e tanto estas como as respostas serao escritas e assinadas.

Art.13. Quando o Juiz de Paz impuser qualquer pena, sera o réu, estando preso,
conduzido com o processo perante o Juiz Criminal respectivo; e estando solto, sera

notificado para comparecer e alegara a sua justica, pena de revelia.

Art.14. O Juiz Criminal, convocando dois Juizes de Paz mais vizinhos, confirmara,

Ou revogara a sentencga, Ssem mais recurso.
Art.15. Ficam revogadas todas as leis, que estiverem em oposicao a presente.

(A carta da lei foi publicada na Chancelaria-Mor do Império do Brasil no dia 31 de
outubro de 1827 e registrada na folha 87 do livro 1° de cartas, leis e alvaras no

mesmo dia).

FONTE: Colecéao de Leis do Império do Brasil - 1827, Pagina 67-68, Vol. 1.
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ANEXO 5. LEI DE 1° DE OUTUBRO DE 1828: FORNECE NOVA FORMA AS
CAMARAS MUNICIPAIS, MARCA SUAS ATRIBUICOES, E O PROCESSO PARA
SUA ELEICAO E DOS JUIZES DE PAZ - PARTE RELATIVA AS FUNCOES DA
CAMARA E PROCESSO ELEITORAL.

D. Pedro I, por Graga de Deus, e unanime aclamacédo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos 0s nossos

suditos, que a Assembleia Geral decretou, e NOs queremos a Lei seguinte:

Titulo 1. Forma da eleicdo das Camaras

Art. 1. As Camaras das cidades se compordo de nove membros, e as das villas de

sete, e de um Secretario.

Art. 2. A eleicdo dos membros sera feita de quatro em quatro anos, no dia 7 de
Setembro, em todas as paroquias dos respectivos termos das cidades, ou vilas, nos
lugares, que as Camaras designarem, e que, quinze dias antes, anunciardo por

editais afixados nas portas principais das ditas paroquias.

Art. 3. Tém voto na eleicdo dos Vereadores, os que tém voto na nomeacao dos
eleitores de pardquia, na conformidade da Constituicdo, arts. 91 e 92.

Art. 4. Podem ser Vereadores, todos o0s que podem votar nas assembleias

paroquiais, tendo dois anos de domicilio dentro do termo.

Art. 5. No domingo, que preceder pelo menos quinze dias, ao em que deve
proceder-se & eleicao, o Juiz de Paz da pardquia fara publicar, e afixar nas portas da
igreja matriz, e das capelas filiais dela, a lista geral de todas as pessoas da mesma
paréquia, que tém direito de votar, tendo para esse fim recebido as listas parciais
dos outros Juizes de Paz, que houverem nos diferentes distrito, em que a sua

pardéquia estiver dividida.

Nos lugares, onde se néo tiverem ainda criado os Juizes de Paz, fardo os Parocos
as listas gerais, e as publicardo pela maneira determinada; recebendo as listas

parciais dos Capelées das filiais.
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Art. 6. O que se sentir agravado por ter sido indevidamente incluido na lista dos
votantes, ou dela excluido, podera apresentar a sua queixa motivada & assembleia
eleitoral, logo que se reunir; e a assembleia, conhecendo, e decidindo
definitivamente sem recurso, se achar ser justificada a queixa, e ter havido dolo
naquele, que lhe deu lugar, o multard na quantia de 30$000 para as despesas da
Céamara, a que remetera a relacdo dos multados.

Art. 7. Reunidos os cidadaos no dia decretado, e nos lugares, que se designarem,
depois que se tiver formado a mesa, na conformidade das instrucdes, que regulam
as assembleias paroquiais para a eleicdo dos membros das Camaras Legislativas,
cada um dos votantes entregara ao Presidente uma cédula, que contenha o numero
de nomes de pessoas elegiveis, correspondente ao dos Vereadores, que se
houverem de eleger, e que sera assinada no verso, ou pelo mesmo votante ou por
outro a seu rogo, e fechada com um rotulo, dizendo - Vereadores para a Camara da
cidade de.... ou vila de.... -: imediata, e sucessivamente entregara outra cédula, que
contenha os nomes de duas pessoas elegiveis, uma para Juiz de Paz, outra para
Suplente do distrito, onde estes houverem de servir, e sera do mesmo modo
assinada, e fechada com rotulo, dizendo - Juiz de Paz, e Suplente da pardéquia de....
ou da capela de.... -.

Art. 8. Os que ndo puderem ir pessoalmente por impedimento grave, mandardo as
cédulas em carta fechada ao Presidente da assembleia declarando o motivo por que

nao comparecem.

Art. 9. Todo o cidadado com direito de votar que ndo concorrer pessoalmente a dar a
sua ceédula, ou ndo a mandar, sem legitimo impedimento participado ao Presidente
da assembleia paroquial; e aquele cujo impedimento for declarado improcedente
pela mesa da dita assembleia, a quem compete o juizo a tal respeito, sera
condenado em 10$000 para as obras publicas; e o pagamento sera promovido pelo
Procurador da Céamara perante o Juiz de Paz respectivo, debaixo da sua
responsabilidade. Para este fim a mesa remetera & Camara respectiva a relacédo dos

multados.

Art. 10. Recebidas as cédulas dos votantes, a mesa remetera fechadas, as que
respeitam aos Vereadores, com oficio, em que se declare o numero delas, a

respectiva Camara, a qual, logo que houver recebido as de todas as pardéquias do
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seu termo, as apurard a portas abertas em o dia que devera designar, e fazer

publico por editais.

Art. 11. A mesa com o0s assistentes, antes de se dissolver, procedera ao exame, e
apuracdo dos votos para Juizes de Paz, e seus Suplentes, separando as cédulas,
segundo os distritos de cada um dos votantes, e declarard, depois de apurados os
votos, 0s que sairem eleitos pela maioria para os mesmos distritos; participando a

eleicdo por oficio a respectiva Camara.

Art. 12. Feita a apuracao das cédulas remetidas a Camara pelo modo sobredito, os
gue obtiverem maior numero de votos serdo os Vereadores. A maioria dos votos

designara qual € o Presidente segundo a Constituicdo, art. 168.

Art. 13. O Secretario, e nesta primeira eleicdo o Escrivdo da Camara, lavrara a ata, a
qual, assinada por ele e pelos membros da Camara, sera guardada no arquivo,
juntamente com as cédulas, que se queimarao depois da seguinte elei¢cdo. No prazo
de trés dias sera remetida a cada um dos Vereadores uma carta oficial com a copia

auténtica, assinadas ambas pelos membros da Camara.

Art. 14. Igualmente participara a Camara os homes dos Vereadores, e 0 numero dos
votos que cada um obteve, & Secretaria de Estado dos Negdécios do Império na
Provincia do Rio de Janeiro, e nas outras aos Presidentes.

Art. 15. A Camara, que nao fizer expedir, e entregar aos Vereadores eleitos as atas
de sua eleicdo, pagara 200$000 para as despesas das obras publicas, divididos pro

rata entre seus membros.

Art. 16. No dia 1° de Dezembro os Vereadores eleitos enviardo a Camara 0s seus
titulos, e sendo conferidos, e parecendo legais, 0 Secretario, e nesta primeira
eleicdo o Escrivao, participara aos mesmos Vereadores para que venham tomar

posse.

Art. 17. No dia 7 de Janeiro se apresentardo na Camara os novos Vereadores, e
prestardo 0 juramento pela maneira seguinte: - Juro aos Santos Evangelhos
desempenhar as obrigacdes de Vereador da cidade, ou vila de tal..., de promover
guanto em mim couber, 0os meios de sustentar a felicidade publica - depois do que

tomarédo posse dos lugares, que lhes competirem.



204

Art. 18. Os Vereadores podem ser reeleitos, mas poder&do escusar-se, se a reeleicao

for imediata.

Art. 19. Ao eleito ndo aproveitard motivo de escusa, exceto: 1° enfermidade grave,
ou prolongada; 2° emprego civil, eclesiastico, ou militar, cujas obrigacdes sejam

incompativeis de se exercerem conjuntamente.

Art. 20. Aquele que se escusar representara a Camara os motivos que justificam a
escusa; e se ela os julgar legais, assim o declarara, e mandara no mesmo ato tirar
pelo Secretario cépias da ata da apuracédo, e da em que for atendida a escusa, com
declaracéo dos motivos alugados, e com oficio as fara remeter aquele, que tiver a
maioria de votos, depois dos ja apurados, o qual, achando que a escusa fora dolosa
da parte do escusado, o podera representar & mesma Camara, de cuja decisédo
havera recurso, nas provincias para o Presidente, e na capital para o Ministro dos
Negdcios do Império. Este método de substituicdo se guardara acontecendo morrer,
ou ficar impedido algum dos Vereadores que tiver aceitado.

Art. 21. A Camara que dentro do prazo de oito dias, depois de apresentada a
escusa, ndo executar a disposicéo do artigo antecedente serd multada em 200$000

na forma do art. 15.

Art. 22. Em todos 0s casos, em que acontecer empate entre dos ou mais eleitos,
entrardo os nomes dos que tiverem igual numero de votos em uma urna, e decidira a

sorte.

Art. 23. Nao podem servir de Vereadores conjuntamente no mesmo ano, € nha
mesma cidade, ou vila; pai, e filho, irmaos, ou cunhados, enquanto durar o cunhadio,

devendo, no caso de serem nomeados, preferir o que tiver maior numero de votos.

Titulo Il. Fungdes municipais

Art. 24. As Camaras sao corporacdes meramente administrativas, e ndo exercerao

jurisdicdo alguma contenciosa.

Art. 25. As Camaras fardo em cada ano quatro sessdes ordinarias de trés em trés
meses, no tempo que elas marcarem, e durardo os dias que forem necessarios,

nunca menos de seis.
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Art. 26. Ocorrendo algum negdcio urgente, e que ndao admita demora, o Presidente

podera convocar a Camaras extraordinariamente.

Art. 27. Achando-se reunidos nas cidades, ou vilas cinco Vereadores, poderéo
deliberar: a maioria de votos decide, e no caso de empate, tera o Presidente voto de

qualidade para o desempate.

Art. 28. O Vereador que tiver impedimento justo o far4 constar ao Presidente; e se
faltar sem justificado motivo, pagara nas cidades por cada falta 4$000 e nas vilas
2$000 para as obras do Conselho, que o Secretario carregard logo em receita.
Faltando os Vereadores atuais, chamar-se-80 os imediatos em votos, quando o
impedimento passar de 15 dias, ou a urgéncia, e importancia dos negdécios exigir o

namero completo de Vereadores.

Art. 29. No dia marcado para principio de cada uma das sessfes ordinarias, se
reunirdo os Vereadores as 9 horas da manhd na casa da Camaras, e ali, a portas
abertas, havendo assentos para os espectadores, que concorrerem diariamente, 0
Presidente assentado no topo da mesa, tendo aos lados os Vereadores, assentados
sem distincdo, nem precedéncia, dara principio a sessao pelas palavras - Abre-se a

sessao -.

Art. 30. As sessdes durardo cada dia, praticadas as mesmas formalidades, o tempo
que for necessario para a discussao, e propostas das matérias, que nelas devem, e
podem ter lugar; ndo excedendo porém o de 4 horas. Termina-se a sessao pelas

palavras do Presidente: - Fecha-se a sesséo -.

Art. 31. Aberta a sessdo, o Presidente declarara a matéria da discussdo, mantera a
ordem nela, dando a palavra ao que primeiro a pedir, e fazendo observar a

decéncia, e civilidade entre os Vereadores e espectadores.

Art. 32. Se algum Vereador nao quiser voltar & ordem, o Presidente o mandard calar;
e ndo obedecendo, o fara sair da sala, consultando primeiramente 0S outros
Vereadores; ou levantara a sessao, quando a nada se queira sujeitar. Neste caso a
Camaras na sessdao seguinte deliberara, se deve o Vereador ser, ou nao admitido; e
sendo resolvido pela negativa, se chamara o imediato, salvo o recurso ao Conselho
Geral da Provincia, ou ao Conselho da Presidéncia, em quanto aguele n&do estiver

em exercicio.
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Art. 33. Qualquer dos Vereadores, e o Presidente pode propor, e discutir o que lhe
parecer conveniente ao desempenho das suas atribuicfes, e o fara por escrito com

assinatura, e data.

Art. 34. Tendo falado os Vereadores que quiserem sobre a matéria, o Presidente a
pora & votagdo, dando também o seu voto por ultimo, e 0 que a maioria decidir se

tomara como resolucgéo.

Art. 35. O Secretario, que estara junto & mesa, lavrara a ata, declarando nela os
objetos expostos a discussao, as propostas, e emendas, que se apresentaram, e por
quem; a final decisdo, e os nhomes dos que votaram pro, e contra; e esta ata sera

assinada pelo Presidente, e todos os Vereadores presentes.

Art. 36. Se na discussao algum Vereador faltar & ordem e civilidade, e o Presidente o
nao chamar a ela, qualquer dos outros Vereadores podera requerer-lhe que o faca; e

havendo duvida sobre a resolucdo do Presidente, a Camara decidira por votos.

Art. 37. O Vereador que precisar de algum tempo de licenca, a podera obter da
Camara; tendo a Camara sempre em atencédo o numero dos Vereadores existentes,

o estado dos negdcios publicos, e a urgéncia dos motivos alegados.

Art. 38. Nenhum Vereador podera votar em negocio de seu particular interesse, nem
dos seus ascendentes, ou descendentes, irmaos, ou cunhados, enquanto durar o

cunhadio. Igualmente n&o votarao aqueles, que jurarem ter suspeicao.

Art. 39. As Céamaras, na sua primeira reunido, examinardo 0S provimentos, e
posturas atuais, para propor ao Conselho Geral o que melhor convier aos interesses

do municipio; ficando, depois de aprovados, sem vigor todos 0s mais.

Art. 40. Os Vereadores tratardo nas vereacdes dos bens, e obras do Conselho do
Governo econbmico, e policial da terra; e do que neste ramo for a prol dos seus

habitantes.

Art. 41. Cuidardo saber o estado, em que se achamos bens dos Conselhos, para
reivindicarem os que se acharem alheados contra a determinacdo de leis, e fardo
repor no antigo estado as serviddes e caminhos publicos, ndo consentindo de
maneira alguma que os proprietarios dos prédios usurpem, tapem, estreitem, ou

mudem a seu arbitrio as estradas.
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Art. 42. Nao poderdo vender, aforar, ou trocar bens imodveis do Conselho sem
autoridade do Presidente da Provincia em Conselho, enquanto se néo instalarem os
Conselhos Gerais, e na Corte sem a do Ministro do Império, exprimindo 0os motivos,
e vantagens da alienacdo, aforamento, ou troca, com a descricdo topograptiica, e

avaliacao por peritos dos bens que se pretendem alienar, aforar, ou trocar.

Art. 43. Obtida a faculdade, as vendas se fardo sempre em leildo publico, e a quem
mais der, excluidos os Oficiais que servirem entdo nas Camaras, e aqueles que
tiverem feito a proposta, e exigindo-se fiancas idbneas, quando se fizerem a
pagamentos, por se ndo poderem realizar logo a dinheiro, pena de responsabilidade
pelo prejuizo d'ahi resultante.

Art. 44. Da mesma férma, e com as mesmas cautelas, e responsabilidade prescritas
no artigo antecedente, se fardo os arrendamentos dos bens dos Conselhos; mas
estes contratos poderdo as Camaras celebrar por deliberacdo sua, e serdo
confirmados pelos Presidentes das Provincias em Conselho, e na Corte pelo

Ministro do Império.

Art. 45. Quando acharem nédo ser a prol dos Conselhos, que se alienem, ou
arrendem os bens, manda-los-do aproveitar, pondo neles bons administradores,
para que venham a melhor arrecadacao, ficando os ditos Vereadores responsaveis
pela falta de exagéao.

Art. 46. A Camara dard anualmente contas ao Conselho Geral, depois que as tiver
tomado ao Procurador, fazendo-se entdo publicas pela imprensa onde a houver; e
na falta, por editais afixados nos lugares publicos, e o Conselho Geral provera sobre
elas como achar conveniente. Aparecendo algum alcance, proceder-se-a
imediatamente & sua arrecadacdo, assim como a das rendas, e quaisquer dividas
gue se deixaram de cobrar, pena de responderem pelos prejuizos resultantes de sua

negligencia.

Art. 47. Poderdo ajustar de empreitada as obras que se houverem de fazer,
metendo-as primeiramente em pregao, para preferirem aqueles, que se oferecerem
por menor preco, precedendo vistoria legal, publicacdo do plano, e sua avaliacao; e
na falta de empreiteiros, as poderao fazer por jornal. E quando as obras forem de

grande importancia, e alguns socios, ou empreendedores se oferecerem a fazé-las,
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percebendo algumas vantagens para sua indemnizag&o, enviardo as propostas aos

Conselhos Gerais da Provincia.

Art. 48. Fardo por em boa guarda todas as rendas, foros, coimas, e mais coisas que
a Camara pertencam em arca forte de trés chaves, das quais uma estara em poder

do Presidente, outra do Fiscal, e outra do Secretario.

Art. 49. Igualmente mandardo fazer os cofres e armarios precisos nao os havendo,
para a guarda dos documentos das elei¢cdes, escrituras, e mais papeis que formam o
arquivo da Camara, e aonde se tenham os livros das vereacbes, tombos, e
quaisquer outros; os quais todos devem ser numerados e rubricados pelo Presidente

gratuitamente, com seus termos de abertura, e encerramento.

Art. 50. Os livros indispensaveis sdo: um para o registro das posturas em vigor, e
outro em que se registre a presente Lei, e todos os artigos das que se forem

publicando, que disserem respeito &s Camaras.

Art. 51. Requererdo aos Juizes territoriais, que lhes facam os tombamentos de seus
bens, a quem fica pertencendo esta jurisdicdo, e geralmente defenderdo perante as
Justicas seus direitos para que lhos facam manter, ndo fazendo sobre eles avenca

alguma.

Art. 52. N@o poderdo quitar coima nem divida alguma do Conselho, pena de

nulidade, e de pagarem o duplo.

Art. 53. A Camara da capital dara posse, e juramento ao Presidente da Provincia, de
gue se lavrara termo, que sera assinado pelo mesmo Presidente, e Vereadores
presentes, e a comunicara as Camaras da Provincia para que se faga publica por

editais.

Art. 54. Do mesmo modo as Camaras respectivas pertence reconhecer os titulos de
todos os empregados que nao tiverem superiores no lugar, a quem compita esse
reconhecimento, e fazé-los registrar, tomar-lhes juramento, e fazer publicar por

editais a sua posse.

Art. 55. As Camaras compete repartir o termo em distritos, nomear os seus Oficiais,
e dar-lhes titulos; dar titulo aos Juizes de Paz, e fazer publicar por editais os nomes,

e empregos destes funcionarios.
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Art. 56. Em cada reunido, nomearao uma comissédo de cidadaos probos, de cinco
pelo menos, a quem encarregardo a visita das prisdes civis, militares, e
eclesiasticas, dos carceres dos conventos dos regulares, e de todos o0s
estabelecimentos publicos de caridade para informarem do seu estado, e dos

melhoramentos, que precisam.

Art. 57. Tomardo por um dos primeiros trabalhos, fazer construir ou concertar as
prisbes publicas, de maneira, que haja nelas a seguranca, e comodidade, que

promete a Constituicao.

Art. 58. Daréo parte anualmente, ou quando convier, ao Presidente da Provincia e
Conselho Geral das infragbes da Constituicdo, e das prevaricagdes, ou negligencias

de todos os empregados.

Art. 59. Participardo ao Conselho Geral os maus tratamentos, e atos de crueldade,

gue se costumem praticar com escravos, indicando os meios de preveni-los

Art. 60. Promoverdo as eleicoes dos membros das Camaras Legislativas, da

maneira que as determinar a Lei.

Art. 61. Serdo assinantes dos Diarios dos Conselhos Gerais da Provincia, dos das
Céamaras Legislativas, e dos periodicos que contenham os extratos das sessfes das

Céamaras Municipais da Provincia se os houverem.

Art. 62. Fardo publicar anualmente pela imprensa, onde melhor lhes convier, um
extrato de todas as resolucbes tomadas, com as declaracbes especificadas nas

atas.

Art. 63. Dardo aos Deputados, e Senadores da Provincia, a que pertencerem, as
informagdes que eles pedirem, e todas as que julgarem precisas, ainda que se nao

pecam.

Art. 64. As deliberacdes das Camaras, que se dirigirem ao Conselho Geral, ou sejam
propostas, criacao, revogacao, ou alteracdo de uma Lei peculiar; estabelecimento de
uma nova obrigacéo para o municipio com o0 nome de postura, ou qualquer objeto da
sua competéncia, bem como as representacdes as autoridades superiores, serao

assinadas por toda a Camara.
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Nas que tiverem por objeto ordenar o cumprimento das suas posturas, e o das leis,
cuja execucao esteja a seu cargo, bastara que os oficios sejam assinados pelo

Presidente e Secretario.

Art. 65. No que pertence as Camaras, e desempenho de suas atribuicées, nenhuma

jurisdicao e ingeréncia terdo os Corregedores das comarcas.

(A carta de lei foi publicada na Chancelaria-Mor do Império do Brasil no dia 18 de
outubro de 1828 e registrada na folha 143 v. do livro 1° de cartas, leis e alvaras em
20 de outubro de 1828)

FONTE: Colecéo de Leis do Império do Brasil - 1828, Pagina 74-82, Vol. 1.



