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RESUMO

Busca analisar o acentuado crescimento urbano-industrial, de 1960-2010, na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), relacionando-o com o fluxo migratério e os
desdobramentos socioespaciais verificados neste periodo. Aponta, ainda, que a
implantacdo dos “Grandes Projetos industriais”, no final da década de 1960,
correlacionou-se a um cenéario regional, nacional e global, que colocou o Espirito
Santo na economia global. Insere-se na linha de pesquisa “Estado e Politicas
Publicas”, do mestrado em Histéria Social das Relacdes Politicas. Apresenta como
problema a relacdo entre o processo de industrializacdo com fluxo migratério na
RMGV; e como os efeitos socioespaciais dessa interagcdo podem ser observados no
municipio da Serra. Avalia que ha um processo intenso de industrializacdo que se
relacionou com o de urbanizacdo na Capital e nos municipios circunjacentes,
proporcionando um crescimento populacional abrupto, ndo acompanhado pelas
politicas publicas do Estado, intensificando as desigualdades sociais e espaciais.
Objetiva relacionar o desenvolvimento industrial e o crescimento urbano ao fluxo
migratorio, a partir de uma andlise que apresenta as sobredeterminacdes dos efeitos
resultantes deste processo por meio dos indicadores de desigualdade
socioespaciais e dos homicidios, com foco, no municipio da Serra.

Palavras-chave: Migracdo; Industrializacdo; Espirito Santo; Serra; Desigualdade

socioespacial.



ABSTRACT

Analyzes the sharp urban-industrial growth of 1960-2010 in the Metropolitan Region
of Great Vitdria, relating it with migration and the socio-spatial developments seen in
this period. Also points out that the implementation of the "Large industrial projects”,
in the late 1960s, correlated to a regional, national and global stage, which placed
the Espirito Santo in the global economy. It is part of the research line "State and
Public Policy", the MA in Social History of Political Relations. Presents as a problem
the relationship between industrialization process with migration in the metropolitan
region of Great Vitoria and how the socio-spatial effects of this interaction can be
observed in the municipality of Serra. Believes that there is an intense process of
industrialization which was associated with urbanization in the capital and
surrounding municipalities, providing an abrupt population growth not accompanied
by public policies of the State, which intensified the social and spatial inequalities. It
aims to relate industrial development and urban growth to migration from an analysis
that shows the “overdeterminations” of the effects of this process through socio-

spatial inequality indicators and homicides, focusing, in the municipality of Serra.

Keywords: Migration; Industrialization; Espirito Santo; Serra; Socio-spatial inequality.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como titulo Crescimento urbano-industrial e a dinaAmica
migratoria na Regido Metropolitana da Grande Vitoria (1960-2010): as
particularidades socioespaciais dos impactos no municipio da Serra. E realizada
pelo programa de Pos-Graduacao em Historia, UFES, sob a orientacdo da Prof.2 Dr.2
Maria Cristina Dadalto. Esta vinculada aos trabalhos do Laboratorio de Estudos dos
Movimentos Migratérios (LEMM) e inserida na linha de pesquisa “Estado e Politicas

Publicas”, do mestrado em Historia Social das Relagbes Politicas.

Tem-se como objeto de estudo o municipio da Serra. Dentre as cidades capixabas,
este foi o que apresentou maior crescimento populacional, no periodo entre 1960 e
2010. Nele, verifica-se um aumento populacional de 9.192, para 409.267 habitantes.
Assim, verificou-se que 0 municipio da Serra apresentou um crescimento
populacional de aproximadamente 4300%, entre 1960-2010. Ja o Estado do Espirito
Santo, passou de uma populacdo majoritariamente rural (71,6%), em 1960, para
urbana (83,4%), em 2010. Em numeros absolutos, a populacdo rural decresce de
1.014.923, para 583.480 habitantes, enquanto a urbana passa de 403.461, para
2.931.472 habitantes. Tal crescimento, associado diretamente ao desenvolvimento
industrial do estado, principalmente, na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, €
alimentado pelo intenso fluxo migratério hinterlandia-centro e de outros estados. Na
década anterior, de 1950, a populacdo dos municipios que hoje compdem a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria somavam 110.424 habitantes, e em 2010,
1.687.704, representando 11,5% e 48,01%, da populacdo do estado,

respectivamente.

Tem-se, como base para o levantamento de dados para a realiza¢cédo da pesquisa, a
utilizacdo de dados demograficos oriundos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 1980; 1991; 2000; 2010), do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN, 2011), do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2013), da Pesquisa Nacional por amostra de domicilios (PNAD, 2009), do Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA, 2013) e da Gerencia de Estatistica e

Andlise Criminal (GEAC/SESP). Constatam-se, a partir de tais dados, alguns
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indicadores de desigualdade socioespaciais, dentre os quais se destacam: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), renda per capita, nUmero de escolas, instituicdes

de saude e indice de homicidios.

Ao discorrer sobre industrializagdo, crescimento urbano e fluxos migratorios,
comprovam-se quao presentes e imediatos sd0 esses processos, e que podem,
portanto, ser inseridos na chamada “Histéria do presente”, ou “do tempo presente” -
em que o observador se aproxima de forma mais realista desses eventos. Dentro da
discussdo se era possivel “fazer” historia do presente pelas escolas ditas
“tradicionais”, vé-se que essa problematica ja foi superada, tornando, portanto, as
guestdes mais cotidianas e préximas, assuntos de interesse do historiador. Nao se
resumindo ao estudo do passado a historia, também, pode ser trabalhada com um

“‘recuo menor” e métodos especificos, para verificacdo de eventos no presente.

Nesse sentido, podem-se observar 0s diversos processos que ocorrem no presente,
a partir de pressupostos da Histéria do tempo presente, refletindo sobre como esses
processos se originaram. Walter Benjamin propde uma reflexdo quando se refere ao
“presente iluminando o passado”. Portanto, admite-se que a Histéria do presente
tem crescido e ganhado mais espaco dentro dos estudos histéricos. Nesse sentido,
aduz-se que “o retorno do politico” foi 0 meio pelo qual se tornou possivel, cientifica
e intelectualmente, “a afirmacao da histéria do presente”. O historiador do tempo
presente esta inserido no meio, sendo capaz de “vivenciar’ a situagcao ao passo que
deva abstrair-se o0 tanto que puder das interferéncias, sejam ideol6gicas ou
subjetivas, concentrando-se no seu objeto de estudo. Ao pesquisador do presente

cabe interrogar a histéria, buscando novas concepcdes e interpretacdes do evento.

Dessa forma, a historia do presente € essencial, pois nela é possivel percorrer o
tempo a partir de testemunhos vivos e de fontes que mudam constantemente de
forma, progredindo para uma (re) construcéo constante dos fatos histéricos. Convém
dizer, nessa perspectiva, que a historia € tracada em sentindo inverso, do presente
ao passado. Ela ndo €, por sua natureza, imovel; &€ necessaria constante adequacéo
e observacéo dos eventos, percebendo a interagcdo continua entre passado-presente

e presente-passado. Le Goff apresenta quatro orientacfes para uma historia do
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presente: aprofundar-se historicamente de forma suficiente e pertinente no “evento”
estudado; comportar-se criticamente em relacdo as suas fontes, de forma a adequar
satisfatoriamente 0 método; empenhar-se para explicar o “evento”, nao apenas
descrever ou contar; buscar hierarquizar os fatos, intentando um ponto de
interseccdo com historiadores de outros tempos, para se estabelecer parametros
para reconhecimento do que foi estudado (LE GOFF, 1999, p. 101-102).

A Historia do presente é antes de tudo Historia, conforme Bernstein. E necessaria
para este estudo, portanto: a proximidade com seu objeto — para proporcionar maior
atencdo ao historiador do presente; e a metodologia especifica — para que o estudo
do presente esteja hum processo de construcdo (constante). Logo, a quantidade de
“‘instrumentos documentais capazes de fornecer fontes ao trabalho do historiador e
que contribui para modificar a propria natureza da nocao de arquivos” (BERNSTEIN,
1999, p. 129) é abundante, tornando o trabalho do historiador do presente muito rico.

Assim, ao percorrer a Histéria do tempo presente, 0s processos relacionados a
migracdo, industrializagdo e urbanizacdo, no municipio da Serra, de 1960-2010,
podem ser satisfatoriamente analisados. Ao retornar, a década de 1960, verificam-se
interacdes entre processos politicos, econdbmicos e sociais que reverberam,
produzindo efeitos que sédo observados no presente, nos quais as interacdes
continuam a ocorrer. Portanto, é no “retorno do politico” (REMOND, 2003) que a
Historia do presente se consolida: no estudo das relacbes de poder e nos
desdobramentos sociais, politicos e econdmicos.

De modo igual, considerando um acumulo de fenbmenos em tdo pouco tempo, Augé
chama atencédo para a necessidade de periodos mais curtos para melhor se definir
uma medida de analise. Segundo o autor, “A divisdo em séculos propde fatias de
tempo largas demais aos historiadores” (AUGE, 2010, p. 7-8). A vista disto, a
necessidade de um recuo menor se faz imprescindivel, a0 mesmo tempo em que a
parcela de tempo deve ser reduzida, e minimamente analisada, devido ao intenso

fluxo de transformacdes.

Augé destaca, dentro desses processos no presente, que o periodo que se vivencia
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representa um novo “espago-tempo”; este consagra o presente como sempiterno, no
qual, por muitas vezes, muitos eventos se acumulam e, no entanto, ndo fazem
sentido. E a partir dessa perspectiva “sobremoderna” que 0s processos se
entrecruzam e apresentam seus paradoxos: a “‘mundializagao” se torna cada vez
mais visivel, aproximando distancias, proporcionando intensa circulacdo de pessoas,
bens e ideias. Nesse “mundo-cidade”, introduzido pela urbanizacdo — como fruto da
globalizacdo — o0s limites sdo redefinidos. Ja na “cidade-mundo” os
enclausuramentos sdo tdo numerosos quanto os movimentos de circularidade de
homens, produtos e mensagens. Essa “cidade-mundo” funciona como um tecido
urbano que constantemente germina e cresce, sdo as metrépoles. Esses centros
crescem, mas trazem para dentro de si limites que outrora estavam fora, e um
dualismo surge, de um lado areas privadas, superprotegidas e superassistidas; de

outro, areas segregadas, que escapam do controle politico no sentido mais amplo.

A base fornecida por Augé, nesse interim de transformacgcdes constantes e da
globalizacéo, € que “podemos tudo fazer sem deslocarmo-nos e onde, no entanto,
deslocamo-nos”. Tal comportamento social ressalta a necessidade do percurso por
meio da “sobredeterminacdo”. (AUGE, 2010, p. 16).

Nessa direcdo, a dissertacdo estea-se numa analise com base documental e de
dados do IBGE, IJSN, PNUD e GEAC. Ressalta-se, ainda, a pequena quantidade de
trabalhos produzidos dentro do tema, mas que, apesar disso, respalda a presente
analise e nos serve de justificativa para associacdo dos processos migratérios
relacionados a industrializacdo e urbanizacdo, na Grande Vitdria e municipio da
Serra. O trabalho pretende apresentar os aportes teéricos pelos quais se sustentam
a migragdo, industrializacdo e urbanizacdo, no Brasil, e, no Espirito Santo, e de

COmMOo 0 municipio da Serra se insere nesse processo.

O estado do Espirito Santo

O Brasil entra, no século XX, apoiado economicamente na agricultura,

principalmente, a do café, cuja producdo estava em alta, desde a segunda metade
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do século XIX, e com bases politicas nas oligarquias. Essas oligarquias consistiam a
estrutura da Republica Velha e eram representadas pelos proprietarios de terras que
exerciam o poder na formacao de aliancas locais. Tais elites, detentoras do poder,

representavam, quase em sua totalidade, os interesses da regido Sudeste.

O rompimento com o tradicionalismo regional do Sudeste! ocorreu com Getulio
Vargas, em 1930, mas tal ndo simboliza um rompimento com a estrutura de
dominacdo que vigorava até entdo. Ainda que alteracbes no cenario politico se
tornassem evidentes, o Brasil permaneceu predominantemente agrario, até meados
da década de 1950, periodo em que 0 pais vivencia uma modernizacdo em sua

economia, sob o governo de Juscelino Kubitschek.

As receitas da producdo cafeeira constituiram a base e infraestrutura para o
desenvolvimento industrial. As sementes da industrializacdo foram lancadas ja, na
década de 1930, concentradas, principalmente, nos estados de S&do Paulo e Rio de
Janeiro. Contudo, somente, a partir da década de 1950, a participacdo do setor
secundario sobrepujou a participacdo do setor primario, tornando-se responsavel
pela maior parcela do Produto Interno Bruto (PIB).

Em uma primeira fase, a concentracdo econdmica se manteve na Regido Sudeste,
nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A partir da década de 1960, a indUstria,
no Brasil, comeca a desconcentrar, influenciando as dindmicas da urbanizagéo e
das migracbes. Essa desconcentracdo refere-se ao aparecimento de industrias e
servicos em outras metropoles, ainda que nao tenha interferido significativamente

nos locais onde ela ja era proeminente, como no caso de S&o Paulo.

O estado do Espirito Santo, dentro desse entrecho, mantém um processo de forma
similar ao dos demais estados do Brasil, com economia predominantemente agraria
e baseada no café, até idos dos anos 1960. Porém, consultando a histéria do
Espirito Santo, pode-se compreender que, até meados do século XIX, o estado

constituiu-se como uma barreira simbdlica, numa politica de protecdo as Minas

! Tal termo se refere a ruptura do tradicional centro de poder politico no Sudeste. Embora Vargas
representasse uma mudanca, por assim dizer, nos primeiros anos, pés-golpe de 1930, nenhuma das
categorias/ classes envolvidas no golpe obtiveram éxito na substituicdo da “burguesia cafeeira”.
(MENDONCA, 2010).
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Gerais. A partir dai, com incentivo a imigragdo e novas politicas de apropriacdo do
solo capixaba é que o café se torna o principal produto da economia, alcando o

Espirito Santo ao status de um dos principais exportadores da rubiacea.

A producdo do café, jA& no século XIX, impulsionou o desenvolvimento de
infraestruturas. Dentre essas estruturas, destaca-se a “Estrada Geral” que cortava a
provincia de norte a sul. Vé-se que tal producdo marca a passagem do periodo
provincial para o republicano com alteracbes materiais significativas ao Espirito
Santo: vias, ferrovias, melhorias dos portos e investimentos em servicos urbanos -

como iluminagdo publica, correios e telégrafos.

Nesse periodo, a populacdo do Estado contava com 209.783 habitantes®, e quase
sua totalidade era empregada na agricultura. A producdo do café alcancara seu
apice, na primeira metade do século XX. Cabe ressaltar que, em 1920, o café “ja
representava 17,5% da é&rea cultivada em cada estabelecimento rural capixaba”
(VILLASCHI e FELIPE, 2011, p. 192). Atingido seu auge de producéo, no final da
década de 1940, até a metade da década de 1950; entra em crise, posteriormente.
Considera-se, portanto, que o “boom” cafeeiro deu-se, segundo Rocha e Morandi
(2012, p. 73), “devido ao extraordinario crescimento dos precos internacionais e do

plantio do produto”.

O auge da producao cafeeira inscreve-se no governo de Jones dos Santos Neves
(1951-1954). Precedido por Carlos Monteiro Fernando Lindemberg (1947-1951),
Jones herdou a administragdo do estado em ascensao. Foi reconhecido pela
inovacado de ser o primeiro governador no pais a estabelecer um planejamento para
a administracao: “O Plano de Valorizagao Econémica do Espirito Santo”. Segundo
Oliveira (2008, p. 476), sua assessoria era composta por uma equipe de ponta.
Podem-se listar algumas importantes frentes de atividades desenvolvidas no
estado — gracas a arrecadagdo promovida pela economia cafeeira — tais como:

aparelhamento do porto da capital, com a finalidade de construcéo e de reparo de

’Conforme recenseamento do Brasil, realizado em 1920, eram 109.228 homens e 100.555 mulheres.
176.847 nacionais e 32.936 estrangeiros (Oliveira, 2008, p. 438). O IBGE indica que a populacdo
capixaba passou de 209.783 para 457.328, em 1920, para 790.149, em 1940, e 957.238, em 1950.
Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/sinopse_preliminar/Censo2000sinopse.pdf>.



23

embarcacdes; dragagem do canal da baia de Vitéria a uma profundidade de quinze
metros; construcao do cais de carvao; realizagdo de aterramentos e enrocamento de
mais de quatro quildbmetros de extenséo do cais do porto até Bento Ferreira; intensa
pavimentacdo, com mais de setecentos e cinquenta quildmetros de vias asfalticas,
percorrendo todo o estado, e, construcdo de diversas pontes de concreto, com
destaque para a do Rio Doce, em Linhares.

Ainda, foi na administracdo de Jones dos Santos Neves que houve o
desenvolvimento do setor de energia hidrelétrica, aproveitando o rio Santa Maria,
concluindo quase todo o primeiro dos trés estagios programados. Também, a
criacao do Instituto de Bem Estar Social, como plano de habitacdo, antes mesmo do
plano federal, com o Banco Nacional de Habitacdo. Por ultimo, sua gestdo impactou
a administracdo no setor econémico, com dois investimentos de peso: o0 moinho de
trigo e a Companhia Ferro e Aco de Vitoria. No contexto, destaca-se a criacdo da
Universidade do Espirito Santo, em 1954, denominada, posteriormente,
Universidade Federal do Espirito Santo. Outros feitos poderiam ser apontados, como
varios avangos na politica sanitaria, com o funcionamento do Hospital de Doencas
Mentais e inicio das obras do Hospital das Clinicas e do servico de abastecimento

de &gua da capital.

Em suma, o “Plano de Valorizagdo” foi um projeto de estado com intencédo de
desenvolver infraestrutura para o desenvolvimento da industria no Espirito Santo.
Logo, a economia cafeeira estava em ascensdo, porém, 0s investimentos foram
direcionados para o setor secundario. Assim, é possivel perceber o estabelecimento
das bases para o crescimento industrial em que o estado viria a experienciar, tendo

os Grandes Projetos, seus alicerces para o desenvolvimento baseados nesse Plano.

Estrutura do trabalho

A presente pesquisa esta elaborada em trés capitulos. O primeiro, busca apresentar,

de forma mais detalhada, acerca do processo de desenvolvimento industrial e

crescimento urbano no Estado. As tematicas sobre os “Grandes projetos industriais”,
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Erradicagdo dos cafezais, crescimento urbano (populacional) acentuado,
introduzindo o fluxo migratério hinterlandia-RMGV, serdo aqui enquadrados. O

percurso se encerra em 2010, mencionando, sobretudo, o “Espirito Santo em agao®.

O segundo capitulo traz a baila a discussdo sobre fluxo migratério trabalhando seus
conceitos e algumas interpretacfes. Procura embasar teoricamente essa dinamica
ressaltando sua importancia no estudo relacionado a industrializacdo e a
urbanizacao. Trabalha a migracdo enquanto um processo mais amplo, nacional, com
seus reflexos no local, seguindo uma dindmica comum — pois € continua e presente
em todos os lugares —, e complexa — pois sdo diversos fatores interagindo
concomitantemente. Discute, ainda, alguns reflexos da segregacdo espacial,

apontando para 0 municipio da Serra.

Ja o terceiro capitulo, tem sua centralidade referenciada no municipio da Serra, bem
como sua formacao historico, social, politica e econdmica e nas suas peculiaridades.
Apresenta indicadores de desigualdade socioespaciais para andlise, dentre os quais,
saude, educacao, renda e indice de desenvolvimento, oriundos da base de dados de
diversos orgaos (IBGE, IJSN, IPEA, PNUD, PNAD, Secretarias e Municipio).

® Organizacdo nao-governamental que reuniu, a partir de 2003, empresarios com objetivo de
promover o crescimento do estado do Espirito Santo.



1 O CRESCIMENTO DO ESPIRITO SANTO

O periodo que precede as transformacdes do espaco urbano no Espirito Santo a
partir dos anos 1960 tem como importante cenario a economia do café. No inicio do
século XIX, a producdo concentrou-se, em Vitéria, estendendo-se para outras areas,
a exemplo da regido serrana. A expansdo segue e alcanca principalmente o sul,
devido a proximidade com a capital do Império, denotando uma aproximacado da
provincia no mercado imperial. Das regides que produziam café, no Espirito Santo, é
a sul que se mantém, baseadas no modelo das grandes plantations, como a mais
prospera. Centrada em Cachoeiro de Itapemirim e proxima ao centro econdmico da
capital (Rio de Janeiro), sua producéao tendia naturalmente a escoar por aquele porto,
nao pelo de Vitéria. A economia do sul mostrava-se fortemente ligada a economia
cafeeira fluminense, apresentando-se como um prolongamento (VILLASCHI e
FELIPE, 2011, p. 190-191). O Centro e o Norte do estado, que acompanham a

expansao dessa matriz baseiam-se, no entanto, na pequena producao familiar.

Entédo, pode-se afirmar que, se na primeira metade do século XX, o café tem o seu
apice na economia capixaba, na segunda metade deste século, o produto entra em
seu momento mais critico®. Esse declinio deu-se, no biénio de 1962/63, com
acentuada queda de produtividade iniciada, na segunda metade da década de 1950.
Entende-se que em uma economia “tipicamente capitalista”, o evento de uma crise
deveria promover substituicdo da cultura, quando essa atingisse baixo nivel de
produtividade, presumindo-se antieconémica. Porém, ndo foi o caso do Espirito

Santo, conforme afirma Rocha e Morandi (2012, p. 76),

a queda dos precos do café afetou de forma particular a economia
capixaba, uma vez que se tratava de uma estrutura produtiva fundamentada
na pequena producdo familiar (...) a tendéncia era que se preservasse a
capacidade produtiva do café, uma vez que, apesar do baixo preco, esse
produto representava para os cafeicultores quase que a Unica fonte de
renda.

* Entre 1957, e 1962, foram produzidas, entre 2.310.000 e 2.360.000, sacas (60 kg), em cada triénio.
J& no triénio, 1963-65, a producdo caiu para 2.084.167. Nos triénios seguintes, 1966-68, 1969-71,
1972-74, 1975-77, a producéo variou entre 1 e 1,3 milhdes de sacas. A produ¢éo voltou a aumentar,
a partir dos anos 1980 (ROCHA; MORANDI, 2012, p. 76).
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FIGURA 1 — Familia de imigrantes no campo no inicio do século XX.
Fonte: Panoramio®, 2015

Avalia-se, no entanto, quanto as familias, nessas unidades produtivas, que sua
subsisténcia pouco dependia da renda proveniente do café. Isso, porque muitos dos
produtos essenciais para que pudessem se manter eram produzidos de forma
autbnoma; os que nao eram, poderiam ser adquiridos no mercado, comprados por
produtos da prépria producdo (ROCHA; MORANDI, 2012, p. 77). Tal circunstancia
apresentava oportunidade de alteracdo nos habitos de consumo, e mais: mostrou a
resisténcia econbmica diante da crise, expansdo de outros produtos agricolas
tradicionais e preservacao da producdo cafeeira e da pequena propriedade familiar.
Esses fatos, juntamente com a crise, repercutiram de maneira grave na economia
estadual, necessitando, portanto, de intervencgao.

No inicio dos anos 1960, foi criado pelo Governo Federal, por meio do Instituto
Brasileiro do Café (IBC), mecanismos para modernizar a producdo cafeeira,
iniciando a erradicagdo dos cafezais no Brasil. No Estado foi criado o Grupo
Executivo de Recuperacdo Econdmica da Cafeicultura (GERCA), com a tarefa de

® Disponivel em:<http://www.panoramio.com/photo/18476018>. Acesso em 21 jan. 2015.
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realizar o planejamento da producdo cafeeira. Trés diretrizes béasicas foram
elaboradas pelo Gerca: diversificacdo das areas plantadas com outras culturas,
renovacdo de parcelas dos cafezais e, promocdo da erradicacdo dos cafezais
antieconémicos. A ultima foi a mais bem-sucedida, tornando-se o “carro-chefe” da
nova politica cafeeira. Segundo Rocha e Morandi (2012, p. 77), “tornou-se um
instrumento de grande importancia na intervencao do Estado no setor cafeeiro. Essa
interferéncia, de carater exdgeno, veio modificar tanto os efeitos da crise quanto a
prépria estrutura produtiva da economia capixaba”. Os efeitos da Erradicacdo dos

cafezais foram logo sentidos. Rocha e Morandi afirmam que

o resultado foi que a politica de erradicacdo implementada com o objetivo
de controlar a crise cafeeira de superproducéo afetou de forma profunda a
economia capixaba num duplo sentido. Por um lado, criou uma crise social
de grandes proporgdes, e, por outro, veio “libertar” ou “desmobilizar” os
ativos representados pelos cafeeiros, que assumiram forma liquida,
mediante a indenizagéo financeira do GERCA (2012, p. 81).

Nesse periodo, Villaschi e Felipe (2011, p. 194) afirmam que 70% da renda gerada
pela economia capixaba eram oriundas do setor primario. Dessa forma, vé-se uma
grave crise econdmica instaurada no Espirito Santo que reverberou em um saldo de
desempregados, de aproximadamente 60 mil. Deve-se compreender que o0
desdobramento desse saldo de desempregados traduziu em uma emigracéo de 200
mil pessoas, sendo que, aproximadamente 120 mil, se dirigiram para a regiao da
Grande Vitoria e 80 mil deixaram o estado. Tal crise rompeu a dependéncia
econbmica do Estado com o café, proporcionando oportunidades para diversificacéo
da economia capixaba (RIBEIRO, 2005).

Assim, se finda o 1° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico® no Estado, que se
caracterizou pela preponderéancia da cafeicultura, iniciada, em meados do século
XIX, até os anos de 1960. Tal ciclo, em resumo, se definiria como uma monocultura
mercantil de base familiar; pequenas propriedades situadas, sobretudo, no Centro e
Norte; e as grandes propriedades do Sul, que eram focadas na comercializagao do
café (CACADOR; GRASSI, 2013).

®Nem todos os historiadores e especialistas em Espirito Santo concordam com as divisdes da esfera
econdmica do estado pela nomenclatura “Ciclo de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo”.
Tal perspectiva pertence a Cacador e Grassi, foi apresentada de forma didatica para melhor
compreensao dos eventos na cronologia da Histéria do Espirito Santo.
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Enquanto na regido interiorana do Estado a agricultura se pautava no cultivo do
café; na Grande Vitoria, privilegiada geopoliticamente, os planos e incentivos fiscais
eram desenvolvidos. Sendo assim, foi entre 1960, e, inicio dos anos 1970, que os
projetos e investimentos de base, sobretudo siderurgico, paraguimico e portuario,
iniciados no Plano de Valorizagdo Econdmica do Espirito Santo, ganharam maiores
infraestruturas. Destaca-se, também o vertiginoso crescimento populacional que o
estado ja possuia naquele periodo, sendo que, a partir de 1970, é possivel observar
uma mudanca abrupta no padrdo econdémico do Espirito Santo, que mudou de

agroexportador para industrial-exportador.

Essa transformacao, também, promoveu mudancas além da esfera econémica, com
0 surgimento de novos seguimentos sociais no remodelamento urbano. Destarte, 0
redimensionamento do espaco geogréafico, da RMGV, vem adensar a demanda das
plantas industriais, ainda, ao mesmo tempo em que “acolhe”, marginaliza os que se
direcionam para a capital em busca de emprego — aqueles que do campo sairam
apO0s a desestruturacdo agraria propiciada pela erradicacdo dos cafezais. Tal
transicdo, de uma economia agrario-exportadora para urbano-industrial’, marca néo
s6 transformacdes na economia capixaba, mas a expansao das relacdes capitalistas

do Espirito Santo.

A implantacdo dos projetos e planejamentos voltados para industria no estado o
insere de maneira decisiva no cendrio nacional e internacional. Tem-se, portanto, o
2° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico do Estado (1960-1990) (CACADOR,;
GRASSI, 2013). Dentro desse ciclo, cabe ressaltar o governo de Cristiano Dias
Lopes Filho (1967-1971), que conforme Bittencourt e Neto (2002), teve uma gestao
gue administrava visando o aperfeicoamento e ampliacédo sustentadas pelo dirigismo
econdmico. Importantes mudancas ocorreram em Seu governo: na infraestrutura,
tem-se a criacdo da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA), ampliagédo da
rede da Telecomunicagfes do Espirito Santo S.A. (TELEST) e Companhia Espirito-
Santense de Saneamento (CESAN); no plano industrial, destaca-se a construcao do
Porto de Tubardo, finalizada em 1966, bem como a construcdo de duas usinas de

pelotizacdo de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em 1969 e

" Ressalta-se que o comércio merece destaque. Uma definicdo seria urbano-industrial-comercial, uma
vez que o Espirito Santo vai se inserindo em uma economia global.
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1973. Tais investimentos da administracdo forneceram subsidios para a
industrializagéo e atragao de recursos para investimentos. Assim, conforme Rocha e
Morandi (2012, p. 111),

em meados da década de 1970, a economia capixaba havia atingido um
nivel de maturidade que a qualificava para receber grandes investimentos
produtivos. Por um lado, dispunha de uma facilidade natural, que era sua
posicdo geografica estratégica, e encontrava-se muito bem dotada em
termos de infraestrutura portuaria, de transportes e de abastecimento
energético. Por outro lado, as transformacdes econdmicas recentes haviam
constituido um mercado consumidor urbano e um parque industrial de
significativas propor¢des, que, concentrados na Grande Vitéria, conferiam a
essa regido um papel de destaque na economia capixaba, principalmente
em termos de atracdo de novos investimentos.

Deve-se ressaltar que esse 2° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico do Estado
configurou-se em duas fases: a primeira, de 1960 a 1975; e a segunda, de 1975 a

1990. Podem ser explicadas, resumidamente, da seguinte forma:

A primeira fase, do 2° Ciclo de Desenvolvimento Econémico do Estado (1960-1975),
teve como elemento mais relevante o crescimento de empresas locais de pequeno e
meédio porte. Tal crescimento foi proporcionado, em grande parte, pelo apoio do
governo através de politicas publicas que incentivaram a economia local. Dentre
essas empresas pode-se destacar a companhia de Desenvolvimento Econémico do
Espirito Santo (CODES), transformada, no inicio dos anos 1970, em Banco do
Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo (BANDES), que “financiou um total de
37 projetos industriais, sendo que 26 eram de ampliacdo de fabricas ja existentes, e
11 de instalacéo de novas plantas industriais” (ROCHA; MORANDI, 2012, p. 104).

Ao longo dos anos del960 e 1970, varios investimentos foram realizados, dentre
eles, os projetos da Real Café Solavel do Brasil S.A e Frigorifico Rio Doce S.A
(FRISA). Destaca-se, segundo Bresciani (2011b, p. 49), o surgimento do “aparato
desenvolvimentista [que] contribuiu de forma decisiva para impulsionar o
desenvolvimento industrial no estado, mediante a atragcédo de investimentos privados
nacionais € internacionais”, dentre os quais: Bandes, Fundo de Recuperacao
Econbmica do Espirito Santo (FUNRES), Sistema de Crédito para o
Desenvolvimento, Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial (FUNDAI),

Conselho de Desenvolvimento Econdtmico, Fundo de Desenvolvimento das
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Atividades Portuarias (FUNDAP) e Grupo Executivo de Recuperagcdo Econbémica do
Espirito Santo (GERES). Dessa maneira, observa-se que o intenso processo de
crescimento e desenvolvimento que a economia capixaba vivenciou, no periodo
1960-1975, esteve fundamentado nas politicas publicas voltadas para economia

local, inscrevendo o Estado na economia nacional.

Ja na Segunda Fase do 2° Ciclo de Desenvolvimento (1975-1990) sobressaem os
Grandes Projetos Industriais que promoveram profunda alteracdo no padrdo de
desenvolvimento econdmico do estado, agora atraindo recursos internacionais.
Logo, pode-se dizer que ndo sO a estrutura econémica do estado sofreu alteracdes;
a estrutura social também seguiu o “padrédo de desenvolvimento”, embora nédo tenha

alcancando seus beneficios.

Como consequéncia, conforme a tabela 1, tem-se uma inversao da relagéo rural X
urbana abrupta da populacdo. Ela passa de majoritariamente rural, em 1960
(71,6%), para urbana, em pouco mais de 30 anos depois. Nota-se, também, o
crescimento populacional: em meio século (1960-2010), a populacdo capixaba
aumentou quase 148%, enquanto a urbana ultrapassou 600%. J& a rural, nesse

mesmo periodo, teve uma reducéo de cerca de 42%.

TABELA 1

Populacdo Urbana e Rural do Estado do Espirito Santo no periodo 1960-2010
Década | Populacédo Urbana | % | Populacédo Rural % | Populacdo Absoluta
1960 403.461 28,4 1.014.923 71,6 1.418.385
1970 734.756 454 883.101 54,6 1.617.857
1980 1.324.701 64,2 738.978 35,8 2.063.679
1991 1.922.894 74,0 675.611 26,0 2.598.505
2000 2.460.040 79,5 634.350 20,5 3.094.390
2010° 2.931.472 83,4 583.480 16,6 3.514.952

Fonte: IBGE, Sinopse preliminar do Censo demogréfico, 2001 e 2010.

Vé-se que a industrializacdo passou a ser vista como um caminho para superacao

® Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=32&dados=5>. Dados

referentes a 2010.
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do atraso que o distanciava dos outros estados mais desenvolvidos. A perspectiva
era de reestruturacdo, dinamismo e modernizacdo de sua economia, com foco no
apoio aos grandes empreendimentos voltados a exportacéo. Tais atividades aliavam
a transformacdo econdmica ao desenvolvimento do complexo portuario, criando
“condi¢des fundamentais para um novo ciclo de expanséo da economia capixaba em
ambito nacional e internacional” (SIQUEIRA, 2009, p. 6).

1.1 Industrializacéo

Quanto a industrializacao ou crescimento industrial entende-se que ocorreu de forma
semelhante no Brasil e no Espirito Santo, sobrepondo-se aos mercados internos
pré-existentes®. Essas areas de mercados possuiam certa demanda de produtos
industrializados, tendo um mercado consumidor que favorecia o desenvolvimento
industrial, tornando-se terreno propicio para o crescimento urbano. Atrela-se a esses,
outros fatores determinantes como localizagc&o e infraestrutura. No caso brasileiro,
fica evidente a infraestrutura da economia cafeeira, como por exemplo, seus portos

e estradas de ferro.

O Espirito Santo seguiu o mesmo processo, embora tardio, segundo alguns
historiadores. A Grande Vitéria foi alvo de muitos investimentos no setor industrial
devido a diversos fatores, dentre os quais merece destaque a infraestrutura portuaria
e localizacdo privilegiada. Ainda, o centro urbano ja existente suportou o processo
de industrializacdo. Logo, pode-se afirmar que a medida que a Grande Vitéria se

industrializava, também, se urbanizava; e vice-versa.

Ao se mencionar o complexo portuario de Vitoria verifica-se que este, juntamente
com a Estrada de Ferro Vitoria a Minas e Estrada de Ferro Santa Leopoldina
funcionavam como os principais veiculos de integracdo comercial do estado em

ambito nacional. Tais meios se apresentaram de grande importancia nas relacoes

® Segundo Oliven, o periodo crescente de exportacdo do café vivenciado, na segunda metade do
século XIX, somado a subsituicdo da méo de obra escrava pela imigrante e ao crescimento das
cidades, devido as atividades de exportacdo, propiciou a formac¢do de um mercado interno, que era
abastecido, principalmente, por produtos importados (OLIVEN, 2010, p. 58).
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econdmicas do Espirito Santo com os outros estados, principalmente, com Minas
Gerais. O porto de Vitéria era a outra porta, ligada a hinterlandia do estado pelas

estradas de ferro.

‘ Aracruz Celulose
‘ Pelotizadoras CVRD <

© cst - -@

O Samarco

FIGURA 2 — Localizac¢éo da CST, pelotizadoras da CVRD, Aracruz Celulose e da Samarco.
Fonte'®: Mendes; Villaschi; Felipe, 2012.

As exportacfes da producdo de café capixaba e grande parte do minério eram
realizadas por Vitoria, e com a modernizacdo da economia através da
industrializagdo, vé-se o porto agora escoando a producdo de minério extraido do
interior de Minas Gerais pela CVRD. A exportacdo desse minério de ferro foi fator

“

decisivo para insercdo do porto de Vitéria no “rol” dos portos internacionais,

consolidando o corredor de exportacao pelo porto da capital.

10 Blog da Economia Capixaba. Disponivel em:; <

https://feconomiacapixaba.wordpress.com/2012/08/02/elementos-caracterizadores-da-concentracao-
economica-no-espirito-santo/>. Acesso em 23 dez. 2014.
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Cabe ressaltar que, originalmente, o Porto de Vitéria era utilizado para comercializar
mercadorias gerais e sacarias, nao tendo condi¢bes para suportar 0 movimento
comercial de minério de ferro. Um aparelhamento era necessario, sendo construido,
portanto, o primeiro cais especializado na exportacdo de minério de ferro no
complexo portuario. Foi chamado de Eumenes Guimardes', sendo construido na
parte continental da baia de Vitoria, em Vila Velha. O porto funcionou ativamente em
larga escala desde sua inauguragcdo, em 1943, até a inauguracdo do Porto de
Tubardo, em 1966. Possuia extensdo de 110 metros e suportava navios com calado
de até 10 metros (RIBEIRO; SIQUEIRA, 2012, p. 396-397).

FIGURA 3 — Cais de Minério do Atalaia, em 1952.
Fonte: Vale'?, 2015.

Com a diversificacdo da producdo e necessidade de atendimento de novas
demandas, o complexo portuério foi aparelhado. Esse aparelhamento aconteceu no
sentido de atender a exportacdo de minério fino pela CVRD, sendo construido o cais
de Paul, inaugurado, em 1959, funcionando préximo ao cais de minério grosso.
Ainda, a necessidade de estrutura especializada para atender graneleiros de alta
tonelagem propiciou a construgdo do porto de Tubardo, considerado o maior

exportador de minério de ferro do Brasil.

Nesse sentido, o desenvolvimento portuario ndo funcionava de maneira

! Ficou conhecido também por Atalaia e Péla Macaco.
12 Disponivel em:< http://www.vale.com/PT/aboutvale/book-our-
history/Documents/livro/Vale_Livro_Nossa_Historia_cap3.pdf>. Acesso em 19 fev. 2015


http://www.vale.com/PT/aboutvale/book-our-history/Documents/livro/Vale_Livro_Nossa_Historia_cap3.pdf
http://www.vale.com/PT/aboutvale/book-our-history/Documents/livro/Vale_Livro_Nossa_Historia_cap3.pdf
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independente. Fazia parte de todo um contexto de modernizacdo da economia
capixaba que se adequava a necessidade de atendimento das demandas surgidas.
Nota-se que paralelo ao desenvolvimento do complexo portuario esta a estrutura
ferroviaria, que unia o porto ao seu interior, escoando sua producao e reafirmando o

Estado em uma economia global.

A Companhia Vale do Rio Doce inaugurada, em 1942, representa a industrializacéo
do Espirito Santo e sua insercdo numa economia nacional e global. A companhia,
criada para impulsionar a exploracdo de riquezas minerais, passou por momentos
precérios. Nestes periodos, as contengdes politicas e econémicas foram continuas,
promovendo inconsisténcia do sistema de producdo e de escoamento do minério de
ferro (ZORZAL e SILVA, 2004), observados, ja na década de 1940. A dificuldade de
gestdo entre americanos e brasileiros associada ao contexto do pds-guerra levaram

a companhia a uma situacdo de quase faléncia.

Na década de 50, a Vale do Rio Doce foi marcada por um periodo de inflexdo em
sua “trajetoria de crises e ao mesmo tempo de consolidagdo no mercado
transoceéanico de producdo e comercializacdo do minério de ferro”. A prerrogativa
que o Presidente da Republica detinha em nomear e demitir o presidente da
companhia foi reforcada. Aliado as questdes politicas internas, observa-se o cenario
internacional, apresentando uma conjuntura favoravel para o comércio do minério de
ferro, principalmente, devido a Guerra da Coréia®. Tal comércio ndo se restringia
aos mercados capitalistas tradicionais, paises do bloco socialista também foram
incluidos nas relagBes comerciais (ZORZAL e SILVA, 2009, p. 5).

Desse modo, embora seja suscitada a questdo do atraso no desenvolvimento e
modernizacdo do aparato industrial, tal se faz dentro de um contexto de relagdes
econOmicas nacionais e internacionais, inserindo a economia capixaba na economia

mundo™. Na década de 50 e 60, o estado dava mostras nesse sentido. J& a partir de

¥ Guerra da Coreia, entre 1950 e 1953. Apresenta-se como um dos efeitos e palco da Guerra fria que
antagonizava capitalistas e socialistas.

4 ¢(.) é uma “economia-mundo” devido a que o vinculo basico entre as partes do sistema é
econdmico, ainda que em certa medida seja reforcado por vinculos culturais e eventualmente, como
veremos, por arranjos politicos, incluindo estruturas confederativas (Wallerstein, 1999, p. 21)”. Nesse
sentido, o Espirito Santo esta incluso nessa “estrutura econémica mundo”. Participa, portanto, das
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70, no contexto da segunda fase do 2° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico, os
Grandes Projetos industriais, denotam a consolidagcdo da economia capixaba em um

contexto maior.

Pode-se dizer que a exemplo da CVRD - pela necessidade de dinAmica econdmica
internacional - tem-se, o porto de Tubardo, que demonstra a relacdo econémica do
estado com o Brasil, e no cenario internacional. O porto foi desenvolvido a partir da
parceria com o Japao, que buscou construir navios de grande calado para transporte
de 6leo e minério. O objetivo era reduzir a distancia entre os paises, tornando-a

economicamente viavel. Como consequéncia foi necessaria a construcao de aparato

portuario que suportasse as transacfes comerciais desse porte (ZORZAL e SILVA,
2009, p. 6-7).

B i Y w s
oo 3 =2 s Yo

FIGURA 4 — Construcao do Porto de Tubarao, no final da década de 1960.
Fonte: Vale™, 2015

Portanto, toda modernizagcdo econdmica veio acompanhada de transformacdes na

infraestrutura do Estado, conforme supramencionado. Os investimentos publicos

cadeias mercantis referentes aos processos. Segundo Pedro Antonio Vieira, a cadeia mercantil é
“composta por todas as fases e/ou processos necessarios a produgao e comercializagdo de uma
mercadoria, desde seus insumos até o consumo final” (2010, p. 505).

!> Disponivel em:< http://feconomia.uol.com.br/album/2013/04/24/conheca-a-historia-da-mineradora-
vale.htm#fotoNav=7>. Acesso em 19 fev. 2015


http://economia.uol.com.br/album/2013/04/24/conheca-a-historia-da-mineradora-vale.htm#fotoNav=7
http://economia.uol.com.br/album/2013/04/24/conheca-a-historia-da-mineradora-vale.htm#fotoNav=7
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voltados para areas de abastecimento energético®, de transporte e comunicacdo
foram paralelos a transicdo da economia tradicional para estrutura produtiva

concentrada na industria de transformacgéo (SIQUEIRA, 2009, p. 6).

1.2 Urbanizacao

Para uma melhor compreensdo € importante destacar algumas diferencas
primordiais nos conceitos de urbanizacdo e industrializacdo experienciados no
Espirito Santo, ao longo das ultimas décadas (1960-2010). Pontua-se que ambas se

relacionam de maneira direta e se influenciam.

Quanto ao processo de urbanizacdo do Espirito Santo, pode-se afirmar que teve seu
foco, singularmente, na regido da capital e do seu entorno, a partir de 1960,
acontecendo de forma analoga a do Brasil. Insta dizer que ndo ao mesmo tempo, no
entanto, o processo de urbanizacdo do pais repercutiu no estado, incluindo-o.
Conforme afirma Oliven (2010, p. 65), a “incipiente penetracdo de relacdes
capitalistas no campo” acarretou na “proletarizagao dos camponeses e agricultores”.

Tal processo representa um dentre varios que o autor menciona.

Observa-se, nesse sentido, que as areas rurais por si mesmas ndo absorveram o
aumento populacional. Somado a esse crescimento, vé-se melhoramentos
sanitarios “trazidos” pela cidade que influem diretamente na diminuicdo da
mortalidade infantil. Outrossim, a cidade também exerce atracdo sobre as
populacdes rurais. Essa atracdo pode ser traduzida em melhores condi¢cdes de vida
e de trabalho. Tais informagdes sao fomentadas “pela constante difusao de imagens
e valores urbanos através do pais pelos meios de comunicagéo de massa”. (OLIVEN,
2010, p. 66)

Nesse caminho, Augé argumenta que a urbanizacdo pode ser comparada “a
passagem do nomadismo cagador ao sedentarismo”, mas apresenta uma tenséao;

seu fenbmeno nao corresponde a um novo sedentarismo, mas, antes, a “novas

'® ver RIBEIRO, Luiz C. M. Excelsos Destinos: Histéria da energia elétrica no Espirito Santo 1896-
1968. Vitoria: Edufes, 2013.
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formas de mobilidade”. Quanto a urbanizacdo, duas expressbes devem ser
consideradas: uma, “crescimento dos grandes centros urbanos”, que representam a
“‘metacidade”, ou seja, cidade que esta em constante transformacdo e sempre se
ampliando — essa cidade tende a tornar-se cada vez maior, o tecido urbano se
estende para além dos limites municipais, e; outra, “o aparecimento de filamentos
urbanos”, que denota o entorno das vias de circulacdo, de rios e costas maritimas,
que “soldam” umas cidades nas outras (AUGE, 2010, p. 29-30), representa a
conexao entre as cidades, que se da, sobretudo, pelas vias de comunicacéo e pela
mobilidade humana — essas cidades, dentro da concepc¢do da urbanizagc&do, nunca

sao ilhas, sempre estéo conectadas.

Considera, ainda, que o “urbanismo é, cada dia mais, concebido em funcdo da
necessidade de uma redefinigcdo das relagdes entre interior e exterior. A ligagdo com
outros lugares faz parte do novo urbanismo” (AUGE, 2010, p. 38). Essa urbanizacéo

recorrente na cidade, a transforma em “metacidade” (AUGE, 2010, p. 87). Ela,

por muito tempo, [...] foi uma esperanca e um projeto, o lugar de um futuro
possivel para muitos e, a0 mesmo tempo, um espaco em incessante
construgdo [...] A cidade é entdo uma figura espacial do tempo onde se
conjugam presente, passado e futuro. Ela é. Por sua vez, o objeto da
experiéncia sideral, da lembranca e da expectativa. (AUGE, 2010, p. 88-89)

Desse modo, a urbanizacdo representa uma assimilacdo de valores da “cidade”
contrapondo ao rural. Tal fato necessita de dimensionamento histérico para néo
incorrer em comparacdes descontextualizadas. Por conseguinte, a acao que se
segue € a de constante fluxo migratorio sentido aos centros urbanos que, somados a
outros fatores, aumentam abruptamente sua populacdo em detrimento de uma

constancia e até decréscimo da populacao rural.

1.3 Os “Grandes projetos industriais”

A implementacdo dos “grandes projetos industriais” inscreveu-se, na segunda fase
do 2° Ciclo de Desenvolvimento Econémico do estado, a partir da década de 1970,
que, também, estava relacionada ao processo de urbanizacéo. Esses projetos foram

agrupados em cinco complexos: siderargico, naval, paraquimico, turistico e
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portuério. Os dois ultimos, do setor terciario, e os trés primeiros, do setor secundario,
tendo o paraquimico relagbes com o setor primario. Importante mencionar que o
complexo naval ndo foi implantado no Estado. O Quadro 1 apresenta uma lista de
grandes projetos divididos por complexos, relacionando 0s grupos empresariais
envolvidos, a localizacao, o valor dos investimentos por fase, a escala de producgao
final esperada e a fase em que 0s projetos se encontravam no ano de 1975.

QUADRO 1
Grandes Projetos Industriais
INVESTIMENTO
FIXO (em 10 aailhdes
GRANDES Grupos LA Escala final de
PROJETOS empoesaciass  Locilimcio de USS$ de 1973) e Fase atual

1.2 fase 2.3 fase
1974/78  1979/83
COMPLEXO SIDERURGICO

Companhia Sidericr Grande wnicio da obsa

Usina de semyacabados 1 900,0 520,0 6.000.000 t/ano

gica de Tubasao Vitora masco/75
Usina de acabados ndo  Cofavi + Associados . - =
ol SRR 720,0 510,0 2.600.000 t/ano em estudo
Usina de Sidecbeas + Republic - - em
aiabudos planis Steel 110,0 - 1.500.000 t/ano negociacio
Nowas usinas de pelo-  Itabrasco - Inibras “ “ 200.0 _ 12.000.000 em
tisacdo - Mipobras FariRk t/ano implantacio
Usina de . em
pelotizacic® Samacco Anchieta 70,0 - 5.000.000 t/ano implantacio
COMPLEXO PARA-QUIMICO
e Asacruz 22 em
Fabrica de celulose Celulose S/A Acacous 227, 153,0 800,000 t/ano implantacio
S e em
Fabrica de celulose Floaibea S. Mateus 93,0 417,0 800,000 t/ano TR
Usina de mmefm CBTIV + A.uocudos A . 80,0 - em estudo
fissess esteanpeiros
COMPLEXO NAVAL
: : Grande = _ navios ate em projeto de
Estaleico de cepasos Renawve + Lisnave Vitdein 250,0 400.000 TEB gnliai
Estaleico de a & 100.0 _ navios ate contatos
construcio g 250,000 TPB  preliminaces
Estaleico de desmonte Misibsa i 0,6 - nmos_ilt_;BSOO(D i.mpl:: tacio
COMPLEXO PORTUARIO
Porto de VitorixTuba  Admimustracao do Grande navios ate )
ciol Pocto de Vitseia | Vitseim | 430 | 1795 | 375000 TPB am
; navios ate em
Pocto de Ubu DNPVN + Samacco  Anchieta 30,0 - 300.000 TEB implantacio
Posto de Bassa de S = 4 nawvios ate em
Riacho DNPVI + Acacrus Ascaccus 15,0 - 60.000 TPB implantacio
< navios ate
Posto de Usucuquasa DNPVN + Flonibca S, Mateus - 50,0 100.000 TPB em estudo
Posto DINPVI +Cia. Side- Grande 120.0 _ navios ate em
Sidemicpico rasgica de Tubasao Vitosa S 100.000 TPB  projetamento
COMPLEXO TURISTICO
‘ - P projeto final
Cidade do Sol Emcatus Guacapas: 85,0 90,0 i %
Pasque :
P Linhaces - -

Fonte: Oliveira, 2008, p. 491.
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O complexo siderargico concentrava as atividades da CVRD, da Companhia
Siderurgica de Tubardo e da Usina de Pelotizacdo Samarco, com terminais
portuarios proprios que atendiam ao abastecimento de navios de grande porte e as
necessidades de producdo. Quanto a Vale do Rio Doce, a partir de 1970, e, na
década de 1980, pode-se afirmar que diversificou seus investimentos, propiciando
novas oportunidades na modernizacdo do aparelhamento industrial do Estado.
Varios produtos foram inseridos nesse processo: manganés, cobre, titanio, ouro,
carvao, dentre outros. As parcerias internacionais com grupos estrangeiros eram

consolidadas, principalmente com o Japao.

Ainda na década de 70, foi fundada a Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), a
partir da tentativa do governo em atrair para o Estado mais investimentos. A
infraestrutura existente constituia em excelente atrativo, embora ndo definitivo. A
malha ferroviaria e viaria propiciava facil abastecimento de matérias primas para
transformacao, enquanto o Porto de Tubaréo, ja consolidado, serviria de plataforma
para exportacdo. A associacdo se deu na relacado politica entre os interessados. O
governo buscava investimentos e parceria na divisdo da montagem da usina e da
compra de parte da producao (VILLASCHI E FELIPE, 2011, p. 210). Assinado o
vinculo estadual-federal' foi definida, em seguida, a parceria com a Kawasaki Steel
e a Finsider, empresas japonesa e italiana, respectivamente, no ano 1973. O
montante necessario para constru¢cdo da empresa girou em torno de US$ 2,79
bilhdes, sendo que US$ 2,1 bilhdes, destes, foram oriundos de capital estrangeiro.

Mesmo frente as adversidades, em 1984, a CST é concluida e inicia suas atividades.

J& a Samarco foi instituida, em 1973, tendo como acionista a Samitri*® e a Marcona,
posteriormente, incorporada a Utah, formando a Utah-Marcona Corporation, de
capital norte-americano. Suas atividades se iniciaram, em 1977, extraindo e
concentrando minério de ferro do Complexo Alegria (Minas Gerais). Em 1978, a

empresa ja vende 2,67 milhdes de toneladas de pelotas utilizando porto proprio, em

' No estado os Grandes Projetos de Impacto estavam alinhados com os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (1972-1974; 1975-1979). A prioridade dos investimentos nesses Planos Nacionais
era na area siderargica e metallrgica. Nesse sentido foi criada a Siderbras, uma holding estatal que
%assou a administrar e controlar a producao siderdrgica estatal.

Maior acionista da Samitri é a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Ver
http://www.samitri.com.br/port/index.htm Acessado em 30 maio 2014.
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Ubu. Na década de 1980, a BHP Billiton, empresa anglo-australiana e maior
mineradora do mundo torna-se acionista em partes iguais juntamente com a Vale do
Rio Doce. A maneira como a Samarco foi construida e inserida no mercado
internacional proporcionou que ocupasse a segunda posicdo no mercado

transoceéanico de pelotas de minério de ferro.

FIGURA 5 — Construcdo da Samarco Mineracéo, em 1976.
Fonte: Mascarenhas™, 2015.

Outra grande empresa, a Aracruz Celulose, fundada em 1968, teve a primeira
unidade paraquimica comecando a operar, em 1979%°. Seu desenvolvimento se
insere no contexto nacional e internacional. No pais, a crise do petroleo apresentou
seus efeitos. A ideia era substituir as importacbes e diversificar as exportagoes,
atentando para o potencial dos recursos naturais existentes. A CVRD propbs
estudos na area, apontando vantagens econémicas na comercializacdo de eucalipto.
Segundo Pereira (1998, p.188), o estudo elaborado pela Vale menciona as
condicdes “edafo-climaticas” ideais para o plantio do eucalipto. Somado a esse fator,
tem-se a topografia do terreno, a localizacdo quanto ao sistema viario e a
proximidade do mar, com vista na construcdo de porto especifico para exportagdo

do produto.

'% Disponivel em: <http://mascarenhas.com.br/historia/>. Acesso em 22 fev. 2015.

?® Importante observar que o complexo paraquimico da Aracruz celulose se estendeu ndo sé na
industria de transformacédo, mas também na de plantio. As plantacdes de eucaliptos ocuparam grande
parcela de terra usada na agricultura familiar. Esse processo ocasionou a migracdo de significativa
parcela de trabalhadores rurais.
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Nesse contexto, a Aracruz Celulose foi instituida com participagdo de capital
nacional publico e privado e investimentos estrangeiros. Sua construcdo possibilitou
operar de maneira integral, extraindo o produto de suas florestas, transformando-o
em suas industrias e exportando em porto préprio*, especializado na exportagdo do
produto. Convém lembrar que 0s investimentos no complexo portuario ndo visavam
somente atender a demanda de exportacdo da industria capixaba, mas proporcionar

uma vinculacao do Espirito Santo com sua hinterlandia.

FIGURA 6 — Inicio das obras no Portocel, Barra do Sahy em Aracruz, final década de 1970.
Fonte: Estiva ES**, 2015.

A estrutura de portos tornou-se atrativo para escoamento da producdo central

23»

propiciando o aparecimento do chamado “Corredor Centro-Leste””. Esse corredor

1 O Portocel foi inaugurado, em 1985, 51% da Aracruz e 49% da Cenibra, e é o Gnico porto no pais
especializado no embarque de celulose e recepcdo de madeira. Possui capacidade atual de 4,5
milhdes de toneladas de celulose por ano e 430 metros de cais acostavel. O Portocel € um terminal
privado que integra o Porto de Barra do Riacho, em Aracruz. Este é publico e est4d sob a
administragdo da Companhia de Docas do Espirito Santo (CODESA).

22 Disponivel em:
<https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10203267765686714&set=gm.1007279169301170&type
=1>. Acesso em 15 abr. 2015.

28«0 consorcio do Corredor de Transportes Centro-leste é um sistema coordenado pelos governos
dos Estados envolvidos, iniciativa privada, seis portos capixabas e integrado por uma malha de
transporte rodoferroviario. O objetivo é o escoamento da producao das regifes de influéncia desse
mecanismo, além da internalizacdo dos produtos importantes. Uma rede de armazenagem
convencional e de granéis agricolas esta integrada ao Centro-leste, principalmente, na regido dos
cerrados e na area portuaria do Espirito Santo. A infraestrutura portudria e ferroviaria existente no
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de exportacdo congregava o escoamento da producdo de cereais do estado de
Goias e da producéo siderurgica de Minas Gerais e Espirito Santo. O Porto de
Capuaba representa o desenvolvimento desse corredor de exportacdo. Martins e
Lemos* (2006, apud SIQUEIRA 2009), sobre o Corredor Centro-Leste, asseguram
que a “visdao moderna de corredor evoluiu de simples vias de transporte para uma
abordagem holistica que contempla as cadeias de suprimentos que ocupam 0S
espacos econbmicos pré-definidos”. Sendo assim, a estrutura para comportar os
elementos desse corredor de exportacdo € complexa; reunem vias e meios de
transportes aptos a suportar a demanda e movimentacdo dos servicos exigidos,
mercados de trabalho e de capital, m&o de obra, infraestrutura comercial, estruturas
para armazenagem, regulacado, distribuicdo e exportacdo, além de desenvolvimento

técnico e tecnolégico com integracdo econémica regional, nacional e internacional.

1.4 Espirito santo e o desenvolvimento na atualidade

Na década de 1990, tem inicio o 3° Ciclo de Desenvolvimento Econdmico do Espirito
Santo, com a consolidacdo e ampliacdo de suas atividades. Inserido em uma
conjuntura global, o Espirito Santo, a exemplo do Brasil, iniciarA um periodo de
privatizacbes, seguindo as orientagdes do Consenso de Washington®. No Brasil,
presenciou-se o Programa Nacional de Desestatizacdo, no inicio da década de
1990; desde entdo, a dinamica econbmica do pais e do estado viu-se sob a

perspectiva de privatizagdes.

Bittencourt (1987; 2006) argumenta que, ao longo da década de 1980, e inicio da

Espirito Santo, ideal para transporte de alto volume de cargas, torna o Estado e Vitéria, pela
localizacdo privilegiada, importantes suportes para o Corredor. Hoje o Corredor escoa cargas
variadas que ndo se limitam ao minério e a produtos agricolas, mas, especialmente, pde em contato
comercial o centro-oeste brasileiro e varias regides do mundo através dos portos do Espirito Santo.”
Disponivel em:< http://www.sefaz.es.gov.br/painel/tran09.htm>. Acesso em 30 maio 2014.

** MARTINS, Ricardo S.; LEMOS, Mauro B. Corredor centro-leste: sistemas de transporte de Minas
Gerais na perspectiva dos eixos de desenvolvimento e integracdo. Belo Horizonte: UFMG/ Cedeplar,
2006.

* O Consenso de Washington realizado, no final da década de 1980, tinha por escopo intensificar o
desenvolvimento sem prejudicar a distribuicdo de renda. Eram trés as premissas basicas: abertura
econdmica e comercial, sob a égide do neoliberalismo; ampliacdo da econémica de mercado, e;
controle fiscal macroecondmico. A privatizacdo vem como garantia do predominio da iniciativa
privada em todos os setores econémicos.
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década de 1990, o pais apresentava constante instabilidade. Foram Varios
programas de estabilizagdo, de politicas salariais, alteragfes na politica cambial,
mudancas nas regras de controle de preco, renegociacdes da divida externa,
determinacdes presidenciais para corte da divida publica, varios indices de inflacao
e alguns congelamentos de prec¢os. Ainda, observa-se a perda da competitividade
da economia brasileira no mundo. Apds sucessivas falhas do governo, nesse
periodo, uma nova politica foi assumida: o retorno de uma minima participacdo do
Estado na economia, conformando a um (neo) liberalismo. “Isto é, o Estado minimo,
permanecendo apenas de forma complementar nas fungbes produtora e da
circulacdo de produtos” (BITTENCOURT, 2006, p. 446-447). Dessa maneira, 0
guadro em que a nacao se encontrava, no inicio dos anos 1990, era de uma das
maiores concentragcdes de renda do mundo. A “era de privatizagdes” pretendia
corrigir de maneira diversa as tentativas anteriores por parte do governo
(BITTENCOURT, 2006, p. 447).

Dentro dessa Otica, podem-se perceber os efeitos colaterais da onda de
industrializacdo e urbanizagdo. A concentracdo de renda gerou desigualdades
tamanhas, marginalizando, consequentemente, grande parte da populacéo residente
na Grande Vitéria. Dessa forma, estavam perto geograficamente, no entanto,
segregados espacialmente®; estavam proximos da industrializacédo, porém, distantes
de qualquer beneficio de “bem-estar social”. No Espirito Santo observou-se a onda
de privatizacdes. Talvez, a mais sentida tenha sido a da Vale do Rio Doce, que em
idos dos anos 1990, possuia uma configuracdo integrada com varias atividades

como:

extragdo e processamento de minério de ferro nas minas de ltabira,
Brucutu, Caraca, Timbopeba e Capanema, localizadas em Minas Gerais;
Estrada de Ferro Vitéria—Minas (EFVM), com 918 km de extensao, ligando
Belo Horizonte e as minas de Itabira e Timbopeba ao Terminal Maritimo de
Tubarédo, situado na cidade de Vitoria, no Espirito Santo; (...) o complexo
portuario de Tubardo, construido nos anos 60, e ampliado nos anos 80,
constituido por um conjunto operacional capaz de receber navios de até 300
mil DWT e carrega-los a razdo de 30 mil t/h; e embarque de produtos
siderdrgicos e descarga de carvdo mineral. Além desse sistema, contava

% MATTOS, 2013, p. 53-60. Ainda, Caldeira menciona dentre diferentes tipos de segregacao social o
seguinte: a forma-urbana “centro-periferia”, caracteristica entre os anos 40 e 80. Esse modelo
proposto apresenta a separacdo dos grupos socais por certa distancia — a espacial, entre o centro e
sua periferia. Nesta os pobres vivem em condi¢cfes precarias e naquela os integrantes das classes
média e alta usufruem da boa infra-estrutura (2010, p. 211).
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também com o cais de Atalaia, construido na década de 40, e o de Paul,
construido no final dos anos 50, todos no Espirito Santo.

No setor industrial, contava ainda com seis usinas de pelotizagdo, sendo
duas proprias e quatro em associagdo com socios estrangeiros — italianos,
japoneses e espanhdis. Sdo elas: Itabrasco, Nibrasco e Hispanobras,
localizadas préximo ao Terminal de Tubardo, com capacidade instalada
para producdo de 19 milhdes de toneladas de pelotas/ano. Na esteira
desses investimentos, outros foram atraidos para os estados do Sistema
Sul (MG e ES), entre eles a Celulose Nipo-Brasileira S.A. (CENIBRA), a
Companhia Siderurgica do \Tubardo (CST), a Samarco Mineragdo S.A. e a
Aracruz Celulose S.A., e a expansdo do complexo portuario do Espirito
Santo, com a construcdo dos portos de Barra do Riacho (Aracruz-ES) e de
Ubu (Anchieta-ES). O primeiro para atender ao complexo para-quimico da
Aracruz Celulose e o segundo para atender as usinas de pelotizacdo da
Samarco. Todos esses empreendimentos foram negociados durante os
anos 70 e implantados entre 1970 e 1985. (ZORZAL e SILVA, 2009, p. 10).

Nesse periodo, deve-se destacar a insercdo do Estado na producdo de petréleo e
gas natural. Embora quase encerrada tal producdo, na primeira metade da década
de 1990, o tempo que se seguiu com a quebra de exclusividade da Petrobras em
operar o monopolio da Unido, junto com a criacdo da Agencia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 1998, inseriu o Espirito Santo no rol de

estados produtores. Veja os gréaficos a seguir:
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GRAFICO 1 — Producéo de Petréleo total no Espirito Santo em milhdes de barris (bep27), entre 2000
e 2013.
Fonte: ANP, 2014.

*"Barril equivalente de petréleo.
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GRAFICO 2 — Produgdo de Gas natural no Espirito Santo em milhdes de barris (bep), entre 2000 e
Forte: ANP, 2014.

Convém dizer que, o estado do Espirito Santo, situa-se, atualmente, como 2° maior
produtor de petréleo e gas natural do pais. Sua producédo, no ano de 2013, chegou a
mais de 117 milhdes de barris de petréleo total, e quase 28 milhdes de barris de gas
natural. O crescimento da producédo de petréleo e gas natural do Espirito Santo,
entre 2000 e 2010, consolidou sua participagdo na producdo nacional, conforme

grafico 3:
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GRAFICO 3 - Participacéo do Espirito Santo na producéo nacional de petrdleo e gas natural, em %.
Fonte: ANP, 2014.
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Cabe mencionar, também, que, em 2003, na sequéncia desse processo de
crescimento destacado, é constituida, no Espirito Santo, a Organizacdo N&o-
Governamental “Movimento empresarial do Espirito Santo”. Tal ONG partiu da
premissa de trabalhar o crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel do
estado capixaba. Conhecida como “Espirito Santo em Agao”, procurou integrar
parcela do empresariado capixaba?® em torno de interesses comuns, participando

estrategicamente com planos de desenvolvimento.

Ressalta-se, nesse movimento, o “Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025>”,
que se alinhou ao Plano Estratégico do governo do estado Espirito Santo 2025.
Foram 11 volumes® que detalharam o plano de desenvolvimento. Destes, merece
destaque o0 que trata dos projetos estruturantes para o Espirito Santo. Foram
operacionalizados 93 projetos divididos em diversas frentes de atuacdo*. Dentre
estes, aponta-se 0s Vvarios planejamentos voltados para desenvolvimento de outros
setores da economia, com destaque para a ampliacdo da producéo, distribuicdo e
transporte de gas natural e petroleo; desenvolvimento e adequacao dos portos Ubu,
Vitéria e Barra do Riacho; ampliacdo e adequacdo dos diversos eixos* para
comunicacdo do Espirito Santo com outros estados e, maior integracdo econémica,
incluindo o “Corredor Centro-Leste”; desenvolvimento, implantacdo, ampliagdo nos

setores sideruargicos, paraquimicos, energia e tecnologia.

8 Essa parcela obviamente representa os principais empresarios, traduzindo-se, portanto, em uma
elite da economia.

2 O Plano foi dirigido pelo Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Economia
e Planejamento. O Espirito Santo em acao participou como parceiro juntamente com a Petrobras. A
Macroplan colaborou com o apoio técnico e metodoldgico.

% 1-Sintese do Plano; 2-Pesquisa Qualitativa; 3-Condicionantes do Futuro; 4-Analise comparativa
internacional e com outras unidades da federacdo; 5-Cenérios exploratérios para o Espirito Santo no
horizonte 2006-2025; 6-Aaliacao estratégica e subsidios para a visédo de futuro; 7-Visédo de futuro; 8-
Carteira de projetos estruturantes; 9-Agenda de implementacdo, Governanca e Plano de
comunicacao; 10-Nota técnica: Agregacao de valor e diversificagdo econdmica do Espirito Santo; 11-
Nota técnica: Desenvolvimento da logistica e dos transportes no Espirito Santo; 12-Meméria de
célculo dos custos dos projetos.

%1 Quatro aliangas estratégicas reunidas e onze grupos: Desenvolvimento do capital humano;
Erradicacdo da pobreza e das desigualdades; Capital social e qualidade das instituicdes capixabas;
Agregacao de valor a producéo, adensamento das cadeias produtivas e diversificagdo econdmica;
Desenvolvimento da logistica; Desenvolvimento da rede de cidades; Interiorizacdo do
desenvolvimento; Fortalecimento da identidade e melhoria da imagem capixaba; Insercéo estratégica
regional; Reducdo da Violéncia e da Criminalidade; Recuperacdo e conservagdo dos recursos
naturais.

%2 Malha Viaria consistindo na ampliacdo e adequacéo das varias rodovias e ferrovias que conectam
os diversos municipios do estado do Espirito Santo aos outros estados do pais, com foco na
interacdo porto-hinterlandia, objetivando escoar os produtos pelos portos capixabas.
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Em seguida, tem-se uma ilustracdo do Corredor Centro-Leste que expressa
elementos de uma infraestrutura de conexao entre os estados de Goias, Minas
Gerais e Espirito Santo, principalmente. Cabe ressaltar que esses estados
interioranos viram nesse corredor oportunidade de escoamento de sua producao
econbmica, sendo que o Espirito Santo tem em seus portos uma “peca-chave” em

toda essa composicao.
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FIGURA 7 — Corredor Centro-Leste
Fonte: IJSN, 2006

O crescimento da economia capixaba superou a média nacional, isso, ndo somente
nos ultimos anos. Verifica-se tal crescimento ao longo das Ultimas décadas. A tabela
2 apresenta o crescimento do produto interno bruto capixaba e nacional por
décadas, de 1960 a 2010:
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TABELA 2
Crescimento do PIB do Espirito Santo e do Brasil nas décadas de 1960-2010,

em porcentagem.

60-70 70-80 80-90 90-00 00-10
Espirito Santo 8,1 115 2,9 3,9 54
Brasil 7,7 1,3 2,0 2,4 4,1

Fonte: Cacador; Grassi, 2013; IPEA, 2014.

Na tabela 2, vé-se que o PIB do Espirito Santo apresenta indices superiores aos
nacionais, com destaque para o decénio 70/80, em que o PIB capixaba superou o
nacional em quase nove vezes. Deve-se destacar que, o periodo 70/80, se inscreve
num momento de desenvolvimento industrial com rapido crescimento, também, do
setor de comércio. E possivel, ainda, verificar uma estagnacao, no final dos anos de
1980, seguido de um crescimento continuo, até 2010, sempre superando a média
nacional. Dentro dessa composicdo, merece destaque a participacdo do setor

industrial e de comércio, conforme tabela 3:

TABELA 3
Composicao percentual do PIB capixaba por setor - 1953-2010

AGRICULTURA INDUSTRIA C%“éssgg E
1953 54,7 73 380
1970 23,1 17,3 59,6
1980 11,0 34,5 54,5
1998 8,8 35.1 56 1
2010 6.3 " —

Fonte: Cacador; Grassi, 2013; IJSN, 2012.

Nessa perspectiva de desenvolvimento industrial e comercial, pode-se observar que,
mais recentemente, no Espirito Santo, esse progresso ainda se mantém com maior
intensidade na regido metropolitana do estado. A figura 8 ilustra o namero de

projetos distribuidos por municipios, na RMGV, de 2008 a 2013:
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FIGURA 8 — Investimentos Previstos por Municipio - Espirito Santo: 2008-2013.
Fonte: IJSN, 2010.

Em suma, ainda que seja relevado o avan¢o econdmico do estado, no periodo de
1970-2010, verificam-se, também, mazelas que seguem pelo ndo acompanhamento
de politicas publicas voltadas ao social. O surgimento de diversas areas periféricas,
na depois consolidada, Regido Metropolitana da Grande Vitéria®®, demonstrou a

incapacidade de absor¢cdo de mao de obra de muitas pessoas que para o centro se

% A RMGYV foi instituida por meio da Lei complementar n° 204, de 21 de Junho de 2001. Até entdo a
Grande Vitéria agregava apenas 0os municipios de Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria, capital
do Espirito Santo. ESPIRITO SANTO (Estado). Assembléia Legislativa. Lei complementar 204 de 21
de junho de 2001. Institui a Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Disponivel em:
<http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/LC204.html|>. Acesso em: 22 mar. 2014.
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deslocavam. Seja decorrente da erradicacdo dos cafezais, da ndo absor¢do de mao
de obra no campo ou mesmo por fatores intervenientes diversos, muitos que para a
“‘capital” se dirigiram n&o encontraram espago, gerando grande massa de
marginalizados espacialmente e, sobretudo, economicamente, uma vez que, 0s que
foram incluidos, o foram de maneira informal na economia, principalmente, no 3°

setor.

O quadro do Espirito Santo, no final dos anos 1960, e, ao longo dos 1970, assim se
apresenta: por um lado constante aperfeicoamento de seu aparato industrial,
portuario e de infraestrutura - com subsidios para outros investimentos de plantas
industriais, apresentando forte chegada de capital externo, principalmente, na
Grande Vitoria; por outro lado, verificam-se os efeitos da crise do preco do café e a
consequente politica de Erradicacdo dos cafezais, que proporcionou expressiva
liquidez financeira para os indenizados e grande saldo de mé&o de obra dos

desempregados.

Embora com significativo crescimento urbano-industrial, ndo se pode dizer o mesmo
sobre as demandas sociais da populacédo, no estado, especialmente, na Regiédo
Metropolitana da Grande Vitoria. Para abarcar o crescimento populacional, véarias
zonas periféricas foram formadas, dando novas caracteristicas a RMGV. Dentro do
contexto das mudancas e de crescimento apontados, as mazelas se tornaram mais
ostensivas, como a desigualdade socioecondmica, a criminalidade e a segregacao

sécio-espacial.

Esse processo de mudangas pode ser observado, conforme supramencionado, a
partir de 1960, havendo sua consolidacao, ao longo das décadas que se seguiram.
Concomitantemente o estado estar inserido nos processos econémicos, com grande
soma de investimentos, seus participes se mostravam pouco numerosos. Grande
parte da populacdo da Regido Metropolitana se desenvolveu as margens desse
progresso. Observa-se que havia um constante crescimento populacional e poucas
politicas publicas voltadas ao social eram realizadas. O quadro (de desigualdade e
segregacao socioespacial) se estagnou e apresenta dentro de um mesmo cenario

duas realidades distintas.
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O processo de crescimento urbano-industrial apresenta-se como contraditorio: a
expansdo e modernizagdo, a partir dos “grandes projetos industriais®, que na
perspectiva dos sucessivos governos exibe-se como sucesso (SIQUEIRA, 2009, p.
16), trazem, também, as consequéncias dessa expansao acelerada, ou seja, uma
cidade remodelada pela expanséo, que cresce para além dos limites periféricos, que
agrega a classe trabalhadora e a pobreza.

Assim, levando-se em conta a conjuncéo dos fatores envolvidos na industrializacéo
e urbanizacdo, para esses participantes do processo, a dinamica desequilibrada
provocada pelo crescimento desordenado torna 0 acesso aos Meios e Servigcos
determinantes para uma vida satisfatoria, dificeis ou inacessiveis, em funcédo da
crescente segregacdo. Consequentemente, consideravel parcela de uma classe
mais pobre é composta por migrantes, que se deslocam devido a diversos fatores,
abordados no capitulo seguinte.



2 MIGRACAO: Dinamica

O presente capitulo trata sobre a dindmica migratoria. Busca, também, fazer
algumas consideracdes sobre o tema, tendo em vista que, nas Ultimas décadas, este
tem ganhado espaco, principalmente, dentro das discussdes das Ciéncias Humanas.
Trata, em linhas gerais, da migragdo como uma dinamica global, inerente a condicao
humana, segundo Castles (2010, p. 14), sendo que dela deve-se depreender as
guestdes migratorias locais. Dessas questdes migratérias locais, apresenta dados
referentes ao processo migratorio, a partir de 1960, no Brasil e no Espirito Santo,
ressaltando a Grande Vitoria, tendo o municipio da Serra como objeto de estudo,
argumentando que tal processo se inscreve em uma similaridade maior, mais ampla,
global. Considera, portanto, que a dinamica migratoria ndo se enquadra de maneira
simples em uma teoria geral que a explica, mas pondera diversas conjunturas —
politica, econdmica e social, etc. — inscrevendo o0 processo em um contexto

histérico-social especifico que nos sugere reflexao e algumas respostas.

O estudo da dindmica migratéria tem sido ampliado, nos ultimos anos. Portanto,
afirma-se que as teorias classicas tém passado por um processo de revisao,
decorrente de uma perspectiva pontual em seu tempo, principalmente, relacionada a
era industrial, focando nas relacdes. Antes, essas teorias limitavam o estudo do
processo migratério em um anico saber, reduzindo-o a causalidades e efeitos. Entéo,
surge a necessidade de adequacdo e de outra perspectiva para um novo olhar
acerca do tema, o que o tem aproximado a diversas disciplinas. Embora o estudo
migratério esteja ganhando “corpo”, sua interdisciplinaridade tem sido mais aditiva
gue integrativa, como afirma Castles (2010, p. 19). Isso, porque os estudiosos da
Migracdo tém exportado as interpretacbes de suas areas do saber sem se
preocuparem com uma sintese. Também, soma-se a esse fator, a fragmentacao
existente dentro de cada area do saber, que favorece a desagregacdo da sintese

acerca dos estudos migratdrios.

Cabe ressaltar que muitos dos estudos relacionados aos processos migratorios sao
marginalizados, dentro de uma hierarquia académica e, sendo marginalizados, so

ocorrem com respaldo de investimentos — que, por vezes, assumem um Viés politico.
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Assumindo esse viés politico, os estudos podem a perder a imparcialidade que
deveriam possuir. Acabam por sugerir ou embasar discursos politicos de promoc¢éao
e manutencdo de poder. Dessa maneira, seus resultados tendem, por vezes,
assumir uma parcialidade politica, fruto de um culturalismo estruturado pelo Estado-
nagao, que apresenta “solugcdes momentaneas e simplorias para enfrentar questdes
sociais complexas e de longo prazo” (CASTLES, 2010, p. 21). Logo, tais estudos,
geralmente, partem do ponto de vista dos paises de chegada dos migrantes,

ignorando muitas variaveis dos paises de origem e de transito.

O olhar deste estudo baseia-se na afirmacédo de que a migracao € parte de um todo:
dos processos de transformacdo, das estruturas e de instituicdes, oriundas das
“‘grandes mudangas nas relagdes sociais, econbmicas e politicas globais”
(CASTLES, 2010, p. 13). A negligéncia de diversas variaveis proporciona
interpretacdes equivocadas, reducionistas, ainda que na tentativa de formular teorias
gerais. Um problema relacionado a essas interpretacdes € a maneira de enxergar a
dindmica migratdria: como algo desprendido de outras relacdes sociais, nao
considerando os processos de mudancas, vistos como paralelos, nao inseridos. Ou
seja, que nao alteram significativamente as estruturas e instituicbes sociais

envolvidas no processo migratorio.

A figura 4 € um panfleto incentivando a imigracéo italiana para o Brasil, no final do
século XIX. Pode-se afirmar que esse estimulo perpassa um conjunto de fatores
politicos, sociais, econdémicos, e ndo devem, de maneira nenhuma, ser analisados
fora desse contexto. S&o diversas transformacdes que ocorrem globalmente e

repercutem localmente.
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FIGURA 9 — Panfleto® com propaganda de incentivo & imigragéo para o Brasil.
Fonte: http://www.bentogoncalves.rs.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=32588

Ainda, ndo se pretende tratar das teorias migratérias tradicionais, mas apenas
menciona-las, no sentido de apresentar a complexidade do processo migratério.
Teorias que se baseiam em campo especifico, como por exemplo, a da abordagem
neoclassica — focando na escolha racional do migrante, baseada unicamente na
relacdo custo-beneficio entre permanecer em seu local de origem ou migrar; ou a
marxista — que ignora o universo individual, tratando o migrante como um passivo
em sua relacéo social, desprovido de protagonismo: séo teorias que desprezam as

diversas variaveis dentro dos estudos migratorios. Na fala de Collinson (2009, p. 5-6),

% “Na América. Terras no Brasil para os italianos. Navios partindo toda a semana do porto de Génova.

Venham construir seus sonhos com a familia. Um pais de oportunidades. Clima tropical e abundéancia.
Riquezas minerais. No Brasil vocés podem ter o seu castelo. O governo dé terras e ferramentas para
todos”.


http://www.bentogoncalves.rs.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=32588

55

as interconexdes entre diferentes fluxos migratérios; a importancia da
agency [protagonismo], autonomia, percepcdes, fatores culturais e
histéricos e limitacBes institucionais; a complexidade multinivelada e a
natureza transnacional das migracdes; e a importancia dos grupos sociais e
dos relacionamentos — incluindo as redes migratérias — que atravessam 0s
locais ‘de envio’, ‘de acolhida’ e ‘de transito’, para condicionar as dinamicas
das migracdes e as experiéncias migratérias, e uma série de atores dentro
destes. (grifo nosso)

A diversidade de possibilidades que interam a complexidade dos estudos migratorios
culminam na necessidade de estudar o processo dentro das diversas relacdes
politicas, econdmicas, geograficas, sociais e culturais, admitindo especifica
conjuntura histérico-social para sua interpretacdo e analise. Assim sendo, a
interdisciplinaridade se faz indispensavel, a medida em que a admissdo de uma
teoria geral ocasiona um contradicto in adjecto por abarcar a complexidade em um

campo do saber somente.

Destarte, seguindo com Castles, Robert Merton expde as teorias de médio alcance,
sendo “teorias especiais aplicaveis a limitados conjuntos de dados — por exemplo,
teorias de dinamicas de classe, de pressfes de grupos conflitantes, de circulacdo de
poder e exercicio de influéncia interpessoal” (MERTON, 1958, p. 9). As teorias de
meédio alcance sugerem pressupostos para 0 processo migratério inserido em um
contexto especifico, e ndo ampliam a interpretacdo para estabelecimento de regras
gerais, ndo pretendem ser a Ultima palavra, pelo contrario; propéem reflexao e
apresentam a necessidade constante de uma revisdo de seus marcos teorico-

conceituais.

Massey pontua quatro elementos basicos de uma teoria integrada para interpretacéo

das migracdes internacionais, sendo

um tratamento das forgas estruturais que promovem a emigragdo de paises
em desenvolvimento; uma caracterizacdo das forcas estruturais que atraem
imigrantes para paises desenvolvidos; uma consideracao das motivagoes,
metas e aspiracbes das pessoas que respondem a essas forgas estruturais
se tornando migrantes internacionais; e um tratamento das estruturas
sociais e econdmicas que surgem a fim de conectar areas de emigracao e
imigragéo (1998, p. 281).

Ainda que Massey alerte quanto a interpretacdo dos processos migratorios

admitindo apenas um ou outro “elemento basico”; e Castles mencione a dificuldade
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de uma “teoria integrada” devido ao “risco de se fazer escolhas arbitrarias” pela
juncdo de varias abordagens tedricas — em que se escolhe o que se aplica e se
deixa de lado o0 que nao se serve; admitiremos tais elementos em uma perspectiva
especifica, contextual, como forma de agregar a interpretacdo de Brito (2002; 2006),
na apresentacdo de um padrdo migratorio, no Brasil, na segunda metade do século
XX.

Admitindo a inscricdo da dinamica migratéria dentro dos processos das relacoes
sociais verifica-se sua constante transformacéo decorrente das alteracbes dessas
relacdes sociais. A “grande transformacdo®” — do século XIX, XX, e pés Guerra
Fria — apresentou uma mudanca radical na sociedade contemporanea. Essa
alteracdo nao se limitou a uma esfera de poder, apenas, mas a uma relacdo dos
diversos campos (econdbmico, politico, social e cultural) que em sua conjuntura
delinearam o0s processos migratérios. Torna-se necessario ressaltar a interacao
desses diversos campos para evitar o equivoco de se “desarraigar” um dos outros, a
exemplo da interpretagcdo econbmica, que trata 0s processos politicos e sociais
como externos e, a migracdo, como um efeito deles, uma consequéncia, atrelada as
escolhas racionais vinculadas ao campo econdémico; “é ignorado, assim, o elo
essencial com as enormes mudancas nas relacdes sociais e politicas globais, e com

os processos de transformagéo social resultantes” (CASTLES, 2010, p. 32).

E nessa “grande transformacéo” que Karl Polanyi (2000) se fundamenta e apresenta
consideracdes importantes. Sob a perspectiva dele, a vinculacdo de diversos fatores,
dentre os quais, politicos, econémicos, sociais e culturais produziram consequéncias
tais que ndo podem ser verificadas de maneira independentes. Considerando as
alteracdes econdbmicas em conjunto com transformacdes no mercado internacional e
de trabalho, Polanyi verifica algumas rupturas, dentre elas, uma tradicional cultura
de campo. As flutuacbes salariais tanto do campo quanto da cidade criavam

insatisfacdo e desemprego.

Embora deva ser considerado elemento constituinte do processo de migrar, 0

mercado de trabalho ndo & o Unico, e dessa maneira, o autor observou o

% Originalmente usado por Polanyi na obra “A grande transformagdo” e empregado por Castles.
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“‘enchimento” populacional da cidade, ao mesmo tempo em que ocorreu no campo.
Segundo ele, “a migragdo se faz acompanhar, geralmente, por uma remigragao
acentuada. Assim, parece que esse refluxo para a aldeia realmente ocorreu, o que
encontra comprovacgao, também, no fato de néo ter se verificado uma diminuicao

absoluta na populacgao rural” (2000, p. 115).

As alteracbes demogréaficas decorrentes das migraces nao foram sentidas na
Inglaterra, do século XIX, como nas demais regibes da Europa central. Polanyi
assegura que determinadas politicas, como a Speenhamland Law e Poor Law?®®
agiram em concomitancia com outros elementos. Na associagao de diversos fatores,
o autor verificou que a industrializacdo em si ndo produziu grandes impactos no que
se refere ao “esvaziamento do campo e enchimento das cidades”; porém, associada
a fatores politicos, como as leis supramencionadas, sociais e culturais, fez “como se

grande parte da populagéo estivesse em suspensao”.

Essa “grande transformacgao” ndo inaugura novos movimentos migratérios, mas sim,
0s potencializa. Ela equipa os fluxos migratérios com maior contingéncia de fatores,
diversificando ainda mais os complexos movimentos de mobilidade humana.

2.1 Processos migratérios no Brasil

O processo migratério, no Brasil*’’, ao longo da segunda metade do século XX,

reorganizou a populacao dentro do territério nacional, conforme aponta Baeninger

%A Speenhamland Law tinha status de Lei, embora ndo promulgada, e vigorou como tal nha maior
parte do campo e em alguns distritos manufatureiros. “Numa época de grande perturbacédo, decidiram
conceder abonos, em aditamento aos salarios, de acordo com uma tabela que dependeria do preco
do pédo. Assim, ficaria assegurada ao pobre uma renda minima independente dos seus proventos. A
famosa recomendac¢do dos magistrados dizia: Quando o preco do quilo de pao de uma determinada
qualidade custar um shilling, qualquer pessoa pobre e diligente tera trés shillings por semana para
seu sustento, quer ganhos por ela propria ou pelo trabalho de sua familia, quer como um abono
proveniente do imposto dos pobres, e um shilling e seis pence para o sustento de sua mulher e
qualquer outro membro da sua familia. Quando o quilo de péo custar 1/6, quatro shillings por semana
mais 1/10. A cada pence acima de um shilling no aumento do preco do pao corresponderdo trés
pences para ele e um pence para os demais" (POLANYI, 2000, p. 100). Foi abolida em 1834. Ja a
Poor Law teve origem na idade média e consistia em um sistema de ajuda social aos pobres. Havia
uma tabela salarial familiar padrao e caso o trabalhador ndo recebesse o “piso”, recebia a assisténcia.
% Consideraremos apenas 0s arranjos migratérios internos. Os indices migratérios de estrangeiros
s&o pequenos e ndo constituem foco do presente estudo.



58

(2008). Esse processo esteve diretamente ligado as transformacodes
socioeconbmicas, politicas e culturais do pais, constituindo um processo social,
distante de ser considerado um “evento aleatério”. As trajetérias migratérias que se
desenharam, ao longo, da segunda metade do século XX, evidenciaram fortes
desequilibrios regionais e sociais, decorrentes do desenvolvimento econémico e
politico. Elas ndo s6 evidenciaram desigualdades, mas também compuseram “parte
fundamental do processo de integracdo social e cultural do territério, costurando o
amplo espectro de sociedades e de culturas regionais em nagao unica” (BRITO,
2002, p. 5). Considerando, portanto, que as migragdes constituem um processo
social, admite-se que possuam regularidade, sendo possivel sua observacao através
dos fluxos migratérios em seus diversos aspectos. Pela continuidade e
transformacdes decorrentes desses fluxos, eles se transformam em trajetorias
dentro de um contexto especifico, variando de acordo com a necessidade e

conjuntura que ao processo se soma.

No contexto nacional, os anos de 1940-50, apresentam o estado de Minas Gerais e,
principalmente, o Nordeste, como os grandes reservatérios de for¢a de trabalho, e
de onde partem 65% e 70% de todos os emigrantes, desse periodo,
respectivamente. Fatores conjunturais tiveram grande importancia nesse processo, a
exemplo das secas constantes e melhorias do sistema de transporte. Mas, também,
certas trajetdrias migratérias assumem hegemonia, tornando-se dominantes, como o
caso dos fluxos de estados do Nordeste Central — Ceard, Rio Grande do Norte,

Paraiba, Pernambuco e Alagoas — e Meridional®®

— Sergipe e Bahia— e Minas Gerais,
no sentido Sdo Paulo/Rio de Janeiro. Essas trajetdrias, nesse contexto especifico,
trazem a discussdo a importancia de Sdo Paulo e Rio de Janeiro dentro da
economia nacional, que somavam juntos 56% do Produto Interno Bruto, no ano de

1949 (BRITO, 2002, p. 8).

Outrossim, considera-se a importancia das redes familiares e de amigos no processo.
Segundo Massey (1988, p. 396), essas redes podem ser aclaradas como complexos
“lagos interpessoais que ligam migrantes, migrantes anteriores e ndo-migrantes nas

areas de origem e de destino, por meio de vinculos de parentesco, amizade e

% As nomenclaturas Nordeste Meridional, Central e Setentrional foram extraidas de Brito, 2002.
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conterraneidade”. Nessa linha, Kelly sopesa algumas fungbes dessa estrutura em

rede, esclarecendo que séo conjunto de

individuos que mantém contatos recorrentes entre si, por meio de lagos
ocupacionais, familiares, culturais ou afetivos. Além disso, sdo formacdes
complexas que canalizam, filtram e interpretam informacdes, articulando
significados, alocando recursos e controlando comportamentos (KELLY,
1995, p. 219).

As redes constituem mecanismos pelos quais os futuros migrantes identificam novas
oportunidades, quais sejam: de trabalho, de ascenséo social, de proximidade com a
familia, de mudanca de vida... Nessas redes, eles recebem informacdes e apoio
para a sua trajetéria. Por meio dessa relagéo, os migrantes anteriores subsidiam os

futuros com locais de abrigo e empregos. (MacDonald; MacDonald, 1964).

Os percursos oriundos do Nordeste e de Minas sentido Sudeste, embora
dominantes, ndo eram as Unicas trajetorias migratorias, existiam as secundarias que,
geralmente, consistiam uma etapa da trajetéria dominante e se davam nos estados
fronteiricos. Ainda, considera-se que a existéncia dessas trajetérias ndo define um
padrdo migratorio; € necessaria uma andlise dentro do contexto histérico-social
especifico para entendimento das estruturas que a compdem e de como 0s
diferentes processos interagem entre si e alteram a sociedade de origem e de
destino, economia, politica e cultura (BRITO, 2002; 2006).

Ja na década de 1960, pontua-se uma peculiaridade: o sistema de governo, no
Brasil, por meio da ditadura civil-militar. A centralizacdo politica e o desdobramento
das politicas de governo impactaram 0s processos migratorios internos. Ressalta-se
gue ndo se deve tratar este como efeito daquele, mas, por vezes, os arranjos
politicos influenciam significativamente no sentido de alterar ou continuar certas
trajetérias migratérias. Nessa década, verifica-se, ainda, a continuidade dos
investimentos em polos industriais hegemonicos (Sdo Paulo e Rio de Janeiro), que

reforcaram trajetorias migratorias que ja faziam esse percurso.

Outro elemento, dentro desse contexto, que deve ser mencionado, diz respeito a
politica de modernizagdo agricola, que fortaleceu a estrutura fundiaria e interagiu

com um forte éxodo rural. Considera-se, ainda, as politicas de expansdo das



60

fronteiras agricolas nas regides centro-oeste e norte, que permitiram acesso a terra
e a oportunidade de emprego, colaborando para processos migratérios internos. A

figura 5 ilustra migrantes nordestinos chegando a cidade de Sao Paulo.
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FIGURA 10 - Imagem do filme Viramundo, de 1965, retratando a chegada de migrantes
nordestinos na cidade de S&o Paulo.
Fonte: https://artedocumento.wordpress.com/2013/03/10/nota-viramundo-um-ensaio-sobre-um-brasil/

A cultura migratdria esta associada a tradigdo no cenario nacional. Segundo Brito, “o
brasileiro tem o habito de emigrar, inclusive a longa distancia, faz parte da
organizacdo da sociedade a socializagdo para emigrar” (BRITO, 2002, p. 19). A
migracdo se relaciona, em diversos casos, a perspectiva de melhorar de vida ou
ascender socialmente; assim, essa “oportunidade” s6 ocorreria vinculada a migracao.
Havia uma estreita interpretacdo de que a mobilidade espacial levaria a mobilidade
social. Como isso néo correspondia a realidade criava-se a “ilusdo migratéria”, com
inUmeras possibilidades de mudangas relacionadas ao deslocamento. Decerto
muitos conseguiam ascender socialmente, o que possibilitava a permanéncia e
socializacdo dessa “ilusao migratéria”, mas deve-se lembrar que os deslocamentos
aproximavam as regides, assim como aproximavam suas realidades e
desigualdades. Essa integracéo trouxe a marca da “diversidade e da desigualdade”,
reproduzindo, por vezes, as condi¢cbes sociais dos locais de origem. A seletividade

marcava a acessibilidade a ascenséo social de alguns, e segregacdo dos demais.
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Ainda que estruturalmente fundamentadas, as migracées n&do ocorriam fora do
controle daqueles que migravam; devemos considerar as estruturas sociais, politicas
e econOmicas, mas também as decisdes pessoais, que dividiam pessoas nas

mesmas condi¢cdes na decisdo entre permanecer e deslocar para outro lugar.

Algumas proposi¢cdes podem ser apresentadas para reflexdo dos processos
migratorios hegemonicos, da década de 1960, no Brasil: excedente de forca de
trabalho nas areas do Nordeste e Minas Gerais, que ndo foram absorvidos em sua
regido; forte investimento para o desenvolvimento industrial na regido sudeste,
principalmente, em S&o Paulo, proporcionando aumento do numero de emprego;
cultura migratéria da relagao “migragao-ascensao social” e; grande difusdo dos
meios de comunicacdo que aproximavam espacos, que outrora eram distantes,
apresentando essas oportunidades e mostrando o crescimento das regides de
destino, socializando-os entre os migrantes. Assim, as cidades figuram como
“‘metacidade”, transformando-se para assegurar sua circulagdo, bem como
representar um lugar de acolhimento e de prestigio, “uma imagem essencialmente
concebida para o exterior”, com forca de atracdo de investimentos, e também de
mobilidade humana (AUGE, 2010, p. 40).

Concomitantemente ao processo migratorio, a partir da década de 1960, ha outros
processos decorrentes da migracédo e que de maneira pontual as influencia também.
Primeiro, aponta-se o crescimento econdémico. O Brasil passou por uma crise, na
primeira metade da década de 1960, mas, de 1967-1973, verificou-se um
crescimento médio anual de 11,3% do Produto Interno Bruto, nesse periodo, o
crescimento do PIB industrial apresentou indices anuais de 12,7%, sendo
responsavel por 19% dos empregos gerados (BRITO, 2002). Ainda que se ressalte o
crescimento do PIB, devem-se dizer as contradicdes que se estruturavam no
momento. A maior oferta de emprego nao estava relacionada aos setores industriais
e da construgao civil, mas do setor de servi¢os, que surgiam conforme a demanda

de investimentos no setor secundarios.
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TABELA 4
Participacé@o dos setores da econdmica no PIB brasileiro no periodo 1955-
2008

Década Setor primério Setor secundério Setor terciario
1955 24,3% 26,6% 52,8%
1960 18,3% 33,2% 51,5%
1970 12,3% 38,% 56,2%
1980 10,9% 44,1% 52, 7%
1990 8,1% 38,7% 70,3%
2000 5,6% 27,7% 66,7%
2008 6,7% 28% 65,3%

Fonte: IBGE; IPEA, 2010.

A tabela 4 apresenta a participacdo dos setores econémicos no PIB brasileiro, e
ressalta que a oferta de emprego, no setor terciario, foi de 53%, na década de 1960,
e de 62%, nos anos 1970. Essa discrepancia indica que a mao de obra nao
absorvida pelos setores industriais e da construcdo civil eram direcionadas para o
setor de servicos. Outro ponto a ser considerado, nesta tabela, € o crescimento
constante do setor secundario da economia, até 1980, fortemente baseado na
indastria. Esse processo de industrializacdo vincula-se estreitamente a outro

processo que pode ser atrelado a migracao: o de urbanizacgéao.

A urbanizacdo marcou o Brasil, nos anos de 1960-1980. Ao olhar o periodo que
precedeu essa urbanizacdo, década de 40, aproximadamente, 70% da populagéo
brasileira era rural. J& em 1980, aproximadamente, 70% da populacao, era urbana.
Ou seja, numa lacuna de 40 anos, a populacdo brasileira ndo sé triplicou seu
quantitativo (de 41 milhdes para 121 milhdes*) como também se apresenta

majoritariamente urbana. Veja a tabela 5:

% IBGE; Brito (2002)
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TABELA 5

Populacdo absoluta e percentual da populacéo urbana e rural brasileira no periodo

1960-2010
Década | Populacdo Urbana % | Populacdo Rural % | Populacdo Absoluta
1960 45,08 54,92 70.992.343
1970 55,98 44,02 94.508.583
1980 67,70 32,30 121.150.573
1991 75,47 24,53 146.917.459
2000 81,3 18,77 169.590.693
2010 84,36 15,64 190.755.799

Fonte: IBGE, Sinopse do Censo demografico 2010.

Ao alinhar o quantitativo de migrantes que se deslocaram, no periodo 1960-1980,
verifica-se que ultrapassam 30 milhdes, parcela consideravel da populacdo
brasileira, sendo esse quantitativo a representacdo da migracdo rural-urbana,
desconsiderando aqueles que migravam de meio urbano para outro ja urbanizado.
Essa urbanizacédo torna-se clara quando se observa, na tabela 5, o esvaziamento do
campo. Nao s6 a populacdo brasileira crescia com altos indices anuais, como a

parcela da populacao rural reduzia-se drasticamente.

Além das trajetorias migratérias hegemdnicas, na década 60, que se traduziam,
principalmente, no deslocamento do Nordeste e Minas Gerais para Séo Paulo e Rio
de Janeiro, as trajetorias, também, apresentaram deslocamentos intraestaduais. A
partir da tabela 5, ainda, vé-se o grande fluxo de migrantes que sairam dos campos
e se dirigiram as cidades. Ao processo de urbanizacgéo verifica-se outro processo em

conjunto, o da metropolizacéo.

A metropoliza(;&o40 apresenta ndo somente um deslocamento do meio rural para o

“ por metropolizacdo deve-se entender ndo somente a concentracdo populacional em determinado
conjunto de cidades, mas transformacgdes no territorio que concentram economia, social, cultural e
politico em determinados polos. Segundo o Observatério das Metrépoles, 0 processo permite a
“organizacdo funcional dos espacgos; a concentracdo/distribuicdo de populagdo, produto e
rendimentos; os fluxos de mercadorias, populacdo e servi¢os; as condicdes de infraestrutura urbana;
0s processos de ocupacdo territorial; as articulagbes de poder; entre outras. O processo de
metropolizacdo passa por tais caracteristicas e as transformacdes na natureza e na configuracdo
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urbano, mas uma concentracdo nas regides metropolitanas dos estados. Esse
processo caracteriza e reforca a complexidade das migragdes, explicitando os
diversos processos migratorios, de um estado a outro, do campo para a cidade e,
para as regides metropolitanas. Essa concentracdo de populacdo nas metrépoles
vao apresentar alguns efeitos que tornam mais evidentes as desigualdades

socioespaciais.

Embora as trajetérias dominantes se mantivessem tendo Sao Paulo como destino,
que recebeu sozinho mais de 30% dos migrantes interestaduais (BRITO, 2002, p.
13), observam-se algumas alteracdes, nas décadas de 70 e 80, no padréo migratorio
nacional. Rio de Janeiro, por exemplo, nesse periodo, recebe menos migrantes que,
na década anterior, e passa a perder populagdo®. Outro caso a ser destacado é o de
Minas Gerais, que caminhou no sentido inverso ao do Rio de Janeiro: houve uma
reducédo de 40% de saida e aumento de 16% na entrada, apresentando “retencao e
atracdo migratéria”. Dentre os elementos responsaveis por essas alteragdes, no
quadro migratorio nacional, pode-se destacar a industrializacdo e modernizacao

agricola.

Quanto as alteracdes migratérias destaca-se a migracao de retorno, que na década
de 1970, apresentava indice de 11% do total dos movimentos migratorios. J& na
década de 80, 24,5% dos migrantes, eram de retorno. Esse movimento propiciou,
como aponta Baeninger (2000), uma alteracdo na caracteristica migratoria do pais;
na década de 80, 14 das 27 Unidades Federativas do pais apresentaram ganhos

populacionais decorrentes de migragao.

Sobre migracao de retorno cabe a exposicado de dados referentes, as décadas de 70
e 80, do estado de S&o Paulo. Esse estado se manteve como maior receptor de
migrantes a medida que aumentou em quase 50% sua taxa de emigracédo. Os dados

gue apresentam Sao Paulo como maior receptor e, também, como maior expulsor

espacial das cidades levam a niveis distintos de integracdo dos territérios a essa dinamica”.
Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=456:din%C3%
A2mica-da-metropoliza%C3%A7%C3%A30-no-brasil&ltemid=169&lang=pt>. Acesso em 30 mar 2015.
“Fausto Brito aponta a transferéncia da capital brasileira, do Rio de Janeiro para Brasilia, como
causa.
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mostra a rotatividade migratoria, caracteristica que a migragdo assume, ao longo
das décadas seguintes, a partir de 80. Dos indices apresentados do estado de S&o
Paulo, verifica-se que, aproximadamente, 55% dos migrantes de saida, rumavam
para o Nordeste e Minas Gerais, na medida em que esses dois locais apresentavam

indices na casa dos 60% de migracao de retorno.

Ainda que o estado de Sao Paulo mantivesse destaque por sua forte indlstria e
grande participacdo no PIB nacional, a década de 1970, e 0s anos que se seguiram,
viram um processo de desconcentragcdo econOmica. Outras regides, no Brasil,
comecaram a desenvolver, significativamente, suas economias, € COmMO
consequéncias, investimentos locais foram ocorrendo, alterando as trajetorias
migratorias tradicionais. Considera-se, também, a constante expansao das fronteiras
agricolas no Centro-Oeste e Norte, que representaram espacos de recepc¢do de
migrantes, até a década de 1980.

A desconcentracdo econdmica foi se tornando mais evidente, ao logo do periodo
supracitado, ao passo que as fronteiras agricolas*’ cada vez mais se expandiam,
tornando-se espacos tradicionais para migragdo. Cabe colocar que, ainda que certas
trajetérias se mantivessem predominantes, como o caso das migracdes Nordeste-
Sudeste, outras trajetérias ganham espaco nessa complexidade: o0s circuitos
regionais migratorios. Dessa maneira, por vezes, as migracées reduzem a distancia
espacial, focando nos centros regionais, e ganham em quantitativo de migracao,
proporcionando maior circularidade de pessoas, dentro dessa mobilidade espacial.
As articulacBes e os arranjos dos processos migratorios se adequam, influenciando
e sendo influenciadas pelas diversas variaveis politicas, sociais e econémicas que
interagem entre si. Esses (re) arranjos apresentam a flexibilidade e complexidade da
dindmica migratéria, as realinhando, por vezes, ou mantendo certas trajetorias
tradicionais constantes (BAENINGER, 2000; BRITO, 2002; 2006).

Ressalta-se que a mobilidade espacial das migragcées néo se limita a saida do lugar

de origem e chegada, ao lugar de destino. Dentro dos circuitos migratorios novos

“2E necessario considerar o estabelecimento de novas fronteiras agricolas como um processo
concomitante. Este mesmo processo influenciou e foi influenciado por outros processos dentro da
dindmica migratéria. Dentro dessa perspectiva, deve-se considerar rupturas e continuidades.
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espagos para migracdo vao surgindo, funcionando como etapas migratorias. As
fronteiras agricolas que representaram novos espacos, ao longo da década de 1960,
e se ampliando na década de 1970, viu seu esgotamento, ja na década de 1980,
conforme aponta Baeninger (2000). Somada a intensificacdo da desconcentracao
econbmica e industrial, que vinha crescendo na participacdo no PIB do pais,

verificam-se alterag6es nos processos migratorios.

As alteracbes dos padrdes migratérios, nos anos 80, levam a refletir sobre a
conjuntura em que o pais se encontrava no momento. Outras alteragées ocorrem
simultaneamente: constante industrializacdo e surgimento de novos centros
econdbmicos regionais (desconcentracdo e descentralizacdo das atividades do
segundo setor); crescente urbanizacdo, que se amplifica somada ao processo de

metropolizag&o; alteracdo no comportamento econémico brasileiro.

Outrossim, embora se verifiqgue constante crescimento industrial, ao longo de 1980,
certa estagnacdo pdde ser observada na economia (OLIVEIRA; GUIMARAES
NETO, 1997). O Brasil passou por uma recessao, nesse periodo, pequeno
crescimento aconteceu, entre os anos de 84-86, e nova estagnacdo, que se
manteve, até o final da década de 80. Passou por um decréscimo do PIB, em 1990,
mantendo a recessao, até 1993, passa por um pequeno crescimento e, sé no final

da década de 90, é que apresentou um crescimento timido do PIB.

Essas alteracdes econdmicas também refletiram na oferta de emprego que, no inicio
dos anos 80, apresentaram alta taxa de desemprego, € nos anos seguintes,
pequena oferta de trabalho. Enquanto os empregos formais foram reduzidos, o setor
terciario, e com ele os servicos informais, cresceram, consideravelmente. As
guestdes econdmicas enquadram-se na “crise de transi¢ao” que o pais vivenciou, na
década de 1980, e seguintes. Longe de ser um tipo de crise ciclica o pais articulou-
se internacionalmente, consolidando-se na era da globalizagdo e, assimilando,
portanto, a necessidade de reestruturar seus processos produtivos (BRITO, 2002, p.
26). A essa insercdo no mercado global, ou seus reflexos, considera-se a baixa

capacidade de geracéo de emprego formal, no periodo.
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Considerando as mudancas pelas quais o Brasil passou, entre 80 e 90, e as
alteracbes nos padrbes migratorios, pode-se afirmar que apesar do
comprometimento da “ilusdo migratéria”, haja vista o crescimento das mazelas
sociais nas regides metropolitanas (e no seu entorno) - como desemprego, violéncia,
inacessibilidade a saude, educacéo, habitacdo e servigos basicos - certas trajetérias
apresentam permanéncia, mas ndo sao mais dominantes; verificam-se perenidade
nos fluxos dos estados da Bahia, Sergipe, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Alagoas sentido Sado Paulo, mas ndo com o volume demonstrado nas
décadas anteriores. Somado a isso, também, tem-se 0 aumento das trajetorias de
retorno. Destarte, os fluxos migratérios se direcionam para muitos destinos e partem
de vérios locais. Decerto, houve afastamento entre a mobilidade social e mobilidade
espacial. Aos que se deslocam, por vezes, intentam superar os limites da
seletividade, ndo para galgar um estrato social superior, mas para sobreviver,

conforme afirma Brito (2002).

Dessa maneira, a complexidade migratoria nacional tem se apresentado: ndo ha um
fluxo migratério especifico, e novos espacos de migracdo tém aparecido. Seja
intraestadual, com movimentos rural-urbano, urbano-urbano e, em menor parcela,
rural-rural, intensificando a urbanizagdo e metropolizacdo; seja interestadual, com o

surgimento de novos centros atrativos.

2.2 Espirito Santo e migracdes

O Espirito Santo apresentou caracteristicas analogas aos processos que ocorreram
nacionalmente, se inscrevendo, portanto, na dindmica migratdria nacional. Em sua
histéria, seus saldos migratérios* se mantiveram negativos, da década de 1940, até
a década de 60*. A situacdo se altera, na década de 70, e o estado passa a

absorver migrantes em seu territorio.

> Nomero de imigrantes menos o nimero de emigrantes. Consideram-se apenas as trocas
migratorias interestaduais.

* Foi possivel constatar um expressivo fluxo migratério do Espirito Santo para o Norte,
especialmente para o estado de Ronddnia, entre 1950 e 1980. Tal fluxo se baseia, principalmente, no
estabelecimento de novas fronteiras agricolas, vinculadas ao imaginério de propriedade da terra.
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Na tabela 6 vé-se que os altos indices de trocas migratérias traduzem a inscrigdo do
estado nos circuitos migratorios, tendo o Espirito Santo como ponto de chegada e
partida nas etapas dos processos migratérios. Dos que no estado permaneceram,
constituem sua maioria oriunda dos estados de Minas Gerais, Bahia e Rio de
Janeiro ** . Ainda, apresenta os saldos migratérios interestaduais, fornecendo
informacgdes acerca da capacidade de absorcado do estado nessas trocas. Ressalta-
se gue, somado a esse processo, 0 Espirito Santo vivenciou grande éxodo rural, em
que nas décadas de 60, e inicio da década de 70, cerca de 200 mil pessoas
migraram em sentido a Regido Metropolitana, das quais aproximadamente 80 mil
deixaram o estado.

TABELA 6
Saldo migratdério do Espirito Santo em nimeros absolutos no periodo 1960-
2010

Década Imigrantes Emigrantes Saldo
1960/70 161.167 374.622 (-)213.455
1970/80 200.895 188.520 12.375
1981/91 269.382 197.692 71.690
1995/00* 129.169 95.149 34.020
2000/10 286.428 185.623 100.805

Fonte: Brito (2002); Baeninger (2000); IBGE, Sinopse preliminar do Censo demografico, 2010.

Pode-se perceber pelos dados que, em 1960, tem-se mais de 70% da populacao
predominantemente rural, e jA em 1980, quase 65% da populacdo ja é urbana. Nao
s6 algumas trajetérias interestaduais se consolidam e se intensificam tendo o
Espirito Santo como destino, mas também se vé o processo de urbanizacdo se

intensificando.

De maneira integrada aos eventos de ordem nacional, o estado também passa por
um processo de metropolizacdo, em conjunto com o de urbanizacdo. Os que

migravam, geralmente, buscavam a Grande Vitéria como destino, haja vista a

%> Ravenstein, ja no século XIX, tentou propor leis que explicassem os fluxos migratérios. A primeira
delas é a migracdo de curta distancia (CASTIGLIONI, 2009a. p. 44).
“® Nao foi possivel consultar do periodo integral, 1990/2000.
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intensa industrializagdo que se concentrava nos municipios circunvizinhos a capital

Vitéria.

TABELA 7

Crescimento populacional da Regido Metropolitana do Espirito Santo 1960-2010

Municipio 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Cariacica 40.002 101.422 189.099 274.532 324.285 348.738
Fundéo 7.655 8.170 9.215 10.204 13.009 17.025
Guarapari 15.184 24.105 38.500 61.719 88.400 105.286
Serra 9.192 17.286 82.568 222.158 321.181 409.267
Viana 6.847 10.529 23.440 43.866 53.452 65.001
Vila Velha 56.445 123.742 203.401 265.586 345.965 414.586
Vitéria 85.242 133.019 207.736 258.777 292.304 327.801
RMGV 194.384 418.273 753.959 | 1.136.842 | 1.438.596 | 1.687.704
ES 1.418.384 | 1.599.324 | 2.023.338 | 2.600.618 | 3.097.498 | 3.514.952
RMGVI/ES (%) 13,7 26,2 37,3 43,7 46,4 48,0
Fonte: IBGE, 1960, 1980, 2000, 2010.

Destaca-se, referente a tabela 7, que a populacdo estadual aumentou,

consideravelmente, ao passo que se concentrava na Regido Metropolitana. Em 1970,

0s municipios que hoje compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)

representavam mais de 1/4 da populacdo estadual. J& em 2010, 40 anos depois,

esse percentual j4 se aproxima dos 50%, reforcando o processo de metropolizagcéo

que ocorreu concomitantemente com o de urbanizacdo. Somadas a essa intensa

urbanizacdo do Espirito Santo, tem-se algumas trajetérias migratdrias tradicionais

para o estado. Essas trajetorias comportam de maneira significativa os migrantes

oriundos de Minas e Bahia.
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Quantitativo dos habitantes da RMGV em numeros absolutos, em 2000 e 2010

Pooulacio Populacdo Nao Natural
ANO RMGV ﬁnwz
Mineiros Baianos Outros TOTAL
2000 1.438.596 1.072.751 144.815 78.498 142.532 365.845
2010 1.687.704 1.278.512 158.879 97.429 152884 409.192

Fonte: IBGE, 1960, 1980, 2000, 2010

Na tabela 8, a base de dados disponivel, no IBGE, permite apenas verificar os
componentes da populagao, nos anos 2000 e 2010. Embora limitados, esses dados
auxiiam em algumas interpretacbes e respaldo para as consideracdes
supramencionadas. Ainda, verifica-se que cerca de 1/4 da populacdo € de néo
residente, sendo que somados os quase 40% de mineiros com 21% de baianos
temos a composigcao de que 61% dos néo residentes séo oriundos de Minas Gerais
e Bahia. Quanto as alteracdes da década de 2000, notamos um decréscimo da
participacdo dos nao residentes na composi¢cdo da populacdo do Espirito Santo, ao
passo que ocorre um aumento de quase 20% do numero de migrantes oriundos da

Bahia no periodo.

TABELA 9

Quantitativo dos habitantes do municipio da Serra

Pooulacio Populacdo Nao Natural
ANO RMGV ﬁnwz
Mineiros Baianos Outros TOTAL
2000 321.181 218.100 50.988 27.911 24.182 103.081
2010 409.267 281.824 54.560 38.059 34.824 127.443

Fonte: IBGE, 2000; 2010

A tabela 9 apresenta alguns dados referentes ao municipio da Serra, foco da
pesquisa. Nela, observam-se as alteracbes do percentual de migrantes. No periodo
de 2000-2010, os habitantes naturais de outro estado somavam mais de 30% da
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populacdo do municipio. Destes, 0s mineiros e baianos somavam mais de 76% dos
nao naturais. Vé-se que o percentual de mineiros aumentou em pouco mais de 6%,
enquanto de baianos de quase 27%, acima do indice do estado. Embora néo se
tenham dados sobre os nimeros de migracdes para o municipio da Serra, nos anos
anteriores a 2000, a partir da perspectiva da dindmica migratoria nacional, e no
Espirito Santo, pode-se inferir que, os dados de 2000 e 2010, apresentam certa

continuidade de trajetdrias anteriormente estabelecidas.

As trajetorias que se estruturaram, no Brasil, s&o bem representadas, no Espirito
Santo. Sao trajetorias tradicionais que tornam evidentes alguns processos, como 0
percurso Minas Gerais — Nordeste sentido Sudeste?’. Grande parte desse fluxo
seguia sentido Sao Paulo, mas sendo o Espirito Santo estado vizinho, participa
como etapa de migracdo, ainda que em seu territério seja observado percentual
elevado de migrantes baianos e mineiros. Os baianos sdo os que melhor
representam o Nordeste, no Espirito Santo, devido, principalmente, a distancia.
Verifica-se, ainda, a presenca de infraestruturas que tornaram o estado um caminho

para outros destinos.

Considera-se, no contexto, que nao s6 a inferéncia das migracdes interestaduais
proeminentes, no Espirito Santo, mas, também, o esvaziamento do meio rural,
favorecido, principalmente, pela politica de erradicacdo dos cafezais, propiciou
grande fluxo de pessoas no sentido rural-urbano. Porém, muitos ndo permaneceram,
no estado, provocando uma rotatividade migratéria. Esse éxodo rural observado
caminha junto com o processo de urbanizacdo e metropolizacdo, no qual algumas
oportunidades vieram surgir decorrentes da concentracdo das atividades
econbmicas em algumas areas. A ndo absor¢cdo do contingente populacional no
epicentro metropolitano estendeu o processo de urbanizagcao para areas periféricas,
ressaltando que nem sempre as politicas publicas chegavam nesses locais; eram

urbanos, mas desprovidos de uma presenca efetiva do Estado.

Por conseguinte, considera-se que os desdobramentos das desigualdades sociais,

somadas a crescente segregacdo espacial, vdo se desenhando na metropole

*" Migracdes de curta distancia.
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capixaba; ndo somente se espalharam ao redor do centro metropolitano, mas
também estdo nele. Esse arranjo socio-espacial traz proximidade no que se refere a

distancia do “centro”, mas longe do alcance das politicas de inclusao.



3 O MUNICIPIO DA SERRA

O presente capitulo trata sobre o municipio da Serra, pertencente a Regido
metropolitana da Grande Vitoria, Espirito Santo, objeto e centro deste estudo. Busca
contextualizar a historia do municipio serrano a histéria do Espirito Santo, desde sua
criagdo, até os anos 1960, periodo que inicia o recorte temporal da pesquisa.
Pretende analisar, no municipio, as reverberacfes da interacdo entre diversos
processos, quais sejam: migracdo, industrializacdo e urbanizacao, entre 1960-2010,
apontando alguns indicadores de renda, educagdo, saude, indice de

desenvolvimento humano e, dentro da teméatica da violéncia, o homicidio.

FIGURA 11 — Vista panoramica do municipio da Serra. Ao fundo, o Mestre Alvaro.
Fonte: http://www.serra.es.gov.br/sead-secretaria-de-administracao-e-recursos-humanos/2014/03/sab
ado-e-dia-de-participar-da-trilha-ecologica-ao-mestre-alvaro

Sua formagdo administrativa alvorece com o crescimento da Aldeia de Nossa
Senhora da Conceigcao da Serra, em 1562, com apoio do padre Fabiano de Lucena.
E, portanto, elevada a categoria de Distrito e Paroquia, em 1752, e de Freguesia, em

1769, apos a construcdo da Igreja Matriz. Serra foi conduzida a categoria de Vila,


http://www.serra.es.gov.br/sead-secretaria-de-administracao-e-recursos-humanos/2014/03/sab
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em 1822, sendo chamada de Vila da Serra e desmembrada da capital Vitéria, em

1833, criando sua prépria sede, tornando-se cidade, posteriormente, em 1875.

FIGURA 12 - Serra em 1875, ano em que foi elevada a categoria de cidade.
Fonte: Albert Richard Dietze, Disponivel em: <https://www.facebook.com/photo.php?fbid=5438895590
63224&set=gm.789454334416989&type=1>.

Quanto a economia“®, baseou-se, principalmente, na cana-de-acucar, café e
mandioca, seguindo o que era produzido no estado. A partir de 1950, apresentou um
expressivo cultivo de abacaxi (BORGES, 2009, p. 259). Sua produc¢éao, ao longo do
século XIX, era escoada pelo Porto do Una, situado em Sao José de Queimado. Os
produtos eram transportados em canoas pelo rio Santa Maria da Vitéria®®, que

serviam como meio de integracdo entre Serra, Vitoria e Norte do estado. O pequeno

8 Borges menciona pequena producéo de Cereais e extracdo de madeiras de lei. Segundo este autor,
havia também “indicios” de uma industria rudimentar, que produzia farinha de mandioca e aguardente.
9 Vale ressaltar gue parte do relato de Therese Charlotte Marianne Auguste Von Bayern, a princesa
da Baviera, que viajou pelo Espirito Santo entre os meses de Agosto e Setembro de 1888. Ela relata
que “Esse rio [Santa Maria)], deve ter um comprimento de pouco mais de 100 km, é navegavel ao
longo de 54 km também por canoas e vapores pequenos. (...) De tempos em tempos, uma piroga
igual a nossa vinha navegando silenciosamente rio abaixo. Era ocupada ou com mulheres de cor
escura e criangas, ou com fazendeiros que transportavam sacos de café até a costa.” (BAVIERA,
2013, p. 46-47)
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porto ndo apenas escoava a producao do municipio, mas também importava o que
era necessario para localidade. (BORGES, 2009, p. 23.).

FIGURA 13 — Transporte de café por meio de canoas no Rio Santa Maria, inicio do século XX.
Fonte: http://www.emporiolaranjeiras.com.br/serra/?id=10

Para alcancar o interior do municipio, os produtos eram transportados por
semoventes. Com o tempo e desenvolvimento tecnoldgico, tais meios foram
substituidos. Na figura 9 vé-se uma tropa de mulas empregadas no transporte de

produtos.

—
M L
> v o

- o A g
.

B i o e
= &

5

{

i

3
A9
b
't

e ke -

Lo PSR Sl 35 . poregs’ e . . P A Sl DA SNt L B3R

FIGURA 14 - Tropa de mula sendo empregada no transporte de produtos, Calogi, década de 1920.
Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fhid=762563017125854&set=gm.927126260649795
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Os avancos de infraestrutura proporcionaram mudangas ao municipio. A construcao
das Estradas de Ferro suplantou, de certa maneira, a pequena produgédo que era
escoada pelo rio Santa Maria. Borges (2009, p. 24) aponta um decréscimo
populacional nesse periodo (final do século XIX e inicio do século XX), ocasionado,
principalmente, pelo éxodo rural, direcionando sua pequena populacdo as
proximidades da capital Vitoria. Ja Oliveira (2008), apresenta em sua obra pouca

|50

alteracdo, ja que seus dados indicam um crescimento populacional®™ gradativo no

municipio serrano, nesse mesmo periodo.

3.1 Serra: 1960-2010

Quando se trata do municipio da Serra, dentro do recorte 1960-2010, faz-se
necessario contextualizar a producao social da “cidade”. No contexto, essa cidade é
o lugar de oportunidades, € o lugar de acesso. A Serra compde a cidade em
expansdo que excede os limites geograficos da Regido Metropolitana da Grande
Vitoria. Essa “cidade” é imaginada e ao mesmo tempo real, na medida em que se

materializa e agrega diferentes realidades sociais e politicas em um mesmo espaco.

E, a partir de 1960, que se observam alteraces muito significativas para o presente
estudo. Aponta-se, portanto, a construcdo de diversas industrias ao redor da capital
Vitéria, que sdo assentadas, principalmente, no municipio da Serra e na populacéo
gue se segue, fazendo sentir o crescente deslocamento populacional e a intensa

urbanizacdo. Segundo Campos Jr. e Goncalves (2009. p. 70), é nesse contexto que

emergem ndo apenas novas formas espaciais como também novos
contetidos do processo de urbanizagdo da metrépole da Grande Vitoria. A
dindmica do espac¢o urbano torna-se mais complexa na medida em que se
desenvolve uma diversidade de formas de producdo e de apropriacdo da
cidade, o que ndo ocorre sem conflitos e contradi¢cdes sociais.

Considerando a integracdo do municipio com a capital do estado, verifica-se que, se
por um lado, a Serra foi o lugar escolhido para estabelecimento de industrias, devido

*® Na Comarca dos Reis Magos, Oliveira (2008, p. 385) da o quantitativo de 5609 habitantes, entre
livres e escravos, nos “municipios de Serra e Nova Almeida”, no ano de 1871. J& Borges (2009),
indica uma populacdo composta por 11.032 habitantes, em 1872. Disponivel em: <
http://www.clerioborges.com.br/serra.html>. Acesso em 23 fev. 2015.
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sua proximidade e acesso, a partir dos “grandes projetos industriais”; por outro, foi a
gue recebeu um fluxo intenso de migrantes com baixa renda, que vao se assentando
no municipio. Lefebvre (2004) considera que na producdo social da cidade as
contradicbes sdo ampliadas, decorrente da urbanizacdo contemporanea relacionada

as diferentes dimensdes de uma realidade constituida socialmente.

FIGURA 15 — Vista aérea do municipio da Serra. A BR 101 corta ao meio e é possivel observar
diversos galpdes e também aglomerados urbanos ao longo da Rodovia.
Fonte: Samuel Vieira™, 2012

Verifica-se, portanto, o crescimento, a partir de um epicentro, que aponta para a
capital. Se até os anos de 1960, a urbanizacao, segundo Buffon (1992), era fraca,
centrada, principalmente, em Vitéria, devido a sua importancia politica e
administrativa, a partir desse periodo, ela se estende pelos municipios
circunvizinhos, tecendo a “cidade metropolitana”. Relacionada a essa urbanizacéo

esta a industrializacéo, conforme aponta Siqueira (2001, p. 93),

Veio a redefinir o espaco urbano na medida em que, somando-se ao papel
de sede da burocracia e do capital comercial, a cidade também se constituiu

>t Disponivel em: < http://www.serra.es.gov.br/sedec-secretaria-de-desenvolvimento-

economico/2012/06/iss-variavel-na-serra-vence-nesta-sexta-feira-22>. Acesso em 18 fev. 2015.
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no “lécus” da atividade produtiva. A Grande Vitéria, como espago
metropolitano, além do centro politico e do porto, sempre abrigou também
as principais atividades regionais de carater industrial, comercial, de
servigos publicos, privados, culturais e financeiros (...),

O municipio da Serra integrou-se ao processo de metropolizacdo. Nesse sentido, ele
e as regides proximas receberam industrias oriundas dos grandes projetos. Tanto a
Companhia Siderdrgica de Tubaréo, quanto a Companhia Vale do Rio Doce, bem
como estabelecimentos de outras infraestruturas como o Porto de Tubar&o e Porto
de Praia Mole®?, fizeram parte desses grandes projetos. Além desses projetos tem-
se a construcdo da BR 101 e da ES 010, que propiciaram maior facilidade no acesso
e integracdo da Serra com a Regido Metropolitana. Abaixo, foto da época da

construcdo da BR 101.

FIGURA 16 — Trator a margem da construcdo da BR 101, préximo ao local onde se situa o bairro
Divindpolis atualmente. Agachado, o ex-prefeito Romulo Ledo Castello.
Fonte: http://www.emporiolaranjeiras.com.br/serra/?id=10

O processo de industrializagcdo foi consistente e reverberou em outros processos
que se relacionam diretamente a ele. Se até 1960, o Municipio da Serra contava

2A Vale e os portos situam-se na parte norte da cidade de Vitéria, que impactou significativamente o
municipio Serrano.
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com 9.192 habitantes, nas décadas que se seguiram, observou-se expressiva
alteracao, conforme Gréfico 4.
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GRAFICO 4 — Crescimento populacional do municipio da Serra de 1960 a 2010.
Fonte: IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010.

Verifica-se um boom populacional, especialmente, a partir do final da década de
1970, até 2010, contrapondo o timido crescimento do numero de habitantes, nas
décadas anteriores. Tal crescimento, desconsiderando taxas migratorias, que se
comparadas ao recorte da pesquisa, sdo minimas, da cerca de 40% de aumento

populacional. J& no periodo 1970-2010, o aumento é de mais de 2100%.

Dessa maneira, comparando os dois periodos, pode-se inferir que, cerca de 95%, do
crescimento populacional no periodo compreendido, entre 1960 e 2010, foi
decorrente de fluxos migratérios®. Essa populacdo, dentro de uma dinamica de
apropriacdo urbana vai se assentar nas areas periféricas. Campos Jr. e Goncgalves
(2009, p. 72) observam que nas areas periféricas do municipio da Serra € o lugar
onde

a populacdo migrante com menos recursos encontrou condicbes de se

%3 Castiglioni (1994) respalda tal posicionamento, afirmando que o crescimento populacional nesse
periodo, principalmente, nos anos 1970 e 1980, foi decorrente de intenso fluxo migratério.
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reproduzir, seja a partir de ocupagfes de areas ambientalmente frageis, de
conjuntos habitacionais (financiados pelo antigo BNH) ou de loteamentos
populares distantes das areas mais bem servidas de infraestrutura.

O mesmo autor assegura que a oferta de moradia na Serra>* adequou-se ao
acelerado crescimento populacional, sendo que, entre os anos 1970 e 1990, o
municipio foi o que mais ofertou moradias voltadas a populagcdo com pequenos
ganhos. Segundo dados da Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB-ES)
e do Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo
(INOCOOP-ES), o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) financiou mais de 28 mil
unidades habitacionais na Serra, sendo que, no periodo, o total de financiamento foi
de pouco mais de 52 mil conjuntos®. Observa-se que mais de 50% concentrou-se

no municipio Serrano.

FIGURA 17 — Bairro Eurico Salles, 1979.
Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fhid=542912999160880&set=gm.788336557862100&

* Ressalta-se a construcdo do Centro Industrial da Grande Vitéria (CIVIT) | e Il, que aliada a oferta

barata de terra favoreceu o crescimento populacional na regido (CAMPOS JR. e GONCALVES, 2009,
. 72).

?5 Segundo dados da COHAB-ES e INOCOOP-ES, extraido de Campos Jr. e Goncalves (2009), entre

1970 e 1990 foram financiados um total de 52.038 unidades habitacionais, sendo que 28.848 foram

concentradas apenas na Serra, seguida de Vila Velha, com 14.426, Vitéria, com 4.526, Viana, com

2.270, e Cariacica, com 1.968, unidades.
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FIGURA 18 — Construcao do Conjunto residencial Calabouco, atual bairro Eldorado, Serra, em 1981.
Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=695135517195670&set=gm.752151368147286&

Vale dizer que ndo apenas conjuntos habitacionais foram estabelecidos na Serra; ha
também os loteamentos, regulares ou ndo, e as invasdes. Abe (1999, p. 384)
observa que o crescimento urbano foi grande, ndo se limitando ao entorno das vias®®
que cortavam a cidade, mas também ocupacfes em lugares desfavoraveis, como

encostas e fundo de vales, orlas de lagoas e loteamentos ndo ocupados.

Vé-se, nesse percurso, a associacdo da ‘“ilusdo migratéria”>’ (BRITO, 2002) -
produzida pelo desenvolvimento industrial, servindo de atrativo para 0os migrantes
que buscam oportunidades — entre a inacessibilidade dos espagos previamente
ocupados, uma vez que 0s migrantes ndo se adequavam ao perfil econébmico ja
estabelecido; a oferta de terra barata nas localidades circunvizinhas, que embora
distantes do centro, era 0 mais perto que se podia obter, devido ao crescente fluxo
migratério e urbanizacdo (ndo acompanhado pelas politicas publicas e pelo
assistencialismo do estado). O resultado pode ser verificado em areas de
segregacao socioespacial, com reverberacdes respaldadas por alguns indicadores

como renda, salide, educacéo e criminalidade violenta®®.

% Principalmente BR 101 e ES 010, segundo Abe (1999, p. 384).
> \Ver Subitem 2.1 — Processos migratdrios no Brasil.
*% No presente estudo sera abordado apenas os homicidios.



FIGURA 19 — Central Carapina, antigo bairro Sossego, Serra, em 1979.
Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=542912662494247&set=gm.788336281195461&
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Ao analisar os dados disponiveis sobre fluxos migratérios no municipio serrano,

verificou-se grande contingente populacional oriundo de outros estados. A tabela 10

apresenta alguns dados relevantes.

TABELA 10

Pessoas residentes em Serra, ndo naturais do Espirito Santo, segundo o lugar de

Nascimento 1991, 2000, 2010

PESEIEES || [FESEES Estado de nascimento
3 n&o nao
Ano Populacéo . .
naturais | Naturais do MG 06 | BA 8 | 83 6 | SP %6 | out o
do ES ES (%) ( 0) ( 0) ( 0) ( 0) u I'OS( 0)
1991 222.158 72.558 32,7 57,3 18,7 10,6 3,8 9,6
2000 321.181 103.081 32,1 495 27,1 9,8 41 95
2010 409.267 127.772 31,02 43,06 30,01 8,75 457 13,6

Fonte: CASTIGLIONI, A. H. com dados do IBGE, Censos demograficos.

Algumas observacfes sao pertinentes referentes a tabela 10:
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1) Os dados que tratam sobre o estado de origem de pessoas ndo naturais sao
recentes. Sendo que, s6 a partir do Censo de 1991, realizado pelo IBGE, €
possivel a obtencdo desses dados para analise. Dessa maneira, pode-se verificar
que dos moradores da Serra, entre 31% e 33% ndo s&o naturais do Espirito

Santo;

2) Os dados disponiveis tratam apenas sobre naturais e ndo naturais do estado do
Espirito Santo residentes no municipio Serrano, ndo sendo possivel identificar
precisamente o quantitativo de ndo naturais da Serra (nascidos em outro
municipio®®). Dessa maneira, os fluxos migratérios interestatuais podem apenas

ser inferidos a partir de outros dados®’;

3) A presenca de migrantes de outros estados, bem representada por mineiros, que
apesar do decréscimo, das duas Ultimas décadas, no periodo de andlise,
constituem o maior percentual de migrantes; e por baianos, que vem

apresentando crescimento consideravel no mesmo periodo.

Apresentando o crescimento populacional vivenciado pela cidade da Serra, sendo
grande parte decorrente de fluxos migratérios, associado aos programas industriais
e de urbanizacdo, caminha-se para o0 processo de metropolizagédo, tendo Vitoria
como centro, e todo um adensamento populacional nas periferias desse centro.
Serra abarcou grande parte desse contingente populacional atraido pelo
estabelecimento desse novo tecido urbano. Consequentemente, novas relacées
dentro do espaco urbano vao surgir, reforcando que um crescimento abrupto, nao
planejado, traz consigo uma precariedade na oferta de servicos publicos,

particularmente, nas areas de saude, educacao e seguranca.

% Deve-se considerar gue muitos nascimentos ocorrem em cidades diversas a que os pais residem.
O deslocamento dentro da Regido Metropolitana se da de maneira natural. Muitos estabelecimentos
de saude, como maternidades, situam-se nas regiées centrais da metrépole.

% Como o crescimento populacional da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, no mesmo periodo,
com 1.136.842 habitantes, em 1991, 1.438.596, em 2000, e 1.687.704, em 2010, apresentando
crescimento percentual de 26,54% de aumento populacional, de 1991, para 2000, e de 17,31%, de
2000, para 2010. J4 Carneiro, por meio de seu relatério temético de diagndstico informa que desse
percentual, apenas 12% nasceram na Serra (Serra: Agenda do Futuro 2012-2032).



84

3.2 Serra: segregacao socioespacial

Desde a Republica Velha o estado brasileiro reforgca um segregacionismo camuflado
nas politicas de sanitarismo e em legislacdes para habitacdo. Tal postura nédo so
define determinada categoria de pessoas que “podem” habitar em locais especificos,
como legitima outra classe, a dos desfavorecidos, a buscarem financiamentos
habitacionais populares ou até invasfes e apropriacdes indevidas, eliminando a

responsabilidade do estado do assistencialismo em politicas publicas.

Tal processo ressalta a existéncia de duas realidades que coexistem em muitos
espacos urbanos, a desigualdade social e a espacial. Se de um lado da cidade é
possivel verificar a presenca do estado, de um crescimento urbano planejado, do
outro lado do muro invisivel, como afirma Rolnick (2003, p. 47), é possivel verificar o
indesejado, espacos de violéncia e de certo abandono.

A figura 15, abaixo, pode exemplificar uma area de segregacdo socioespacial, diz
respeito ao bairro Planalto Serrano, no inicio da década de 90. Esse bairro é
considerado espaco de segregacao, pois configura pequena participacdo do Estado
em relacdo a investimentos em politicas de inclusdo. Nele, o governo iniciou a
politica habitacional construindo casas por meio da empresa Maraja, na década de
1980; no entanto, sua participacdo limitou-se a isso, uma vez que, as obras fora
paralisadas. As casas foram invadidas e o crescimento do local alheio a qualquer
politica do governo. O bairro agregou parcela de moradores vindos de outros
municipios e de outros estados, como da Bahia. Somando a constante chegada de
pessoas a auséncia do estado, os resultados ficaram evidenciados: os residentes
nao foram assistidos em suas necessidades basicas de saude, educacéo e lazer; as
politicas de servicos, como abastecimento de agua, saneamento e fornecimento de
energia elétrica ndo estiveram presentes e; tornou-se um lugar de violéncia, com alto

indice de homicidio.
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FIGURA 20 — Bairro Planalto Serrano no inicio da década de 1990.
Fonte: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=513001252175349&set=gm.960293503999737&

Quando se trata de segregacéo social e espacial, ndo se pode deixar de mencionar
que estdo relacionadas, também, ao processo de precarizacdo do trabalho®,
ocorrido no Espirito Santo, a partir da década de 1960°°, e que se ampliou nas
décadas seguintes. Pontua-se que a maior oferta de emprego era oriunda do setor
terciario, forte também nos trabalhos informais. A massiva chegada de trabalhadores

em busca de oportunidades, nota-se, segundo Maricato (2003, p. 152), a

extenséo das periferias urbanas (a partir dos anos de 1980 as periferias
crescem mais do que os nlcleos ou municipios centrais ou metrépoles) tem
sua expressdo mais concreta na segregacdo espacial ou ambiental
configurando imensas regibes nas quais a pobreza € homogeneamente
disseminada.

Caldeira (2011, p. 211) apresenta trés formas de segregacao espacial dividida por
periodos: Do final do século XIX, até década de 1940, a populacdo se concentrava

espacialmente em uma pequena area urbana e a diferenciacdo da classe dos

®' Segundo Mattos (2013, p. 56), “¢ um estado de elevada exposicdo a riscos ou incertezas,
combinado com uma capacidade diminuida para se proteger ou defender-se deles e para fazer frente
a suas consequencias negativas, implica: desprotecado social do trabalhador (trabalho informal),
reducdo da protecdo social e da inseguranca no trabalho (contratacdo temporaria) e vulnerabilidade
da condicdo de emprego (empresas com menos de seis empregados)”.

%2 \er capitulo 1 — O crescimento do Espirito Santo.
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moradores se dava pelo tipo de moradia em que habitavam; de 1940, até 1980, a
divisdo espacial se da na estrutura centro-periferia, com concentracao de renda nos
bairros centrais e de pobres em bairros periféricos; a partir dos anos 1980, Caldeira
define a estrutura urbana como “enclaves fortificados”, em que a aproximagao
espacial é inevitavel. Tal fato é decorrente do aumento populacional, entrementes, a
segregacao se da por muros, guaritas, cameras de videomonitoramento, cercas e

outros elementos.

Nesse interim, a palavra “periferia” ganha sentido mais amplo do que apenas o
geografico, representa algo maior, estende-se para um sentido politico e social.
Augé argumenta que “periferia ndo € suburbio, pois existem suburbios chiques e
‘periferia’ nos antigos centros das cidades” — os “enclaves fortificados” de Caldeira

(2011) —, de igual forma, existem,

nas cidades do terceiro mundo, os bairros entregues a precariedade e a
pobreza, favelas ou outros, infiltram-se, constantemente, no coracdo da
cidade; eles encostam nos bairros ricos, de acesso reservado, e escorrem
por entre 0s monumentos da riqgueza e do poder como um oceano de
miséria (AUGE, 2010, p. 34-35).

Ao sobrepor os estudos de Augé, Caldeira e Mattos, a respeito do processo historico
social de apropriacdo do espaco, no municipio da Serra, torna-se possivel identificar
essa “segregacao”. O bomm populacional ndo foi abarcado pelo estado, sendo que
0os migrantes de baixa renda foram conduzidos a margem para se relacionarem
socialmente, politicamente, culturalmente e economicamente, ainda que de forma

precaria.

Mattos elaborou um estudo sobre a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, do qual
foi extraido um mapa do municipio da Serra, importante para argumentacdo do

presente estudo, conforme figura 21.
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Proporgédo da populagao sem rendimentos
Municipio de Serra

2000 s

Pessoas sem
rendimentos (%)
Meros de 30

e 30 » menos de 33
B de X 3 meno= de 36
B 35 enmus

Y

FIGURA 21 — Proporg¢éo da populacdo no municipio da Serra sem rendimentos
Fonte: MATTOS, 2013.

Considerando que o aparecimento de ocupagdes irregulares se deu, principalmente,
a partir de 1970%, devido ao grande fluxo migratério direcionado ao municipio
Serrano — somado a incapacidade de absor¢cdo desse contingente populacional —
vé-se 0 estabelecimento de problemas urbanos, como o apresentado na figura 21. O
mapa apresenta que grande parte do municipio compreende a média de 33% a 36%
da populacdo sem rendimentos. Em areas mais afetadas, os indices de pessoas
sem rendimentos ultrapassam os 36%. Mattos (2013) afirma que esse cenario €
propicio para o aparecimento de outras mazelas e problemas urbanos, como indices
de homicidios elevados.

Junto com a figura 21, cabe a analise da Tabela 11, que mostra a renda per capita
média, do municipio da Serra, do estado do Espirito Santo e do Brasil, com base na

% Siqueira, 2001, p. 108-109.
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moeda Real, no més de Agosto de 2010, nos anos 1991, 2000 e 2010. Constata-se
que o rendimento, na Serra, manteve-se abaixo da média estadual e, no ano de

2010, esteve abaixo da média nacional.

TABELA 11

Renda per capita média 1991-2010* (Valor em Real Ago/2010)

Década 1991 2000 2010
Serra 329,47 472,25 705,89
Espirito Santo 377,38 574,17 815,43
Brasil - 313,30% 901,01°%

Fonte: PNUD (Atlas do Desenvolvimento Brasileiro, 2013)

Vé-se, pela tabela 11, que a renda fornece um consistente argumento de um
crescimento ndo planejado e de segregacdo dentro da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria. As ofertas de emprego estdo concentradas na Capital. Os que
alcancam tais ofertas buscam habitacbes proximas ao centro. Dessa maneira,
agueles que nao possuem condicdes financeiras para adquirirem imoéveis no centro,
buscam alternativas; estas se apresentam com a possiblidade de moradia nas areas
periféricas — e sao estes, 0s que ndo possuem renda, ou possuem insuficientemente,

que irdo se concentrar nessas areas.

Outros dados, como o IDHM, também, sdo Uteis para robustecer a presente

segregacdo socioespacial. Pela Tabela 12, é possivel verificar os indices de
Desenvolvimento Humano Municipal de 1991-2010.

*Raz&o entre o somatdrio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
E)Sermanentes e 0 nimero total desses individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.

Rendimento médio mensal. Populagédo de 10 ou mais anos de idade, com ou sem rendimentos. O
valor em reais é o} valor nominal (Fonte: IBGE). Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/tabela2.shtm
®yvalor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade (R$) (Fonte:
IBGE, 2010. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Trabalho_e
Rendimento/pdf/tab_rendimento.pdf)
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TABELA 12

IDH Municipal®’ 1991-2010

Descricao 1991 2000 2010
IDH Municipal 0,515 0,634 0,739
IDH Renda 0,597 0,655 0,720
IDH Longevidade 0,711 0,808 0,844
IDH Educacao 0,322 0,482 0,664
Ranking municipios do Espirito Santo 6° 11° 7°
Ranking municipios do Brasil 573° 908° 795°

Fonte: PNUD, 2013 (Atlas do desenvolvimento do Brasil).
Disponivel em: http://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Atlas2013

Apesar de verificar “progresso” nos indices, ainda que comparado com o IDHM do
Espirito Santo, conforme tabela 12, o municipio da Serra se mantém, de certa

maneira, em uma faixa regular quando visto no ranking nacional e estadual.

TABELA 13

IDHM — Espirito Santo 1991-2010

1991 2000 2010

0,505 0,640 0,740

Fonte: PNUD, Atlas do desenvolvimento humano 2013.

Um elemento importante a se considerar, relacionado ao aspecto da renda e do IDH,
é a andlise do Cadunico®®. Em 2009, foi verificado que 77.460 pessoas estavam
cadastradas, dos quais, pouco mais de 70%, eram naturais do estado do Espirito
Santo. Dessa maneira, observa-se que aproximadamente 30% das que eram
cadastradas eram naturais de outros estados, principalmente, da Bahia e Minas

Gerais (23,26%). Dados posteriores, referentes a 2011, indicavam que, cerca de 25

®indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Média geométrica dos indices das dimensdes
Renda, Educacéo e Longevidade, com pesos iguais.

% cadastro Unico, que funciona como instrumento para anélise e inclusdo nos programas sociais do
Governo Federal. Identifica e define as familias de baixa renda como aquelas que possuem renda
mensal de até Y2 salario minimo por pessoa ou renda mensal de até 3 salarios minimos no total.
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mil familias, dependiam do Bolsa Familia®®, totalizando quase 100 mil pessoas no

municipio.

A composicdo socioecondmica dessa consideravel parcela da populacdo serrana
demanda muita procura pelos servigos publicos como saude e educacdo. Tal fator
associado ao crescente contingente populacional ocasiona uma sobrecarga na
oferta desses servicos publicos para a sociedade. Dessa maneira, aqueles que
integram as classes mais baixas da populacdo, ou ndo acessam 0S Servicos

publicos, ou os acessam de maneira deficiente.

Na esfera da educacdo os dados obtidos junto a Secretaria de Educacédo (SEDU),
apresentam outro indicio de segregacdo social: primeiro, 0 nimero abaixo do
esperado de estabelecimentos escolares publicos; e em segundo lugar, um
afunilamento de vagas para alunos egressos do ensino fundamental, com vistas ao
ensino médio’°. Verifica-se um nimero muito maior de estabelecimentos de Ensino
Fundamental do que de Ensino Médio. Segundo o Censo do IBGE de 2010, o
percentual de pessoas com 10 anos ou mais de idade sem instrucdo e Ensino
Fundamental incompleto, chegavam a 45,1%. Ao somarem-se, ho mesmo periodo,
as pessoas com Fundamental Completo e Ensino Médio completo, o percentual
chega a 64,3%.

Outro fator que deve ser considerado, baseando-se no Censo de 2010, é que nao foi
mensurado o percentual de pessoas com menos de 10 anos de idade sem nivel de

instrucdo, conforme diagnéstico realizado na Serra’.

®0 Bolsa Familia é um programa do governo de transferéncia direta de renda, direcionado as
familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, de modo a que consigam
superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Ele busca garantir a essas familias o direito a
alimentacd@o e o acesso a educacao e a salde. Em todo o Brasil, mais de 13,9 milh6es de familias
sdo atendidas pelo Bolsa Familia. Extraido de: <http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-
familia/Paginas/default.aspx>. Acesso em 18 fev. 2015.

® Segundo Rodrigues (2012), em 2007, 80% da populacéo jovem saidas do ensino fundamental, na
Serra, ndo tinham vaga no ensino médio e, em 2012, essa situagdo se mantinha.

™ Serra agenda do futuro — 2012-2032.
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TABELA 14

Numero de escolas no municipio da Serra em 20117

COMPETENCIA CICLO QUANTIDADE
Municipal Ensino Fundamental 121 121
Ensino Fundamental 13
Estadual Ensino Fundamental e Médio 32 45
Escolas Especiais, Educacdo de Jovens e Adultos e 00
Centro Técnico
Federal Ensino Médio e Técnico 01 01
TOTAL 167

Fonte: SEDU, 2014.
Disponivel em: http://www.educacao.es.gov.br/

Na saude, a Serra apresentava 0s seguintes nameros em 2010, conforme Tabela
15.

TABELA 15

Hospitais e Centros de atendimento publico

TIPO DE ESTABELECIMENTO QUANTIDADE
Unidade Béasica de Saude 32
Unidade Regional de Saude 07
Hospitais publicos’ 02
Unidade Pronto Atendimento 02
TOTAL 43

Fonte: Conselho Nacional de Estabelecimentos de Salde
Disponivel em: http://www.saude.es.gov.br/default.asp#1

Ja o diagndstico tematico sobre saude, divulgado em Serra — agenda do futuro —
2012-2032, apresenta os seguintes dados: 32 Unidades Basicas de Saude, 04
Unidades Regionais de Saude, 01 Centro de Referencia Ambulatorial, 02 Unidades

de Pronto-Atendimento Adulto, 01 Unidade de Pronto-Atendimento Infantil, 01

2 Dados referentes a 2010. Disponivel em: <http://www.educacao.es.gov.br/>. Acesso em 17 abr.
2014.
"% Dados de 2008.
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Unidade de Pronto-Atendimento Odontoldgico, 01 Maternidade, 01 Centro de
Testagem e Aconselhamento em DST/Aids, 01 Centro de Atencdo Psicossocial, 01

Centro de Especialidades Odontoldgicas e 01 Centro de Controle de Zoonoses.

O mesmo documento informa o ndo aumento de leitos puablicos no municipio
serrano, entre 1996 e 2011, apresentando o quantitativo de 172 leitos oferecidos
pelo Sistema Unico de Saulde, alcancando o indice de 0,42 leitos para cada mil
habitantes, ou um leito para cada 2380 moradores. Segundo Carneiro (2012), 80%

da populacéo serrana utiliza os servi¢cos de saude oferecidos pela rede publica.

A mescla de indicadores de saude, educacdo e renda influenciam diretamente o
indice de desenvolvimento humano do municipio. Um quantitativo populacional além
da capacidade de infraestrutura da cidade produz sobrecarga na prestacao de seus
servigos publicos e reverbera de outras maneiras. 1SS0 se comprova na associagao
dos indicadores de renda, educacdo e saude supramencionados. Mas as
reverberacdes dos diversos processos ocorridos na Serra ndo se limitam as
desigualdades socioespaciais e econémicas, sao refletidas também em seus indices

de violéncia, limitado no presente estudo aos homicidios no municipio.

3.3 Serra: homicidios

Segundo Soares (2008, p. 29), o homicidio € um fenémeno estavel, e, de certa
maneira, previsivel, sendo que suas taxas alteram pouco de um ano para o outro. O
autor menciona que o indice acompanha, sensivelmente, a gradual mudanca
populacional, salvo em casos extremos. Nesse caso, dentre os diversos fatores

intervenientes, sdo mencionados os grandes fluxos migratorios.

Ainda que seja assinalado, a partir de diversos estudos’, que a desigualdade de
renda constitui fator para aumento do indice de homicidios, no Brasil, conforme

Soares (2008, p. 55), a desigualdade de renda € quase uma constante, ndo podendo

" Braithwaite (1980), Krahnet al (1986), Lee; Bankston (1999) e Cutright; Briggs (1995) apud Soares
(2008, p. 54-55).
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servir de base para elaboracéo de teorias que expliquem o homicidio a partir dela”.
De fato, o que deve ser considerado é que a desigualdade econémica, junto com
indices de homicidio, constituem fatores a serem observados, a partir de um
crescimento abrupto de algumas cidades. Ambos funcionam como consequéncias

de fatores sobredeterminados como urbanizagéo, industrializagdo e migragéo.

Misse apresenta em seu estudo sobre as cinco teses equivocadas para a
criminalidade urbana no Brasil, o mito de que o criminoso € o migrante rural
tradicional, “geralmente nortista ou nordestino, inadaptado as grandes cidades,
lancado a miséria e isolado dos vinculos comunitarios, em geral ocupando funcdes
desqualificadas em areas como a construcéo civil (...)". Para ele, tal “tese” pertence
“’principalmente ao imaginario social, e difundida na subliteratura e em filmes e
novelas” (2011, p. 39). Desataca, ainda, que a maioria dos estados de origem
desses migrantes possuem indices mais baixos de criminalidade do que os estados

de destino.

Quando relacionado aos indicadores de pobreza e exclusdo, os indices de
homicidios acompanham "® tal processo. Essa associacdo se faz dentro de um
padrdo de georreferenciamento, em que ha concentracdo de homicidios nos locais
onde ha concentracdo de pobreza. Tais incidentes ocorrem, quase exclusivamente,
na periferia da capital. Tanto os que matam, quanto os que morrem, moram perto do

local dos crimes’”.

A medida que migrantes se deslocam para areas néo preparadas para receberem
grandes fluxos populacionais, essas regides veem seus poucos recursos, quando
possuem, se esgotarem. Segundo Soares (2008, p. 78-79), essas migracdes, em
uma perspectiva macro, sobrecarregam os recursos da area em dois tipos que se

distinguem: a absoluta, quando a area nao atende a demanda com seus recursos,

® “Nao se pode esperar encontrar uma relagdo entre desigualdade e homicidio no Brasil. (...) A

auséncia de relacéo € evidente, como seria de esperar quando se tem uma quase-constante tentando
explicar uma tendéncia definida, seja crescente, seja decrescente, em outra variavel” (Soares, 2008,
p. 63). Nesse ponto 0 autor argumenta nao ser possivel encontrar relagdo, de fato, quando se traca
uma relacao linear entre causa e efeito, o estudo se basearia no estabelecimento de esteredtipos.
Nesse caso h& de ter l6gica no argumento do autor quando se trata de causa e efeito, mas dentro da
pﬁroblemética da sobredeterminacéo, os dois processos, desigualdade e homicidios, estdo conectados.
Barata et al(1998) apud Soares (2008, p. 76).
" Chamado de “localismo” por Soares (2008, p. 78).
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dessa maneira a regido metropolitana tende a estender-se para alcangar novos
recursos ®: e a temporaria, a “cidade” ndo possui capacidade para atender a
demanda, situacdo que tende a se corrigir ao longo de algumas décadas, como

exemplo da educacéao e saude.

Soares expde um estudo de caso’®, no Canada, em que o indice de crimes
cometidos por migrantes e pela segunda geracao destes, na mesma localidade, era
inferior ao indice de crimes cometidos pelos residentes ha mais tempo. Entretanto,
devem-se levar em conta os contextos, “‘imigrantes ndo sao idénticos” (2008, p.
80)%. Nao sé a questdo da classe de renda a que pertencem aqueles que migram,
mas migragdes em maior numero “podem significar deterioracdo da qualidade de
vida para todos, mesmo atingindo diferentemente os antigos moradores e 0s
migrantes”. Brito (2002, p. 5) fala dos sobre-efeitos da migracdo como a evidencia
dos “desequilibrios regionais e sociais” existentes. Tal exemplo pode ser

representado no processo de “favelizacdo” nas periferias de metropoles.

Os desdobramentos decorrentes dos processos migratorios sdo diversos; dentro
mesmo de um aglomerado de pessoas pode ocorrer rejeicdo dos que chegaram por
Gltimo em relac&o aos migrantes mais recentes®. Dessa maneira, as relagbes entre
as pessoas sofrem constante tensdo; a diminuicdo ou auséncia de privacidade
expfe a intimidade de cada pessoa a estranhos. Agueles que mesmo sem a
presenga do Estado buscam seguir as leis e costumes sdo vistos como “certinhos”,
ao passo que, também, tal tensdo faz prosperar a competitividade e surgimento de
novas figuras de autoridades e novas relacbes de poder, fora da intervencédo do
poder publico (SOARES, 2008, p. 80).

® O autor menciona o exemplo da 4gua. No caso da Regido Metropolitana da Grande Vitéria verifica-

se a propria oferta de solo, de lugar para habitacdo. Ao longo dos anos, 1970 e 1980, as regides

centrais, representadas pela Orla de Vila Velha e grande parte da Capital se tornaram inaccessiveis

aos migrantes, tendo estes se deslocado, principalmente, para Serra e Cariacica.

“Schwartz (1957); Vallee (1961) apud Soares, 2008, p. 79.

% Soares menciona outro estudo realizado em prisbes federais canadenses, que apontavam o0s

latino-americanos e caribenhos com o indices mais elevados, cujo os crimes estavam relacionados,
rincipalmente, ao trafico e consumo de drogas.

! Ver Os Estabelecidos e os outsiders, Nobert Elias (2000). Para um estudo especifico e relacionado

ao tema, ver artigo de Barros e Dadalto: Migragao e violéncia: O “baiano” na construgédo da sujeicao

criminal na RMGV do Espirito Santo, 2013.
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Em um estudo produzido no estado do Rio de Janeiro®, relacionando migrantes
inter e intraestaduais, ficou constatado que 0s migrantes intraestaduais possuem
uma relacdo com os indices de homicidios, fato que ndo pode ser visto nos nascidos
fora do estado. Tal argumento respalda uma resposta ao desenvolvimento de

estere6tipos, que buscam rotular os migrantes como causadores de problemas®?.

Entretanto, ndo se pode negar a relacdo entre migracdo e homicidios. “A unica
conclusdo correta € que a migracdo aumenta a taxa de homicidios no municipio.
Isso n&do quer dizer que sao os migrantes que matam, nem que S0 0S migrantes
que morrem” (SOARES, 2008, p. 82). Tal vinculo ndo deve ser interpretado
linearmente, como causa e efeito, mas dentro de uma problematica da
sobredeterminacédo, que produz mdltiplos efeitos (AUGE, 2010). Outro fator que
deve ser considerado na relacdo entre migracdo e homicidio é que os migrantes de
ontem tornaram-se pais hoje de muitos que sédo nascidos no municipio. Ao remontar
esse processo, torna-se praticamente impossivel elaborar um estudo preciso, ja que
a mobilidade humana é uma constante e todos, de alguma maneira, descendem em

algum momento de migrantes.

Dentro do campo das correlacdes, o municipio da Serra traduz de forma pratica essa
relacdo migracdo e homicidios. Vé-se que a maior parte dagueles que migraram, ao
longo dos anos 1960, até 1990, possuiam rendas mais baixas que a média estadual
e nacional. Dessa maneira, verificou-se a construcdo de bolsbes de pobreza e areas

periféricas fora do alcance das politicas publicas mais ativas no centro da Metropole.

A cidade da Serra ganhou destaque como a mais violenta do Brasil em ranking
elaborado a partir de dados de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA). A cidade foi reportagem de capa da revista Epoca®, em
2005. O risco de homicidio naquele ano foi de 97,62, para cada 100 mil habitantes.
Tal indice, extremamente elevado, remete aos diversos fatores, que

sobreposicionados, favorecem a ocorréncia de tantos homicidios.

% Soares, 2008, p. 81-83.

8 Ver artigo “O problema s&o os outros”, SILVA, Madson G. da. In: Sinais, n. 14, dez. 2013, p. 102-
118.

% Do Velho Oeste ao Paraiso. Epoca, Abr. 2005
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GRAFICO 5 — Numeros absolutos dos homicidios no municipio da Serra de 1989 a 2010.
Fonte: Ciodes; GEAC/ SESP

Integrando o municipio da Serra em um contexto local e nacional é possivel verificar
algumas alteracdes. No Brasil, como no Espirito Santo, a principal causa de morte
esta relacionada a doencas do aparelho circulatério. No Brasil, a segunda causa
principal de morte sdo as neoplasias (tumores), seguido pelas causas externas®®. No
Espirito Santo, a segunda causa de morte se relaciona as causas externas e a
terceira, as neoplasias. Na Serra ha uma escalada da violéncia: em 2010, 27,65%
das mortes foram decorrentes de causas externas, seguida por doencas do aparelho
respiratorio, 26,24%, e neoplasias, com 16,15%. Dentro das mortes por causas

externas, na Serra, o homicidio soma quase 64% do total.

Dessa maneira, alguns dados a respeito de homicidios, na Serra, devem ser
observados. Ao analisar o grafico 5, vé-se o aumento do nimero de homicidios no
municipio da Serra. No periodo 1989-1995, ha certa constancia, com aumento
paulatino. A partir de 1996, tem-se um aumento abrupto na quantidade de

homicidios e, de 1996, até 2010, os numeros oscilam dentro de certo padréo.

Importante, também, analisar ndo apenas o numero de homicidios de forma

absoluta, mas na taxa para cada 100 mil habitantes:

% Homicidios, suicidios e acidentes diversos.
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GRAFICO 6 — Taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes no municipio da Serra de 1991 a
Fonte: Ciodess‘?;oégAC/ SESP

A taxa de homicidios “recomendada” pela Organizacdo das Nac¢des Unidas é de 10
para cada 100 mil habitantes. Veem-se, na Serra, periodos, conforme grafico 3, em
que a taxa ultrapassa o esperado pela ONU em mais de 10 vezes. Em 2005,
segundo dados do IPEA, a Serra era 0 municipio com maior nimero de homicidios.

|87

No Brasil®’, em 2012, ha sensivel alteracdo no ranking, com o municipio caindo para

32 colocacao de cidades com mais de 300 mil habitantes.

Quando se compara, conforme gréfico 7, com as taxas da RMGV, Espirito Santo e
Brasil, observa-se que de fato os indices no municipio da Serra sdo elevados, e que

esse guantitativo colabora para o aumento das taxas na RMGV e Espirito Santo.

% Centro Integrado Operacional de Defesa Social. Os dados, até 2005, foram obtidos no Ciodes. De
2006, até 2010, foram obtidos junto a Gerencia de Estatistica e Analise Criminal, GEAC/ SESP.

¥ Ha certa discrepancia nos dados, no entanto, ainda com as divergéncias numéricas, Serra
apresentou indices altissimos. Ver WAISELFISZ, Julio Jacob. Mapa da Violéncia 2012. Os novos
padrdes da violéncia homicida no Brasil. S&o Paulo: Instituto Sangari, 2011. Disponivel em:
<www.mapadaviolencia.org.br>. Acesso em: 16 abr. 2014, WAISELFISZ, Julio Jacob. Mapa da
Violéncia 2012. A cor dos homicidios no Brasil. Rio de Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasilia:
SEPPIR/PR, 2012. Disponivel em: <www.mapadaviolencia.org.br>. Acesso em: 16 abr. 2014 e
WAISELFISZ, Julio Jacob. Homicidios e Juventude no Brasil. Mapa da Violéncia 2013.
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GRAFICO 7 — Taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes no Brasil, Espirito Santo, Regido
Metropolitana da Grande Vitdria e Serra, no periodo de 1991% a 2010.
Fonte: SIM/ SVS/ MS®

Mattos (2010, p. 258) assegura que a interacdo dos processos de industrializacéo,
urbanizacdo e migracéo favorecem o aumento da “precariedade da vida urbana”. O
nao acesso a politicas de incluséo, principalmente dos jovens, constitui um fator de
risco social a ser considerado. A mesma dire¢cdo € apontada por Adorno (2002, p.
101), ao apontar os altos indices de criminalidade, a partir da constante
desigualdade social e segregacdo urbana®, embora com ressalvas na relacéo direta

entre pobreza e criminalidade.

Nesse bojo, o perfil das vitimas de homicidios e de seus autores € semelhante:
jovens do sexo masculino, pardos, entre 15 e 29 e pertencente a classe com baixa
renda®. Tal dado se torna preocupante face & demanda exigida do estado voltado
para politicas publicas de inclusdo social. Nao s6 os dados relacionados ao perfil

dos envolvidos com o homicidio se tornam preocupantes, mas também com a

% Exceto Serra, gue inicia, em 1991.

89 Disponivel em:< http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_es.pdf>. Acesso em 20 fev.
2015.

% Adorno apresenta uma perspectiva diferente da de Soares. Este, conforme mencionado, discorda
da relacéo entre pobreza e homicidio, j& aquele relaciona a pobreza ao homicidio a partir de analise
estrutural dos efeitos do capitalismo (ADORNO, 2002, p. 108), ou seja, tanto a pobreza quanto o
homicidio constituem efeitos.

'pesquisa de vitimizac&o realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas Indiciarias, em 2008.
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concentragdo do indice em bairros especificos.
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FIGURA 22 — Mapa de concentracéo de homicidios por bairros no municipio da Serra em 2000.
Fonte: ZANOTTELI, 2005.

O municipio da Serra possuia, em 2010, 124 bairros. Dentre eles se destacam os
cinco mais populosos, segundo a prefeitura do municipio: Feu Rosa (19532
habitantes), Vila Nova de Colares (17015 habitantes), Planalto Serrano (15495
habitantes), Jacaraipe (14584 habitantes) e Novo Horizonte (14146 habitantes). Nos
cinco residem 19% da populacdo® de todo o municipio, bem como registram

29.,50% dos homicidios®.

%2 Eonte: www.serra.gov.es.br
% Em 2010, a Serra apresentou 373 homicidios: os cinco bairros citados somaram um total de 110,

ao longo do ano. Fonte: GEAC/SESP, 2013.
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FIGURA 23 — Mapa de concentragcéo de homicidios por bairros no municipio da Serra em 2010.
Fonte: GEAC/ SESP, 2015.

Na Figura 17, apesar de apontar os bairros em que ocorreram 0s homicidios em
2000, é possivel verificar pouca alteracdo nesses locais ao longo de 10 anos,
quando comparados a figura 18.

Muito tem sido noticiado sobre a Serra e seu crescimento nos ultimos anos. A cidade
foi classificada como a quarta do Brasil em desenvolvimento®®, referente ao periodo

% Em primeiro, Campos do Goytacazes, no Rio de Janeiro; em segundo lugar ficou Paraupebas,
Para, e, em terceiro, S&o José dos Pinhais, do Parana.
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de 2000 a 2008. Segundo dados do IBGE, o municipio aumentou sua participacédo
em 52% %, no PIB brasileiro. Os fatores apresentados como causa desse
crescimento estdo relacionados a industria siderargica e, principalmente, ao grande
crescimento da construcdo civil no municipio. A valorizacdo imobiliaria constituiu
importante fator para o crescimento e essa valorizagdo apresenta mais indicios que

corroboram com a pesquisa.

Segundo Campos Jr. e Goncgalves (2009, p. 74), a Serra foi responsavel por mais de
60% de “lancamentos imobiliarios langados na Grande Vitéria”. Essa valorizacéao,
que funciona como uma das expressdes da producdo capitalista, estendendo os
espacos de segregacdo para além do espacial. Como apresentado por Caldeira
(2011), nas ultimas décadas, a segregacao se da nos “enclaves fortificados”, em que
condominios residenciais de alto luxo estdo ao lado de bairros considerados de
baixa renda.

Essa proximidade espacial, mesmo que dividida por altos muros, entre pessoas que
usufruem plenamente das politicas sociais e as que integram a uma classe menos
favorecida, desassistida pelo Estado, traduz bem a segregacdo socioespacial
latente. Tal fato, também, é decorrente do constante crescimento da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, que se estende para éareas consideradas
anteriormente como periféricas. De fato, ndo se deve contestar o crescimento, mas
deve-se refletir para quem seria este crescimento, haja vista que as politicas

96

publicas ndo avancaram na mesma medida do desenvolvimento ™ industrial e

urbano.

% Saltou de 0,25% para 0,38% de participacao no PIB brasileiro no periodo, 2000-2008.

% Esse crescimento — “sobremoderno” — exprime, “entdo, todas as contradicdes do sistema da
globalizagcdo, do qual se sabe que seu ideal de circulacdo de bens, ideias, mensagens e seres
humanos esta submetido a realidade das relagdes de forca que se exprimem no mundo”. (AUGE,
2010, p. 41)



CONSIDERACOES FINAIS

A partir da otica das grandes transformacdes € possivel perceber que, o Brasil, ja
integrado em uma economia-mundo, rompe com a caracteristica econémica de
predominantemente agrario - sendo o café “carro chefe” dessa economia até, a
primeira metade, do século XX. As transformac¢fes no pais sdo representadas,
inicialmente, por Sdo Paulo e Rio de Janeiro, locais de influéncias das elites politicas
desde o Império. As mudancas que se apresentaram de maneira timida, na década

de 1930, vao se tornar mais consistentes nas décadas seguintes.

Uma vez concentradas, em S&o Paulo e Rio de Janeiro, esse proto-desenvolvimento
vai situar a regido Sudeste em lugar de destaque no pais. E dentro dela que novos
polos industriais comecam a surgir; e a partir dela, outras regides brasileiras
comecam a desenvolver sua industria, mantendo conexdo com o centro politico e
econdbmico. A conexdo econdmica se estabelece mantendo a regido Sudeste em
seu centro; é para ela que a diversidade de investimentos se dirige e é empregada.
E no Sudeste que os tecidos metropolitanos passam a integrar suas cidades,
metrépoles e estados ao pais.

O Espirito Santo, nesse contexto, passa a integrar todo o processo, que nao ocorre
apenas localmente, mas globalmente, tendo no estado suas conexdes com outros
pélos nacionais e, também, internacionais. Assim, a Regido Metropolitana da
Grande Vitoria ganha proeminéncia; a presenca da Capital como centro politico

proporciona um direcionamento para a tessitura da cidade metropolitana.

Dessa maneira, no periodo, vé-se que o estado possui as mesmas caracteristicas
gue o Brasil, ou seja, totalmente agrario com a producédo centrada no café. S&o os
recursos vindos da agricultura que possibilitam o estabelecimento de infraestruturas.
Se em um primeiro momento infraestruturas, como portos e ferrovias, foram
imprescindiveis para o dinamismo da econdmica cafeeira; em outro, o0 setor

industrial se apropriara dessa infraestrutura para seu desenvolvimento.

Ainda com o café no auge de sua produgdo, em meados dos anos 1950, o
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planejamento do governo do Espirito Santo era equipar o estado com um parque
industrial de maneira a torna-lo independente da economia cafeeira. De certa
maneira, pela perspectiva da modernizacdo da economia, a crise que se instalou no
comércio de café veio a calhar; e ainda, na década de 1950, os precos do café

despencaram.

A perspectiva do governo, nesse sentido, era de que a economia se diversificasse, 0
que, a partir de algumas crises, ao longo da Historia, se tornaria provavel. A
diversificacdo representava a solucdo dessas crises, contudo, devido a forma de
producédo e de apropriagao do solo, a dinamica ocorreu de maneira diferente. Como
o café era predominantemente cultivado em plantio familiar, os produtos para
subsisténcia eram igualmente plantados, e as familias permaneciam, por algum
tempo, na cultura do café, na expectativa de que a economia iria reerguer-se. Logo,
0 governo tomou medidas, intervindo diretamente através da erradicacdo dos
cafezais. Ressalta-se que ndo constituiu objeto da pesquisa se os cafezais eram ou
nao antiecondmicos, mas sim, que por meio de medidas do governo, alteracbes
dréasticas foram sentidas. As consequéncias imediatas da erradicacao traduziram-se
num grande saldo de trabalhadores desempregados, ndo mais vinculados a sua
atividade agraria.

Nota-se que 0s processos estudados na pesquisa hdo sé aumentam em quantidade,
mas em complexidade. Nesse contexto, os recursos da producdo agraria sao
direcionados para uma diversificacdo da economia. Essa diversificagdo pautou-se
em um plano de governo, que serviu de fundamento para as grandes plantas
industriais, ja na década de 1960. A economia cafeeira entra em crise, e por meio da
intervencdo do governo, indenizacbes sdo pagas aos agricultores. Assim,
automaticamente, acontece um esvaziamento do campo e abrupta mudanca social,
com grandes fluxos migratérios que se dirigiram para outros estados e para a regiao

metropolitana que estava em formacao.

E nessa interacdo, entre o grande contingente populacional se dirigindo para a
metrépole e as oportunidades que ela “oferece”, que clivagens ocorrem. Nao sdo

todos que acessam essa cidade em construcdo. Aqueles que constituiam a mao de
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obra ndo especializada seguem a margem, segregados; estavam perto do centro,
mas distante de suas ofertas. Esse crescimento segue por uma logica da
industrializacdo, a0 mesmo tempo em que acompanhada, pelo consequente
processo de urbanizacdo. Se na década de 1960, a populacdo era majoritariamente
rural, no percurso o que se vé, ao longo das décadas seguintes, € uma total inversao.
A ampliacdo do espaco urbano, que se estende para além da capital, alcancando as
cidades circunvizinhas e suas conexdes, representa a cidade metropolitana. Assim,
ha um crescimento gradativo para a periferia, mantendo alguns em seu epicentro,

repelindo outros para sua margem.

A urbanizacdo é um processo bem mais complexo do que se possa imaginar. Fala-
Se num espaco em constante crescimento, que é uma cidade e, ao mesmo tempo,
um mundo. Nela estdo concentrados todos os conflitos e contradi¢cdes possiveis. Na
cidade, um “fosso” fica evidente, ha um abismo socioeconomico e cultural que divide
e, muitas vezes, segrega pessoas. Destarte, pode-se afirmar que € um lugar de
tensdo e contradi¢cdes. Ainda, convém dizer que a cidade de tantos conflitos esta
sempre mudando, ao passo que cresce, também, se transforma; € uma

“metacidade”.

Vé-se que a metrépole ndo mais se apresenta como uma ilha, mas se relaciona com
outros polos que apresentam caracteristicas semelhantes de crescimento, estando
inserida, dentro de uma logica global, maior. Assim, o fluxo de pessoas que a
compdem tende a apresentar certos padrbes; se, até meados da década de 1960, a
cidade de chegada se traduzia, em S&o Paulo e Rio de Janeiro, a partir,
principalmente, dos estados da Bahia, Sergipe, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Alagoas; apds 1960, outros polos passam a receber esses fluxos

migratorios, como o caso do Espirito Santo.

Pela logica de deslocamento Nordeste-Sudeste, o Espirito Santo, passa a receber,
principalmente, baianos, no entanto, estes ndo sdo 0S que mais migram para o
estado. Os maiores fluxos sdo decorrentes do estado de Minas Gerais. Assim, vé-se
gue as trajetdrias ndo sdo apenas traduzidas entre regibes, mas também dentre os

estados de uma mesma regido. Mas, os principais deslocamentos sdo o0s
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intraestaduais, corroborando intenso fluxo hinterlandia-centro, como no caso do

Espirito Santo.

Esses deslocamentos ndo soO intensificam o processo de urbanizacdo, eles se
desdobram em outro também: o da metropolizacdo. Muitos sdo os que quando
deslocam, se dirigem para a capital, e quando ndo s&o absorvidos, vao para o0s
municipios circunjacentes. Outros fatores que incidem, contundentemente, no
crescimento populacional sdo: uma cultura baseada na mentalidade rural, que néo
se muda ao passo gque se migra, tende a permanecer por algumas geragdes; bem
como as politicas sanitarias, que mesmo se apresentando de maneira precaria,
colaboraram, consideravelmente, para a reducdo da mortalidade, fortalecendo o

crescimento natural.

Entdo, pode-se dizer que o desenho da cidade metropolitana se constituiu na mescla
das plantas industriais, dos acessos as industrias, por meio das vias e da ocupacéao
do solo metropolitano. Essa ocupacdo do solo, via de regra, obedeceu alguns
padrbes para seu estabelecimento. No municipio da Serra, objeto de pesquisa, €
possivel observar, que em diversos casos, as moradias apareceram de maneira
planejada. De fato houve algum empenho do governo por meio de politicas
habitacionais para apropriacdo ordenada do solo, porém, a habitacdo planejada néo
ocorreu com tanta frequéncia. Em alguns casos o planejamento habitacional
aconteceu, as casas comecaram a ser erguidas, no entanto, no percurso para sua
concluséo, as politicas publicas voltadas para habitacdo eram cessadas. As casas
eram construidas, mas ndo havia pavimentacdo, nem servico de abastecimento de
agua ou esgoto. Também, outros servi¢cos publicos ndo eram disponibilizados, como

criacdo de escolas e postos de salde.

Assim, com o0s casos de abandono pelo poder publico, as invasdes se tornaram
frequentes. Para muitos que tentaram se aproximar da cidade metropolitana e nao
conseguiam, estar a margem e ter um teto ja constituia importante fator para
permanéncia. Mas esses ndo foram os principais casos de apropriacdo do solo
serrano; muitos aglomerados urbanos se desenvolveram a parte de qualquer

anuéncia do Estado, ou seja, de maneira irregular. Estes, como outros, serviram de
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espaco para germinacdo de poderes e desenvolvimento de autoridades paralelas,
além do alcance do poder publico instituido.

A conjugacado de fatores pautados na problematica da sobredeterminacédo permite
algumas consideragcdes no caso da Serra. O crescimento industrial constituiu fator
de atracdo, ao passo que, a intervencdo politica na erradicacdo dos cafezais
constituiu fator de repulsdo. Soma-se, também, a “ilusdo migratéria”, uma vez que
migrar faz parte da cultura ndo sé do brasileiro, mas da humanidade. A esperanca
de mudanca da condicdo social e econbmica esta diretamente associada ao
processo de migrar. Ficou constatado que, cerca de 95%, do crescimento, no
municipio da Serra, foi decorrente de fluxos migratorios. Convém ressaltar, no
entanto, que a maior parte dos migrantes, era constituida de mao de obra néo
especializada; ndo sendo absorvidos pela oferta da metrépole, consequentemente,

eram conduzidos a margem.

Destarte, é possivel observar que toda conjuntura de fatores globais, decorrentes
das “grandes transformacdes” e de todas as mudancas que elas produziram
reverberam, ao longo do tempo, e da Histéria. Essas transformacfes aconteceram
de maneira global, mas séo sentidas de maneira local. Nesse recorte geogréfico, a
Serra, tem sua insercado dentro de processos macros. Logo, na analise dos eventos

locais, pode-se ver e compreender essa insercado em processos maiores.

A Serra, portanto, integra-se perfeitamente em sua metrépole. Ela integra uma
cadeia de processos que ocorreram e ainda ocorrem de maneira nacional e global.
As migracbes compdem importante peca para estudo do objeto, e observa-se,
também, a mesma dindmica de insercdo. As migracées acontecem em todo mundo
e com o advento das grandes transformacdes, viu-se, o Brasil, integrando uma
politica internacional, cedendo e, principalmente, recebendo imigrantes. Os fluxos
migratorios apresentaram certo padrdo, tornando-se trajetérias predominantes que
se mantiveram por décadas. Aproximando ainda mais, a Serra esta inserida nessa
Historia Global enquanto “cidade de acesso”, de migrantes que chegam e vao, que

integram e veem, nessas transformacdes, possibilidade de mudanca.
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E nesse ponto que alguns processos se entrecruzam. Eles s&o interdependentes, e
dessa interagdo surgem os desdobramentos que no tempo presente puderam ser
observados. Os indicadores analisados forneceram respaldo para o entendimento de
que transformacgfes aconteceram e continuam a acontecer. Atualmente, a interacéo
dos processos ocorridos, ao longo das décadas que se passaram, reflete de maneira
contundente, forte e presente.

Inscrita nesses processos, a Serra esta proxima da Capital, 0 que permitiu que seu
espaco compusesse a cidade metropolitana. Seu territério serviu de espaco para
adensamento populacional face as demandas para habitacbes. Essa ocupacao
seguiu uma légica de crescimento periférico, em um primeiro momento, o que tem
mudado, atualmente, devido a especulacdo imobiliaria. Hoje, o municipio ndo é
somente espago para habitagbes, mas para lancamento de industrias, devido a
infraestruturas de portos, vias, ferrovias e proximidade com o centro politico,

administrativo e econémico do estado.

Quando se verifica a oferta de servi¢cos publicos, nesse municipio, nota-se o0 quanto
a demanda é maior que a oferta. Em todos os indicadores apresentados, ou nao
houve presenca do estado, ou foi insuficiente, no que se refere as politicas publicas
para sociedade. Por exemplo, a quantidade de estabelecimentos de saude se
mostrou pequena para populacéo, sendo que, cerca de 80%, necessita dos servicos
publicos nessa esfera. Assim, fica evidente a falta de zelo e de assistencialismo, o

que agrava o quadro da saude publica da cidade.

A questdo da educacdo, na Serra, também, se mostrou alarmante, haja vista a
necessidade de aumento de escolas de ensino médio que atendam a demanda de
alunos oriundos do ensino fundamental. A composicdo da oferta educacional na
maneira apresentada indica uma manutencdo de pessoas com baixo nivel de
escolaridade. Um “funil” foi posto pelo Estado; concluir o ensino fundamental nédo é
garantia de obtenc&o de vaga no ciclo educacional seguinte. Nesse caso, muitos

gue desejam estudar devem procurar escolas em outros municipios.

Ao analisar a renda, verificou-se que, em todos os periodos observados esteve
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abaixo do indice estadual e, em 2010, abaixo do indice nacional. Juntando a anélise
do indice de desenvolvimento humano, vé-se que, também, esteve abaixo do
desenvolvimento estadual. No contexto, entre todos 0s municipios do estado, a
classificacdo pode ser considerada boa, no entanto, quando inscrito em sua
realidade metropolitana, a Serra segue na retaguarda, reforcando um espaco de
segregacdo com bolsdes de pobreza na Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
Ainda, robustece-se 0s elementos para essa segregacao a partir dos recipiendarios
do Bolsa Familia. Em 2010, aproximadamente 25% da populacéo serrana dependia
do beneficio. Dessa maneira, conclui-se que consideravel parcela da populacao
recebia até 1/2 salario minimo (por pessoa dentro da familia).

Quanto a violéncia, tema amplamente discutido e que constitui pauta prioritaria em
todos os niveis de governo, pode-se afirmar que o municipio da Serra tem seus
indices realmente elevados em qualquer pardmetro de comparacdo. A violéncia
diuturna traduzida em homicidios gera um clamor por seguranca. O municipio ja foi
rankeado como o mais violento do Brasil e, pouco tempo depois, apdés perder
algumas posi¢cées nesse “ranking negro”, continua apresentando niveis elevados.
Nao ha como apontar um Unico fator para esses indices, mas considerar dentro da
problematica da sobredeterminacao, uma reflexao sobre diversos componentes que

o integram.

Nesse sentido, considera-se que a interacdo dos processos de industrializagéo,
urbanizacdo e migracdo sem a coordenacdo do Estado, reverberam na quantidade
de homicidios da cidade. A auséncia, ou minima presenca, do Estado favorece o
desenvolvimento de autoridades paralelas. Estas, por sua vez, ndo possuem
compromisso de subescreverem o que define o Estado, mas consideram sua ética
particular. Agem conforme suas “proprias leis”, e em decorréncia disso, vé-se,

constantemente, os homicidios como barbarie.

De fato, quando se trata do municipio da Serra, apesar de tudo, remete-se a um
lugar de constante desenvolvimento. A midia apresenta a cidade como espaco para
se viver e diversos empreendimentos tém sido construidos seguindo a ética da

metropolizagdo. As industrias e comércio presentes fomentam sua economia, a
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ponto da Serra estar no topo, ndo s6 devido ao alto indice de homicidios, mas,
também, por ser uma cidade em desenvolvimento, alcangando as principais cidades

no cenario nacional.

Porém, o desenvolvimento tem apresentado seu preco. Com tantos investimentos
imobiliarios, o crescimento ndo € sentido apenas na populacdo, ou ha economia,
mas, também, na quantidade de muros. Assim, uma outra cidade tem sido
desenhada dentro da antiga cidade. Essa nova € uma que compreende os desejos,
a modernidade e o desenvolvimento. Ela esta enclausurada e fortificada; altos muros,
cercas eletrificadas, cameras, grades e segurancas. Sao cidades-ilhas, que se
conectam por meio do status social, do poder aquisitivo, da influéncia politica.
Acessam aquilo que precisam por meio de pontes, ignorando uma cidade anterior

que ali j4 existe.

Dessa maneira, ja nao figura mais somente como um espaco marginal, mas,
também, perfeitamente conectado — ainda que segregado. A cidade traz para dentro
dos seus limites territoriais as fronteiras que estavam ao redor. Nessa integracao
novos limites comecam a surgir; agora sdo internos, invisiveis, no entanto,

perceptiveis.

N&o cabe apenas uma critica sobre para quem esse crescimento tem sido
direcionado, mas o estabelecimento de uma politica que de fato integre os cidadaos,
considerando suas diferencas socioecondmicas e culturais. Torna-se necessario um
compartilhamento de responsabilidade entre todos 0s que acessam a cidade. Ainda,
uma responsabilidade do Estado em gerir os meios e possibilitar o alcance de todos
a uma incluséo, na contramao dessa desigualdade tdo presente, com a otimizacao
dos recursos que o0 municipio da Serra pode oferecer ao estado do Espirito Santo e

ao Brasil.
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