UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA SOCIAL DAS
RELACOES POLITICAS

RACHEL FRANZAN FUKUDA

ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: INDUSTRIALIZACAO,
FRAGMENTACAO SOCIAL — O CASO DE ANCHIETAE
GUARAPARI (1960- 2004)

VITORIA
2012

RACHEL FRAZAN FUKUDA

11



ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: INDUSTRIALIZACAO,
FRAGMENTACAO SOCIAL — O CASO DE ANCHIETAE
GUARAPARI (1960- 2004)

VITORIA

2012

Dissertagao apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo em
Historia  Social das Relacdes
Politcas como requisito  para
obtencdo do Grau de Mestre em
Historia.

Orientador: Prof?® Dr* Marcia Barros
Ferreira Rodrigues

12



Catalogacdo na fonte
Biblioteca Publica Estadual do Espirito Santo

F949¢  Fukuda, Rachel Franzan.
Estado e politicas publicas: Industrializagdo, fragmentagdo social — o caso
de
Anchieta e Guarapari (1960 — 2004) / Rachel Franzan Fukuda. Vitéria: Do
Autor,
2012.
132f. - 11
Orientador: Marcia Barros Ferreira Rodrigues.
Disserta¢do (mestrado) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Centro de Ciéncias humanas e Naturais.
1. Espirito Santo (Estado) — Histéria 2. Guarapari (Municipio-ES) — Histoéria
3. Anchieta (Municipio-ES) — Histdria 4. Guarapari (Municipio-ES) — Industrializacdo.
5. Anchieta (Municipio-ES) — Industrializacdo. 6. Guarapari (Municipio-ES) —
Urbanizagdo. 7. Anchieta (Municipio-ES) — Urbanizacdo. 8. Guarapari (Municipio-ES)
— Violéncia Urbana. 9. Anchieta (Municipio-ES) — Violéncia Urbana
I. Rodrigues, Marcia Barros Ferreira. Il. Universidade Federal do Espirito Santo. Centro
De Ciéncias Humanas e Naturais. lll. Titulo.
CDD. 981.522
RACHEL FRANZAN FUKUDA

13



ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: INDUSTRIALIZACAO,
FRAGMENTACAO SOCIAL — O CASO DE ANCHIETAE
GUARAPARI (1960- 2004)

Dissertacao apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo em Histéria Social
das Relagcbes Politicas do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais da
Universidade Federal do Espirito, como requisito para obtencdo do Grau de
Mestre em Histdria.

Orientador: Prof? Dr® Marcia Barros Ferreira Rodrigues

Aprovada em de de 2012.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof®. Dr®. Marcia Barros Ferreira Rodrigues
Orientador

Prof®. Dr®. Maria da Penha Smarzaro Siqueira
Universidade Federal do Espirito Santo

Prof®. Dr?. Rossana Ferreira da Silva Mattos
Centro Universitario de Vila Velha

14



Ao meu filho Dante, luz da minha vida.

15



AGRADECIMENTOS

Agradecer ndao é tarefa facil. Assim como escrever essa dissertagao
representou um grande desafio. Uma dissertacdo ndo pode ser reduzida a
condicdo de trabalho final de curso, semelhante a um documento qualquer
destinado a cumprir formalidades. Por essa razéo, o objeto de estudo deve ser
apaixonante ao pesquisador. Deve desafia-lo. E, sem sombra de duvida,
realizar esse estudo, foi ao mesmo tempo, uma tarefa gratificante e

angustiante.

Agradeco primeiramente a minha orientadora professora e amiga Marcia
Barros Ferreira Rodrigues pela paciéncia, pela autonomia concedida para o
desenvolvimento deste trabalho e acima de tudo, pela imensa confianca
depositada — quando desconfiava que fosse capaz, seu apoio e sua certeza me

levantavam os animos. Minha admiracao e gratidao, ampliados.

Agradeco também a equipe do Nucleo de Estudos e Pesquisas Indiciarias,
sobretudo na pessoa de Claudio Marcio Coelho, amigo inestimavel, suas

sugestdes e recomendacdes perpassam esse trabalho.

Minha gratidao a equipe de campo, primeiramente as pesquisadoras de campo,
Fernanda Figueira e Priscila Assis, que me realizaram as entrevistas e o0s
pesquisadores Caind Mousinho da Silva e Gabriel Tebaldi que fizeram o
levantamento dos documentos histéricos. Nao tenho palavras para descrever a
importancia de suas contribuicdes. Nao teria andlise sem que esse material
tivesse sido colhido, com todo o apresso e cuidados que vocés tiveram.

Nao poderia deixar de mencionar os amigos do curso, a Ludmila Gongalves
Martins que acompanhou todas as minhas angustias e ndo me deixou
fraquejar. E, em especial, a Anne Francine, amiga valorosa que muito
enrigueceu este trabalho, nos debates sobre formacdo do Espirito Santo,
cedendo seu tempo e seu ouvido, em casa, no NEI... e até no shopping. Enfim,

meu muito obrigado.

16



Agradecimento muito especial aos Professores de minha banca, que além de
terem contribuido com suas obras para realizagdo deste trabalho, gentilmente
aceitaram participar da defesa de minha dissertacao.

17



RESUMO

As metrépoles brasileiras estdo concentrando hoje a problematica social, cujo
lado mais evidente e dramatico € a exacerbacao da violéncia. Neste cenario, 0s
homicidios, em especial o juvenil, tém merecido crescente interesse tanto pela
midia, quanto pelo poder publico e academia. A presente dissertagdo tem como
pano de fundo a industrializagdo e suas consequéncias na formacao do tecido
urbano do Espirito Santo, particularmente, dos municipios de Anchieta e
Guarapari, entre 1960 e 1980, mas pauta-se na reflexao sobre a formacao de
periferias, especificamente dos bairros Recanto do Sol e Mae-ba em Anchieta e
Adalberto Simao Nader e Kubistchek em Guarapari e sua relacdo com o
processo de industrializacdo na regido. Tais bairros sdo rotulados como sendo
foco de criminalidade e que este perfil estaria relacionado uma caracteristica
cultural de sua populacao: regides representadas como “novas bahias”, *bairro
dos baianos’. Nesse sentido a dissertacdo descreve as etapas de
industrializacdo brasileira, com recorte para a industrializacdo do Espirito
Santo, com énfase na no momento de superacdo de um modelo agrario-
exportador para um modelo capitalista industrial e nos impactos na constituicao
do tecido urbano nas cidades. A pesquisa analisa o contexto de formacao
destes bairros, sob o foco do processo de urbanizacdo, que pode ser
representado pela superacdo da populacdo rural pela urbana a partir da
década de 1970. Tal fenbmeno marca a expansao urbana da regiao, resultado
do aumento do contingente populacional em funcédo da oferta de mao de obra
nos centros econémicos, em particular com o surgimento de industrias. E
apresenta um cenario de fragmentacao do espaco urbano e de estigmatizagcao
da populacdo migrante. A pesquisa justifica-se pela atual posicao central da

regidao sul no novo ciclo de desenvolvimento econémico do Estado.

Palavras-chaves: industrializacdo, urbanizacdo, fragmentacdo social,
segregacao soécio-espacial, estigmatizacao, criminalidade urbana.
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ABSTRACT

The Brazilian cities are now concentrating on the social problem, whose side is
more evident and dramatic exacerbation of violence. In this scenario, murders,
especially the youth, have received growing interest by both the media and by
government and academia. This dissertation has as background the
industrialization and its consequences in shaping the urban fabric of the Holy
Spirit, particularly the municipalities of Anchieta and Guarapari between 1960
and 1980, but is guided in considering the formation of suburbs, specifically the
Corner neighborhood of the Sun and Mother-bah in Anchieta and Adalberto
Simon Nader and Kubistchek Guarapari and its relation to the process of
industrialization in the region. Such neighborhoods are labeled as the focus of
crime and that this profile is related cultural characteristics of a population:
regions represented as "new bays", "neighborhood of Bahia." In this sense the
thesis describes the stages of industrialization, with a cutout for the
industrialization of the Holy Spirit, with emphasis on the moment of overcoming
the agrarian exporting to an industrial capitalist system impacts in the
constitution of the urban cities. The research analyzes the context of formation
of these districts, from the standpoint of the urbanization process, which can be
represented by overcoming the urban rural population from the 1970s. This
phenomenon marks the expansion of the urban region, a result of increased
population group depending on the supply of labor in the economic centers,
particularly with the emergence of industries. It presents a scenario of
fragmentation of urban space and the stigmatization of migrants. The research
is justified by the current central position in the south in the new cycle of
economic development of the state.

Keywords: industrialization, urbanization, social fragmentation, segregation,

stigmatization, urban crime.
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INTRODUCAO

Como todo estudo indiciario, este foi concebido a partir de fragmentos de
realidades estudadas ao longo de dez anos trabalhando com pesquisa, dos
quais seis foram dedicados exclusivamente para a area de Seguranga Publica.

Fragmentos que acabaram por oferecer um novo cenario de analise, onde é
possivel, sobretudo a partir da perspectiva histérica, perceber as reedigdes de
um processo histérico. Mas para compreender esse cenario € necessario reunir

os fragmentos.

O primeiro fragmento é resultado do estudo realizado em 2003 para conclusao
do curso de graduacdo em Ciéncias Sociais sobre o Caso Araceli. Nesse
estudo, cujo objetivo foi identificar nas noticias do jornal A Gazeta de 1973, as
representacdes sociais sobre o caso, a compreensao acerca dos impactos
decorrentes da implantacdo dos Grandes Projetos no cenario capixaba de
1970, em seus aspectos econdmicos, sociais, mas também demogréficos e
espaciais. O inchaco dos centros urbanos e o fenbmeno da favelizacao foram
decisivos para identificar, nas transformagdes nas relacbes sociais, 0
sentimento de instabilidade e medo, e uma atmosfera de inseguranga

presentes nas entrelinhas das noticias do jornal.

O segundo fragmento decorreu de pesquisa realizada para a Secretaria de
Defesa Social do Municipio de Serra, em 2007, cujo objetivo era diagnosticar
as causas da violéncia no municipio, sobretudo, o homicidio juvenil, bem como
suas consequéncias sociais para orientar a Secretaria e demais gestores no
planejamento, gerenciamento e execugao de programas com acdes voltadas a

prevencao da criminalidade.

Tal preocupacao fundamentava-se no cenario apresentado por Julio Jacobo
Waiselfisz em seu Mapa da Violéncia (2006), no qual identificava o Espirito
Santo como um dos estados da federacao onde mais da metade das mortes de
jovens foram provocadas por agressao intencional. Fato este que colocava o
Estado na segunda posicdo do ranking nacional de taxa de homicidio juvenil

referente ao ano de 2004, - mesma posicao ocupada no inicio da década em
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1994. Somado a isso, dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado identificavam os bairros de Vila Nova de Colares e Feu Rosa'
do municipio de Serra dentre os mais violentos em 20062.

Neste sentido, a proposta do projeto foi a realizacdo de um diagnéstico
qualitativo de cunho histérico e sociolégico. O carater histérico visava capturar
as particularidades e dindmica propria do municipio da Serra nos aspectos
econbmicos, social e cultural. No ambito sociolégico pretendeu-se
compreender e explicar o fendmeno da violéncia, no que diz respeito a
criminalidade, centrando a andlise na identificacdo e explicacdo das causas
exégenas e enddgenas do crime de homicidio no municipio, principalmente as

causas e necessidades especificas dos bairros selecionados.

Disto resultou que uma das causas apontadas para a violéncia no municipio foi
a presenca de grande numero de “estrangeiros”, migrantes em geral, que
ocuparam 0 municipio da Serra no periodo que compreende os grandes
investimentos, 1970-80. Na percepcao dos entrevistados, tanto do poder
publico quanto da populacao em geral, a migracado de mao de obra promovida
pelas grandes empresas, gerou demandas de servicos publicos que o
municipio ndo foi capaz de atender, causando desordens de varios tipos,

incluindo a formacao de novos bairros, sem infraestrutura e sem servicos.

O terceiro fragmento foi decisivo para a elaboracado da problematica e serviu
como fio condutor para o estudo ora apresentado, pois diz respeito a noticia
veiculada no Jornal A Gazeta de 27 abril de 2011°. Na noticia, em entrevista, a
Diretora—presidente do Instituto Jones Santos Neves — IJSN informa que a
carteira de investimentos publicos e privados no Espirito Santo deve bater a
casa dos R$ 98,8 bilhbes até o ano de 2015. Ainda de acordo com a matéria,

um estudo realizado pelo Instituto apontava a existéncia de mais de mil

' E vélido ressaltar que de acordo com dados da Secretaria Municipal de Planejamento

Estratégico da Prefeitura Municipal de Serra, a populagdo dos dois barros soma um total de
31.527 pessoas.
2 No volume seguinte, Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros, 2008, a comprovagao do
cenario juvenil no municipio serrano, o colocava na quarta posicdo entre 0os municipios
brasileiros com maiores taxas de homicidio (100 mil habitantes) na populagéo total e mesma
?osigéo entre os 100 municipios com maiores taxas (médias) de homicidio juvenil em 2006.
Para ver a matéria na integra, noticia disponivel em: http:/gazetaonline.globo.com/ conteudo/
2011/04/ a gazeta/minuto a minuto/835119-espirito-santo-recebera-quase-r-100-bilhoes-em-
projetos-e-obras-ate-2015.html
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projetos, todos com valores acima de um milhdo de reais, a serem
implementados em solo capixaba. Grande parte desses projetos estaria
localizada no interior do estado, deslocando assim o eixo econdmico. Neste
cenario, o destaque estaria no litoral sul do Estado, particularmente no
municipio de Anchieta, que entre outros projetos devera sediar a Companhia
Sidertrgica de Ubu* até 2015. A matéria citava ainda a previsdo da
implantagdo da quarta usina de pelotizagcdo da Samarco Mineragdo S.A°.

Em entrevistas com gestores publicos e moradores locais foi possivel identificar
um cenario bastante similar ao encontrado em 2006 no municipio de Serra. No
ambito dos trés municipios pesquisados apresenta-se uma sociedade em
fragmentos, sociais, econémicos, culturais e que pautava uma distribuicdo

territorial.

A base comum desta fragmentacdo esta na relagdo estabelecida entre
populacdo migrante e aumento da criminalidade. E essa relacdo ganha
contornos territoriais. O que leva a algumas indaga¢des: Em que contexto
essas regides foram construidas? Podemos dizer que um mesmo evento
ocasionou a ocupagdo desordenada nestas diferentes regides? Qual perfil
destas populagdes migrantes? E possivel falar em geracdes de migrantes,
cada qual relacionada a ciclos de desenvolvimento especificos?

Neste sentido, compreender o processo de desenvolvimento econémico, tendo
como ponto de partida a industrializacdo e a urbanizacao do Espirito Santo a
partir de 1960, e verificar os impactos e transformagdes sociais nos municipios
de Anchieta, Guarapari — em particular na formacao de bolsdes de pobreza e
bairros estigmatizados —, que caracterizam um modelo de urbanizacéo

segregacionista constitui o objetivo central da pesquisa.

* A Companhia Siderrgica de Ubl é uma parceira da Companhia Vale do Rio Doce. Faz parte
de um projeto de siderurgia. De acordo com site oficial da Vale, A usina sera instalada em
Anchieta, Regiao Sul do Espirito Santo. Em margo de 2011, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente aprovou a liberacdo da Licenca Prévia (LP) para a construgdo da Companhia
Siderurgica Ubu (CSU). Para maiores informacgdes ver site oficial: http://www.vale.com.br/pt-
br/o-que-fazemos/siderurgia/projetos/paginas/default.aspx

> Empresa brasileira controlada em partes iguais por dois acionistas: Vale S.A. e BHP Billiton,
produzindo atualmente 22,250 milhdes de toneladas de minério de ferro, trazido do Estado de
Mariana/MG em minerodutos, sendo a segunda maior exportadora do mundo deste produto
que é fornecido para mais de 15 paises, em todos os continentes (SAMARCO, 2011).
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Para identificar as possiveis conexdes foi preciso: entender o processo de
desenvolvimento econdmico, industrializacdo no Brasil a partir de 1960;
compreender como ocorreu essa industrializagdo e urbanizacdo no Estado;
compreender a conjuntura histérica que propiciou os Grandes Projetos, estudar
0 processo de industrializacdo e urbanizacdo dos municipios; e investigar a
natureza das transformacdes sociais, econémicas e culturais e os processos de
urbanizacado e ocupacao desordenada das cidades, ocasionando a formacéao

de novos bairros no periodo compreendido de 1950 a 1980.

O recorte tempo-espaco considerado é de 1960 a 2004 por dois motivos.
Primeiramente porque o processo de industrializacdo capixaba se inicia em
1960 e conduziu a um acelerado processo de ocupagado urbana da Grande
Vitéria sem planejamento, principalmente do ponto de vista dos impactos
sociais (Nader, 2003). E porque a partir de 2004 um novo ciclo de
desenvolvimento atinge a regido sul capixaba, em particular Anchieta, com a

construcao da terceira usina da Samarco Mineragdo SA em 2004.

s

E necessario destacar que a relevancia deste estudo, reside no fato de que
atualmente a regiao sul capixaba é palco de um novo ciclo de desenvolvimento
e industrializacdo do Estado. E concentra grande parte dos investimentos no
municipio de Anchieta, que além da siderurgica e da mineradora supracitadas,
sedia a Unidade de Tratamento de Gas Sul Capixaba da Petrobras®, construida
em 2010. O contexto atual é singular e nos permite a possibilidade de ver a
histéria em movimento. Dessa forma nos permite identificar as transformacoes
sociais decorrentes dos projetos de industrializacao, tao préximos e tédo caros
ao nosso desenvolvimento, e apontar a natureza das dinamicas sociais,
decorrentes de uma realidade social desigual, complexa e contraditéria, na qual
a pobreza e a criminalidade se relacionam, e assim, possibilitar a proposi¢ao
de politicas publicas eficientes e de agdes preventivas no que diz respeito aos

impactos decorrentes destes novos projetos.

®  Petrdleo Brasileiro  S/A ou simplesmente Petrobras € umaempresa de capital

aberto (sociedade anbdnima), cujo acionista majoritario € o Governo do Brasil (Unido). E,
portanto, uma empresa estatal de economia mista. Instituida em 3 de outubro de1953 e
sediada no Rio de Janeiro, opera hoje em 28 paises, no segmento de energia, prioritariamente
nas areas de exploragéo, produgao, refino, comercializacdo e transporte de petréleo e seus
derivados. O seu lema atual é "Uma empresa integrada de energia que atua
com responsabilidade social e ambiental”.
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As referéncias, além de auxiliarem na definicaio do recorte temporal,
sustentaram a hipétese de que a fragmentacdo social decorrente do
crescimento urbano desordenado — fruto do aumento significativo da migracao
interna para areas de concentracdo em atividades industriais — ocorrido a
margem de um planejamento prévio sobre os impactos sociais, opera de forma
sistémica. Esse processo promove a fragmentacdo de identidades, a
estigmatizacdo de regides e populagdes, o surgimento de discursos
xenofébicos, adiando o debate acerca das responsabilidades do Estado no
aumento da oferta de servicos e na elaboracdo de politicas publicas que
promovam a qualidade de vida da populagdo como um todo.

Mesmo que o foco central do estudo ndo seja remontar o cenario a partir de
relatos, devemos considera-los como “fontes” importantes na investigacao e na
compreensao dos fatos, ao proporcionar pesos devidos para 0s eventos € ao
suprimir lacunas, sobretudo, aquelas de carater subjetivo e afetivo. Neste
sentido, foram realizadas entrevistas individuais em profundidade com gestores
publicos dos municipios de Anchieta e Guarapari, que forneceram as
percepgdes acerca do processo de industrializagdo e o0 aumento da
criminalidade. E preciso destacar que a maioria destes gestores vivenciou esse
processo, exceto em Guarapari, onde parte do corpo de gestores publicos é de

maioria nao residente ou recém-chegada no municipio.

Além dos gestores, liderancas formais e informais dos bairros concebidos como
de grande vulnerabilidade social, em especial, nas localidades conhecidas por
agruparem a “geracao usina”, “geracao construcao civil”, “baianos”, populacoes
migrantes que vieram para a construcdo da segunda e da terceira usinas,
especificamente, Recanto do Sol e Mae-Ba em Anchieta, Adalberto Simao
Nader e Kubistchek em Guarapari, que foram apresentadas como regiées com
maior foco de criminalidade e onde concentram os principais problemas

sociais.

Os gestores entrevistados foram escolhidos, considerando o perfil de suas
secretarias. E assim, privilegiamos as secretarias com foco em atendimento ao

publico, e com maior oferta de servicos a populacao, sobretudo, com maior
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possibilidade de projetos e programas de inclusdao e prevencado. Conforme o

quadro abaixo:

Municipio

Secretarias

Anchieta

Secretaria de Governo

Secretaria de Educagéao e vice-prefeita

Secretaria de Saude

Secretaria de Assisténcia Social

Geréncia Municipal de Seguranca Publica e Social

Guarapari

Secretaria de Educacao

Secretaria de Saulde

Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Cidadania

Quadro 1: Relagdo de entrevistados do poder publico

Fonte: Elaborado pela autora

Com relagdo ao perfil dos entrevistados, reforcamos que nossa orientagao

seguiu ao pressuposto de Alberti (2004, p. 31):

A escolha dos entrevistados ndo deve ser predominantemente
orientada por critérios quantitativos, por uma preocupagao
com amostragens, e sim a partir da posi¢cao do entrevistado no
grupo, do significado de sua experiéncia. Assim, em primeiro
lugar convém selecionar os entrevistados entre aqueles que
participaram, viveram, presenciaram ou se inteiraram de
ocorréncias ou situagdes ligadas ao tema e que possam
fornecer depoimentos significativos.

As entrevistas foram agendadas por telefone, e realizadas em local escolhido

pelo entrevistado, sendo que as entrevistas com gestores publicos em sua

maioria foram realizadas nas secretarias.

Adotamos uma postura nao diretiva, aberta e receptiva na conducado da

entrevista 0 que permitiu espontaneidade e garantiu isencdo na coleta de

dados. Além disso, a elaboracdo de um roteiro prévio possibilitou uma

abordagem flexivel e fluida, que permitiu um dialogo livre das amarras e

possibilitou compreender os significados e valores que regem/sustentam a
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visdo e a percepcgao dos entrevistados do contexto histérico de seu municipio,

os impactos da industrializacao e a organizacao urbana decorrente.

Ressaltamos que a qualidade interacional da entrevista individual em
profundidade, esta na capacidade que este instrumento tem de possibilitar ao
entrevistador e ao entrevistado, uma situagdo de didlogo através do qual o
entrevistado desvenda e revela a realidade social a partir de fragmentos, que
em sua leitura inicial apresentam-se desconexas, mas que sado carregadas de

significados.

Para a coleta e tratamento das informacgdes utilizamos gravador digital e
caderno de notas, onde foram registradas observagdes, contradicbes com
outros relatos, reacdes e posturas durante a entrevista. A duracdo média de
cada entrevista foi de duas horas. Por solicitacdo dos entrevistados, seus

nomes foram mantidos em sigilo.

O trabalho de campo e a analise das entrevistas foram submetidos ao método
indiciario, que permitiu resgatar sinais, indicios, e fragmentos de informacdes
dadas pelo proprio entrevistado que narra a histéria de vida, ou analisadas nos

documentos que serdo levantados em conjunto ao depoimento.

A pesquisa esta inserida no campo da histéria social, visto que a margem das
leituras sobre as transformagdes sociais € econémicas iniciadas no Espirito
Santo a partir da década de 1960, quando a sociedade capixaba passou a
estruturar-se em um novo contexto socioecondémico, a expansao urbana
marcada pelo aumento do contingente populacional em funcao da oferta de
mao de obra e pela ocupacao das periferias por meio de invasao, além de
apontar o empobrecimento da populacdo, apresenta um cenario de
fragmentacdo do espaco urbano e de estigmatizacdo da populacdo migrante.
Aos estigmatizados reserva-se o direito e a tarefa de apresentar o contexto a

partir de seus relatos e impressoes.

Referenciais e dialogo com a Historiografia
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Pode-se dizer que se trata, antes, de uma reflexdo sobre as cidades e o
impacto que o processo de industrializagdo teve sobre elas, no momento de
superacdo de um modelo agrario-exportador para um modelo capitalista
industrial. Mais ainda, trata-se da relacdo entre homens e a cidade e da forma
de ocupacdo do espacgo urbano nesse processo de construcdo nao apenas de
novos horizontes politicos e econémicos, ressaltados pelo contexto, mas,
sobretudo, a construgcdo de novas identidades banhadas num espirito de

renovacgao e de oportunidades.

Assim sendo, é inevitavel que para a compreensdao desse fenOmeno
recorréssemos a extensa bibliografia sobre formacédo politica e econémica
brasileira, em particular aquelas que retomam os debates sobre o processo de
industrializagdo e constituicdo do capitalismo e do Estado brasileiro. De forma
complementar buscamos acesso as obras que trabalhavam a revolucdo de
1930, em particular, as que focavam seu carater a0 mesmo tempo

transformador e conservador.

Também recorremos aos referenciais teéricos na formagcao das categorias de
analise que tratam de conceitos comuns a interpretacdo da politica
desenvolvimentista do governo autoritario que originou os projetos industriais
de impacto tem fundamentos na idéia de progresso que conduziria o Pais a

modernidade, pelo desenvolvimento econémico, eminentemente industrial.

E no plano regional, tais referenciais sdo articulados aos estudos sobre a
formacao econbmica do Espirito Santo, que apresenta as idiossincrasias
locais: a dependéncia econb6mica, a industrializacdo tardia, o perfil da

populacéo.

Por fim, a tematizagao sobre as cidades de Anchieta e Guarapari, dentro desse
processo de industrializacdo e urbanizacao iniciado por volta de 1970, e que
persiste até o contexto atual, tem como objetivo promover o debate sobre a
questao urbana — modernizacdo, concentracao, desequilibrios populacionais,
espaciais e fragmentacéao social.

E certo que essas transformacdes, que desembocam nesse processo de
constituicdo do espaco urbano, possuem antecedentes bem definidos — o
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préprio contexto de constituicdo do capitalismo no Brasil e ao modelo de

desenvolvimento econdmico adotado.

E nesse sentido, a Primeira Guerra Mundial, a crise econdmica de 1929 e a
Revolucado de 1930 criaram condigdes para o inicio do processo de ruptura
com o passado colonial e promovendo um cenario favoravel ao processo de

industrializagéo.

Além disso, é importante considerar também alguns pressupostos sobre a
modernidade, a modernizagdo do Brasil tem reflexos no processo de
industrializacédo, sobretudo no que tange a priorizacao da industria como base
da economia nacional a partir do governo de Juscelino Kubistchek (1956-1960),
em detrimento da base agrario-exportadora, dentro de uma divisao
internacional do trabalho que se fez imponderavel aos governos de Estados
capitalistas ap6s 22 Guerra Mundial.

Essas sdo questdes centrais que serado trabalhadas de forma mais profunda no
Capitulo 1 — Industrializacdo brasileira: bases para compreensao da

fragmentacao social.

Mas é no final dos anos de 1960 que a economia brasileira inicia uma
acelerada expansdo, marcando um novo ciclo conjuntural em que a nova

estratégia de crescimento passa a se voltar para o mercado externo.

A revisdo bibliografica acerca da politica econdmica brasileira no periodo
analisado, em particular sobre o modelo brasileiro de desenvolvimento, o
chamado Plano Nacional de Desenvolvimento — PND’s, seus impactos no
empobrecimento da populacdo, o incentivo a concentracdo de capital,
propiciando os chamados Grandes Projetos, além de fornecer elementos
fundamentais para a construcdo do pano de fundo da realidade nacional
apresenta recursos de analise para a compreensao das transformag¢des no
Espirito Santo. A andlise aprofundada deste periodo permite identificar os
contrastes da politica econémica nacional e as peculiaridades do crescimento

capixaba.
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Neste ponto, os referenciais tedricos do projeto desenvolvimentista sao
articulados com fontes de reflexdo sobre a configuracdo econdémica regional, a
industrializacéo tardia tema central do Capitulo 2 — Industrializacao do Espirito

Santo, impactos na urbanizacao da Grande Vitoria.

Apresentando o foco analitico referenciado nos estudos de autores locais que
se debrucaram sobre as peculiaridades do crescimento capixaba, cuja
pretensdo é apresentar um panorama geral da industrializacdo do Espirito
Santo, e mais especificamente sobre os impactos, na Capital Vitéria. E o ponto
de partida fundamental para nossa discusséo.

Neste sentido, € importante ressaltar que o Espirito Santo meados da década
de 60, parecia ser parte de outro mundo e era retratado como um nordeste de
outro tipo, segundo Bittencourt (1987, p.205),
As caracteristicas econémicas e sociais do Espirito Santo como no
nordeste brasileiro, representavam muito bem o outro lado de um
crescimento econdmico historicamente desigual e desequilibrado. O
nordeste é mais ‘subdesenvolvido’ em relacdo ao Brasil em geral do

que o préprio Brasil em relagcao aos Estados Unidos e a Europa [...].
O Espirito Santo comecgou a ser visto como ‘nordeste sem SUDENE.

Na tentativa de superar este quadro de atraso em relacdo aos demais Estados,
vizinhos e competidores - Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais -, 0
governo de Cristiano Dias Lopes Filho (1967 — 1971) iniciou um projeto com
base na politica de intervengdo econémica, que tinha como objetivo principal
romper com a relagdo de dependéncia para com o café, seu principal produto
de exportacdo (e responsavel por 57,3% das exportacbes em 1961),

diversificar a economia e promover a industrializagcao.

A politica de exportacédo e a primazia deste produto como alavanca comercial
deixava vulneravel a economia capixaba, pois ao primeiro sinal de crise nos
mercados consumidores internacionais do café, baixava a demanda, diminuia o
volume de exportacdes, o0 que era suficiente para desequilibrar a balanca
comercial do Estado (Rocha, 1986).
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O café também era principal obstaculo, segundo historiadores, economistas
para o desenvolvimento da industrializacdo capixaba, era o que caracterizava o
Estado como economicamente agricola (Rocha, 1986). Quadro que comecgou a
se alterar com a execucdo do programa de erradicacdo dos cafezais’, que teve
sua primeira fase 07/1962 a 07/1966 — era necessario um programa para
diversificar a producdo e ampliar o comércio de outros produtos em solo

capixaba.

Desta forma, o governo ao longo das décadas de 50, 60 e 70 promoveu uma
verdadeira perseguicdo aos cafezais improdutivos, liberando enorme
quantidade de terras e de capital, mas também liberando enorme contingente
de trabalhadores, que migraram para as cidades, buscando empregos nas
industrias (Rocha, 1986).

O governo simultaneamente subsidiou projetos visando a diversificacao da
economia, que tinham como objetivo a atracdo dos capitais conseguidos com
as indenizacdes do café, para outras atividades®. Buscava o governo do
Estado, com suas intervencdes na economia, alterar a posicao de subalterna e
desconhecida do Espirito Santo, nacionalmente, e também quebrar os lacos
comerciais de dependéncia com o Rio de Janeiro, o que para Bittencourt (1987,
p.206), trouxe alteracées importantes para o Estado, conforme:

Isto trouxe alteragbes importantes ao Estado como um todo. A
retracdo das atividades tradicionais ocasionou a estagnacio e
mesmo a decadéncia de grande parte dos municipios capixabas. A
liberacdo de mdo de obra que se encontrava empregada nhas
lavouras erradicadas de café influenciou fortemente o movimento
migratério verificado durante o periodo (éxodo rural). Por outro lado,
a atividade industrial embora modesta, atraia boa parte do éxodo
rural que refluia os lavradores para as cidades, onde haviam
perspectivas de empregos fixos ou de ocupacao temporaria.

7T «

Em 1962 foi elaborado o Plano Diretor do GERCA (Grupo Executivo de Recuperagdo
Econémica da Cafeicultura, criado nos anos 60), com trés diretrizes basicas: promog¢do da
erradicagdo dos cafezais antieconémicos, diversificagdo das dreas erradicadas com outras
culturas e renovagdo de parcela dos cafezais” (ROCHA, 1991, p.52).

¥ As duas atividades que mais cresceram foram a pecuéria bovina e leiteira e a extracdo de
madeira. Que empregava menos mao de obra tinha menos custos, o que significou que
enorme massa de pessoas que foram dispensadas das lavouras de café, ndo foram totalmente
absorvidas pelas novas atividades. O que levou a novos incentivos por parte do governo,
buscando ampliar a aplicacao na industrializagdo (ROCHA, 1991).
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Ao final da década de 1960 a industria madeireira e de carnes, ganham
evidéncia na economia local, contudo ndo foram capazes de absorver a mao
de obra excedente. A situacdo se agravou em 67, com uma nova crise
econbmica ocasionada pela queda do preco do café. Assim em meados da
década de 1970 o governo do Estado dava inicio aos “Grandes Projetos™, que
objetivava a industrializacao via incentivos fiscais, e tinham como publico alvo

os grandes capitais — parceria estatal e capital estrangeiro.

Essa acdao ampliou a oferta de emprego, mas também atraiu para as cidades
um contingente populacional muito além da capacidade de absor¢cdo. Mesmo
porque, tratando-se em sua maioria de mao de obra de pouca ou nenhuma
qualificacdo, proveniente das pequenas propriedades extintas de café, ou de
outras localidades da federacdo, mas que careciam de conhecimento e
qualificacao técnica.

Esse aumento significativo do fluxo de trabalhadores impactou no desenho e
na distribuicdo dos espacos nas cidades, promovendo um crescimento
desordenado das areas periféricas. Tal crescimento ocasionou um aumento da
demanda por servicos e atendimentos publicos: saude, educacgao, habitacao,
saneamento entre outros, que as administracées sem planejamento prévio nao
puderam atender. Esse cenario de ineficiéncia vai refletir na construgdo
estigmatizada destas regides periferias, destes novos bairros, e atuar
diretamente enquanto fator preponderante de excluséo social.

Para avaliar esses efeitos, no Capitulo 3 — Industrializagdo e urbanizacéo: a
l6gica da ocupacao desordenada — vamos relatar a histéria de formagéao dos
bairros de Mae-Ba e Recanto do Sol em Anchieta e Adalberto Simao Nader e
Kubistchek em Guarapari.

Finalizo o trabalho, expondo no Capitulo 4 — Entre confianga e medo: os jovens
no contexto da segregacdo soOcio-espacial e geracional — algumas

consideracdes sobre a realidade da populacdo jovem, trazendo a discussao

° Decreto-Lei 880 de 1969, outorgado pela Junta Militar no governo de Dias Lopes. Dividido em
duas etapas: o primeiro a partir de 1969, visava a recuperagao econdmica e incentivo a novas
atividades, que foi prorrogado, ndo levantando o volume de recursos esperados. A segunda
mais decisiva tinha um objetivo além, de dar condigbes a fixacdo da populagéo (forca de
trabalho), sanando a tendéncia a emigracgao, iniciada em 1980 (BITTENCOURT, 1987:210).
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sobre o cenario de isolamento, pobreza e exclusdao e a formagcdo de
identidades fragmentadas. Os conceitos de classes perigosas, inicialmente
elaborado por Castels, mas aqui reformulado por Bauman, é apresentado em
conformacdo a realidade estudada. Apresento ainda uma correlagdo entre a
realidade destas populacdes, em particular os jovens, com a séciodindmica dos
estabelecidos e outsiders, apresentada no estudo de Nobert Elias.

z

E necessério ressaltar que neste trabalho compartilhamos da nocéo de que a
Historia, em seus diversos recortes deve ser estudada tendo como premissa a
longa duracao. A nocao de tempo do historiador, que se adéqua ao seu préprio
tempo-espaco, influencia fortemente essa conceituacdo do quanto repercutem
os eventos historicamente constituidos, mas procuramos enfatizar nessa
proposta a fuga da efemeridade representada por marcos histéricos. Ademais,
também procuramos nao desconectar o recorte proposto com acontecimentos
anteriores, justamente pelo fato de que o estudo justifica-se pela proeminéncia
de um novo ciclo de desenvolvimento na regido sul do Estado do Espirito
Santo.
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CAPITULO 1

INDUSTRIALIZAQAO BRASILEIRA: BASES PARA A
COMPREENSAO DA FRAGMENTACAO SOCIAL

Brasil, terra adorada
Jardim de todos estrangeiros
Es a estrela que mais brilha
No espacgo brasileiro

; Braco é braco

O Brasil, és tdo amado

Teu povo é honrado
Invejado no universo

Nesta bandeira afamada
N&o falta mais nada

Pede o escudo

Ordem e progresso

Houve ja um curioso

Que perguntou nervoso
Brasil, onde vais parar?

E respondo sempre a todos
Com o mesmo orgulho

Irei para um lindo futuro
Brasil

Cartola'®

Partindo do principio de que a fragmentacao social, foco principal deste estudo,
pode ser compreendida como resultado do processo de reorganizagdo dos
espacos globais (e locais) - entendemos que a compreensao do processo de
industrializagao no Brasil, e no Espirito Santo, torna-se fundamental ao estudo,
na medida em que tal processo esta intimamente relacionado a consolidacao e

expansao do capitalismo no século XIX.

Em outras palavras, entendemos que a contextualizacdo e discussdao sobre
industrializacdo, sao primordiais para compreensdo do processo de
urbanizacdo que desencadeia. Esta urbanizacdo da-se por meio de um
deslocamento, em termos de populagdes, sejam elas por meio de migracdes
internas ou externas, e, que incorporaram-se as comunidades estabelecidas,

provocando rearticulacées entre particular e universal — levando a constituicao

10 Agenor de Oliveira, nascido em 1908 no Catete, Rio de Janeiro. Cartola marca e se confunde
com a prépria histéria do Samba. Antes de gravar seu primeiro disco, nos anos 60, foi operario
da construgao civil.
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de identidades mudltiplas, fragmentarias e dispares, convivendo e disputando

entre si.

Assim sendo, o processo de industrializagdo, e as transformacdes politicas que
o favoreceram desencadeou um processo de ocupacdo e qualificacdo do
territério, envolvendo os atores sociais numa situagdo constante de redefinicao
de identidades constituida nas posi¢cdes, uma hierarquia social dentro da
divisdo social do trabalho.

Nesse sentido, dentro do propdsito deste estudo - problematizar a questdo da
fragmentacao social imbricada na I6gica do sistema capitalista — descrevendo e
demonstrando do processo de industrializacao iniciado, a partir de 1930, e, em
particular da urbanizagdo decorrente, salientando o modelo de acumulagéao
adotada, que teve como fundamento a diminuigao do valor real do salario e o

incremento de um exército de reserva para atender as cidades.

O processo de industrializacao brasileira, dentro de uma perspectiva histérica,
representa um divisor de aguas tanto no aspecto econdmico, quanto politico
que o favoreceram e esta intimamente relacionado a constituicdo do

capitalismo no Brasil; e a constituicdo do Estado brasileiro.

Muito embora, a bibliografia revisada aponte a existéncia de inumeros registros
e estudos sobre a presenca, a origem e relevancia da atividade industrial no
Brasil desde o periodo colonial, todos sdo unanimes em identificar que foi
somente na primeira administracao de Getulio Vargas (1930-1945) em especial
a partir do Estado Novo (1937), quando j& se configuravam grupos sociais
ligados a industria e que planejavam um Brasil como poténcia industrial de
proeminéncia internacional que a atividade industrial se estabeleceu como uma
das atividades fins da economia nacional, planejada e matriz econémica digna

das mais cuidadosas atencdes do governo federal.

E, portanto, a partir da Revolugcdo de 1930 que tém inicio transformacdes nas
estruturas sociais, politicas e econdmicas. E certo que essas transformacdes,
possuem antecedentes bem definidos — a Primeira Guerra Mundial, a crise
econbmica de 1929 — criaram as condicdes para o inicio do processo de
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ruptura com o passado colonial e a decolagem do processo de industrializacao
do pais (Siqueira, 2010).

A guerra vai atuar como fator de impulso, porque desestrutura 0 mercado, ou
seja: rompe com as relacdes tradicionais de troca. E a crise, marcada pela
Grande Depressdo de 1929, além de comprovar a vulnerabilidade e a
inviabilidade da monocultura exportadora como sustentdculo da economia
contribui, juntamente com a Revolugdo de 1930 para fortalecer as classes
urbanas, levando assim ao declinio gradual do poder a classe agraria,
principalmente os produtores de café. A Revolugéao de 30, ao traduzir o declinio
do latifandio, marca a ascensao da burguesia ao poder (Siqueira, 2010).

Esses fatos sdo fundamentais no contexto da historia econémica, politica e
social brasileira. Sem esse referencial histérico, ndo ha como explicar os
resultados, sobretudo as contradicdes do projeto de desenvolvimento adotado,
incluido neste a industrializacédo, e suas consequiéncias nas dinamicas sociais

das cidades em processo de urbanizagéao.

Contudo, sem desconsiderar sua importancia nossa analise tera como base os
acontecimentos internos, ou seja, as transformacdes no plano econémico e
politico — a constituigdo do Estado e o capitalismo no Brasil. Para tanto, nossa
analise se apoiara principalmente no trabalho de dois autores: Draibe (1985) e
Francisco de Oliveira (2008).

Em ambas as referéncias um fato fica evidente: - a industrializagdo que se
realizou no Brasil no periodo compreendido entre 1930 e 1961"" foi um
fenbmeno tao inevitavel quanto planejado. Inevitavel, frente aos eventos no

contexto internacional, das profundas mutacdes ocorridas no sistema

"' De acordo com Draibe (1985), esse periodo ainda pode ser desmembrado em duas fases
especificas, cada qual com uma dinamica e caracteristicas proprias: a primeira entre 1933 e
1955, entendida como uma industrializagéo restringida, em fungéo da limitacdo da capacidade
produtiva, frente as insuficientes bases técnicas e financeiras, que nao permitia um padrdo de
acumulacgdo suficiente para imprimir crescimento; cenério bem diferente é percebido no periodo
entre 1956 e 1961, onde o surgimento de um bloco de investimentos altamente
complementares e concentrados no tempo promoveu uma alteragédo radical na estrutura do
sistema produtivo, periodo denominado de industrializagdo pesada, em funcdo do crescimento
acelerado da capacidade produtiva de bens de produgédo. Essa divisdo a periodos politicos
distintos: Getulio Vargas, primeira e segunda gestao, e Kubistchek.
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capitalista, e planejado, pois pode ser assinalado enquanto resultado de

inimeras intervengdes do Estado no sentido de regular a economia.

Até meados de 1920, o Brasil poderia ser considerado como basicamente
agrario, tendo crescimento da economia nacional dependente basicamente da
expansao da producdo agricola. Existiam diversas formas de capital: o
comércio, o bancario, o produtivo, ligados as atividades de exportacdo, o
capital estrangeiro com suas inversbes em sistema de transporte, servigcos
publicos, etc., e, também, um capital industrial. Mas apesar dessa
diversificacao de formas de capital, a economia exportadora era dominada pelo
capital mercantil. E esse dominio, de acordo com Draibe (1985), limitou os
investimentos industriais ao setor de meios de consumo popular,

obstaculizando a instalagdo de um setor produtor de meios de produgéo.

E somente a partir da crise econdmica de 1929 - que demonstrou a
vulnerabilidade e a inviabilidade do modelo agrario-exportador - que o contexto
politico tornou-se propicio para nos dizeres de Oliveira (2008) - destruicao das
regras do jogo da economia agrario-exportadora, e ascensao da burguesia ao
poder, efetivada com a Revolugdo de 1930, - marco referencial da
transformacao no modo de producgdo, passando de agrario-exportador para

urbano-industrial.

A Revolucdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de
outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-
exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva
de base urbano-industrial. Ainda que essa predominancia nao
se concretize em termos da participacao da industria na renda
interna sendao em 1956, quando pela primeira vez a renda do
setor industrial superara a da agricultura, o processo mediante
o qual a posi¢cdo hegemdnica se concretizara € crucial: a nova
correlacao de forgas sociais, a reformulagao do aparelho e da
acao estatal, a regulamentacao dos fatores, entre os quais o
trabalho ou o preco do trabalho, tém significado, de um lado,
de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a
economia se inclinava para as atividades agrério-exportadoras
e, de outro, de criacdo das condi¢Oes institucionais para a
expansao das atividades ligadas ao mercado interno. Trata-se,
em suma, de introduzir um novo modelo de acumulagao,
qualitativa e quantitativamente distinto, que dependera
substantivamente de uma realizacdo parcial interna crescente.
A destruicdo das regras do jogo da economia agrario-
exportadora significava penalizar o custo e a rentabilidade dos
fatores que eram tradicionalmente alocados para a produgao
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com destino externo, seja confiscando lucros parciais (0 caso
do café), seja aumentando o custo relativo do dinheiro
emprestado a agricultura (bastando simplesmente que o custo
do dinheiro emprestado a industria fosse mais baixo).
(OLIVEIRA, 2008, p.35-36)

A crise que atingiu o setor cafeeiro nesse periodo, possibilitou aglutinacao de
interesses de grupos hegemoénicos (civis e militares) da sociedade frente a
partir da necessidade de mudanca dos quadros politicos (marcados por um
mecanismo de privilégios), de nova orientacdo na economia do pais, e de
adequacao a nova ordem econdmica, incentivando o governo a implementar
um projeto desenvolvimentista que nao privilegiasse apenas um segmento da

politica econdmica, conforme trecho do discurso de Vargas em 10 de

novembro de 1937, na instauracédo do Estado Novo:

O aparelhamento governamental instituido ndo se ajustava as
exigéncias da vida nacional; antes, dificultava-lhe a expansao
e inibia-lhe os movimentos. Na distribuicdo das atribuices
legais, ndo se colocara, como se devera fazer, em primeiro
plano, o interesse geral; aluiram-se as responsabilidades entre
os diversos poderes, de tal sorte que o rendimento do
aparelho do Estado ficou reduzido ao minimo e a sua
eficiéncia sofreu danos irreparaveis, continuamente expostos a
influéncia dos interesses personalistas e das composicoes
politicas eventuais.

(...) A manutencdo desse aparelho inadequado e dispendioso
era de todo desaconselhdvel. Conserva-lo seria,
evidentemente, obra de espirito acomodaticio e displicente,
mais interessado pelas acomodagdes da clientela politica do
que pelo sentimento das responsabilidades assumidas.
Outros, por certo, prefeririam transferir aos ombros do
Legislativo os 6nus e dificuldades que o Executivo tera de
enfrentar para resolver diversos problemas de grande
relevdncia e de graves repercussdes, visto afetarem
poderosos interesses organizados, interna e externamente.
Compreende-se, desde logo, que me refiro, entre outros, aos
da producéo cafeeira e regularizacao da nossa divida externa.

(...) O Governo atual herdou os erros acumulados em cerca de
vinte anos de artificialismo econdémico, que produziram o efeito
catastrofico de reter stocks e valorizar o café, dando em
resultado o surto da producao noutros paises, apesar dos
esforcos empreendidos para equilibrar, por meio de quotas, a
producdo e o consumo mundial da nossa mercadoria basica.
Procurando neutralizar a situagdo calamitosa encontrada em
1930, iniciamos uma politica de descongestionamento,
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salvando da ruina a lavoura cafeeira e encaminhando os
negocios de modo que fosse possivel restituir, sem abalos, o
mercado do café as suas condigdes normais.

(...) Para fazer face as responsabilidades decorrentes dos
Nnossos compromissos externos, langcamos sobre a produgéo
nacional o pesado tributo que consiste no confisco cambial,
expresso na cobranca de uma taxa oficial de 35%,
redundando, em JUltima analise, em reduzir de igual
percentagem 0s pregos, ja tdo aviltados, das mercadorias de
exportacdo. E imperioso p6r um termo a esse confisco,
restituindo o comércio de cambio as suas condigbes normais.
As nossas disponibilidades no estrangeiro, absorvidas, na sua
totalidade, pelo servigo da divida e ndo bastando, ainda assim,
as suas exigéncias, dao em resultado nada nos sobrar para a
renovagdo do aparelhamento econdémico, do qual depende
todo o progresso nacional *(BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA).

E, portanto, a partir da conjuntura instalada pés-Revolugdo de 1930 que o
Estado passa a assumir a tarefa de restaurar a nagcdo e instaurar uma

sociedade moderna.

A gravidade da situagdo que acabo de escrever em rapidos
tracos estd na consciéncia de todos os brasileiros. Era
necessario e urgente optar pela continuagao desse estado de
coisas ou pela continuagdo do Brasil. Entre a existéncia
nacional e a situacdo de caos, de irresponsabilidade e
desordem em que nos encontravamos, ndo podia haver meio
termo ou contemporizagao.

Restauremos a Nacao na sua autoridade e liberdade de acéo:
— na sua autoridade, dando-lhe os instrumentos de poder real
e efetivo com que possa sobrepor-se as influéncias
desagregadoras, internas ou externas; na sua liberdade,
abrindo o plenario do julgamento nacional sobre os meios e os
fins do Governo e deixando-a construir liviemente a sua
histéria e o seu destino. (BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA).

Ao colocar a situagcdo em termos de uma desordem, e dai a necessidade de
uma restauracao, Vargas indicava o sentido fundamental do projeto politico do
Estado Novo — retorno a tradicdo, a vocacao histérica e a continuagdo da

'2 Discurso de posse de Getulio Vargas. Fonte: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/getulio-vargas/discursos-de-posse/discurso-de-posse-1937/view. Acesso em 06 de
maio de 2012.

3 Idem.
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construgao da nossa realidade — dai o carater integracionista do regime. Essa
concepgcao sera a responsavel por aglutinar todos os grupos num mesmo
propésito, garantindo ao Estado autonomia.

Por conseguinte, 'restaurar’ a sociedade brasileira era retira-la

do estado de natureza, isto é, organiza-la pela via do poder
politico. Tal agdo implicava um retorno a prépria natureza — as
riguezas potenciais e inativas do pais — e um retorno a propria
cultura nacional — ao carater do homem brasileiro. A tradicdo a
ser encontrada e revivida seria a juncéo da natureza e da cultura
por intervencao da politica, que acionaria o elemento integrador
e produtivo do trabalho nacional. A terra era rica e o homem era
bom, mas nada disso tinha significado quando abandonado e
inexplorado. A 'restauragdo’ seria um verdadeiro ato de
construcao da terra e do homem, pela exploracdo da primeira e
formacgao do segundo. (GOMES, 1988, p.212).

Neste cenéario € necesséario pontuar, que de forma conjunta a proposta de
restauracdo da nacgdo, o projeto politico ideolégico que se formulava com a
instauracdo do Estado Novo, era voltado a busca de legitimidade, de
reconstrucdo do pais, por meio de uma concepcdo de realidade diferente
daquela de um passado recente. Ou conforme nos diz Gomes (1988):

Projetar um novo Estado significava buscar sua legitimidade,
isto é, incursionar por sua origem. E, isto, por usa vez,
significava reescrever a histéria do pais, debrugar-se sobre o
passado naquele sentido mais profundo em que ele significa
tradicdo. Projetar o futuro é escrever o que deve acontecer
através daquilo que ja aconteceu. (Op. cit., p.206).

No entanto, é necessario pontuar que tanto para Oliveira (2008), Draibe (1985)
quanto Fausto (1990), embora nao faltassem razées de divergéncias, no plano
econdémico, e muito embora houvesse outros grupos de oposicao a hegemonia
do café, estes ainda nao se encontravam organizados e com forga suficiente
para imprimir sozinhos as transformacdes necessarias. Coube, portanto, ao
Estado, pdés-Revolugcédo, regular e articular interesses das forcas politicas
incipientes, controlar e administrar as pressdes decorrentes das demandas
sociais das novas massas urbanas, de forma a promover e organizar as bases
para a industrializagao.
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A economia nacional, que pretendera participar das
responsabilidades do Governo, foi também frustrada nas suas
justas aspiracdes. Cumpre restabelecer, por meio adequado, a
eficacia da sua intervencao e colaboracao na vida do Estado.
Ao invés de pertencer a uma assembléia politica, em que, é
Obvio, ndo se encontram os elementos essenciais as suas
atividades, a representacao profissional deve constituir um
o6rgdo de cooperacdo na esfera do poder publico, em
condigcdes de influir na propulsao das forcas econémicas e de
resolver o problema do equilibrio entre o capital e o trabalho™.
(BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA)

O carater de intervencgao, portanto, ndo corresponde tanto a uma funcao de
mecanismos de corregcdo do mercado, mas mais precisamente a um esforco
deliberado de promover o desenvolvimento econdmico e social — frente a
incapacidade hegemadnica, estruturalmente condicionada, dos multiplos setores
oligarquicos e urbanos industriais dominantes.

Disto reside o carater planejado do processo de industrializagdo. Para Draibe
(1985), foi no periodo compreendido entre 1930 e 1940, que se d4 um rapido
movimento de constituicdo do aparelho econémico do Estado. E neste periodo
que ocorre uma verdadeira transformacdo da maquina estatal no sentido de
conformacdo das estruturas materiais: érgaos, codigos e pecas legislativas —
todas voltadas a dar suporte a elaboragédo de politicas econémicas de carater
nacional, abrindo espago para formas particulares de intervencionismo
econdmico — ligado intimamente ao projeto de industrializacdo que orientou a
acao governamental. (Draibe, 1985).

No inicio dos anos 30, em funcdo da crise dos setores de exportacédo, o
governo criou o Departamento Nacional do Café (1933), Instituto Nacional do
Acticar e Alcool (1933), ambos, 6rgdos responsaveis por ordenamento e
controle destes setores. Além disso, com expressado estadual e regional foram
criados: Instituto do Cacau da Bahia (1931), Instituto Nacional do Mate (1938),
Instituto Nacional do Pinho (1941), Instituto Nacional do Sal (1941). Na area de
recursos naturais, foi criado o Departamento Nacional da Producao Mineral
(1934) e varios Conselhos: Conselho Nacional do Petroleo (1938), Conselho de

% ldem nota 12.
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Aguas e Energia Elétrica (1939), Conselho Nacional de Minas e Metalurgia
(1940) todos eles encarregados em conceber, originar e articular politicas

setoriais para os seus respectivos campos.

Na area industrial a partir de 1940 temos a criagdo de varias Comissdes com
objetivo de responder a problemas correntes e oferecer alternativas de politicas
para avanco nos setores: a Comissao Executiva do Plano Siderurgico Nacional
(1940), Comissao Nacional de Combustiveis e Lubrificantes (1941), Comissao
Nacional de Ferrovias (1941), Comissao Vale do Rio Doce (1942), Comissao
Executiva Téxtil (1942), Comissdo da Industria de Material Elétrico (1944).
(Draibe, 1985).

E com a funcdo de pensar e organizar o desenvolvimento industrial foram
criados, entre 1930 e 1937, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(1930), o Departamento Nacional do Trabalho (1931), o Conselho Federal do
Comércio Exterior (1934), o Plano Geral de Viagdo Nacional e Comissao de
Similares (1934) e o Conselho Técnico de Economia e Finangas (1937).

Segundo a autora, o significativo deste periodo foi empenho do Estado em
regular a acumulacao capitalista, nos diferentes setores da economia, por meio

destas entidades. Para ela,

(...) interessa ressaltar que estes organismos, ao estabelecer
politicas setoriais, no ambito nacional, objetivavam e
abstraiam interesses concretos, de forma que as relagdes
intercapitalistas respectivas tinham expressao apenas dentro e
através daquele aparato estatal (DRAIBE, 1985, p.90).

Aqui cabe reforgar o carater regulador das relacdes de trabalho, visto que é por
meio da compreenséo do universo do trabalho, e de como este era concebido
que reside o fundamento da tematica social da época. E, desta forma, para fins
desta dissertagdo, cujo principal objetivo €& descrever o processo de
fragmentacao social decorrente da ocupacdo de areas periferias por
populacdes migrantes em busca de trabalho, em sua maioria de baixa
qualificacdo e em processo de empobrecimento, o entendimento da atuacao do
Estado neste sentido, torna-se primordial.
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Com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1931, e a
organizacao de seus departamentos técnicos, como o Departamento Nacional
do Trabalho, em 1932, o governo estabelece as bases institucionais para a
regulacdo das relacdes de trabalho. Nesse sentido, conforme Draibe (1985)
ocorre a estatizacdo da luta econémica de classes.

Vale ressaltar que, para Gomes (1988) dentro do projeto politico ideolégico que
se inicia em 1937, estabelecer a democracia no Brasil era avancar em direcao
ao trabalhador, que materializava por suas potencialidades e necessidades a
finalidade orientadora do Estado, sua funcdo de existir. Neste sentido, e em
conformidade com o contexto politico ideolégico mundial — faléncia das praticas
liberais, a autora identifica:

O Estado moderno precisava humanizar-se, pois s6 assim
cumpriria seus fins ultimos, definidos por seu espirito e nao
pelas suas formas politicas que pudesse assumir. Para tanto,
o Estado Novo devia integrar-se a vida popular, dando melhor
assisténcia social as populagdes, maior amparo e dignidade a
personalidade humana. (..) a grande evolugdo das
democracias seria abragar o ideal de respeito ao trabalho,
como meio de valorizagdo do homem. (GOMES, 1988, p.218).

O trabalho, assim concebido, deveria ser encarado como atividade central na
vida do homem, dever maior enquanto cidadao e, consistia numa utilidade
social capaz de ser transformado em bem comum, e ndo como castigo, ou
meio de ganhar a vida. Isso, no entanto, implicava que o homem comum
deveria assumir plenamente sua personalidade de trabalhador, em
contraposicao, cabia ao Estado, proteger o homem contra a fome e a miséria,
garantindo-lhe trabalho como meio de realizacdo pessoal e promocdo do
desenvolvimento social (Gomes, 1988).

O caréter tutelar da acao do Estado sobre o mercado de trabalho e as préprias
relacdes trabalhistas pode ser percebido nos diversos instrumentos legais
elaborados a partir de 1930 (Draibe, 1985, Oliveira, 2008).

As principais medidas formuladas entre 1931 e 1934 foram: lei dos dois tergos,
regulamentacédo da jornada de trabalho, regulamentacao do trabalho feminino,
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reforma do codigo de menores, nova lei de férias, criacdo das Convencgdes
Coletivas do Trabalho. Em 1932 temos a criacao das Inspetorias Regionais do
Ministério do Trabalho, Consolidacdo das Leis do Trabalho e da Carteira
Profissional e em 1935 a criacdo do IAPB — Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancarios'. Em 1935, regulamentagdo da lei sobre riscos por
acidente de trabalho (prestacdo de assisténcia médica e indenizacdo). Além
disso, 0 governo regulamentou a sindicalizacdo das classes por meio do
modelo de organizagdo associativa, fundado no sindicato Unico, tutelado pelo
Estado (Draibe, 1985).

Nesse sentido, a partir de 1930, o Estado cria uma base juridica institucional
visando regular o funcionamento e a integracdo do mercado de trabalho, além
de organizar sob sua tutela o proprio sistema de representacdo classista,
levando a extremos econbmicos e sociais a sua acao regulatoria e

intervencionista.

Os sindicatos foram transformados em &rgaos publicos, deixando de ser
instituicoes de direito privado para se constituirem em 6rgaos de cooperacao
sob a tutela estatal. Restringindo-se as questdes técnicas relativas aos
interesses € ao bem estar da vida dos trabalhadores, os sindicatos estavam
alijados das questdes propriamente politicas. E, de outra forma, os
trabalhadores estavam corporativamente organizados, o que permitia uma
insercdo do povo no cenario politico, mas sob controle do Estado (Gomes,
1988)

Em conclusédo, a nova concepc¢ao de trabalho e de trabalhadores, e a dindmica
do modelo de mediacao das relacdes de trabalho, apontam para um formato de
adequacao e ajustamento das relagcdes de trabalho ao novo modelo de
acumulacdo do capital, indispensavel para a industrializacdo e para o
desenvolvimento do pais, ou conforme Oliveira (2008):

(...) as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de
medidas destinadas a instaurar um novo modo de
acumulagédo. Para tanto, a populagdo em geral, e
especificamente a populagdo que afluia as cidades,
necessitava ser transformada em um ‘exército de reserva'.

'* Criado pelo Decreto-lei 24.615, de 9 de julho de 1934.
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Essa conversdo de enormes contingentes populacionais em
‘'exército de reserva’, adequado a reproducdo do capital, era
pertinente e necessaria do ponto de vista do modo de
acumulacao que se iniciava ou que se buscava reforgar, por
duas razdes principais: de um lado propiciava um horizonte
médio para um calculo econémico empresarial, liberto do
pesadelo de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele
devesse competir pelo uso dos fatores; de outro lado, a
legislacdo trabalhista igualava reduzindo — antes que
incrementando — o preco da forgca de trabalho. Essa operagao
de igualar pela base reconvertia inclusive — ao contrario do
que pensam muitos — a formagdo precoce de um mercado
dual de forga de trabalho. (...) a regulamentacédo das leis do
trabalho operou a reconversdo a um denominador comum de
todas as categorias, com o0 que, antes de prejudicar a
acumulagao, beneficiou-a. (OLIVEIRA, 2008, p.38-39).

A legislacdo trabalhista, neste sentido, foi a maneira pela qual o Estado

fundamentou uma nova forma de relacionamento entre capital e trabalho,

possibilitando a criacao de fontes internas de acumulacéo — custo rebaixado da

forca de trabalho. E nesta adequacao por meio de regulamentacédo que reside

o carater desigual e combinado do capitalismo no Brasil. Pois,

(...) a legislagao interpretou o salario minimo rigorosamente
como 'salario de subsisténcia’, isto €, de reproducédo; de
critérios de fixagcdo do primeiro salario minimo levavam em
conta as necessidades alimentares (em termos de calorias,
proteinas etc.) para um padrao de trabalhador que devia
enfrentar um certo tipo de producéo, com um certo tipo de uso
da forca mecéanica, comprometimento psiquico etc. Esta-se
pensando rigorosamente, em termos de salario minimo, como
a quantidade de forca de trabalho que o trabalhador poderia
vender. Nao ha nenhum outro parametro para o calculo das
necessidades do trabalhador; ndo existe na legislagdo, nem
nos critérios, nenhuma incorporagdo dos ganhos de
produtividade do trabalho. (OLIVEIRA, 2008, p.38).

A forma de Estado, no Brasil, cujas caracteristicas de regulacdo e controle

sobre a economia estavam praticamente definidas ao término do Estado Novo,

foi atenuada e neutralizada, nos tragcos mais dramaticos, no periodo Dutra

(1946-1951).
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Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, o pais se redemocratizou e Eurico
Gaspar Dutra foi eleito iniciando seu governo dentro dos principios liberais. O
governo Dutra se mostrou pouco preocupado com o desenvolvimento
industrial, porém apesar da pouca pré pela ocupacao algumas acbes desse
governo beneficiaram a industria. Até 1949, o governo focou suas agdes no
controle da inflagdo. Dutra tentou intervir na sociedade através do plano Salte,
porém como ndo foram asseguradas as fontes de financiamento para esse

plano o0 mesmo quase n&o saiu do papel.

Elaborado pelo DASP — Departamento Administrativo do Servigo Publico’®, em
1948, estabelecia em detalhe os projetos de investimento estatal nas areas de
saude, alimentacado, transporte e energia; continha metas de expansado e
buscava superar entraves. No entanto, em seu aspecto mais fundamental o
plano se detinha a coordenacdo dos gastos publicos sem imprimir diretrizes
para o conjunto da economia. Sua maior fraqueza, além de ter sido concebido
com estreita margem orcamentaria, era o projeto de desenvolvimento que
expressava a tbnica do governo Dutra — lento e conservador. Ou conforme
Draibe (1985)

O Salte retrata de maneira exemplar as forgas sociais e a
articulagcdo politica dominantes no periodo. Tal como elas, o
Plano ndo era antiindustrializante; ndo elegia a agricultura como
o caminho privilegiado para o futuro. Mas, também como elas,
nao tinham a industrializagdo como meta central e requerimento
urgente da nacdo. Resumiu e expressou as diretrizes
econdmicas do governo Dutra: continha as prioridades e a forma
de conceber o desenvolvimento econémico do pais, que
projetava extrema lentiddo. (DRAIBE, 1985, p.157).

E importante assinalar que o Plano Salte é considerado por muitos autores
como o primeiro grande esforco de racionalizacdo e planejamento do

desenvolvimento econdémico no Brasil, ndo em fungdo da auséncia de

'® O decreto-lei 579/38, assinado pelo entdo presidente Gettlio Vargas, criou o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), cumprindo as exigéncias da Constituicdo de 1937
que previa a criagdo de um departamento incumbido de organizar os érgéos do Estado, para o
aperfeicoamento da maquina publica, além de elaborar a proposta orgcamentaria do governo e
prestar assessoria ao presidente da Republica.
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tentativas anteriores de coordenacéo e sistematizagéo no periodo de Vargas'’,
mas em funcdo de sua qualidade técnica, e utilizacdo da informacao e dos

instrumentos estatisticos.

Com relacao a industrializacao, esse periodo foi marcado pelo controle nas
importacdes - regime de licengcas de importacdo, e pelo crescimento das
industrias de bens de consumo duravel. A rigor o regime de licencas de
importacdo ndo estabelecia explicitamente o principio da protecdo a industria,
contudo, estabelecia restricbes de licenciamento a produtos importados
semelhantes ou equivalentes aos produtos de fabricacao nacional.

A partir de 1951, com a volta de Vargas ao poder, a industrializacéo retoma seu
ritmo acelerado, respaldada por um discurso que relacionava a industrializacao
ao progresso social e autonomia nacional. Contudo, diferentemente do
contexto p6s-30, o periodo de 51 a 54, estabelece as bases para
transformacao estrutural do Estado.

Segundo Draibe (1985) até 1951, todas as acdes e projetos das gestbes
anteriores foram pensados de forma a responder questées gerais e pontuais.
Em outras palavras, as questdes agraria, industrial, urbana, proletaria e
institucional eram pensadas ndo como constitutivas de um todo organico, mas

parcialmente e assim, de tratadas de forma fragmentada.

Ja a partir do segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), o que se
percebe é a concepcao de um plano de desenvolvimento econémico e social
de grande envergadura. Em primeiro lugar por compreender a industrializacao
enquanto processo rapido e concentrado no tempo; em segundo lugar, a
modernizagdo da agricultura, por meio da introdugdo de técnicas e
mecanizacao e incentivo por meio do crédito; em terceiro lugar, uma politica de
redistribuicido de renda e melhoria das condicbes basica de vida das
populacdes urbanas, privilegiando as questdes de transporte e alimentagao, e
em quarto lugar, a organizacdo de um sistema de financiamento apoiado na

criacdo de um banco estatal. E por fim, o delineamento das formas e condicdes

' Na gestdo anterior de Vargas houve tentativas de implementagdo de programas parciais de
empreendimentos e obras publicas, o caso do Plano Especial de Obras Publicas e
Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939) e do Plano de Obras e Equipamentos (1943).
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preferenciais para a entrada de capital externo, indicando as areas prioritarias
de investimento. Isso, nas palavras de Draibe (1985), significou um novo
avanco, industrializacdo pesada:

Na mensagem de 1951 eram indicados os principais setores a
serem desenvolvidos e 0s ramos novos a serem instalados
com a decidida intervencdo do Estado: ferro e aco; industria
quimica pesada; industria de equipamentos e material
ferroviario; industria elétrica pesada; equipamentos e material
para servicos de comunicagfes; industria automobilistica e
industria de construgao naval. (DRAIBE, 1985, p.191).

Contudo, além dos projetos de infraestrutura e industria de base, deveria o
setor industrial ser contemplado por uma efetiva politica industrial, cujas
diretrizes foram apresentadas no Plano Geral de Industrializacdo do Pais, em
1952. O documento indicava as condi¢cdes basicas de expansado: maior
produtividade na area energética, melhoramento e expansdo dos meios de
transportes e comunicagées, intensificacdo dos fluxos de capitais,
melhoramento do sistema de crédito, formacdo de técnicos e aperfeicoamento
dos métodos de trabalho. (Draibe, 1985, p.195).

Além de indicar os gargalos da expansao industrial, o Plano distribuia as
atividades industriais em trés grandes setores: industria de infraestrutura, as
industrias de base e as industrias de transformag¢ao — sendo pesada a de bens
de producéo e a leve de bens de consumo. E os incentivos do governo foram
divididos em quatro grupos: as politicas de isencao de tarifas, impostos e
protecdo aduaneira; politica cambial; reservas de mercado; e as medidas de

assisténcia financeira.

Além disso, para dar suporte institucional a estrutura interna de financiamento,
foram criados: o Programa de Reaparelhamento Econémico, pela Lei no. 1.474
de novembro de 1951, e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico,
criado pela Lei no. 1.628 de junho de 1952.
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Com relagdo aos investimentos sociais urbanos a bibliografia consultada,
apresenta a criacdo da Comissdo Nacional de Alimentagdo'® e da Comissao
Federal de Abastecimento e Precos'®, ambas voltadas a coordenacdo de uma
politica de precos e regularizacdo do abastecimento urbano. Além destas, foi
criada também a CAPES - Comissdao de Aperfeicoamento de Pessoal
Especializado de Nivel Superior®®, visando a ampliagdo e melhoria dos grupos
profissionais de alta categoria — necessarios para aumento da produtividade.

Em resumo, conforme expde Draibe (1985), o segundo governo de Vargas foi
marcado por importantes avangos setoriais na infraestrutura de energia e
transporte. No periodo intensificaram-se os investimentos em siderurgia e com
a criagdo da Petrobras®'; intensificou-se também a modernizacdo e
crescimento da estrutura industrial, principalmente por meio das politicas de
crédito e cambio.

Além disso, a politica salarial mais aberta, nesse periodo, favoreceu o
crescimento da massa de salarios que promoveu um crescimento no setor de
bens de consumo nao duraveis. E o mais importante fator, a criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento representou um passo fundamental para a
realizacdo do projeto global de investimentos. Sobretudo, em funcao do
fracasso das negociacées para financiamentos externos. Quanto a isso, é
preciso destacar que o projeto varguista de desenvolvimento, ao alocar a
empresa publica a liderangca, minimizando a participagdo da empresa
estrangeira, causou certa resisténcia por parte do capital estrangeiro das

agéncias internacionais de financiamento.

Além disso, as condicoes de negociacao encontravam-se desfavoraveis em
fungdo da predilecdo de investimento direto das empresas americanas ao
mercado europeu. E, também, em funcdo das empresas européias centrarem

esforcos na recuperacao (Draibe, 1985).

'® Decreto Lei de fevereiro de 1945, contava com Subcomissdo de Servigcos Publicos,
Planejamento e Produc¢do Alimentar e a de Educagdo Alimentar. Em 1951, passou a atuar
como Comité Nacional da Organizagéo das Nagbes Unidas para a Alimentagao e Agricultura.

9 Criada pela Lei no. 1.522 de 26 de fevereiro de 1951, contava com representantes da
industria, comércio, lavoura e pecuaria, imprensa e Forgas Armadas, cooperativas de produgao
e consumo e técnicos dos Ministérios da Fazenda, Agricultura, Viagdo e Obras Publicas etc.

%0 Criada pelo Decreto no. 29.741 de 11 de julho de 1951.

&' |nstituida pela Lei no. 2004 de 3 de outubro de 1953.
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Esse quadro se alterou, ao final dos anos 50, ja com o governo de Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1961) sob a égide do Plano de Metas®. O Plano
de Metas assinala o momento final da industrializacao brasileira, através dele o
pais ingressou numa fase de economia industrial avancada, de forma conjunta
ou consequentemente, é ao final dos anos 50, que prenuncia-se a crise e

esgotamento do Estado.

Nesse sentido, conforme nos expde Draibe (1985) apdés 25 anos de
transformacdes na estrutura do Estado, ap6s 25 anos de desenvolvimento da
industria e de construcao dos pré-requisitos de infraestrutura, sob a direcao do
Estado, apresentou-se um modo de articular a entrada da empresa estrangeira
— num momento favoravel da competicéo capitalista internacional. Esse modelo
foi marcado pelo incentivo do governo a tudo que fosse novo, ou nas palavras

da autora:

A regra fundamental era o incentivo a tudo que fosse novo,
que representasse a abertura de novos blocos produtivos e,
portanto, novos mercados e um novo perfil tecnologico. O
Estado cimentava, assim as bases de uma estrutura
fundamentalmente solidaria de relagdes empresariais,
combinando-as e regulando-as numa forma particular de
divisdo setorial e infra-setorial de produgédo. (DRAIBE, 1985,
p.243).

Desta forma, o Estado oferecia ao capital nacional uma nova fronteira de
acumulacdo, de ingressar em mercados novos e linhas de producao,
recebendo suporte crediticio do Estado; e ao capital estrangeiro, oferecia uma
generosa gama de incentivos, isencdes e facilidades para importacdes de
equipamentos negociando a entrada e associagdo com capital nacional — com
estabelecimento rigoroso de prazos limites para nacionalizagdo do produto?.

20 plano representava o lema cingiienta anos em cinco e consistia no investimento em areas
prioritarias para o desenvolvimento econdmico, principalmente, infraestrutura (rodovias,
hidrelétricas, aeroportos) e industria. O Plano previa 31 metas distribuidas em seis grupos:
transporte, energia, alimentagao, industria de base, educagéo e a construgao de Brasilia.

% Foi no governo de Juscelino Kubitschek que entraram no pais grandes montadoras de
automoveis como, por exemplo, Ford, Volkswagen, Willys e GM (General Motors). Estas
industrias instalaram suas filiais na regido sudeste do Brasil, principalmente, nas cidades de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e ABC (Santo André, Sao Caetano e Sao Bernardo). As
oportunidades de empregos aumentaram muito nesta regido, atraindo trabalhadores de todo
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Assim, em 1956, portanto, a acdo do governo Kubitschek foi de participacéo
direta e indireta nos investimentos, e a entrada do capital estrangeiro privado e
oficial vai aprofundar consideravelmente o processo de substituicdo de
importagdes, que atinge o ritmo de desenvolvimento mais acelerado,

superando os periodos anteriores.

Do lado da definitiva conversdo do setor industrial e das suas empresas em
unidades chaves do sistema, a implantacdo dos ramos automobilisticos,
construgdo naval, mecénica pesada, cimento, papel e celulose, ao lado da
triplicacdo da capacidade da siderurgia, orientam a estratégia; por seu lado, o
Estado, cumprindo o papel e atuando na forma ja& descrita, lancar-se-a num
vasto programa de constru¢cdo e melhoramento da infraestrutura de rodovias,
producdo de energia elétrica, armazenagem e silos, portos, ao lado de
viabilizar o avanco da fronteira agricola 'externa’, com obras como Brasilia®* e a
rodovia Belém-Brasilia. E a principal estratégia adotada foi associar capital
local ao capital estrangeiro para atender e expandir o mercado interno
construindo por meio da substituicAo de importacbées um sistema industrial

nacionalmente integrado.
Para QOliveira (2008, p.73),

A associacdo com o capital estrangeiro permitiu aumento da
acumulacédo e o crescimento acelerado, nao tanto por sua
contribuigdo quantitativa — a poupanga externa nunca passou de
uns 5% da poupanca total -, mas, sobretudo pelo fornecimento
de tecnologia, isto é, pela acumulacdo prévia que podia
rapidamente ser incorporada. O Estado ndo entrou no mercado
da tecnologia, comprando know how do exterior para repassa-lo
as empresas nacionais; concretamente, no caso brasileiro, os
‘cinquenta anos em cinco’ ndo poderiam ser logrados sem
recurso ao capital estrangeiro.

Brasil. Este fato fez aumentar o éxodo rural e a migracdo de nordestinos e nortistas de suas
regides para as grandes cidades do Sudeste.

2 Brasilia é considerada a grande obra de Juscelino Kubitschek, a nova capital do Brasil. O
deslocamento da capital para regido central do pais promoveria uma descentralizagéo do poder
e 0 desenvolvimento de outras regiées do pais. O projeto da cidade, chamado Plano Piloto, foi
realizado pelo arquiteto urbanista Lucio Costa e as construgées projetadas pelo arquiteto Oscar
Niemeyer. Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960.
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Para Draibe (1985), contudo, a expansdao que marca o periodo pode ser
também associada a capacidade de controle e politico por meio de
coordenacdo e planejamento, caracteristica diferencial para com o governo
anterior. De acordo com a autora, ainda que Kubitschek contasse com
instrumentos e aparelhos de politica e regulagdo econbémica herdados da
administracdo de Vargas, a forma de articulacdo politica, foi o elemento
essencial para coordenacdo do Plano, garantindo agilidade e controle das

resisténcias.

Em resumo, Kubitscheck armou-se de uma estrutura informal, paralela e
eficiente, vinculada diretamente a Presidéncia. Esse carater nao
institucionalizado e provisério permitiu contornar resisténcias ideoldgicas a
partir da criacdo de uma instancia superior de planejamento e coordenacao de
investimentos e gastos publicos. Houve também uma opcao por solucdes
convenientes, evitando assim maiores atritos e resisténcias. Tudo resultando

em maior agilidade as acées.

E importante ressaltar que a administracdo Kubitschek soube fazer uso intenso
de todos os organismos, planos e instrumentos elaborados durante o segundo
governo de Vargas, sobretudo, com relagdo aos mapeamentos, planejamentos
e projecdes de necessidades de investimentos publicos — energia, petroleo,
carvao, siderurgia, transporte e comunicacdes. De forma, que é possivel
afirmar que, considerando os tracos de continuidade, o periodo compreendido
entre 1930 e 1955 estabeleceu-se os pré-requisitos fundamentais para o salto
definitivo na direcdo de uma economia industrial plenamente constituida, na
fase 1956-60 (Daribe, 1985).

No entanto, com relagdo ao social, temos no periodo de Kubitschek uma
regulacdo mais rigida e conservadora do piso salarial urbano, compensada
com uma extraordinaria expansdo do emprego e pela intensificacdo da
mobilidade social. Além disso, como nos outros governos, ndao houve
preocupacdes quanto ao trabalhador rural, e nem formas ou programas de
investimentos para fixagdo do homem a terra. Pelo contrario, conforme relata
Oliveira (2008, p.45):
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No conjunto, o modelo permitiu que o sistema deixasse o0s
problemas de distribuigdo da propriedade — que pareciam
criticos no fim dos anos 1950 — ao mesmo tempo permitiu que o
proletariado rural que se formou ndo ganhou o estatuto de
proletariado: tanto na legislagdo do trabalho praticamente nao
existe no campo como a previdéncia social ndo passa de uma
utopia; isto é, do ponto de vista das relagbes internas a
agricultura, o modelo permite a diferenciagdo produtiva e de
produtividade, viabilizada pela manutengdo de baixissimos
padrdes do custo de reproducao da forga de trabalho e portanto
do nivel de vida da massa trabalhadora rural. Esta é a natureza
da conciliagdo existente entre o crescimento industrial e o
crescimento agricola: se é verdade que a criagdo do 'novo
mercado urbano-industrial’ exigiu um tratamento discriminatério
e até confiscatério sobre a agricultura, de outro lado, é também
verdade que isso foi compensado até certo ponto pelo fato de
que esse crescimento industrial permitiu as atividades
agropecuarias manterem seu padrao ‘primitivo’, baseado numa
taxa de exploracao da forca de trabalho.

Nesse sentido, compreendemos que a entrada de multinacionais no pais no
periodo Kubitschek ampliou a oferta de empregos, e por outro lado, fez
aumentar o fluxo de trabalhadores para as cidades, promovendo o crescimento
das areas periféricas, a pobreza e a criminalidade nos centros urbanos.

Os governos seguintes foram marcados de problemas politicos, a renuncia de
Janio Quadros em 1961, a posse de Jodao Goulart que afetaram diretamente o
ritmo de crescimento econémico. Crescimento que vai ser retomado, apds o
golpe de 1964. Os governos militares retomaram e aceleraram o crescimento
econbmico e industrial brasileiro. O Estado assumiu a funcdo de 6érgao
supervisor das relacées econdmicas. O desenvolvimento industrial pés 64 foi

significativo.

Sobretudo no periodo compreendido entre 1969 e 1973, no qual o Brasil ir4
vivenciar o chamado periodo aureo do desenvolvimento brasileiro, o chamado

Milagre Econdmico.

A década de 70, sob o governo do general Garrastazu Médici (1969-1974), foi

considerada um dos periodos mais duros do ciclo militar®®. Tamanho

% «“Chegamos ao auge da ditadura. Desde o estado Novo ndo viviamos sob um regime tio
violento e discricionario. Censura delagbes de colegas de trabalho, prisbes autoritérias,
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endurecimento politico foi respaldado, e de certa maneira mascarado, pela
falsa sensacao de prosperidade econémica que rodeava a atmosfera politica.
Esta falsa sensacéao foi resultado de uma politica econémica fundamentada no
chamado PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) plano de estratégias para
o desenvolvimento com base no controle da inflagdo, no aumento das
exportacdes e abertura ao capital estrangeiro, com estas medidas o Brasil pode
alcancar uma taxa de crescimento (PIB) de 14,0 %, em 1973, o maior do

periodo.?®

Contraditoriamente a prosperidade econ6mica indicada pelo crescimento do

PIB — “Milagre econdmico” '

a populacado vivia uma profunda crise
econbmica, marcada pelo arrocho salarial, pela perda gradativa do poder
aquisitivo®® e da estabilidade econdmica, gracas a implantacdo do FGTS
(Fundo de Garantia por tempo de Servico) “‘que facilitou aos empresarios
demitirem, aumentando assim a rotatividade e a inseguranga dos trabalhadores

e contribuindo para o maior rebaixamento salarial’ (Habert, 1992, p.14).

O salto da economia brasileira foi na verdade financiado “a custa da
pauperizacdo e do siléncio forcado de imensos contingentes de trabalhadores
assalariados” (Habert, 1992, p.15). A crescente exploracdo do trabalhador foi
em larga medida incentivada e facilitada pela politica de Seguranca Nacional -
que colocava qualquer tipo de manifestagdo como subversdo — estes dois
dados - desenvolvimento e exploracdo desenham o quadro contraditério da
época e desmancha a falsa sensacao de prosperidade.

assassinatos de opositores politicos corrup¢do e medo marcaram o Brasil de 1970. A
prepoténcia ditatorial chegou a produzir leis que o povo desconhecia, eram os tristemente
famosos ‘decretos secretos™. (VILLA, 2001, p.28).

% Nao trataremos de forma profunda as questdes relativas ao “Milagre Econdmico”, para
maiores aprofundamentos ver: Villa, Marco Antonio. Sociedade e Histéria. Brasilia, Inst.
Teotbnio Vilela: 2001, vol. XIV ou Habert, Nadine. A Década de 70. Apogeu e crise da ditadura
militar brasileira. Sao Paulo: Ed. Atica, 1992.

# 0 chamado “Milagre Econbémico” ou “Milagre Brasileiro” pode ser comparado a um surto de
desenvolvimento, ocasionado em funcdo de dois fatores confluentes: um contexto politico-
econdmico internacional favoravel. (VILLA, 2001, p.31).

%8 «Os salarios deterioraram-se de tal forma que, segundo o Dieese (Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos So6cio-Econémicos), o salario minimo em 1975 teria que ser trés
vezes maior do que era para equiparar-se ao de 1958, [...] o Ultimo aumento deveria ter sido de
275% e nédo de pouco mais de 40%” (CAMARGO, 1976:45 apud HABERT, 1992, p.14)
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Em 1973 a crise do petroleo desencadeou um processo de desestabilizacao da
economia mundial, e a economia brasileira se descontrola: a industria
automobilistica atingida pela elevacdo do barril do petréleo sofreu queda nas
vendas, e levou ao desemprego milhares de metallurgicos, com impacto da

crise elevaram-se a inflacao® e a divida externa®.

Durante todo o periodo militar podemos perceber uma maior diversificacdo da
producéo industrial. Nesse periodo, os empreendimentos voltados a produgao
de energia elétrica, do aco, industria petroquimica, abertura de rodovias e
outros, ganham félego, assegurando para a iniciativa privada as condi¢des de
expansao ou crescimento de seus negdécios. Além disso, o periodo também é
marcado pela expansdo da industria de bens de consumo ndo duraveis e

duraveis com a produgéo inclusive de artigos sofisticados.

O setor de transformagdo como aco, ferro-gusa, laminados, cimento, petréleo,
aumentam a producao, atingindo niveis significativos, crescimento este que vai

perdurar até a década de 1980.

Com finalidade de sustentar o crescimento industrial, 0 governo langa mao de
politica de financiamento ao consumo, aumentando assim a capacidade
aquisitiva da classe média alta. Da mesma forma, o governo estimulou
também, a exportacdo de produtos manufaturados através de incentivos. E
como resultado, em 1979, as exportacdes de produtos industrializados e semi-
industrializados superaram as exportacdes de bens primarios (produtos da

agricultura, minérios, matérias-primas).

O governo de Sarney € marcado pela tentativa de promover o crescimento
econdmico e controlar a inflacdo. Para tanto, criou o Plano de Estabilizacdo da
Economia, o chamado Plano Cruzado.

A meta do plano era basicamente reverter o processo inflacionario,

estabelecendo, entre outras medidas, uma reforma monetaria, com o corte de

# A inflagdo chegou a taxa de 34,5% em 1974 e ja no fim do mandato de Médici em 1979 a
77,4%. (VILLA, 2001, p.42).

%0 “Entre 1964 e 1973, a divida externa pulou de 4 a 12 bilhdes de ddlares e continuou
crescendo cada vez mais nos anos seguintes. No final da década estava em torno de 60
bilhdes de délares, saltando para 100 bilhdes em 1984, uma das maiores dividas externas do
mundo.” (HABERT, 1992, p.17)
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trés zeros do cruzeiro e a sua substituicdo por uma nova moeda, o cruzado.
Além disso, o0 plano previa o congelamento dos pregcos por um ano e também
dos salarios, pelo valor médio dos ultimos seis meses; criacdo de um
mecanismo de ajuste de salario, através do qual quando a inflagcao atingisse ou
ultrapassasse o patamar de 20%, o0s salarios receberiam um reajuste
automatico no mesmo valor; previa também a extingdo da correcdo monetaria;
instituicdlo do seguro-desemprego e criacdo do Iindice de Precos ao
Consumidor (IPC) para correcdo das poupancas e aplicagdes financeiras

superiores ha um ano. Conforme abaixo,

Este, portanto, € um programa de defesa do poder de compra
dos assalariados. A inflacdo, a continuar em os indices atuais,
em poucos meses, e até mesmo em poucos dias, tornaria letra
morta 0s reajustes e os aumentos reais de salarios que o
trabalhador obteve com suor e com tanto risco.

A estabilizacdo dos precos, que o Governo vigiara com energia,
vai acabar com este pesadelo. Para demonstrar que o propésito
€, antes de tudo, a protecédo dos salarios, decidi conceder um
abono geral, para devolver ao assalariado o que foi corroido
pela a | ta de precos. Cuidei de estabelecer também o reajuste
automatico dos salérios na nova moeda.

Criamos, pois, o salario moével, na certeza de que havera
estabilidade monetéaria; mas que, a menor distor¢ao do sistema,
o primeiro a ser de fendido serd o trabalhador brasileiro. Sua
poupanga continua protegida contra a inflagdo. Os aluguéis e
prestagdes do BNH, convertidos na nova moeda, permaneceréao
congelados pelo prazo de um ano. (BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA).

A protecao alfandegaria que existia na época e que restringia as importagdes, e
o desabastecimento de produtos de primeira necessidade promovido por
setores oligopolizados da economia condenaram o plano econémico ao

fracasso.

A inflacdo que acompanhou todo o periodo foi superada apenas em 1994
através do Plano Real. J4 no Governo de Itamar Franco (1992-1995), o Plano

Real foi um programa brasileiro com o objetivo de estabilizagdo econémica e

%' Disponivel em http:/www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/jose-sarney/discursos/
1986/22.pdf/at download/file
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tinha como objetivo principal o controle da hiperinflagdo que assolava o pais -
que chegou a 46,58% ao més em junho de 1994 -, época do langamento da

nova moeda, o Real.

O projeto do Real contava com a elaboracdo das medidas do governo e a
execucao das reformas econdbmica e monetaria e foi idealizado com a
participacdo de varios economistas, reunidos pelo entdo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso, e representa um marco na historia

politica e econdmica brasileira.

Com o controle da inflagdo, o consumidor de baixa renda foi o principal
beneficiado. Isso porque, os governos anteriores sempre utilizaram o recurso
da correcao monetaria que permitia aos brasileiros que tinham maior poder
aquisitivo defender-se parcialmente da corrosdo do valor real da moeda, com
aplicacoes bancarias de rendimento diario.

No entanto, a grande maioria da populacdo, nado tinha acesso a esses
mecanismos e sofria com a desvalorizagédo diaria dos recursos recebidos como
salario, aposentadoria ou pensao, sendo os maiores prejudicados com a alta
inflacao.

Nesse sentido, ndo € de se estranhar que apds a implantacédo do Plano Real,
nao apenas a populacdo volta a consumir num padrao de normalidade, como a
economia volta a crescer, marcando um novo periodo de desenvolvimento
industrial. Entre os principais efeitos, pode-se destacar: aumento do poder
aquisitivo das familias brasileiras, modernizacdo do parque industrial brasileiro,

crescimento econémico com geragdo de empregos.

Concluindo, podemos perceber pela bibliografia analisada que a forma
particular de Estado que preside esse momento de constituicado do capitalismo,
nas condi¢cdes de uma industrializacao retardataria, expressa tracos de atraso
e avanco. E nas condicbes estruturais, pds-1930, o desenvolvimento
econbmico requereu um Estado regulador e articulador, que logra éxitos no
aspecto econémico. Mas que do ponto de vista social, esse Estado, em seu

traco de atraso, conforma-se sob o0 peso de interesses mais conservadores.
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Em outras palavras, desde sua constituicdo o Estado brasileiro atuou como
articulador de interesses agrario-exportadores heterogéneos - velhas
oligarquias e setores mais modernos da economia cafeeira sob as pressdes de
grupos de interesses: uma burguesia industrial em rapido processo de
diferenciacao (fragil e heterogénea); de setores médios extremamente
diferenciados e sob injungdes e demandas de uma massa assalariada urbana
em rapido processo de constituicdo. E nesta disputa de interesses, a massa
assalariada constituia a de menor poder de pressdao e de maior manobra

ideologica.

De forma a sempre privilegiar os interesses do desenvolvimento econémico e
da acumulacdo de capital, colocando em segundo plano as questdes sociais:
das demandas por previdéncia social, saude, habitacdo, educacido, melhores
condi¢des de vida, liberdade e participacao nas decisdes. A plena constituicdo
do Estado, a consolidacado do processo de industrializacao culminara com uma
crise politica profunda abrangendo os aspectos da vida econdmica e social,

revelando a natureza de classe da sociedade e seus conflitos.

A industrializacao brasileira foi concebida como alternativa social e politica de
avanco do capitalismo e, deu-se por meio de uma agédo intervencionista do
Estado que articulou sob formas burocraticas-administrativas de regulacéo seu
crescimento. Ao Estado nesse processo, coube a tarefa de hierarquizar
interesses econdmicos e sociais em torno de questées que o0 avanco almejado
suscitava. E nisso, impulsionou o desenvolvimento econdmico ao mesmo
tempo em que acirrava as questbes sociais, revelando a desigualdade do

processo.
Ou conforme nos aponta Oliveira (2008, p.85):

A aceleracdo mencionada afetarda profundamente a relacao
salario real-custo de produgéo da forga de trabalho urbana. No
periodo de liquidagcdo da economia pré-anos 1930 esse
conflito ou a equivaléncia dessa relagao foi assegurada, de um
lado, pela contribuicdo que a agricultura ‘primitiva’ dava ao
abastecimento das cidades e, de outro, pela reprodu¢cao nos
contextos urbanos de certas formas de ‘economias de
subsisténcia’, das quais a construgdo da casa propria
constituia importante parcela daquele custo. Sem embargo, a
relacdo comecga a desequilibrar-se no sentido de um salario
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real que nao chegava a cobrir o custo de reprodugéao, da forga
de trabalho, simplesmente pelo fato de que, ndo somente a
medida que o tempo passa, mas a medida que a urbanizacao
avanca, a medida que as novas leis de mercado se impdem, o
custo de reproducéo da forga de trabalho urbana passa a ter
componentes cada vez mais urbanos: isto €, o custo de
reproducdo da forca de trabalho também se mercantiliza e
industrializa. Em termos concretos, o transporte, por exemplo,
nao pode ser resolvido pelo trabalhador sendo pelos meios
institucionalizados e mercantilizados que a sociedade oferece,
a energia elétrica que ele e sua familia utilizam também nao
comporta solugdes 'primitivas’, a educagao, a saude, enfim,
todos os componentes do custo de reproducao se
institucionalizam, se industrializam, se transformam em
mercadorias: 0 consumo de certos produtos também passa,
necessariamente, pelo mercado, e ainda quando certa visao
romantica do trabalho ou do operario queira exigir destes a
resisténcia ao consumismo, esta € uma ideologia blasée, que
terminaria por produzir o monstro de uma cultura ou subcultura
operaria: nas condigdes concretas do sistema capitalista, para
nao falar em direitos, tanto as classes médias como as classes
trabalhadoras tém 'necessidades’ de consumir e de utilizar os
novos meios técnicos, culturais, para sua reproducao; a esse
respeito, as diferencas existentes sao diferencas de renda; se
0 consumismo é o novo fetiche e a nova forma de alienacéo,
pedir a classe operaria que desmitifique o fetiche sem ela
estar no poder € como pedir ‘peras ao olmo’. Essa digressao
serve para enfatizar a mudanga que ocorria e ndo se refletia
nos salarios reais ou no preco da forga de trabalho, a qual se
sustentava nas duas vertentes ja assinaladas. Na medida em
que o custo de reproducado da forca de trabalho urbana se
desruralizava e, por oposicdo, se industrializava, o
desequilibrio comecou a agravar-se.

Unida a proposta desenvolvimentista, a idéia de progresso ficou descolada do
cotidiano vivido dos trabalhadores urbanos, sendo apreciada apenas enquanto

uma palavra escrita na bandeira.
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CAPITULO 2

INDUSTRIALIZACAO DO ESPIRITO SANTOE URBANIZACAO
DA GRANDE VITORIA

Vapor barato, um mero servical do narcotrafico

Foi encontrado na ruina de uma escola em construcéao
Aqui tudo parece que € ainda construgao e ja é ruina
Tudo € menino e menina no olho da rua

O asfalto, a ponte o viaduto ganindo pra lua

Nada continua

E o cano da pistola que as criangas mordem

Reflete todas as cores da paisagem da cidade que € muito
Mais bonita e

Muito mais intensa do que no cartao postal

Alguma coisa estéa fora da ordem

Fora da nova ordem mundial...

Meu canto esconde-se como um bando de lanomamis na floresta
Na minha testa caem, vém colocar-se plumas de um velho cocar
Estou de pé em cima do monte de imundo lixo baiano

Cuspo chicletes do 6dio no esgoto exposto do Leblon

Mas retribuo a piscadela do garoto de frete do Trianon

Eu sei 0 que é bom

Eu n&o espero pelo dia em que todos 0os homens concordem
Apenas sei de diversas harmonias bonitas possiveis sem juizo final
Alguma coisa estéa fora da ordem

Fora da nova ordem mundial...

Caetano Veloso

Vimos que no processo de industrializacdo brasileira, sobretudo a partir do
segundo governo Vargas (1951-1954) onde efetivamente a industrializagéo se
insere dentro de um plano de desenvolvimento econémico, que, em linhas
gerais, apresenta-se mais sistematizado. E, onde as condi¢des para a entrada
de capital externo sdo dadas, e assim, intensifica-se a modernizagdo e
crescimento da estrutura industrial brasileira, levada a cabo ao final dos anos

50 ja sob o governo de Juscelino Kubistchek.

Esse contexto de modernizacdo e crescimento afetard sobremaneira a
dindmica urbana do Espirito Santo, em particular, da Grande Vitéria, no periodo
compreendido entre 1960 e 1980.

Nesse periodo, as mudangas estruturais na economia do Estado, iniciada com

a erradicacao dos cafezais, conseqlientemente a desestruturacdo da economia
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agraria e a reorientacdo industrial, representada pelos Grandes Projetos
Industriais de Impacto vai imprimir uma nova dindmica urbana, na regido da

Grande Vitoria, conforme estudos de Siqueira (2010).

Os impactos sociais decorrentes do processo de desenvolvimento econémico
acelerado sao conhecidos em muitas regides do pais, incluindo as questdes do
fluxo migratério nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro e do fenémeno dos
candangos em Brasilia. Contudo, ha algumas caracteristicas peculiares, no
caso do Espirito Santo, e que remetem a sua formagao econémica e cultural
que merecem ser aqui resgatadas.

2.1. O ES DE 1800-1960: ANTECEDENTES: AGRICULTURA FAMILIAR,
PEQUENA PRODUTIVIDADE - CRESCIMENTO ESPARSO E SEM
ADENSAMENTO POPULACIONAL

O Espirito Santo durante o periodo colonial exerceu o papel de barreira verde,
sendo uma medida da coroa portuguesa do século XVIII para inibir o
povoamento, com o intuito de conter o contrabando de ouro e pedras preciosas
de Minas Gerais. Outra estratégia adotada pela coroa portuguesa para o

esvaziamento da regido foi a expulsao dos jesuitas nos dominios portugueses.

Assim sendo, o periodo até a primeira metade do século XIX se
apresenta em larga medida como uma afirmacao da for¢a das
estruturas que dominavam a relagdo entre os territorios
coloniais e Portugal, mas que, no caso do territério do Espirito
Santo, aparece sob o signo de um crescimento esparso, sem
adensamento populacional ou comercial de maior vulto. Ndo se
pretende afirmar que ndo havia alternativas de
desenvolvimento histérico no periodo, mas que esses germes
de outras configuragbes possiveis nao lograram éxito nas
condigdes estruturais apresentadas ao longo da época referida.
(MACEDO; MAGALHAES; 2011; p.63).

No inicio do século XIX, a populacao do Espirito Santo se restringia na faixa
litorAnea que nao excedia quatro léguas. O mecanismo encontrado para
colonizar o territério, foi a adocao da imigracao (que possibilitou a interiorizagao
do povoamento). O fluxo de imigracdo no Espirito Santo teve inicio em 1812
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com a formacao da col6nia de Santo Agostinho, com a vinda de 250 agorianos
entre 1812 a 1814. Nova etapa do fluxo imigratério ocorreu em 1947, com a

vinda de europeus®.

Uma caracteristica marcante foi a formacdao da pequena propriedade rural
familiar, permitindo o rompimento de seu isolamento territorial, demogréfico e
econbmico — a partir da comercializagdo do excedente produzido na
propriedade.

O café foi o principal produto da economia capixaba a partir do século XIX, no
qual teve sua estrutura enraizada em pequenas propriedades agricolas,
impulsionado pela imigracao italiana e alem&; se contrapunha com padrdo
brasileiro vigente até entao, de grandes fazendas de café, tendo como principal
polo a regido do Vale do Paraiba (Rio de Janeiro e Sao Paulo), que
apresentava os primeiros sinais de estagnacao devido ao uso de mao de obra

escrava.

Neste aspecto, o café capixaba nédo gerou condicbes adequadas para a
formagao de um complexo de desenvolvimento de produgcado mais dinamico. A
estrutura da propriedade, fundamentada em pequenas propriedades rurais,
apods a transicao para o trabalho livre (parceria e trabalho familiar), explicam a
dindmica da agricultura estadual diferente de outras regides, como por
exemplo, Sao Paulo, na qual houve a formacao do mercado assalariado livre.
Esse tipo de estrutura constituiu como um dos principais entraves a
diversificacao da estrutura produtiva capixaba.

Dado o carater eminentemente familiar das atividades e a
predominéncia da forca de trabalho ndo assalariada, ndo se
formaram condigbes para redirecionamento dos fatores de
producdo para outras culturas, como em lavouras constituidas
sob a légica capitalista de producdo, a exemplo do que se
verificava nas regides cafeeiras mais dindmicas. Dessa
maneira, sob as condicbes apontadas, nao se constituiu
agricultura mercantil alternativa ao café. Tampouco foi possivel
aquela estrutura, inclusive por sua baixa monetizagao,
desenvolver plenamente relacbes de produgdo que
impulsionassem a formagdo de um mercado regional com
maior segmentacéo e divisdo do trabalho. Estabeleceu-se um
circulo vicioso no qual o baixo dinamismo da cultura do café

% Cf. ARQUIVO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO, 2012.
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impediu a formagao de excedentes que servissem de base a
diversificagdo daquela estrutura e um salto para o
desenvolvimento estadual — o que reforcava a baixa
monetizacao e, por conseqiéncia, a estrutura vigente, nao se
constituindo elementos que intensificassem a divisdo do
trabalho de forma a gerar novas oportunidades de
investimentos. A dispersédo da propriedade rural juntavam se 0s
limites do capital mercantil comercial, que, a despeito de ficar
com a maior parte do rendimento monetario, subordinava
apenas parcialmente o0s pequenos produtores, sem
revolucionar, no entanto, sua base produtiva, visto que ele ndo
tinha condi¢des de impor plena sujeicao a esfera produtiva. No
limite, as decisdes de producédo cabiam ao produtor e ndo ao
capital comercial, muito embora fosse este o elo mais forte da
cadeia e o que ficava com a maior parte do excedente
produzido (MACEDO; MAGALHAES; 2011, p.77).

Nesse cenario, o processo de acumulacédo ficava prejudicado, primeiro em
funcdo da prépria estrutura produtiva que impossibilitou uma diversificacao, e
além do mais, a apropriacdo de riqueza se dava principalmente a partir do
capital comercial, ndo permitindo a concentracdo do capital por parte dos

pequenos produtores.

Em linhas gerais, o proprietario era o responsavel por decidir sobre a producao
mesmo nao tendo nenhum tipo de influéncia na sua realizagdo, ja que se
encontrava numa situacao fragilizada frente ao comerciante. Como o preco
internacional determinava o ritmo da acumulagdao, nos momentos de crise a
propriedade familiar ndo proporcionava mecanismos de redirecionamento da
producdo para outras culturas de exportacdo, com o intuito de ter um produto
alternativo que garantisse a rentabilidade frente a periodos de incerteza.

Neste sentido, a estrutura de pequena propriedade familiar ndo propiciou
alternativas para diversificacdo da producdo e também nao teve nenhuma
politica publica que fomentasse esta mudancga. Esta estrutura “ndao fomentou a
urbanizacado geradora de externalidades que pudessem estimular atividades
secundarias e terciarias de maior vulto” (Macedo; Magalh&es, 2011).

Segundo Mota (2000, p.23):

Embora a atividade cafeeira ndo tenha constituido uma
economia primaria exportadora dinamica, o café contribuiu para
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formacao de nucleos urbanos no interior e a consolidagcao de
Vitéria como a principal cidade da economia capixaba,
provedora de servicos de apoio a atividade cafeeira, sobretudo
aqueles situados na comercializacdo, em especial o
desenvolvimento da atividade portuaria, que fomentou uma
série de vantagens que transformaram a capital e seu entorno
como principal foco do crescimento industrial quando este se
processa de forma mais intensiva no final dos anos 60.

De acordo com Macedo e Magalhaes (2011, p.82):

Se ndo gerou estimulos para “uma diversificagdo agricola e
industrial”, e apesar de a economia cafeeira nao ter fomentado
as condicbes para o aprofundamento da divisdo social do
trabalho, foi ela o principal vetor de crescimento da economia
do Espirito Santo e seu mais importante elemento de
organizacao territorial até meados do século XX, contribuindo
para a construcao da base material e o desenho espacial sobre
o qual se daria a diversificacao promovida pelo crescimento da
industria e dos servigos a partir da década de 1960, quando se
criaram alternativas para superar a dependéncia secular do
cafe.

A base agraria, a dependéncia econbémica da cafeicultura e o grau de
industrializacao insignificante e a precariedade de ligagdes viarias com outras
regides do pais, colocavam o Espirito Santo numa posicao desfavoravel, sendo
excluido dos programas desenvolvimentistas do governo federal, em especial,
por estes serem concentrados nos centros mais adiantados e com elevados

niveis de emprego e renda.

A crise do café iniciada durante a década de 1950, a partir de sucessivas
super-safras, a baixa dos precos no plano internacional, foi responsavel por
uma série de mudancas de ambito politico e econdmico, que tiveram seus

impactos na esfera social.

Tais mudancas iniciadas por um periodo de crise econdmica que atravessou 0
Estado do Espirito Santo tiveram seu carater decisivo na construgdo € um novo
arranjo econémico, social, espacial. Por esses e outros motivos que a década
de 50 pode ser considerada um divisor de aguas, entre o arcaico e rural para
urbano industrial. Nesse periodo se desenvolvem os germes para o grande
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“boom” industrial do Estado, sendo também responsavel pela sua insercao

definitiva na esfera nacional.

Até meados de 60 o Estado era predominantemente dependente da economia
cafeeira, com base na pequena producédo familiar — esta responsavel por
93,9% da lavoura capixaba. E o Estado tinha 80,8% de sua renda interna e
agricola baseado na producdo do café. Também no aspecto social 80% da
forca de trabalho era empregada na lavoura cafeeira. Pode-se imaginar o que a

crise causou para o Estado (Rocha, 1986).

O governo estadual buscou alternativas para melhorar o incremento do seu giro
comercial, esquecendo a idéia de incluir o Estado na area da SUDENE (ja que
a regidao nordeste era considerada como prioridade na questao regional). Esta
situacao gerou uma série de medidas, tais como a criacao da Federacao das
Industrias do Espirito Santo (FINDES) em 1958 e a criacao do Grupo Executivo
de Recuperacdo Econb6mica do Espirito Santo (GERES) para coordenar
articulado ao Banco de Desenvolvimento de Estado do Espirito Santo
(BANDES) em 1969.

A partir de entdo eclode uma corrida pela recuperagdo da economia e
desvalorizacédo do café. Os esforcos do governo federal — Juscelino Kubistchek
- podem ser observados a partir da politica de erradicagdo dos cafezais,
promovida pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC), que a partir do Grupo
Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (GERCA), promove pagamentos,
de carater indenizador aos produtores por cova de café destruida.

O plano diretor do GERCA possui enquanto diretrizes basicas: promocao de
erradicacao dos cafezais antiecondmicos, diversificagdo das areas erradicadas
com outras culturas e renovagao de parcela dos cafezais (Siqueira, 2010).

Esta politica perduraria por quase toda a década de 60 e realizar-se-ia em duas
etapas. Com isso visava reduzir o numero de sacas de café e assim aumentar
sua procura no plano internacional e recuperar seu preco no mercado. Apds a
segunda fase do programa houve um processo de exterminio dos cafezais no
Estado, isto por que no primeiro momento, a quantia indenizatéria era de
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apenas Cr$ 15,00, por cova, passando na segunda fase (66 a 67) para Cr$
400,00. Para Siqueira (2010, p.48):

Sem duvida, a economia capixaba foi a que mais se
desestruturou com o programa de erradicagcdo, o qual
associado ao contingenciamento de precos e ao impedimento
de comercializagao de tipos inferiores atingiu profundamente a
estrutura econdmica do Estado, principalmente pelo fato de a
cafeicultura estadual apresentar baixo nivel de produtividade e
ser, em sua maior parte, antieconémica. Isso se verificava
porque as condi¢cdes gerais em que se realizava a cafeicultura
eram precarias.

Os que sofreram mais com estas politicas foram os pequenos e médios
agricultores, que nao tiveram recursos financeiros para pagar dividas e para

enfrentar a inflacao que se abateu no pais.

Além disso, podemos ressaltar outros efeitos do programa, como a promocao
da demissdo em massa de pessoas que trabalhavam nestes cafezais, levando
ao éxodo rural — responsavel pelo inicio do processo de urbanizacao da regiao
da Grande Vitéria e a promoc¢ado da liberacao destas terras que podiam ser
utilizadas para a producdo de outros géneros alimenticios, ou seja, a
constituicdo das primeiras agroindustrias e pecuaria. Além disso, o programa
inseriu de forma heterogénea fazendeiros com capacidade de investimento em

outras areas da economia — devido as riquezas conseguidas pela indenizagéo.

No entanto, apesar dos esforcos dos programas de substituicdo de producao
do governo federal e de incentivos diversos para a diversificacdo da economia,
vimos que somente duas categorias novas surgem em primeiro momento: a
industria madeireira, atividade para que se beneficiava pela quantidade de
mata virgem ainda existente no norte do estado, e também pela ocupacao de
faixas enormes de terras que eram destinadas a plantacao de café — um
aspecto positivo foi que a extracdo de madeira representou grande subsidio
para a implantacao de industrias de beneficiamento para o produto; a outra que
também foi muito utilizada para substituicdo e aproveitamento da terra foi a
pecuaria, ainda mais por esta ndo necessitar de grande quantidade de mao de

obra, foi considerada mais lucrativa.
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Neste periodo a industrializagdo sofre certo dinamismo, porém é somente a
partir das décadas de 60 e 70 com a ampliacdo da COFAVI — Companhia Ferro
e Aco de Vitéria e a construcdo dos primeiros fornos da CVRD — Companhia
Vale do Rio Doce, que géneros da metalurgia obtiveram consideravel
crescimento e assim incrementando a economia. Tal dinamismo nesta segunda
fase € devido ao financiamento estatal, (Realcafé Soluvel e Frigorifico Rio Doce
S/A — FRISA).

Também ndo podemos desconsiderar a importdncia dos setores de
infraestrutura viaria (rodovias BR 262, BR 101 e BR 259) e setor energético
(décadas 50, 60 e 70 — 3 hidroelétricas construidas) para a implantagcdo do
parque industrial capixaba — projetos determinados pelo Plano de Metas do
governo de Kubistchek e idealizados no Plano de Valorizagdo Econbémica do
Estado®, do governo de Jones dos Santos Neves (Rocha, 1986 e Zorzal,
1995).

No que diz respeito ao setor terciario, podemos verificar que a efeito do
Programa de Erradicacdo dos Cafezais houve grande liberacdo de
trabalhadores rurais (queima dos cafés e avancos tecnoldgicos) que deixaram
0 campo a procura de empregos na cidade — processo de urbanizacao.

Com a reducédo do nivel de emprego no campo, a populacdo das cidades
cresceu em torno de 8,4 vezes (1950/1985). O problema foi “amenizado” pela
infraestrutura portuaria, transportes, servicos e abastecimento energético —
como citado anteriormente, também resgatado pelo Plano de Metas (Rocha et
al, 1986). Tais empreendimentos tornaram a cidade mais atrativa.

No inicio da década de sessenta aflorava outras atividades econdémicas como a
extracao e transformacé@o de madeira no Norte, a pecuaria leiteira e a extracao
de minerais ndo metdlicos no Sul e a implantagcdo de importantes complexos

industriais em Vitéria, como a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) cujas

% 0 plano tinha como objetivo abrir novos horizontes econdmicos para o Estado. Foi o primeiro
governador a elaborar um planejamento para a administracao publica, tendo como motivagao
principal aproximar o Espirito Santo do contexto nacional. Nesse sentido, o Plano de
Valorizacdo da Economia tem status de uma politica desenvolvimentista, e por meio de
recursos articulados com o governo federal da época, investiu nos setores de eletrificagao,
rodovias e obras portuarias. (SIQUEIRA, 2010).
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atividades iniciaram em 1942 com a exportacdo de minério de ferro pelo Porto
de Vitéria (Buffon, 1992).

Na década seguinte o estado atrairia grandes plantas industriais,
principalmente uma usina siderurgica, devido ao aproveitamento das vantagens
locacionais derivadas da presenca do Porto de Vitéria e da CVRD. Em 1966
houve a construcdo do Porto de Tubardo e a implantacédo de cinco usinas de
pelotizagdo de minério de ferro entre 1969-79, consorciadas aos capitais
espanhol, italiano e japonés; em 1978 teve inicio as atividades da usina de
pelotizacdo da Samarco Mineracao SA no municipio de Anchieta, que contava
com o Porto de Ubu e de um mineroduto. Estes investimentos e a implantacao
da Aracruz Celulose (1979) e a CST (1983), aliados as melhorias do sistema
de transporte representaram o periodo de Grandes Projetos conhecidos na
economia capixaba e representou um direcionamento da economia capixaba

frente aos mercados nacional e internacional.

A crise na agricultura e os estimulos de investimentos industriais de ambito
federal e estadual, que consistia na montagem de um sistema de incentivos
fiscais e a atracdo de grandes industrias voltadas ao mercado externo,
promoveram a diversificagdo produtiva no Espirito Santo, porém este
desenvolvimento ficou restrito a Regido da Grande Vitéria. A crise cafeeira
proporcionou a integracdo da economia capixaba a economia brasileira, além

de fortalecer os lacos com a economia internacional.

Além dos grandes projetos ja citados, a criacdo do FUNDAP (Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias) em 22 de maio de 1970, exerceu
papel estratégico na economia capixaba. Por intermédio do BANDES, séao
outorgados financiamentos aos exportadores e importadores com base no valor
de suas transacgdes, incidindo o valor do ICMS e os devidos contratos feitos

com o Governo®.

3 E dado prazo de caréncia e amortizagdo para pagamentos dos financiamentos com a
incidéncia de juro de 1% ao ano, no qual parte do financiamento fica submetida ao término do
projeto, delegando aos mutuérios a sele¢ao de projetos (projeto industrial, pesca, agropecuaria
ou turismo) até o final do exercicio seguinte da contratacdo do financiamento. (BATALHA,
2005).

71



O quadro a seguir apresenta as principais medidas implementadas para

alavancar a economia capixaba.

Estrutura Criacdo Objetivos

EMCATUR (Empresa 1967 | Empresa de economia mista com objetivo de promover o potencial turistico do Estado, através

Capixaba de Turismo) da captacéo de recursos financeiros provenientes dos incentivos fiscais federais

COPESA (Companhia de Criada com o objetivo de promover a exploragéo do potencial da costa capbaba para a pesca

Pesca do Espirito Santo S/A) Industrial. Vinculada a SEIC, foi liquidada em 1976 semn atingir seus objetivos.

CODES (Companhia de 1967 | Empresa de economia mista responsével pelo planejamento e coordenagdo das politicas de

Desenvolvimento do Esplrito desenvalvimento local e fomento de atividades produtivas com base em recursos de fundos

Santo) pablicos estadual exira-estadual.

CODES-CRED (Crédito 1967 | Subsididria da CODES com objetivo de captar recursos junto ao publico, tinha ainda a fungéo

Financiamento e de financiamento para inddstrias novas e reaparelhamento e modernizagdo de inddstrias pré-

Investimento S/A) existentes, No ano de 1968 é criada a cormetora de titulos e valores, no ano de 1971 é criada a
cofretora de seguros, e no ano seguinte a corretora, fechando assim “o sistema financeiro
estadual™.

BANESTES (Banco do 1968 | Surge da transformagdo do Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo. Passaria a atuar como

Estado do Espirito Santo banco comercial em empréstimos de curto prazo, inclusive com capital de giro para as

S/A) empresas. Como banco oficial do Estado poderia exercer transagdes com o proprio Estado e
suas empresas

BANDES (Banco de 1969 A lel estadual 2.413/69 transformaria ¢ CODES no BANDES que assumiria a funcio de sera

Desenvolvimento do Espirito principal agéncia de fomento no Estado

Santo)

FUNDAP (Fundo para 1970 Promover o incremento das exportagdes e importages do porto de Vitéria através de incentivos

Desenvolvimento das fiscais. Os exportadores e importadores recebem um financiamento (com base no valor de suas

Alividades Porludrias) transagbes) do qual parte deve ser aplicada em projeto industrial, agropecuério, pesca ou
turismo até o final do exercicio sequinte da contratacéo do financiamento.

GERES (Grupo Executivo 1969 | Sua fungdo é disciplinar a aplicagdo dos recursos dos incentivos fiscals depositado no

para a recuperagio BANDES, inclusive aprovando projetos, planos, pesquisas e estudos relativos A recuperagdo

Econdmica do Espirito econdmica do estado.

Santo)

FUNRES (Fundo de 1969 | Tem por finalidade prestar assisténcia financeira, sob forma de participagdo acionaria e de

Recuperacao Econdmica do operagbes de crédito, a empreendimentos industriais e agropecudrios, localizados no estado do

Espirito Santo) Espirito Santo.

SUPPIN (Superintendéncia 1971 Atuaria como agente de politica industrial 4 medida que visava desenvolver estudos

dos Projetos de Polarizacao determinando a localizagdo de inddstrias; promover e executar obras de infra-estrutura; alienar

Industrial) e amendar terrenos visando a atragio de investimentos e prestar assisténcia aos
empreendimentos. Da sua atuac3o surgiu o CIVIT (Centro Industrial de Vitéria)

Bonificagdo do ICM 1969 “Este instrumento se constituia de uma bonificagédo do ICM de 50 a 80% do valor a ser
recolhido, para investimento igual ou superior a 5.000 saldrios minimos ou fgual ou superior a
40.000 saldrios minimos, respectivamente, por um prazo de até 12 anos. Esse beneficio estava
limitado ao valor do investimento realizado em projetos industriais e agropecudrios, novos ou
ampliacdo” (Pereira, 1998, p.157)

Fonte: Silva (1993) e Pereira (1998). Elaborago prépria.

Quadro 2: Medidas implementadas

O ambiente de uma politica industrial estava formado e foi favorecido pelo fato
das politicas regionais encontraram espaco suficiente e apoio suficiente para

serem implementados pelos governos estaduais (Mota, 2002).

Por outro aspecto, a proximidade com maiores mercados nacionais (RJ, SP e

MG) e a formagao de incentivos fiscais possibilitou o financiamento de vérias
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pequenas e médias empresas no segmento de bens de consumo leve. As
producdes dessas empresas escoaram para 0 mercado nacional, aproveitando
a maior integragdo do mercado nacional promovida pds-50 e aliado a isso o

aumento da urbanizagao ampliou 0 mercado para seus produtos.

Percebe-se que desde o final da década de 1960, como resultado da
conjuntura econdémica nacional e estadual, comecava a ser viabilizada a
instalacao dos projetos industriais no Espirito Santo — em especial nos setores
siderurgico e petroquimico, destacados como prioritarios no |l Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND — 1975-79). Essa estratégia estava articulada ao
plano de integragdo nacional — priorizava regibes demograficas menos
desenvolvidas e periféricas — 0 que apontava o Estado como local atrativo para

investimentos estrangeiros.

Com a implantagdo dos Grandes Projetos Industriais ligados a investimentos
estatais e estrangeiros, inicia-se uma nova etapa da economia capixaba. O
Estado passou a integra-se ao restante da nacao, e se destacar como pdlo
industrial de importancia nacional. A perspectiva da implantagdo dos novos
projetos deu margem para expansado de outros setores da economia, como

pode ser observada na Tabela 1:

Tabela 1- CENSO DEMOGRAFICO (1970)
Populacao por Sexo e setor de Atividade

ATIVIDADE Homem % Mulher %
Agricultura, Pecuaria e Extracédo 6.887 8,77 8.053 26,39
IndUstria 24.654 31,41 1.413 4,63
Comércio 11.670 14,87 2.138 7,01
Prestagcéo de Servigo 7.435 9,47 9.183 30,1
Transporte, Comunicacéo, Armazenagem 10.781 13,74 552 1,81
Atividades Sociais 4.065 5,18 7.032 23,05
Administracdo Publica 7.054 8,99 1.487 4,87
Outras Atividades 5.944 7,57 654 2,14
TOTAL GV 78.490 100 30.512 100

FONTE: Censo Demografico - VIII Recenseamento Geral - 1970. In: Anuario Estatistico 1973. Ano XIX.
Ne19. IUSN - ES

"Populagdo segundo o setor de atividade das pessoas de 10 anos e mais, por sexo € municipios."

Na década de 70, a industria ja assumia um importante papel na economia,

sendo responsavel pela empregabilidade de 26.067 empregos, 0 que equivale
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a aproximadamente 24,0% dos empregos na regiao da Grande Vitéria; seguido
da prestacao de servigos, aproximadamente 15%.

Acerca do crescimento do setor de servicos, acompanhando o

desenvolvimento industrial, Rocha e Morandi afirmam (1991, p.22):

Esse crescimento do comércio e do setor de servicos,
excetuando-se os de monopdlio estatal e os industriais,
experimentou um processo simultdneo de concentracdo de
capital e modernizacao e foi reproduzido pelo capital local, que
encontrou condigdes favoraveis para sua expansao. Os grupos
econdmicos locais investiam principalmente no setor terciario,
pelo fato de esse setor ndo exigir grande volume de dinheiro e
por render lucros sem riscos, apesar dos constantes
enfrentamentos com a concorréncia de empresas nacionais
que atuavam no ramo. Exemplo disso foram as grandes redes
comerciais brasileiras e multinacionais que instalaram suas
filiais em Vitéria, tais como lojas de departamento de
dimensobes da Mesbla, das Lojas Americanas e da C&A.

Para termos uma idéia da atracdo exercida pela Grande Vitéria, j& em 1970,
verifica-se que a regido concentrava 23,95% da mao de obra empregada no
total das atividades do ES, principalmente nos setores de: Transporte,
Comunicacao e Armazenagem (50,43%), na Administracdo publica (61,16%),
na industria (41,87), no comércio (46,51%) e Atividades sociais (43,57%)%.

Conforme aponta Tabela 2:

Tabela 2- CENSO DEMOGRAFICO (1970)

Distribuicao da populacao por setor de atividade nos municipios

Cariacica Serra Viana Vila Velha Vitoria

Atividade | HEM | % |HEM| % |HEM| % |HEM| % |HEM | % |TOTAL
Agricultura,

Pecuaria e

Extracédo 9.648 29,61 | 1.819 (39,42 | 1.746 (59,27 | 1.019 | 3,18 708 1,89 | 14.940
IndUstria 8.263 |25,36| 995 |21,56| 533 [18,09| 7.840 | 24,5 | 8.436 |22,49 | 26.067
Comércio 3.119 | 957 | 271 | 587 | 137 | 4,65 | 4.735 | 14,8 | 5.546 | 14,78 | 13.808
Prest.

Servico 3.767 |11,56| 293 | 6,35 | 237 | 8,04 | 6.424 | 20,07 | 5.897 |15,72| 16.618

% No setor denominado “Outras Atividades” pelo censo, a GV emprega aproximadamente 50%
da méo de obra do Estado.
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Transporte,

Comunic.

Armaz. 3.324 | 10,2 | 245 | 5,31 147 | 499 | 4471 |13,97| 3.146 | 8,39 | 11.333
Atividades

Sociais 1.937 | 5,94 | 306 | 6,63 81 2,75 | 2882 | 9,01 | 5.891 | 15,7 | 11.097
Adm.

Plblica 1.201 | 3,69 | 223 | 4,83 44 1,49 | 2.788 | 8,71 | 4.285 |11,42| 8.541
Outras

Atividades | 1.327 | 4,07 | 462 |10,01| 21 0,71 | 1.842 | 5,76 | 3.605 | 9,61 | 7.257
TOTAL 32.586 | 100 | 4614 | 100 | 2.946 | 100 | 32.001 | 100 |37.514 | 100 |109.661

FONTE: Censo Demogréfico - VIl Recenseamento Geral — 1970. In: Anuério Estatistico 1973. Ano

XIX. N2 19.IPES

"Populagdo segundo o setor de atividade das pessoas de 10 anos e mais, por sexo € municipios.”

Entretanto, assim como no plano nacional, a questao social que acompanha o

projeto  desenvolvimentista

a

auséncia de

infraestrutura

urbana,

desorganizacdo e desigualdade social - aqui apresentou o agravante da

vocacao agricola da maioria da populacdao. Conforme Siqueira (2010, p.86):

Em sintese, a economia urbana, embora se tenha expandido,
nao conseguiu amparar o éxodo rural, que se intensificou com
as modificagdes ocorridas na estrutura agraria, colocando em
evidéncia o problema da miséria e do desemprego rural. Esse
processo, apoiado na expansao industrial, transmutou-se na
miséria e no desemprego urbano, ampliando ainda mais o
chamado 'caos urbano’, verificado na Grande Vitoria a partir de

1970.

Além disso, a autora reforca que a desorganizacao social percebida na época
da-se também em funcdo da infraestrutura carente da Grande Vitdria,
acompanhada da inexisténcia de politicas urbanas voltadas a enfrentar os

problemas sociais que acompanhavam o processo de industrializacao.

2.2. URBANIZACAO DA GRANDE VITORIA: FRAGMENTACAO E
SEGREGACAO ESPACIAL

As mudancgas estruturais na economia capixaba acarretaram uma seérie de
distor¢des: aumento do fluxo de migracdo campo e cidade, alto nivel de

subemprego, em funcdo da baixa qualificacdo da populacdo local, vocacéao
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agricola, e em fungao disso, niveis de renda baixo para uma parcela ampla da
populacdo e, padrdes de vida baixos para estratos inferiores, menos
favorecidos.

Para garantir a implantacdo destes “Grandes Projetos”, o governo do Estado
concentrou suas acdes e recursos na promocao de infraestrutura, dando
prioridade as demandas por comunicacdo e transporte36, e desta forma
aumentando o acesso de entrada e saida do Estado, ligando-o ao resto do
pais. Tal medida deu resultado, entre os anos de “70 a 77 foram aprovados 123
projetos, que incentivavam a industria de transformacéo e 4000 industrias
implantadas em 1983” (Bittencourt, 1987, p.210, 235). Um enorme contingente
de pessoas vindas de outros municipios e de outros Estados, atraidas pela
esperanca de emprego e de melhoria de vida, aglomerando-se nas periferias e
nos morros, principalmente em Bairros como: Sao Pedro I, I, 1l e IV,
ltanhenga, Santa Rita, Rio Marinho.

Esse contingente populacional que migrou para a Regido da Grande Vitéria
nao foi totalmente absorvido a implantacao dos projetos industriais. A mao de
obra que foi absorvida inicialmente veio do interior e possuia baixa qualificagcao,
e foi apenas utilizada em parte na primeira etapa, na fase inicial de construgao.
Nas etapas seguintes, a demanda por pessoal foi ainda menor, e priorizou uma

mao de obra especializada, praticamente inexistente no Estado.

Além disso, a erradicacdo de aproximadamente 15 milhées de pés de café
ocasionou a eliminacao de 60 mil empregos, € conseglientemente um processo
de esvaziamento do interior — 180 mil pessoas sairam do interior. Desse
contingente parte se deslocou para Rondénia e para o norte do Paran4, e cerca
de 30 mil pessoas migraram para a regido da Grande Vitéria, ndo tendo
nenhuma infraestrutura adequada para acolher estas pessoas.

% Algumas realizagées: construcdo das estradas que ligam ao Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Salvador (1965,1969,1973); inicio das atividades no Porto de Tubardo (1966); duplicagéo da
estrada de Ferro Vitéria-Minas; construgao do ramal litordneo da estrada de Ferro Leopoldina;
Nova Escelsa em1968 e interligagdo com Furnas e Cemig; Construgao da Hidroelétrica de
Mascarenhas em Baixo Guandu; expansdo urbana e interurbana da Telest; ampliou o
saneamento basico com os Programas PLANASA/PAEG.
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Aqui vale resgatar o levantamento realizado por Siqueira (2001) sobre a
evolucao da populacdo urbana no Espirito Santo, que sugere a tbnica da
velocidade do processo de urbanizacdo entre 1950 e 1991, conforme

Tabela 3:

Tabela 3- Evolucao Populacao rural e urbana do Espirito Santo

Ano Urbana Rural Total

1950 199.186 758.052 957.238
1960 403.461 1.014.887 1.418.348
1970 734.756 883.101 1.617.857
1980 1.324.701 738.978 2.063.679
1991 1.922.828 675.677 2.598.505
2000 2.460.621 633.769 3.094.390
2010 2.931.472 583.480 3.514.952

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico do Espirito Santo. 1950 a 2000.

Essa mesma percepcdo pode ser identificada nos trabalhos de Nader (2007).
Para a autora, apesar do intenso investimento que ocorreu na década de 1970,
proveniente da implantacdo de grandes plantas industrias, a concentragdo de
migrantes oriundos da area rural do estado e de outras localidades do pais (sul
da Bahia, norte do estado do Rio de Janeiro e Zona da Mata), agravou ainda
mais o quadro cadtico que se instalou na Grande Vitéria, como pode ser vista
na Tabela 4:

Tabela 4- Distribuicao dos migrantes nas unidades da Grande Vitéria — 1970-1980

1970 1980
Unidades Populacéao Total Migrantes Populacéao Total Migrantes
Urbanas Abs % Abs % Abs % Abs %
Grande Vitéria 252.979 | 65,53 | 116.247 | 66,18 | 498.516 | 70,58 | 336.756 | 73,47
Vitéria 133.019 | 34,47 | 59.385 | 33,82 | 207.736 | 29,42 | 121.553 | 26,53
Total 385.998 | 100 | 175.632 | 100 | 706.263 | 100 | 458.309 | 100

Fonte: FIBGE. Censo Demografico do Espirito Santo (1970-1980); Siqueira, 2001.
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Na regidao da Grande Vitéria na década de 70, habitavam aproximadamente
253 mil moradores, 0 que corresponde a 65% da populacdo do estado; na
década de 80 este numero duplicou alcangcando 498 mil, cerca de 70% da
populacéo.
A elevada concentragdo de migrantes na Regido da Grande
Vitéria, em funcdo da desestruturacdo agraria, e em busca
de melhores condi¢des de vida e trabalho na cidade, que se
industrializava de forma acelerada, vai influenciar
diretamente o novo modelo de ocupagéao do espago urbano,
que se caracterizou pela intensa concentracdo demografica
em Vitéria e seus municipios vizinhos, promovendo o
processo de metropolizacdo da regido, inerente ao novo
modelo econébmico adotado pelo estado. Nesse sentido, na
década de 1970, estabelece-se uma rede urbana ja
diferenciada daquela existente na década anterior. A
modernizagdo da economia estadual, sob a hegemonia do
modelo capitalista de produgédo, pautado no grande capital

nacional e internacional, muda o perfil urbano da cidade e o de
sua populacao. (SIQUEIRA, 2009, p.10).

O fluxo migratério intensificou a ocupacao de areas periféricas sem nenhuma
infraestrutura. Esse inchago populacional afetou diretamente a dinamica sécio
espacial da capital capixaba, que gradativamente torna-se cada vez mais
urbana, e com preocupagdes de outra ordem. Se por um lado, houve um
esforco dos governos federal e estadual para a implantagcdo dos Grandes
Projetos, por outro lado, houve pouco ou nenhum investimento nas areas
sociais. Formaram-se favelas, onde as pessoas se concentravam em
condicdes de extrema miséria, com nivel elevado de desemprego e alto indice

de analfabetismo.

Esse quadro demonstra que as empresas e industrias instaladas na Grande
Vitéria ndo teve capacidade para absorver o grande contingente de
trabalhadores, e revela ainda a incapacidade do poder publico em administrar o
fenbmeno de “inchacao”, fazendo com que a regiao se tornasse um reduto dos
“desassistidos, analfabetos, desempregados, estigmatizados pelas doencas,
promiscuidade e criminalidade de que a pobreza é geradora”. (Bittencourt,
1987, p. 235).
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Para Nader (2007, p.6):

O caos que se estabeleceu com o processo de mudanca
promovido na economia tornou-se mais expressivo na capital
nas décadas seguintes, ndo apenas na aparéncia
desordenada do crescimento metropolitano, mas também na
reproducdo incontrolavel da pobreza. A auséncia ou ineficacia
de um projeto publico anterior a erradicacdo dos cafezais
improdutivos provocou o éxodo rural, deixando Vitoria
vulneravel a inesperadas mudancas, pois o Estado néo
dispunha de recursos para prover as necessidades sociais e
urbanas que haviam sido geradas, principalmente nas areas
maior concentracao de pobreza.

Percebe-se assim, o surgimento contradi¢gdes e desigualdades sociais no rastro
do desenvolvimento. Em igual ou maior velocidade da implantacdo dos projetos
industriais, um rapido processo de ocupacdo das areas periféricas €
observado, locais em sua maioria desassistidos de qualquer infraestrutura em

termos de saneamento, escolas e postos de saude.
Como observado por Siqueira (2009, p.16).

Nao é dificil compreender que a desigual distribuicdo espacial
do crescimento econdmico do Espirito Santo tem
fundamentos no modelo de desenvolvimento adotado, no qual
0 crescimento e a desigualdade caminharam juntos,
promovendo desequilibrios sociais de grande impacto,
principalmente na regido da Grande Vitéria, Iocus
centralizador do processo de modernizagao estadual.

Contudo, percebe-se que a desigualdade na distribuicdo espacial, foi na
verdade resultado da desigualdade no acesso as oportunidades de trabalho e
renda e da precarizagédo dos salarios. Conforme dados levantados por Siqueira
(2010), havia, em 1980, 532.079 pessoas economicamente ativas, dos quais
33,3% possuiam rendimento de até 2 salarios minimos, e 44,7% nao possuli
rendimentos. Deste total, 272.110 eram mulheres, sendo que 63,1% néao
estavam integradas ao mercado de trabalho. Além disso, a autora reforga que,

79



Esse quadro leva a conclusdo de que grande parte dos
trabalhadores encontrava-se numa situagdo que pode ser
classificada como de subemprego, e que as atividades formais
de trabalho urbano sé conseguiam absorver parte dessa
populacdo. (SIQUEIRA, 2010, p. 133).

A situacdo de quase miséria, em funcdo dos baixos salarios, foi agravada pela

auséncia de politicas publicas capazes de equacionar as demandas e

caréncias da populacao, conforme a autora avalia:

Em 1980, 47,9% da Grande Vitéria era considerada carente e
demandava servicos urbanos de toda espécie, nao
acontecendo em contrapartida uma oferta equilibrada dos
mesmos por parte do Estado e das prefeituras.

(...) A grande maioria da populagéao que afluiu para a regiao da
Grande Vitéria era constituida por trabalhadores de baixos
salarios (assalariados da construgdo civil, empregadas
domésticas, e trabalhadores autbnomos). Leve-se em conta
também que o trabalhador rural ndo possuia nenhuma
qualificagdo para exercer trabalhos urbanos. (SIQUEIRA,
2010, p. 133).

Sobre o0 acesso a moradia, percebe-se que em levantamento realizado na

década de 70, do total de 70.446 habitacOes existentes, 48.721 eram casas de

concreto e alvenaria, sobrados etc., o restante era habitacbes rusticas e

improvisadas, como palafitas, casebres de madeira, barracdes aproveitados,

corticos, favelas. A maioria das habitagdes na GV era propria no total de

49.566 contra 14.494 alugadas®. Destas, aproximadamente 37 e 38% do total

localizavam-se nos municipios de Vila Velha e Vitéria®, conforme Tabela 5 a

sequir:

8 Ja no total de habitagdes existentes em relagdo ao Estado, eram 164.461 proprias e 35.494

alugadas.

% Fonte: Censo Demografico — VIII — Recenseamento Geral. In: Anudrio Estatistico 1973. Ano

XIX. N2 19. IPES.
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CENSO DEMOGRAFICO

Tabela 5- Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo e condicao
de ocupacao por municipios -1970

DOMICILIOS PARTICULARES OCUPADOS

Permanentes
TIPO Condicao de Ocupacao
MUNICIPIOS TOTAL | Total |Duraveis Rusticos Propria | Alugada | Outros
CARIACICA 18091 | 18084 14056 4028 13354 3267 1463
SERRA 3057 3057 1620 1437 2011 251 795
VIANA 2022 2022 1020 1002 1237 88 697
VILA VELHA 22733 | 22719 15284 7435 15555 5382 1782
VITORIA 24575| 24564 16741 7823 17409 5506 1649
TOTAL GV 70478 | 70446 48721 21725 49566 14494 6386
TOTAL ES 280375 | 280102 194122 85980 164461 35494 80147

FONTE: Censo Demogréfico - VIII - Recenseamento geral. In: Anuario Estatistico 1973.
Ano XIX. N® 19.IPES

Ou seja, a formagao das periferias urbanas é na verdade a alternativa
encontrada pelas populacées migrantes para moradia, por via da ocupagao ou
invasao destas areas, suprindo assim sua necessidade basica.

A baixa oferta de habitacdo para a populagédo de baixa renda, a
lei do inquilinato, aliada a inflacdo e a precariedade dos salérios,
impediam a moradia de aluguel, e juntamente coma inexisténcia
de perspectiva de aquisicdo da casa prépria, levavam as
pessoas a ocupar oS morros, as baixadas e os mangues da
periferia da cidade. (SIQUEIRA, 2010, p.135).

Sobre a politica de habitacao da época e a situagao dos mutuarios € importante
resgatar aqui uma entrevista® cedida 2007 por José Fioravante Pasolini,

gerente de operagdes comerciais, ha 30 anos trabalhando na Cohab. Na

% Entrevista concedida para equipe de campo do Projeto o Diagndstico Serra Cidade da Paz. A
pesquisa foi realizada em 2007, pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa Indiciarias/Ufes e
Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida. Tal diagnéstico histérico sociolégico propunha
compreender o fendmeno da violéncia nos bairros de Feu Rosa, Vila Nova de Colares, Alteroza
e Nova Zelandia.
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ocasiao para o Diagnéstico Serra Cidade da Paz, realizado no municipio da
Serra, mais especificamente nos bairros de Feu Rosa e Vila Nova de Colares
(Rodrigues, 2007). O entrevistado apresenta um panorama de descaso:

Os procedimentos de comercializagdo ndo seguiram o que se
pedia sempre na Cohab. Que era para agente seguir o banco
de dados dos inscritos que a Cohab tinha. Foi numa época,
um periodo de recessdo, de imoveis estocados. Ficamos
muito tempo com os imoveis estocados. Entdo, quer dizer, as
pessoas ndo queriam os imoéveis. Ndo queriam pagar as
prestacoes. Entdo ficou praticamente sem comercializar. Os
iméveis ficaram sem serem vendidos, sem comercializar.
Porque as pessoas eram até convocadas, mas por ser longe,
sem infra-estrutura, sem condigdes de se morar |14, porque na
época nao se tinha os equipamentos necessarios, se construia
uma cidade e os equipamentos chegavam depois. Isso tudo
dificultava a situacdo. E nesse periodo, quer dizer, as
pessoas... 0 que aconteceu (em Feu Rosa): - houve aquelas
ocupagoes irregulares, as ocupagdes de certos imoveis por la.
Quem foi morando e comprando, foi ocupando. Teve essas
ocupagodes antecipadas, as ocupagoes irregulares. E ai depois
a Cohab foi fazendo a concessao com as pessoas que tinham
condicdes de serem compradoras desses imoveis.

Vocé tinha as areas determinadas para 0s equipamentos.
Existe uma grande diferenca daquela época, de uma avaliagao
que a gente faz, os conjuntos eram construidos sem o
equipamento, s6 com area definida, depois, 0 que a gente
fazia, a gente se unia aos moradores, com aqueles moradores
se organizava e juntos iamos aos poderes publicos para estar
reivindicado isso.

(Quando havia inadimpléncia) O oficial de justica ia |a e fazia a
negociagdo. O objetivo ndo era esse, 0 objetivo era dar a
casa. O oficial de justica chegava la encontrava a familia na
miséria, ndo ia tomar. Via a condicdo da familia, depois ela ia
ser remanejada para outro imével, que ia dar recurso para ela.
(Entrevista representante COHAB, 2006).

Ainda sobre a questdo da habitacdo, e o perfil dessa populacdo Rodrigues
(2007) identifica que aos projetos habitacionais, surgidos a época, nao foram
fruto de uma demanda por habitacdo, mas de um planejamento do Estado, no
sentido de atender a um perfil especifico de trabalhador — o urbano, ou

conforme:
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A desproporcionalidade entre a necessidade de empregos
para construir uma fabrica e opera-la, agrega-se, a um
excedente de mao de obra e a continuidade de atracdao da
cidade sobre o campo, retro-alimentando tal processo. Neste
contexto de continuidade de fluxos migratérios, o déficit de
renda gera um déficit habitacional. A construcdo de conjuntos
habitacionais nao se voltou a resolucdo desta caréncia e sim
para atender a demanda de um operariado industrial
necessario as industrias ali implantadas.

(...) Neste contexto (final da década de 70 e década de 1980),
as ocupagdes de conjuntos habitacionais, espacos vazios
entre bairros e loteamentos vém a ocorrer como produto desta
inflexdo que ao mesmo tempo gera oportunidade, criada pelo
Estado com a construgdo dos conjuntos habitacionais, e por
outro lado, ndo gera condigbes empregaticias para a mao de
obra local e nem lhes permitem acesso ao mercado de
trabalho por falta de qualificacdo. Entretanto, € ilusdo pensar
que ha uma piora das condi¢cbées de vida destas populagdes,
apenas a pobreza rural desloca-se para o meio urbano,
tornando-se visivel. (RODRIGUES, 2007, p.23).

Pela fala acima, percebe-se que ao ocupar as periferias, essas populacoes ja
fragilizadas, foram excluidas também do acesso a bens e servicos que lhe
garantisse qualidade de vida e oportunidades de crescimento econdémico e

social, por meio da educacgao de qualidade.

Nesse cenario, ndo apenas essas familias se encontravam em situacado de
pobreza, como, pelo descaso do poder publico, predestinavam as geracdes
futuras num cenario de exclusao e fragmentacao, impossibilitando nao apenas
uma ascensao social, mas a construcao de projetos de vida. Tornando essas
populacdes currais eleitorais, onde a populacdo passa a ser manipulada em

funcbes de suas caréncias.

Nao é a toa que a maioria dos bairros formados a época, com caracteristicas
semelhantes, encontra-se atualmente num novo cenario de exclusdo e
estigmatizagédo, bairros tidos como vulneraveis socialmente e focos de altos
indices de criminalidade e homicidio, sobretudo, o juvenil. Essa percepcéo foi

verificada por Rodrigues (2007), e conforme identifica o estudo,

Na medida em que cresce o grau de incerteza em prover a Si
mesmo e filhos, ocorre a percepgéao real do distanciamento do
Estado, no sentido de politicas publicas e emprego. Em um
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contexto rural tradicional, tal auséncia, mediada pelo trabalho,
outras estruturas sociais e do poder paternalista, ndo teria
maiores efeitos dada a menor complexidade das formacdes
sociais e da subjetividade dos individuos. Entretanto, o
contexto da década de 80 no Brasil e particularmente no ES, é
marcadamente diverso, onde a fragilidade econémica convive
bombardeada com a emergéncia do mercado enquanto
simbolo de mobilidade social e os meios de comunicacao
anunciando toda uma demanda de consumo e promessas,
ambos insatisfeitos. E neste momento que podemos verificar
uma quebra dos lagos sociais. Esta quebra é traumatica, mas
ainda dentro de um cédigo moral com diversas mediacoes e
contextualizagdes.

Ocorre entdo uma adaptagcdo a nova ordem urbana e em
funcéo das fragilidades sociais destas camadas sociais frente
ao Estado, criam-se condigbes propicias para o aumento
significativo e crescente da corrupgdo e atores criminais,
advindos ou nado de seus meios. Sao exemplos o0s
agenciamentos de votos, o favoritismo, toda uma série de
articulacbes entre as demandas e a mediacdo dos atores
politicos e também, do conflito com os aparelhos de controle
social (policia e judiciario). Esse processo deflagra a
fragmentacdo, desorganizagdo  sécio-espacial e a
concentracao populacional com graves efeitos dentre os quais
0 aumento da violéncia e criminalidade urbana nesse
aglomerado industrial. (RODRIGUES, 2007, p. 24).

Assim sendo, o processo de expansao pelo qual passou a regiao da Grande
Vitéria, sobretudo a partir de 1970, resultou no surgimento de bairros
periféricos no qual a maior parte da populagdo encontrava-se em situagao de
desemprego ou subemprego (Siqueira, 2010). Uma populagdo em sua maioria
oriunda de atividades agrarias e de migrantes, constituida de trabalhadores
com baixa ou nenhuma qualificacdo, que de forma freqlente e gradativa se
instalaram na regido, em busca de melhores condigbes de vida e de

oportunidades de emprego.

Conclui-se a partir desses estudos que tal situacdo perpetuou-se no tempo,
impondo as geragdes seguintes uma condigéo de fragilidade e exclusdo social.
Jovens moradores desta regido, agora compdéem o0s quadros das taxas de
criminalidade e homicidio. Além disso, contribuiu para o fenébmeno a auséncia
de politicas publicas ao longo do tempo direcionadas a essa geracao, capaz de

reverter o quadro de exclusado a qual foi sucessivamente submetida.
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CAPITULO 3

INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO: A LOGICA DA
OCUPACAO DESORDENADA

Saudades do interior
Cidade onde me criei
Saudade da Joaninha
Onde ela anda néo sei.

Foi num dia um sonho e eu sonhei
Demais seu doutor

Na cidade grande eu vim

Tentar vencer

Joaninha coitadinha tao

sozinha ficou

e 0 que aconteceu foi

triste de doer.

Passei fome e sede vendo agua,
arroz e feijao

Fome aqui eu digo é bem mais doida
E é bem diferente da fome de la

do meu sertao

A barriga ronca e os 6io vé comida.

Cartola

O processo de industrializacao no Espirito Santo proporcionou um crescimento
populacional urbano, sobretudo na regido da Grande Vitéria. Tal fendmeno
apoiou-se tanto no éxodo rural promovido pela politica de erradicagdo dos
cafezais, quanto pelo aumento na oferta de emprego que intensificou as
migracdes. Esse processo de metropolizagdo afetou diretamente a dinamica
social da Grande Vitéria, e imprimiu uma reorganizacao do espaco a partir de
uma diferenciagdo social. Ou como aponta Siqueira (2006, p.16):
Historicamente, um pais onde o crescimento econémico sempre foi
predominante, negligenciando a modernizagdo social, subestimando
a sua importancia até mesmo como condicionamento basico ao
processo de desenvolvimento, € natural que a fragmentagéo se
coloque perceptivel em sua totalidade. E possivel perceber a

fragmentagéo na dimenséo do espago, do individuo, das formas de
apropriagao para o trabalho, da cultura, etc.
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Contudo, nao foi apenas a Grande Vitéria que se expandiu ao longo das
décadas de 60 e 70, o mesmo fen6meno pode ser identificado nos municipios
de Anchieta e Guarapari.

Isso porque o modelo desenvolvimentista adotado pelo Brasil, sua forma
heterogénea, que teve como base a industrializacdo concentrada em alguns
centros urbanos, condicionou a distribuicdo espacial da populacéo, impelindo o
fluxo migratério do rural para o urbano. E de modo geral, as transformacgdes
econdmicas decorrentes desse crescimento acelerado e concentrado,

proporcionaram uma expansao urbana também acelerada e fragmentada.

Além disso, estudos posteriores sugerem que esse modelo de ordenamento
social, marcado pela ocupacdo desordenada de areas periféricas, na sua
maioria ndo assistidas em termos de infraestrutura e demais servicos publicos,
sdo de fato indicadores de um padrao de urbanizacado excludente e desigual,
que afetou ndo apenas a Regido da Grande Vitéria, mas a maior parte das
metropoles, ou nos dizeres de Mattos (2010),

A expansao das periferias e o processo de favelizagdo da regiao, a

partir da década de 1970, resultado das transformacgdes sociais que

acompanharam o padrdo de industrializacdo do Estado, se tornaram

uma das expressdes do padrdo de urbanizagdo excludente e desigual
que se desenvolveu na regido.

Nesse cenario, evidencia-se que a RMGV, como a maior parte das
metrépoles brasileiras, reproduz o processo de segregacao social e
espacial, resultado da dindmica interna de formagao do seu espaco
metropolitano no contexto da modernizacdo econ6mica. (Mattos,
2010, p. 257).

Fica evidente, no histérico das experiéncias das cidades brasileiras que esse
desequilibrio decorre, sobretudo em funcdo da auséncia de um planejamento
em termos de investimentos publicos a fim de antever os grandes e constantes
deslocamentos da populagdo sobre o espaco em busca de oportunidades de
trabalho. Em outras palavras, pensam-se no crescimento econémico, criam-se
incentivos fiscais, mas ndo ha a mesma preocupacado no que diz respeito a
acomodacéao deste contingente populacional, nem um incremento no sistema

de atendimento e servigos publicos.
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Dentro deste contexto de crescimento demografico, podemos perceber a partir
de uma leitura dos estudos de Siqueira (2010) sobre os municipios que
compdem a regido da Grande Vitdria, que o maior ou menor impacto do
processo de industrializacdo apresenta-se diretamente relacionado a:
proximidade com centro econ6mico e industrial, capacidade em termos de
recursos financeiros para gerenciar a expansdo urbana, a configuracdo
geografica e disponibilidade de espacgos para ocupagcédo, em suma, a estrutura

politica financeira dos municipios.

No caso do Espirito Santo, podemos distinguir trés periodos econémicos que
marcam a economia capixaba e sua configuracdo espacial. A primeira até a
década de 60, marca a predominancia do modelo agrario-exportador baseada
na monocultura do café, tendo como centros econdmicos as cidades de
Colatina (1920-40) e Cachoeiro de Itapemirim (1940-50). Periodos que
demarcam um avang¢o na ocupacao do Norte, e consideravel crescimento da

populacao dessas regides (Siqueira, 2010).

De 1960 até inicio dos anos 70, ocorre mudanga na estrutura produtiva,
marcando a decadéncia das atividades tradicionais — consolidagdo do sistema
capitalista no Brasil - e o crescimento acelerado de modernizagdo, no campo o
incremento da atividade agricola e pecuaria, e na cidade a intensificacdo do
processo de industrializacdo, transferindo o centro econémico para regido da
Grande Vit6ria, impulsionando a urbanizagao.

No caso dos municipios, foco do estudo Anchieta, Guarapari o processo de
industrializacdo pode ser situado na terceira etapa do processo econémico
estadual, a partir da construcdo Samarco Mineracdo S.A e seu respectivo
porto, a partir de em 1977 (Siqueira, 2010).

Esse periodo caracteriza-se como um novo perfil produtivo, diretamente
relacionado ao crescimento de investimentos de outros segmentos,
responsaveis pela prestacdo de servicos e suporte aos Grandes Projetos
Industriais.

E importante destacar que esta terceira etapa é fruto dos efeitos das mudancas

desencadeadas no primeiro ciclo como o crescimento e urbanizagdo da Grande

87



Vitéria e a importancia das exportacées do Espirito Santo no cenario nacional,
esses fatores estabeleceram amplas perspectivas econémicas para o Estado, e
consolidaram um novo padrao de produgéo industrial, em que os produtos nao

encontram-se mais vinculados aos recursos naturais locais.

A fim de compreendermos o impacto nos municipios, no que diz respeito
urbanizacao e a ocupacao das zonas periféricas desencadeada pela oferta de
emprego e seus reflexos na tradicdo e economia local é primordial retroceder,

numa breve exposicao, a formacao dos municipios.

Para tanto, torna-se necessario pontuar que houve dificuldade de levantar
dados estatisticos e documentos sobre os municipios. Apenas o Arquivo
Publico Estadual demonstra um acervo um pouco maior que o Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN). Nos anuarios dos IJSN, percebemos que os dados
nao seguem uma regularidade na coleta, e sdo sistematizados em categorias
diferentes no decorrer do tempo. Por essa razédo, os depoimentos e relatos dos
moradores locais se tornam fontes inestimaveis e fundamentais para a

compreensao do fendmeno na regido.

3.1. CONTEXTUALIZACAO: HISTORIA DE ANCHIETA

Atualmente, Anchieta pertence a Microrregido Administrativa 3, ou Metrépole
Expandida Sul, juntamente com os municipios de Alfredo Chaves, Iconha,
ltapemirim, Pioma e Marataizes e possui uma area territorial de
aproximadamente 405 km? e densidade demografica de 49,96 habitantes por
km?. O municipio faz divisa com os municipios de Guarapari, Alfredo Chaves,
Piama e Iconha.

Anchieta é uma das ocupacdes mais antigas do Espirito Santo, sua histéria
compreende a época colonial, e tem seu desenvolvimento mais expressivo
durante ao periodo de permanéncia dos jesuitas. Primeiramente denominada
Aldeia de lIritiba ou Reritiba é a mais antiga das trés cidades foco do estudo.

Teve sua fundacao entre 1561 e 1567, com a construcao da Igreja pelo Padre
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José de Anchieta. Povoada por tribos indigenas, a regiao foi inserida na

atuacado da catequese catdlica quando da chegada dos padres jesuitas.

Em 15 de agosto de 1569 o padre José de Anchieta fundou a povoacao de
Reritiba, que em tupi significa “lugar de muitas ostras”. As tribos da localidade
dedicavam-se a cacga, a pesca e ao cultivo de milho e mandioca. O contato
entre jesuitas e indigenas era amistoso e produtivo. Com o trabalho dos indios,
os jesuitas construiram a igreja de Nossa Senhora da Assuncdo, uma das

mais antigas do Brasil.

A Aldeia de Reritiba passou a se chamar Benevente, na ocasido em que
tornou-se vila em 1° de janeiro de 1759. No mesmo ano, o marqués de
Pombal, entdo ministro do rei de Portugal, determinou a expulsdo da ordem

jesuita do solo brasileiro.

Os habitantes de Benevente viviam em sua maioria da agricultura, e como
reflexo da expansao da lavoura cafeeira muitos imigrantes chegaram ao
Estado através do rio Benevente, e por suas terras fincaram raizes. Contudo, a
comunicagdo com Vitéria era dificil. E em 1837, por meio da Lei Provincial
namero 6, Benevente foi elevada a categoria de cidade e recebeu o nome de
Anchieta, uma homenagem ao fundador da localidade.

Ao longo dos séculos XIX e XX, o municipio viveu intensas transformacgdes
econOmicas. Um primeiro fator foi a posicdo geografica que possibilitou o
escoamento das safras de café dos municipios da zona montanhosa, em
especial Alfredo Chaves. A atividade portuaria expandiu-se acompanhando a
expansao da producao de café pelo interior do estado.

A ligacao comercial entre Anchieta e Alfredo Chaves, em fungéo da atividade
portuaria e a ferrovia que ligava os municipios possibilitou o desenvolvimento
do comércio na regidao. Contudo, com a alteracao da rota do café, pela estrada
de ferro Vitéria-Rio de Janeiro, impactou diretamente no ritmo de crescimento

econdmico da regido, ocasionando grandes perdas a cidade.

Esse evento marcou profundamente o municipio, do ponto de vista

socioeconémico. Tendo apenas uma ilha de desenvolvimento em Jabaquara,
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até a segunda metade do século do século XX, o municipio ficou isolado. Este
isolamento pode ser percebido na distribuicdo espacial da populacéo, que se
concentrou na faixa de litoral, caracterizando a dependéncia dos recursos
naturais encontrados neste local, e refletindo nos “vazios territoriais” no interior

do municipio hoje.

Devido a pouca representatividade do municipio, a regidao do litoral sul nao teve
uma participacdo macica dos principais projetos de industrializacdo do Espirito
Santo, no inicio da década de 1960, ficando a margem do desenvolvimento
econdmico e social do estado. Segundo Alvarenga (2010, p.41):

Até a década de 1970 a economia do municipio era
basicamente do setor primario prevalecendo a agricultura e a
pecuaria no interior, e a pesca na area costeira. Pela sua
localizacao a foz do rio Benevente, fez com que Anchieta, por
longos anos, tivesse a pesca, ndo sé como a atividade de
maior importancia econémica para municipio, mas também,
que esta atividade representasse (ainda representa) a
identidade coletiva da populagdo anchietense.

A concentracdo da atividade industrial na regido da Grande Vitéria na década
de 1970 e a perda de dinamismo na economia cafeeira beneficiou o municipio
de Anchieta com a instalacdo da industria de pellets da Samarco Mineracao
SA, em 1977.

Para Alvarenga (2010, p.42):

Com a implantagdo da Samarco Mineradora e a construgdo do Porto
de Ubd, a distribuicdo setorial da populagdo ocupada comegou a se
modificar. A implantagdo destas industrias no territério municipal
trouxe um grande volume de migrantes que aportam no municipio em
busca de trabalho, assim como aqueles trabalhadores da construgao
civil que participaram da execugao das obras e passam a residir na
cidade. A cidade cresce, criam-se novos bairros e loteamentos. O
municipio vive uma nova realidade econdmica que influencia
fortemente na estrutura urbana.

A instalacdo da Samarco Mineracao S.A. e a construcao do pier no municipio
promoveu impactos de diferentes proporcdes no social, com a fragmentacao

do espaco e ocupacao das periferias, ambiental, com o aumento da poluicao
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sonora, das aguas, do ar e do mar, impactos econémicos, com a imposi¢ao de
uma tecnologia na industria, na pesca, nos novos postos de trabalho — enfim,
transformando a cidade em um novo pdlo industrial. Conforme sinaliza,
Alvarenga (2010, p.86):

Na década de 1970, proxima a Vila de Ubu foram construidos,
a empresa Samarco Mineragéo e o Porto de Ubu e mudam a
dindmica da cidade. Estes dois empreendimentos colocaram
Anchieta na categoria de municipio industrial e portuério, o que
faz hoje, que o municipio seja um candidato potencial para a
implantacao de diversos projetos propostos pelo plano de
desenvolvimento do estado.

Além disso, Anchieta elevou-se para um posto de importancia dentro do
cenario econdmico do estado, ja que passou a possuir uma das maiores
participacdes no setor secundario do PIB estadual. Todavia, esse crescimento
econbmico nao resultou em melhorias para estrutura urbana e social e nem

mesmo contribuiu para uma distribuicdo de renda mais qualitativa.

Atualmente, as atividades agricolas empenhadas séo, sobretudo, a banana e o
café. Ja no ramo industrial, a cidade abriga usina de minério de ferro da
Samarco Mineracdo S.A., além do Porto de Ubu, que exporta o material
advindo do estado de Minas Gerais, também ha na regido a Petrobras e,
previsbes para instalacdo da Companhia Siderurgica de Ubu — CSU, com

previsao de instalagao até 2014.

3.2. IMPACTOS SOCIAIS: FORMACAO DOS BAIRROS MAE-BA E
RECANTO DO SOL

Até a década de 60, Anchieta manteve certo isolamento do contexto estadual.
Tal quadro de isolamento caracterizou-se em razdo das vias de transporte e
comunicagdo, circunscritas entre o mar e o rio. Entretanto, quando da
construcdo das rodovias federais, BR 262 2 BR 101, e a estadual ES 060, a

dindmica local alterou-se, favorecendo a acessibilidade aos municipios
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litordneos, impactando diretamente na economia local, que obteve um

incremento da atividade do turismo, e estimulando o processo de urbanizagao.

A construgdo destas rodovias revelou-se fundamental a expansédo urbana,

conforme aponta estudo de Barbosa (2010, p.199):

A expansdo urbana se deu ao longo da estrada, por
loteamento ou por ocupagdo espontanea, no sentido de
Anchieta para Guarapari, especialmente em dire¢do aos
balnearios de Iriri € Ubu, Parati e Castelhanos: primeiramente
nas areas de restinga e, em seguida, pela expansdo, nas
enseadas e nos terrenos de tabuleiros.

Como efeito desse processo de industrializacdo, Anchieta recebeu um grande
contingente populacional proveniente de outros municipios e estados da
Federacado, atraido pelas oportunidades de emprego, sobretudo, a partir da
construgcao do Porto de Ubu pela mineradora.

Figura 1: Canteiro de Obras Samarco-1978
Foto Arquivo Publico Estadual
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Esse grande contingente populacional estabeleceu-se em algumas areas
periféricas da cidade, mudando sua paisagem, sua historia e sua populacéao.
Entre 1970 e 1980, Anchieta passou por profundas mudangas em suas
estruturas sécio-espaciais, triplicando a populacao urbana e ao mesmo tempo

reduzindo sua populacéao rural.

Tabela 6

Crescimento populacional do municipio de Anchieta de 1940-2010

Populagio 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 | 2010
absoluta | 9.841 9.539 | 10.347 11.361 11.427 14.934 | 19.176 | 23.894

Fonte: IBGE. (Censos Demograficos de 1940-2010)

Como podemos verificar na Tabela 6, o municipio de Anchieta tem
apresentado um crescimento populacional regular a partir de 1960, sendo,
contudo, mais significativo entre as décadas de 1980 e 1990. Neste mesmo
periodo a populagdo urbana se apresenta maior que a rural, passando a
representar aproximadamente 59% do total da populacdo do municipio,

conforme Tabela 7:

Tabela 7 - Populacional residente segundo situacdao do domicilio do
municipio de Anchieta - 1940-2010

DistrLbuicﬁo 1970 1980 1991 2000

a

Populagdo Abs % Abs % Abs % Abs %
Rural 9.097 80,07 5.282 46,28 6.141 41,12 5.965 |311
Urbano 2.264 19,93 6.131 53,72 8.793 58,88 13.211 | 68,9
Total 11.361 100 11.413 100 14.934 100 19.176 | 100

Fonte: IBGE. Censos Demograficos - 1940-2000

A concentracdo da faixa urbana ao longo do litoral, conforme Mapa 1:
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Mapa 01 - Area urbana de Anchieta

P e A ] g g A Ay |
LS AL - e astign iy ﬂ

st i
S ———
T

94



Neste sentido, tal como identificado por Siqueira (2010) em relacao a regiao da
Grande Vitéria, em Anchieta também percebemos que € a partir da década de
80 que se verifica um esvaziamento da zona rural. O total da populagéo sofre
poucas alteracbes neste periodo, o que reforca a tese de deslocamento do
campo para a cidade. Tal reflexo é resultado do desenvolvimento industrial,
iniciado pela instalacdo da mineradora por volta de 1977. Nesse sentido, tal
como ocorrido na Grande Vitdria, também em Anchieta, percebe-se que a
populacdo migrou em direcdo a regiao onde se concentrava a atividade
econOmica dindmica, e assim, onde havia também concentracao de oferta de

emprego.

Alvarenga (2010) reforca a importancia da obra da Samarco e do Porto de Ubu
na década de 1970 em relacao descaracterizacdo da paisagem local, afetando
o cotidiano e a qualidade de vida das pessoas.

Figura 2
Praia de Ubu, década de 1970

Fonte: [USN

95



Figura 3
Praia de Ubu — 2009

Fonte: [USN

De acordo com a autora, historicamente as propostas de desenvolvimento
econémico para 0s municipios trazem a fragmentacao, a desterritorializagao, a
substituicdo de um novo, sem respeito a historia de vida do lugar.S&o impostos
na comunidade (Alvarenga,2010, p.144)

Como efeito desta urbanizacédo, a formagao de novos bairros, tidos bairros
operarios, sinalizam um impacto de outra ordem: a desterritorializacao. Nisso,
Alvarenga (2010, p.145) afirma:

A desterritorializagdo € um movimento constante na formagao
das sociedades, e historicamente as ag6es de intervencao no
espaco urbano muitas vezes estao voltadas para a dominagéao
e o poder politico pelas elites, causando segregacao sécio-
espacial, transformando as cidades em palcos vivos da
exclusao e a discriminagao sécio-econémica e cultural.

A desterritorializacado leva a perda de identidade e fragiliza as populagdes,
como indica Mattos (2006):

Anchieta vive hoje novas relagbes socias, e sua cultura perde
seu significado, pois € —uma cidade marcada por sucessivos
processos de apagamento, esquecimento, ocultamento,
destruicdo e de siléncio da pluralidade de culturas,
identidades, memérias e tradicdes que nela estao presente.
(Mattos, 2006, p.33).
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Essa desterritorializacao é verificada nos relatos dos moradores e dos gestores
locais. Através destes relatos fica evidenciado que a implantagcdo da
mineradora no municipio contribuiu e tem contribuido com o crescimento
populacional da regido, sobretudo em funcdo da atragdo de um contingente
continuo de trabalhadores que migram a maior parte vinda do interior da Bahia,
em busca de oportunidades de emprego, um volume maior de pessoas
provenientes de d&reas rurais e, portanto, com mao de obra de menor

qualificacao profissional, nas industrias.

Recanto do Sol foi um bairro que surgiu no contexto da industrializacdo. Sua
populacdo é majoritariamente composta por migrantes de outros estados,
atraidos a localidade pela oportunidade de emprego nos grandes
empreendimentos. O bairro Recanto do Sol, hoje area ocupada por edificacoes
era, até a década de 1980, um sitio, propriedade privada de familia. Quando
houve o0 anuncio da construcdo da segunda usina mineradora da Samarco
Mineracdo S.A., uma grande quantidade de trabalhadores, em especial
advindos do estado da Bahia. Diante da procura por habitacdo, os donos de
terras lotearam algumas areas, inicialmente de modo informal, sem
comunicacdo a Prefeitura de Anchieta. Aqueles que possuiam condicdes

adquiriram seus lotes. Os que ndo podiam comprar invadiram alguns terrenos.

Ali € uma area de pouquissimas pessoas que nasceram aqui.
Ai t4! Da 22 Usina tem o Recanto do Sol que foi originado dela.
Essa aqui é da 32. Vamos mapear: da 32 foi essa invasao; da
22 foi o Recanto do Sol; da 12 acho que foi Mae-Ba. Tem
bairros...! (risos!) denominados geragao usina. (Representante
poder publico de Anchieta)

A associacdao de moradores de Recanto do Sol estima que cerca de 80% da
populacao residente no bairro é composta migrantes baianos. De acordo com
relatos, no inicio da década de 1990. Os relatos informam que naquela época
as lavouras de cacau do estado da Bahia sofreram uma praga conhecida como
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vassoura-de-bruxa®®. A praga foi fatal para a producdo baiana, gerando

desemprego e éxodo rural.

Neste contexto, muitos baianos, foram atraidos pelas oportunidades de
emprego, em especial no Espirito Santo, que ha época avangcava em seu setor
industrial, ndo apenas na Regido da Metropolitana, mas também no litoral sul
com as usinas de pelotizacdo. Nisso, Anchieta, atraiu, entdo, milhares de
trabalhadores, dentre eles os advindos da crise do campo baiano.

Concluida a obra em 1997*', os operarios entdo contratados ficaram,
novamente, carentes de servico, o que agravou a condicdo de pobreza na
regido.

Em Mae-ba a histdria ndo é muito diferente. Talvez a Unica diferenga encontra-
se no fato de que Mae-ba é uma das ocupagdes mais antigas de Anchieta. Em
seu inicio regiao habitada por indios da tribo Negros-Galinhas. O nome do
bairro provém da lagoa Mae-ba, cujo nome tem origem em lenda local*.

O povoamento ao redor das aguas de Mae-Ba teve inicio por volta de 1930. A
abundancia de peixes, tanto na lagoa quanto na extensao litoranea proxima,

atraiu pequenas familias de pescadores que se estabeleceram ali.

40 Informacao obtida por meio de entrevista com José Carvalho, lider comunitario do bairro, em
28/02/2012.

! Histoérico da empresa contido no site www.samarco.com.br.

*2 Segundo a tradicdo, a lider da tribo Negros-Galinhas era uma senhora idosa chamada Ba.
Por ser curandeira, protetora e conselheira, era conhecida como méae de todos, Mae-Ba. Em
dada ocasiao, um menino da tribo adoeceu e, mesmo com os tratamentos de B4, a crianga nao
curava. Numa ultima tentativa, a ancia recorreu a uma espécie de mandinga a ser realizada na
lagoa. Conta a lenda que, ao pegar a canoa e iniciar a travessia, Mae-B& teria gritado
aterrorizada. Quando os demais indios conseguiram chegar a pequena embarcacao, esta
encontrava-se virada e marcada de sangue. Apds uma semana, o corpo de Ba foi encontrado e
cremado pela tribo. Em seguida, as cinzas foram langadas sobre a lagoa, que ganhou seu
nome.
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Figura 4.

Uma das seis primeiras casas
do bairro, preservada até a
atualidade. Construgao de

estique, foto de 2002.

Foto cedida por morador.

Conforme nos mostra a foto, as primeiras constru¢des eram simples, de estique
e com poucos comodos. O bairro surgiu com seis moradias, erguidas pelos
proprios moradores, formando, assim, uma pequena vila de pescadores. Na
década de 1940, iniciou-se a construcdo de estradas proximas a localidade. Na
época, a pequena populacdo sobrevivia da pesca e da agricultura, mas foi
impactada pela extracdo de areia monazitica. Dessa época até a década de
1960, o bairro cresceu lentamente, cercando as terras proximas a lagoa e,
posteriormente, ocupando areas até entdo cobertas por vegetagéao.

No decorrer da década de 1960, Mae-B4a ja havia se estendido para além da
lagoa e sua populagdo ocupava areas mais altas. O numero de casas ja havia

se multiplicado, sendo aproximadamente quarenta residéncias.

Foi em meados de 1970, com a proposta desenvolvimentista que inseriu o
Espirito Santo no roteiro da industrializacdo e a implantacdo das grandes
industrias, em especial da Samarco Mineracdo S.A., nos arredores de Mae-ba

que a regido teve um crescimento expressivo.

Naquele periodo, alguns moradores de Mae-Ba, sobretudo os mais antigos,
deram inicio ao processo de venda de terras. A época, o senhor Silas Medeiro
adquiriu terrenos desocupados que antes estavam em posse dos primeiros

habitantes e operou o loteamento no bairro.

99



Figura 5.

Mapa do loteamento de
Mae-B4, década de 1970,
imagem cedida por
morador local.

Em 1969, as primeiras por¢des de terra comegaram a ser loteadas. Com as
movimentacdes em torno da instalacdo da usina da Samarco S/A, comecaram
a chegar os primeiros trabalhadores para a obra. Entre 1974 e 1976, verificou-
se intensas vendas de terrenos na regido. Aproximadamente quinhentas
pessoas residiam no bairro, numero que logo aumentou.

3.3. CONTEXTUALIZACAO: HISTORIA DE GUARAPARI

Atualmente, Guarapari pertence a Regiao Metropolitana, juntamente com os
municipios de Vitoria, Serra, Viana e Cariacica. Guarapari possui uma area
territorial de aproximadamente 592,0 km? com uma populacdo 104.534
habitantes em 2009. O municipio faz divisa com os municipios de Vila Velha,
Viana, Marechal Floriano e Anchieta.

Tal qual sua vizinha Anchieta, Guarapari € uma das ocupag¢des mais antigas
do Estado, situa-se em local onde estava assentada uma taba dos Goitacas.

Sua histéria remete ao periodo de permanéncia dos jesuitas.
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Inicialmente Guarapari fora uma aldeia indigena, sendo denominada Aldeia do
Campo. Em 1569, quando o Padre Jose de Anchieta percorria terras
capixabas, como visitador dos jesuitas, no qual foi encarregado de fundar
quatro aldeias para catequese dos indios Goytacazes, Purus Tupiniquins e
Aimorés. Somente em 1585 foi oficialmente fundada a aldeia de Guarapari.

A aldeia teve varios nomes no decorrer do tempo: Rio Verde / Santa Maria de
Guaraparim (1585), logo apds Vila de Guaraparim (1679) e finalmente
Guarapari (1891). Ainda em 1585, o Padre José de Anchieta fundou no alto da
colina, uma capela que servia de residéncia para padres que se encontravam

em missao.

Por volta de 1677, o donatario da capitania, Francisco Gil de Araujo, edificou na
aldeia de Guaraparim uma igreja dedicada a Nossa Senhora da Conceicao. Em
1679, a aldeia de Guaraparim € elevada a categoria de vila. Em 1835 foi criada
a comarca de Guarapari, compreendendo as areas de Vila de Guarapari, Rio
ltapemirim e Beneventes. Em 24 de dezembro de 1878, Guarapari passou a
ser considerado municipio, mas durante alguns anos estava atrelada a
Anchieta. Em 1888 foi inaugurado o servico telegrafico, sendo de grande valia

para sua emancipacao politica.

A lei estadual de 19 de setembro de 1891, sancionada pelo Juiz de direito e
Presidente da provincia, Coronel Manoel da Silva Mafra, deu a Guarapari foros
de cidade. Em 1911, o municipio detinha trés distritos: Guarapari, Todos 0s
Santos e Sagrada Familia. Porém em 1943, a lei estadual n. 15.1777 transferia
o distrito de Sagrada Familia para o municipio de Alfredo Chaves. No ano de
1948, foi instaurada a cadmara municipal. Em dezembro de 1953, com a
vigéncia da lei n.779, o municipio ganhou contornos que permanecem ate hoje,
composto por trés distritos: Guarapari, Todos os Santos e Rio Calcado.

Em relacdo aos aspectos econdmicos, até meados do século XIX Guarapari
estava abandonada. Apesar de concentrar grande parcela da populacdo da
regiao sul, ndo estava numa situacdo melhor se comparada as demais
provincias. Detinha alguns poucos engenhos e engenhocas (engenho de

pequenas proporgcdes) que eram incapazes de dinamizar a economia local.
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Nos século XVIII, XIX e inicio do século XX a atividade portuaria foi de extrema
importancia para o municipio. Pelo Porto de Guarapari eram desembarcados
os escravos contrabandeados®. A atividade de trafico de escravos refletiu na
constituicdo da populacao local, contribuindo para a fixacdo de uma parcela de
negros. De acordo com Graeser (1998) o desinteresse de compradores

resultava muitas vezes na permanéncia de negros na vila.

Apesar deste quadro, Guarapari até meados do século XIX vivia numa situacao
de pobreza e abandono. Nao havia nenhuma atividade econémica capaz de

gerar um processo continuo de desenvolvimento.

Porém o marasmo econdmico tende a se modificar com a inser¢do do plantio
do café no final do século XIX e inicio do século XX. Em contrapartida, o surto
desenvolvimentista do café nao foi distribuido na mesma proporcao para toda
provincia, o que acarretou em grandes desigualdades regionais. Segundo
Almeida (1981, p.20) "ao ocupar de maneira desigual as diversas areas da
provincia, o surto cafeeiro concorre para acentuar os contrastes inter-regionais
quanto as relagdes de producao”. Neste sentido, a cultura cafeeira impactou
veemente nas regides interioranas, e com isso, as regioes litoraneas sofrerdao
um forte impacto, sendo que Guarapari ndo obteve nenhum beneficio

econdmico.

Com o fim do trafico de escravos, o porto de Guarapari entrou em decadéncia,
pois nao havia alternativas econ6micas para seu uso. Uma vez que as
atividades de exportacdo centralizavam-se no porto de Vitéria, levando ao
esvaziamento do porto de Guarapari.

Graeser (1988, p.40) comenta, "no inicio do século XX ate a década de 1950, a
economia de Guarapari girava em torno da pesca e exploracdo de areia
monazitica, realizada pela MIBRA (Monazita limenita do Brasil)". A Mibra

iniciou suas atividades no municipio em 1906, no qual exportava para Franca.

* Devido as caracteristicas de povoamento do Espirito Santo e seu abandono, Guarapari foi
umas das principais portas de entrada do contrabando do Brasil. Neste aspecto, a atividade de
contrabando de escravos era intensa ate a abolicdo da escravatura.
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A fabrica “funcionava dia e noite, sem parar, tendo trés turnos de operarios,
pessimamente mal pagos" (Melo, 1971, p.134).

Um fato importante foi a nomeacéo de Guarapari em 1940 como cidade saude,
devido ao poder medicinal da areia monazitica. Tal fato atraiu um numero

maior de turistas para regiao.

A MIBRA explorou as areias em Guarapari até meados da década de 1970,
guando o governo brasileiro passou a taxar com mais veeméncia a exploracao
e exportacao das areias monaziticas (Graeser, 1998). Com o fim das atividades
da MIBRA, a NUCLEBRAS (empresa estatal responsavel pelo programa
nuclear brasileiro) assumiu a atividade, sendo finalizada em abril de 1983, uma
vez que o prefeito eleito da época proibiu a retirada de areia, devido ao impacto

negativo gerado nas praias da cidade.

Em 1951, iniciou as obras de construcédo da ponte, sendo inaugurado em 1952.
Alem da ponte, foram realizadas diversas melhorias, tais como o asfaltamento
da BR 101 e a construgcédo do aeroporto de Guarapari, que recebia voos diretos
do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Outra obra importante, foi a construcao do
Radium Hotel, cuja obra iniciou em 1952, sendo inaugurado em 8 de dezembro
de 1953, sendo custeado pelo governo estadual na gestdo do governador
Jones dos Santos Neves, sendo arrendado ao Sr. Alberto Bianchi (Hoffman,
2005).

O turismo é outra atividade de extrema importancia para a regidao, devido ao
poder medicinal da areia monazitica, no qual o municipio de Guarapari ganhou
notoriedade internacional a partir da década de 1960. Com isso, a populacéao
do municipio cresceu acima da media estadual. Apesar do desenvolvimento
econbmico, o crescimento ocorreu de forma desordenada gerando impactos
negativos. Os principais impactos foram: crescimento de bairros sem
infraestrutura; verticalizacdo das areas nobres, principalmente na orla; falta de
planejamento para grandes fluxos turisticos; sazonalidade da atividade
turistica. O crescimento populacional pode ser observado na tabela abaixo.
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Tabela 8
Crescimento populacional do municipio de Guarapari de 1940-2010

Populagdo 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
absoluta | 10.797 12.350 | 15.184 | 24.105 38.601 | 61.719 | 88.400 | 105.227

Fonte: IBGE. (Censos Demograficos de 1940-2010)

Surgida a partir da especulagdo imobiliaria desencadeada a partir do
desenvolvimento da atividade turistica, a construgdo civil foi de extrema
importancia para diversificacdo econémica do municipio. E a ela é atribuido o

grande crescimento populacional do municipio.

Durante o decorrer da década de 1970 a atividade passou por um processo de
valorizagdo de 4é&reas e crescimento acentuado da construgdo civil
(prevalecendo a construcéo de prédios residéncias), sendo o auge entre 1973
a 1983. Atribui-se esse crescimento a instalacdo dos Grandes Projetos na
regiao da Grande Vitéria.

Na década de 70, 80, surgiu loteamento e logo o movimento
explodiu. A década de 90 foi a década da derrubada de
Guarapari na questao da baderna e da bandalheira em relagao
a questdo de desenvolvimento. (Representante Poder Publico
Guarapari).

Apesar de ndo abrigar nenhuma industria no municipio a época, estes Grandes
Projetos foram responsaveis em grande parte pelo crescimento populacional e,
consequentemente, a urbanizacdo de Guarapari. A concentracdo econémica
na Grande Vitéria acarretou em oportunidades de desenvolvimento de
Guarapari por meio do desenvolvimento da atividade turistica. Os Grandes
Projetos apresentarem o Estado no plano nacional possibilitou de certa forma a
divulgacao e o acesso a Guarapari, que ja era conhecida pela area monazitica.

Além do aumento do fluxo de turistas que promoveu a valorizagao imobiliaria e
impulsionou a construcdo de residéncias de veranistas, outro grande
impulsionador na década de 1970, foi a construcdao da Samarco Mineracao SA.
A empresa instalou-se no municipio de Anchieta, que fica a pouco mais de 20
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km de Guarapari. Fato este que promoveu a atracdo de um novo contingente
populacional, ndo mais caracteristico do turismo de veraneio, e um novo perfil

de migrantes, de bahianos que vieram para as obras da mineradora.

Vale destacar que a construcdo desordenada gerou uma serie de transtornos,
tais como: expulsdo, por meio da coergcao econdmica, dos pescadores do
centro da cidade, sendo empurrados para fora do centro, ocupando suas
intermediacdes; a decadéncia da regido central e Praia do Morro, devido ao
esgotamento de areas para construcdo, transferindo para fronteira sul do
municipio (considerada a area mais nobre), destacando o bairro Enseada Azul
(Hoffman, 2005). Mapa abaixo, podemos identificar a faixa de maior expansao

urbana:

MAPA 02 — Macrozoneamento do Municipio de Guarapari
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Fonte: Plano Diretor Municipal de Guarapari. Anexo 11. Disponivel em
http://www.guarapari.es.gov.br/v3/index.php/leqgislacao/plano-diretor-
municipal-pdm.html. Acesso em 22-abr-2012.

Aliado a estes problemas, ressalta-se o processo de favelizaggo iniciado na
década de 1960, devido ao crescimento desordenado. As periferias eram
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ocupadas por migrantes do sul da Bahia e norte de Minas Gerais. Os principais
fatores para migracdo foram: a expansédo das atividades turisticas, j& que
muitas pessoas vinham do Sul da Bahia e Norte de Minas Gerais fugindo da
seca e pobreza, em busca de trabalho temporario, nas atividades ligadas ao
turismo; a expansdo da atividade da construcao civil, que no seu auge nao

possuia mao de obra suficiente na regido.

Agora a questdo da seguranca também que vocé falou por
causa dessa questdo, dos impactos sofridos na darea judicial,
causados pela construgdo civil, ai Santa Monica tomou outro
foco como vocé falou. Foram construidos prédios la que ficaram
em torno de Meaipe, Nova Guarapari e praia do morro e centro,
e esse pessoal que veio atras de emprego como ja nao tinha
mais, a pessoa vem, ndo consegue mais emprego, nao pode
mais voltar para sua cidade de origem, fica ali vulneravel e a
mercé do trafico de drogas, foi ai que foi surgindo o trafico com
tanta intensidade no Brasil como um todo, ai chegou no
municipio de Guarapari, ai 0 que acontece, as pessoas que
tinham que sair de suas casas expulsas pelo trafico comecaram
a vir para a regiao norte onde o turismo n&o tava mais com
aquela qualidade e foi ai que foi surgindo. (Representante da
Policia Militar).

Aqui é importante ressaltar que o perfil econémico de Guarapari, em particular
sua qualidade turistica, apresenta diferentes fluxos migratérios. Ha fluxos
sazonais, que sao demarcados pelo periodo de alta temporada, do verdo. E ha
fluxos migratorios decorrentes da atragdao das industrias e da construcao civil.
Essa caracteristica imprimiu um tipo de diferenciagdo social, uma espécie de
segregacao espacial e cultural que persiste até os dias de hoje. Fica evidente
nas falas dos entrevistados a existéncia de uma divisdo social entre tipos de
migrantes, mais especificamente em fungcéo de sua origem e naturalidade. Esta
divisdo esta tao fortemente demarcada que um gestor chegou a expressar,
sem nenhum constrangimento, a seguinte frase: - Aqui temos: "Mineiros para

passear, e Baianos para trabalhar".

E. Os mineiros vém quando eles aposentam. Os do Rio de
Janeiro vem na expectativa de melhoria de vida, e os baianos
vém a procura de emprego. Até pela falta de médicos também
la. Falta de hospitais na Bahia eles vém pra ca porque fica mais
facil a vida. (Representante da Poder Publico).

106



Com o declinio do turismo, houve um aumento no nivel de desemprego, € a
producdo de grandes espacgos vazios na cidade. A isso se atribui 0 aumento
dos indices de violéncia. Os entrevistados identificam na auséncia de uma
politica publica para o turismo o principal fator para seu enfraquecimento e para
0 empobrecimento, e favelizagcdo da cidade.

E pra minha area o principal ponto negativo: a desfocalizagéo
do que é turismo, por exemplo, vocé vé que pousadas e hotéis
enfrentam uma sazonalidade turistica muito grande durante a
baixa temporada que a gente considera entre fevereiro e
novembro e quando chega uma grande empresa oferecendo
servicos de contratagdo. LoOgico que o proprietario, por
questdao econémica acaba alugando o ano inteiro. E isso
desconfigura o turismo, porque uma familia chega e nao fica
hospedada num lugar que, por exemplo, estd cheio de
operarios. Enfim, porque eles ndo se sentem a vontade nessa
mesma hospedagem. (Morador C de Guarapari)

Cidade turistica? Aqui o énibus funciona sé até a meia noite.
Mesmo no verdo. Entdo a Pedreira abre, a Multiplace Mais
abre, a Lua Azul....E néo sei o0 que, ndo sei 0 que, ndo sei o0
que... E é propaganda do Governo do Estado, dizendo para
néao beber se for dirigir. E blitz de madrugada. Toda a policia
militar fazendo bafémetro...Aquela coisa toda. E nao tem
Onibus. A cidade recebe 400, 500 mil pessoas. E ndo tem
6nibus. Entdo, ainda é aquela coisa de que 6nibus é para
pobre... H4 20 anos atras foram tirados os énibus da Orla da
praia de Guarapari. Na praia ndo passa 6nibus, porque 6nibus
€ coisa de pobre... (Morador D de Guarapari)

Atualmente atividade do turismo ndo apresenta uma capacidade de proferir
renda aos comerciantes e vendedores ambulantes. Durante o trabalho de
campo e na fala de muitos entrevistados identificamos que essa situacao
decorre do fato de que a maioria dos “turistas” na verdade sao proprietarios de
apartamentos que permanecem fechados durante a invernada e abertos no

verao.

Na opinido dos entrevistados o perfil do turista modificou. Hoje muitos ja trazem
de seu local de origem todo o suprimento necessario para a temporada,

gastando, portanto, pouco dinheiro fora de casa.
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Nisso, identifica-se a existéncia de duas Guaraparis: uma no verao.
Movimentada e com elevada populacdo; e outra, na invernada, com sua
populacdo reduzida, casas fechadas. Uma cidade fantasma, que propicia a

sensacgao de inseguranca.

3.4. IMPACTOS SOCIAIS: FORMAGCAO DOS BAIRROS ADALBERTO
SIMAO NADER E KUBISTCHEK

Adalberto Simao Nader tal qual Recanto do Sol foi um bairro cuja formacao
esta relacionada ao contexto da industrializacdo. Sua populacdo é composta
por migrantes de outros estados, em sua maioria bahianos que vieram em
busca de melhores condicées de vida e de trabalho. Muitos atraidos pela

oportunidade de emprego nos grandes empreendimentos.

Meu marido veio e me trouxe por causa do boca-a-boca, das
oportunidades que aqui tinham. Ja tem 30 anos. Era muito
bom pra trabalhar. Eu aluguei uma casa. Aqui (em Adalberto
Simao Nader) nao tinha escola. Nao tinha nada... Baiano é
enxerido mesmo...(risos!). Chegamos e invadimos. (Morador
do bairro A)

Eu cheguei e peguei uma empreitada grande, ficamos
impressionados com a esquisitice do povo e do lugar; esposo
queria voltar. (Morador do bairro B)

Aqui (Guarapari) a maioria € de baiano e de cearense. A
maioria vieram procurando emprego. E aqui tinha muito..Mas
ai comegou a faltar emprego para os capixabas (risos) porque
os baianos tomaram conta. Guarapari virou bairro da Bahia
agora. (Morador do bairro C)

A histéria original do bairro se perdeu ao longo do tempo. Acredita-se que
assim como outros bairros préximos, Adalberto Simao Nader era, até a década
de 1960, 70, uma grande fazenda. As ocupacbes se deram em fungcdo do
aumento da construcao civil, no auge da atividade de turismo e, um segundo
fluxo de ocupacdo no processo de industrializacdo da regido, com a
construcdo da primeira usina mineradora da Samarco S/A, e do Porto de Ubu,
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um terceiro e quarto fluxo, ocorreu mais tarde, ja na expansao da segunda e

terceiras usinas.

Eu vim de Itabuna. Meu irmao veio primeiro e eu vim atrés. Ele
me chamou, estava na construcdo civil, e foi onde fui
trabalhar. (Morador do bairro A)

Vim da Terra do Sol. E 14 sé da melancia. Passava fome la. Eu
socava banana com pimenta... N6s viemos para a construgéao
civil. Tinha muito servico. Ganhamos muito dinheiro naquela
época. (Morador do bairro B)

Os relatos denunciam a completa caréncia do bairro. Mesmo sendo um dos

mais antigos no municipio. E um bairro muito carente em infraestrutura e

servicos publicos. Os moradores apontam ainda a preocupacdo com a

criminalidade. Para eles, Adalberto Simao Nader tornou-se foco de violéncia

em funcédo do avango das drogas, mas o principal causador é a omissao do

poder publico, que nao oferece oportunidades iguais para todos, e falha muito

na oferta de lazer para os jovens. Além disso, queixam-se quanto a atuacao da

policia militar que criminaliza todos que la residem.

Eu tenho muitos oficios com diferentes projetos para o bairro.
M mas nao tem como fazer nada...muita burocracia. E meu
filho acaba jogando bola na rua. E é s6 isso que tem pra ele
fazer! (Morador D do bairro)

(Assisténcia social) Eles fazem visitas la em casa, mas nao
dao retorno nenhum. Até hoje s6 sdo promessas de melhorias.
Nao tem outro caminho. (morador A do bairro)

Um camarada meu pegou doenca no esgoto da Cesan, que
estava a céu aberto e ninguém fez nada para ajudar. (morador
C do bairro)

A policia invadiu minha casa e acabaram com tudo Ia.
(moradora B do bairro)

Aqui (Adalberto Simao Nader) nao tem espaco de diversao
adequado para os jovens, nem para as criangas. (moradora C
do bairro)

Uma politica (mulher) tentou ajudar a comunidade. Mas houve
dificuldade de levar os projetos de capacitagdo para frente.
Por diversos motivos, como por exemplo, quem iria tomar
conta de nossas criangas, ndao tem creche, nem escolas
suficientes...(morador A do bairro)
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A histéria de Kubistchek é um pouco diferente. De ocupacdo mais antiga. Os
moradores relatam que a regido pertencia a uma familia, era na verade uma
Grande Fazenda, que se extendia na area que hoje encontram-se os bairros
Kubistchek, Coroado, Santa Margarida, Ipiranga e Olaria. A ocupagdo tem
origem no periodo antecedente ao Governo Kubistchek. Contam os moradores
mais antigos que o dono da fazenda doou terras em troca do voto para
Kubistchek. Acredita-se que uma grande quantidade de pessoas, em especial
advindos do interior do estado e da Bahia, vieram em comboios assediados

pela troca de votos.

A formacdo do bairro foi por volta de 1950, 1951, mais ou
menos. (Morador C do Bairro)

Era uma fazenda antes. E o dono da fazenda, falou pra
populacdo que ja morava pela regido. Espalhado o boato, que
se todos votassem no presidente Juscelino Kubistchek, ele
doaria terreno pra moradia. (Morador B do Bairro)

Dizem que o dono da fazenda queria proibir as pessoas fazerem
casa na orla da praia, pra ndo atrapalhar as pessoas. Quando a
mulher dele morreu, botaram o nome do bairro de Santa
Margarida em homenagea-la. (Morador A do Bairro)

A Marinha queria tomar as terras dele. E ele dizia: - Eu dou pros
pobres, mas ndo dou pra Marinha. Aqueles terrenos que ficavam
perto do mar, do mangue. (Morador C do Bairro)

E valido ressaltar que ndo foi encontrado nenhum documento oficial que

comprovasse essas praticas.

As primeiras construcdes eram simples, de estuque e com poucos cémodos.
Nao havia estradas, o transporte era feito a cavalou ou em carro de boi. As
residéncias eram distantes uma das outras e nao havia energia elétrica. Isso

garantia uma atmosfera de isolamento e solidao.

As casas eram de estuque. As pessoas andavam a cavalo. Aqui
tinha até indio aqui. Era uma escuriddao de noite. Nao tinha
energia elétrica. (Morador A do bairro)

Antigamente as casas ficavam abertas sem perigo nenhum.
(Moradora B do bairro)
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O bairro surgiu com pouquissimas moradias, erguidas pelos proprios
moradores. Contam os moradores mais antigos, que o dono das terras, era um

senhor muito autoritario e sadico, cruel com seus desafetos.

Os moradores mais antigos, nativos do interior de Guarapari, relembram a
época aurea do municipio, por volta da década de 1940. Rememoram os
grandes bailes de carnaval, e a qualidade do turista que antes vinha passar as

férias no balneario.

Um Carnaval bom foi do de 45. (Morador A do bairro)

A historia nao pode ser demolida. O Hotel Radium era incrivel.
Deveria ser considerado um patriménio histérico. (Morador B
do bairro)

O bom era quando alugavam casas baixas. (moradora do
bairro A)

Naquela época o turista de Guarapari vinha para ficar 3 meses
de férias. Eles vinham com um caminhdo de mudanca. O
turismo, ha 50 anos, era uma beleza! S6 tinha casa, nao tinha
esses prédios. (Morador C do bairro)

No decorrer das décadas seguintes, com o aumento do turismo, a urbanizacéao
impulsionou a construcao civil das edificagdes da Orla do municipio e impactou
na atividade de muitos dos moradores antigos da regido — o turismo. Muitos
viviam da venda de produtos na praia, e ainda vivem, mas sentem que isso
diminui muito com a construg¢ao dos prédios na Orla. De acordo com os relatos,
isso modificou o perfil do turista, que agora tras as coisas de casa, € nao
consome mais tanto na praia. Além disso, o0 aumento da atividade da
construcao civil atraiu um numero expressivo de trabalhadores, que migraram
para a regidao de Kubistchek, nesse periodo o numero de residéncias ja era

bastante expressivo.

Eu fiquei sem trabalho. Trabalhei muito na praia, vendendo
cerveja e muita coisa. J& fiz muito dinheiro assim, por causa
disso hoje eu tenho minha casa. (Moradora A do bairro)
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Em meados de 1970, novo fluxo migratério para o bairro, agora em fungéao da
implantacédo das grandes industrias, em especial da Samarco Mineracao S.A. e
o Porto de Ubu. Mesmo sendo localizada no municipio vizinho, afetou o bairro,
em funcdo da oferta de emprego. Percebe-se que muitos moradores avisam

parentes de outras localidades sobre a oferta de emprego.

Atualmente, conforme relatos dos moradores, aproximadamente 4 mil pessoas
residem no bairro. E este permanece num cenario de caréncias e abandono,
onde prevalece a lei do siléncio em funcdo do medo imposto pelos traficantes
locais. Denunciam a rivalidade entre grupos de bairros vizinhos, como Olaria,

Coroado e Adalberto Simao Nader.

Esse periodo de tranquilidade acabou depois da construcao
destes prédios, por volta de 70. (Moradora D do bairro)

4 mil pessoas tem em nossos bairros, mas ndo construiram
obras pra todos e nem pensam em fazer nada especializado
pra atender o pessoal. (Morador E do bairro)

Ninguém quer falar. Eu sei que na Concha De Ostra tem cara
armado. Mas se vocé falar, vocé € um cara morto. (Morador E
do bairro)

Kubitschek, Coroado,Olaria e Adalberto Simao Nader, quando
se encontravam, saia faisca. Quando os daqui iam pra la
davam pancada e de |14 pra ca também. (Morador D do Bairro)

Uma vez eu trouxe um colega da Praia do Morro. Quase o
pegaram. Isto tem trés anos. (Morador C do bairro)

3.5. FRAGMENTACAO SOCIAL E SEGREGAGAO SOCIO-ESPACIAL

A partir dos relatos de formacédo dos bairros é possivel perceber que € nos
momentos do aumento da atividade de construcdo civil ou de expansao das
usinas e industrias locais, que os operarios instalaram-se nas periferias dos
municipios, sobretudo aquelas proximas ao canteiro de obras, a exemplo de
Recanto do Sol, e Mae-ba em Anchieta, que foi destino de muitos. Contudo,
outras parcelas alojaram-se nos municipios de Piima e Guarapari, esta ultima
especificamente fruto da expansdo imobiliaria que afetou o municipio no

periodo.
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E a partir da década de 1970 com a chegada dos
empreendimentos em nosso municipio comegou esse
desenvolvimento industrial com mais énfase.... Depois, a partir
de 90 — 95 mais ou menos, houve outro crescimento industrial.
E o perfil da sociedade comegou a mudar também com a
presenca de novos bairros... Em éareas invadidas.
(Representante poder publico de Anchieta)

Eu vejo assim na realidade eu sou muito franco, os maiores
impactos que nés comegcamos a receber, eu sou nascido e
criado aqui, comegou tudo com a segunda planta da Samarco,
quando foi expandiu criou o primeiro bolsao de pobreza que foi
Recanto do sol, a gente pode falar porque trabalha dia-a-dia
diretamente com a comunidade, entdo o que € que acontece?
A gente sabe que ndo é por culpa da empresa, mas a midia
ela divulga demais que vai ter ndo sei quantos mil empregos,
aquela coisa toda. Como as pessoas sao carentes, tem
necessidade de trabalhar entdo ele muda pro nosso municipio
em busca deste emprego e chega aqui a realidade é outra.
(Morador de Recanto do Sol)

Naquela época, esse processo de ocupacdao dessas
comunidades como um todo se deu praticamente
simultaneamente. O povo foi expandindo... Vocé pega outra
regiao, por exemplo, aquela regido préxima a ponte ja em
Anchieta, também tem a mesma caracteristica as pessoas
tinham o centro das cidades, tinha as pessoas que moravam
nas periferias desses centros. (Representante poder publico
Guarapari)

Quem ndo vivia da pesca la migrou para ca para
principalmente trabalhar na &rea da construgéo civil por conta
da caracteristica da explosao no municipio de Guarapari como
um todo. Tanto é que por exemplo, o bairro de Condados,
Kubistchek surgiu por conta da nova Guarapari , os bairros de
Adalberto Simon Nader em Guarapari , hoje Sdo Gabriel, Sdo
Jose, todos esses bairros surgiram por conta da exploséao
mobiliaria pra praia do Morro. As novas praias ali do Centro
contribuiram para esse povoamento desordenado aqui no
municipio. Principalmente nessas regides mais periféricas.
(Representante poder publico Guarapari)

Ainda de acordo com os relatos e testemunhos de moradores locais e gestores

publicos dos dois municipios, esses bairros, muitos dos quais surgidos de

ocupacdes irregulares, como foi o caso dos bairros de Recanto do Sol e Mae-

ba, Adalberto Simao Nader e Kubistchek carecem de infraestrutura, em termos

de saneamento e pavimentacdo, servicos e publicos em geral, como

seguranca, saude, educacgdo, lazer e atendimentos publicos de primeira
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Investimentos hoje do municipio para os bairros de Guarapari é
um pouco precario, isso se nao tiver o dedo do governo do
estado ou alguma empresa que queira ajudar o bairro existem
investimentos. (Representante da policia militar de Guarapari)

O mesmo fenbmeno foi observado por Siqueira (2006) a respeito da

urbanizagao da Grande Vitoria, conforme recorda a autora:

O processo de diferenciacdo espacial e social, aliado a
inexisténcia de uma politica habitacional eficiente e voltada
para a populagdo de baixa renda, constutiu-se em instrumento
propulsor do rapido alargamento da periferia na Grande
Vitéria, que, sem infra-estrutura ou condigbes minimas de
habitagcdo, passou a abrigar consideravel parcela da
populacao do Estado. Neste quadro, o crescimento urbano foi
marcado pela expanséo da periferia, principalmente por meio
de invasdes e loteamentos clandestinos em morros, baixadas
e mangues, posteriormente aliado a constru¢do em massa de
habitacdes populares de baixo padrdo. (SIQUEIRA, 2006, p.
20).

A infraestrutura destes bairros se desenvolveu lentamente ao longo dos anos,
fruto dos poucos investimentos, tanto da administracdo municipal, quanto das
empresas a sua volta. Um exemplo desta precariedade € a auséncia de
drenagem e pavimentagdo, que no bairro Recanto do Sol permaneceu
inalterada por cerca de 15 anos. As ruas de Recanto do Sol foram até
recentemente de terra batida e ausentes de drenagem. Em épocas de chuva,
as vias de acesso eram tomadas por lama e, nos tempos de sol, pela poeira.
Tal quadro comegou a ser modificado em anos recentes, tendo o bairro sido
todo pavimentado e drenado apenas em abril de 2012. Essa paisagem se
repete em Mae-ba, Adalberto Siméao Nader e Kubistichek.

Esses mesmos bairros sdo apresentados como sendo os de maiores indices
de homicidios e criminalidade. Para os gestores publicos municipais, de
Anchieta e de Guarapari, a criminalidade tem nome e endereco. A origem da
criminalidade em Anchieta tem relacdo com a chamada “geracédo usina”, em

Guarapari a “geracao construcao civil”. Em ambas as situacdes a naturalidade
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imputada nestas populacdées sao de “baianos”, de populacdes migrantes que

vieram ou para a construcao civil ou para a expansao da segunda e da terceira

usinas da Samarco Mineragdo (Anchieta). Esses eventos, ainda que em

diferentes contextos, sdo apresentados como responsaveis pela formacao de

periferias. Regides nomeadas como “novas bahias”, "bairro dos baianos”,

"morro dos baianos”.

A maior questdo que nos temos hoje foi 0 impacto causado pela
construcao civil, os maiores bairros que nos temos hoje de
populagdo, vamos dizer assim, eles foram construidos pela
construcao civil. Eles vieram, pegaram a Mao de obra de
gabaria, vieram na expectativa de emprego, vieram e
construiram aqui e depois ndo tinham como retornar para sua
cidade de origem, ai foram formando bairros, loteamentos, o
maior impacto hoje que nos temos foi causado sim pela
construcao civil, impacto social. (Representante policia militar de
Guarapari)

Entao ali teve um impacto forte de pessoas. Com a noticia dos
empreendimentos, essas pessoas buscaram fixar residéncia no
municipio e acabaram invadindo algumas areas. Especialmente
na data da 32.usina. Temos, por exemplo, a propria comunidade
de Mae-ba. na 22.usina teve o bairro Recanto do Sol. Entéo,
quer dizer, vocé vé que em dois momentos de expansdo de
usina nés tivemos problemas. (Representante do poder publico
Anchieta)

Mas é bom deixar também uma coisa, que essas comunidades
que tem bolsdes de pobreza, eles foram criados juntos talvez
com a criagdo de algumas areas das empresas, mas acontece
que nem todos que estdo ali foram operarios (...), ficaram sem
trabalho e ficaram por ali (trecho inaudivel), isso tem que ficar
claro também, porque de repente vocé pode vocé pode pensar
que todos que estao ali estavam trabalhando e agora ficaram
desempregados, ndao é isso! Eles vieram na expectativa do
emprego e ndo conseguiram se colocar no trabalho e ai ficaram
por ai. (Representante do poder publico de Anchieta)

Nestas localidades, especificamente, Recanto do Sol e Mae-Ba em Anchieta,

Adalberto Simao Nader e Kubistchek em Guarapari, sdo as localidades onde,

na percepgao dos gestores publicos municipais, estd concentrada uma série

de problemas sociais como gravidez precoce, prostituicao, trafico de drogas e

homicidio.
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Em Mae-ba especificamente, persiste o rétulo de local de prostituicao,
conforme relato por gestor publico municipal:

Mas Mae-ba também tinha um night-club, na entrada. Entéao
Mae-ba sempre ficou com esse roétulo de prostituicdo. Mesmo
que as mulheres de Mae-ba ndo sejam prostitutas. Mas por
qué? Porque ndés temos um porto. E o Porto tem essas
caracteristicas. Entdo nés temos os benéficos (por causa do
porto), mas também temos essa questdo. Pelo Porto entram-
se bebidas, entram-se homens... (Representante poder
publico de Anchieta)

Em ambos os municipios, Anchieta e Guarapari, ha, por parte da populacédo
mais antiga e tradicional, e nisso incluida das elites politicas locais, um
discurso de carater preconceituoso que identifica nestes bairros a prevaléncia
de um perfil cultural que caracteriza essas populagcdes como preguicosas,
acomodadas e dependentes do poder publico: "que preferem pedir".
Comportamento que diferiria muito da populagao nativa, especificamente das

regides mais antigas dos municipios.

Anchieta é uma cidade pacata. Mas a gente observa que a
droga chegou mais apurada de uns 5 anos pra ca. A gente
nota também... Percebe-se também que as pessoas vém
também j4 com os seus habitos, seus costumes, entdo eu
acredito também que sempre sdo dos mesmos locais do
entorno que a gente tem problema, que vocé pode confirmar
depois, que € Mae-Ba que era um grande problema, que a
gente sabe que a gente trabalhando aqui lida no dia-a-dia, o
Recanto do sol que é vizinho que é mais impactante.
(Representante Poder Publico Anchieta)

Tal discurso reforca a idéia de que ha uma fragmentacao social, territorial e
cultural entre grupos de nativos, € migrantes e entre tipos de migrantes. Isso
de uma forma mais ou menos acentuada se apresenta nos dois municipios.
Parece existir um rétulo para cada perfil migrante, aquele que vem gastar no
municipio (através do turismo) e aquele que vem para ficar (transformando-se
em um transtorno). Parafraseando a fala de um gestor local: - Aqui temos:
"Mineiros para passear, e Baianos para trabalhar".
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Assim sendo, a delinqgléncia tem origem cultural, estaria nos habitos
adquiridos ou apreendidos ao longo do tempo por parte dos moradores dos
bairros, e estaria relacionado as suas caréncias sociais, culturais, econémicas
e bioldgicas. As falas, sobretudo dos gestores, expressam um olhar peculiar
estabelecendo uma forte ligacdo entre pobreza, exclusdo social e a

criminalidade.

Da mesma forma, assemelha-se a este discurso a idéia de que os jovens
(moradores destas regides) sao vitimas do descaso, refém do alcool, do
tabagismo, do craque. Nesta perspectiva se apresentam como coisa, nao
possuidor de uma subjetividade, nulos de ideais, de projetos préprios que
preferem assim o caminho mais facil e lucrativo do crime, principalmente o

trafico de drogas.

O aumento da violéncia e do trafico de drogas € uma preocuapacao constante
tanto por parte dos gestores publicos municipais quanto por parte da
populacdo em geral. H4 um temor de que este cenario se aprofunde em fungéao
dos novos projetos para a regido* - afetando essas areas, ampliando suas
caréncias tanto em termos de garantia de acesso a servigcos publicos e
impactando diretamente no cenario de seguranca publica.

* Relatos de moradores ouvidos em entrevista no dia 28/02/2012.
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CAPITULO 4

ENTRE CONFIANCA E MEDO: OS JOVENS NO CONTEXTO DE
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL E GERACIONAL

Nasci num lugar que virou favela
Cresci num lugar que ja era

Mas cresci a vera

fiquei gigante, valente, inteligente
por um triz ndo sou bandido
Sempre quis tudo o que desmente esse pais
encardido

Descobri cedo que o caminho
nao era subir num pédio mundial
e virar um rico olimpico e sozinho
Mas fomentar aqui o édio racial

a separacdo nitida entre as ragas
um olho na biblia, outro na pistola
(...) eu sou o herdi

s6 deus e eu sabemos como doi

Caetano Veloso

A letra de Caetano revela as siluetas e os tons da periferia e dos morros da
cidade do Rio de Janeiro, mas bem poderia ser a realidade de Recanto do Sol,
de Mae-ba, ou de Adalberto Simao Nader e Kubistchek. A semelhanca é

reveladora e ao mesmo tempo perturbadora.

Fato é que o inchago populacional, a partir da parcela de caos que acompanha
0 processo de urbanizagdo e desenvolvimento nestas localidades, insere na
dindmica social, elementos de instabilidade, tais como aumento no volume de
pessoas, de veiculos, formacdo de novos bairros, novas fisionomias — os
estrangeiros - proporcionando um cenario propicio a instalagdo do medo como

interlocutor da trama social.

E isso, ndo representa um caso isolado de Anchieta e Guarapari, mas esta

intimamente relacionado a substituicdo da solidariedade pela competicdo e da
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corrosao e dissolucao dos lagos comunitarios nas sociedades modernas, que
produzem individuos inadequados®, conforme Bauman (2009, p. 46)

Todos sabem que viver numa cidade € uma experiéncia
ambivalente. Ela atrai e afasta; mas a situagcao do citadino torna-
se mais complexa porque sao exatamente os mesmos aspectos
da vida na cidade que atraem e, ao mesmo tempo ou
alternadamente, repelem. A desorientada variedade do
ambiente urbano é fonte de medo, em especial entre aqueles de
nés que perderam seus modos de vida habituais e foram
jogados num estado de grave incerteza pelos processos
desestabilizadores da globalizagao.

Nesse sentido, ainda que o foco de nosso estudo encontre-se geograficamente
limitado a regido sul capixaba, mais especificamente aos bairros formados no
rastro do processo de industrializacado dos municipios de Anchieta e Guarapari,
acreditamos que as consideracdoes pontuadas neste capitulo podem — sem
nenhum prejuizo — ser estendidas aos bairros de Feu Rosa, Vila Nova de
Colares, Sao Pedro e demais localidades situadas na regido da Grande Vitéria,
que tiveram como marco fundador o movimento de ocupacgdo das regides
periféricas, resultado da atracéo de grande contingente de trabalhadores para a
industria, nas décadas de 1970 e 1980.

De forma que, é interessante resgatar a percepcdo de Marc Auge sobre a
urbanizagdo e a relagdo centro-periferia. Para o autor, o emprego da palavra
jamais é inocente, e neste sentido, identifica que a palavra periferia s6 tem
sentido em relacdo ao seu oposto: o centro. Devendo, contudo, ser entendida
nao apenas num sentido geografico, mas também politico e social. E assim, a
periferia ndo é suburbio, ndo é um mero afastamento geogréfico em relagdo a

um centro comercial. Mas um afastamento do tipo politico e social.

As periferias podem ser entendidas enquanto bairros entregues a precariedade
e a pobreza, zonas desqualificadas, desclassificadas, onde encontram-se as

* No cenario da globalizagdo, conforme suscita o autor, a xenofobia que pode ser
caracterizada como uma suspeita crescente de um compl6 estrangeiro e o sentimento de
rancor pelos estrangeiros, deve ser entendida enquanto uma tentativa desesperada de salvar o
que resta da solidariedade local, de garantir um lugar no sistema e na sociedade. Nesse
sentido, a produgado de individuos inadequados estd diretamente relacionada a populagdes
carentes, incapazes de adquirir habilidades e instrumentos para manter-se assimilaveis ou
Uteis a sociedade. (BAUMAN, 2009, p. 22).
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classes pobres, ou os individuos de personalidades opacas, marcados pela

miséria e exclusdo, portadores de uma ameaga intrinseca a coletividade.

Entdo o divisor da violéncia foi esta vinda de muita gente fala
qgue gente de fora. O estranho gera insegurancga, pelo menos na
gente... Nao conhego. Nao sei quem é. E comegou a surgir
algumas coisinhas e todo mundo comecgou a colocar a culpa nao
no meu vizinho, no meu filho e. Mas acabam colocando a culpa
em quem chegou. Entdo ficou por um tempo achando que
aquele grupo que chegou em Anchieta era o que estava
roubando, o que estava assaltando. O povo foi embora. E a
gente percebeu que talvez incorporou um novo habito no
cidadao anchietense. Um habito que néo tinha. E de |a para cé a
violéncia ndao parou. Daquele tempo para ca a violéncia nao
parou. (Morador de Anchieta).

Assim considerados, verificamos nas localidades foco do estudo, uma
realidade cerceada. Seus moradores encontram-se simbolicamente confinados
nestes espacos. Em outras palavras, ainda que circulem pela cidade, o estigma
os acompanha, marcando a partir de seu local de residéncia, o lugar que ocupa
na sociedade. Uma problematica tipica das cidades do século XX, conforme
Bauman (2009, p.40):

Para aqueles que vivem num gueto voluntario, os outros
guetos sao espacgos "nos quais ndo entrardo jamais". Para
aqueles que estao nos guetos "involuntarios", a area que estao
confinados (excluidos de qualquer outro lugar) € um espaco
"do qual n&o Ihes é permitido sair".

A realidade de muitos jovens, em especial da geracdo de filhos de
trabalhadores que vieram para a construcao das industrias por volta de 1970,
encontra-se permeada destes descompassos que podem ser observados no
espaco urbano, mas que se replicam na fissura do tecido social. Em outras
palavras, tal como um efeito perverso, a fragmentacao perceptivel no espaco,
pode ser replicada no tempo e na condicdo politica, cultural e social destes

jovens.

O que eu percebi e 0 que esta escritos em nossos relatorios é
que houve um choque cultural muito acentuado, o que
contribuiu para que estes trabalhadores ndo se misturassem
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com a populagdo local. Nas festas, até mesmo na praia,
ocorreu quase que uma segregacao destes trabalhadores.
(Representante poder publico A de Guarapari)

S&o questdes culturais, né! Querendo ou ndo a gente!!! Olha,
ha algumas tendéncias como Guanabara. Ali tem uma area de
grande desenvolvimento de pessoas de fora. Ali tém desde as
Bahias da vida a regidao da Grande Vitéria. (Representante
poder publico B de Anchieta)

Muitas destas pessoas vém do norte do pais, do Nordeste.
Estas pessoas tém perfil epidemiolégico diferente. Houve
aumento de algumas doengas, principalmente, da tuberculose.
(Representante poder publico C de Anchieta)

Essa fragmentacgao, claro, € uma das contradicbes do mundo contemporaneo,
no qual a distancia social se replica e se intensifica no desenho espacial,
segregando e encerrando populacbes em territérios simbolicamente
demarcados e comumente estigmatizados. E neste sentido, as fronteiras
simbolicamente tracadas s&o constantemente reforcadas pelo discurso do
medo que permeia nas falas dos entrevistados, na demarcacdo de estigmas

sociais.

A policia aqui bate forte, aqui ndo tem essa nao, aqui hoje em
dia para a pessoa comprar as pedinhas da um trabalho danado,
eles pegam as bicicletinhas deles aqui e vao la para Anchieta la
para o fundo de Anchieta, de vez em quanto a policia vem aqui e
mete 0 pau neles, mete o0 pau, né brincadeira ndo. (Morador
local — Recanto do Sol)

Entdo Mae-ba sempre ficou com esse rétulo de prostituigao.
Mesmo que as mulheres de Mae-ba nao sejam prostitutas. Mas
por qué? Porque nds temos um porto. E o porto tem essas
caracteristicas. Entdo ndés temos os benéficos, mas também
temos essa questdo. Pelo porto entram-se bebidas, entram-se
homens. (Representante poder publico de Anchieta)

E, ainda, o mecanismo de preservacdo destes espacos esta relacionado
diretamente a auséncia de investimentos em termos de politicas publicas ao
longo de décadas, que fizeram tais populacées permanecerem tal como em um
limbo temporal. A auséncia mesmo de politicas publicas representa em
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verdade a objetivacdo destas populacées como fadadas ao fracasso, e a

permanente exclusao.

No6s ndo temos empregos para todos e entdo comecga a gerar
esta demanda para a secretaria de assisténcia social. E com
isso vai acarretando vérios tipos de, a gravidez na
adolescéncia...Muitas dessas pessoas vém pra ca com seus
esposos e continuam. Ou sendo vem sem a familia. Ai o que ¢
que acontece? As vezes num relacionamento com a jovem
dessa nossa aqui, essa menina engravida, ai ele vai embora e
deixa os problemas sociais aqui pra gente, muitos também se
misturam... (Representante poder publico C)

Isso significa pensar que a despeito do desenvolvimento apregoado, muitos
jovens encontram-se numa condicdo permanente de exclusdo social, pois
enquanto classes perigosas, nao representam nenhuma utilidade para o

sistema. Conforme apresenta Bauman (2009, p.22)

As classes perigosas originais eram constituidas por gente em
excesso, temporariamente excluida e ainda nado reintegrada,
que a aceleragdo do progresso econémico havia privado de
utilidade funcional, e de quem a rapida pulverizagdo das redes
de vinculos retirava, ao mesmo tempo, qualquer protecdo. As
novas classes perigosas sdo, ao contrario, aquelas
consideradas incapacitadas para a reintegracao e classificadas
como nao assimilaveis, porque nao saberiam se tornar Uteis
nem depois de uma reabilitacdo. Nao é correto dizer que
estejam em excesso: sao supérfluas e excluidas de modo
permanente.

A categoria classes perigosas apresenta-se de forma sutil durante as
entrevistas com moradores locais, e com gestores publicos dos municipios na
correlacdo que estes tracam entre juventude e criminalidade, em especial com
relacdo aos jovens moradores dos bairros da periferia, caracterizados como:

geracao usina ou novas babhias.

Ali é uma area de pouquissimas pessoas que nasceram aqui.
Ai ta! Da 22 Usina tem o Recanto do Sol que foi originado dela.
Essa aqui é da 32. Vamos mapear: da 32 foi essa invasao; da
22 foi o Recanto do S.; da 12 acho que foi Mae-Ba. Tem
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bairros! (risos!) denominados geragao usina... (Representante
poder publico A)

A gente percebeu que logo depois que o bairro comegou a se
formar ali né, com pessoas vindo, se instalando, as vezes sem
condi¢gdes nenhuma, a gente comegou a saber que vinham
também traficantes, por exemplo que vinha pessoas da Serra,
de Guarapari, que foram se instalando...(Representante poder
publico C)

Principalmente de Guarapari pra ca um monte de homem que
entra no Onibus, a gente vai ouvindo as conversas, eles tao
vindo tudo atrds de emprego, a gente vé muita gente que
chegou da Bahia, do nordeste. (Morador A)

Ainda com relagdo ao processo de estigmatizacdo destas regides e de sua
populacdo, os relatos e testemunhos prestados pelos moradores e gestores
locais revelam indicios empiricos de uma relacao estabelecidos-outsiders - tal
qual identificada por Nobert Elias e John Scotson sobre a comunidade de
Winston Parva -, tanto 14 quanto aqui podemos perceber a existéncia de uma
sociodindmica de estigmatizacdo, onde um grupo consegue lancar um estigma
sobre 0 outro, garantindo sua permanéncia a partir de mecanismos de controle

das necessidades e construcdo e circulagcao de fatos.

No caso das localidades estudadas, Adalberto Simao Nader, Kubistchek em
Guarapari e Recanto do Sol e Mae-ba em Anchieta, a caréncia de tudo, de
infraestrutura, a completa precariedade dos servigos, forcam as populacoes
destas localidades a um cenario de objetivacdo da condicdo de inferioridade a

qual lhes sao atribuidos.

A violéncia contra os adolescentes envolvidos com o trafico,
inclusive nés temos um ha pouco tempo... uma das mortes mais
chocantes que nés tivemos aqui. Entdo a gente ndo tem nada
para amparar esses jovens. Hoje nos temos o CRAS, mas a
gente ndo vé o trabalho no CRAS, eu como trabalhei 12 anos na
assisténcia social eu nao vejo um trabalho de estar nos bairros
chamando esses jovens, um trabalho efetivo das psicoélogas,
assistentes sociais, pedagogos. Eu trabalhei na escola de
ensino médio e eu ndo vi esse entrosamento: escola e
assisténcia social e comunidade, ndo existe isso. (Morador de
Guarapari)
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E isso, impossibilita a desconstrucdo destes estigmas, como nos apresenta
Elias (2000, p.33):

Quando os grupos outsiders tém de viver no nivel da
subsisténcia, o montante de sua receita prepondera sobre
todas as suas outras necessidades. Quanto mais eles se
colocam acima do nivel de subsisténcia, mais a sua prépria
renda — seus recursos econbémicos — serve de meio para
atender a outras aspiragées humanas que ndo a satisfagéo
das necessidades animais ou materiais mais elementares, e
mais agudamente os grupos nessa situagao tendem a sentir a
inferioridade social — a inferioridade de poder e de status de
que sofrem. E é nessa situagao que a luta entre estabelecidos
e 0s outsiders deixa de ser, por parte destes ultimos, uma
simples luta para aplacar a fome, para obter os meios de
subsisténcia fisica, e se transforma numa luta para satisfazer
também outras aspiracées humanas.

Sendo assim, considerando, esta relacdo ndao apenas um mecanismo de
diferenciacao social, mas uma relacdo de poder. Percebe-se que o grupo dos
estabelecidos, tidos o restante da populagdo, os nativos dos municipios,
moradores dos bairros tradicionais, as pessoas de bens, incluidas nestas
categorias os proprios gestores, afirma sua superioridade perante os outsiders,
0s migrantes — em sua maioria operarios que vieram trabalhar na construcao
civil, ou na expansao das industrias locais e, ocuparam as periferias, bairros
foco do estudo - circunscrevendo tal populagcdo a espacgos territoriais,
firmemente demarcados no tempo e rotulados como populagdo carente,
culturalmente inferior, dependente de “toda ajuda”, propensa e exposta a “toda
violéncia”:
Entdo eles vém mesmo, ai acabam vindo essas pessoas sem
pensar em nada, por mais que até mesmo a divulgagado que
vai contratar, entdo até mesmo sem ter experiéncia, sem ter
nada, eu ja vi pessoas dizendo que era vendedor ambulante,
ja vi dentro do 6nibus os comentarios de uma pessoa assim:
eu era vendedor ambulante 14 de ndo sei aonde, tipo um
nordeste, um estado qualquer € meu primo me ligou dizendo
que eles estavam contratando ai eu vim porque aqui € bom e

nao sei o que, entendeu?! E veio e ficou, é comentérios que
eles, enfim. (Morador B)

Constava entre outros né, constava o seguinte, como nos

tinhamos muita preocupacao dessa populagao vir pra Anchieta
e depois ndo ter como voltar, aqui dentro do raio de 100 km se
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contratasse essas pessoas dentro desse raio e que tivesse
condugdo pra que essas pessoas pudessem ta vindo e
voltando pra casa todos os dias, porque com isso ia amenizar
a questdo de estar se instalando pessoas no municipio (...)
entdo isso seria de certa maneira, ela iria estar amenizando
bastante esse impacto. (Representante poder publico A)

Isso gerou um grande problema para o municipio, inclusive por
nés termos um municipio turistico, chegou uma época de que
eu tava na secretaria de turismo, que foram feitas varias
reunides, e ficou complicado, porque (...) momento do nosso
turista chegar ao nosso municipio e os hotéis estarem
totalmente ocupados pelos operéarios (...) o pedo, que a
populacdo da apelidos né, entdo ndés tivemos grandes
problemas com os proprietarios mesmo, com a sociedade civil
gue veio nos cobrar que ndo era isso que eles queriam para o
municipio, porque a gente tem um planejamento, a gente quer
gue o municipio cresga, crescer todos ndés queremos, mas nos
queremos que ele cresga de maneira (...), nés ndo queremos
que o municipio de Anchieta seja uma Macaé da vida.
(Representante poder publico B)

Foi feita uma intervengcdo nesse bairro que nés estamos
falando, que era invasao e que entrou todo mundo: Ministério
Publico, Prefeitura Municipal de Anchieta, e Policia Militar,
Policia Civil, Guarda Ambiental e etc. O prefeito com muita
preocupagao, com muito respeito com as pessoas que se
encontravam nesse local e pediu que nés acompanhasse todo
o movimento e que elas foram, ndés colocamos para as
familias, para todas as casas, explicamos o que estava
acontecendo. No final, depois que fizemos o levantamento
sécio-econbémico, verificamos que 99% eram familias que nao
eram no municipio e eram pessoas que ja tinham casa em
outras cidades, eram pessoas que as vezes estavam sendo
usadas por terceiro para estar pegando lotes. (Representante
poder publico C)

Esse mesmo pensamento, apresentado por moradores de outras localidades e

pelos gestores locais, direcionados a populacdo destes bairros, € percebido,

dentro da prépria comunidade em relacdo a geracdo dos mais novos. Em

outras palavras, na cadeia de relacdes sociais, 0s jovens destas localidades,

sdo estigmatizados tanto pelo grupo de estabelecidos, quanto, para pelos

outsiders. E, comumente sdo rotulados enquanto desprovidos de capacidade

de acgao, e de valores morais, revelando a segregacao geracional a qual se

encontra os jovens destas comunidades, duplamente excluidos.
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O fato € que o poder publico ndo tem pernas para transformar
culturalmente a populacdo e para formar uma mao de obra
diversificada e voltada para a prestagdo de servigos. A
populacdo estd mentalmente presa, acomodada ou
simplesmente ndo quer voltar-se para uma formagéao moderna.
(Lideranca A)

Dentro desse territério for identificado por esta equipe que
precisa de se trabalhar, que tem um numero grande de jovens,
as vezes jovens ociosos. (Coordenador Cras)

Entdo as construtoras estdo investindo e o setor religioso, as
igrejas evangélicas e catélicas que tem um numero grande,
sao eles que estdo tentando resgatar esse jovem que esta
perdido que é o nosso futuro e que tem causado a
inseguranca aqui. (Representante poder publico)

Essa clivagem geracional revela de fato outro nivel da relagdo “estabelecidos-
outsiders”. Neste caso, a dimensdo temporal, ou o passado comum, as
certezas de uma geragao, nao se faz presente na relagdo com os jovens. Entre
0s moradores antigos prevalece o sentimento saudosista e o distanciamento e
choque de realidade com os mais jovens, assume papel decisivo na inflexao do
poder.

Sobre esse distanciamento geracional, vale a pena resgatar algumas palavras
de Augé (2010, p.59):

A posigao simbdlica dos pais diante de seus filhos fragiliza-se,
quando eles aparecem aos olhos desses como
completamente estrangeiros ao mundo da comunicagédo e do
consumo que os fascina. Isso € particularmente verdadeiro
nos paises em que os filhos da segunda geracgao de imigrados
vao a escola e vivem uma experiéncia radicalmente diferente
daquela de seus pais, mesmo quando estdo em dificuldade
escolar.

Ainda que o autor refira-se a populacées de imigrantes, esse estranhamento
pode ser transferido, sem nenhuma perda de sentido, a relacdo que hoje se
estabelece entre o adulto em geral e os mais jovens. O contato com os mais
jovens revela um completo estranhamento entre as geracdes. Estranhamento

cujas bases encontram-se na cadeia de valores, nas crengcas e nas
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concepgdes de mundo e de verdade que partilham enquanto grupo, que séo

fundamentalmente diferentes entre as geragdes.

Além disso, a concepcao de local € diferenciada. Percebe-se que a primeira
geracao representada pelos operarios que vieram ocupar os postos de trabalho
seja na construcao civil, caso de Guarapari, seja na expansao da usina, no
caso de Anchieta, partilhou de um periodo de desenvolvimento na histéria dos
municipios, a experiéncia da ocupagado dos bairros é relatada como um marco
na vida destas pessoas, mais como exemplo de luta e conquista, do que de

caréncias.

A segunda geracdo, os jovens restaram crescer sob fortes criticas, e estigmas
de pobreza, de criminalidade, de desordem. Nesse sentido a eles foi destinado
um tratamento de controle das virtualidades, tal qual o mesmo modelo
presentes nas teorias racistas e eugénicas da Europa do século XIX.

Sobre isto, é importante resgatar a relacdo que Coimbra e Nascimento (2003)
tracam entre tais teorias € os ideais liberais do século XIX,

(... a0 mesmo tempo em que despontava a figura do
trabalhador livre — segundo os interesses econ6micos do
capitalismo liberal da época -, produz-se uma esséncia para
esse mesmo trabalhador. Definindo formas consideradas
corretas e verdadeiras de ser e de existir, forjam-se
subjetividades sobre a pobreza; diz-se o0 que ela é.
(COIMBRA, NASCIMENTO, 2003, p. 21)

Neste sentido, e sobre essa mesma 6tica, a miséria passa a ser percebida
como advinda da ociosidade, da indoléncia e dos vicios inerentes aos pobres.
(Coimbra; Nascimento, 2003). Em outras palavras, a ideologia de que para
todos os trabalhadores ha iguais condigcdes de acumulacao e riqueza, por meio
da venda de sua forca de trabalho, reforca o estigma de que impera entre os
pobres um problema de conduta moral e de caracteristicas biolégicas que os
fazem propensos a ociosidade e a vida facil.

A partir dessa concepcgao dos pobres surgia-se uma grande preocupacao com

a infancia e juventude, pois a eles estavam destinado um futuro obscuro junto
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as classes perigosas. Neste sentido, criangas e jovens representavam um

perigo iminente, e deveriam ter suas virtualidades sob controle permanente.

Essas teorias persistem no imaginario social, estabelecendo e fortalecendo a
relacdo pobreza e periculosidade/violéncia/criminalidade e, por conseguinte
legitimam as praticas de exclusao, e de cerceamento real ou simbdlico destas

populacdes, em especial os jovens.

Diferentes dispositivos sociais continuam produzindo subjetividades, como o
emprego fixo, familia organizada, local de moradia, ainda continuam a
estabelecer padrdes de reconhecimento, aceitagao e legitimagéo social. Ainda
hoje, aqueles que se encontram fora dos padrdes modelares sdo considerados
desajustados e perigosos, sujeitos ao exterminio.

E sob a dtica da séciodindmica dos estabelecidos e outsiders, somado ao
contexto atual, de neoliberalismo que impde uma nova forma de controle social,
podemos perceber que o grupo de estabelecidos (nativos, moradores de
bairros nobres, pessoas comuns) lanca mao de modelos disciplinares de
modos de ser, viver e existir, a partir da producao pelos meios de comunicacao
em massa, o ambiente da cultura do consumo, onde ndo ha lugar para a

pobreza.

Nisso, ndo é por acaso que se verifica o alto indice de jovens pobres

exterminados. Ou conforme identifica Fraga (2003),

Os jovens sado suas vitimas preferenciais porque nos ultimos
anos foram objetivados, tratados como meros consumidores, e
para aqueles que nao podem integrar-se nesse dominio de
relagdes sociais resta a via ilicita ou a eliminagéo, quando nao
as duas“. (FRAGA, 2003, p. 146).

Rejeitados como sao e relegados a uma subcategoria de individuos, aos jovens
pobres, das periferias resta a criminalidade, seja por meio de uma opcao cujos
fatores motivacionais encontram-se na trajetoria de exclusdo ao qual foram
submetidos, ou através do mecanismo de sugestao, pelo qual o ambiente de
opressao e estigmatizacao termina por influenciar profundamente os afetos e a

conduta destes jovens. Em outras palavras, como resultado da séciodinamica
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da estigmatizacdo, a autoimagem destes grupos deteriora-se, fragmenta-se
restando vivenciar o papel ao qual foram freqientemente subjugados. Num
cenario dramatico, onde a profecia se cumpre, retroalimentando o sistema de
estigmatizacdo, por meio de exemplos de sua concreticidade, garantindo um
falso teor de racionalidade.

Nas falas dos gestores publicos e de liderancas formais, a relacdo entre
juventude e trafico de drogas apresenta-se pautada em fatores subjetivos:
como ganhos simbdlicos em termos de poder e respeito, como a atracéo para a
entrada no mundo do consumo, mas pouco ou nada se fala a respeito do papel
de exploracao do trabalho como elemento precarizador das relagcdes sociais.

Mesmo sem ter experiéncias no mundo do trabalho, muitos
jovens véem que as condigdes de emprego a que seus pais se
submetem néo possibilitam o acesso ao mercado de consumo
desejado.

(...) muitos que enveredaram pelas vias do narcotrafico ndo
créem no papel social dessas instituicbes, notadamente o
trabalho, em sua pratica de vida. Assim, submeter-se ao
trabalho indigno, mas honesto, ou dedicar-se ao trabalho
desonesto, perigoso, porém rendoso, parecem ser lados
distintos de uma mesma realidade, produtora de
subjetividades assujeitadas. (FRAGA, 2003, p.136).

Em outras palavras, pensam na necessidade de cursos de qualificacdo, de
geragao de emprego. Mas ndo aprofundam a analise para quais condi¢des de
emprego. Falam da necessidade de projeto de vida, mas um projeto que
relegue esses grupos espacos secundarios, ou atividades secundarias no
sistema capitalista.

Hoje é facil vocé chegar em qualquer bar comprar um cigarro,
uma bebida, qualquer um chega com documento falso e bebe,
fuma, cheira faz qualquer coisa. Hoje infelizmente poucos séo
aqueles jovens que tem interesse em trabalhar, por qué? Por
gue acha quevai ficar preso a alguma coisa. (Fala de morador
local)

E neste sentido, ainda que por meio da adog¢ao de uma conduta delituosa, uma
vez sendo negada a insercdo no mercado de trabalho, numa posi¢cdo nao de
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inferioridade, o trafico de drogas sobressai-se enquanto mecanismos de
sobrevivéncia ou sujeicao de subjetividades.

Zaluar (1985) reflete sobre isso e reforgca que o mercado de consumo é apenas
um dos elementos de atratividade, ha os ganhos simbdlicos, como a
identificacdo de pertencimento com um grupo, o prestigio, respeito pelo grupo e
pela comunidade. A autora aponta que as experiéncias pessoais e familiares
destes com o trabalho tido formal, apresentam um cenario indigno, de baixos
salarios, auséncia de perspectivas de crescimento e humilhagdes, o que faz

com que muitos destes jovens nao identifiguem um componente de valor.

Assim, considerando o peso do estigma destas populagdes, as caréncias
estruturais, o isolamento e toda a instabilidade vivenciada pelas familias no
periodo de formacdo destes bairros, e no decorrer de todo o processo de
ocupacao, revela-se a condicao a qual estavam encerrados seus horizontes, e
percebe-se o impacto destas caréncias na afetividade, na autoimagem destes

jovens.

Aqui vale a pena apontar o papel da escola nesse processo. Anterior ao
trabalho, e talvez, um dos principais componentes dessa (des)identificacdo
com o trabalho formal, a relacdo destes jovens com a escola, antes de ser um
mecanismo de insercdo e ascensao social, serve de reforco a condicdo de
exclusdo e reproduz o contexto de degradacdo social. Nos dizeres de
Peregrino (2003), as escolas publicas destinadas a jovens pobres, ndo educa e

nem ensina: contém. E reforca,

A equagdo se completa, o circulo se fecha: a entrada
prematura dos jovens pobres no mundo do trabalho (relagéo
permanentemente descontinua, em que o trabalho consiste
em buscar emprego) corresponde uma relagdo igualmente
episddica e descontinua com a escola.

(...) Instados por suas condicbes de vida, estes alunos
experimentam a injustica do fracasso sistematico de suas
aspiracdes, percebendo, mais claramente do que outros, as
impossibilidades e interdicbes que se escondem por tras de
projetos, produzidas e alimentadas pela escola e seus
agentes. (PEREGRINO, 20083, p. 226, 227).
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No caso dos municipios foco do estudo, chamou-nos a atencao o fato de que
ndo havia projetos de implantagdo de faculdades, universidades. Aqueles que
queriam concluir seus estudos, restava a alternativa de o fazerem fora do
municipio, o que por si sO, é fator de exclusdo para uma grande maioria, em

especial os mais pobres.

Faculdade em Anchieta somente a distancia e uma que s6 tem
curso de pedagogia, neste momento os alunos continuam
saindo de Anchieta, ndo temos um curso técnico, temos
qualificacdo, mas habilitacdo profissional ndo temos, entdo
tem que sair de Anchieta tanto para cursos técnicos quanto
superior, nao temos. (Representante Poder Publico).

Nisso, ressalta Peregrino (2003) que, desde o inicio da década de 90, as
escolas publicas vivenciam uma crise de legitimidade, e vém se configurando
como espagos degradados, abandonados de nédo exclusdo objetiva (por
reprovacdo ou evasao), mas, destinados aqueles para os quais estariam
destinadas formas mais degradadas de inclusdo econémica. A auséncia de
alternativas de formacéao posterior é por si s, elemento de desestimulo para os
carentes, que véem-se em situacao de aceitar apenas o que |Ihe é destinado.

Nessa questdo da educacédo, nos temos colégio que inclusive na
parte da tarde parece até que estdo saindo animais de la. Ai
vem aquela questdo... Ha grupinhos rivais que vao ali para a
porta do colégio. Por exemplo, eu ja fui fazer palestra que a
diretora ndo deixou fazer. Ela ficou com medo porque tinha
gente pulando o muro do colégio. La eu vejo gente fumando
maconha, cheirando pé ai eu falei: - ndo tem seguranga? E ela —
nem vigia tem porque tem medo de la. (Lideranga de um dos
bairros de Guarapari)

Esse cenario replica o abismo entre padrdes culturais socialmente aceitos
(consumo) e a estrutura de oportunidades realmente existentes para a maioria

dos individuos (representacao do trabalho).

O que nos leva a questionar a possibilidade de alguns jovens fazer uso do

trafico como fonte de recursos para atingirem as posi¢cdes socialmente aceitas,
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ou seja, utiizam do crime enquanto caminho ilegitimo para se atingir metas

legitimas, e legitimadas em sociedade.

Nao podemos deixar de considerar a constituicdo da subjetividade, a partir da
explicagdo psicanalitica da interiorizagdo no sujeito do imperativo da Lei.
Segundo alguns autores, a identificacdo desempenha um papel muito
importante na historia primitiva do sujeito. Neste sentido, a figura paterna, sua
auséncia, ou mesmo uma relacao conflituosa ou violenta com o pai, € o
fundamento para um conflito interno do sujeito, onde o imperativo de lei ndo
estaria presente, favorecendo a constituicdo de uma subjetividade
fragmentada, podendo levar a sentimentos de impoténcia, ou uma postura de
exacerbada critica a si mesmo. O que explicaria a completa abnegacado com

relacdo a prépria vida, e a freqliente exposicao ao perigo. (Cerqueira, 1993)

Na perspectiva de Cerqueira (1993), a delingiiéncia é sintoma do abandono e
que se traduz nas praticas de violéncia, cujo centro da explicacao estaria na

ignorancia simbdlica da Lei, conforme nos indica o autor:

A ignoréancia simbdlica da lei ndo é apenas uma questao
inscrita no imaginario social. A internalizacdo da dissolucao da
lei resulta de uma complexa operagcao psicolégica, a nivel
inconsciente, onde incidem a caréncia da figura paterna ou a
presenca de uma figura degradada. (CERQUEIRA, 1993,
p.36).

Ainda de acordo com o autor, a ordem simbdlica, proveniente da instancia da
lei (figura paterna) € fundamental para a constituicdo do individuo, é deste
principio de lei que se é possivel organizar a totalidade e compreender a nogao
de limite. Da mesma forma, este principio totaliza e organiza o préprio corpo, o
mantém integro e, portanto, merecedor de cuidados.

Uma correcéo entre figura paterna e funcao parental do Estado pode e deve
ser tracada. Tal como em muitos estudos ja realizados (Siqueira, Rosana).
Percebe-se a completa auséncia do Estado, a partir da auséncia de politicas
habitacionais, e projetos ou programas de reinsercdo no mercado de trabalho
destas populagdes de desempregados — logo apés a fase de construcdo das

industrias, seja na Grande Vitdria ou na regidao sul capixaba —, e na auséncia
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de oferta de atendimento e servigos publicos a populacdo em quantidade e
qualidade necessaria, conforme destaca Siqueira (2006, p.28)

Esses pobres, que se concentram nas periferias e nas favelas
das cidades, sdo aqueles que, além da renda insuficiente,
vivem em condi¢des de grande precariedade de vida, devido a
densidade da ocupacao e a ampla caréncia no que concerne
ao acesso a infraestrutura urbana e, especialmente, a servicos
publicos basicos.

(...) as situagdes de pobreza nao se expressam apenas pela
incapacidade de suprir as condigdes minimas de
sobrevivéncia, mas também pela falta de expectativa de
acesso a beneficios sociais que se reproduzem nas
sociedades modernas. Ou seja, além do pobre nao ter
condicbes minimas de sobrevivéncia, carrega uma intensa
fragilidade diante da continua degradacao da prépria vida.

Neste sentido, o estado ndo cumpre sua fungdo parental deixando fendas
enormes onde se da o afrouxamento dos lagcos sociais dificultando o
estabelecimento de redes sociais de prote¢do social, que € seu dever. Dessa
forma, a populagcdo se sente abandonada e entregue a propria sorte.
Desenvolve uma vulnerabilidade principalmente relacionada a fragilidade
politica, ficando a mercé de politicos oportunistas e de projetos sociais cujos
propésitos sdo a manutencdo de sua condicdo e nao vinculados a uma
proposta série e concreta de restabelecimento das identidades e ampliacdo da
cidadania. Projetos e programas completamente desvinculados de uma politica

publica com foco especifico nestas populagdes.

Neste cenario de abandonos e caréncias prevalece falta de confianga e temor
face a inseguranca que acompanha o processo de ocupacdo. Esse temor,
como vimos, alimenta a relagdo “estabelecidos-outsiders” e ainda promovendo
uma fragmentacdo espacial, demarcando territérios neutros, e territorios

violentos.

Mas acima de tudo, revela a existéncia de uma fragmentagcéo de outra ordem.
Uma fragmentacdo do tipo temporal, na medida em que encerra estas

populagdes num presente continuo.
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Em outras palavras, a auséncia de planejamento, de politicas habitacionais
para a populacao destes bairros, a falta de investimentos sociais por décadas,
isolam estes individuos ndao apenas geograficamente, mas congelam estes
territérios no tempo. A paisagem nao se altera, e o tempo parece congelar

nestes lugares.

Concluindo, percebe-se que o alto indice de homicidio juvenil nestas
localidades representa o ato final de um drama social. E, portanto, sintoma de
um processo anterior, onde o jovem é o protagonista. Bem sabemos que nem
todos os jovens de periferia, que vivem em comunidades comandadas pelo
trafico de drogas séo soldados do trafico, o que sugere que a escolha pelo
trafico de drogas e por uma vida de curta duragéo é resultado de processos de
exclusdo, abandono e incompreensdo em sua trajetéria de vida - por
consequiéncia uma sucessao de eventos de negacao e sujei¢cao -, € no modo

pelo qual alguns jovens internalizam esses processos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As metrépoles brasileiras estdo concentrando hoje a problematica social, cujo
lado mais evidente e dramatico € a exacerbacao da violéncia. Neste cenario, 0s
homicidios, em especial o juvenil, tém merecido crescente interesse tanto pela

midia, quanto pelo poder publico e academia.

Esse fenbmeno guarda relagdes fortes com os processos de segregacao socio-
espacial, cujas fronteiras simbdlicas e ambientais, distinguem classes e grupos
sociais, em particular, agueles moradores de areas centrais ou tradicionais,
bem atendidos em termos de servicos publicos e sociais, que convivem em
relativa integracdo, os estabelecidos; e de outro, aqueles moradores,
comumente estrangeiros, imigrantes, os representantes das classes perigosas,
que convivem e sobrevivem em espacgos periféricos, vivendo simultaneos

processos de exclusao social, os outsiders.

Este quadro de total fragmentacdo advém da adocdo de um modelo de
desenvolvimento, cujo principio norteador esta na dissociacao entre economia,
sociedade e territério. Tal modelo de desenvolvimento, cunhado na esteira da
transicdo do modo de producdo agrario-exportador para o urbano-industrial,
pds-1930 privilegiou a acumulacao do capital, negligenciando e submetendo o

social.

Em resumo, o cenario de desigualdade social e violéncia, e de constituicao de
regides criminalizadas, presenciado em muitas metrépoles brasileiras — e nos
municipios objeto deste estudo - ocupam hoje posicdo central nos dilemas
politicos sociais e econbémicos de nossa sociedade, expressam os efeitos mais
dramaticos da nossa condicao histérica de periferia da expansao capitalista, da
imposicdao de um padrdo de urbanizacao, fruto das consequiiéncias de uma

acelerada industrializagdo, modernizagdo e desenvolvimento.

E valido destacar que esse modelo de urbanizagdo estd em comum acordo
com as necessidades de reproducdo da forca de trabalho, ou do trabalho
excedente. Em outras palavras o modelo de urbanizagcdo reflete o
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descompasso entre custo da reproducao da forca de trabalho e os salarios
reais. Para resgatar Oliveira (2008), podemos apontar que a contradicdo
brasileira esta na manutencdo de relagdes de producdo arcaicas, que se
mantém num cenario de transformacao para urbano. De forma, que nao é
inocente a condi¢ao de assalariamento e porque nao dizer, empobrecimento da
maioria da populacao, isso reflete sobremaneira a manutengéo de um controle

social, preservacao de estruturas de poder.

Assim sendo, deixados a propria sorte, dentro dos proventos que possuia a
populacdo, em particular de operarios, constituidos em sua maioria de
migrantes das areas rurais, utilizavam da propria forca de trabalho para ocupar
em sua maioria por meio de invasdo as areas periféricas das cidades de
Guarapari e Anchieta, cenario nao diferente do verificado por Siqueira (2006)
em relacdo a Grande Vitéria.

Percebeu-se ao longo das visitas de campo e dos relatos dos moradores dos
bairros, o completo abandono destas comunidades. Nisso, percebe-se que a
auséncia do Estado, demarcada pela completa caréncia em termos de
infraestrutura e da oferta de servicos publicos de qualidade e quantidade
necessarios, como saude, educacdo, transporte, saneamento, segurancga
publica, esporte, lazer e cultura, favorece um condicionamento dessas
populacbes a mecanismos de reproducdo da desigualdade e pobreza,
reiterando a condicao de exclusao e impulsionando segregacao sécio-espacial.

O que se verifica é que essa concentracdo de populacdes pobres em regides
comumente estigmatizadas promove ao longo do tempo, um tipo de
sociabilidade marcada pela fragilidade e instabilidade — reflexo das condicdes
de isolamento e instabilidade econémica. E como conseqliéncia observa-se
nestes bairros: a) a existéncia de praticas clientelisticas, de cooptacdo e
compra de voto; b) o predominio de uma concepcédo de que a violéncia, em
particular o homicidio sdo resultado de destinos individuais; c) baixo nivel de
associativismo e cooperacao, fruto do medo, e da perda de referenciais em
funcao do baixo compartilhamento de experiéncias.
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A fragilidade e isolamento destas comunidades propiciam a presenca do trafico
de drogas, e isso, por si sé é fator estimulante para a construgdo de
percepcoes coletivas estigmatizadoras, que terminar por fortalecer a orientagao
de segregacdo social. Fortalecendo em JUltima instdncia as praticas
discriminatérias em relacao aos bairros, Adalberto Simao Nader, Kubistchek
em Guarapari e Recanto do Sol e Mae-bd em Anchieta. Sendo que neste
ultimo, o passado das Casas de prostituicado penetrou de tal forma no tecido

social que o estigma permanece.

Por fim, tal cenario de exclusdo, fragilidade e isolamento promove uma
fragmentacao da prépria identidade destas populagées. A principal vitima neste
fenbmeno sao as criancas e jovens que tendo tido formadas suas
subjetividades sob a influéncia dessa atmosfera — aliado a auséncia de
politicas publicas de juventude - absorvem posicoes sociais pautadas e
estigmatizadas como sendo verdadeiros destinos. E, desta forma sofre ao
longo do tempo um processo de objetivacdo, que o0s anula em sua
subjetividade e identidade. Os jovens pobres, moradores destas comunidades
sofrem de uma estigmatizacéo e, consequentemente de uma dupla exclusdo: a
primeira por parte dos moradores mais antigos da comunidade a qual
pertencem, e que deveriam acolhé-los, apontando assim para uma segregacao
geracional; por outro lado, sdo considerados enquanto classe perigosa, que
devem ser evitados e contidos.

Em dultimas palavras, o estudo revela que estamos diante de um desafio
histérico — de construcdo de mecanismos de re-significacdo dos espacos e de
re-significacdo da cidade. O cenario de pobreza, exclusdo e criminalizacdo
destes espacos deve ser compreendido enquanto dentro de um contexto
histérico que marcou o final do século XX, que além dos impactos na esfera
econbmica e no mundo do trabalho, enfraqueceu, por assim dizer, as relagdes
dos individuos com a sociedade e entre os individuos, portanto, a necessidade
de transformacdo por meio do restabelecimento destas relagcdes que somente
pode ocorrer por meio da afetividade e por meio da instituicido de uma politica
publica de carater integrador.
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Da instituicio de um novo modelo de gestdo, que ndo mais privilegie o
desenvolvimento econbémico, mas uma nova proposta de cidade e de
sociedade, onde cooperacao e compaixao restabelecam o que ha de mais

humano nas cidades.

Ver a realidade em fragmentos, e conviver numa cidade em fragmentos nos faz
miopes e impotentes frente a problematica da criminalidade e da vitimizagcao.
Tal como um artesao frente aos pedacos disformes, que isolados ndo passam
de objetos descartaveis, mas que juntos nos fornecem um mosaico de cores e
de vida. Assim estdo nossas cidades, fragmentadas em regides e bairros. E
assim, nossa sociedade, que ndo pensa e sente como coletividade, mas como
individuos em convivéncia forcada. Devemos mudar a forma de ver, as nossas
percepgbes. E, sobretudo, devemos deixar de ver a cidade através de
nameros, mas sim, percebé-la naquilo que de mais humano possui, suas

pessoas, suas historias e assim, reescrever nosso destino.
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ANEXOS

ROTEIRO
Bloco 1 - Cenario atual
1 - Conte um pouco sobre a histéria do municipio (Anchieta ou Guarapari)

2 - Quais sao os principais problemas no municipio? Os principais desafios
(Infraestrutura / Saneamento, Lazer/esportes/cultura, Segurangca, Saude,
Educacao)

3 - E quais s@o os principais desafios e entraves no enfrentamento dos
problemas?

4 - O que vocé poderia dizer sobre os investimentos privados que estdo sendo
implantados em seu municipio? Quais pontos positivos e negativos.

5 - Num aspecto geral, como percebem a questdo da violéncia e da
criminalidade no municipio (Anchieta, Guarapari)?

6 - Dentro deste quadro geral, quais sdo as principais causas da violéncia?
7 - Quais sao as saidas? E quais sao as acdes necessarias?

8 - Em relacdo aos jovens de seu municipio (Anchieta, Guarapari), o que
poderia dizer a respeito?

9 - Como é o cendrio atual para os jovens do municipio? Em linhas gerais com
relacdo:Acesso a educacdo; Acesso a saude; Emprego; Areas de lazer e
atividades culturais, etc.;

10 - Existem programas ou projetos sociais voltados ao jovem? O que poderia

dizer sobre esses programas?

11 - Como percebem as acdes do poder publico? Ha um envolvimento
integrado com relagao ao tema? O que precisa melhorar?
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Bloco 2 - Avaliacao das politicas publicas de seguranca local

1 - Fale um pouco da relacdo entre Policias, Governo do Estado e as

Secretarias Municipais?

2 - Sobre a atuacao do poder publico municipal, o que esta sendo feito para

enfrentar o problema da violéncia?

3 - Quais sdo as politicas preventivas de seguranga publica que vocé tem
conhecimento? Fale um pouco sobre elas: como funcionam e qual os

resultados atingidos?

4 - Qual o papel da administragdo publica nestes programas e/ou no

enfrentamento da violéncia de uma forma geral?

5 - Qual a avaliagao que se tem dos programas? Ha avaliacdo e de que forma

é feita?

6 - Ha alguma que vocé considera bem-sucedida e por qué?
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