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RESUMO

A historia das politicas sociais brasileiras destinadas a crianga e ao adolescente
indica um passado marcado pelo descaso do governo em relacéo a essa parcela da
populacdo. Somente em 1990, a partir da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente € que esse segmento geracional passa a ser considerado sujeito de
direitos. O Estatuto também estabelece mudancgas na gestdo das politicas sociais.
Dentre tais mudancas, tem-se a institucionalizacdo dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, érgdos publicos, paritarios, deliberativos e responsaveis
pela formulagdo de politicas publicas designadas a infancia e adolescéncia. A
dissertagdo consiste em um estudo sobre o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Espirito Santo, envolvendo as duas Ultimas gestfes:
2011-2013 e 2013-2015. Tem como objetivo analisar a relacdo do Conselho
Estadual com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
responsavel pela gestéo da assisténcia social em ambito estadual. Para tanto, foram
utilizados como técnicas para a coleta de dados a pesquisa documental e
entrevistas semiestruturadas com conselheiros e servidores da Secretaria. Foram
apresentados dados que caracterizam o Conselho, sua estrutura, organizacao e
funcionamento, bem como as carateristicas historicas da Secretaria, seu papel na
gestdo da assisténcia social e como estad estruturada. A analise dos dados foi
realizada considerando os aspectos: troca de informacdo entre o Conselho e a
Secretaria, acdes realizadas em parceria, participacdo do Conselho na formulacdo
de Planos e Politicas estaduais, principais debates e as resolu¢des emitidas pelo
Conselho. Os resultados encontrados indicam que, embora o Conselho seja um ator
importante no Sistema de Garantia de Direitos e, por conta disso, um espaco de
articulagcéo entre os diferentes atores dessa rede, o desenvolvimento de suas acoes
ainda ocorre de forma pontual e isolada. Dessa maneira, verificamos uma fragil
relacdo entre o Conselho e a Secretaria. Tem sido um desafio para os diferentes
atores que compdem esse Sistema desenvolver agcdes de maneira articulada e em

defesa dos direitos de criancas e adolescentes no Espirito Santo.

Palavras-chave: Conselho dos Direitos. Crianca e Adolescente. Articulacdo de

Politicas Publicas.



ABSTRACT

The history of Brazilian social policies designed at children and adolescents indicates
a past marked by the neglect of the government with this segment of the population.
Only in 1990, after the promulgation of the Children and Adolescent Statute, this
generational segment has been considered as citizens. The statute also established
changes in the management of social policies. Among these changes, there is the
institutionalization of the Councils for the Rights of Children and Adolescents, public
agencies, parity, deliberative and responsible for the formulation of public policies
designed to children and adolescents. This dissertation consists of a study of the
State Council for the Rights of Children and Adolescents of the Espirito Santo,
involving the last two administrations: 2011-2013 and 2013-2015. Aims to analyze
the relationship of the State Council with the Secretary of State for Social Assistance
and Human Rights, responsible for management of social assistance at the state
level. As techniques for data collection were used the documentary research and
semi-structured interviews with counselors and the Secretary servers. The data
presented characterized the Council, its structure, organization and operation as well
as the historical characteristics of the Secretary, their role in the management of
social assistance and its structure. Data analysis was carried out considering the
following aspects: the exchange of information between the Council and the
Secretary, the actions realized in partnership, participation of Council in the
formulation of plans and state policies, and the main debates and resolutions issued
by the Council. The results indicate that although the Council is an important actor in
the Rights Guarantee System and, due to that, a space of articulation between the
different actors of this network, the development of their actions still occurs in a timely
and isolation. In this way, we found a weak relationship between the Council and the
Secretary. It has been a challenge for the different actors that are involved on this
system develop actions together and defense of the rights of children and

adolescents in Espirito Santo.

Key-words: Rights Council. Children and Adolescent. Public Politic Articulation.
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1 INTRODUCAO

As décadas de 1980 e 1990, no Brasil, conformam um periodo marcado por
profundas transformacdes tanto no &mbito econdmico, como politico. Nesse periodo,
aconteceram as lutas contra a ditadura militar e os empenhos para a

democratizacdo do Estado e da sociedade civil.

O contexto de revisdo das relagbes do Estado com a sociedade civil foi
protagonizado por um vasto e heterogéneo conjunto de forgas sociais que discutiram
alternativas para superacdo dos problemas vivenciados pela sociedade,
ocasionando 0 processo constituinte que, posteriormente, deu origem a Constituicdo
Federal de 1988 (CF). Nesse cenario, o debate em torno das politicas publicas,
principalmente as de corte social, é intensificado (RAICHELIS, 2006).

As discussbes travadas nesse periodo questionam ndo somente os padrdes
histéricos que marcam a efetivacdo das politicas sociais no Brasil como, também,
apontam para a necessidade de democratizacdo dos processos decisérios em que
sdo definidas as prioridades e formas de gestdo das politicas e dos programas
sociais. A luta que se instaurou no processo de elaboragédo da Constituicdo de 1988,
em relacdo a demarcacdo de novos processos e regras politicas, foi capaz de
redesenhar as relagbes do Estado com a sociedade, criando uma nova
institucionalidade democratica (RAICHELIS, 2006).

Em meio a esses processos de embates politicos tem-se a instituicdo de elementos
de democracia direta como projetos de inciativa popular, referendo e plebiscitos,
entendidos como instrumentos de alargamento da participacdo popular nas decisdes
politicas (RAICHELIS, 2006). Na mesma direcdo, a Constituicio Federal de 1988,
em seu artigo 204, estabeleceu uma nova diretriz referente as acgoes
governamentais, ao definir a participagcdo da populacédo, através de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os
niveis (BRASIL, 1988). Tal artigo possibilita, assim, a materializagdo de uma nova
institucionalidade de “fortalecimento da capacidade deciséria das instancias

subnacionais [...], ao contrario da trajetoria historica das politicas sociais brasileiras,
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que, desde 1930, tiveram uma gestao centralizada pelo governo federal” (SOUZA,
2009, p. 177).

As transformacdes que ocorreram no ambito do Estado e da sociedade civil
acarretaram em uma nova relacao entre eles. A relacdo que antes era caracterizada
pelo antagonismo, confronto e oposi¢cdo, declarados durante o periodo de
resisténcia contra a ditadura, da lugar a “uma postura de negociagao que aposta na
possibilidade de uma atuacdo conjunta, expressa paradigmaticamente na bandeira
da ‘participacdo da sociedade civil”. (DAGNINO, 2002, p. 13). Cabe ressaltar,
porém, que a aceitacdo desse novo paradigma acontece de forma diferenciada tanto
no interior do Estado — na medida em que é rompida a homogeneidade do periodo
ditatorial — como no interior da sociedade civil — que vé sua heterogeneidade ser
constituida a partir do avanco da disputa pela constru¢cdo democratica e o0 aumento
da diversificacdo de atores, interesses e posi¢cdes politicas. Embora essa relacédo
seja marcada pelas diferencas, € possivel assegurar que uma das novidades dos
anos 1990 é a aposta na possibilidade de uma acdo conjunta entre Estado e
sociedade civil (DAGNINO, 2002).

Sao varios os locais especificos para 0os encontros entre a sociedade civil e 0
Estado. Esses cendarios variam de acordo com a natureza das relacdes
estabelecidas nos encontros; as tematicas envolvidas; os tipos de atores; e 0s
objetivos e fungbes. Dentre esses espacos, tém-se aqueles caracterizados por
“relagcbes formalizadas, inclusive por meio de legislacdo, com objetivos, funcdes e
procedimentos razoavelmente definidos, além de carater permanente ou estavel
(DAGNINO, 2002, p. 14).” Nesse caso, tém-se os Conselhos Gestores de politicas

publicas formalmente instituidos a partir de leis organicas especificas.

Os conselhos consistem em meios publicos de deliberagéo, criados para propiciar o
controle social democratico. Dentre suas func¢des, inclui-se a tomada de decisdes
sobre as politicas locais e a regulacdo de acdes do governo, com capacidade para
promover a transformacdo do orcamento publico em bens e servicos para a
comunidade (AVRITZER, 2006). Gohn (2003) considera que os conselhos
consistem em novos instrumentos de expressao e participagado dotados - em tese -

de poder de transformacao politica.
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Os conselhos gestores também s&o canais de participacdo que proporcionam a
articulacéo entre representantes da populacdo e membros do governo em praticas
relacionadas a gestdo de bens publicos. No inicio desse novo milénio, representam
a grande novidade em relacdo as politicas publicas, “[...] s&o agentes de inovacgéo e

espaco de negociacdo dos conflitos” (GOHN, 2003, p. 7).

A institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas sinaliza a
superacdo de um passado marcado pela exclusdo da populagdo nos processos
decisorios, ndo perdendo de vista o longo periodo de ditadura militar vivenciado no

Brasil.

No ambito da crianca e do adolescente, a mudanca na relacdo entre Estado e
sociedade, se expressa por meio dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos dos
Direitos, instancias legitimadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Além de simbolos da democracia, esses instrumentos passaram a propiciar, de fato,

a acdo popular no ambito governamental publico (SILVA, 2005).

De acordo com o artigo 88, inciso Il do Estatuto, as trés esferas governamentais —
federal, estadual e municipal — devem instituir seus Conselhos, compostos
paritariamente por membros do governo e da sociedade civil organizada (BRASIL,
1990). Existindo, assim, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), os Conselhos Estaduais e, em ambito municipal, os

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Por meio de resolucdes, o CONANDA estabelece os parametros para a criacao dos
Conselhos dos Direitos em todo o territério nacional, 6rgaos deliberativos da politica
de promocgdo dos direitos da crianga e do adolescente e responsavel pelo
monitoramento das a¢gfes em todos os niveis de implementacéo desta politica. Uma
de suas principais atribuicbes € garantir a existéncia e efetividade das politicas
direcionadas a criancas e adolescentes, bem como monitorar o funcionamento do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) instituido pelo ECA.
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Passados décadas de institucionalizacdo desses espacos, € hora de analisar como
esta sendo a relagcdo desse mecanismo de participacdo popular com os setores
governamentais. Esse debate aponta para uma tematica fundamental da politica
social, conformando um objeto passivel de ser analisado cientificamente. A
participacdo da sociedade na formulagédo e no controle de politicas sociais consiste
em um mecanismo para a democratizacdo do Estado e consolidacdo de politicas
publicas universais e garantidora de direitos, capazes de dar respostas as
demandas reais da sociedade. Nesta pesquisa, em que se analisa um caso
especifico — o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Espirito Santo —, procuramos verificar, na pratica, como o Conselho Estadual tem se

relacionado com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Os Conselhos dos Direitos sao considerados uma das inovacdes no campo da
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente. Consistem em pecas
fundamentais no ambito da atuacdo na defesa de direitos desse segmento
geracional, refletindo o espirito democratico da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Também sdo fundamentais para
garantia e defesa dos direitos da parcela da populacao as quais dizem respeito, com
potencial para promover rupturas com um passado recente de praticas
assistencialistas e repressivas que caracterizaram a histéria das politicas sociais

brasileira de atencao a infancia e juventude.

Dada a importancia dos Conselhos no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente como espacos de participacdo popular, diversos estudos vém
sendo realizados a fim de identificar a realidade por eles vivenciada. O namero
crescente de trabalhos sobre Conselhos ndo é exclusividade apenas na area da
crianca e do adolescente. Almeida e Tatagiba (2012), afirmam existir uma geragao
de pesquisadores empenhados em compreender os dilemas e avangos da

participagéo institucional, ocasionando uma producéo crescente e diversificada.

Embora exista um numero crescente de estudos que abordem os conselhos, a
maioria deles esta focado em analisa-los internamente. Tem sido muito debatido os
desafios e limites vivenciados pelos conselhos sob sua 6tica interna de

funcionamento. Porém, identifica-se uma lacuna quanto a estudos que busquem
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compreender como 0s conselhos tem se relacionado com as demais instituicdes que
compde o aparato estatal extrapolando suas “paredes”. Almeida e Tatagiba (2012, p.
72) acreditam que “cada vez torna-se mais evidente que nao € suficiente analisar os

conselhos olhando apenas para suas dinamicas internas”.

E justamente na perspectiva de estudar o Conselho dos Direitos sob uma nova lente
analitica que apresentamos o presente estudo, que tem como objetivo geral analisar
a relacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Espirito Santo (CRIAD) com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEADH), entre os anos de 2011 e 2014. Para isso, 0s objetivos
especificos consistiram em: a) Verificar as estratégias e os mecanismos de troca de
informacéo entre o CRIAD e a SEADH, no periodo de 2011 a 2014; b) Identificar as
acOes/atividades desenvolvidas em parceria entre o CRIAD e a SEADH, entre 2011
e 2014; c) ldentificar e analisar a incorporacdo das deliberacées do CRIAD pela
SEDAH na elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social, no periodo
analisado. Temos consciéncia de que estamos em um momento em que se torna
necessario analisar as conexfes estabelecidas pelos conselhos com as demais
instituicdes publicas ao seu redor, buscando compreender o seu potencial e a sua
capacidade de atuar como instdncia de democratizacdo da politica publica
(ALMEIDA, TATAGIBA, 2012).

O recorte temporal definido para o estudo, 2011 a 2014, corresponde aos dois
altimos mandatos do CRIAD (2011 a 2013 e 2013 a 2015), pois julgamos relevante
avaliar a relacdo do CRIAD com a SEADH em mandatos presididos por
representantes do governo e da sociedade civil. Além disso, somente em 2011, ap6s
a promulgacao da lei estadual n® 582 de 07 de Janeiro, o CRIAD passa a estar
vinculado administrativamente a SEADH.

Analisar e compreender essa relacdo é fundamental tendo em vista o papel da
SEADH no desenvolvimento e execucdo da politica de assisténcia social,
especialmente as destinadas ao publico infanto-juvenil, no ES. A SEADH, enquanto
6rgdo gestor do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Estado, é

responsavel pela regulamentacédo, formulagédo e implementacédo da Politica Estadual
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de Assisténcia Social no ES, observando as deliberacbes dos mecanismos de
controle social legalmente instituidos (ESPIRITO SANTO, 2014).

Inseridos nesse novo desenho politico, € essencial aprofundar, de maneira critica, 0s
estudos que abordam os conselhos, indicando suas dificuldades, mas também né&o
deixando de reforgar a sua importancia enquanto espacgo de participacéo popular e

possibilidade de uma nova relacéo entre Estado e sociedade.

O interesse da autora em realizar essa pesquisa € resultado de um percurso iniciado
em 2009, quando ingressou no Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente
(NECA) da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), enquanto estagiaria do
curso de Servico Social. O NECA tem como objetivo promover a producdo e a
divulgacdo de conhecimentos, realizar pesquisas e prestar assessoria e capacitacao
para sujeitos que atuem no campo da crianca e do adolescente.

Nesse periodo, foram realizados diversos estudos e atividades relacionadas a
tematica da infancia e adolescéncia, que culminaram na realizacdo do Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC), pesquisa intitulada “Atuacdo do Conselho Tutelar de
Venda Nova do Imigrante a luz dos preceitos legais do Estatuto da Crianca e do

Adolescente: limites e potencialidades”.

O envolvimento nas acdes do NECA e a realizacdo da pesquisa sobre o Conselho
Tutelar, contribuiram para um maior conhecimento sobre as questbes relativas a
populacao infanto-juvenil e, especialmente, sobre os mecanismos de participacao
popular previstos pelo ECA. Naquele momento, as analises sobre o Conselho
Tutelar de Venda Nova ja indicavam algumas fragilidades do Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e instigavam nossa vontade de aprofundar os estudos

sobre esse espaco.

A necessidade de aprofundar os estudos sobre os Conselhos dos Direitos
fundamenta-se na perspectiva de que nenhum conhecimento cientifico sobre uma
determinada questdo pode ser considerado pronto e definitivo. Assim, a
possibilidade de prosseguir os estudos sobre essa tematica se deu a partir do

ingresso no Programa de PoOs-Graduacdo em Politica Social da UFES. Cabe
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destacar que o presente trabalho encontra-se inserido na linha de pesquisa

“Politicas Sociais, Subjetividade e Movimentos Sociais”.

A utilizacdo de abordagens tedricas possibilitou a abertura de diversos caminhos
para a realizacdo de sucessivas aproximacfes a realidade, compreendendo o0s
fenbmenos em sua totalidade e buscando a processualidade histérica e contraditoria

das categorias analisadas.

Esclarecidas essas questbes, passamos nesse momento a delinear a estrutura do
presente trabalho, que se apresenta dividido em cinco capitulos. No primeiro,
expusemos os procedimentos metodologicos utilizados no processo de construcéo
deste trabalho, bem como a relevancia cientifica e social do objeto de estudo. Nesse
capitulo sdo apontadas as técnicas utilizadas e os desafios encontrados para a

realizacdo da pesquisa.

No segundo capitulo, divido em trés sessbes, € apresentado o cenario politico,
econdbmico e social brasileiro a partir da década de 1970, as mudancas que
ocorreram na relacdo entre o Estado e a sociedade civil,b o processo de
democratizacéo e reforma do Estado brasileiro, e, os conselhos gestores de politicas
publicas, indicando um breve balanco do funcionamento desses espacos nas ultimas

décadas.

No terceiro capitulo, expusemos uma incurséo pela trajetoria das politicas sociais
brasileiras de atencdo a crianca e ao adolescente. Exibimos historicamente as
concepcles de crianca e de adolescente e a maneira como essas concepcoes
influenciavam as acdes destinadas a esse segmento geracional. Também
apresentamos o0 momento histérico de promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que traz mudancas de paradigma e na politica de atendimento a
infancia e juventude, determinando, legalmente, a criacdo dos conselhos dos direitos
como orgaos responsaveis por formular democraticamente as politicas sociais para

esse publico.

As discussdes realizadas nos capitulos dois e trés foram fundamentais para a

redacdo do quarto e quinto capitulos no qual apresentamos e analisamos os dados
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empiricos da investigacdo, descrevendo e articulando os dados obtidos com as
categorias teéricas trabalhadas anteriormente.

Assim, no quarto capitulo, apresentamos e caracterizamos 0s atores da relacdo que
nos propomos a analisar. E nesse momento em que é exposta uma caracterizagdo
do CRIAD, o seu papel no Sistema de Garantia de Direitos e a sua organizagéo e
funcionamento. Do mesmo modo, apresentamos a SEADH indicando a sua
caracterizacao historica, o seu papel enquanto 6rgdo gestor da assisténcia social no
ES e sua estrutura e funcionamento. Aqui, procuramos conhecer melhor cada

instituicdo para, posteriormente, apreender a relacéo estabelecida entre elas.

No quinto capitulo, apresentamos a analise dos dados empiricos coletados,
expondo-os a partir de eixos analiticos. Inicialmente, analisamos a troca de
informacgéo entre o CRIAD e a SEADH. Em seguida, sao apresentados os dados
referentes as acdes e atividades realizadas em parceria entre o Conselho e a
Secretaria. Também € analisada a participacdo do CRIAD na formulacédo de planos
e politicas no ES. O capitulo é finalizado expondo a tdénica do debate no Conselho,
bem como as suas principais resolu¢des no periodo analisado. A apresentacdo do
CRIAD e da SEADH, realizada no capitulo anterior, foi fundamental para a

compreensao e analises realizadas nesse capitulo.

Por fim, versamos as considerac¢des finais, momento em que procuramos exibir as
sinteses obtidas sobre a relacdo do CRIAD com a SEADH a partir dos dados
coletados. Apresentando, também, nesse esfor¢co de sintese e, de acordo com as
nossas analises, questdes que podem ser identificadas como avancos, limites e

desafios que perpassam essa relacao.
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CAPITULO 1;
APRESENTANDO A PESQUISA E SEU PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO

“nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido, em primeiro lugar,
um problema na vida pratica.”
(MARIA CECILIA S. MINAYO).
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2.1PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sempre existiu no homem a preocupacdo em conhecer a realidade. Devido a isto, é
possivel afirmar que a historia se desenvolveu a partir de questionamentos e
confrontos das questbes colocadas no cotidiano dos sujeitos. A ciéncia é, assim,
resultado de uma dessas formas de expressdo de uma busca ndo exclusiva, nao
conclusiva e nao definitiva (MINAYO, 2013). Nesse sentido, a pesquisa aparece
como uma “atividade basica da ciéncia na sua indagagao e construgcao da realidade”
(MINAYO, 2013, p. 16).

Ao tratar da categoria ciéncia é preciso observar que para fazé-la, para desenvolvé-
la € preciso metodologia, entendida aqui como “o caminho do pensamento e a

pratica exercida na abordagem da realidade.” (MINAYO, 2013, p. 14). A metodologia

[...] € uma disciplina instrumental a servi¢co da pesquisa. Ao mesmo tempo
gue visa conhecer caminhos do processo cientifico, também problematiza
criticamente, no sentido de indagar os limites da ciéncia, seja com
referéncia a capacidade de intervir na realidade (DEMO, 1995, p. 11).

A pesquisa aqui apresentada estd inserida no campo das ciéncias sociais
possuindo, desse modo, algumas particularidades. O objeto das ciéncias sociais é
histérico, ou seja, “...] cada sociedade humana existe e se constréi num
determinado espaco e se organiza de forma particular e diferente de outras.”
(MINAYO, 2013, p. 12). Dada a sua historicidade, o objeto de estudo das ciéncias
sociais possui consciéncia historica, o que significa dizer que “[...] nao é apenas o
investigador que tem capacidade de dar sentido ao seu trabalho intelectual.”
(MINAYO, 2013, p. 13), todos os seres humanos tem capacidade de dar sentido a
suas acdes. E importante lembrar, também, que nas ciéncias sociais existe uma

identidade entre sujeitos e objeto.

Adotada essa perspectiva, entendemos que o método € uma relacdo necessaria
entre o0 Iinvestigador e a realidade social que sera investigada. Assim, 0s
fundamentos da pesquisa sdo baseados no método critico-dialético, cujo nucleo

constitutivo s@o as categorias mediagdo, totalidade e contradigdo. Aqui, “a

compreensao dialética da realidade pressupbe a perspectiva da totalidade; uma
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totalidade complexa constituida de outros complexos, atravessada pela
negatividade, a qual tensiona as relacées entre seus ‘elementos’ constitutivos”
(PONTES, 2002, p. 81).

Posto isto, € essencial compreender, também, a categoria mediacdo. Nesse sentido,
utilizaremos como referéncia a observacao feita por Pontes (2002, p.78), para quem
as mediacdes sao expostas como “expressoes histdricas das relagbes que o0 homem
edificou com a natureza e consequentemente das relacdes sociais dai decorrentes,

nas varias formacgdes socio-humanas que a histéria registrou”.

Vale ressaltar, porém, que o uso desse referencial consiste em um grande desafio,
pois nos exige entender os processos historicos que fundamentam a sociedade
capitalista, ponderando as condi¢cbes gerais do modo de producdo, assim como
indicar as forcas sociais, politicas e culturais de dissolucdo dessa ordem social,
considerando as lutas de classes e as diferencas entre suas concepcdes e praticas
(PONTES, 2002).

Assim, em se tratando de uma pesquisa inserida no campo das ciéncias sociais, 0
tipo de abordagem adotada deve ser a qualitativa, pois “[...] o objeto das ciéncias
sociais € essencialmente qualitativo.” (MINAYO, 2013, p. 14). Entende-se, portanto,
gue esse tipo de abordagem permite “trabalhar com o significado atribuido pelos
sujeitos aos fatos, relagBes, praticas e fendmenos sociais: interpretar tanto as
interpretacbes e praticas quanto as interpretagbes das praticas” (ASSIS;
DESLANDES, 2002, p. 197).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois 0 ser humano nédo se distingue apenas por
agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢fes dentro e a
partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO,
2013, p. 21).

O desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa € um trabalho que ndo depende
apenas da criatividade do pesquisador, para realiza-lo é preciso fazer uso de

linguagem baseada em conceitos, proposicdes, hipéteses, métodos e técnicas,



25

construidos a partir de um ritmo préprio e particular. Diante disso, a presente
pesquisa foi realizada em trés etapas: a fase exploratéria, o trabalho de campo e,

por fim, analise e tratamento do material empirico e documental.

Durante a fase exploratéria, foi realizado o estudo tedrico para que pudéssemos nos
situar em relagéo ao objeto de estudo e analisar o estado atual do conhecimento
sobre o tema a ser pesquisado. Nessa fase, a partir do auxilio das leituras
realizadas, foi possivel definir de modo mais preciso o objetivo do estudo, o que, por
sua vez, possibilitou uma melhor selecéo da literatura realmente relevante para o
encaminhamento da questdo. Entendemos que esse esforco de elaboracgéo tedrica

foi fundamental, pois concordamos com Alvez-Masotti (1998, p. 182) que

[...] o quadro referencial clarifica a logica de construgdo do objeto de
pesquisa, orienta a definicdo de categorias e constructos relevantes e da
suporte as relagfes antecipadas nas hipoteses, além de construir o principal
instrumento para a interpretacéo dos resultados da pesquisa.

Como estratégia para iniciar a investigacdo, realizamos um primeiro contato com o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do ES com o objetivo
de fazer uma apresentacdo da proposta da pesquisa; solicitar a contribuicdo dos
conselheiros para o seu desenvolvimento; e, por fim, o pedido de permissdo para
estudar os documentos do CRIAD. Nesse momento, o objetivo principal era “[...]
proporcionar, através da imersdo do pesquisador no contexto, uma visao geral do
problema considerado, contribuindo para a focalizacdo das questbes e a
identificacdo de informantes e outras fontes de dados (ALVEZ-MASOTTI, 1998, p.
160)”.

Posteriormente, iniciamos uma pesquisa documental no CRIAD, em que pudemos
levantar informacdes relativas a lei de criagdo do Conselho, seu regimento interno,
as atas de suas reunides (gestbes 2011-2013 e 2013-2015), oficios e resolugdes.
Isso foi fundamental, pois oportunizou o conhecimento da estrutura e funcionamento

do Conselho e a definicdo dos sujeitos da pesquisa.

A coleta de dados iniciou-se com uma pesquisa documental no CRIAD. Essa

modalidade de pesquisa consistiu em identificar, organizar e analisar os documentos
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oficiais do Conselho Estadual, permitindo a identificagdo do nivel de frequéncia dos
conselheiros, os temas mais discutidos nas reunides, sua organizagao interna e
funcionamento e as atividades realizadas em parceria com a SEADH nos periodos

pesquisados.

As leituras das atas nos mostraram a dinamica interna de funcionamento do
Conselho, os temas ali discutidos, a menor frequéncia e participacdo do poder
publico nas reunides, a baixa capacidade deliberativa do Conselho e as principais
frentes de atuagédo do CRIAD. Analisamos 18 atas de reunides da gestdo 2011-2013
e 16 atas da gestdo 2013-2015. O namero de atas analisadas da Ultima gestéo foi
menor, pois analisamos somente as atas das reunides que aconteceram até
Dezembro de 2014.

Ja a leitura dos oficios trocados entre o Conselho e a SEADH, nos mostraram 0s
assuntos tratados entre eles, a frequéncia com que ocorre essa troca de
correspondéncia e o tipo de informacao enviada. Foram analisados 83 oficios, entre

enviados e recebidos, de 2011 a 2014.

Além da pesquisa documental, utiizamos também a técnica de aplicacdo de
qguestionario. Nesse caso, elaboramos um questionario em que constavam
informacBes como: dados de identificacdo do Conselho; histérico do CRIAD;
composicdo e perfil dos conselheiros; infraestrutura a disposicdo do Conselho;
organizacao e funcionamento; comunicacgao, informacgéo e imagem; Fundo estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; dificuldades de desempenho do
Conselho; e, necessidades de aprimoramento. Esse questionario foi enviado para
que a Secretaria Executiva do Conselho respondesse, pois consideramos o seu
tempo de atuacdo no CRIAD e sua imparcialidade por ndo representar nem o

governo e nem a sociedade civil.

A aplicacado do questionario foi importante para que pudéssemos conhecer com mais
profundidade algumas informacdes referentes ao CRIAD. Os dados fornecidos no
questionario nos possibilitou identificar 0 momento de criacdo desse espaco no
estado do Espirito Santo, a infraestrutura a disposi¢cdo do Conselho e, ainda, os

mecanismos de troca de informacéo e divulgacéo das acdes do Conselho.
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Além da pesquisa documental e da aplicacdo do questionério, também utilizamos a
técnica de entrevista semi-estruturada em profundidade. Esse tipo de entrevista “[...]
combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade
de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacéo formulada.”
(MINAYO, 2013, p. 64). Para isso, fizemos uso de roteiros elaborados previamente
(APENDICE A e B), que permitiu que coletassemos dados especificos, visto que,
esse tipo de entrevista, permite que o pesquisador tenha certa liberdade para

adaptar suas questdes a determinadas situacoes.

Para Minayo (2013, p. 64), a entrevista é considerada um instrumento privilegiado de

coleta de informacdes, pois permite que a fala seja

[...] reveladora de condi¢Bes de vida, da expressdo dos sistemas de valores
e crencas e, a0 mesmo tempo, ter a magia de transmitir, por meio de um
porta-voz, o que pensa o grupo dentro das mesmas condicdes histdricas,
socioecondmicas e culturais que o interlocutor.

A partir da leitura de documentos do Conselho, definimos que o0s sujeitos da
pesquisa seriam 0s conselheiros governamentais e ndo-governamentais com maior
frequéncia nas reunides realizadas durante as gestbes 2011-2013 e 2013-2015,
priorizando aqueles que ja haviam participado de mais gestdes, por entendermos
gue estando no conselho a mais tempo teriam melhores condi¢des de falar sobre a
sua relacdo com a SEADH. De acordo com essa decisao, teriamos uma amostra
constituida de oito conselheiros, sendo quatro da gestdo 2011-2013 e quatro da
gestdo 2013-2015, sendo que dos quatro de cada gestao dois eram representantes

governamentais e dois ndo-governamentais.

Os contatos iniciais foram feitos através de e-mails, durante o més de Abril de 2015,
em que informamos o0 objetivo da pesquisa e solicitamos a colaboracdo dos
conselheiros. Como a maioria ndo retornou aos e-mails, posteriormente, fizemos
contatos telefdnicos. Entretanto, nos deparamos com diversos contratempos para a
realizacdo das entrevistas. A primeira foi realizada com um representante nao-

governamental, que é conselheiro ha varias gestbes, apenas em Maio de 2015.
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Vale ressaltar, a dificuldade em agendar as entrevistas com os conselheiros do
CRIAD. Alguns dos conselheiros representantes do governo ndo demonstraram
muito interesse em participar da pesquisa, dificultando a realizacdo das entrevistas
devido a falta de tempo para nos atender. Ja os conselheiros representantes néo-
governamentais, embora apresentassem interesse em nos conceder entrevista, ndo
possuiam tempo disponivel devido a grande demanda de trabalho em suas
instituicbes e por participarem, na maioria das vezes, de mais de um conselho.
Assim, devido a estas dificuldades, foram realizadas 07 (sete) entrevistas com 0s
conselheiros, entre os meses de Maio e Julho de 2015. A partir da amostra definida
inicialmente, ficou faltando apenas realizar entrevista com um conselheiro

representante do governo da gestdo 2011-2013.

Realizadas as entrevistas com os conselheiros do CRIAD, iniciamos as entrevistas
com funcionarios da SEADH. Nossa amostra foi escolhida a partir da identificacéo
de funcionarios que trabalham diretamente com crianca e adolescente na Secretaria.
Vale destacar, que optamos por entrevistar, preferencialmente, funcionarios efetivos,
por entendermos que estes tem um periodo maior de atuacdo na Secretaria. Assim,
nossa intengéo era realizar entrevistas com oito funcionarios para garantir a mesma
proporcao de entrevistados que no CRIAD. No entanto, devido a mudanca de gestéao
no Governo do Estado do ES, varios funcionarios foram exonerados na SEADH, que

passou a ter um numero reduzido de servidores.

Diante disso, tivemos dificuldade de encontrar, dentro da SEADH, funcionérios com
o perfil para nos conceder entrevistas. Alguns ja haviam sido exonerados e outros
nao tinham conhecimento na area da infancia e juventude, assim como sobre o
CRIAD, que pudessem nos conceder entrevistas. Devido a essas questfes e, em
funcdo do prazo para a realizacdo da pesquisa, sO foi possivel realizar entrevistas
com 05 (cinco) funcionarios da SEADH. Dentre eles, contatamos inclusive alguns

gue, em 2015, ja ndo atuavam mais na Secretaria.

Com todos os problemas apresentados, foram entrevistados 12 sujeitos: sete

conselheiros do CRIAD e cinco funcionarios da SEADH.
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As doze entrevistas realizadas foram gravadas e transcritas na integra, sem
qualquer edicdo, o que facilitou o processo de andlise dos dados assim obtidos.
Para a realizacdo dessas entrevistas e a posterior divulgacédo de suas informacoes,
todos os conselheiros participantes assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (APENDICE C), que elucidava os objetivos e procedimentos

metodoldgicos da pesquisa.

Como procedimentos éticos, todos os nomes dos sujeitos da pesquisa foram
suprimidos, assim como qualquer caracterizacdo que possibilite sua identificacéo de
modo a preservar a sua identidade, garantindo também a confidencialidade das
informacdes prestadas, a protecdo da imagem e a ndo estigmatizacdo dos sujeitos
participantes da pesquisa. Além disso, foi garantida a ndo utilizacdo das informacdes

em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades (CNS, 2012).

Para a andlise dos resultados, utilizou-se a analise de conteido uma vez que,
através dela, “podemos caminhar na descoberta do que esta por tras de conteudos
manifestos, indo além da aparéncia do que esta sendo comunicado” (GOMES, 2013,
p. 84). Foi possivel, por meio dessa analise, entdo, extrapolar o conteddo escrito, de
maneira a atingir um nivel mais intenso de apreensao de seus sentidos, significados,

contextos e circunstancias (BARDIN, 1977).

Iniciamos a andlise de contetdo a partir da organizacdo do material empirico
coletado. As entrevistas realizadas foram transformadas em documentos, para que
pudéssemos analisar o seu conteddo escrito. Primeiramente, durante a pré-andlise
das entrevistas transcritas, fizemos uma leitura flutuante do material para ter uma
nocdo geral dos resultados obtidos. Nessa fase, também iniciamos a descrigcao

analitica classificando e categorizando os dados.

Em seguida, separamos as falas dos sujeitos em quatro categorias: acesso a
informacao; acdes realizadas em parceria; Plano Estadual de Assisténcia Social; e,
Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente no ES. A partir
dessa categorizagdo, foi possivel a realizacdo da leitura das falas dos sujeitos em

relacdo as categorias analisadas. Para facilitar a identificacdo das questdes
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importantes para analise, utilizamos cores diferentes para agrupar respostas

referentes ao mesmo assunto.

A riqueza dos dados coletados possibilita entender a amplitude e a complexidade
existente nas falas dos entrevistados, quando damos destaques para alguns trechos
das falas. Procuramos apresentar a visdo de um numero significativo de sujeitos
participantes, mostrando conflitos e contradi¢cdes, assim como posicoes semelhantes

e consensuais entre eles sobre determinados assuntos.

Por fim, realizamos a fase da interpretacdo inferencial, momento em que
relacionamos os dados obtidos e categorizados na pesquisa com o referencial
tedrico sobre o tema. Interessava-nos, nessa fase, estabelecer relacées com dados
obtidos em pesquisas anteriores, apontar inferéncias, mediar informacdes obtidas

com estudos anteriores, assinalar sinteses e sugestdes.

Assim, a partir de tudo que foi apresentado, € possivel afirmar que essa investigacéo

é relevante por razdes de duas ordens, a saber: cientifica e social.

Cientificamente, a investigacao realizada proporcionou: a) o conhecimento profundo
de um espaco formalmente instituido de participacdo popular, permitindo a
apreensdo dos seus limites e possibilidades de atuacéo; b) a relacdo desse espaco
de participacédo popular (CRIAD) com um setor especifico na gestao da assisténcia
social (SEADH) no governo do Estado; c) contribuiu para o dominio de tematicas
mais abrangentes - relacionadas a participacdo popular, conselhos gestores, crianca
e adolescente, etc. - e na relacdo dos dados empiricos com pesquisas realizadas
anteriormente, possibilitando inferir sobre os avangos obtidos e as necessidades de

aprimoramento.

Cabe ressaltar, também, a relevancia desse estudo para o Servigco Social. Nesse
sentido, Raichelis (2006, p.85), ao discutir os desafios existentes para a
democratizacdo da gestao publica, alerta que o profissional de Servico Social ndo
deve apenas impulsionar e ampliar o movimento em direcdo a defesa dos direitos e
das politicas sociais, ele também deve “...] colaborar para o adensamento da

pesquisa e da producéo tedrica no ambito das politicas sociais, articulada a analise
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das tendéncias macrossocietarias que iluminem estrategicamente 0s rumos a ser

perseguidos.”.

No que se refere a relevancia social do presente trabalho, acreditamos que ele nos
forneceu instrumentos para a analise da atuacdo do CRIAD no ES e sua relacéo
com a SEADH, indicando o0s possiveis entraves encontrados para o0
desenvolvimento de suas acfes. A partir disso, é possivel auxiliar os sujeitos
envolvidos nesse processo a refletirem sobre a sua atuacéo e seu papel no Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Permitindo, também,
estabelecer estratégias que favorecam o aprimoramento de suas acbes e, por
conseguinte, o fortalecimento da luta em favor dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

[...] a ciéncia deve estar a servico de toda a humanidade; a ciéncia deve
contribuir para o conhecimento mais profundo da natureza e da sociedade;
a ciéncia deve contribuir para a qualidade de vida e para criar um ambiente
saudavel para as geracdes presentes e futuras (MINAYO, 2013, p. 25).

A importancia desse estudo situa-se exatamente na buscar de compreender, de
forma mais profunda, a dinamica interna do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a sua relacdo com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, seus avancos e fortalecimento, assim como seus limites,

desafios e potencialidades.

Finalmente, almejamos que nas paginas seguinte os leitores possam descobrir, ndo
apenas dados para reflexdes, como também uma quantidade consideravel de
informacgdes e analises com potencial para apoiar a consolidacdo de um dialogo
produtivo na busca incansavel pela concretizacdo de direitos e, deste modo, pela

mudanca social.



32

CAPITULO 2:
A DEMOCRATIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO E O NOVO
MODELO DE GESTAO

“Todos os homens do mundo na medida em que se unem entre si em sociedade,
trabalham, lutam e melhoram a si mesmos”
(GRAMSCI).
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A incorporacdo da participacdo popular, com diferentes graus e formatos, tém
promovido experiéncias inovadoras na gestdo publica em nivel local. Para que a
participacdo popular seja incorporada aos governos, principalmente aos governos
locais, s@o necessarias mudancas na forma de governar, que permitam reconstruir e
ampliar o espaco publico, articulando democracia representativa e participativa®
(BAVA, 2002).

As experiéncias de participacdo mostram que € possivel uma nova arquitetura de
governo democratico, com descentralizagdo administrativa e decisoria, planejamento
junto ao cidaddo e controle social democratico. A construcado de esferas publicas
nao estatais sao instrumentos de partilha de poder que favorecem a organizacao da
sociedade para que grupos sociais distintos possam lutar por seus direitos (BAVA,
2002).

No entanto, € importante lembrar, que ja houve periodos no Brasil em que as
decisbes eram tomadas dentro do ambito restrito do Estado, cuja finalidade era
atender aos interesses das elites que controlavam o poder. Durante a maior parte do
século XX, o sistema politico brasileiro foi altamente instavel resultado da
competicdo entre as elites. Entre os anos 1930 e 1945, predominou uma forma de
corporativismo, o qual, depois de um curto periodo de inten¢cdes democraticas, se
transformou em uma forma autoritaria de corporativismo, no qual ndo so as eleicdes
regulares, mas também os direitos civis e politicos estiveram suspensos. Ja entre 0s

anos 1945 e 1964, o regime politico dominante foi uma forma instavel de populismo

! De acordo com Schumpter (1984), a democracia participativa consiste em um modelo de

processamento de decisdes cuja caracteristica consiste na superacao da ideia de conjunto de
métodos e procedimentos para a autorizacdo de governos presentes no modelo democratico
representativo, em que a competicdo partidaria, a agregacéo de preferéncias e a escolha periddica
dos representantes politicos responsaveis por tragcar metas, planejar e implantar programas publicos
sdo elementos nucleares. De acordo com Ferraz (2009), o reconhecimento da pluralidade e a
construcdo de canais em que a democracia participativa possa ser expressa por vias diferentes dos
mecanismos politicos tradicionais (partidos e parlamentos) é central nesse modelo. “O movimento
nesse modelo é de ampliacdo dos participantes do debate e das decisdes que dizem respeito a vida
coletiva em franco contraste com o movimento de agregacédo e restricdo de preferéncias do modelo
representativo. [...] A democracia participativa opera, entdo, com o reconhecimento do processo
organizativo de atores sociais coletivos reunidos em movimentos sociais, associagdes civis, entidades
de classe e organizacdes ndo governamentais, que mais intensamente a partir dos anos 60 passaram
a dar visibilidade e voz a diversidade cultural e social, as demandas por ampliacdo de direitos e
insercdo na politica destes novos atores e de seus temas (discriminacdes de diversas ordens,
superexploracéo da forca de trabalho, acesso a bens e servigos publicos), denunciando a debilidade
das instituicBes representativas para incorporagcao desta diversidade (FERRAZ, 2009, p. 125)".
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semidemocratico. Entre 1964 e 1985, o Brasil vivenciou a sua pior experiéncia
autoritaria, em que o Congresso foi fechado por duas vezes pelo regime autoritario.
Além disso, ainda nesse periodo, o pais viveu a suspencao das eleicdes para
presidente, assim como, a partir de 1968 a maior parte das garantias civis
(AVRITZER, 2009). Verifica-se, assim, que a trajetéria politica brasileira foi marcada
por diferentes fases em relacéo aos processos democraticos.

No ambito econdmico, ao longo do século XX, as elites brasileiras tiveram como
projeto politico principal a modernizacdo do pais. Nesse periodo foi implementado
“[...] um projeto de modernizagao que transformou um pais predominantemente rural
na décima economia industrial do mundo (AVRITZER, 2009, p. 570)". Porém, esse
processo mostrou uma série de vulnerabilidades sociais e, no decorrer do século
XX, o Brasil tornou-se um dos paises mais desiguais do mundo. “Em 1984, o ultimo
ano de vigéncia do autoritarismo no pais, mais que 35% da populacdo eram pobres
ou muito pobres (AVRITZER, 2009, p. 570)". O processo de modernizagdo da
economia brasileira trouxe como consequéncia elevados indices de desigualdades
sociais em nivel local. Diante disso, verifica-se que o0 processo de modernizacao

brasileiro ndo conseguiu lidar com as necessidades sociais mais urgentes do pais.

Observa-se, assim, que nesse momento da histéria brasileira o Estado era
caracterizado como um Estado autoritario em que a participacdo da sociedade civil
organizada era muito pequena — quase nula. No entanto, a democratizacao
brasileira ndo esteve restrita apenas ao processo de continuidade politica. Na
Assembléia Nacional Constituinte, foram apresentadas, através das chamadas
“iniciativas populares”, propostas de fortalecimento do poder de influéncia dos atores
sociais, ocasionando, apés a sua aprovacdo, em um aumento da influéncia desses
atores em diversas instituicbes (AVRITZER, 2009). Sendo assim, a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 “[...] foi capaz de incorporar novos elementos culturais

surgidos na sociedade a institucionalidade emergente (AVRITZER, 2009, p. 573)".

Diante disso, a promulgacdo da Constituicdo possibilita uma séria de alteracdes,
dentre elas a mudanca na relagdo entre Estado e sociedade civil, permitindo a

abertura de espacos de participacdo que séo incorporados a gestéo publica.
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Neste estudo, busca-se analisar a relagéo entre o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Espirito Santo com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, espago de “encontro” entre representantes
do poder publico e da sociedade civil. Pretende-se, identificar como esses atores
dialogam e articulam o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

no territorio capixaba.

Considerando que o processo de discussdo a respeito da elaboracdo da politica
social deveria passar pela interlocucdo entre o poder publico e a sociedade civil,
torna-se necessario compreender de que forma a sociedade civil tem ocupado os
espacos no interior do Estado brasileiro e debatendo junto ao mesmo sobre as

politicas sociais.

As reflexBes realizadas nesse capitulo permitirdo compreender e analisar o objeto
de estudo em questdo, uma vez que pensar nas interconexdes estabelecidas entre
Estado e sociedade civil — através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
do Espirito Santo — é entender como Estado tem se relacionado com a sociedade
civil. Diante disso, este capitulo pretende abordar a relagdo entre Estado e
sociedade, enfatizando o periodo posterior a década de 1990, quando, no Brasil, foi

inaugurado o processo de descentralizacao politica, administrativa e financeira.

Para isso, este capitulo encontra-se dividido em trés sec¢des. Na primeira seccao,
buscamos apresentar o cendrio politico, econémico e social brasileiro a partir da
década de 1970, pois esse contexto exercera influéncias sobre a mudanca de
relacdo entre o Estado e a sociedade. Na segunda seccdo, versamos sobre as
mudancgas que ocorreram na relagao entre o Estado e a sociedade civil, abordando o
processo de democratizagdo e reforma do Estado brasileiro. Por fim, na terceira
seccdo, abordamos os conselhos gestores de politicas publicas, mecanismos de
participacdo popular que possibilitam a interlocucdo entre o Estado e a sociedade
civi. Nesse item, buscamos apresentar, de maneira geral, o que Sao esses
conselhos, como eles funcionam, além de expor um breve balanco do

funcionamento desses espacos nas ultimas décadas.
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3.1 O CENARIO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL BRASILEIRO A PARTIR DA
DECADA DE 1970.

A historia recente dos paises da América Latina, especificamente a partir da década
de 1970, é marcada por profundas mudancas nas relagdes politicas, econdémicas e
sociais. “A crise dos modelos de acumulacdo baseados na industrializacdo
substitutiva de importacdes veio acompanhada de profundas transformacfes nas
relacbes entre o Estado, a sociedade e a economia.” (SOLA, 1995, p. 9). As
mudanc¢as mais importantes desse contexto estdo relacionadas com a emergéncia
de regimes liberais democraticos juntamente com a expansdo de mercados
autorregulados (SOLA, 1995).

A grande crise do modelo econbmico pdés-guerra, experimentada pelos paises
centrais em 1973, levou todo o0 mundo capitalista avancado a uma longa e profunda
recessao, que combinou baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagéo.
Nesse contexto, as ideias neoliberais passam a ganhar terreno, propondo um novo
tipo de capitalismo, baseado nos pressupostos de dominagdo da “ordem
esponténea” do mercado. Tais ideias estavam fundamentadas, em linhas gerais, na
estabilidade monetéria e fiscal — que deveria ser meta de qualquer governo; na
contencdo dos gastos com bem-estar; e na restauracdo da taxa “natural’” de
desemprego (ANDERSON, 1995).

A partir dos anos 1980, tem-se a adesd@o dos paises latino-americanos ao ideério
neoliberal, momento em que as nacdes da periferia se abateram diante do peso da
recessao combinado com a crise da divida. Nesse contexto, 0os governos dos paises
latino-americanos, visando estabilizar suas economias e adquirir mais créditos,
passam a fazer acordos com as agéncias multilaterais de créditos — Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) ? (BORON, 1995).

% Borén (1995) afirma que essas agéncias passam a desempenhar um papel fundamental na
orientacdo das politicas econdmicas neoliberais, sendo responsaveis pela supervisdo e
implementacé&o dessa politica, pela certificacdo da “boa conduta” dos distintos governos e, finalmente,
na concessao de empréstimos e financiamentos especiais aos paises que precisam fazer frente a
uma conjuntura dificil.
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No caso brasileiro, o estrangulamento das fontes externas de financiamento da
economia foi o fator decisivo para a crise brasileira dos anos 1980. As
consequéncias politicas dessa crise foram amplas devido a maneira que se buscou
superar o desequilibrio da balanca de pagamentos. Inicialmente através de uma
politica tardia de crescimento e, em seguida, por uma recessao cada vez mais
intensa, visando adequar a economia para a producdo de saldos positivos e
crescentes no comércio exterior que possibilitassem fazer frente aos juros da divida
externa, de acordo com o estabelecido pelo FMI. A trajetéria recessiva que o pais
vivenciava desde 1981, aprofundou-se e os resultados dessa recessédo foram: a
reducdo dos gastos publicos; juros altos; diminuicdo de tarifas, da lucratividade e
dos investimentos das empresas publicas; achatamento dos lucros, estancamento

dos investimentos e inflacdo ascendente (SALLUM JR., 1995).

De acordo com Sallum Jr. (1995), o impacto principal foi sentido na reducéo
acentuada do financiamento para as empresas estatais e privadas, o que
ocasionaria as rachaduras iniciais no pacto de dominacdo estruturado pelo Estado
Desenvolvimentista®. Nogueira (2005, p. 19) afirma que “o ciclo expansivo dos anos
1968-1973 ndo teve como se sustentar e jogou 0 pais numa grave crise de carater
recessivo.”. Esse contexto, por sua vez, fracionou o bloco de sustentacdo do regime
levando o consenso em torno da ditadura militar e do “milagre econdmico” a um

progressivo colapso.

Para Sallum Jr. (1995), a crise do Estado Desenvolvimentista, no final dos anos
1970, teve impactos decisivos na crise do regime militar. Segundo o autor, a partir
de 1983 o0 ndcleo governamental ndo é mais capaz de dirigir a alianca
desenvolvimentista e a sociedade como um todo. Acontece uma dissociacao entre
representantes e representados, que se dividem e polarizam ao redor de interesses

e ideias diversas. “A desagregacao no interior do bloco dominante [...] apenas

® Ap6s a Revolucdo de 1930 tem-se a génese do Estado Desenvolvimentista no Brasil cuja meta
principal era impulsionar a industrializacdo. Baseava-se na ideia de que o Estado deveria ser o
agente direto de desenvolvimento econdmico e social do pais, dando direcdo e suporte para
promover um acentuado crescimento na economia brasileira, principalmente durante os anos 1970. A
partir de uma estrutura burocratica especializada o Estado administra e controla funcdes
macroeconbmicas, bem como normatiza e centraliza os principais setores produtivos. Maiores
informacdes em Draibe (1985).
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acelera dramaticamente um processo de desajuste diverso mas complementar entre
poder politico e sociedade.” (SALLUM JR., 1995, p. 160).

Nesse cenario, abrem-se as oportunidades para que a luta da sociedade civil contra
o regime militar ganhasse nova expresséo, trazendo a tona novos sujeitos
produzidos pela modernizacdo do pais. Os principais atores dessa luta foram os
movimentos de acado direta, sindicatos, partidos, organizacdes de classe, entre
tantos outros que passam a resistir de maneira ativa na conducdo de uma nova
agenda politica no final dos anos 1980. O resultado desses movimentos foi a
Constituicdo Federal de 1988 que legitima direitos politicos e sociais (SALLUM JR.,
1995).

Os ganhos da sociedade civil, sob o ponto de vista social, sdo inegaveis, porém, em
ambito econémico, ao optar — no final da década de 1980 — pela renegociacdo da
divida externa, elevacdo dos juros e emissao de titulos publicos, verifica-se um
aprofundamento da crise econémica que teve inicio nos anos 1970. De acordo com
Behring (2008, p. 134) “o Brasil saltou de uma inflagdo anual de 91,2%, em 1981,
para 217,9% em 1985.”.

A partir dos anos 1990, tem-se, no Brasil, a implementacédo acelerada da estratégia
neoliberal através das reformas estruturais - que Behring (2008) designou de
“contra-reforma™ - que ocasionaram um profundo retrocesso social. Os reflexos da
crise do endividamento foram muitos: “crise dos servigos publicos; o desemprego; a
informalizacdo da economia; o favorecimento da producdo para exportacdo em
detrimento das necessidades internas.” (BEHRING, 2008, p. 134). Em sintese, de
acordo com Behring (2008, p. 137),

[...] de um ponto de vista econémico, tem-se, na entrada dos anos 1990,
uma pais derruido pela inflagdo [...]; paralisado pelo baixo nivel de

* Cabe ressaltar, que para Behring (2008, p. 146), o que estad em curso no Brasil ndo uma reforma,
mas uma contra-reforma. De acordo com a autora 0 que existe € uma apropriacdo inadequada do
termo reformista: “Mesmo que o termo reforma seja apropriado pelo projeto em curso no pais ao se
auto-referir, partirei da perspectiva de que se esta diante de uma apropriacdo indébita e fortemente
ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida de seu conteldo progressista e submetida ao uso
pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas
consequéncias sociais e dire¢do politica”.
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investimento privado e publico; sem solugao consistente para o problema do
endividamento; e com uma situacao social gravissima. Tem-se a mistura
explosiva que delineia uma situacao de crise profunda.

Verifica-se, assim, que a década de 1980 representou, inegavelmente, um periodo
impar para a sociedade civil, momento em que esta se organizou para enfrentar de
forma contundente a opressdo imposta pelo regime militar. Esse movimento
produziu uma inovacao substancial na vida politica brasileira, obrigando o governo a
aceita-la. No entanto, em ambito econémico, vimos que a adocdo de estratégias
neoliberais para superar a crise econdmica iniciada na década de 1970 traz graves
consequéncias para a sociedade. Cabe destacar, porém, que é nesse contexto de
mudancas das relacdes sociais, politicas e econdmicas que se tem uma redefini¢cdo
da relagdo entre o Estado e a sociedade civil. E sobre essa nova relagdo entre
Estado e sociedade civil que trataremos posteriormente.

3.2 A CONSTRUCAO DE UMA NOVA RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE
CIVIL

Os processos de democratizacdo na América Latina, de acordo com Avritzer (2002),
fizeram parte da terceira onda® de democratizacdo, marcada por uma caracteristica
gue os diferenciou da segunda onda. Segundo o autor, no decorrer do processo de
luta contra o autoritarismo, 0s atores sociais tornaram-se capazes de limitar o poder
do Estado, gerando, ao mesmo tempo, potenciais organizativos e institucionais no

nivel das organizac@es civis, cunhando alternativas de organizacao social e politica.

No Brasil, o processo de luta contra o autoritarismo e transicdo para a democracia
foi marcado por caracteristicas proprias. O pais vivenciou a construcdo de uma
esfera de praticas sociais mais democraticas, questionando as praticas dominantes
e excludentes até entdo vivenciadas; tem-se, também, a “reavaliacdo de uma

tradigédo cultural ambigua em relacdo a democracia” (AVRITZER, 2002, p. 17); além

® De acordo com Huntington (1994), aconteceram trés ondas de democratizacdo no mundo moderno,
cada uma delas refletindo de forma distinta em diversos paises. A primeira onda de democratizacdo
teve origem nas revolugdes Americanas e Francesas, porém, o surgimento de instituicdes realmente
democraticas nacionais € um fendmeno do século XIX. Ja a segunda onda de democratizagdo teve
inicio na Segunda Guerra Mundial, com breve duragdo se comparada a primeira onda. A vitoria dos
Aliados e a ocupacéo do territério promoveu a inauguracéo de instituices democraticas na Alemanha
Ocidental, Japdo, Austria, Italia e Coréia. Ao final da década de 1940 alguns paises retomaram a
democracia.
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de defenderem a demarcacdo de um campo entre a sociedade civil e o Estado.
Assim, novos potenciais culturais de construgdo democratica surgiram possibilitando

a existéncia de novas praticas, movimentos e instituicbes (AVRITZER, 2002).

A década de 1970 pode ser considerada, assim, um marco, a partir do qual a
sociedade civil procurou aprofundar as conquistas de direitos sociais, politicos e
civis, através de reinvindicacGes politicas, fato que para Avritzer (2002, p. 18) “se
convencionou chamar de surgimento de uma sociedade civil autbnoma e
democratica”. Tal postura pode ser considerada um fator fomentador no processo de
transicdo democratica que ocorreria na década de 1980. Foi no contexto de
crescente atuagdo dos movimentos sociais na politica que “[...] a proposta de tornar
a administracdo publica mais permeavel a participacdo popular se fez presente no
discurso oposicionista e configurou-se como contra ponto ao regime militar. (GECD
1998-1999, p. 76)".

Todo esse processo culminou na eleicdo da Assembleia Constituinte em 1986 e, por
conseguinte, na elaboracao da Constituicdo Federal de 1988. Ocasionando, assim, o
restabelecimento das elei¢Ges diretas para presidente em 1989, redefinindo, neste
cenario de emergéncia das lutas civis, politicas e sociais, 0os papéis do Estado e da
sociedade civil. Para Dagnino (2002, p. 294), essa redefinicdo se tornou possivel
“gracas a correlacdo de forgcas presente no nivel nacional durante a elaboragao da
Constituicdo de 1988, para a qual, como sabemos, contribui decisivamente, a
mobilizacdo dos movimentos sociais de cunho democratizante”. Verifica-se, assim,
gue a sociedade civil reivindicativa e combativa de seus direitos teve um papel

fundamental no processo de transicdo democrética brasileiro.

Nesse contexto, observa-se também, a redefinicio da nocdo de cidadania,
proporcionada pelos movimentos sociais e por diferentes setores sociais na década
de 1980, que indica a dire¢cdo de uma sociedade mais igualitaria em todos os niveis,
fundamentada no reconhecimento dos cidaddos enquanto sujeitos portadores de
direitos, inclusive do direito de participar efetivamente na gestdo da sociedade.
Somado a isto, a énfase na questdo da cidadania indica a importancia de garantir

uma das condi¢des de existéncia da sociedade civil, nesse caso, a vigéncia de uma
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série de direitos, entendidos como parametros basicos da convivéncia em sociedade
(DAGNINO, 2002).

Para Dagnino (2002, p. 10), uma das consequéncias concretas dessas visdes “tem
sido a emergéncia de experiéncias de construcdo de espacos publicos”, tanto
daqueles dispostos a proporcionar um amplo debate no interior da sociedade civil a
respeito de temas/interesses que até entdo eram excluidos de uma agenda politica,
como daqueles que se instituem como espacos de ampliacdo e democratizacdo da
gestdo estatal. Nesse caso, a autora faz referéncia a implementacdo, durante as
Ultimas décadas, dos diversos conselhos, féruns, camaras setoriais, orgcamentos
participativos, entre outros (DAGNINO, 2002).

A partir da década de 1990, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se uma redefinicdo da relagdo do Estado com a sociedade civil. Tem inicio, a
partir de entdo, a instituicdo de espacos de participacdo em que a sociedade civil
organizada podera exercer o controle social democratico® e dialogar junto ao Estado

a respeito das acdes realizadas.

Cabe ressaltar, porém, que para Dagnino (2002, p. 10) o processo de

democratizacao,
[...] ndo é linear, mas deve ser entendido como desigual no seu ritmo, nos
seus efeitos sobre as diferentes areas da vida social e politica, combinando
avancos, estagnacdo e até mesmo retrocessos. Esse entendimento permite
dar conta da complexa dindmica que apresenta a constru¢cdo da democracia
como um processo multifacetado que resulta da disputa entre distintos
projetos politicos que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do

aparato estatal, confrontam distintas concepc¢des sobre a propria natureza e
os limites desse processo.

Deste modo, se no final dos anos 1980 a correlacdo de forcas entre esses diversos
projetos politicos possibilitou avangcos importantes, na década de 1990 o resultado
dos ajustes estruturais que integraram as politicas neoliberais trouxe dificuldades
significativas no ritmo da democratizacdo (DAGNINO, 2002). Sobre esse aspecto,
Nogueira (2005) destaca que para pensar no Estado hoje ndo podemos deixar de

® Entendemos o Controle Social Democratico como “a possibilidade de participagédo da sociedade civil
na elaboragdo, fiscalizagdo e implementagdo das politicas sociais. Ele € um dos elementos
constitutivos de uma esfera publica ampliada e democratica” (CALVI, 2008, p. 15).
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considerar o processo de reestruturacdo socioprodutiva, a revolugcdo tecnoldgica, a
transformacdo do trabalho e a mundializagdo do capital que trouxeram consigo
novas maneiras de negociacéo entre Estado e sociedade civil. A reforma conduzida
pelo Estado a partir da década de 1990 vem carregada de novos elementos que

passaram a influenciar nas relac¢des politicas, econémicas e sociais.

Ja indicamos, no item anterior, que foi na década de 1990 que a politica neoliberal
passa a se impor no Brasil. Foi a partir do governo de Fernando Collor que se
destacaram com mais vigor as iniciativas para reduzir os gastos estatais que nao
eram interesse do capital e materializar a ruptura com o passado intervencionista,
marca do modelo de industrializacdo substitutiva de importacbes e do

desenvolvimento dos governos militares.

A partir dos anos 1990, o Brasil adentrou num periodo marcado por uma
nova ofensiva burguesa, mais uma vez adaptando-se as requisicbes do
capitalismo mundial. E um momento histérico com caracteristicas diferentes
do pbs-64. Mas, certamente, configura-se como uma contra-reforma social e
moral, na perspectiva de recompor a hegemonia burguesa no pais. A
dominacgdo burguesa foi arranhada no processo de redemocratizacdo [...]
(BEHRING, 2008, p. 113).

O esforco reformista foi aprofundado no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, que conferiu prioridade as reformas constitucionais, iniciando um
processo de desconstrucdo legal e institucional, abrindo caminho para a
reestruturacdo da ordem econdmica e, especialmente, para a reconfiguracdo do
Estado e da sociedade baseado nos novos parametros consagrados
internacionalmente (DINIZ, 2001).

Executada pelo MARE — Ministério da Administragdo e Reforma do Estado —, criado
no governo de Fernando Henriqgue Cardoso e dirigido pelo ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, a reforma administrativa deu prosseguimento a um projeto de
redefinicdo drastico da administracéo publica implementado no governo Vargas. Na
visdo de Bresser Pereira “o Brasil e a América Latina foram atingidos por uma dura
crise fiscal nos anos 1980, acirrada pela crise da divida externa e pelas praticas de
populismo econémico” (BEHRING, 2008, p. 172).
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Para Souza e Carvalho (1999), tal reforma pode ter sido relativamente bem aceita,
pois pautava-se nas explicacbes de uma forte e positiva associagao entre a reforma
e a denominada crise fiscal do Estado; também na associacdo da reforma com a
continuidade do sucesso do plano real; e na promessa de que a reforma tornaria o
servico publico mais eficiente. Até entdo, prevalecia a visdo de que o Estado
brasileiro sofria do mal da ineficiéncia, sendo necesséario, assim, organizar suas
disfuncbes burocraticas, procurando atingir o modelo de administracdo publica
gerencial, que consiste na transposicdo das praticas bem sucedidas na

administracdo de empresas para o setor governamental (GECD, 1998 — 1999).

Partindo de tais pressupostos, a finalidade da reforma administrativa € a passagem
de uma burocracia pautada no modelo racional-legal weberiano (reforma
burocratica) para um novo modelo de administracdo publica do tipo gerencial que
permitisse a disciplina fiscal, a privatizacao e a liberalizacdo comercial. Para Behring
(2008) a diferenca entre essas formas de administracdo estdo fundamentadas em
dois principios: 1) a administracdo publica burocratica objetiva o controle dos
processos, enquanto a gerencial, o controle dos resultados; 2) a administracao
publica gerencial acredita que o interesse publico ndo pode ser confundido com o
interesse préprio do Estado, como ocorre com a administra¢éo publica burocrética.

A reforma proposta por Bresser Pereira estava voltada, essencialmente, para o
fortalecimento das fung¢des de regulacdo e coordenacdo do Estado, especialmente
no nivel federal, bem como para uma reconstrucdo da administracdo publica sobre
bases modernas e racionais, superando o modelo burocratico e assumindo um
modelo gerencial (SOUZA; CARVALHO, 1999).

De acordo com Behring (2008, p. 173),

Ao Estado cabe um papel coordenador suplementar. Se a crise se localiza
na insolvéncia fiscal do Estado, no excesso de regulacdo e na rigidez e
ineficiéncia do servigo publico, ha que reformar o Estado, tendo em vista
recuperar a governabilidade (legitimidade) e a governance (capacidade
financeira e administrativa de governar). A perspectiva da reforma é garantir
taxas de poupanca e investimento adequadas, eficiente alocacdo de
recursos e distribuicdo de renda mais justa. O lugar da politica social no
Estado social-liberal é deslocado: os servicos de salde e educacédo, dentre
outros, serdo contratados e executados por organizacdes publicas nao-
estatais competitivas.
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Em meio a esse processo de reforma a participacéo politica popular ganha um novo
significado e surge como um mecanismo agente da solidariedade entre governantes
e governados, que colaboram para abrandar e agilizar as a¢cdes governamentais. O
empenho governamental para a reforma administrativa permitiu o estabelecimento
de novos parametros para a gestao publica. Os ideais reformadores auxiliaram na
criacdo de focos de incentivo para a atualizacdo do modelo burocratico, o
crescimento do controle social e a incorporagdo de instrumentos de participagéo e
de descentralizacdo a gestdo das politicas sociais. Nesse processo, “uma cultura
democratica co-participacionista” surgiu no setor publico, auxiliando na tomada de

consciéncia quanto a relevancia do protagonismo social (NOGUEIRA, 2005, p. 39).

Sobre esse aspecto da reforma, Nogueira (2005, p. 39) afirma que

Durante a década de 1990, o Brasil consolidou e organizou
institucionalmente seu compromisso com o regime democratico. Os ritos,
rotinas e procedimentos da democracia prevaleceram e se estabilizaram,
possibilitando a vigéncia de um amplo regime de liberdades e de direitos,
tanto no plano partidario sindical quanto em termos de opinido. Ndo se
edificou, porém, um sistema politico efetivamente democréatico, nem houve
modificacdo substantiva dos habitos democréticos.

Nesse cenario, a participacdo aparece com um teor gerencial, o que significa que a
sociedade civil tem a possibilidade de administrar, colabora e interferir nas acfes
publicas estatais podendo inclusive, em alguns casos, substituir o Estado na
implementacdo de algumas politicas sociais. Sobre a participacdo gerencial,
Tatagiba (2003, p. 16-17), explica que esta se configura

[...] no modelo democrético gerencial, o estabelecimento dos acordos ou a
mobilizacdo para a acdo conjunta ndo resulta necessariamente — embora
possa vir a ocorrer, dentre outros motivos, pela pressdo dos grupos
convidados a participacdo — de um debate prévio e informado acerca das
alternativas postas a definicdo do problema e das formas de intervencao. O
gue estd em jogo ndo é a definicdo compartilhada do que devera ser, em
cada caso, considerado interesse publico, mas a disposicdo de cada ator
‘realizar a sua parte’, ‘oferecer sua contribuigdo’, disponibilizar seu tempo e
criatividade para ‘reunir esforgos’ visando a solugdo de um problema, que
s6 pode ser resolvido ‘com a contribuicdo solidaria de todos’. [...] Uma
experiéncia participativa bem sucedida é aquela em que os atores sociais
aceitam dividir com o governo, depois de sensibilizados para tanto, as
responsabilidades pela execugdo das politicas, podendo inclusive assumir
diretamente os custos de sua implementacéo.
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A tematica da participacdo popular esta, atualmente, inserida na pratica e no
discurso de diferentes forcas politicas que lutam pela hegemonia no cenério
brasileiro. De acordo com Dagnino (2005) o pais esta vivenciando uma “confluéncia
perversa” entre dois processos distintos, vinculados a dois projetos politicos

diferentes’.

Para explicar o que ela entende por confluéncia perversa, Dagnino (2005) indica o
que seria esses dois processos. Assim, segundo a autora, de um lado, tem-se um
processo de alargamento da democracia, caracterizado pela criagdo dos espacos
publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos processos de debate e
na tomada de decisdo referente a questdes e politicas publicas. Esse processo,
como ja citado anteriormente, foi formalizado pela Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou o principio de participacdo da sociedade civil. O projeto democratizante e
participativo, que emerge na luta contra a ditadura militar, empreendido por setores
da sociedade civil desempenha um papel fundamental. No percurso deste projeto,
tem-se, desde entdo, dois marcos relevantes que devem ser mencionados: o
primeiro consiste no reestabelecimento da democracia formal; e o segundo, consiste
na aposta na possibilidade de uma acdo conjunta entre Estado e sociedade civil
para o aprofundamento democratico, superando 0s antagonismos que marcavam
essa relacéo até entdo (DAGNINO, 2005).

Do outro lado verifica-se, a partir da implementacdo do projeto neoliberal, a
“‘emergéncia de um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente do
seu papel de garantidor de direitos, por meio do encolhimento de suas
responsabilidades sociais e de sua transferéncia para sociedade civil.” (DAGNINO,
2005, p. 47). Como visto, esse projeto esta inserido no processo global de

adequacao das sociedades ao modelo neoliberal.

Diante dessa realidade, Dagnino (2005) argumenta que a confluéncia perversa entre

esses dois projetos marca a ultima década. “A perversidade estaria colocada, desde

TE importante ressaltar que no livro “A disputa pela construgdo democratica na América Latina”
Dagnino ao destacar o processo de constru¢cdo da democracia brasileira afirma que trés projetos
distintos disputam esse processo. Nesse caso, 0s trés projetos seriam: o autoritario (formalmente em
estado de laténcia), o neoliberal e o democratico participativo. E nesse processo de disputa que a
autora observa o fendbmeno que ela denominou de “confluéncia perversa”, embora afirme que essa
disputa é mais visivel entre o projeto neoliberal e o democratico participativo.
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logo, em que, apontando para direcdes opostas e até antagbnicas, ambos 0s

projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.” (DAGNINO, 2005, p. 48).

Ao discutir sobre a perversidade de projetos antagdnicos, Dagnino (2005) chama
atencdo para o fato de que a disputa politica entre projetos politicos distintos
também leva a disputa de significados para referéncias que, aparentemente, seriam
comuns como: participacdo, sociedade civil, cidadania e democracia. A utilizacdo
dessas referéncias com significados distintos leva ao que a autora designou de
“crise discursiva®: “a linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario,
obscurece diferengas, dilui nuances e reduz antagonismos” (DAGNINO, 2005, p.
48).

As reflexdes por ora realizadas permitem-nos afirmar que a relagéo entre Estado e
sociedade civil, nas Ultimas décadas, sofreu uma reconfiguragcdo. Porém, as
mudancas ocorridas instauraram dilemas entre dois projetos politicos distintos
causando uma tensao entre eles. Verifica-se, assim, que por um lado, a instauracao
dos espacos publicos foram ganhos positivos das décadas de luta pela
democratizacdo, expressas, principalmente pela Constituicdo de 1988, essencial na
instituicdo dos espacos de participagdo da sociedade civil na gestdo da sociedade.
Porém, constata-se por outro lado, o processo de contracdo do Estado e a
progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil,

que caracteriza os ultimos anos.

Nesse sentido o Estado e sociedade civil, a partir da década de 1990, tém duas
maneiras distintas de se relacionarem: a primeira através dos espacos publicos de
participacdo; e a segunda, por meio da transferéncia das responsabilidades do
Estado por meio das parcerias assumidas entre o aparato Estatal e a sociedade civil.

® Sobre a “crise discursiva”, Dagnino (2005) afirma que a redefinicio da nocado de sociedade civil e do
que ela designa tenha sido a mais significativa. O resultado dessa redefinicdo tem sido uma
crescente identificagdo entre sociedade civil e Organizagbes Ndo Governamentais (ONGs), “onde o
significado da expressdo ‘sociedade civil' se restringe cada vez mais as designar apenas essas
organizagdes” (DAGNINO, 2005, p. 52). Por outro lado, a ressignificagdo da nogédo de participagéo
segue 0 mesmo caminho, com a emergéncia da chamada “participacao solidaria”, dando énfase ao
trabalho voluntario e a responsabilidade social dos individuos e empresas. O novo sentido dado a
Cidadania €, na visdo da autora, um dos mais graves, pois a cidadania deixa de ter o significado de
direito, conquistado nas lutas da sociedade civil contra o autoritarismo, e passa a ser “identificada
com e reduzida a solidariedade para com os pobres, por sua vez, entendida, no mais das vezes,
como caridade” (DAGNINO, 2005, p. 59).
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No item posterior, abordaremos um desses espacos publicos de participacdo da
sociedade civil instituido pela Constituicdo Federal de 1988: os conselhos gestores

de politicas publicas.

3.3 CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS: UM BALANCO DAS
ULTIMAS DECADAS

Os conselhos gestores surgem no Brasil nos marcos da luta da sociedade civil
contra a ditadura e pela democratizacdo do Estado e da sociedade nos anos 1980.
Como visto, tais lutas refletem na constituinte com forca suficiente para incorporar a
Constituicdo Federal de 1988 mecanismos democratizantes e descentralizadores
nas politicas sociais (RAICHELIS, 2000). A incorporacdo desses elementos de
participacdo e controle da sociedade civil sobre as a¢fes publicas desafia o Estado,
nos trés niveis de gestao, a romper com um passado caracterizado pela sua tradi¢éo

centralizadora e excludente de direcao politica e social.

Na Constituicdo de 1988 o artigo 14 garante a iniciativa popular como iniciadora de
processos legislativos. No artigo 29 a populagéo tem assegurada a participagcao das
associacfes representativas no planejamento municipal. Ja o artigo 204 afirma a
participacdo da populacdo, através de instituicdes representativas, na formulacao da
politica e no controle das a¢des governamentais em todos os niveis (BRASIL, 1988).
Infere-se, assim, que a Constituicdo incorporou novos elementos culturais, criando

espacos que potencializam a materializacdo da democracia participativa.

Os mecanismos de democracia direta instituidos na Carta Magna de 1988 foram: o
plebiscito®, o referendo™ e os projetos de iniciativa popular'!. Somado a eles, tem-

° Plebiscito é uma consulta direta ao cidaddo em que ele se manifesta sobre um assunto relevante,
Poorém antes que uma lei sobre o tema seja estabelecida.

Referendo é uma forma de consulta ao cidaddo sobre uma questdo de importancia efetivamente

grande, ocorre quando a populacao € chamada a manifestar-se sobre uma lei apds sua elaboracéo e
aprovacao pelos 6rgdos competentes do governo nacional.
' 0s projetos de iniciativa popular sdo um direito garantido em lei que o cidaddo tem de apresentar
projetos de leis para serem votados e eventualmente aprovados no Congresso Nacional. Para a
apresentacdo a Camara dos Deputados o projeto de lei deve ser subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles (BRASIL, 1988).
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se 0 orcamento participativo'?, assim como a instituicdo dos conselhos gestores de
politicas publicas, que visam a ampliacdo da participacdo popular nas decisbes
politicas (RAICHELIS, 2006).

Pela primeira vez na histéria brasileira, a populacdo tem legalmente garantida a sua
participagéo, fato que marca a inclusdo das classes populares nos processos de
decisdo politica, possibilitando a entrada de novos atores e temas nos debates
realizados nos espacos publicos. “Estes canais de participacdo propiciam um novo
padrao de relagcdes entre Estado e a sociedade ao viabilizarem a participacdo dos
diferentes segmentos sociais na formulagao das politicas sociais.” (GOHN, 2000, p.
36). A populacdo passa a ter acesso aos espacos onde se tomam decisdes politicas,

criando condicdes para um sistema de vigilancia sobre as a¢des publicas.

Os Conselhos Gestores surgem nesse contexto, carregados de esperanca de
avanco da democratizacdo da sociedade e de transformacfes nas maneiras de
planejar e executar as politicas sociais no Brasil que, até entdo, estiveram marcadas
pelo clientelismo e autoritarismo. Pela primeira vez na histéria brasileira a
participacdo aparece como um mecanismo capaz de modificar a gestdo publica, com
base na democracia, na transparéncia e no controle social democratico da
sociedade civil sobre as acdes do governo. Nesse sentido, Carvalho e Teixeira
(2000, p. 8) definem o que representa a institucionalizacdo dos conselhos para a

nossa sociedade:

Os conselhos sdo espacgos de co-gestdo entre Estado e sociedade que vém
se contrapor a uma tradicdo autoritaria e excludente que caracteriza 0s
espacos de decisdo politica no Brasil, onde muitas vezes prevalecem
barganhas politicas, interesses privados e relacdes clientelistas. Sédo formas
inovadoras de gestédo publica que permitem o exercicio de uma cidadania
ativa, incorporando as forgcas vivas da comunidade a gestdo de seus
problemas e a implementagéo de politicas publicas que possam soluciona-
los.

Infere-se, assim, que o0s conselhos sao instrumentos de participagdo que
possibilitam o didlogo direto entre a sociedade civil e o Estado, didlogo este em que

a sociedade civil deve ser vista como um interlocutor legitimo. Sobre esse aspecto,

20 orcamento participativo consiste na mais inovadora pratica de gestdo democratica a nivel local
surgida no Brasil no periodo pds-autoritario. Trata-se de um processo de decisdo pela populagdo
sobre as prioridades de obras da prefeitura nos municipios (AVRITZER, 2002).
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Gomes (2000, p. 24) entende os conselhos como “um espaco de fazer politica, de
disputar projetos, de correlacdo de forgcas, mas [...] essencialmente um espago de

interlocucéo e negociagao”.

Precisamos lembrar, no entanto, que essa concepg¢ao dos conselhos como local de
discussédo e decisdo politica ndo € nova. De acordo com Gohn (2000), existem
experiéncias internacionais desde o século XIX, como o Conselho da Comuna de
Paris, assim como experiéncias do inicio do século XX: os Conselhos dos Soviets,
Conselhos dos Operarios de Turim, Conselhos Alemaes, antigos Conselhos
lugoslavos dos anos 1950 e, ainda, os Conselhos Americanos do pos-guerra. No
Brasil, também houve experiéncias histéricas com os “conselhos comunitarios nos
anos 60 e no final dos anos 70, ainda na fase do regime militar, ou os ‘conselhos de
notaveis’ que atuavam junto as instancias governamentais.” (GOHN, 2000, p. 35). Ja
nos anos 1980, a novidade no cenério politico foram os conselhos populares
(GOHN, 2000).

Essas experiéncias foram absorvidas pelo debate realizado na Constituinte, que
incorpora na Constituicdo o principio da participacdo, gerando, posteriormente,
diversas leis que institucionalizam os conselhos gestores de politicas publicas
(TEIXEIRA, 2000). Atualmente, os conselhos se apresentam de formas
diferenciadas, de acordo com cada pais, além de terem bem delimitado seus limites,

papéis e poderes (TEIXEIRA, 2000). Especificamente no Brasil,

Os formatos dos Conselhos [...] variam conforme estejam vinculados a
implementacdo de acgdes focalizadas, através de conselhos gestores de
programas governamentais (merenda ou alimentacdo escolar, ensino
fundamental, crédito), ou a elaboracao, implantacdo e controle de politicas
publicas, através de conselhos de politicas setoriais, definidos por leis
federais para concretizarem direitos de carater universal (salude, educacao,
cultura). H& também os conselhos tematicos, envolvidos ndo apenas com
politicas publicas, ou a¢cdes governamentais, mas com temas transversais
gue permeiam os direitos e comportamentos dos individuos e da sociedade
(direitos humanos, violéncia, discriminacdo contra a mulher, o negro etc.).
Também comegam a surgir, em alguns municipios, organismos mais gerais,
de participagcdo mais ampla, envolvendo varios temas transversais, como 0
Conselho de Desenvolvimento Municipal e o Conselho de Desenvolvimento
Urbano (TEIXEIRA, 2000, p. 102).

Cabe-nos aqui destacar os Conselhos de Politicas, tendo em vista que nosso

trabalho se propde a estudar o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente do Espirito Santo. Para Tatagiba (2002, p. 49), os Conselhos de
Politicas sdo “concebidos como foruns publicos de captagcdo de demandas e
negociacdo de interesses especificos dos diversos grupos sociais e como uma
forma de ampliar a participacdo dos segmentos com menos acesso ao aparelho de
Estado”. Estao vinculados a dimensédo da cidadania, a universalizagcdo de direitos

sociais e a garantia ao exercicio de tais direitos (TATAGIBA, 2002).

Os conselhos gestores de politicas publicas surgiram como uma inovacao
institucional a partir da Constituicdo de 1988. Sao obrigatérios nas trés esferas do
poder estatal, considerados indispensaveis para o repasse de recursos federais para
Estados e municipios. Assim, configuram-se como pecas-chave para o processo de

descentralizacdo e democratizacéo das politicas sociais (TATAGIBA, 2002).

Tais Conselhos sédo 6rgados publicos, paritarios, deliberativos e responsaveis pela
formulacdo das politicas sociais e controle social. Também cabe aos conselhos a
fiscalizacdo do desempenho das instituicdes governamentais e ndo-governamentais
que fazem parte da rede de servicos da politica setorial & qual eles estédo vinculados
(TATAGIBA, 2002).

Sobre o poder deliberativo dos Conselhos, Moreira (1999) apud Tatagiba (2002, p.

50), ressalta que

[...] os conselhos constituem-se em instancias de carater deliberativo, porém
ndo executivo; sdo 6rgdos com funcéo de controle, contudo ndo correcional
das politicas sociais, a base de anulagdo do poder politico. O conselho ndo
guebra o monopdlio estatal da producdo do Direito, mas pode obrigar o
Estado a elaborar normas de direito de forma compartilhada [...] em co-
gestdo com a sociedade civil.

Como ja mencionado, a legislacdo determina que os Conselhos devem ser
compostos paritariamente por representantes do Estado e da sociedade civil,
mecanismo utilizado para assegurar o equilibrio nas decisfes. A representacao
governamental e da sociedade devera ser determinada pela lei de criagdo especifica
de cada conselho. Geralmente, a representacdo governamental é feita por agentes
publicos titulares de cargos de direcdo na Administracdo, responsaveis pelas

politicas sociais da area e por outros que atuem em areas afins. A escolha dos
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representantes da sociedade civil apresentam algumas especificacdes de acordo
com a politica setorial que ele atende e conforme a lei de criacdo do conselho. Em
geral, esses conselheiros sdo escolhidos por seus pares, em assembleia particular,
gue envolve entidades e organizacfes ndo-governamentais prestadoras de servigos,
de defesa de direitos, de pesquisas, associacOes, sindicatos, entre outras. Os
representantes sao eleitos pelo voto dessas entidades (TATAGIBA, 2002).

Sobre a paridade nos Conselhos, Raichelis (2000, p. 44) alerta que

Paridade ndo se reduz a uma questdo numérica de metade-metade.
Paridade implica correlagdo de forgas, luta pela hegemonia, aliangcas que
devem ser estabelecidas para consolidar um determinado projeto e uma
determinada proposta de encaminhamento no &mbito dos Conselhos.

Vale lembrar, também, que a atividade exercida pelos conselheiros é considerada de
relevancia publica, tendo em vista que ele é reconhecido, legalmente, como agente

publico. Por essa razéo, a sua funcao ndo deve ser remunerada (TATAGIBA, 2002).

Em relacdo ao funcionamento interno dos conselhos, € importante ressaltar que
cada um deles tem a obrigacdo de elaborar seu regimento interno que, deve ser
aprovado em plenéria para, posteriormente, ser submetida a apreciacao do chefe do
Poder Executivo, que aprova por meio de decreto. As decisdes do conselho devem
ser apresentadas em formato de decretos e devem ser publicadas em Diéario Oficial.
As reunides devem ser abertas a comunidade, o que assegura 0 seu carater de
orgao publico. Cabe destacar, porém, que qualquer cidadado tem direito a voz, mas

apenas 0s membros do conselho possuem o direito de voto (TATAGIBA, 2002).

A publicizacdo dos debates e das decisdes tomadas no interior dos Conselhos é um
elemento fundamental para assegurar que ele seja, realmente, um espaco publico e
democratico. Diante disso, torna-se fundamental a compreensdo do conceito de
publicizac&o, tendo em vista que ele esta diretamente relacionado as novas relacoes
entre Estado e sociedade civil e as novas formas de participacdo. Sobre o conceito

de publicizacdo Raichelis (2006, p. 7), afirma que esse conceito

[...] funda-se numa visdo ampliada de democracia, tanto do Estado quanto
da sociedade civil, e pela incorporacdo de novos mecanismos e formas de
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atuacao, dentro e fora do Estado, que dinamizem a participagdo social de
modo que ela seja cada vez mais representativa dos segmentos
organizados da sociedade, especialmente das classes dominadas.

A publicizacdo como movimento de sujeitos sociais requer um locus para
consolidar-se. Este locus é a espera publica [...].

Tendo em vista que todas essas caracteristicas fazem dos Conselhos um espaco
que permite novas maneiras de participacdo politica, é preciso avaliar em que
medida essas possibilidades estdo se transformando em préaticas politicas
verdadeiramente democraticas e inéditas. Diante disso, passado o momento de
euforia em torno da “Constituicdo Cidada”, € chegado o momento de analisar se os
principios democraticos, recentemente inaugurados, se conformaram em acgdes do
cotidiano dos cidadaos. A realizacdo de um balanco bibliografico aponta que muitos
desafios ainda sdo postos aos conselhos gestores, diante disso, apontaremos a
seguir, alguns desses limites identificados a partir de pesquisas realizadas nesses

espacos.

Na sociedade brasileira, tem se consolidado a percepcdo de que os conselhos
gestores constituem mecanismos de democratizacdo da gestdo publica e de
aumento da efetividade e eficiéncia das politicas sociais setoriais, e, devido a isto,
assistimos a sua disseminacdo em todo o territdério nacional. Decorridos mais de
duas décadas de experiéncia de funcionamento desta nova instancia de deliberacéo,
temos, entdo, um tempo suficiente para a realizacdo de um balanco de seus efeitos
sobre a realidade. No entanto, as avaliagcdes nesta direcdo tém, na maioria das
vezes, se limitado aos estudos de caso circunscritos a experiéncias dos conselhos
em uma politica setorial especifica ou em determinado recorte geografico (SANTOS
JR., AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). Diante disso, a fim de realizar um balanco sobre a
atuacdo dos conselhos gestores no Brasil, apresentaremos dados e reflexdes
obtidas em diversas pesquisas ja realizadas em diferentes regides do territorio

nacional.

Inicialmente, merece ser destacada a difuséo e institucionalizacdo dos conselhos
gestores no Brasil. Para isso, buscamos dados na Pesquisa de Informacdes Basicas

Municipais (MUNIC) — Perfii dos municipios brasileiros'®, que traz dados

13 0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta, nesta publicacéo, os resultados
do Questionario Béasico da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC 2011. Em sua nona
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quantitativos referentes a institucionalizagdo dos Conselhos municipais em todo o

territério nacional.

Na area de educacao, a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) verificou a existéncia de cinco tipos de conselhos que dispbe
sobre a politica educacional nos municipios brasileiros. Assim, em 2011, foram
identificados 5.462 conselhos relacionados a politica de educacdo no Brasil. Na
saude, foram identificados 5.553 conselhos municipais de saude em todo o territorio
nacional, enquanto a habitacdo totaliza 3.240 conselhos municipais de habitagéo.
Por ndo existir uma legislacéo que obrigue ou regulamente a criagdo dos Conselhos
Municipais de Direitos Humanos foram identificados apenas 123 municipios
brasileiros que contam com esse tipo de conselho. Ja na area da crianca e do
adolescente, foram identificados 5.446 Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e 5.877 Conselhos Tutelares. A pesquisa constatou,
também, a existéncia de 196 conselhos de igualdade racial ou semelhante, 2.868
Conselhos de Direito dos Idosos, 791 Conselhos dos direitos da pessoa com
deficiéncia, 872 conselhos de politica para mulheres e 12 Conselhos de direitos de

lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais'* (BRASIL, 2011).

Os dados apresentados pelo IBGE indicam institucionalizacdo e difusdo de
conselhos em todo o territério nacional. Cabe destacar, porém, que existe uma
difusdo muito maior de conselhos que foram criados legalmente por leis especificas,
como o caso da saude, educacao, crianca e adolescente e idoso. Porém, percebe-
se que a criacdo dos conselhos ndo se restringe as areas obrigatorias por lei federal,
mas abrangem também &reas como direitos humanos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, entre outros. Vale lembrar, também, que o IBGE considerou apenas 0s
conselhos municipais, mas existem ainda conselhos estaduais e nacionais, o que

indica que o namero de conselhos no Brasil € ainda maior.

edicdo, a MUNIC investigou todas as 5 565 municipalidades existentes no Pais. Foram levantados,
no segundo semestre de 2011, dados relativos a gestdo e a estrutura dos municipios, a partir da
coleta de informagBes sobre sete temas, contemplando questdes relacionadas a recursos humanos
das administracoes, articulagGes interinstitucionais, educacao, saude, habitacdo, direitos humanos e
saneamento basico.” (BRASIL, 2011, p. 21).

4 Os dados referentes aos conselhos municipais de assisténcia social ndo foram apresentados, pois
a pesquisa do IBGE n&o contemplou esse tema no seu levantamento.
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Ainda sobre a difusé@o e institucionalizagdo dos conselhos é importante considerar
que, de acordo com Pontual (2008), os estudos sobre os conselhos de saude,
crianca e adolescente, assisténcia social e habitacdo, indicam que tais conselhos
encontram-se em diferentes estagios de desenvolvimento e consolidacédo. Observa-
se, inclusive, que nas diferentes gestdes do mesmo conselho, tém-se variagdes no
que se refere a sua capacidade de incidir nas politicas publicas, a sua forma de
didlogo com o Estado, a dindmica da participacdo, a relacdo com outros atores
politicos, etc., sem que qualquer mudanca no seu padrao institucional tenha sido
verificada. Isso acontece, pois a correlacdo de forcas locais e dentro do préprio
Conselho tem sido mais relevante.

Infere-se, assim, que os conselhos gestores sdo uma realidade em todo o territério
nacional, porém, encontram-se em diferentes estadgios de desenvolvimento e
consolidag&o. Diante disso, cabe-nos analisar o perfil dos conselheiros que ocupam
esses espacos, as condi¢cdes gerais de funcionamento, a participacdo sociopolitica
dos conselheiros, dentre outras questbes que perpassam a realidade desses

mecanismos de participagéo popular.

Para analisar o perfil dos conselheiros foi realizada uma pesquisa nacional -
envolvendo regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo
Recife e Belém' — que constatou que do total dos conselheiros entrevistados
nenhum é analfabeto e apenas 11% tem baixa escolaridade. Mais da metade dos
conselheiros, 62%, tém curso universitario completo ou incompleto. Chama atencao,
porém, que os conselheiros representantes da sociedade civil apresentam nivel de
escolaridade mais baixo que os conselheiros governamentais (SANTOS JR.,
AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). Ja na regido metropolitana de Curitiba, & marcante a

> Sob coordenacédo geral de Orlando Alves dos Santos Junior, Luiz Cesar de Queiros Ribeiro e
Sergio Azevedo, foi realizada uma pesquisa nacional envolvendo as regides metropolitanas do Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Sao Paulo, Recife e Belém, visando superar a lacuna deixada pelo déficit de
estudos e pesquisas que permitam a avaliagdo sistematica e profunda dos conselhos gestores de
politicas publicas, indo além de analises de estudos de casos. Foram entrevistados 1.540
conselheiros, integrantes de diferentes setores da politica publica local. Posteriormente, esta mesma
pesquisa foi realizada nas regibes metropolitanas de Curitiba e Porto Alegre. Duas questdes
orientaram essa investigacdo: “Seriam os conselhos municipais a expressdo da emergéncia de um
novo regime de acdo publica, decorrente tanto do fortalecimento da esfera municipal de governo
quanto da maior presenca dos atores sociais na cena publica” e “As experiéncias dos conselhos
municipais podem aprofundar nossa democracia e possibilitar a instituicdo de modelos mais
democraticos de gestao municipal” (SANTOS JR., AZEVEDO, RIBEIRO, 2004, p. 8).
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presenca de conselheiros com alta escolaridade (46,9%), que compreendem o nivel
superior e pés-graduacdo (MACHADO, BAPTISTA, KORNIN, 2004).

O alto nivel de escolaridade constatado na pesquisa ndo garante, porém, que 0S
conselheiros tenham facilidade no exercicio de suas atribuicdes. De acordo com
Tatagiba™® (2002, p. 69), existe um “reconhecimento unanime de falta de capacidade
dos conselheiros, tanto governamentais quanto ndo governamentais, para uma
intervencao mais ativa no dialogo deliberativo no interior dos conselhos.” Juntamente
com esse reconhecimento, tem-se a defesa de capacitacado que inclua debate sobre
os conteudos desses programas (TATAGIBA, 2002).

A pesquisa realizada pela Arquidiocese de Natal, Pastoral da Crianca e
UFRN, sobre os conselhos municipais do Estado do Rio Grande do Norte
nas areas de saulde, educacgédo, assisténcia social e crianca e adolescente
demonstrou que para 71% dos conselheiros ndo-governamentais a principal
dificuldade para o exercicio de suas funcdes € a falta de capacitacao,
problema também destacado por 63% dos presidentes dos conselhos.
Relatério realizado pela ‘Escola de Formagao Quilombo dos Palmares’ nos
estados da Bahia, Alagoas, Paraiba, Sergipe, Cear4, Maranhao, Piaui e Rio
Grande do Norte indica que a questdo da capacitacdo dos conselheiros
ndo-governamentais também é considerada, pelos préprios conselheiros,
como um dos principais entraves a uma efetiva participacdo da sociedade
civil [...] (TATAGIBA, 2002, p. 69-70).

Ainda sobre o perfil dos conselheiros, verificou-se que a maior parte deles possui um
perfil de renda superior ao da populacédo, 65% recebem rendimentos superiores a
cinco salarios minimos e 38% acima de dez. No entanto, embora apresentem um
destacado rendimento médio, tem-se um expressivo contingente de conselheiros
com baixa remuneracao, de até cinco salarios minimos, representando 35% do total
de conselheiros entrevistados. Cabe registrar, porém, que no quesito renda
verificou-se consideraveis variacbes entre conselheiros, tanto em relacdo aos
municipios como em relacdo aos segmentos representados (SANTOS JR.,
AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). Essa também é a realidade dos conselheiros da regido
metropolitana de Curitiba (MACHADO, BAPTISTA, KORNIN, 2004).

'® Tatagiba (2002) privilegia em sua pesquisa os conselhos gestores de politicas publicas, nas areas
de assisténcia social, salde e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Para a sua realizagao,
a autora fez uso de fontes privilegiadas de informacdo, um conjunto de estudos voltados para a
compreensdo do atual funcionamento desses conselhos. A maioria desses estudos foram teses e
dissertagdes, embora a autora recupere analises produzidas por ONGs e outras entidades. “A
proposta dessa pesquisa nao € trabalhar particularidades de cada uma dessas experiéncias, mas,
sim, concentra-se na busca das afinidades, das semelhancas, buscando construir generalizacdes
possiveis.” (TATAGIBA, 2002, p. 56).
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Ao analisar o perfil dos conselheiros pela variavel de género, constatou-se uma
relacdo equilibrada no interior dos conselhos, com participacdo de 52% de mulheres
e 48% de homens. Porém, o publico feminino apresenta um nivel de escolaridade
superior ao masculino (SANTOS JR., AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). Na regiédo
metropolitana de Curitiba, também foi observada uma pequena predominancia de
mulheres nos conselhos analisados (MACHADO, BAPTISTA, KORNIN, 2004).

De maneira geral, ao analisar o perfil dos conselheiros, os dados de renda e
escolarizacdo parecem indicar que as organizagdes sociais representadas nos
conselhos sao representativas, sobretudo, de um determinado segmento social, com
capacidade de organizacéo e presenca politica (SANTOS JR., AZEVEDO, RIBEIRO,
2004).

Consideramos relevante, também, apresentar dados referentes a participacao
sociopolitica dos conselheiros. Sobre esse aspecto, a pesquisa realizada por Santos
Jr., Azevedo e Ribeiro (2004) identificou que todos os representantes da sociedade
civil ttm algum tipo de vinculo associativo, de filiacdo ou de associacdo a alguma
organizacdo social como, por exemplo, sindicatos ou associa¢cfes profissionais,
associacOes de moradores, instituicdes religiosas e filantrépicas, clube de servicos,
enfim, uma pluralidade de organiza¢des que compde o tecido social organizado das
metrépoles brasileiras. Destaca-se, ainda, que os conselheiros representantes da
sociedade demonstram que ndo estdo apenas associados a essas organizacgoes,
mas tem participacdo efetiva em atividades sociopoliticas. Mais da metade dos
conselheiros da sociedade (56%) tem engajamento sociopolitico. Do mesmo modo,
na regiao metropolitana de Curitiba, foi identificada uma significante participacao
sociopolitica dos conselheiros (MACHADO, BAPTISTA, KORNIN, 2004).

Sobre esse aspecto, a pesquisa também identificou a participacdo partidaria dos
conselheiros, concluindo que 47% deles estao filiados a partidos politicos. Nesse
aspecto, existe um equilibrio no percentual de filiacdo entre conselheiros da
sociedade organizada e do setor governamental, sendo 48% o indice de filiacdo
entre os primeiros e 53% entre os segundos. Chama atenc¢édo o alto indice de filiagéo

partidaria mesmo entre conselheiros representantes da sociedade (SANTOS JR.,
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AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). Tal equilibrio também caracteriza a participacdo
partidaria na regido metropolitana de Curitiba (MACHADO, BAPTISTA, KORNIN,
2004).

Os dados supracitados nos ajudam a conhecer — ainda que de maneira superficial e
generalizada — o perfil dos conselheiros das regides metropolitanas pesquisadas. No
entanto, tdo importante quanto o perfil dos conselheiros sdo as condi¢bes para o
funcionamento efetivo dos conselhos. Assim, apresentaremos agora, alguns
indicadores que nos permitem avaliar as condigbes gerais de funcionamento dos

conselhos e dos processos de tomada de decisoes.

Tendo em vista que a capacidade de intervencdo dos conselheiros nos processos
decisorios depende do seu conhecimento sobre a realidade em que estdo inseridos
e sobre as condi¢cBes técnicas da prefeitura, procuramos trazer dados referentes a
acessibilidade dos conselheiros a informacdes. Sobre o acesso a informacdes, a
maioria dos conselheiros entrevistados informou existir um razoavel grau de
acessibilidade as informacdes referentes ao poder publico. Para 75% dos
entrevistados houve acesso a informacdes referentes as politicas sociais, fornecidas
regularmente pelas secretarias. No entanto, merece ser destacada a diferenca de
opinido entre conselheiros quando considerado o segmento por eles representados.
85% dos conselheiros governamentais afirmam ter acesso regular as informacdes,
enquanto apenas 69% dos conselheiros representantes da sociedade afirmam o
mesmo. Cabe destacar, ainda, que a natureza e quantidade dessas informacdes
foram consideradas inadequadas para que os conselheiros pudessem participar com
seguranca das decisbes tomadas nos conselhos, apenas 36% dos conselheiros da
sociedade consideram as informagdes fornecidas suficientes (SANTOS JR.,
AZEVEDO, RIBEIRO, 2004).

T&o importante quanto o acesso as informagdes é o acompanhamento das agfes do
governo e a divulgacdo das decisdes tomadas no interior dos conselhos. Nesse
sentido, chama atencéo a fragilidade dos mecanismos utilizados e a informalidade
na prestacdo de contas por parte do segmento governamental. A maioria dos
conselheiros representantes da sociedade (77%) considera que existem

mecanismos para acompanhamento das decisbes tomadas no interior dos
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conselhos. No entanto, ao analisar os mecanismos utilizados, verificou-se que séo
significativos os processos de simples realizagédo de reunides dos conselhos como o
anico procedimento de monitoramento das acfes do governo. Apenas 17% dos
conselheiros consideram que existem mecanismos amplos e democraticos de

acompanhamento das decisbes. Para Santos JR., Azevedo e Ribeiro (2004, p. 41)

[...] a efetividade do papel democratizador dos conselhos requer alguns
mecanismos legais tanto no que diz respeito a forma e a periodicidade da
prestacéo de contas como aos meios de divulgacdo das decisdes tomadas.
Nesse sentido, podemos afirmar que, de modo geral, os conselhos ainda
estdo pouco aparelhados para o exercicio da funcdo de monitoramento de
politicas publicas.

Os conselhos também estdo fragilizados quando analisados os mecanismos de
divulgacdo das decisbes tomadas. A maioria dos conselheiros representantes da
sociedade (57%) afirma que o conselho no qual esta inserido utiliza mecanismos de
divulgacdo das decisdes tomadas. Mas, cabe ressaltar, que estes mecanismos
estdo restritos a circulagdo de panfletos e organizacdo de reunifes. Diante disso,
apenas 28% dos conselheiros consideram serem utilizados mecanismos amplos e
democraticos de divulgacdo das decisbes tomadas pelos conselheiros (SANTOS
JR., AZEVEDO, RIBEIRO, 2004).

A efetivacdo dos conselhos enquanto espaco de representacdo plural e paritaria
também depende da natureza do vinculo estabelecido entre os conselheiros e suas
entidades. Assim, quanto mais forte for essa relacdo, maior a possibilidade de que

diferentes interesses possam de fato ser representados nos conselhos.

Sobre a representatividade dos conselheiros governamentais, os diversos estudos
de caso permitem afirmar a existéncia de um vinculo fragil entre os representantes
governamentais e seus 0rgaos de origem. Essa fragilidade € caracterizada pelo fato
dos conselheiros tenderem a defender suas proprias opinides e nao as propostas e
posicionamentos resultantes das discussfes com as agencias estatais envolvidas.
Com isso, as posi¢cdes do governo nem sempre chegam aos debates nos conselhos,
assim como os assuntos discutidos nos conselhos costumam né&o chegar as
secretarias do governo (TATAGIBA, 2002). “Essa politica de esvaziamento dos

conselhos tem se refletido nos altos indices de auséncia dos conselheiros
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governamentais das reunides e da grande rotatividade destes.” (TATAGIBA, 2002, p.

63). Isso acaba produzindo um enfraquecimento dos conselhos.

Na representacdo ndo-governamental, também foi verificada a fragilidade do vinculo
entre os conselheiros e suas entidades. “De maneira geral, os conselheiros nao-
governamentais tém encontrado pouco respaldo e acompanhamento de suas ac¢des
por parte das entidades que representam”. (TATAGIBA, 2002, p. 65).

Muitos [...] depoimentos recuperam essa auséncia de uma via de méo dupla
entre conselhos e entidades: as pautas do conselho nem sempre sao
discutidas com as entidades, e a posi¢céo da entidade nem sempre chega ao
conhecimento do conselho, de forma a influir nas deliberacbes. As
entidades, movimentos e ONGs indicam ou elegem seus representantes e
entdo tendem a se afastar do cotidiano dos conselhos. [...] Essa falta de
debate prévio com as entidades e movimentos de origem tem se mostrado
muito problemética, principalmente no caso do segmento dos usuéarios que,
sem um amadurecimento prévio das questdes, acaba aderindo as posi¢des
defendidas por grupos com maior poder de argumentacdo e influéncia
(TATAGIBA, 2002, p. 66).

Pensando ainda na representatividade no interior dos conselhos, Pontual (2008)
chama atencdo para a heterogeneidade dos projetos politicos no interior da
sociedade civil, fato que produz impactos sobre a dinamica politica dos conselhos.
De acordo com o autor, os interesses que levam as entidades a disputar assentos
nos Conselhos sao diversos, assim como a propria compreensao do que seria
participar da formulagdo da politica. Assim, “dependendo de que grupo assume a
hegemonia no conselho em determinado momento, a dindmica do conselho sofre
significativa alteracdo, traduzindo-se em uma maior ou menor acomodagao em
relacdo as pautas e interesses” (PONTUAL, 2008, p. 14).

Outro fator relevante que merece ser destacado é a definicAo dos assuntos
pertinentes e relevantes tratado no interior dos conselhos. Sobre essa questao,
Tatagiba (2002), faz algumas consideragcdes a respeito dos assuntos que estiveram

mais presentes nas agendas tematicas dos conselhos. A autora destaca que

“[...] nos trezentos e dois conselhos municipais do Rio Grande do Norte,
69% dos assuntos discutidos nos conselhos diziam respeito a legislagéo, a
organizacéo interna e a mudanca de gestéo; seguidos dos temas referentes
a prestagdo de servicos na area, ou ‘demanda reprimida’ com
aproximadamente 32%.” (TATAGIBA, 2002, p. 74).
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Assim, como Tatagiba (2002), Pontual (2008) também infere que — nos conselhos
por ele estudados — as discussdo das politicas e programas da area ndo sdo o0s

assuntos principais debatidos no interior dos conselhos. De acordo com o autor,

Mesmo quando os conselhos conseguem discutir politicas e programas da
area, suas acgdes se inscrevem de modo mais acentuado em relacdo a
etapa de implementacdo das(os) mesmas(os). Corroborando os resultados
de outros estudos e de observacbes praticas pode-se afirmar que os
conselhos tém incidido mais nos aspectos de implementacdo das politicas
cumprindo papel de fiscalizacdo das mesmas e, em menor grau, nhos
aspectos relativos a elaboracdo das politicas e no exercicio de um papel
mais propositivo em relacdo as mesmas. No que se refere aos aspectos de
implementacdo das politicas acompanhadas pelo Observatério pode-se
observar que ha uma variacdo no tipo de acado priorizada pelo conselho
conforme a natureza de suas atribuicbes (alguns mais afetos a
normatizacdo das acdes e convénios outros a uma avaliagdo da qualidade
dos servi¢cos), mas de modo mais geral pode-se afirmar que as questdes
relativas a avaliagcdo da qualidade dos servicos é um item comum na
agenda daqueles conselhos (PONTUAL, 2008, p. 9).

Verifica-se, assim, que as principais discussdes dos conselhos estdo mais voltadas
para a sua prOpria estruturacdo do que para a definicdo de diretrizes para as
politicas sociais. Tais debates tem primado pelos aspectos de implementacdo da
politica, cumprindo seu papel de fiscalizador. Além disso, dentre as discussdes mais
organizacionais, questdes referentes a elaboracdo do regimento interno sdo mais
destacadas. Tais dados revelam o grande investimento dos membros dos conselhos

em completar o seu processo de institucionalizacéo.

Cabe destacar, também, o impacto do funcionamento dos conselhos junto ao
governo. Sobre esse aspecto, Santos Jr., Azevedo e Ribeiro (2004) afirmam que, de
maneira geral, esses canais de intermediacdo entre 0 governo e a sociedade tém
tido capacidade de deliberar e influenciar as decisbes das secretarias. De acordo
com a opinido dos conselheiros governamentais (73%), os conselhos tem tido boa
capacidade de deliberagdo. 83% dos conselheiros afirmaram que o governo
municipal tem tido médio ou alto compromisso com as decisdes tomadas nos
conselhos e tais decisbes tem tido impacto na gestdo das secretarias. Mesmo entre
0s conselheiros ndo-governamentais existe um grande reconhecimento sobre a
influéncia das deliberacées dos conselhos sobre as decisdes do governo (SANTOS
JR., AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). No entanto, a opinido dos conselheiros ndo &

compativel com a realidade, tendo em vista que em grande parte dos casos 0S



61

conselhos ndo conseguem viabilizar suas deliberagdes junto ao Estado, como
conclui Tatagiba (2002).

Tatagiba (2002, p. 79), ao analisar os encontros entre sociedade e Estado, verifica
que esses encontros tém sido afetados negativamente devido a recusa do Estado
em partilhar o poder de decisdo. “Os governos tem resistido [...] as novas formas de
fiscalizacdo, controle e participacéo da sociedade civil no processo de producéo das

politicas publicas.”

Nesse sentido, Tatagiba (2002), conclui que os encontros entre a sociedade e o
Estado no interior dos conselhos parecem ser guiados por uma logica contraditéria,
marcada pela correlacdo entre os tracos autoritarios das instituicdes estatais
brasileiras e o relativo peso da sociedade civil, através da criacdo de novos espacos
de negociacao e representacdo politicas. Nesse contexto, os conselhos representam
desafios e promessas de uma forma partilhada de construcao de politicas publicas,

sob a égide de uma cultura politica marcada por tragos autoritarios.

Por fim, ndo poderiamos deixar de trazer dados que indiquem as condi¢cdes
materiais de funcionamento dos conselhos. A pesquisa coordenada por Santos Jr.,
Azevedo e Ribeiro (2004), procurou indagar a opinido dos conselheiros sobre a
disponibilizacdo de recursos basicos para organizacdo e bom funcionamento dos
conselhos pela prefeitura. Sobre esse aspecto, verificou-se uma divisdo na opiniao
dos conselheiros, refletindo a desigualdade entre os conselhos segundo os
diferentes municipios e, mesmo no interior desses, entre as diferentes secretarias.
30% dos conselheiros consideram a estrutura de funcionamento dos conselhos fraca

ou inexistente; 33% a consideram regular; e 37% boa ou otima.

Sobre as condi¢coes de funcionamento dos conselhos, Tatagiba (2002) destaca a
caréncia de recursos financeiros, infraestrutura e recursos humanos, sofrida por
grande parte dos municipios brasileiros, que se refletem de forma dramatica no
funcionamento dos conselhos, que muitas vezes encontram-se privados de
condi¢cdes minimas para o bom desempenho de suas func¢des. A autora destaca,
ainda, que a manutencdo desse nivel de caréncia tem sido uma forma encontrada

pelas prefeituras para manter sob seu controle os conselhos e as entidades. Esses
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foram constrangimentos comuns identificados no dia-a-dia dos conselhos, de acordo

com o que foi analisado pela autora na literatura.

Buscamos, nesse item, apresentar o que sao os conselhos gestores de politicas
publicas, bem como expor alguns dados que nos ajudam a ter um panorama geral
da situagcdo atual de funcionamento desses espacos. Utilizando uma metodologia
gue privilegia a analise comparada de bibliografia secundaria, estivemos em busca
de generalizacdes possiveis. Assim, uma das conclusées mais generalizada que
pudemos alcancar € que os conselhos apresentam, atualmente, uma baixa
capacidade propositiva, exercendo um baixo poder de influéncia sobre os processos

de defini¢cdes das politicas, reflexo de uma série de fatores limitantes.

No entanto, ndo podemos deixar de lembrar, que para além dos fatores que
constrangem e limitam o potencial democratizante dos conselhos, conforme
apresentado no decorrer desse capitulo, é preciso ressaltar que esses novos
arranjos participativos estdo na contramdo de um processo histérico-conjuntural
marcado pela reducdo da esfera publica, com grande parte das decisdes sendo
tomadas exclusivamente no interior do Estado, a partir de acordos que, em geral,

nao sao publicizaveis.

A compreensao dessas limitacbes — que estdo relacionadas tanto com a dinamica
interna de funcionamento, como com a conjuntura mais amplas em que estao
inseridos — tem acarretado em avaliacbes pessimistas quanto aos resultados
democratizantes possiveis a partir do encontro entre Estado e sociedade. Diante
disso, tornam-se necessarias avaliagcbes que ultrapassem as “paredes” dos
conselhos e analisem como o Estado tem se relacionado com esses mecanismos de

participacéo popular.
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CAPITULO 3:
DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS SOCIAIS PARA A INFANCIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL

Vocé lembra (pai) quando me disse que todas as coisas

estdo amarradas entre si como uma grande teia?

Que cada coisa criada é reflexo de um criador?

Que coisas e pessoas foram forjadas de uma mesma esséncia,
por iISSO merecem noOsso respeito?

Que nunca estamos sozinhos? Que medo e coragem

sdo 0 mesmo principio interagindo dentro de n6s?

Espero que vocé lembre disso,

pois marcou o0 meu jeito de olhar o mundo,

as pessoas, as coisas que me cercam.

(Daniel Munduruku)
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A literatura, as pinturas, a cultura, os trajes, as brincadeiras, dentre tantos outros
elementos, revelam que a histéria social e cultural que caracterizou o mundo
ocidental ndo foi exemplar quanto ao modo de agir e pensar em relacédo as criancas
e aos adolescentes. Para chegarmos a um novo paradigma quanto ao lugar
ocupado por esse segmento geracional na sociedade, foi preciso percorrer um longo

caminho.

Desvelar o significado social de que foi revestida a infancia ajudara a entender o que
significou a promulgacéao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, seus avangos e
as suas implicacdes sob a gestdo partilhada da politica de atendimento. Espera-se,
assim, denunciar que o “mundo do qual ‘a crianga deveria ser’ ou ‘ter’ é diferente
daquele onde ela vive, ou mais das vezes sobrevive” (PRIORE, 2000, p. 8). Assim,
intenta-se, nesse capitulo, contribuir para repensar o campo da infancia a partir do
paradigma instaurado pelo ECA que, por sua vez, entende a crianga e o adolescente
como cidadaos e sujeitos de direitos rompendo com processos estigmatizantes e
segregadores, tdo marcantes na histéria do mundo ocidental. Para isso,
recorreremos a histéria para abordar e captar o tempo do qual ndo se fez parte a fim
de entender os tratamentos, siléncios e lacunas que sobreviveram aos tempos

contemporaneos, de forma a criar estratégias para a sua superacao.

Acreditamos, assim como Priore (2000), que esse exercicio de “olhar para trds” nos
ajudara iluminar os caminhos que agora percorremos, compreendendo melhor o

porqué de algumas escolhas realizadas pela nossa sociedade.

4.1 INFANCIA E ADOLESCENCIA SOB UM NOVO PARADIGMA

Philippe Ariés (1981) mostra, em sua obra Historia Social da Crianga e da Familia,
que foi preciso uma longa caminhada para que ocorresse a evolucao do sentimento
da infancia nas mentalidades. O autor demonstra que a infancia é resultado de uma
construcdo social e cultural, em que os modos de representacdo modificaram-se no
decorrer da histéria se apresentando de maneiras diversas de acordo com o0s
diferentes grupos sociais. Sua analise sobre a representacdo da infancia perpassou

um periodo que vai da sociedade medieval até a modernidade.
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Na sociedade medieval, o sentimento da infancia ndo existia. No entanto, de acordo
com Aries (1981), isso ndo quer dizer que as criangas eram negligenciadas,
abandonadas ou desprezadas. Para o autor, “o sentimento de infancia nao significa
0 mesmo que afeicdo pelas criancas: corresponde a consciéncia da particularidade
infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto [...]”
(ARIES, 1981, p. 99). E essa consciéncia que, naquela época, ndo existia. Era por
pensar dessa forma que, assim que a crianca tinha condicédo de viver sem a ajuda
constante de sua mée ou sua ama, ela era inserida na sociedade dos adultos nédo

sendo mais distinta destes.

Esse modo de pensar fica expresso, principalmente, nas analises da representacéo
das criancas realizadas pelo autor a partir das obras de arte. “Até por volta do século
Xll, a arte medieval desconhecia a infancia ou nio tentava representa-la. E dificil
crer que essa auséncia se devesse a falta de habilidade. E mais provavel que ndo
houvesse lugar para a infancia nesse mundo.” (ARIES, 1981, p. 17). O autor
conclui, assim, que nessa época “[...] a infancia era um periodo de transig¢ao, logo

ultrapassado, e cuja lembranca também era logo perdida” (ARIES, 1981, p. 18).

A maneira de enxergar as criancas refletia nas formas de tratamento em relagéo a
elas. Assim, as criancas eram consideradas e, consequentemente, tratadas como
“adultos em miniaturas” (ARIES, 1981). Na idade Média, as criancas passavam a
fazer parte do mundo dos adultos assim que eram consideradas capazes de viver
nele, sem a ajuda da mée ou de sua ama (por volta dos 07 anos de idade)'’ (ARIES,
1981).

Nessa época, as criangas eram tratadas com descaso. “O primeiro sinal de rejeigao
do filho esta na recusa materna a dar-lhe o seio.” (BADINTER, 1985, p. 65). Essa
recusa se dava por diversos motivos, muitas vezes justificada pela fragueza das
maes. Em alguns casos “[...] as mulheres utilizam o argumento estético e juram que,

se amamentarem, perderao a beleza [...]” (BADINTER, 1985, p. 96). Além de usar

" A entrada das criangas no mundo dos adultos dava-se a partir da ado¢do do mesmo padrdo de
vida, incluindo a realizacéo de tarefas, as vestimentas utilizadas, a participagdo em jogos e no
trabalho (ARIES, 1981).
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como argumento o risco de perder a saude e a beleza, as mulheres poderiam apelar

para a ordem moral e social.

Nos séculos XVII e XVIII, a amamentacdo era considerada repugnante e ridicula®®,
um ato que inferiorizava as classes abastadas. No entanto, esse pensamento néo foi
exclusividade das mulheres nos meios abastados, penetrando também entre as
classes populares que buscavam nos mercados e pelas ruas amas que pudessem
amamentar seus filhos. Assim, no século XVIII houve uma generalizacdo do envio
das criancas para as casas das amas, se estendendo por todas as camadas sociais.
Porém, a maior diferenca quanto a essa pratica entre pobres e ricos é que, 0s
altimos com o auxilio de médicos, escolhiam suas amas com aparéncia saudavel,
bonitas e calmas. Ja as classes populares, ao contrario, ndo tinham condi¢des de
sequer examinar a saude ou o leite dessas mulheres. Somado a isto e comuns em
ambas as situacdes sdo os relatos literarios de maus tratos, falta de higiene que
resultam no alto indice de mortalidade infantil do periodo (BADINTER, 1985).

E preciso destacar, também, as praticas que eram comuns e por vezes assassinas,
“[...] como a utilizagdo de narcéticos para fazer a crianga dormir e ficar tranquila.
Xarope de diacodio, laudanos, aguardente sdo de uso corrente nas provincias
meridionais.” (BADINTER, 1985, p. 124).

O que predominou até o final do século XVIII foi o sentimento de indiferenca dos
pais em relacéo a forma como as criancas eram tratadas. Prova disso era a maneira
como os pais lidavam com a mortalidade infantil considerada banal, entendida como
um acidente corriqueiro que o nascimento de outro filho poderia reparar. De acordo
com Badinter (1985), ndo ha prova maior de indiferenca do que a auséncia dos pais
no enterro do filho.

Nesse contexto historico, a socializagdo das criangas ndo acontecia no interior da

familia, ndo sendo nem sequer controlada ou assegurada por esta:

18 “Maes, sogras e parteiras desaconselham a jovem mae a amamentar, pois a tarefa ndo é nobre o

bastante para uma dama superior. Nao ficava bem tirar o seio a cada instante para alimentar o bebé.
Além de dar uma imagem animalizada da mulher ‘vaca leiteira’, € um gesto despudorado.”
(BADINTER, 1985, p. 97).
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As trocas afetivas e as comunicacdes sociais eram realizadas, portanto, fora
da familia, num ‘meio muito denso e quente’, composto de vizinhos, amigos,
amas e criados, criancas e velhos, mulheres e homens, em que a inclinacdo
podia se manifestar mais liviemente. As familias conjugais se diluiam nesse
meio (ARIES, 1981, p. 10).

Esse contexto indica que o sentimento de familia, conforme valorizado atualmente —
sentimentos entre pais e filhos e entre maridos e esposas — ndo eram fundamentais
para a conservacdo do equilibrio e da existéncia da familia. De acordo com Ariés

(1981), a familia era muito mais social e moral do que sentimental.

Contudo, os sinais de desenvolvimento do sentimento pela infancia “tornam-se
particularmente numerosos e significativos a partir do fim do século XVI e durante o
século XVII” (ARIES, 1981, p. 28). Até entdo, tal sentimento era algo totalmente
ignorado. “Os adultos se permitiam tudo diante delas: linguagem grosseira, acdes e
situagbes escabrosas; eles ouviam e viam de tudo” (ARIES, 1981, p. 77). Essa
situacdo perdurou até o inicio do século XVII e foi somente no século XVIII e,
sobretudo no século XIX — na Inglaterra e na Franca — que aconteceu uma
significativa reforma moral, a principio cristd e a seguir leiga, que disciplinou a

sociedade.

De acordo com Ariés (1981, p. 80), o ato de ignorar o respeito a crianga acontecia

especialmente por dois motivos:

Primeiro, porque se acreditava que a crianca impubere fosse alheia e
indiferente a sexualidade. Portanto, os gestos e as alusdes ndo tinham
consequéncia sobre a crianga, tornavam-se gratuitos e perdiam sua
especificidade sexual — neutralizavam-se. Segundo, porque ainda nao
existia 0 sentimento de que as referencias aos assuntos sexuais, mesmo
qgue despojadas na pratica de segundas intengbes equivocas, pudessem
macular a inocéncia infantil — de fato ou segundo a opinido que se tinha
dessa inocéncia. Na realidade, ndo se acreditava que essa inocéncia
realmente existia.

Entretanto, no inicio do século XVII, comecou o0 que se tornaria um tema edificante
comum: a comparagao de criangas com anjos. Diante disso, “uma nog¢ao essencial

se imp6s: a da inocéncia infantil” (ARIES, 1981, p. 84).

Nesse sentido, Ariés (1981, p. 91) apontou para o fato de o sentimento da inocéncia

infantil ser reflexo de uma “dupla atitude moral em relacéo a infancia: preserva-la da
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sujeira da vida, e especialmente da sexualidade tolerada — quando ndo aprovada —

entre os adultos; e fortalece-la, desenvolvendo o carater e a razao”.

A partir dessa evolucdo em relacdo a infancia, foi incitado, inicialmente, um novo
sentimento sobre a crianca que - devido a sua ingenuidade, gentileza e gracga - se
transformou em uma fonte de distracdo e de relaxamento para o adulto, um
sentimento revestido da chamada paparicacéo e restrito as primeiras idades, o que
demonstra que a infancia continuava com durabilidade curta. Num outro momento,
porém, foi desenvolvida a ideia — primeiramente limitada a uma pequena minoria de
legistas, padres e moralistas — que evidenciava a tomada de consciéncia da
inocéncia e da fraqueza da infancia o que, por sua vez, indicava a obrigacédo pelos
adultos da sua preservacdo. Se ndo fosse essa minoria supracitada, a crianca teria
continuado somente como ser comico e gentil com a qual as pessoas se distraiam
com afeicdo, mas também com liberdade e sem preocupacdo moral ou educativa
(ARIES, 1981).

Merece destaque, entretanto, que “passados os cinco ou sete primeiros anos, a
crianca se fundia sem transicdo com os adultos: esse sentimento de uma infancia

curta persistiu ainda por muito tempo nas classes populares” (ARIES, 1981, p. 123).

Verifica-se, assim, a importancia dos moralistas e educadores do século XVIII, na
formacao de outro sentimento da infancia que inspirou toda a educacgao até o século
XX, tanto na cidade como no campo, na burguesia como no povo. “O apego a
infancia e a sua particularidade ndo se exprimia mais através da distracdo e da
brincadeira, mas através do interesse psicoldgico e da preocupacdo moral” (ARIES,
1981, p. 104).

Assim, de acordo com Aries (1981), o final do século XIX assinala um periodo de
grandes mudangas na socializagdo e na emocdo em relacdo a infancia. Tais
mudancas podem ser compreendidas a partir de duas abordagens que foram
fundamentais para o despertar do sentimento da infancia: a influéncia da
escolarizacdo e a mudanca no modo de producéo. Pode-se afirmar que ambas as

abordagens foram primordiais para que a infancia fosse vista com outros olhos.
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A instituicdo escolar marcara uma significativa mudanca no pensamento do mundo
ocidental quanto a infancia e juventude. Durante a idade Média, a educacdo das
criancas se dava atraves da aprendizagem junto aos adultos. A abertura das escolas
para as criancas fez com que esta instituicdo se tornasse um instrumento de
iniciagdo social que determinava a passagem da infancia para o mundo dos adultos
(ARIES, 1981).

Essa evolugcdo correspondeu a uma necessidade nova de rigor moral por
parte dos educadores, a uma preocupacédo de isolar a juventude do mundo
sujo dos adultos para manté-la na inocéncia primitiva, a um desejo de
treina-la para melhor resistir as tentacdes dos adultos (ARIES, 1981, p.
159).

A partir de entdo, a sociedade passa a entender que a crianca precisa viver em uma
fase distinta a do adulto. Devido a isto, a instituicdo escolar desenvolvera um regime
especial de educacdo antes que as criangcas sejam inseridas no universo dos

adultos.

Durante muito tempo a escolas eram destinadas a um pequeno nimero de clérigos
e misturavam as diferentes idades dentro de um espirito de liberdade e costume.
N&o havia nas escolas a reparticdo e a distincdo das idades, pois 0 objetivo maior
era a formacdo moral e social. Isso significa que as criancas, 0s jovens e 0s adultos,

precoces ou “atrasados”, eram recebidos de maneira indiferente (ARIES, 1981).

Essa indiferenca da escola pela formacao infantil ndo era propria apenas
dos pensadores retrogrados. E importante notar que os humanistas do
Renascimento a compartilhavam com seus inimigos, os escolasticos
tradicionais. Assim como os pedagogos da ldade Média, eles confundiam
educacdo com cultura, e estenderam a educacédo a toda a duracdo da vida
humana, sem dar um valor privilegiado a infancia ou a juventude, sem
especializar a participacdo das idades (ARIES, 1981, p. 124.).

Afirmar que um menino estava na idade de ir pra escola n&o significava,
necessariamente, que se referia a uma crianga, pois “ia-se para a escola quando se
podia, ou muito cedo ou muito tarde” (ARIES, 1981, p. 124). Sendo assim, nem
todas as criancas daquela época iam para a escola. Para aquelas que néo
frequentavam a escola permaneciam os antigos habitos da precocidade da ldade
Média. A divisdo feita entre as crian¢cas que iam ou nao para as escolas ndo era

baseada na sua condicdo social. Embora a populacdo escolar fosse composta,
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sumariamente, por filhos de burgueses, juristas e eclesiasticos, nela havia também
filhos de artesdo e camponeses, assim como havia filhos de nobres frequentando a
escola (ARIES, 1981).

No entanto, “se a escolarizacdo do século XVIl ainda ndo era monopdlio de uma
classe, era sem duvida o monopodlio de um sexo. As mulheres eram excluidas.”
(ARIES, 1981, p. 125).

Porém, essa situagcdo ndo durou muito tempo e a condigcdo social passou a
demarcar o espaco escolar. A partir do século XVIII a escola Unica foi substituida por
um sistema duplo de ensino, que seleciona de acordo com a classe social. O liceu
ou colégio para os burgueses (0o secundario — ensino mais longo) e a escola para o

povo (o primario — ensino curto) (ARIES, 1981).

A nova configuracdo do sistema escolar traz consigo, também, a ideia da disciplina
qgue logo se edificou e estendeu para toda a sociedade. Surgem, assim, novos
principios de comando e de hierarquia. A disciplina escolar teve origem na disciplina
religiosa e, posteriormente, a prépria familia passou a ser entendida como ator
fundamental no aperfeicoamento da moral das criancas, colocando a disciplina como

central na educacéo da infancia e da juventude (ARIES, 1981).

Verifica-se, assim, que a evolugdo da escola correspondeu, também, a preocupacédo
dos pais de estarem mais proximos dos seus filhos. “A substituicdo da aprendizagem
pela escola exprime também uma aproximacdo da familia e das criancas, do
sentimento da familia e do sentimento da infancia, outrora separados.” (ARIES,
1981, p. 159).

A extensdo da frequéncia escolar também indicou uma mudanga na maneira como
as familias se relacionavam com as criangcas. Como ja citado anteriormente, até o
final da Idade Média, a familia era mais uma realidade moral e social do que
sentimental. Porém, a expansao da preocupacao escolar com a moral das criangas
significava, também, uma preocupacdo dos pais em vigiar seus filhos mais de perto,

como forma de treind-los para suportarem melhor as tentagdes do mundo adulto. A
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partir de ent&o, a familia passou a se concentrar mais ao redor da crianca (ARIES,
1981).

Vimos assim, a partir das analises de Aries (1981) e Badinter (1985), que a familia —
enguanto grupo privado — surge aos poucos, no Ocidente, juntamente com a infancia
a ser preservada e protegida dos perigos da sociedade. Com o nascimento desse
novo modo de ver a infancia, mudancas ocorrem no modo de tratar as criancas, que
passam a ter nome proprio, saber qual a sua idade, do mesmo modo que 0s pais
passam a considerar importante saber o numero de filhos que tem. As
especificidades dessa fase da vida passam a ser reconhecidas, contribuindo para a
consolidacéo da representacdo das criancas separaveis das de adultos, fortalecendo
a familia como unidade distinta, lugar de protecdo e isolamento onde os filhos

devem ser educados.

Importa dizer, também, que outro aspecto contribuiu, concomitantemente, para a
passagem da familia social e moral da Idade Média a familia moderna: a mudanca
do modo de producédo. A transicdo do feudalismo para o capitalismo imp6s a infancia
o0 recebimento de maiores cuidados. Do ponto de vista da classe dominante da
sociedade capitalista, era necessario o cuidado pelas mées da saude e educacao de
seus filhos, tendo em vista que as criancas poderiam garantir a sobrevivéncia da
futura méao-de-obra necesséria para a manutencdo do novo sistema (BADINTER,
1985).

O surgimento do sentimento da infancia nasce no contexto burgués e ampara a nova
maneira de insercdo da crianca na sociedade. Em uma conjuntura de uma economia
mercantil em fase de expansdo, onde cada um deveria participar num processo
aberto de compra e venda da forca de trabalho e troca de mercadorias, a familia de
tipo antigo — fundamentada na autoridade paterna — comeca a ceder lugar para a
familia conjugal, na qual a crianga e o0 jovem passam a ser entendidos como
investimento, num capital que era preciso valorizar, e que diversificava ou ampliava
as outras formas de patrimoénio. Nesse cenario, 0 crescimento demografico e a
concentracdo urbana acentuam as condicbes para estas transformagdes
(BADINTER, 1985).
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Diante disso, no final do século XVIII, a crian¢ca passou a ser vista como o futuro da
riqueza do Estado: notou-se a potencialidade do seu valor mercantil, logo o
necessario imperativo de sua sobrevivéncia. “E essa nova preocupagao passa agora
a frente da antiga, a do adestramento daquelas que restavam ap0s a eliminacéo das
mais fracas.” (BADINTER, 1985, p. 146).

Nesse novo contexto, a familia passa a se configurar em um espaco cada vez mais
fechado voltado ainda mais para os seus membros, fortalecendo a ideia de espaco
privado e contribuindo, juntamente com as mudan¢cas na educagdo, para O
surgimento de uma nova concepcédo de infancia e juventude que passa a ser
adotada na sociedade moderna. Essa nova percepcédo, tem como novidade a ideia
de maior subordinacdo e dependéncia das criancas em relacdo aos adultos,
trazendo a necessidade de fortalecimento da familia para que a protecdo dos
infantes seja garantida (ARIES, 1981). Juntamente com essa nova fungéo social da
familia, tem-se o reforco da funcdo da sociedade e do Estado para oferecer as

criancas protecao, assisténcia e escolarizacdo (BADINTER, 1985).

Cabe ressaltar, também, que nessa nova ordem a pobreza passou a ser entendida
de forma diferente. Durante a ldade Média, a pobreza era enxergada como algo
natural e resultado da vontade divina®. “Os pobres, por mais precarias que fossem
as suas condicdes de sobrevivéncia — e elas o eram, de fato —, tendiam a nao ser
desfiliados socialmente, permanecendo em seus locais de origem.” (LEITE, 2008, p.
212). Mantinha-se, assim, a naturalidade da pobreza, uma vez que ela néo
representava, portanto, “[...] um fator de desestabilizacdo interno a essa formagao
social que controla os riscos de desfiliagdo macica gracas a rigidez de sua propria
estrutura”. (CASTEL, 1999, p. 55). Porém, esse quadro sofreu uma forte modificacéo
ocasionada pelas transformacdes sociais que, durante a transicdo da Idade Média
para a ldade Moderna, desaguaram na génese do capitalismo (LEITE, 2008).

Iniciou-se, desse modo, o processo de desnaturalizagdo da pobreza.

19 “Na Idade Média crista, a forte presencga da religido em todas as esferas da vida social contribuia
para naturalizar a pobreza. [...] No pensamento entdo dominante, a existéncia da pobreza era
considerada como resultante da vontade divina” (LEITE, 2008, p. 210).
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A mudanca na concepcao de pobreza foi consequéncia, principalmente, de dois
motivos: a decadéncia do feudalismo e o posterior cercamento dos campos. Juntos,
esses acontecimentos modificaram “de forma drastica as condicbes de vida e de
trabalho de grande parte da populacdo. Ambos os fatores geraram amplos
contingentes de forga de trabalho excedente.” (LEITE, 2008, p. 213).

Estabelecia-se, assim, um novo tipo de pobreza representada, por sua vez, pelas

[...] massas de individuos recém-proletarizados e desocupados, migrando
em busca de postos de trabalho onde quer que isso fosse possivel. Tratava-
se de pessoas que ndo apenas viam-se desvinculadas dos lagos sociais
tradicionais em que estavam inseridas até entdo: com frequéncia,
encontravam-se também desligadas de seus locais de origem (LEITE, 2008,
p. 213).

Em funcdo dessa dupla desfiliacdo — social e espacial —, 0os pobres passaram a ser
encarados como um problema, uma ameaca a ordem o que exigia, entdo, formas de
combate. Diante disso, foi a partir do século XVI que as iniciativas de intervengcédo na
pobreza configuraram-se nos primeiros ensaios de uma politica social com “acdes
cada vez mais estruturadas e por meio das quais, desde cedo, buscou-se enfrentar
o problema representado pelo novo tipo de pobreza” (LEITE, 2008, p. 214). Cabe
ressaltar, porém, que tais acdes eram desenvolvidas em duas frentes: a assisténcia
aos que dela necessitarem e a repressao violenta aos individuos vistos como
vagabundos (LEITE, 2008).

A denominagdo “vagabundos” passou a ser a palavra-chave para identificar esse
novo tipo de pobreza, bem como para definir o tratamento a ser dado aos sujeitos
dessa condi¢ao social (LEITE, 2008).

Com a Revolucédo Industrial e o processo de urbanizacdo dela decorrentes, as
grandes cidades europeias passam a ter uma massa ainda maior de pobres e
miseraveis, que passam a se concentrar em espagos, proporcionalmente, pequenos.
Tem-se, assim, uma vinculagdo entre a pobreza e a criminalidade e, por

conseguinte, 0s riscos para a paz social acentuam-se cada vez mais (LEITE, 2008).
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Em relacdo as criancas e aos adolescentes pobres, o pensamento ndo foi diferente.
Assim, se as familias ndo tinham condi¢des de prover os minimos necessarios para
a sobrevivéncia de seus filhos, cabia a classe dominante e aos governantes
tomarem medidas que garantissem a manutencdo da ordem. Nesse sentido,
considerando a “delinquéncia latente nas pessoas pobres” (PASSETTI, 2000, p.
349), e as “caréncias culturais, psiquicas, sociais e econdbmicas” como causas certas
para a criminalidade (PASSETTI, 2000, p. 349) esse segmento etario também passa
a ser alvo das politicas sociais que combinavam assisténcia com repressao, cuja

finalidade precipua era a manutencdo da ordem.

A partir dessa visdo, logo se espalha na sociedade capitalista a ideia de
criminalizacdo da pobreza. Sendo assim, a pobreza passa a ser considerada,
rapidamente na sociedade capitalista, como um fenbmeno perigoso para o equilibrio
social, estabelecendo uma relacdo “natural” entre miséria e delinquéncia (LEITE,
2008). “Portanto, ndo deve causar surpresa a frequéncia com que era utilizada a
expressao classes perigosas, constantemente em referéncia as classes laboriosas”
(LEITE, 2008, p. 220).

Em suma, todo esse contexto levou os pobres, e principalmente as criangcas e 0s
adolescentes pobres, a se configurarem em objeto de maior atencéo e intervencao
do Estado, dos filantropos, dos médicos, dos higienistas, dos educadores, dos

juristas, etc.

Explicitar-se-a, assim, posteriormente, como essa situacdo se manifestou no caso

brasileiro.

4.2 AS POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS DE ATENCAO AO PUBLICO
INFANTO-JUVENIL

O Brasil, assim como no mundo Ocidental, também ndo apresenta um passado
glorioso em relacdo a maneira de agir e pensar no que diz respeito a atencdo a
infancia e a adolescéncia. A historiografia internacional nos inspira a buscar, na
nossa propria histéria, respostas para o tratamento dado a criancas e adolescentes

brasileiras.
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Inicialmente, é preciso ter clareza, que o Brasil importou — com grande atraso — 0s
valores e a cultura europeia em relacdo ao modo de pensar e tratar as criangas. A
escolarizacdo e a emergéncia da vida privada chegaram tardiamente no territorio
brasileiro quando comparado com a Europa. Isso se deu em fungao do processo de
desenvolvimento do pais, apoiado, inicialmente no antigo sistema colonial e,

posteriormente, numa industrializacao tardia (PRIORI, 2000).

A ideia de uma infancia curta, que terminava aos sete anos, também foi mantida na
sociedade brasileira. Assim como na Europa, a familia também era tida muito mais
como uma realidade moral e social do que sentimental. O que significa que, durante

muito tempo, a nocao de intimidade foi muito precaria no Brasil.

Os lares monoparentais, a mesticagem, a pobreza material e arquitetdnica
gue se traduzia em espag¢os onde se misturavam indistintamente criancas e
adultos de todas as condicBes, a presenca de escravos, a forte migracao
interna capaz de alterar os equilibrios familiares, a proliferacdo de cortigos
no século XIX e de favelas no século XX sdo fatores que alteram a nocéo
gue se pudesse ter no Brasil, até bem recentemente, de privacidade tal
como ela foi concebida pela Europa urbana e burguesa (PRIORI, 2000, p.
11).

A primeira acdo social direcionada a criancas e adolescentes no Brasil ocorreu no
periodo de colonizagao portuguesa através da agao jesuitica: “o ensino das criangas
[...] fora uma das primeiras e principais preocupac¢des dos padres da Companhia de
Jesus desde o inicio de sua missdo na América portuguesa.” (CHAMBOULEYRON,
2000, p. 55). A presenca dos portugueses foi acompanhada pela Igreja Catodlica que

reforcava e legitimava o processo colonizador.

Ao dar atengdo as criangas indigenas, os jesuitas tinham como objetivo tira-las do
paganismo e disciplina-las, inculcando-lhes normas e costumes cristdos. Com isso,
os padres da Companhia de Jesus buscavam um duplo objetivo estratégico.
“Convertiam as criangas amerindias em futuros suditos déceis do Estado portugués
e, através delas, exerciam influéncia decisiva na conversdo dos adultos as
estruturas sociais e culturais recém importadas.” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 17).
Cabe ressaltar, também, que nessa época “Igreja e Estado andavam juntos”
(RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 17).
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“Estando os indios sob sujeicdo, estava aberto o caminho para a converséo e o
trabalho escravo, que entre nos persistiu até 1888, apenas um ano antes da
Proclamacédo da Republica.” (ARANTES, 2009, p. 160). Assim, ao lado do trafico
negreiro nasceu outra pratica ligada a escravidao colonial: a producéo de criancas
para a escraviddo (ARANTES, 2009). “A partir dos 7 anos, entrava a crianga para o
mundo do trabalho na condi¢cdo de ‘aprendiz’ ou ‘moleque’ e aos 12/14 anos ja se

constituia plenamente como forga de trabalho escrava” (ARANTES, 2009, p. 173).

Constata-se, assim, que o mundo valorizado era o dos adultos, voltado para o
trabalho, deixando de lado a fase da infancia que era logo perdida. Trata-se de um
reflexo do modo de colonizacdo adotado no Brasil que, visou, “fundamentalmente,
aliar a abundéancia de terras ao trabalho escravo. As terras do Brasil s6 foram
ocupadas e defendidas a medida em que representavam riquezas a serem
transferidas e acumuladas” (ARANTES, 2009, p. 170). Com isso, a cristianizacao de
povos selvagens e primitivos, indios e africanos embarcaram no empreendimento

colonial apenas na condigéo de escravos (ARANTES, 2009).

Nesse periodo, o abandono de criangas era um fenémeno recorrente, tornando-se
um problema que gerou preocupacao nas autoridades, religiosos e homens publicos.
Para enfrentar essa situacdo foram criados mecanismos e instituicbes de
recolhimento para cuidar dos abandonados. Outra maneira encontrada para
enfrentar esse problema foi a instalacdo das chamadas Rodas dos Expostos
(FALEIROS, 2009).

A Roda dos Expostos foi um sistema inventado na Europa medieval, como uma
maneira de garantir o anonimato do expositor e, dessa forma, estimula-lo a levar a
crianga ndo desejada para a roda, ao invés de abandona-las em qualquer lugar,
como era o costume. No Brasil, a Roda dos Expostos foi uma das instituicbes que se
manteve durante muito tempo, sobrevivendo a trés grandes regimes da nossa
historia. “Criada na Col6nia, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial,
conseguiu manter-se durante a Republica e so6 foi extinta definitivamente na recém
década de 1950!” (MARCILIO, 2009, p. 53).
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Inicialmente instaladas na Europa, a tradicdo das rodas chegou ao Brasil quando, no
século XVIII, foi solicitada a Coroa a permissao para estabelecer uma primeira roda
dos expostos na cidade de Salvador na Bahia, seguindo os moldes europeus. A
preocupacao das autoridades com o crescente abandono de bebés levou a criagéao
da roda dos expostos no Brasil, ficando sob a responsabilidade das Santas Casas
de Misericordia®®, que somente aceitaram a incumbéncia mediante “esmola anual’
da fazenda (MARCILIO, 2009).

Durante quase um século e meio a roda dos expostos foi praticamente a Unica
instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. A assisténcia as
criancas necessitadas era um campo de indefinicbes, com acordos e desacordos
entre o publico e o privado (FALEIROS, 2009).

No Brasil col6nia, a assisténcia as criancas abandonadas, 6rfas e pobres
seguiu os moldes ditados pela Corte e adotados em Portugal, ou seja, era
de responsabilidade das c&maras municipais, mas foi em grande parte
assumida pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia (FALEIROS,
2009, p. 209).

O governo “[..] cumpria muito mal suas responsabilidades, bem como seus
compromissos financeiros com as Misericordias” (FALEIROS, 2009, p. 2010). Assim,
para se sustentar as Santas Casas dependiam das doacdes de particulares,
espolios de ricos senhores e de juros, para conseguir conservar a assisténcia as
criancas abandonadas (FALEIROS, 2009).

A criacdo da Roda dos Expostos tinha como objetivo salvar a vida dos recém-
nascidos abandonados, a fim de encaminha-los, futuramente, para trabalhos
produtivos forgados. “Foi uma das iniciativas sociais de orientar a populagéo pobre
no sentido de transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da perigosa camada
envolvida na prostituicao e na vadiagem” (FALEIROS, 2009, p. 220).

20 «“A Santa Casa de Misericordia foi fundada em Lisboa em 1848, por um grupo de leigos e um frade

trinitario. [...] Sua funcao inscreve-se no quadro geral da assisténcia a pobreza urbana, promovida por
Irmandades de Caridade de leigos, instituicdo entdo existente na Europa, tendo o modelo Italiano
inspirado o portugués. Embora de carater leigo e gozando de autonomia, a Irmandade da
Misericérdia mantinha estreitas relacbes com a realeza e com a hierarquia da Igreja Catdlica,
relagBes estas de privilégio, mas muitas vezes conflituosas (FALEIROS, 2009, p. 210)”.
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Observa-se, assim, que mais uma vez na histéria a agdo voltada para a infancia
tinha como objetivo a sua sobrevivéncia para o mundo do trabalho, valorizando,
novamente, o universo do adulto. Sete anos era a idade demarcada como o periodo
para que as criancas que tinham sido abandonadas aprendessem alguma funcgao
(FALEIROS, 2009).

Em sintese, o Brasil colénia, foi um periodo de desvalorizacdo da crianca, inclusive
de sua existéncia. Criancas e adolescentes escravos eram Vistos como mercadorias
e sua mao-de-obra explorada. Os que eram abandonados, recolhidos e assistidos
pelo sistema da Roda dos Expostos, ao final de diferentes etapas eram levados para
o trabalho precoce, como forma de ressarcir seus “cuidadores”, ou o Estado, pelos
gastos tidos durante a sua criacdo (FALEIROS, 2009).

Apds a independéncia, em 1822, observam-se mudancas significativas na
assisténcia dada as criancas expostas, Orfas e pobres, a partir da ampliacdo e
diversificacdo das instituicdes de atendimento a esse publico (FALEIROS, 2009).
Porém, mantinha-se a nocao de assisténcia a infancia baseada no trabalho, mesmo
com as mudancas trazidas, quando a filantropia entra em cena através dos

filantropos e higienistas.

No Brasil, assim como ocorreu no inicio do capitalismo Europeu, a crianga passou a
ser vista como futura mao-de-obra para a industria, sendo a capacidade para o
trabalho — de acordo com a ideologia vigente — o Unico bem da populacdo pobre.
Devido a isso, no periodo Republicano se mantem a centralidade no trabalho nas
acOes sociais para a populacdo empobrecida. Fazia-se necessario incutir a disciplina
do trabalho nas criangas, objetivando a “prote¢do da sociedade” contra futuros

“delinquentes”.

No seéculo XIX, tornou-se pratica recorrente a instituicio de asilos de orfaos,
abandonados ou desvalidos, ou seja, daquelas criancas e adolescentes que
estivessem “soltos”, fugindo do controle de suas familias. Nesse periodo, a ideia de
proporcionar a educacdo industrial aos meninos e a educacdo doméstica as

meninas, como forma de prepara-los para ocupar seu lugar na sociedade, foi
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incentivada. A maioria das instituicbes era mantida por ordens religiosas, auxiliadas
por donativos e, algumas vezes, pelos poderes publicos (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

A reclusdo é, assim, uma caracteristica constante das acfes voltadas para as
criangas e adolescentes brasileiras. Os asilos, assim como as demais instituigcdes de
internacdo que existiam — Coldnias Correcionais, Patronatos Agricolas, Institutos
publicos — eram casas localizadas distantes das cidades, até mesmo em ilhas, nas
quais eram postas dezenas de criancas de 7 a 8 anos que passavam a ser
educadas numa instrugdo quase que exclusivamente religiosa, vivendo sem
quaisquer condicdes de higiene, muitas vezes em ambientes escuros e sem
ventilacdo. Somado a isso, 0s internos eram pessimamente alimentados e estavam
sujeitos a castigos severos. O trabalho era entendido como uma maneira de evitar

que os asilos se transformassem em viveiros de parasitas (RIZZINI; PILOTTI, 2009).

O isolamento dos desajustados em espacos educativos e corretivos
constituia estratégia segura para a manutengao ‘pacifica’ da parte sadia da
sociedade. O propdsito de classificar os diferentes e confina-los em espacos
de segregacado e de isolamento afinava com a modernidade do Pais, que
renegava seu passado escravista e trilhava o caminho da civilizacdo pela
negacdo permanente da barbarie que se apresentava sob a forma de
diversidade irresponsavel e cadtica. Tratava-se, antes de tudo, de conferir
ordem a uma populacdo multifacetada e disforme (ADORNO, 1990, p. 9).

Nesse contexto, a partir do discurso de que existiam para o bem dos infantes,
surgem as policias para as familias. Tais policias tinham a autonomia de entrar nas
casas e intervir na moralidade das familias. A pobreza e a orfandade eram
justificativas para a retirada das criancas de seu lar e da sua comunidade (RIZZINI,
POLOTTI, 2009).

Essas praticas foram mantidas até que, em 1927, formulou-se a primeira legislacéo
especifica para a infancia brasileira — o Coédigo de Menores Mello Mattos. Adotando
uma filosofia correcional disciplinar e higienista, o novo Cédigo traz importantes
inovacgoes. Primeiramente, ele abole formalmente a roda dos expostos mantendo,
contudo, o registro secreto para “garantir o incognito”, além disso, estabelece a
protecado legal até os 18 anos de idade (FALEIROS, 2009).
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O Cddigo de 1927 incorpora a visao higienista de protecdo do meio do individuo,
assim como a visdo juridica repressiva e moralista. Também prevé a vigilancia da
salude da crianca, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece a inspecdo médica da
higiene. Visando intervir no abandono fisico das criancas, o patrio poder pode ser
suspenso ou perdido por falta dos pais. O vadio pode ser repreendido ou internado,
em caso de vadiagem habitual. Os autores de infragdo terédo prisdo especial, sendo
gue o menor de 14 anos néo sera submetido a processo penal de espécie alguma e
com idade superior a 14 e inferior a 18 ano tera processo penal especial. O trabalho
para menores de 12 anos fica proibido (FALEIROS, 2009).

Com o Cddigo a figura do Juiz de Menores ganhou énfase, sua atribuicdo era julgar,
administrar e buscar solu¢des socioassistenciais. Também surge a figura dos
Comissérios de Menores, uma espécie de policia para os adolescentes. Os
comissarios procuravam os infratores para retira-los do convivio social, ao invés de

solucionar ou prevenir que as infracdes ocorressem (RIZZINI, PILOTTI, 2009).

Como resultado da acdo do Juizo do Menor e da visdo assistencial-repressiva do
Cddigo vigente, o que realmente prevaleceu foi a crescente politica sisteméatica de
internacdo da infancia pobre e potencialmente criminosa. Tem-se, assim, 0O

agravamento do problema de superlotacéo das instituicdes (RIZZINI, 2009).

Esse problema acarreta na faléncia do regime administrativo das instituicoes
gerando, por parte do governo, propostas para a modificagdo no quadro da
assisténcia a infancia pobre. Assim, na década de 1940, em pleno Estado Novo, foi
inaugurada uma politica mais clara de protecéo e assisténcia ao menor e a infancia,
em que a crianca pobre e sua familia passam a ser objeto de diversas acdes do
governo de Getulio Vargas (RIZZINI, 2009).

Para o publico infanto-juvenil que até entdo — no que se refere a assisténcia publica
— vinham sendo atendido pela esfera juridica, o governo federal, em 1941, instituiu
um oOrgdo responsavel pela centralizacdo desse atendimento: O Servico de
Atendimento ao Menor (SAM). Trata-se de um 6rgdo do Ministério da Justica que
funcionava como um equivalente ao sistema penitenciario para criancas e

adolescentes, que coordenava a politica em ambito nacional. Tinha uma orientacéo
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correcional e repressiva, centrada, mais uma vez, na internagdo. O SAM previa
atendimentos e encaminhamentos diferenciados para adolescente autor de ato
infracional — que sofriam internacdo em reformatoérios —, e para “menor” carente e
abandonado — que eram destinados aos patronatos agricolas ou as escolas de

aprendizagem de oficios urbanos (LORENZI, 2007).

Verifica-se, assim, que as finalidades previstas para o0 SAM ndo representam
nenhuma novidade no campo das ideias e das praticas correntes, até entdo, no
atendimento ao menor. Com ele, a execucdo do atendimento foi parcialmente
retirada da esfera juridica, mas permaneceu subordinado ao Ministério da Justica
(RIZZINI, 2009).

Instituicbes oficiais e particulares que recebiam os “menores” encaminhados pelo
SAM ficaram conhecidas pelas experiéncias fortemente criticadas na assisténcia
prestada a criancas e adolescentes. A vigilancia e os castigos corporais eram
comuns nas praticas das instituicGes. Também eram constates as praticas de maus-
tratos, de torturas, exploracédo sexual, enfim, de tratamentos desumanizantes. Diante
disso, tornaram-se também comuns as denuncias de corrupcdo e de diversas
irregularidades — envolvendo seus funcionérios —, verificadas em todos os niveis do
Servico, passando pelo Ministério da Justica até chegar as instituicbes de
atendimento (RIZZINI, 2009). Nesse contexto de extrema violéncia e corrup¢édo o

SAM ficou popularmente conhecido como “Sem Amor ao Menor”.

Diante dessa realidade, algumas tentativas foram realizadas com intuito de reformar
0 supracitado servigo. Logradas as inciativas, foi apresentado ao Congresso o
projeto de um novo 0rgao, o Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM). O
defensor do projeto, ex-diretor do SAM, pretendia ndo somente a mudanca da sigla,
mas também o fim de todos os empecilhos que dificultavam o antigo 6rgdo de
cumprir seu papel. A proposta previa a criagao de uma diretoria e um conselho a ser
formado por membros da comunidade e de acdes sociais diretamente interessados
nas acoes do Instituto (RIZZINI, 2009).

Depois de apresentado ao Congresso o supracitado projeto, foi instaurada uma

Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as irregularidades cometidas
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no SAM. Porém, segundo Rizzini (2009), tal CPI ndo apresentou nenhum resultado
que ameacasse a existéncia do Servico. Somente ap0s seis anos, depois da
realizacdo de uma sindicancia para novamente apurar as irregularidades no SAM, é
gue houve a retomada da proposta de extincdo do servi¢o. Para que iSso ocorresse,
foi nomeada uma comisséo para elaborar o anteprojeto de criagcdo da Fundacéo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) (RIZZINI, 2009).

A FUNABEM pretendia ser o contrario do que foi o SAM. De acordo com a sua lei de
origem, o novo 6rgdo seria uma entidade autbnoma tanto na esfera administrativa,
guanto na esfera financeira. Pretendia-se, dessa forma, acabar com o fantasma da
burocracia e corrup¢éo, que tinham marcado o funcionamento do SAM. Sua lei de
criacdo previa, ainda, que lhe caberia a formulacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), proposta a partir de estudos do
problema e planejamento das solugBes. Nessa politica também deveria estar
previsto a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que a executam
(VOGEL, 2009).

Por ser um 6rgao central, de carater normativo e encarregado pelo repasse de
recursos, tornou-se necessario a criacao de organismos no nivel local. Por essa
razdo, houve um processo de sensibilizacdo dos governos estaduais, acarretando
na instituicdo das FundacGes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM'’s)
(VOGEL, 2009).

A FUNABEM tinha como meta oficial proteger criancas e adolescentes dos
“desajustamentos” sociais e da marginalizacédo, buscando inseri-la e ressocializa-la
na vida em comunidade. Porém, como se vivia um periodo de regime militar,
marcado pelo clima de guerra, e também, pelo fato de a FUNABEM ter herdado a
estrutura e funcionarios do antigo SAM, o que prevaleceu — mais uma vez — foi a
internagcédo (VOGEL, 2009). Ou seja, o0 que aconteceu foi a continuidade da situacao
anterior, caracterizada pelos maus-tratos, pela reproducdo da logica militar e da

internacéo como principal foco.

Nesse periodo, o ideario da seguranga nacional e a repressdo passaram a orientar

as acOes de todas as instituicbes do Estado durante a ditadura militar. Nesse
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regime, a questao social e, em seu interior, a questdo do “menor”, era vista como um
problema de seguranga nacional, legitimando, portanto, sua intervencdo e
normalizacdo. As acg¢des se fundamentavam no discurso da “prevencido da

marginalizagao do menor” (VOGEL, 2009).

No entanto, as propostas da FUNABEM n&o obtiveram os resultados esperados.
Reflexo disso foi a instauracdo da CPIl do Menor, em que o relatorio deixa claro que
a Fundacdo Nacional, enquanto 6rgao responsavel pela assisténcia ao menor em
ambito federal, ndo tinha condicdes de solucionar o “problema”, sendo suas acgdes
de efeitos muito limitados. Quanto as instituicdes da esfera estadual, cuja situacéo
municipal era a mesma, ficou constatada a auséncia de recursos suficientes para

enfrentar a magnitude do problema (VOGEL, 2009).

A concluséo da CPI teve como recomendacéo para a Presidéncia da Republica a
criacdo de um Sistema de Protecdo do Menor que implicava, consequentemente, na
“criacdo de um Ministério Ordinario, coordenador de todos os demais organismos
envolvidos, financeiramente apoiado por Fundo Nacional de Prote¢ao ao Menor”
(VOGEL, 2009, p. 306). Intentava-se estimular a acdo integrada entre governo,
empresa e comunidade, cuja meta seria o recolhimento dos menores abandonados
(VOGEL, 2009).

Porém, esse grande projeto ndo chegou a ser concretizado. A FUNABEM continuou
com mudancgas insignificantes, sendo em 1974 subordinada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), “ambito do qual [...] continuaria a exercer
sua cada vez mais controvertida politica, até o final de seus dias” (VOGEL, 2009, p.
307).

Ao analisar esse periodo na historia brasileira de atencéo ao publico infanto-juvenil,
€ possivel apontar algumas caracteristicas marcantes. Destaca-se, assim, a
criminalizacdo da pobreza, em que a crianca pobre era vista como um futuro
marginal em potencial e que, devido a isto, era necessario reprimi-la e corrigi-la
fazendo uso da violéncia. Eram priorizadas as préticas de internagéo e o Unico bem
que a crianca pobre possuia era a sua forca de trabalho. Chama atencéo o fato de

que, historicamente, as acdes eram iniciativas da esfera privada e o Estado
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mantinha-se recuado. Finalmente quando o Estado passa a assumir um papel mais
marcante nessa area, ele reforca as acdes compensatorias e ndo preventivas, além
de centralizar a formulagcdo das politicas na esfera federal de governo. O
assistencialismo demonstra a clara segmentacdo da populacdo e a falta de

cidadania das criangas pobres.

Esse cenario comeca a mudar somente a partir do processo de queda do regime
militar, momento em que, aos poucos, a crian¢ca e o0 adolescente passam a fazer

parte da agenda de luta por direitos na sociedade brasileira.

Como visto no capitulo Il desse trabalho, o processo de democratizacdo da
sociedade brasileira acarretou na instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte e
com ela a possibilidade de instituir uma nova ordem social, sob novas bases. Essa
possibilidade fez com que diferentes movimentos se articulassem para tentar
introduzir na Constituicdo Federal direitos que significassem deveres para o Estado,

por meio de politicas publicas.

Vimos também, que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada, foi resultado de um contexto de mobilizacdes
e lutas sociais de diferentes segmentos da sociedade, marcando um novo
direcionamento politico e social no pais, de maneira que as demandas da populacéo

passaram a ter a possibilidade de serem ouvidas no interior do Estado.

Podemos afirmar, assim, que um novo cenario se esbocou na década de 1980. A
nocéo de irregularidade, quanto ao publico infanto-juvenil, passou a ser duramente
guestionada pela populacdo que passou a ter mais acesso a informacgdes referentes
a situacdo da infancia. As estatisticas sociais sinalizavam para uma situacao
alarmante. Parcelas significativas da populagdo infanto-juvenil pertenciam a familias
pobres ou miseraveis (RIZZINI, PILOTTI, 2009).

Diante desse quadro e com a possibilidade de organizacao e participacao popular na
luta pela garantia de direitos, novos atores politicos entraram em cena. Assim, em
um periodo curto surgiu um grande movimento social em favor das criancas e

adolescentes que viviam em situacdo de pobreza e marginalidade social. Essa
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frente, composta principalmente por Organizacdes Nao-governamentais (ONG),
acrescida dos demais grupos, chamados de sociedade civil, apoiados pela Igreja e
dos setores progressistas dos orgdos do governo, culminou em um processo de
reivindicacdo dos direitos de cidadania para criancas e adolescentes (RIZZINI,
PILOTTI, 2009).

O resultado desse amplo movimento foi a insercdo de sua proposta na Constituicao

Federal de 1988, sob a forma do artigo 227, garantindo que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Toda mobilizacdo da sociedade civil nesse periodo, também possibilitou a instituicdo
de uma nova diretriz quanto as acdes governamentais — estabelecidas no artigo
204%' — ao determinar a participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas sociais e no controle das acfes em

todos os niveis de governo.

As novas linhas reguladoras da Constituicdo (1988) tornaram-se normas gerais para
a politica de atendimento aos direitos da populagdo infanto-juvenil no pais. A
descentralizacdo do poder decisério passou a ser um marco fundamental na
conquista da democracia participativa. A partir dessas mudancas, foi agregado ao
contexto politico do pais um novo modelo de exercicio da cidadania, que abrange o
poder da populagao de influenciar e controlar as decisbes governamentais (BRASIL,
2006).

Toda essa movimentagcao resultou na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) “[...] e, com ele, supostamente, um novo paradigma juridico,

2L “Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos

do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes: | - descentralizac@o politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il -
participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e
no controle das acdes em todos os niveis (BRASIL, 1988).”
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politico e administrativo, destinado a resolugdo da problematica da infancia e da
juventude no Brasil, nos termos de uma sociedade democratica e participativa
(RIZZINI, PILOTTI, 2009, p. 29)".

4.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A INSTITUICAO DOS
CONSELHOS ESTADUAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi promulgado em 13 de Julho de
1990. A nova lei revoga o Cdodigo de Menores de 1979 e a lei de criacdo da
FUNABEM, trazendo os direitos da crianca e do adolescente de forma detalhada e ja
em forma de diretrizes gerais para a politica publica nessa area. Seu 1° artigo adota,
expressamente, a Doutrina de Protecdo Integral que reconhece a crianca e 0
adolescente como cidadéos (FALEIROS, 2009).

O reconhecimento dos direitos de cidadania do publico infanto-juvenil no Brasil &
uma das conquistas mais recentes na evolucdo histdrica dos direitos humanos do
pais. Trata-se de uma legislacdo que introduz um novo paradigma no tratamento
legal dado a criancas e adolescentes, pois reconhece esse segmento geracional
como ser humano em desenvolvimento biopsicossocial e sujeito de direitos, ao
contrario da legislacédo anterior, encerrando a doutrina da situacao irregular, prevista
no Codigo de Menores, que vigorou de 1979 até 1990 (MENDES, 2010).

De acordo com Costa (1993, p. 21), a Doutrina de Protecao Integral

[...] afirma o valor intrinseco da criangca como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor
prospectivo da infancia e da juventude, como portadoras da continuidade do
seu povo, da sua familia e da espécie humana e o reconhecimento de sua
vulnerabilidade, o que torna as criangas e os adolescentes merecedores de
protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual
deverd atuar através de politicas especificas para o atendimento, a
promocao e a defesa de seus direitos.

Diante das novas diretrizes postas pelo ECA, a concepc¢ao a respeito das criangas e
adolescentes, que permeava as acgoes/intervencdes direcionadas a esse segmento
geracional, sofrerd mudancas significativas. A visdo historicamente reconhecida de

“‘menor” abandonado e delinquente passa a ser questionada e esse publico passa a
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ser reconhecido como sujeito de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento?®, tendo em vista que eles estdo ainda em processo de
desenvolvimento fisico, mental, moral, social e espiritual. Somado a isto, o publico

infanto-juvenil passa a ser respeitado como prioridade absoluta®.

E importante destacar, também, que a normativa internacional exerceu influéncias
importantissimas para que a Doutrina de Protecdo Integral fosse incorporada na

nova legislacdo. De acordo com Mendes (2010, p. 101),

A primeira norma internacional foi a Declaracdo de Genebra de 1924, que
determina a necessidade de proporcionar a crianga uma protecdo especial.
Foi a partir desse documento referencial que se conceituou a denominada
terminologia do interesse superior da crianga. [...] Em 1959, a Assembléia
Geral das Nacdes Unidas adotou a Declaracdo Dos Direitos da Crianga, na
qual buscou fortalecer a protecdo especial contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploracédo, ndo sendo jamais objeto de trafico, sob
qualguer forma. Em 1969, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, [...], reafirmou o direito de toda crianca as medidas de protecao
gue na sua condicéo de menor requer da familia, da sociedade e do Estado.
[...]- E, em 1989, é realizada a Convengdo das Nagfes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, o mais completo documento internacional que deu
origem a ampliagdo do principio da protecéo integral nos ordenamentos
juridicos nacionais.

O ECA, com seu carater radicalmente inovador, significou uma ruptura com a
tradicdo nacional e latino-americana nessa area, ao sustentar-se na Doutrina de

Protecao Integral (COSTA, 1993). Devido a isso, a aprovacao do Estatuto,

[...] foi saudada com bastante entusiasmo por todos aqueles que esperavam
grandes mudancgas na politica de atendimento, afirmando os mais otimistas
gue o Estatuto representava uma verdadeira revolugcdo nas &reas juridicas,
social e politica — por considerar a crianga como sujeito de direitos, pela
absoluta prioridade no seu atendimento e pela observancia de sua condi¢éo
peculiar de pessoa em desenvolvimento (ARANTES, 2009, p. 196).

?2 1ss0 significa que as criancas e adolescentes tem direitos especiais decorrentes do fato de que:
nao tem acesso ainda do conhecimento total de seus direitos; ndo tem condi¢cdes de defender seus
direitos frente as omissdes e transgressfes capazes de viola-los; ndo possuem meios préprios para
arcar com a satisfacdo de suas necessidades béasicas e, por estarem em pleno desenvolvimento
fisico, emocional, cognitivo e sociocultural, a crianca e o adolescente ndo podem responder pelo
cumprimento das leis e demais deveres e obrigacdes referentes a cidadania da mesma forma que os
adultos (COSTA, 1993).

2 A garantia de prioridade esta prevista no ECA e compreende: a) primazia de receber protecéo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a protecdo a infancia e a
juventude (BRASIL, 1990).
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O Estatuto oferece condicbes legais para que ocorram verdadeiras mudancas na
elaboracdo de politicas publicas para infancia e juventude e na estrutura de
funcionamento das instituicbes que atendem a esse publico. A nova legislacdo
permitira uma nova relacdo entre o Estado e os usuarios das politicas sociais,
deixando de ser uma relacdo vertical, fundamentada no autoritarismo que,
historicamente, caracterizou as relacdes entre classes populares e o Estado no

Brasil.

Assim, o ECA em consonéancia com a Constituicdo Federal de 1988, inovou na
politica de promocao e na defesa de direitos da crianga e do adolescente. De acordo
com Costa (1993), essas inovacdes se refletiram basicamente em trés categorias de

mudancas: conteddo, método e gestao.

As mudancas de conteddo séo referentes aos direitos individuais (a vida, a
liberdade, a dignidade) e aos direitos coletivos (econdmicos, sociais, culturais, etc.).
O Estatuto incorporou novos direitos e novas conquistas legais em favor do publico
infanto-juvenil, assim como novos contetdos nas diferentes a¢des da politica de
atendimento como, por exemplo, a defesa juridico-social e a assisténcia médica e
psicossocial as criancas e adolescentes vitimados. Em resumo, a nova legislacédo

deu uma nova dire¢cdo no campo das politicas publicas (COSTA, 1993).

A nova direcdo dada pelo Estatuto agrupou e hierarquizou as politicas, dividindo-as
em politicas sociais basicas, assistenciais, de protecdo especial e de garantias,
previstas nos seus artigos 86 e 87 (BRASIL, 1990).

As politicas sociais basicas sédo consideradas de carater universal, direito de todos e
dever do Estado, dirigidas a toda populacdo infanto-juvenil. Ja as politicas
assistenciais sao diferentes da basica por serem direcionadas a criangcas e
adolescentes que encontram-se em estado permanente ou temporario de
necessidades em razdo da privagdo econ6mica ou de outros fatores de
vulnerabilidade. Ou seja, as politicas assistenciais ndo sdo universais (COSTA,
1993).
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As politicas de protecdo especial sdo as politicas de direitos humanos que abrange
0S casos ou grupos de criancas e adolescentes que vivem em circunstancias
especialmente dificeis ou em situacéo de risco pessoal ou social. Estas politicas tém
como objetivo garantir a esse segmento nessas condicbes 0 respeito a sua
integridade fisica, moral e psicoldgica a salvo de todas as maneiras de crueldade. J&
as politicas de garantias sdo aquelas que atuam na protecdo da crianca e do
adolescente, por meio de mecanismos legais, envolvidos em situacdes em que

envolvam conflitos de natureza juridica (COSTA, 1993).

Com o Estatuto, os métodos e processos também sofreram mudancas. A mudanca
de método, segundo Costa (1993, p. 21), “[...] aponta na direcdo da superacdo do
assistencialismo como principio definidor das relac6es entre os pobres e o ramo
social do Estado, ou seja, as politicas e programas governamentais voltados para o

atendimento de suas necessidades”.

Nessa concepcao, entende-se que o trabalho social designado a essa populacéo
deve ser fundamentado na nocéo de cidadania e emancipac¢ao. O que significa que
a crianca e o adolescente ndo deverdo ser tratados mais como objetos inertes a
intervencdo do Estado, da familia e da sociedade. Ou seja, as a¢cbes precisam ter
carater emancipatério, com competéncia para transformar esse publico em sujeitos
histéricos com capacidade de mudarem seu proprio destino, considerando as

limitacdes de cada fase de seu desenvolvimento e as suas potencialidades.

As mudancas no ambito da gestdo da politica de atendimento a infancia e a
juventude no Brasil estdo em consonancia com o previsto na Constituicdo (1988),
tendo em vista que estabelece dois principios basicos que passam a nortear suas
acOes: a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da populacdo

através de suas organizacoes representativas (COSTA, 1993).

A descentralizacdo politico-administrativa, de acordo com o ECA, possibilita uma
nova relagdo do trabalho social entre Unido, Estados e municipios, assim como
entre estes e a sociedade civil organizada. Diante disso, visando concretizar o

modelo de democracia participativa e a efetividade da protecéo integral, o Estatuto
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definiu em seu artigo 88, como uma das diretrizes da politica de atendimento, a
municipalizagdo (COSTA, 1993; BRASIL, 1990).

A municipalizacdo € entendida, assim, como a atribuicdo do municipio no
atendimento direto a criancas e adolescentes e que determinadas decisdes politicas
e servicos publicos pertencam a eles; cabendo, portanto, ao governo estadual a
responsabilidade somente sobre os casos que vdo além da capacidade dos
municipios. J& a responsabilidade da esfera federal consiste em realizar a
coordenacao nacional e definir as normas gerais. No entanto, é importante lembrar,
que independente das atribuicbes especificas, a atuacdo das esferas implica
cooperacao entre elas e delas com as entidades ndo-governamentais (BRASIL,
2006).

Quanto a participacdo da populagdo — mecanismo previsto na Carta Magna — esta
foi assegurada, principalmente, através dos Conselhos Tutelares (CT) e dos
Conselhos dos Direitos, instancias regulamentadas pelo ECA. Como simbolos da
democracia, tais mecanismos passaram a permitir, de fato, a participagdo popular
em ambito governamental publico (SILVA, 2005). Nesse sentido, Costa (1993, p. 41)

afirma que

Agora, pela Constituicdo e o Estatuto, a cidadania organizada esta
convocada a participar em instancias até aqui privativas dos homens
publicos, dos dirigentes de politicas, dos chamados homens de Estado,
como a formulacao das politicas e o controle das a¢g6es em todos o0s niveis.

De acordo com o artigo 88, inciso Il, do ECA as trés esferas governamentais —
federal, estadual e municipal — devem instituir seus Conselhos, compostos
paritariamente por membros do governo e da sociedade civil organizada (BRASIL,
1990).

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sdo 6rgaos responsaveis
pela elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento aos direitos da infancia e
juventude no Brasil. Além disso, também compete aos conselhos dos direitos o
acompanhamento, controle social e avaliagdo dos programas e acdes desenvolvidas

direcionadas a esse publico. Tais 6rgdos devem ser compostos, paritariamente, por
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membros do governo e da sociedade civil organizada, de acordo com o artigo 88,
inciso Il do ECA (BRASIL, 1990).

Assegurar a existéncia e a efetividade de politicas direcionadas a populacéo infanto-
juvenil € uma das principais atribuicdes dos Conselhos dos Direitos. Porém, para
que isso aconteca, é primordial a participacdo e o controle nos processos de
elaboracdo e execucdo dos orcamentos. Também cabe aos conselhos, monitorar o
funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos** instituido pelo ECA. O objetivo
final da atuacdo dos conselheiros dos direitos é garantir que todas as criancas e
adolescentes sejam reconhecidos e respeitados como cidadaos, sujeitos de direitos
e deveres e em condi¢Bes especiais de desenvolvimento, fazendo cumprir o Estatuto
(BRASIL, 2006).

De acordo com a resolugéao n° 106 do Conanda, as iniciativas dos Conselhos devem
permitir que criancas e adolescentes sejam colocados a salvo de quaisquer tipo de
ameaca e violacdo dos seus direitos, assegurando, igualmente, a apuracdo e
reparacdo em situacdes em que os direitos desse segmento geracional foram
violados (CONANDA, 2005).

Também cabe aos Conselhos dos Direitos, estabelecer critérios de utilizacdo e
planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FIA)
(CONANDA, 2005). Garantir a participagédo popular nos processos de discusséao,
deliberacdo e controle da politica integral de atendimento a crianca e ao
adolescente, faz parte da gama de atribuicbes dos conselhos. Somado a isto, cabe
ainda aos conselheiros dos direitos deliberar sobre as politicas sociais basicas e
sobre as diferentes acfes essenciais para a execucao das medidas protetivas e
socioeducativas de acordo com os artigos 87, 101 e 112 do Estatuto (BRASIL,
2006).

% O Sistema de Garantia de Direitos é o sistema responsavel pela efetivagdo dos direitos da crianga
e do adolescente de acordo com o preconizado pelo Estatuto e pela Constituicdo Federal de 1988.
Apoia-se em trés eixos: promocao e defesa dos direitos e controle social (BRASIL, 2006).
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A resolucdo n° 105 de 2005 do CONANDA?®, estabelece os parametros para a
criacdo dos Conselhos dos Direitos em todo o territério nacional. A garantia de
condi¢cbes adequadas de estruturacdo e funcionamento do Conselho é pressuposto
fundamental para a efetivacdo de seu papel politico-institucional. As leis de criacédo
dos Conselhos devem estabelecer sua definicdo e estrutura no dominio do 6rgéo de
sua vinculacdo administrativa, levando em consideracdo as suas necessidades e
adequacdo a realidade local do poder publico. Sendo assim, a estrutura técnica,
administrativa e institucional dos Conselhos é responsabilidade da administracdo
publica, nos diversos niveis do Poder Executivo, que deve garantir o seu adequado
e ininterrupto funcionamento (CONANDA, 2005).

As decisdes dos Conselhos, no ambito de suas atribuicbes e competéncias, sédo
vinculadas as a¢bdes governamentais e da sociedade civil organizada, respeitando os
principios constitucionais da participacdo popular (CONANDA, 2005). Assim, “cabe
aos Conselhos garantir a participacdo nos processos de discussao, deliberacdo e
controle da politica integral de atendimento a crianca e ao adolescente (BRASIL,
2006, p. 21)".

De acordo com o artigo 89 do Estatuto, a funcdo de membro do Conselho dos
Direitos € considerada de interesse publico relevante e, devido a isto, ndo sera
remunerada (BRASIL, 1990).

Por fim, para melhor compreender as principais caracteristicas dos Conselhos dos
Direitos, é fundamental conhecer alguns principios béasicos, definidos na legislacéo,
sobre a constituicdo dessas instancias, expressos ha Resolucdo n° 106 de 2005 do
CONANDA. O primeiro deles refere-se a legalidade dos conselhos. Os conselhos
possuem prerrogativas legais para deliberar sobre as questdes ligadas a area da
infancia e juventude, de acordo com o previsto no ECA. A publicidade também é um
dos principios que devem nortear as acdes dos Conselhos dos Direitos, assim, todas
as normas e atos estabelecidos nos conselhos devem ser de conhecimento publico,

para que possam produzir efeitos (BRASIL, 2006).

A resolucdo n° 105 de 2005 do CONANDA foi alterada pelos dispositivos da resolugdo n°® 116 de
2006 também do CONANDA.
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Os Conselhos dos Direitos também sdo érgaos autbnomos. Sua autonomia significa
a inexisténcia de subordinacdo hierarquica aos poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo para definir questbes que sdo de sua competéncia. Ou seja, 0sS
conselhos possuem autonomia politica, estando vinculado ao poder executivo

apenas administrativamente (BRASIL, 2006).

A patrticipacdo nos Conselhos dos Direitos é assegurada através da escolha das
organizacdes da sociedade civil e exercida por meio do voto e do usufruto da
representatividade. Ja o principio da paridade, estabelece que o conselho deve ser
formado paritariamente - com 0 mesmo numero de representantes - por
representantes do poder publico, indicados pelo governo, e representantes

escolhidos pelas organiza¢cdes da sociedade civil (BRASIL, 2006).

Conclui-se, assim, que o conselho dos direitos da crianca e do adolescente é um
orgao que ndo tem somente a funcdo de fazer a gestdo das politicas publicas, mas,
principalmente, de consolidar a transicao paradigmatica da doutrina de ‘situacao
irregular’, de carater discriminatério, para uma doutrina de protecéo integral e de

defesa dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil (VOLPI, 2000).
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CAPITULO 4:
CONHECENDO OS ATORES DESSA RELACAO: O CRIAD E A
SEADH

“O comecgo de todas as ciéncias é o espanto de as coisas serem o que sdo.”

(Aristoteles)
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51 O CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO ESPIRITO SANTO - CRIAD

No capitulo anterior, verificamos que por um longo periodo prevaleceu a
desvalorizacdo das criancas e adolescentes e que as acles direcionadas a esse
segmento geracional buscavam a sua inser¢do no mundo do trabalho. Somente a
partir da Independéncia do Brasil ocorreram algumas mudancas na assisténcia
prestada a infancia e adolescéncia, a partir da ampliacdo e diversificacdo das
instituicbes de atendimento a esse publico. Conforme apresentado, até os anos
1980 as agbes visavam conter os “menores” através do isolamento, segregagéo e

disciplinamento para o trabalho subalterno.

A esse segmento geracional, ndo eram direcionadas ac¢des assistenciais baseadas,
efetivamente, pelos principios de justica e cidadania. Também nédo eram formuladas
politicas sociais a partir da partilha de poder com sujeitos que atuavam na area da
infancia e juventude. Somente a partir da aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente essa politica ganhou novas formas e conteudos. O Estatuto “[...] é a
concretizacdo dos direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 227
que elenca os direitos fundamentais de defesa da infancia e da juventude (COSTA,
1993, p. 20).”.

Vimos, também, que o ECA, em relagdo a mudanca de gestdo das politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, estabelece a participacdo popular na

formulacdo e no controle social®

das politicas destinadas a esse publico. Inserido
nesse marco conceitual e legal da politica social, tem-se o redirecionamento
institucional na perspectiva de modificagbes, principalmente com a criagdo dos

Conselhos Tutelares?’ e dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, Mendes (2010, p. 102), considera que os conselhos dos direitos e

tutelares

%6 A expressao “controle social” foi utilizada aqui para indicar a participacdo da populacdo na
elaboracao e fiscalizagdo de politicas publicas.

2" O Conselho Tutelar esta previsto do artigo 131 ao artigo 140 do ECA. O artigo 131 do ECA
classifica o conselho tutelar como “6rgdo permanente e autbnomo, n&o jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢ca e do adolescente, definidos nesta
lei.” (BRASIL, 1990).
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[...] SAo verdadeiras representacBes de um universo social em que se
insere a consciéncia da protecdo integral garantida constitucionalmente,
fruto de um processo historico, de luta e resultado das relacdes sociais que
determinaram o interesse vital da sociedade de dar tratamento especial as
criancas e aos adolescentes, ndo apenas com proposicdes de principios
legais tedricos do direito posto, mas, sobretudo de pratica e de
procedimentos de rotina da politica de atendimento infanto-juvenil.

Para além desses conceitos mais gerais, € preciso considerarmos que cada
conselho tem sua proépria identidade que pode ser parcialmente compreendida, de

acordo com Tatagiba (2007), a partir da consideracdo de seu desenho institucional.

Sobre esse aspecto, Tatagiba (2007, p. 13) afirma que “o desenho institucional
oferece os parametros para a atuacdo dos conselhos, apresentando os contornos
bésicos de sua identidade politica.” Nesse sentido, tém-se nas leis de criagdo e no
regimento interno a definicAo das regras para a composi¢cdo e representacdo, a
natureza da participacdo, como ocorre a dindmica para a tomada de decisdes, 0s
procedimentos do conselho, dentre outras questfes. Tais caracteristicas indicam as
potencialidades e os limites de cada conselho, em relacdo aos resultados esperados

da participagao.

Assim, dada a importancia do desenho institucional do conselho para a sua
apreensdo enquanto 6rgdo de controle social, apresentaremos nesse item - a partir
da andlise da lei de criagcdo do CRIAD e de seu regimento interno - a caracterizacao
da instituicdo, seu papel no Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do
adolescente, bem como se d4 a sua organizacéo interna e funcionamento. Essa
analise € essencial para que possamos conhecer um dos atores da relagdo que nos

propomos a estudar.

5.1.1 Caracterizagédo do CRIAD

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do ES € uma
instituicdo participativa que possui vinte e quatro anos de historia. Foi criado
legalmente no estado do Espirito Santo em 16 de Janeiro de 1991, no governo de
Max Freitas Mauro, pela lei estadual numero 4.521. O Conselho Estadual, também
conhecido como CRIAD, consiste em um
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[...] 6érgdo normativo, deliberativo, controlador e fiscalizador da politica de
promocdo, defesa e atendimento a infancia e adolescéncia, composto
paritariamente de representantes do Poder Publico e de entidades
comunitarias de defesa, atendimento e de estudos e pesquisas, na area das
acles sociais para a infancia e a juventude. (Art, 1°, lei estadual 4.521,
ESPIRITO SANTO, 1991).

O CRIAD iniciou suas atividades em Julho de 1991, quando foi eleita a sua primeira
gestdo. Ao verificar o processo de criagdo dos conselhos estaduais no Brasil,
constatamos que a rapida criagdo e inicio do funcionamento no estado do ES é
compativel com a realidade nacional. Segundo dados de uma pesquisa realizada

nacionalmente,

Dentre os 25 Conselhos Estaduais pesquisados, 18 deles foram criados por
lei entre 1990 e 1992, a partir da implementacdo do ECA em 1990, o que
significa que a partir da promulgagdo do Estatuto, tais Conselhos foram
rapidamente instituidos. [...] Quanto ao inicio efetivo das atividades dos
Conselhos, quatro deles alegaram ndo ter dados para responder a
pergunta, [...]. Outros 15 informaram que sua efetivacéo se deu entre 1990
e 1992. Os demais, concentrados principalmente nas Regifes Norte e
Nordeste, tiveram sua efetivacdo entre 1993 e 1997 (BRASIL, CONANDA
2007, p. 273).

Nota-se, com isso, que o tempo médio entre a criacdo e a efetivacdo dos Conselhos
Estaduais no Brasil é de trés meses. Tais dados indicam que ainda na década de
1990, todos os estados brasileiros haviam cumprido o previsto no ECA, tendo
instituido legalmente e iniciado as atividades dos Conselhos Estaduais (BRASIL,
CONANDA 2007).

A partir da criacdo dos Conselhos dos direitos, é preciso ter em mente que cabe a
eles “[...] participar ativa e criticamente na formulacdo de politicas publicas;
acompanhar, fiscalizar e controlar sua execucgéo; denunciar as omissbes e as

transgressdes decorrentes da ndo-aplicagao do Estatuto.” (SILVA, 2005, p. 43).

Assim, para o desempenho de suas atribuicbes, o Conselho Estadual no ES tem a
sua estrutura organizacional constituida por: presidente, vice-presidente e secretario
geral. A cada biénio seus representantes devem eleger, pelo quérum minimo de 2/3,
guem ocupara esses cargos. Ressalta-se que deve haver uma alternancia na
presidéncia entre representantes do governo e entidades comunitarias. Nesse

sentido, durante uma gestéo (dois anos), o presidente é vinculado ao poder publico
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e 0 vice-presidente é oriundo da sociedade civil, sendo que, na gestdo seguinte,
essa estrutura se inverte. A mudanca de gestdo do Conselho deve acontecer no
més de Julho de cada periodo bienal® (ESPIRITO SANTO, 1991).

O CRIAD, de 18 membros titulares, é composto de forma paritaria por nove
representantes do governo do estado do Espirito Santo, sendo um representante de
cada 6rgdo publico definido em lei®®, e nove representantes da sociedade civil
(ESPIRITO SANTO, 1991).

No biénio 2011-2013, os representantes do poder publico com assento no CRIAD
eram a:. Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
(SEAG); Secretaria de Estado de Educacdo (SEDU); Secretaria de Estado de
Justica (SEJUS); Secretaria de Estado de Saude (SESA); Secretaria de Estado da
Seguranca Pubica e Defesa Social (SESP); Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SEADH); Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente; e, o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo
(IASES)¥®. Cabe destacar, também, que nesse biénio o Conselho foi presidido por
representante da SEADH.

Na gestdo posterior, biénio 2013-2015, os representantes do poder publico com
assento no CRIAD se mantiveram, sendo acrescentado apenas o Tribunal de Justica
do Espirito Santo (TJ/ES), que ocupou o0 assento que havia ficado vago no biénio
anterior. Como a legislagao prevé a alternancia na presidéncia do Conselho, essa
gestao foi presidida pelo Conselho Regional de Servico Social da 172 Regido - ES

(CRESS), representante da sociedade civil.

Quanto aos representantes da sociedade, a lei estadual n° 4.521 de 1991, define

gue esta deve ser representada por

?® Cabe destacar, que esses direcionamentos constam tanto na lei 4.521 de criagdo do CRIAD,
%uanto no seu Regimento interno (Resolucdo n°1 de 1993).
Artigo 2° inciso | da Lei Estadual n°® 4.521 de 1991.

% Observa-se gue nesse bhiénio o CRIAD esteve composto apenas por oito representantes do
governo do Estado. Questionamos os conselheiros, durante as entrevistas, o motivo da vacancia de
um dos assentos do governo no Conselho, porém os entrevistados ndo souberam explicar. No
decreto n°® 2132-S, de 21 de Outubro de 2011, que designa os membros do CRIAD também consta
apenas oito representantes do governo do Estado.
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Art. 2°. Il — membros representantes de entidades comunitéarias de defesa,
atendimento, de estudo e pesquisa na area da crianca e do adolescente e
representantes de associacGes de adolescentes com capacidade civil
relativa, legalmente constituidas.

E importante ressaltar, que as entidades comunitarias devem ser representadas de
acordo com a sua area de atuacao junto a crianca e ao adolescente, sendo as vagas
distribuidas entre as entidades que atuem no atendimento de direitos, defesa de
direitos e de estudos e pesquisas que tenham, no minimo, dois anos de atuacéo.
Tais entidades devem ser, ainda, de ambito estadual ou regional e seus
representantes tem exercicio no Conselho por dois anos, sendo permitida a
reconducao e admitida a substituicdo, por ato expresso das entidades representadas
(ESPIRITO SANTO, 1991).

Seguindo as diretrizes da normativa nacional, as fungdes de conselheiros dos
direitos sdo consideradas de relevante servico publico, sendo o seu exercicio
prioritario e justificadas as auséncias em quaisquer outros servicos para o
comparecimento as sessdes do Conselho ou em qualquer outra atividade. Destaca-
se, também, que os membros do Conselho ndo recebem qualquer tipo de
remuneracio para o exercicio da funcéo de conselheiro (ESPIRITO SANTO, 1991).

Os conselhos sao 6rgaos publicos, autbnomos e especiais, embora ndo possuam
personalidade juridica. Sendo assim, visando facilitar questfes de organizacgéao, eles
ficam administrativamente vinculados a uma Secretaria do Poder Executivo (AUAD,
2012). O CRIAD, de acordo com a Lei n° 4521, de 1991, esta vinculado
administrativamente a “[...] Secretaria de Estado de Trabalho e da Acéo Social [...]".
Porém, é valido destacar que no més de Maio deste mesmo ano, a Secretaria de
Estado de Trabalho e da Acdo Social foi extinta pela Lei complementar n° 11, de 14
de Maio de 1991, criando-se a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
(SEJUC). Com essa mudanca, o CRIAD passou a estar vinculado
administrativamente a SEJUC. Ao longo dos anos as Secretarias de Estado
passaram por varias reestruturacdes e o CRIAD esteve por muito tempo vinculado a
Secretaria de Estado de Justica (SEJUS). Somente em 07 de Janeiro de 2011, por

meio da lei complementar n°® 582, o CRIAD passou a fazer parte da estrutura
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organizacional da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SEADH).

Essa constante mudanca de nomenclatura das Secretarias de Estado e o lugar do
CRIAD nesses processos de reordenamento dos organogramas institucionais chama
a atencdo, pois é uma questdo apontada como uma dificuldade dos conselheiros
dentro do CRIAD e que influencia na sua relacdo com a SEADH. Nesse sentido, é

destacado por um dos conselheiros que

[...] Uma das dificuldades que o CRIAD esta tendo é devido as constantes
mudancas de secretaria. Aqui eu ja passei por sete ou oito secretarias, era
SETA, SEJUC, SETADES e agora SEADH...entendeu?! Essa mudanga
constante de nomenclatura e de secretaria dificulta um pouco o nosso
trabalho, quando vocé esta se adaptando a Secretaria ela muda novamente.
(ENTREVISTADO N° 01 — CONSELHEIRO CRIAD).

Somado a isto, a vinculagdo administrativa do CRIAD a SEJUS, por alguns anos,
leva alguns conselheiros a estabelecerem uma relagdo comparativa entre um
periodo e outro. Em algumas entrevistas, os conselheiros destacam que a “época”
em que o Conselho era ligado a SEJUS havia mais facilidades e o relacionamento

entre eles era melhor.

A diferenca de orgamento das Secretarias € um fator que leva alguns conselheiros a
fazerem essa comparacao. As falas dos conselheiros entrevistados deixa isso muito
claro “[...] nossa estadia como SEJUS era mais pratica, a SEJUS tem mais recursos.
Recentemente, n6s passamos para a SEADH e passamos a ter dificuldades
financeiras. (ENTREVISTADO N° 01 — CONSELHEIRO CRIAD).”. Do mesmo modo,
outro conselheiro entrevistado alerta para essa dificuldade, informando que um dos
problemas da relagédo do CRIAD com a SEADH é financeiro “[...] quando a gente era
ligado a SEJUS, néo existia essa dificuldade financeira. (ENTREVISTADO N° 07 —
CONSELHEIRO CRIAD).”

Verifica-se, assim, que mesmo sendo constituido por lei estadual especifica, o
CRIAD representa um icone da gestao publica e, em cada nova administracéao, esta

sujeito as mudancas ocasionadas pelos interesses dos governantes que assumem 0

% As diversas reestruturacdes realizadas pelo governo do Estado nas Secretarias de Estado serdo
melhor detalhadas no item 4.2.1 deste capitulo.
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governo. Do mesmo modo, essa mudanca de governo influencia na forma com o
Conselho se relaciona com a Secretaria com a qual esta vinculado, ficando
dependente das caracteristicas do gestor que assume a “pasta”, como deixa claro

um dos conselheiros entrevistados.

[...] nessa nova gestdo a gente esta com uma certa dificuldade de
estabelecer uma comunicacdo com a gestdo da Secretaria. A gente ja
tentou ir la conversar, ndo fomos recebidos pela Secretaria, fomos
recebidos pela subsecretaria. Depois disso, a gente comecou a tentar uma
nova agenda e ndo estamos conseguindo. Estamos com uma certa
dificuldade de comunicagdo com a SEADH (ENTREVISTADO N° 06 —
CONSELHEIRO CRIAD).

A influencia da orientacao politica do governo é uma questdo também observada por
Pontual (2008) na atuacédo de outros conselhos gestores, fato que demonstra que
esta ndo é uma dificuldade enfrentada apenas pelo Conselho dos Direitos no ES. De

acordo com o autor,

Os estudos do Observatério publicados em 2007 evidenciam variacdo
significativa no nimero e tipo de resolugbes produzidas pelos conselhos de
acordo com a orientagdo politica do governo. Assim sendo quando se trata
de um governo que ndo aposta na participagdo e nos conselhos hd uma
tendéncia destes serem induzidos a certa paralisia em suas fungdes, o que
provoca perda de legitimidade e for¢a dos conselhos. [...] A descontinuidade
das politicas e programas em cada gestdo deve ser um dos alvos
privilegiados das acbes de controle social dos conselhos, buscando
assegurar o cumprimento das decisdes tomadas no conselho e exigindo do
governo a fixagdo de indicadores e metas para avaliacdo dos programas ja
existentes e dos que viréo a ser implementados (PONTUAL, 2008, p. 6).

Outra caracteristica do Conselho que merece ser destacada diz respeito a sua
estrutura fisica. A sua sede fisica, bem como a organizacdo de seu pessoal
administrativo € fundamental para o desempenho de suas atribui¢cdes. Diante disso,
a Resolucéo n.° 105/05 do CONANDA, determina:

Secao Il - Da estrutura necesséria ao funcionamento do conselho dos
direitos.

Art.4°, Cabe a administracdo publica, no nivel correspondente, fornecer
recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional
necessarios ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, devendo para tanto instituir dotacédo
orcamentdria especifica sem 6nus para o Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. §1°. A dotagdo orgamentéria a que se refere o caput deste
artigo devera contemplar os recursos necessarios ao custeio das atividades
desempenhadas pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
inclusive para as despesas com capacitacdo dos conselheiros; §2°. Os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo contar com
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espaco fisico adequado para o seu funcionamento, cuja localizagédo sera
amplamente divulgada, devendo ser dotado de todos o0s recursos
necessarios ao seu regular funcionamento.

Seguindo as diretrizes do CONANDA, a lei estadual estabelece que o poder
executivo deve fornecer 0s meios e recursos necessarios para a instalacdo e
funcionamento permanente do CRIAD, assegurando a sua autonomia administrativa
e financeira (ESPIRITO SANTO, 1991).

Sendo assim, verificar as condi¢cdes de infraestrutura do Conselho Estadual é
fundamental, pois suas condices materiais podem comprometer a atuacdo e o
encaminhamento das demandas de competéncia dos conselheiros. Para a qualidade
de sua atuacdo e funcionamento € essencial que o poder executivo assegure

condi¢cbes adequadas para o funcionamento do CRIAD.

O Conselho Estadual tem sede na Casa dos Direitos Advogado “Ewerton
Montenegro Guimardes”. O Conselho dispde de um espago fisico com boas
condicbes de localizagdo, tamanho, conservagdo e privacidade. Existe a sua
disposicdo mobilidrio adequado, assim como material de consumo, computadores,
internet, telefone/fax, além de possuir bibliografias sobre os principais temas

relacionados a area da infancia e juventude, bem como resolucgdes, leis e pareceres.

De acordo com a lei estadual, o CRIAD pode, ainda, requisitar recursos humanos e
materiais dos O6rgaos publicos que o compdem para formacédo e funcionamento de
sua secretaria geral, assim como o assessoramento ao Conselho Curador do Fundo
para a Infancia e a Adolescéncia (ESPIRITO SANTO, 1991). Verificamos que o
Conselho Estadual conta com pessoal de apoio, nesse caso uma secretaria
executiva, cedida pelo poder publico. No entanto, os conselheiros avaliam que
apenas a existéncia de uma secretaria a disposicdo do Conselho ndo é suficiente

para as necessidades da gestao e desenvolvimento das atividades do CRIAD.

Sobre esse aspecto, ao longo desse trabalho, muito ja foi exposto sobre o carater
eminentemente politico e democrético dos Conselhos, ressaltando, a todo tempo, a
importancia da participagdo dos conselheiros no Sistema de Garantia de Direitos.

Nesse sentido, portanto, € relevante considerar a importancia de um suporte técnico,
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para subsidiar as a¢cbes dos conselheiros, tendo em vista que, trabalhando em uma
realidade concreta, faz-se necesséario apoio em areas de conhecimento e atuacao
gque muitas vezes ndo sao alcancadas pelas competéncias profissionais dos

conselheiros.

E importante ressaltar, que os técnicos, servem para fortalecer o papel do CRIAD,
uma vez que eles devem oferecer o suporte necessario, por exemplo, para que 0s
conselheiros deliberem sobre determinado assunto, ou formulem documentos
pautados em saberes técnicos e cientificos. Essa € uma questdo apontada,

inclusive, na fala de alguns conselheiros.

[...] quando a gente fala do conselho em si, do CRIAD, [...] a gente tem que
falar também da equipe técnica. Porque, as vezes, a gente pedia uma
informacdo, mas a gente ndo conseguia muito trabalhar com aquela
informacao, devido ao corpo técnico. A gente ndo tem corpo técnico no
CRIAD, [...]. (ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD).

Uma grande dificuldade que a gente tem hoje é que a gente ndo tem
recursos humanos no conselho. [...] Isso € ruim, porque eu acho que a
Secretaria (SEADH) tinha que ser parceira nesse sentido, de fornecer
recursos humanos que dessem condi¢Bes para o conselho viabilizar aquilo
gue é seu papel, daquilo que séo suas prerrogativas. (ENTREVISTADO N°
06 — CONSELHEIRO CRIAD).

Essa é uma necessidade que nao € exclusividade dos conselheiros estaduais do
ES. Em ambito nacional, “[...] 72% dos Conselhos julgaram insuficiente o numero de
pessoas com essa habilidade.” (BRASIL, CONANDA 2007, p. 301). Dentre os
comentarios sobre essa caréncia de técnicos nos Conselhos, observa-se,
basicamente, duas categorias gerais: a justificativa pela alta demanda de trabalho; e
a necessidade de pessoal de apoio e equipe técnica direcionada a determinadas
funcdes como, por exemplo, assessoria juridica e financeira e assisténcia social
(BRASIL, CONANDA 2007).

A sustentacdo e a ampliacdo da ideia de que as politicas sociais basicas séo
essenciais para garantir a protecao integral levam os Conselhos dos Direitos a
admitirem fungBes que operam em novas linhas de agdo, visando a articulagdo do
Sistema de Garantia de Direitos, envolvendo todas as instancias legalmente
instituidas para o enfrentamento das violacdes de direitos sofridas por criancas e

adolescentes no Brasil.
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O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente tem uma tarefa
intersetorial. [...] é responséavel pela politica de protegéo integral da infancia
gue tem um corte intersetorial e atravessa todas as areas da politica
(VOLPI, 2000, p. 33).

Deste modo, para cumprir todas as suas tarefas nessa rede de protecao, vincula-se
ao CRIAD o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), cujos recursos somente

podem ser destinados seguindo os critérios estabelecidos pelo Conselho.

Os fundos sédo “[...] o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo. (art. 71 da Lei Federal N° 4.320 de 1964)". Assim, o FIA é
um fundo especial destinado a financiar acdes na area da infancia e adolescéncia.
Sua base legal esta nos artigos 88, 154, 214 e 260 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990). No caso do Espirito Santo, o fundo foi criado pela Lei
Estadual n° 4.653 de 1992 - regulamentada pelo decreto 3447-N de 1992.

O FIA consiste em um fundo especifico, que deve ser necessariamente aplicado no
ambito de politicas de atendimento aos direitos, tendo em vista que n&o se destina a
cobertura das politicas sociais basicas e nem das politicas de assisténcia social.
Tais politicas devem ser garantidas por recursos orcamentarios proprios, aplicadas
de acordo com o paragrafo Unico do artigo 4° do ECA, que assegura a crian¢a e ao
adolescente a destinagao privilegiada de recursos publicos (BRASIL, 1990).

No ambito do Conselho, o FIA deve ser gerido por um Conselho Curador composto
por seis membros eleitos dentre os conselheiros estaduais do CRIAD, pelo voto de
2/3 dos seus integrantes. Ressalta-se que deve ser garantida a paridade de
representacdo entre os 6rgdos publicos e as entidades comunitarias. Ao Conselho
Curador do FIA, compete manter os recursos do Fundo a disposicdo do CRIAD, ao
qual ele deve prestar contas, obrigatoriamente, a cada semestre, ou sempre que for
requerido por, no minimo, 1/3 dos conselheiros do CRIAD (ESPIRITO SANTO,
1991).
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O CRIAD ¢ quem geréncia o FIA no Espirito Santo. E o Conselho que delibera como
os recursos do fundo serdo gastos. No entanto, o Fundo estd ligado, atualmente,
administrativamente e burocraticamente a SEADH, que autoriza a liberacdo de
recursos para as acdes na area da infancia e adolescéncia mediante a deliberacéo
do Conselho. Dessa forma, observa-se que é o CRIAD que possui autonomia
politica para gerir o Fundo, mas a geréncia administrativa fica a cargo da Secretaria

de Estado.

Sobre a gestdo do FIA, é importante ressaltar que a transferéncia do CRIAD da
SEJUS para a SEADH em 2011, também trouxe consequéncias para a utilizacéo
dos recursos do Fundo. Enquanto o CRIAD esteve vinculado a SEJUS, o CNPJ do
FIA também era ligado a esta Secretaria que era quem geria administrativamente e
burocraticamente os recursos do FIA. Com a desvinculagéo de uma Secretaria para
outra, também teve que ocorrer essa alteracdo no CNPJ que, devido a questdes
burocréticas, deixou o Fundo sem ser operado por um periodo. A fala de um dos
conselheiros exemplifica como essa mudanca influenciou na operacionalizacdo do
FIA.

A transferéncia do CRIAD da SEJUS para a SEADH gerou algumas
dificuldades na gestdo do FIA, devido a questdes burocraticas. O Fundo
ainda estava vinculado a SEJUS e ndo estava sendo operado e demorou
muito tempo para voltar a funcionar. Eu lembro que eu fiz uma captacéo
importante de recurso com uma empresa privada e a gente ndo conseguiu
executar por causa desse tramite burocratico, porque o CNPJ ndo era da
SEADH, ainda estava vinculado a SEJUS, enfim, toda essa confuséo.
(ENTREVISTADO N° 03 — CONSELHEIRO CRIAD).

Os recursos do Fundo sdo provenientes de fontes diversas como, por exemplo,
dotacOes orcamentarias previstas no orcamento do Estado; transferéncia da Uniao;
contribuicbes e doacbes de pessoas juridicas de direito publico e privado;
contribuicbes e doacOes de organismos internacionais; recolhimento de multas
decorrentes de penas pecuniarias aplicadas a violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes; dentre outros (ESPIRITO SANTO, 1992).

Merece destaque a grande importancia do Conselho na gestao do FIA, bem como a
propria importancia desse Fundo no processo de democratizacdo, na deliberacéo,

fiscalizacdo e avaliacdo de programas executados com recursos do FIA, uma vez
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que também cabe ao Conselho definir as entidades que receberdo tais recursos,
assim como fiscalizar e avaliar a execugcdo dos programas realizados pelas

entidades contempladas.

Sobre o FIA, Tatagiba (2002, p. 96), avalia que “as fragilidades dos conselhos se
reflete e se reforga também no problema da gestdo e controle dos fundos”, pois em
seu estudo a autora expOe a dificuldade de se obter repasses de recursos via
orcamento, uma vez que 0s recursos disponiveis no Fundo na maioria das vezes
sdo originarios de incentivos fiscais provenientes de instituicbes privadas. Com isso,
0 que se observa € a grande resisténcia do proprio governo em de fato possibilitar
que as instituicbes de carater democratico e deliberativo atuem, de acordo com o
previsto em lei, na constru¢cdo da democracia participativa e de mecanismos mais

transparentes de gestao, fiscalizagéo e controle.

Apresentadas as caracteristicas gerais do CRIAD e algumas questdes que
influenciam a sua relacdo com a SEADH cabe, agora, entender o seu papel no
Sistema de Garantia de Direitos da crianca e do adolescente no Espirito Santo e as
principais atribuicées do Conselho nessa rede de protecéo.

5.1.2 O CRIAD no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

Para compreender o papel do CRIAD no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGD) é preciso, incialmente, entender o que € esse sistema. O
SGD é uma forma de materializar a Doutrina da Protecéo Integral, assegurada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Consiste em dar garantias legais para que
toda crianca e adolescente tenham direito ao pleno desenvolvimento fisico,

psicoldgico e social.

De nada adiantaria a luta pelo reconhecimento dos direitos de criancas e
adolescentes, o reconhecimento de que séo sujeitos de direitos e pessoas em
condicédo peculiar de desenvolvimento, se ndo procurarmos garantir esses direitos.
Ou seja, promové-los e protegé-los, através de instrumentos normativos, de

instancias publicas e de mecanismos todos com 0 mesmo objetivo (NETO, 2005).
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[...] E preciso que se institucionalize e fortalega um “sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente” no pais, nos moldes dos sistemas
internacional e interamericano de promocdo e protecdo dos direitos
humanos, aos quais um sistema nacional se articule e se integre (NETO,
2005, p. 12).

No Brasil, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser
realizado através de uma politica de atendimento, resultante da articulacéo de acbes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios. Nesse Sistema, a politica de atendimento consiste em um conjunto
de acbBes adotadas nas éareas das politicas sociais basicas, programas de
assisténcia social e programas de protecdo especial e juridica para criangas e

adolescentes.

Para Myrian V. Baptista (2012, p. 190), a estruturacdo desse Sistema

[...] ndo contemplaria uma politica setorial apartada, mas iria ressaltar a
perspectiva de integralidade da acdo, que deveria cortar transversal e
intersetorialmente todas as politicas publicas, incluindo nesse sistema o
campo da “administragdo da justi¢ga”, ao lado do campo das “politicas de
atendimento”.

Nesse sentido, € preciso ter clareza que o SGD “[...] se operacionaliza mais como
um ‘sistema estratégico’ do que propriamente como um ‘sistema de atendimento
direto’. (NETO, 2005, p. 14)".

Para a implantacdo desse Sistema destaca-se a necessidade de refletir as acoes,
bem como as inter-relacBes institucionais referentes as diferentes situacdes em que
criancas e adolescentes precisam de protecdo, buscando a garantia de seus
direitos, definindo com clareza os papéis dos diversos atores sociais responsaveis
pela efetivacdo do ECA, posicionando-0s em eixos estratégicos e inter-relacionados.
Cabe ressaltar, também, a necessidade de fortalecer o controle externo da
sociedade civil sobre esse Sistema (BAPTISTA, 2012).

No ano de 2006, visando apoiar e fortalecer o SGD, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(CONANDA), em deliberagéo conjunta, assinaram a resolugcéo de n°. 113, de 16 de
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Abril. Tal resolucdo dispbe sobre os parametros para institucionalizacdo e
fortalecimento desse Sistema, definindo - em seu artigo 2° - como competéncia do
SGD

[...] promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam
reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condicéo peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e
violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracdo e
reparacado dessas ameacas e violagcdes (CONANDA, 2006).

A esse Sistema cabe, ainda, a tarefa de enfrentar os atuais niveis de desigualdades
e iniquidades que se manifestam nas formas de discriminacdo, exploracdo e
violéncias, sustentadas por razOes de classe social, género, raca/etnia, orientagéo
sexual, deficiéncia e localidade regional. Essas questdes dificultam
consideravelmente a concretizacdo plena dos direitos humanos do publico infanto-

juvenil, assegurados nas diversas legislacdes vigentes (CONANDA, 2006).

Tal resolucdo estabelece que a configuracdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente se estrutura a partir da articulagdo e integracdo em rede
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos
estratégicos: de defesa dos direitos humanos, promoc¢édo dos direitos humanos, e
controle da efetivacdo dos direitos humanos (CONANDA, 2006). Essa divisao é
importante para compreensao do lugar e do papel de cada 6rgaol/instituicdo nesse

sistema e, consequentemente, o papel do CRIAD no SGD no ES.

No entanto, Neto (2005, p. 15) destaca que “[...] isso ndo significa que determinado
orgéo publico ou entidade social s6 exerca exclusivamente fungbes em uma linha
estratégica”. Ao exercer determinadas fungcbes cada um dos atores desse sistema
exerce, preponderantemente, um tipo de estratégia de garantia de direitos, mas,

podem, também, em carater secundario, executar estratégias de outros eixos.

O eixo de defesa dos direitos humanos consiste em zelar pela garantia do
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, atraveés de intervencdes

onde e quando houver ameacas ou violacdes desses direitos. Esse eixo caracteriza-
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se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecédo legal dos direitos humanos (CONANDA, 2006).

Ja o0 eixo de promocdo dos direitos humanos compreende as politicas sociais
bésicas destinadas a populacdo infanto-juvenil e as suas familias. Ou seja,
operacionaliza-se através do desenvolvimento da “politica de atendimento dos
direitos da criangca e do adolescente”, conforme estabelecido no artigo 86 do ECA

(CONANDA, 2006).

A operacionalizacdo da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente ocorre através de trés tipos de programas, servicos e acdes publicas:
(a) Servicos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais
direcionadas a esse segmento geracional; (b) Servicos e programas de execucéo de
medidas de protecéo de direitos humanos; e (c) Servigos e programas de execucao

de medidas socioeducativas e assemelhadas (CONANDA, 2006).

A consolidacdo desse eixo se da por meio do desenvolvimento de uma
politica de atendimento, que integra o &mbito maior da politica de promocao
e de protecdo dos direitos humanos. E uma politica especializada, a qual
devera desenvolver-se, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas sociais (infraestruturantes,
institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas a¢fes em favor da
garantia daqueles direitos (BAPTISTA, 2012, p.194-195).

O terceiro eixo do SGD consiste no eixo de controle da efetivacdo dos direitos
humanos em que € tratado da participacdo da sociedade na formulacdo e
acompanhamento das politicas sociais voltadas para o atendimento de criancas e
adolescentes, através de acbes de organizacdes da sociedade civil ou por meio das
instancias formais de participacdo estabelecidas na lei, nesse caso os Conselhos

dos Direitos.

O controle social do direito € a area preferencial e peculiar das organiza¢cfes da
sociedade civil organizada para que seja exercitado esse controle. Além dessas
organizaches, esse eixo atua também através das instancias publicas colegiadas
préprias, tais como os conselhos dos direitos, conselhos setoriais de formulacéo e

controle de politicas publicas e 6rgaos e poderes de controle interno e externo de
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fiscalizacdo contabil*?

. No caso dos conselhos, tem-se ainda a garantia da paridade
na participagdo entre 6rgdos governamentais e de entidades sociais (BAPTISTA,

2012).

E nesse eixo que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Espirito Santo esta inserido. E nele que o CRIAD deve exercitar a sua funcéo
seminal, que o capacita e legitima para a sua insercao institucional nos outros eixos
estratégicos desse Sistema, tornando-o imprescindivel para o fortalecimento da

democracia.

Nesse sentido, a Lei Estadual n°® 4.521, em seu artigo 7°, define as atribuicbes do
CRIAD nessa rede de protecdo. Dentre as diversas responsabilidades do Conselho
Estadual esta a formulacdo da Politica Estadual de Promocdo de Defesa e
Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Estado do Espirito Santo, que deve ser
pautada na garantia e respeito aos direitos fundamentais da cidadania, assegurando
gue as acOes basicas atinjam efetiva e eficazmente a populacdo de baixa renda
(ESPIRITO SANTO, 1991).

Em consonancia com a resolugédo 113 do CONANDA, o CRIAD deve acompanhar,
avaliar e monitorar as acfes de promocdo e defesa de direitos de criancas e
adolescentes, no territério capixaba, deliberando previamente a respeito, por meio
de normas, recomendacfes e orientagdes (CONANDA, 2006; ESPIRITO SANTO,
1991).

Em parceria com os Poderes Executivo e Legislativo Estaduais, compete ao CRIAD
definir as dotacbes orcamentarias a serem destinadas a execucdo de politicas
sociais e dos programas de atendimento de criancas e adolescentes, bem como
estabelecer as prioridades de atuacao, deliberando sobre a aplicagcdo de recursos
em programas e projetos destinados ao publico infanto-juvenil no ES (ESPIRITO
SANTO, 1991).

% Esses orgaos estdo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).



111

O CRIAD também deve controlar e fiscalizar as acdes das entidades (publicas e
privadas) que executam a politica e os programas de promocao e atendimentos
dirigidos a criancas e adolescentes, além de avaliar e aprovar (ou nao) os planos,
programas e projetos de atendimentos a esse segmento geracional, tanto publicos
como de entidades comunitarias, zelando sempre pela sua execuc¢do e avaliando
seus resultados (ESPIRITO SANTO, 1991).

Quanto a violacao dos direitos, cabe ao CRIAD formular, encaminhar e acompanhar
junto aos 6rgdos competentes, denuncias de todas as formas de negligéncia,
omisséo, descriminagdo, exclusdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao
contra criancas e/ou adolescentes, acompanhando e fiscalizando a execucdo das
medidas necessarias (ESPIRITO SANTO, 1991).

Na sua relagdo com os conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente e com os conselhos tutelares, cabe ao CRIAD apoia-los e incentivar a
sua criacdo em todo o territorio capixaba, fornecendo subsidios para a sua atuacao
(ESPIRITO SANTO, 1991).

O CRIAD também deve assumir um papel educador e de difusdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes no ES, difundindo amplamente o0s principios
Constitucionais e do ECA, além de promover, incentivar e apoiar a realizacdo de
eventos, estudos e pesquisas com 0 objetivo de difundir, discutir e reavaliar as
politicas sociais basicas, assegurando os recursos necessarios (ESPIRITO SANTO,
1991).

Em ambito estadual, € o CRIAD quem deve administrar o Fundo para a Infancia e
Adolescéncia, destinado a financiar a criacdo e manutencdo da rede de protecdo
dos direitos do publico infanto-juvenil e as atividades e capacitagdo de conselheiros
tutelares (CONANDA, 2006). Nesse sentido, o CRIAD deve definir a politica de
captacdo, administracdo e aplicacdo dos recursos financeiros que venham a
constituir, em cada exercicio, o FIA (ESPIRITO SANTO, 1991).

Ao longo desse item, procuramos entender o que € o Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e do Adolescente, como ele esta organizado e o papel que o
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CRIAD assume nessa rede no estado do Espirito Santo. Cabe-nos, agora, verificar
de que modo o Conselho se organiza e atua para materializacdo de suas

atribuicoes.

5.1.3 Organizacéao e funcionamento do CRIAD

Como ja citado, os Conselhos Estaduais sdo instituicdes muito recentes na historia
politica brasileira, cuja criacdo ocorreu de forma concomitante com as mudancas
promovidas pela CF 1988 e, posteriormente, pelo ECA. Nesse sentido, Cunha
(2009) e Tatagiba (2007), enfatizam a importancia do desenho institucional —
entendido como uma série de regras que estruturam uma determinada forma
institucional buscando promover determinados resultados em um contexto em

particular — para o alcance dos seus resultados democraticos e deliberativos.

Para averiguar as regras que estruturam o funcionamento do CRIAD foi analisada a
sua Lei de Criacdo e seu Regimento Interno, dois tipos de documentos que nos
permitem conhecer as condicbes normativas do conselho e seu potencial
democrético e deliberativo. Na analise desses documentos, foi possivel identificar
que a Lei de Criacdo do CRIAD estabelece que o proprio Conselho deve formular o
seu Regimento Interno, bem como as suas alteracdes. Assim, ainda que exista uma
certa moldura instituida pela lei, o CRIAD tem liberdade, no ambito do seu
Regimento, de alterar as suas regras de funcionamento e do Seu processo
deliberativo. No entanto, embora o Conselho tenha essa autonomia, o que
verificamos € que o seu Regimento Interno nunca sofreu modificacdes desde sua
elaboracdo em 1993, mesmo os conselheiros avaliando essa necessidade, como

apontado na fala de um dos conselheiros entrevistado

[...] uma das coisas que é assunto recorrente no CRIAD ¢ a atualizagdo das
legislacbes estaduais, tanto a lei do CRIAD, como a lei do FIA, quanto o
decreto regulamentador e até o regimento interno. Isso € algo que nao
depende de ninguém, a ndo ser do pessoal do CRIAD. No entanto, sao
instrumentos que estdo bastante defasados (ENTREVISTADO N° 02 —
CONSELHEIRO CRIAD).
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Assim, mesmo com a necessidade de reformulacéo, € o Regimento Interno de 1993
que organiza e orienta a atuacdo do Conselho. Diante disso, é a partir dessa

normativa que apresentaremos, em seguida, como se organiza e funciona o CRIAD.

O CRIAD esta organizado, internamente em: Plenario, Diretoria, Secretaria Geral e
Conselho Curador do FIA. O plenério é formado pela reunido conjunta de todos os
conselheiros que podem deliberar validamente quando cumprido o “quérum” minimo
de 1/3 de seus membros. Nesse caso, compete ao plenério: conhecer e deliberar
sobre as questbes e matérias de sua competéncia; expedir resolucbes, normas e
atos destinados ao cumprimento e execucdo de suas decisOes; conhecer e
acompanhar o cumprimento das atribuicbes regimentadas da diretoria e secretaria
geral; deliberar sobre a administragcdo dos recursos financeiros, orcamentarios ou
extra-orcamentarios; constituir e compor o conselho curador do FIA; e, eleger, dentre
seus membros, os conselheiros que fardo parte da diretoria e estruturar a secretaria
geral (ESPIRITO SANTO, 1993).

Quantos as sessfes do Conselho, o CRIAD deve se reunir em sessao plenaria,
ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que necessario,
por meio de convocacdo da Diretoria. E importante destacar, que as sessbes
somente sdo instaladas em primeira convocagdao com a presenca da maioria dos
conselheiros, ou em segunda convocacdo, apo0s trinta minutos, com a presenca
minima de 1/3 de seus membros (ESPIRITO SANTO, 1993). As gestdes 2011-2013
e 2013-2015, objeto da nossa pesquisa, tinham como data, previamente, agendadas
para as reunides ordinarias do Conselho sempre a ultima terca-feira de cada més.

Durante a gestdo 2011-2013 os conselheiros se reuniram em 17 sessodes plenarias
ordinarias e 02 de carater extraordinario. Verifica-se que, nessa gestdo, nao
ocorreram todas as reunides previstas no regimento interno, pois sua sessao de
posse sO ocorreu em Novembro de 2011 e ndo em Agosto como esta previsto na
legislacdo. J& na gestdo 2013-2015, até Junho de 2015, os conselheiros ja haviam
se reunido em 20 sessdes plenarias ordinarias e 02 sessfes extraordinarias. Nota-
se que por ter assumido o CRIAD em Setembro de 2013, essa gestdo teve um

ndumero maior de encontros.
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Como j& mencionado anteriormente, a diretoria do CRIAD é composta pelo
presidente, vice-presidente e secretario geral, eleitos dentre seus membros para um
mandato de dois anos. A diretoria cabe deliberar, em conjunto, sobre os assuntos
internos do Conselho. A Secretaria Geral do Conselho é responsavel por coordenar
as atividades e demais servigcos internos do CRIAD, bem como a coordenagao
administrativa da Assessoria Técnica (ESPIRITO SANTO, 1993).

O Conselho Curador do FIA é constituido por seis membros titulares do CRIAD
eleitos por 2/3 de seus representantes garantindo a paridade entre membros do
governo e da sociedade civil. Dentre esses seis membros, duas vagas séo para o
presidente e o vice-presidente do CRIAD, sendo que o vice-presidente € quem deve
assumir a diretoria do Conselho Curador do FIA, cabendo a ele a convocacéo e
direcdo das reunides. Esse Conselho, deve se reunir ordinariamente a cada
trimestre civil e extraordinariamente sempre que avaliar necessario. Cabe destacar
qgue as decisfes do Conselho Curador devem ser referendadas pelos conselheiros
do CRIAD, salvo os casos em que € demandada urgéncia. Além disso, é de sua
responsabilidade a gestdo dos recursos do FIA no CRIAD (ESPIRITO SANTO,
1993).

Outro aspecto que merece ser destacado, quanto a organizacao interna do CRIAD,
diz respeito a existéncia de comissdes internas de trabalho. De acordo com Cunha
(2009), as comissbes sdo um recurso organizacional relevante, pois possibilitam a
diversificagcdo dos temas de discussdo. Somado a isto, as comissdes proporcionam
condicbes que aumentam a possibilidade de estabelecer relacdes igualitarias no
interior dos conselhos. Isso porque elas possibilitam o esclarecimento dos
conselheiros com informacdes técnicas necessarias ao debate, de modo a minimizar

a assimetria informacional.

No Regimento Interno do Conselho, esta previsto as comissdes especiais de
estudos que pode ser proposta pela diretoria para que o plenario constitua tais
comissdes especiais, temporarias, para estudo e analise de matérias que exijam

conhecimentos especificos e exames profundos (ESPIRITO SANTO, 1993).
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Atualmente, existem no CRIAD, quatro comissfes permanentes de trabalho:
Comisséo de apoio aos conselhos tutelares e municipais dos direitos da crianga e do
adolescente; Comissdo de politicas publicas; Comissdo de planejamento e
orcamento; e, Comissdo de medidas de protecdo socioeducativas. Cada comissao
possui um coordenador que é quem conduz as atividades das comissdes e quem
leva para as plenéarias as acfes desenvolvidas nesses grupos de trabalho. Cada

comissao se reune de acordo com uma agenda de reunido especifica.

A partir da leitura das atas das reunides do CRIAD (gestbes 2011-2013 e 2013-
2015), observamos a frequéncia com que as Comissfes teméticas fizeram repasse
das atividades desenvolvidas para a plenéria. Verificou-se que durante a gestao
2011-2013 esse tema apareceu nas atas apenas duas vezes, enguanto na gestao
2013-2015 os repasses das atividades das comissdes nas reunides do CRIAD
aconteceram nove vezes. Esses dados trazem uma indicagdo de que durante a
gestdo 2013-2015 as comissdes tematicas do Conselho atuaram de forma mais
efetiva e consistente, levando as discussfes de temas especificos mais vezes para
a reflexdo dos conselheiros. Além disso, reforca a importancia de utilizacdo desse
recurso para a ampliagéo das acdes do Conselho.

A formulacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes € uma das
atribuicbes do Conselho Estadual, para sua elaboracdo € necessario que se
conheca a real situagdo desse segmento geracional no ES. Uma das maneiras de se
obter essas informacdes é através da realizacdo de um diagndstico regional, que
possa subsidiar as acdes do Conselho. Dada a importancia desse tipo de
documento, procuramos verificar junto ao CRIAD se ele existe. A resposta que
obtivemos é que o CRIAD atua sem essa ferramenta, pois ndo elaboraram esse

diagnéstico devido a falta de profissionais no Conselho.

Observamos, assim, que a realidade do Conselho capixaba nédo se difere da maioria
dos Conselhos Estaduais brasileiros, em que 52% dos conselhos pesquisados
atuam sem essa ferramenta. Os demais estdo entre aqueles que tém o documento
elaborado (12%) e os que estdo em fase de elaboragao (36%) (BRASIL, CONANDA
2007). Cabe ressaltar, que no estado do ES esse documento sequer esta em fase

de elaboracéao.
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Sobre esse aspecto, Torres, Tatagiba e Pereira (2009, p. 41), alertam que

A lacuna geral na realizacdo de diagnésticos é bastante preocupante, pois
compromete a capacidade do Conselho de Direitos de exercer o controle
social sobre as a¢cbes do governo, dificultando a possibilidade de inserir na
agenda de prioridades aquelas situacfes ainda ndo resolvidas na
localidade, seja pela auséncia de servicos especificos, seja pela sua
limitada cobertura ou ainda pela baixa qualidade dos servigos oferecidos as
criangas e adolescentes.

As autoras ressaltam, ainda, que essa é uma fragilidade observada em praticamente
todos os conselhos gestores de politicas publicas. Fato agravante para o cenario da
participagdo popular e da garantia de direitos sociais. Diante disso, as autoras
entendem existir uma necessidade urgente de definicdo das medidas necessarias
para qualificar as acdes dos conselheiros, principalmente na sua capacidade de
produzir informacao e realizar diagnéstico (TORRES; TATAGIBA; PEREIRA, 2009).

Por fim, outro instrumento importante para a organizacao e atuacdo do Conselho é o
Planejamento Estratégico. Trata-se de um documento que relne um conjunto de
acOes que devem ser realizadas em determinado periodo temporal, servindo como
ferramenta de gestdo dando suporte para uma acdo coerente e orientada. Para que
haja uma coeréncia no andamento das atividades do Conselho ao longo do tempo é
recomendado que esse plano seja documentado, visando que todos os conselheiros
sejam guiados pelo mesmo instrumento. O CRIAD no ES, assim como a maioria
(72%) dos Conselhos Estaduais pesquisados nacionalmente, possui essa
ferramenta para auxiliar e nortear a sua atuagdo (BRASIL, CONANDA 2007). A
existéncia desse documento no Conselho € fator positivo na conducdo de suas
atividades que demonstra a preocupacgéo dos conselheiros em conduzir um trabalho

pautado em um planejamento previamente realizado.

Apresentadas as caracteristicas do CRIAD, seu papel no SGD e como se da a sua
organizacdo e funcionamento, interessa-nos, agora, conhecer o outro ator dessa

relacdo: a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEADH).
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5.2 A SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS - SEADH

A caracterizacdo historica dessa instituicdo, o seu papel na gestdo da assisténcia
social no ES, bem como sua estrutura e funcionamento nos ajudara a identificar
fatores que contribuem e/ou atrapalham a sua relacdo com o CRIAD, nos
fornecendo subsidios para uma analise mais profunda sobre o tema. Assim, nas
préoximas linhas, apresentaremos a SEADH a partir da legislacéo, de publicacfes da

Secretaria e das entrevistas com 0s servidores.

5.2.1 Caracterizacao historica da SEADH

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos € uma instituicao
de carater publico, vinculada ao governo do Estado do Espirito Santo, que passou

por algumas reformulacfes antes de chegar a sua configuracéo atual.

Em 1991, a Secretaria de Estado de Trabalho e da A¢cdo Social foi substituida pela
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC), incluida na estrutura
organizacional do governo do estado do Espirito Santo, como 6rgdo publico que
tratava da assisténcia social e da justica. A SEJUC foi criada pela lei complementar
n° 011 de 14 de maio de 1991, que regulamenta a criacdo de diversos 6érgéos do
governo. Nesse periodo, dentre as diversas responsabilidades da SEJUC, foi
estabelecido seu papel na area da assisténcia social no ES (ESPIRITO SANTO,
1991). Assim, de acordo com o artigo 8° da lei complementar n°® 011 de 1991, cabia
a SEJUC

[...] a assisténcia e a orientacdo as organizacdes sociais e as entidades
comunitarias; o atendimento a grupos especificos em situacdo de inaptacao
social; assisténcia e orientacdo a crianca carente, as familias de baixa
renda, aos migrantes, aos idosos, € aos grupos técnicos; as atividades
relativas & seguranca e a higiene do trabalho; as atividades relativas a
pesquisa e a divulgacdo de oportunidades de emprego [..] (ESPIRITO
SANTO, 1991).

Em 05 de Maio de 1999, a lei complementar n® 145 extingue a SEJUC e institui a
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS). Nessa época, a

SETAS tinha como competéncia o planejamento, coordenacdo, e execucdo de
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politicas sociais voltadas a protecdo da familia, maternidade, infancia, adolescéncia,
velhice, dos portadores de deficiéncia e de grupos de excluidos, bem como das
diretrizes e agdes objetivando a geracdo de emprego e renda (ESPIRITO SANTO,
1999).

A SETAS era estruturada em: Gabinete do Secretario, 2 Subsecretarias, 4 Grupos
administrativos, 3 Conselhos (de defesa dos direitos da pessoa idosa, da assisténcia
social e da pessoa portadora de deficiéncia) e 3 Geréncias: Geréncia de Acao
Social, Geréncia de Projetos e Geréncia de Trabalho e Renda (ESPIRITO SANTO,
1999). Verifica-se que nesse periodo, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente ainda ndo era vinculado administrativamente a Secretaria de Estado

de Assisténcia Social.

De acordo com o artigo 9° da Lei Complementar n°® 145, de 04 de Maio de 1999, a
Geréncia de Acéo Social tinha como atribuicao “coordenar, controlar, implementar e
acompanhar os programas e projetos relativos a assisténcia social, propondo

politicas e estratégias relativas a sua area de atuacdo”. (ESPIRITO SANTO, 1999).

Durante seis anos a SETAS foi o 6rgdo publico responsavel pela coordenacdo das
acOes em ambito da assisténcia social no territdério capixaba. Somente em 2005 foi
aprovada a Lei complementar n°. 316, de 03 de Janeiro, estabelecendo a
reestruturacdo da SETAS, dando origem a Secretaria de Estado do Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES) (ESPIRITO SANTO, 2005).

O artigo 1° da lei complementar n° 316, estabelece que compete a SETADES,

[...] a formulacdo, coordenacédo, planejamento, articulacdo e execucdo das
politicas do trabalho, assisténcia e de desenvolvimento social da familia, da
infancia, da adolescéncia, da juventude, do idoso, bem como a atencgéo
prioritaria as pessoas portadoras de deficiéncia e aos grupos excluidos e/ou
discriminados pela sua condicdo de etnia, idade, género e condi¢do
econdmica (ESPIRITO SANTO, 2005).

A reformulagéo da SETAS em SETADES, acarreta em mudangas também na sua
estrutura organizacional, sendo criada novas geréncias e, por conseguinte, trazendo

novas atribuicdes para a Secretaria. Com a nova estruturacdo da SETADES, além
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dos conselhos ja vinculados administrativamente a Secretaria, 02 novos conselhos
passam a fazer parte da sua estrutura organizacional: Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Mulher no Estado do Espirito Santo (CEDIMES); Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Espirito Santo (CONSEA-ES). Também
passa a estar vinculada a SETADES a Comissdo Estadual do Trabalho (CET)
(ESPIRITO SANTO, 2005).

A nova lei também institui na estrutura da SETADES o Nuacleo de Avaliacdo de
Politicas Sociais Integradas e de capacitacdo; a Geréncia da Unidade Estadual de
Microcrédito; a Geréncia do Sistema Unico de Assisténcia Social; a Geréncia de
Desenvolvimento Social Integrado e uma Assessoria Especial de Atencéo a Crianca,
ao Adolescente e a Juventude (AECAJ) (ESPIRITO SANTO, 2005).

A criacdo da Geréncia do Sistema Unico de Assisténcia Social buscava seguir as
diretrizes nacionais da Politica Nacional de Assisténcia Social. O artigo 10 da lei
complementar n° 316, de 03 de Janeiro de 2005, estabelece como

responsabilidades da Geréncia do SUAS,

[...] a formulacdo, estruturacéo, implantacdo, implementacéo, coordenagéo
geral da politica e da gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS, no ambito do Estado do Espirito Santo; a coordenacdo, no ambito
do Estado, do Sistema Nacional de Informacdo da Assisténcia Social; a
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC; o0 apoio ao desenvolvimento das atividades da Comissao
Intergestora Bipartite - CIB; a implementacéo e
execucdo descentralizada de programas e projetos da assisténcia social,
com enfoque na familia, com atengdo especial as pessoas portadoras de
deficiéncia e aos grupos excluidos e/ou discriminados pela sua condi¢éo de
etnia, idade, género e condi¢cdo econdmica; a participagdo na formulagéo e
desenvolvimento de acdes de combate a pobreza de ambito estadual; a
articulacéo, a coordenacdo dos programas federais de assisténcia social e
de transferéncia de renda no ambito Estadual; a coordenacéo das a¢bes de
carater emergencial, bem como do atendimento e encaminhamento de
casos relacionados a assisténcia social imediata motivados por situacdes de
vulnerabilidade temporéaria, em interacdo com 0s municipios e/ou outros
orgdos do Governo Estadual ou instituicbes afins; outras atividades
correlatas.

Vale destacar, porém, que embora essa nova lei tenha determinado uma nova
estrutura organizacional para a SETADES né&o foi essa organizagdo que vigorou.
Isso se deve ao fato de que, visando se adequar a Politica Nacional de Assisténcia

Social, e ampliar o atendimento do SUAS, com vistas a beneficiar a populacdo alvo
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dos servigos, foi feita uma proposta de reestruturacdo organizacional dos servigos
prestados pela Assessoria Especial de Atencdo a Criangca, ao Adolescente e a
Juventude — AECAJ (ENTREVISTADO N° 08 — SERVIDOR SEADH®).

O redesenho do PPA 2008 — 2011 da SETADES considerou a estruturagéo do
planejamento em conformidade com as alteracdes trazidas pelo SUAS. Com isso, a
estrutura vigente (AECAJ) ficou definida como “Programa Assisténcia Social
Especial e como Acédo - Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.”
Dessa forma, sua competéncia em ambito de Estado € de coordenacao estadual do
SUAS (ENTREVISTADO N° 08 — SERVIDOR SEADH). Diante destas mudancas,
ocorreram alteracdes internas na organizacdo do setor, com modificacbes no

fluxograma de atividades.

Porém, é fundamental destacar que pela primeira vez, dentre as diversas
reformulacbes que a Secretaria passou, foi incluida em sua estrutura uma
Assessoria especial para tratar das questfes referentes ao publico infanto-juvenil no
ES. No entanto, essa Assessoria ndo se manteve por muito tempo, sendo
reformulada e, até entdo, ndo foi incluido novamente na estrutura da Secretaria um
setor especifico para a area da crianca e do adolescente. A auséncia desse setor
dentro da Secretaria e no governo do Estado de modo geral, € uma das questdes
apontadas como fator que dificulta a relacdo do CRIAD com a SEADH, bem como a
luta pelos direitos desse segmento geracional no territério capixaba. Fato apontado,

inclusive, em algumas entrevistas.

Essa &rea é um vazio na secretaria. Porque, quando ocorreu a reformulagao
da Secretaria, a gente achou que a subsecretaria de direitos humanos ia dar
conta da politica de atendimento a infancia e adolescéncia. Porém, a
Secretaria foi sendo dividida, dividida, para poder governar e ai fragmentou
e ficou assim. E, agora, da fragmentagdo pra extingdo é uma coisa natural.
A area da crianca e do adolescente ndo se fortaleceu, porque nado teve
nada. A gente aqui ndo podia nem debater e fortalecer, porque ninguém
conhecia e ndo tinha nada que fazia essa articulagdo (ENTREVISTADO N°
08 — SERVIDOR SEADH).

[...] Em minha opinido ha uma divisdo da gestdo no ambito nacional [...]
desde |4 a crianca e o adolescente ja sao divididos, assim a politica para
crianca e adolescente esta dividida. A Secretaria Nacional de Direitos

% Durante a entrevista realizada com servidor efetivo da SEADH, gue atuava na extinta SETADES,
buscamos esclarecer algumas duvidas sobre a reestruturacdo da SETADES, tendo em vista que essa
mudanca da AECAJ em PSB e PSE n&o aparecem na legislacéo.
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Humanos e o MDS pensam politicas para crianca e o adolescente de forma
fragmentada, um pensa aqui e outro pensa la, [..] ndo ha uma
intersetorialidade na conducao da politica para esse publico. Entdo, eu acho
gue isso fragiliza em todos os aspectos, em todos os entes federativos.
Entdo, também devido a isto, hd uma fragilidade muito grande na SEADH
(ENTREVISTADO N° 09 — SERVIDOR SEADH).

Dando continuidade a caracterizacéo historica da Secretaria, em 11 de Janeiro de
2011, a Lei Complementar n° 582 faz novas reformulagcbes na SETADES que passa
a ser denominada Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, a
atual SEADH. O artigo 1° dessa mesma lei estabelece que a Secretaria tem como

competéncia a

[...] formulacdo, coordenacédo, planejamento, articulacdo e execucdo das
politicas de assisténcia social, dos direitos humanos, da familia, da infancia,
do adolescente, da juventude, do idoso, bem como a atenc&o prioritaria as
pessoas com deficiéncia e aos grupos excluidos e/ou discriminados pela
sua condicdo de etnia, idade, género e condigdo econdmica (ESPIRITO
SANTO, 2011).

Uma das mudancas trazidas pela nova legislacao foi a transferéncia do Conselho
Estadual de Direitos Humanos e do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CRIAD) vinculados administrativamente a Secretaria de Estado de
Justica (SEJUS) para a SEADH. Do mesmo modo, foram transferidos da SEJUS
para a SEADH o Nucleo de Direitos Humanos e a Casa dos Direitos “Advogado
Ewerton Montenegro Guimardes”, sede do CRIAD atualmente (ESPIRITO SANTO,
2011).

A estrutura organizacional da Secretaria também passa por alteracées. As maiores
mudancas foram em nivel de geréncia, pois foram instituidas quatro subsecretarias:
Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos; Subsecretaria de Estado de
Assisténcia Social; Subsecretaria de Estado de Direitos Humanos; e a Subsecretaria
de Estado do Trabalho e Renda (ESPIRITO SANTO, 2011). J4 em nivel de
execucao programatica foram mantidas as geréncias da extinta SETADES.

Com a nova configuragdo, a Protecdo Social Basica e Especial passam a ser
geréncias vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

assim como a Geréncia do Sistema Unico de Assisténcia Social. A nova legislacéo



122

adequa a estrutura da SEADH ao modelo de assisténcia social previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social e no Sistema Unico de Assisténcia Social.

O caminho percorrido pela assisténcia social no governo do estado do Espirito Santo
indica que ela passou por diversas modificagbes e reformulacdes para alcancar a
posicdo assumida hoje dentro da estrutura administrativa do governo do estado. Nos
mostra, também, que mesmo passando por diversas reformulacfes a Secretaria so
designou uma vez um setor para lidar com as questdes da infancia e da
adolescéncia e, mesmo assim, esse setor logo passou por modificagdes. Isso
sugere uma fragilidade na atencéo desse segmento geracional dentro da Secretaria.
ApoOs refazer essa trajetoria é preciso entender o papel que a SEADH assume na
gestdo da assisténcia social no territorio capixaba, considerando as diretrizes

nacionais.

5.2.2 O papel da SEADH na gestao da assisténcia social no Espirito Santo

O atual desenho da assisténcia social no Brasil orienta-se pela logica do direito, de
acordo com o que foi instituido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social
em todo o territdério nacional. Assim, para compreender como a assisténcia social
estd organizada no Espirito Santo e qual o papel da SEADH na sua gestdo é
preciso, inicialmente, entender como ela esta constituida em ambito nacional e as

responsabilidades de cada esfera do governo.

A LOAS, lei numero 8.742 de 07 de Dezembro de 1993, em seu artigo 1°, estabelece
que a assisténcia social, como direito do cidadao e dever do Estado, “[...] € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa publica e da sociedade, para

garantir o atendimento as necessidades basicas.” (BRASIL, 1993).

A gestédo das acdes na area da assisténcia social esta organizada sob a forma de
um sistema descentralizado e participativo, designado como Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Dentre seus diversos objetivos, o SUAS visa estabelecer

as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo, regulacao, manutencao
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e expansao das atividades realizadas no ambito da assisténcia social (BRASIL,
1993).

A gestdo do SUAS se fundamenta na cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, estabelecendo as respectivas competéncias
comuns e especificas. Cabe ressaltar, porém, que todas as responsabilidades estédo
pautadas na ampliacdo da protecdo socioassistencial em todos 0s seus niveis,
visando a erradicacédo do trabalho infantil, o enfrentamento da pobreza, da extrema
pobreza e das desigualdades sociais, além da garantia dos direitos previstos na
Constituicdo de 1988 e nas leis especificas. (CNAS, 2012)

De acordo com a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), esse Sistema
comporta quatro tipos de gestdo: a da Unido; a dos Estados; a do Distrito Federal; e
a dos Municipios. Assim, cada ente federado assume responsabilidades na gestédo
do sistema e na garantia de sua organiza¢cdo, qualidade e resultados na prestacao
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais que serao

ofertados pela rede socioassistencial (CNAS, 2012).

Como o objetivo desse tOpico € apresentar o papel da SEADH enquanto gestor
estatal da assisténcia social no ES, cabe-nos aqui destacar as responsabilidades
dos Estados na gestdo do SUAS. De acordo com a lei n® 8.742 de 07 de Dezembro

de 1993, artigo 13, compete aos Estados

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0s programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito regional ou local; Il - atender, em conjunto
com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de emergéncia; IV -
estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacbes e consorcios
municipais na prestacdo de servicos de assisténcia social; V - prestar os
servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito do
respectivo Estado. VI - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de
assisténcia social e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.
(BRASIL, 1993).
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Vale destacar, porém, que a NOB SUAS atribui, além das responsabilidades
definidas na LOAS, outras responsabilidades que devem ser observadas pelos
Estados, previstas no seu artigo 15 (CNAS, 2012).

No Espirito Santo o Estado, enquanto coordenador da politica de assisténcia social,
deve atuar de forma articulada como as esferas federal e municipais, observando as
normas estabelecidas no SUAS, cabendo-lhe definir as diretrizes do Sistema
Estadual de Assisténcia Social, coordenar servigcos, programas, projetos, beneficios
e agdes nesse ambito (ESPIRITO SANTO, 2012).

Nesse sentido, foi aprovada e sancionada a Lei N°. 9.966 de 19 de Dezembro de
2012, que regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social no ES e estabelece
que o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social no Estado é a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (ESPIRITO SANTO, 2012).

Definida como 6rgao gestor da assisténcia social no ES, a SEADH assume diversas
responsabilidades na gestdo dessa politica no territério capixaba. Uma delas é
organizar e coordenar o SUAS no ES, bem como prestar apoio técnico aos
municipios para que eles possam estruturar e implementar os seus Sistemas
Municipais de Assisténcia Social (ESPIRITO SANTO, 2012).

A SEADH também é responsavel pela regulamentacdo e coordenacdo da
formulacdo e implementacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social, em
consonancia com a PNAS, observando, igualmente, as deliberacbes das
Conferéncias Nacionais e Estadual e as deliberagbes do CEAS-ES. Além da
regulamentacdo da Politica Estadual, ainda cabe a Secretaria formular o Plano
Estadual de Assisténcia Social (PEAS), a partir das responsabilidades estaduais no
aprimoramento da gestdo do SUAS e na qualificagdo dos servigos, em conformidade
com os patamares e diretrizes estabelecidos pela Comissao Intergestores Bipartite —
CIB e deliberadas pelo CEAS-ES (ESPIRITO SANTO, 2012).

Na area do financiamento da politica de assisténcia social no ES, cabe a SEADH
cofinanciar servi¢cos de protecdo basica e especial, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais, assim como a¢fes que incentivam o aprimoramento da gestao.
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Somado a isto, a Secretaria também deve coordenar, articular e cofinanciar servigcos
socioassistenciais de média e alta complexidade, em situagfes que se justifiquem
uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito do Estado. O pagamento
dos beneficios eventuais, previstos na Lei estadual n® 9.966 de 2012, também
devem ser efetuados mediante recursos providos pela SEADH (ESPIRITO SANTO,
2012).

Ainda sobre o financiamento da politica de assisténcia no ES, é responsabilidade da
SEADH elaborar previsdo orcamentaria da assisténcia social no Estado, garantindo
recursos do tesouro estadual. Quanto ao Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS), cabe a Secretaria proceder a transferéncia obrigatéria e regular de recursos
desse fundo para os fundos municipais de assisténcia social, obedecendo a
legislacdo em vigor. Também compete a SEADH instituir pisos por protecdo como
modalidade de transferéncia de recursos destinada ao financiamento e
cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
(ESPIRITO SANTO, 2012).

Quanto a responsabilidade da SEADH com o controle social da politica de
assisténcia social, cabe a ela promover a infraestrutura necesséaria para o
funcionamento do CEAS-ES, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
incluindo, também, as despesas com passagens, translados e diarias de
conselheiros representantes do governo e da sociedade civil, em situacées em que
eles estiverem no exercicio de suas atribuicdes, de acordo com o previsto da
legislacdo vigente. Além disso, a Secretaria deve, anualmente, elaborar e submeter
ao Conselho os planos de aplicacdo de recursos do FEAS, assim como, encaminhar
para apreciacdo do CEAS-ES os relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de
execucao fisico-financeira (ESPIRITO SANTO, 2012).

A qualidade dos servicos e atendimentos prestados no ambito da assisténcia social
no territorio capixaba também é responsabilidade da SEADH. Diante disso, compete
a Secretaria aferir os padrdes de qualidade de atendimento, observando os
indicadores de acompanhamento estabelecidos pelo CEAS-ES para a qualificacao
dos servigos e beneficios. Pensando ainda na qualidade dos servicos na area da

assisténcia, a SEADH deve coordenar, cofinanciar e executar, em parceria com a
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esfera federal, a Politica Nacional de Capacitacdo, baseada nos principios da NOB-
RH/SUAS (ESPIRITO SANTO, 2012).

A articulacdo e integracdo da politica estadual de assisténcia social com outros
sistemas que possuem interfaces com o SUAS também é responsabilidade da
SEADH. Além disso, a Secretaria deve promover a articulacéo intersetorial do SUAS
com as demais politicas publicas que fazem parte do Sistema de Garantia de
Direitos (ESPIRITO SANTO, 2012). Verifica-se, aqui, que a articulacio da Secretaria
com os demais Orgdos que compde o SGD é uma de suas atribuicbes previstas
legalmente, reconhecendo a necessidade e a importancia de uma atuacdo em rede
para a garantia de direitos. No entanto, o que veremos no capitulo seguinte, é que
os dados coletados indicam uma fragilidade na articulacdo da SEADH com os

demais atores desse Sistema.

A SEADH, enquanto gestor da assisténcia social no ES, deve, ainda, implantar a
vigilancia social no ambito estadual, dirigindo ao planejamento e a oferta qualificada
de servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais. Somado a isto, a
Secretaria deve coordenar e publicizar o sistema atualizado de cadastro de
entidades e organizagbes de assisténcia social, de maneira articulada com os
municipios. Monitorar a rede estadual privada que esta vinculada ao SUAS, nos
ambitos estadual e regional, € mais uma das responsabilidades da SEADH
(ESPIRITO SANTO, 2012). Embora a vigilancia socioassistencial seja uma de suas
responsabilidades, de acordo com o0s servidores entrevistados, esse sistema nao
tem funcionamento efetivo na Secretaria, dificultando a sistematizacdo de dados
referentes a infancia e a adolescéncia no ES, fator que dificulta, inclusive, a troca de
informacgéo entre a SEADH e o CRIAD.

As normatiza¢gBes necessarias a gestdo do FEAS/ES, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CEAS/ES, assim como, fornecer a infraestrutura necesséria para
o funcionamento da CIB/ES, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros
para o seu pleno funcionamento, também deve ser assumida pela SEADH
(ESPIRITO SANTO, 2012).
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Verifica-se, assim, que em consonancia com o SUAS, sdo muitas as atribuigbes e
responsabilidades da SEADH enquanto 6rgdo gestor da politica de assisténcia
social no Estado do Espirito Santo. Interessa-nos, agora, entender como a

Secretaria esta estruturada para desempenhar esse papel.

5.2.3 Estrutura e Funcionamento da SEADH

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos é uma das 26

secretarias que compde o poder executivo do Governo do Estado do Espirito Santo.

Atualmente, a SEADH em nivel de geréncia esta organizada administrativamente em
quatro subsecretarias: Subsecretaria de Estado de Direitos Humanos (SUBDH),
Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos (SUBAAD), Subsecretaria
do Estado do Trabalho e Renda e Subsecretaria de estado de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SUBADES). Cada uma delas subdividida em geréncias que

coordenam éareas especificas da politica de assisténcia social e direitos humanos.

A SUBDH tem como objetivo principal “[...] a articulacéo politica entre as secretarias
de Estado e os diversos setores da sociedade, com a finalidade de desenvolver as
politicas de promocado, protecdo e defesa dos direitos humanos no Estado do
Espirito Santo.” (ESPIRITO SANTO, 2013, p. 71). Sua missdao é fomentar e
empreender, por meio de suas atribuicdes como 6rgédo do poder executivo Estadual,
a defesa, protecdo e promocao dos direitos humanos no ES, procurando equacionar

0s problemas que dificultam o pleno gozo desses direitos (SEADH, 2015).

Dentre suas competéncias, esta o desenvolvimento e execucao de quaisquer acdes
que tenham como escopo a garantia dos direitos humanos assegurados nas
legislacbes, além de atividades correlatadas. A SUBDH se orienta pela formulagéo
de politicas e diretrizes de promocéo e protecdo dos direitos humanos. Visando uma
maior eficiéncia em seus processos, essa Subsecretaria se organiza em
coordenacdes voltadas as politicas para populacdes especificas, como por exemplo,
idosos, mulheres, pessoas portadoras de deficiéncias, comunidades tradicionais e
populacdo LGBT. A SUBDH, também deve atuar na defesa dos direitos das criancas

e adolescentes do ES, assim como na coordenacdo politica de programas de
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protecdo a pessoas ameacadas (ESPIRITO SANTO, 2013). Observa-se, dessa
forma, que a SUBDH seria o setor responséavel pela area da infancia e adolescéncia
dentro da SEADH.

Para melhor desenvolvimento de suas atividades, a SUBDH encontra-se organizada
em duas geréncias: a Geréncia de Promocgéo dos Direitos Humanos e a Geréncia de
Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos. A geréncia de Promocao desenvolve
acOes especificas em algumas areas, como a coordenacédo dos Direitos da Pessoa
Idosa; Coordenacdo de comunidades tradicionais e diversidade religiosa;
Coordenacéo de promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia; e, Coordenacgao
de promocao da cidadania de LGBT. Ja a geréncia de Protecdo e Defesa, é
responsavel por acompanhar e apoiar atividades de conselhos como o CRIAD;
programas como o Programa de Protecdo ao Adolescente Ameacado de Morte
(PPCAM), Programa de Apoio e Protecdo as Testemunhas, Vitimas e Familiares de
Vitimas de violéncia (PROVITA), Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos Ameacados (PPDDH); dentre outros (SEADH, 2015).

A Subsecretaria de Estado para Assuntos Administrativos, € organizada em trés
grupos: grupo de planejamento e orcamento, grupo de administracdo e grupo de
recursos humanos. Dentre suas competéncias, a SUBAAD ¢é responsavel pela
realizacdo e execucdo da gestdo administrativa, de recursos humanos, do
planejamento, do orcamento e finangcas, da tecnologia da informacdo, dos
convénios, das licitagbes e dos contratos da SEADH (ESPIRITO SANTO, 2013).
Verifica-se, assim, que a SUBAAB é guem operacionaliza todas as atividades

realizadas pela SEADH.

A Subsecretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SUBADES)
encontra-se organizada em quatro geréncias: Geréncia do Sistema Unico de
Assisténcia Social (GSUAS), Geréncia da Protecdo Social Basica (GPSB), Geréncia
da Protecdo Social Especial (GPSE) e Geréncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (GSAN).

A GSUAS ¢ a geréncia responsavel pelo gerenciamento, execucédo e regulacdo das

acdes de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em todo o territrio
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capixaba. Seu objetivo é contribuir para o aprimoramento, fortalecimento e efetivo
funcionamento do SUAS no ES. Além disso, também cabe a essa geréncia propor
instrumentos de regulamentacdo da Politica Estadual de Assisténcia Social
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Assim, sdo atribuicdes da Geréncia do SUAS: prestar apoio técnico aos municipios
na implantacdo e aprimoramento dos Sistemas Municipais de Assisténcia Social;
Monitorar a rede socioassistencial em ambito estadual; fortalecer as instancias de
pactuacdo e de controle social do SUAS; operacionalizar e definir critérios de
cofinanciamento estadual para custeio dos beneficios de protecdo social basica e
especial, através da transferéncia de recursos financeiros para os fundos municipais;
estruturar as areas da Gestdo do trabalho e da vigilancia Socioassistencial no

ambito do SUAS e apoiar tecnicamente os municipios (SEADH, 2015).

No ano de 2013 a GSUAS, realizou atividades como, por exemplo: coordenacéo do
processo operacional do cofinanciamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS) repassando recursos para 0S municipios; acdes de aprimoramento da
gestdo do SUAS no Espirito Santo; acfes para a estruturacdo estadual do SUAS,;
gestdo da rede SUAS e alimentacao dos sistemas de informacéo; fortalecimento das
instancias de gestdo, pactuacdo e controle social; coordenacdo do processo de
formulacdo de critérios de partilha de recursos para os municipios; dentre outras
atividades (ESPIRITO SANTO, 2013). Confere-se, assim, que é a GSUAS quem
coordena todas as acles estaduais referentes a gestédo, execucdo e regulacdo do

SUAS no territério capixaba, servindo de apoio para 0s municipios.

A gestéo da assisténcia social na SEADH, responsabilidade da SUBADES, segue as
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). De acordo com PNAS,
a assisténcia social estd organizada em Protecdo Social Basica (PSB) e Protecéo
Social Especial (PSE) de média e alta complexidade (CNAS, 2004). Do mesmo
modo, a SUBADES possui as Geréncias de Protecdo Social Basica e Especial.

De acordo com a PNAS, a Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir as
situagcdes de risco e vulnerabilidades sociais, por meio do desenvolvimento de

potencialidades e aquisicbes e atraves do fortalecimento de vinculos sociais e
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comunitarios. E destinada a pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social decorrentes da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros), e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos (CNAS,
2004). Na SEADH, a geréncia da PSB é responsavel pela gestdo das acbes e
servigos da PSB no Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2013). E nessa geréncia que
sao coordenadas, planejadas e executadas as acdes estaduais da assisténcia social

destinada a populacéo capixaba que vive em situacao de vulnerabilidade social.

S&o exemplos de programas coordenados pela GPSB: Programa Incluir®*; Programa
Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS TRABALHO);
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC); BPC
na Escola e BPC trabalho. Os beneficios eventuais em virtude de morte ou
nascimento, assim como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), também séo
coordenados pela protecao social basica (SEADH, 2015).

Dentre as diversas acfes executadas pela GPSB, estdo o cofinanciamento, estadual
para a construcdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)®, nos
78 municipios capixabas, além da sua orientacdo, assessoramento, visitas técnicas
e monitoramento; orientacdo e assessoria para o0os Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); orientacdo e assessoria a equipes técnicas
municipais do servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) e do
Programa Bolsa Familia (PBF) (ESPIRITO SANTO, 2013).

Seguindo as diretrizes da PNAS, tem-se, ainda, a Protecdo Social Especial, que
consiste em uma modalidade de atendimento assistencial designada a familias e
individuos que estdo em situacdo de risco pessoal e social, decorrentes de

abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias

3 Programa Capixaba de reducéo da pobreza, que visa promover a inclusédo social, a cidadania e a
emancipacdo das familias, por meio de projetos e agbes sociais. Seu objetivo geral é promover a
reducdo da pobreza com foco na erradicacdo da extrema pobreza, com vistas a inclusédo social e a
promocéao da cidadania.

% «0 Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica estatal de base
territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000
familias/ano. Executa servigcos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. O CRAS atua com familias e individuos em
seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. Neste sentido
€ responsavel pela oferta do Programa de Atengéo Integral a Familia. (BRASIL, 2004, p. 35).”
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psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, trabalho infantil, situacdo de
rua, dentre outras (CNAS, 2004). Os servi¢cos da PSE sao caracterizados de acordo

com os niveis de complexidade, sendo subdividido em média e alta complexidade.

Os servicos de média complexidade sao aqueles que oferecem atendimento as
familias e individuos com direitos violados, mas que os vinculos familiares e
comunitarios ainda ndo foram rompidos. Os Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)*® prestam esses atendimentos visando a orientacéo e
ao convivio sociofamiliar e comunitario. E diferenciado da Protecdo Social Basica,
pois trata-se de um atendimento dirigidos as situacdes de violacdes de direitos
(CNAS, 2004).

Ja os servigcos de alta complexidade s&o aqueles que garantem a protecao integral
(moradia, alimentacéo, higienizacéo e trabalho protegido) para familias e individuos
gue se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, que precisam ser
retirados de seu ndcleo familiar e/ou comunitario. Sdo exemplos de servicos de
protecdo social de alta complexidade as casas lares, atendimento integral
institucional, casa de passagem, familia substituta, dentre outros (CNAS, 2004).

No ambito da SEADH, a Geréncia de Protecdo Social Especial € a geréncia que
coordena os servicos de média e alta complexidade no estado. E responsabilidade
de sua equipe técnica o acompanhamento, monitoramento e assessoria dos
programas e servicos desenvolvidos nos municipios que atendem a populacdo em
situacdo de risco e/ou com vinculos familiares e comunitérios fragilizados e/ou
rompidos. Os municipios que recebem apoio dessa geréncia sao divididos em
microrregides, o que confere a cada uma delas realidades e caracteristicas regionais
e territoriais muito diversificadas. Esses municipios s&o organizados, ainda, em
niveis de gestdo inicial, basica ou plena a partir da formacdo de sua rede de
protecdo social, além da oferta e desenvolvimento das a¢des socioassistenciais
(SEADH, 2015).

% De acordo com a Lei n° 8742, de 07 de Dezembro de 1993, LOAS, “O Creas é a unidade publica
de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de servigos a
individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes especializadas da protegdo social especial.”
(BRASIL, 1993).
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Sao servicos ofertados pela PSE de média complexidade: Servico de protecdo e
atendimento especializado a familia e individuos (PAEFI); Servico especializado em
abordagem social; Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC); Servico de protecdo social especial para pessoa com
deficiéncia, idosas e suas familias; e, Servico especializado para pessoas em
situacéo de rua (SEADH, 2015).

Ja a protecado social especial de alta complexidade oferece servicos como: Servigos
de acolhimento institucional, nas modalidades: casa lar, casa de passagem e
residéncia inclusiva; Servico de acolhimento em republica; Servico de acolhimento
em familia acolhedora; e, Servico de protecdo em situacdo de calamidades publica e
de emergéncia (SEADH, 2015).

Através da GPSE que séo realizados as orientacdes técnicas aos servicos de PSE,
o cofinanciamento para a implantacdo dos CREAS em todos os municipios do
territério capixaba, vistas técnicas as instituicbes que prestam servicos da PSE,
dentre outras atividades (ESPIRITO SANTO, 2013).

A Subsecretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social tem ainda a
Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional que tem como objetivo promover
acbes que visam a garantia do direito humano a alimentacdo adequada e a
soberania alimentar a todos os cidaddos capixabas. Compete a essa geréncia:
coordenar programas e projetos de seguranca alimentar e nutricional em ambito
estadual; Implementar e acompanhar a Politica e o Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional; Acompanhar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, definindo estratégias para a execugdo de programas e projetos nesta
area de atuacado no territorio capixaba; propor e participar de pesquisas e estudos
para subsidiar as ac¢fes de seguranca alimentar e nutricional, e, atuar em
cooperacao técnica com 0S municipios e organizagfes sociais na organizacdo e

execucao de acdes na area da seguranga alimentar e nutricional (SEADH, 2015).
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Para isso, a GSAN realiza acbes como a implantacédo no ES do Projeto Producéo
Agroecolégica integrada e Sustentavel (PAIS)*'; realizacdo da Conferéncia Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional; realizacdo de seminarios relacionados a
seguranca alimentar e nutricional no estado; capacitacdes, dentre outras acdes
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Vale destacar, ainda, que uma das diretrizes da PNAS é a “participagdo da
populacao, por meio de organizacdes representativas, na formulacédo das politicas e
no controle das acdes em todos os niveis (CNAS, 2004, p.33).”. Na conformacao do
SUAS, os espacos privilegiados onde essa participacdo sera efetivada sdo os
conselhos e as conferéncias. As conferéncias sdo responsaveis pela avaliacdo da
situacdo da assisténcia social, definir diretrizes para a politica e verificar os avancos
ocorridos. J4 os conselhos, tém como principais atribuicdes a deliberacdo e a
fiscalizacdo da execucdo da politica e seu financiamento, respeitando as
deliberacdes das conferéncias; apreciacdo e aprovacdo de propostas orcamentarias;
definicdo de critérios para a partilha de recursos. Cabe ainda aos conselhos,
normatizar, disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos prestados a

populacdo, de acordo com a sua area de abrangéncia (CNAS, 2004).

Verifica-se, assim, que € através da atuacdo dos conselhos que acontece uma
maior democratizacdo e publicizacdo das politicas publicas executadas no territério
capixaba, garantindo uma gestdo mais transparente das politicas e dos recursos.
Diante disso, compete aos conselhos a fiscalizagdo, 0 monitoramento e a avaliacéo
das politicas, assim como a proposi¢cao de politicas publicas destinadas a diversos
segmentos como, por exemplo, crianca e adolescente, idoso, mulher, dentre outros
(ESPIRITO SANTO, 2013).

Assim, seguindo as diretrizes do SUAS e da PNAS, estdo vinculados
administrativamente a SEADH sete conselhos estaduais. Sao eles: Conselho
Estadual de Assisténcia Social (CEAS); Conselho Estadual de Direitos Humanos
(CEDH); Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher do Espirito Santo

37«0 Pais ¢ uma tecnologia social que foi inspirada na atuagcao de pequenos produtores que optaram
por fazer uma agricultura sustentavel, sem uso de produtos toxicos e com a preocupacdo de
preservar o meio ambiente. Esse modelo possibilita o cultivo de alimentos mais saudaveis tanto para
0 consumo préprio quanto para a comercializaggo (ESPIRITO SANTO, 2013, p. 49).”
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(CEDIMES); Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CEDDIP);
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CRIAD); Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONDEF); e, Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) (ESPIRITO SANTO, 2013). Além
dos conselhos estaduais, a SEADH também oferece apoio administrativo a
Comisséo Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Coetrae/ES), e ao Comité
Estadual para a Prevencédo e Erradicacdo da Tortura no ES (Cepet/ES) (SEADH,
2015).

Ao longo desse item, procuramos apresentar como a SEADH foi sendo constituida
historicamente, verificando suas origens e a sua evolu¢do. Também apresentamos o
papel formalmente assumido pela SEADH na gestdo da assisténcia social no
territério capixaba. E, por fim, expusemos como a Secretaria esta estruturada para
desempenhar suas atribuicbes e responsabilidades. Essa trajetéria torna-se
fundamental, na medida em que nos permite compreender qual o papel assumido
pela SEADH na area da assisténcia social, possibilitando a visualizacdo da sua
estrutura e forma de funcionamento e o lugar da criangca e do adolescente na

Secretaria, assim como do CRIAD.
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CAPITULO 5:
O CRIAD E A SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS: “QUE RELAGCAO E ESSA?”

“A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar, ndo seremos capazes de
resolver os problemas causados pela forma como nos acostumamos a ver o mundo.”
(Albert Einstein)
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A presente pesquisa tem como objetivo analisar a relagéo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do ES com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, entre os anos 2011 e 2014, quando
ocorreram as Ultimas gestdes do Conselho e periodo em que o CRIAD passa a ser
vinculado administrativamente a SEADH. Para isso, no capitulo anterior, procuramos
apreender e apresentar quem sao esses dois atores, suas principais caracteristicas,
bem como seus papéis no SGD da crianca e do adolescente e na gestdo da

assisténcia social.

Nesse capitulo, nosso objetivo é apresentar os resultados alcancados na pesquisa
de campo em que buscamos coletar dados que permitissem a analise da relacéo do
CRIAD com a SEADH. Trata-se de compreender “que relagado é essa?”. Para isso,
foram definidas algumas categorias de andlise, sendo elas: a troca de informacao
entre o CRIAD e a SEADH; as acOes e atividades desenvolvidas em parceria; a
participacdo do CRIAD na elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Social; e, 0s
temas mais debatidos e as principais resolu¢cdes no CRIAD entre os anos 2011-
2014. Entendemos que as andlises dessas categorias nos permitem caracterizar e
compreender o tipo de relacdo que é estabelecida entre 0 CRIAD e a SEADH, bem
como identificar os limites e as possibilidades que perpassam essa relacao.

6.1 A TROCA DE INFORMACOES ENTRE O CRIAD E A SEADH

Muito se falou até aqui da importancia dos Conselhos Gestores para o exercicio do
controle social democrético na gestao das politicas publicas, ndo perdendo de vista
gue também sao espacos de disputa entre os interesses da sociedade civil e do
Estado. Sendo uma arena onde ocorre conflito de interesses, o controle social so
consegue ser efetivado quando existe uma relacdo direta dos Conselhos com
diferentes elementos da comunicacao, entre eles o acesso as informagdes publicas.
Sobre esse aspecto, Carvalho (1998, p. 16) alerta que os Conselhos sem um acesso
minimo as informacdes do governo, deixam de atuar na negociacdo e na cogestao
da politica, “[...] reduzindo-se a espacos de luta social reivindicativa como os demais

movimentos sociais.”.
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O controle social podera ser exercido com mais forca e propriedade sobre a politica
de atendimento para criangas e adolescentes se for fundamentado em informagdes
capazes de demonstrar quais sdo as prioridades no atendimento aos direitos desse

segmento geracional.

Sem informacdo, o Conselho fica numa situacao de dependéncia gerada
pelo desconhecimento, restringindo-se a aceitar e aprovar as propostas
governamentais, uma vez que nao consegue apontar os eventuais limites
dessas propostas frente as necessidades das criancas e adolescentes de
sua localidade de atuacdo. Assim, a atribuicdo de monitoramento e
avaliacdo dos Conselhos pode ficar condicionada ao conhecimento que sé
0s técnicos dos 6rgdos governamentais possuem (PEREIRA; TATAGIBA;
TORRES, 2009, p. 42).

Essas questfes sinalizam a importancia do acesso as informacgdes publicas pelos
Conselhos dos Direitos. Torna-se relevante destacar o direito ao acesso as
informacdes, além das habilidades necessarias para a sua interpretacdo. Destarte,
para que as politicas publicas alcancem resultados eficazes, que assegurem o
acesso aos direitos previstos no Estatuto, é fundamental que as suas diretrizes e
principios se materializem em ac¢des concretas. Para que isso ocorra, € dever dos
orgaos responsaveis pela gestdo das politicas publicas disponibilizar as informacdes
necessarias para auxiliar na discussdo em torno do planejamento proposto e, com
isso, efetivar o controle social (PEREIRA; TATAGIBA; TORRES, 2009).

Cabe lembrar, também, do direito que todo cidadao/cidadad tem de receber de
instituicBes publicas informacdes de interesse particular e coletivo ou geral que esta
garantido no artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). O chamado “direito
de acesso as informacgdes publicas” também esta previsto em diversos instrumentos
internacionais de direitos humanos: o artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o artigo
13 da Convencédo Interamericana sobre Direitos Humanos, o artigo 9° da Carta
Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos e o artigo 10 da Convengéo
Europeia sobre Direitos Humanos. Cada um deles reconhece 0 acesso a
informagdes publicas como direito humano fundamental (CANELA, NASCIMENTO,
2009).
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Dada a importdncia do acesso as informacdes publicas para o exercicio das
atribuicdes dos Conselhos, buscamos identificar como ocorre, na prética, a troca de
informacdes entre o CRIAD e a SEADH sobre a area da infancia e juventude no ES,
pois entendemos que somente com essa articulacdo € possivel fortalecer as acdes
do Conselho e, por conseguinte, a defesa dos direitos desse segmento geracional
no territério capixaba. Somado a isto, a existéncia (ou ndo) dessa troca de

informacdes traz indicios de como € desenhada a relacdo do CRIAD com a SEADH.

Nesse sentido, a primeira questdo que buscamos identificar foi se faz parte da
dindmica de funcionamento do CRIAD a troca de informagdes com a SEADH. Sobre
esse aspecto, a maioria dos conselheiros entrevistados (06 do total de 07),
afirmaram que o Conselho tem acesso as informacdes da Secretaria. Observa-se, a
partir das informacdes obtidas, que a SEADH nao se op0e ou dificulta o repasse de
informacdo para o CRIAD, porém, identificamos que ndo ha um fluxo de troca de
informacbes que assegure a frequéncia desse procedimento e defina os
mecanismos utilizados. Nas palavras de um dos conselheiros entrevistado, esse
acesso acontecia “[...] ndo de forma automatica, quando requisitado tem acesso.”
(ENTREVISTADO N° 2 — CONSELHEIRO CRIAD).

Verificamos gque essa relacdo de troca de informacédo acontece de maneira pontual,
guando existe a necessidade de algum tipo de informacdo especifica para a
resolucdo de uma determinada demanda ou, principalmente, em relacdo as
guestdes administrativas do Conselho. Essa questéo fica muito clara na fala de um
conselheiro para quem “[...] a gente s6 tem acessos as informacfes quando a gente
provoca a Secretaria, [...] bem pontual mesmo, sobre o que a gente quer acessar.”
(ENTREVISTADO N° 06 — CONSELHEIRO CRIAD). E importante ressaltar, que os
servidores da SEADH também identificam que o CRIAD busca informagdes na
SEADH, porém, do mesmo modo, relatam que essa busca é muito pontual, ndo

havendo uma frequéncia nas solicitacdes.

Por ndo existir um fluxo estabelecido de troca de informacdes entre 0 CRIAD e a
SEADH, buscamos identificar, também, quais sdo os mecanismos utilizados para
que esse intercambio aconteca. De acordo com o0s conselheiros entrevistados,

esses mecanismos sdo diversos, dentre eles: oficios, contato pessoal e e-mail,
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sendo que o mais utilizado, de acordo com os entrevistados, sdo os oficios. Ao
analisar os oficios do CRIAD, verificamos que entre os anos 2011 e 2014 foram
trocados um total de 83 oficios. Destes, 81 foram enviados do CRIAD para a SEADH
e apenas 02 foram recebidos da Secretaria. Também analisamos o contetdo desses
documentos visando identificar quais os assuntos abordados nos oficios, conforme

apresentado a seguir no Gréfico 1.

GRAFICO 1 - ASSUNTOS ABORDADOS NOS OFICIOS
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Fonte: CRIAD, oficios enviados e recebidos do CRIAD para a SEADH entre 2011 e 2014 (2015).

A partir da leitura desses documentos, constatamos que o envio de oficios dos
CRIAD para a SEADH consiste em uma ferramenta utilizada pelo Conselho para
tratar formalmente com a Secretaria sobre assuntos referentes a sua atuacdo e
administracdo. Ao longo do periodo analisado, apenas 05 oficios tratavam da
solicitagédo de informagbes do CRIAD para a SEADH referente a tematica crianga e
adolescente. Nesses oficios, foram requeridas informacdes como: as acbes que
estdo sendo desenvolvidas para a implantagdo das Medidas de Meio Aberto
direcionadas aos adolescentes em conflito com a lei; quais sdo os programas de
atencao as criancas e adolescentes desenvolvidos pela Secretaria; a abrangéncia e
as metas desses programas. Tais dados chamam a atencdo para o que alguns
conselheiros ja haviam alertado, a respeito da auséncia de um fluxo de informagéo

entre a SEADH e o CRIAD. Porém, mais preocupante do que a auséncia desse fluxo
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€ a ndo sistematizacéo de informagdes sobre a realidade da infancia e juventude no

ES, como alerta um conselheiro entrevistado e um servidor da Secretaria.

Em minha opinido, a gente tinha acesso as informacdes. Agora, eu acho
gue o fluxo de informacdes da SEADH néo era tdo preciso e a gente nao
tinha uma producéo de informacdes muito especifica sobre a questdo. As
informacdes demandadas eram repassadas. Agora, tinha pouca demanda
também (ENTREVISTADO N° 03 — CONSELHEIRO CRIAD).

[...] apesar do CRIAD esta vinculado administrativamente a Secretaria, a
SEADH néo se organiza para a area da crianca e do adolescente, entao
ndo tem nenhum setor especifico que seja responsavel pelas politicas de
crianga e adolescente e por isso a SEADH ndo tem uma sistematica de
informacao, de busca e de producéo de informacao, na area da infancia e
juventude. O que tem sao iniciativas de alguns profissionais, quase que
personalizadas (ENTREVISTADO N° 10 — SERVIDOR SEADH).

Do mesmo modo, procuramos saber dos servidores da SEADH se a Secretaria
busca informagdes sobre a infancia e juventude junto ao CRIAD. O que verificamos
foi uma fragilidade ainda maior nessa troca de informacdes. Nao ha consenso entre
0s servidores se esse intercambio ocorre ou nédo, para alguns entrevistados ele
nunca acontece, outros identificam que ele acontece, porém de maneira muito
restrita. Notamos, ainda, que essa auséncia de troca de informacgdes foi mais uma
vez atribuida a ndo existéncia dentro da Secretaria de dados sistematizados sobre a
realidade da infancia e da juventude no territério capixaba, como deixa claro um dos
servidores entrevistados.
Eu acredito que de vez em quanto eles solicitam algumas coisas, mas
assim, dados mais dos servicos mesmo, porque a gente ndo tem muitos
dados sistematizados. Por exemplo, a gente consegue sistematizar alguns
dados porgue nos sistemas a gente consegue pegar, mas a gente ndo tem
a vigilancia socioassistencial implantada aqui na SEADH, entédo tudo que a

gente precisa a gente vai e sistematiza (ENTREVISTADO N° 11 -
SERVIDOR SEADH).

Diante disso, surgem alguns questionamentos: Como sabemos que os direitos das
criancas estdo sendo atendidos? Quando sabemos que eles estdo sendo violados?
Quem produz essas informacdes? Como elas chegam a todos os envolvidos no
Sistema de Garantia de Direitos? A auséncia de respostas para essas perguntas
demonstra uma fragilidade no SGD da Crianca e do Adolescente no ES, pois
entendemos que sO é possivel atuar de forma qualificada nessa rede a partir do

momento em que se conhece a realidade em que pretende intervir.
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Outro fator que caracteriza essa troca de informacgdes é o tipo de informacéo que é
solicitada. Nesse sentido, verificamos na fala dos conselheiros entrevistados que a
principal informacéo requerida refere-se ao orcamento da SEADH disponibilizado
para o CRIAD, em seguida as informacdes sobre o FIA e, apenas em algumas
situacdes pontuais, sobre os equipamentos socioassistenciais da Secretaria. Nota-
se, mais uma vez, a fragilidade nesse intercambio de informag¢8es dado que o que é
buscado reflete, principalmente, nas acées administrativas do Conselho ndo sendo
compartilhadas informacdes que possam pautar e direcionar as deliberacfes dos

conselheiros.

Nesse sentido, tdo importante quanto o tipo de informacédo acessada € a sua
qualidade, seu potencial informativo e esclarecedor. Sobre esse aspecto,
guestionamos aos conselheiros se as informacdes solicitadas eram suficientes para
a resolugdo de demandas do CRIAD. A maioria dos entrevistados afirma que as
informacBes fornecidas poderiam ser mais qualificadas, de acordo com um dos
conselheiros “[...] eu acho que a informacdo poderia ser mais completa
(ENTREVISTADO N° 02 — CONSELHEIRO CRIAD)”.

Verifica-se, assim, que a auséncia de producao de informacdes especificas sobre
criancas e adolescentes na SEADH é, sem duvida, um dos fatores que contribuem
para a fragilidade na relacdo de troca continua de informacdes entre o CRIAD e a
Secretaria. Infere-se, portanto, que para o pleno exercicio do controle social ndo é
suficiente apenas garantir o acesso a informacdo. E preciso, também, desfazer
estruturas e culturas cristalizadas. Sobre esse aspecto, Lopez (2004) nos alerta
sobre como a cultura das organizacdes publicas, através de suas praticas cotidianas
e normas de sociabilidade, podem interferir na comunicagdo do Estado. Diante
disso, o autor aponta os riscos da pratica comunicativa democratica que merecem
ser destacados, pois alguns deles foram observados na relagdo de troca de

informacgé&o entre a Secretaria e o CRIAD.

O primeiro risco apontado por Lopez (2004) €& sobre a prépria “concepgédo da
comunicagao” do Estado em que, geralmente, é tratada apenas pelo uso dos meios
massivos, para veicular e fortalecer a imagem e os feitos dos politicos e, quase

nunca para a prestacdo de contas. O segundo risco € o da “cultura de informagéao
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débil”. De modo geral, ndo tem nos 6rgédos publicos o exercicio permanente e
sistematizado do que € suscetivel a transformar-se em informag&o. A documentacéo
nao é entendida como fundamental para compreender os processos da sociedade
ou para facilitar e qualificar as acdes das instituicbes ficando, desse modo,

restringida a atos burocraticos.

O terceiro risco assinalado por Loépez (2004), contra a comunicacdo publica
democratica, € a nocdo de “temporalidade”, entendida como a forma que os
servidores publicos se posicionam diante das administracdes, levando em
consideracdo o periodo de cada uma delas bem como suas propostas especificas.
Ha uma caréncia nas organizacdes publicas e, do mesmo modo, nos servidores, de
um fator de coeséo, elementos que sejam comuns e permanentes. Somado a isto,
os patriménios politicos estabelecidos e respeitados pela tradicdo e jogo de
interesses causam desanimo, ceticismo ou inatividade dos servidores perante os
processos de modernizacdo, principalmente porque essas mudancas nao
asseguram a permanéncia. Consiste no risco da “inercia” (LOPEZ, 2004, p. 20).
Finalmente, o ultimo risco deriva da relagdo com os meios massivos, uma relacao

cheia de suspeitas e interesses de ambas as partes.

As situagdes acima descritas, em especial o risco da “cultura da informacao débil”
pode ser visualizada na SEADH, tendo em vista que tanto os servidores, quanto 0s
conselheiros entrevistados, observam a auséncia de sistematizacdo de informacdes
sobre a infancia e juventude na Secretaria. Somado a isto, tem-se a auséncia de um
fluxo de troca de informacdes e a “temporalidade” — fator que apareceu no capitulo
anterior, quando tratado das mudancas constantes sofridas pela SEADH nas trocas

de governantes.

Além da circulagéo da informacéo entre o CRIAD e a SEADH, também procuramos
identificar se os conselheiros repassam as questdes debatidas nas plenarias para as
instituicbes que eles representam e como é feito esse repasse. Destacamos a
importancia desse repasse de informacdes, pois, assim como Paz (2009, p. 26)
temos clareza que a “[...] representagdo nao € da pessoa, mas de um segmento”, o
gue significa que o representante ndo deve agir sozinho, pois ele estd naquele

espaco escolhido por um grupo para representa-lo. Sendo assim, ele deve defender
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0s ideais desse grupo e prestar conta de seus atos. O conselheiro representa um
determinado segmento e, devido a isso, deve ter uma base social e politica a quem

representa e que deve acompanhar e fiscalizar as suas acbes (PAZ, 2009).

De modo geral, constatamos que ha um repasse para as instituicbes do que é
discutido nas plenarias do Conselho. No entanto, a forma como esse repasse
acontece e a frequéncia varia de uma instituicdo para outra. Dois conselheiros
afirmaram que é repassado através de relatorio em que apenas quem tiver interesse
faz a leitura, trés outros conselheiros afirmaram que repassam as questdes
debatidas no CRIAD apenas para o seu gerente direto e os outros dois conselheiros
informaram que € realizado uma reunido com a equipe em que 0S assuntos

pautados sdo discutidos com todos.

Sobre esse aspecto, Bravo (2006, p. 89) ja chamava a atencao para o fato de que
“[...] a maioria dos representantes informa as suas entidades as deliberagcdes dos
conselhos em reunides de diretoria. Ja a informacéo para a base da entidade é mais
restrita.”. Verifica-se, assim, que as discussdes realizadas nos conselhos nédo séao
centrais nas entidades, acarretando na restricdo do debate e na dificuldade de
serem formuladas propostas que favorecam o fortalecimento desses espacos e, por
consequéncia, que viabilizem uma participacdo efetiva nas decisbes das politicas
publicas (BRAVO, 2006).

Diante dessa realidade, chama atencdo o posicionamento de um dos conselheiros
entrevistados quanto a esse repasse de informacdo, demonstrando ter clareza de
gue ele representa uma instituicao.
[...] a gente tem uma reunido de departamento onde a gente faz os
repasses, € um momento em que cada um discute e assume um
posicionamento, porque eu represento uma instituicdo, entdo determinadas

pautas é a instituicdo que vota, é votado o entendimento da instituicdo
(ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD).

Essa é uma questdo fundamental para a reflexdo, pois o representante deve assumir
0 posicionamento do conjunto que ele representa, ndo devendo se distanciar e agir
sozinho. Assim, Paz (2009, p. 26), alerta que para que essa representacao

aconteca, “[...] o representante deve ouvir 0 grupo, alimentar o debate com
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informacgdes, provocar as discussdes e respeitar a posicdo da maioria [...]". Observa-
se, com isso, a importancia do repasse das informag@es discutidas nas plenarias do
Conselho para a instituicdo que o conselheiro representa. Somente com a ampliacao
dos debates para além das plenéarias dos conselhos € que conseguiremos formular
propostas pautadas em discussdes democraticas e, por conseguinte, possibilitar
uma participacéo efetiva nas decises que visam a defesa dos direitos das criangas

e dos adolescentes.

A partir dos resultados identificados, é possivel afirmar que existe a predominancia
de uma representacdo que se restringe a pessoa indicada e, quanto muito, aos
Secretérios e diretores das instituicbes, ndo tendo o respaldo de uma articulacao
social que confira peso politico a sua participacdo. Nota-se, assim, um prejuizo para
a qualidade do debate travado na arena de conflitos que € o Conselho e a fragilidade
na pressao sobre o poder publico para a garantia de direitos de criancas e

adolescentes no ES.

Diante disso, o Conselho, que — na sua esséncia -, foi instituido como uma
estratégia de democracia de massas, como uma possibilidade de fortalecimento da
sociedade civil em um pais marcado pela exclusdo das classes populares dos
processos de decisdo politica, corre o risco de, quando muito, reduzir-se a ser um
exemplo de democracia puramente representativa, sem que 0S representantes

sequer mantenham um contato mais direito com as instituicdes que representam.

Sobre a divulgacdo das informacgBes pelos Conselhos dos Direitos, € importante
ressaltar que a comunicacao consiste em uma ferramenta fundamental para que os
conselheiros se aproximem da comunidade, tanto para divulgar informacbfes a
respeito do ECA, quanto para expressar a importancia do papel dos Conselhos e de
suas acoes. A implementacéo do Estatuto depende da participacdo de todos. Nesse
sentido, o ECA prevé a mobilizagdo da opinido publica considerando indispensavel a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, como diretriz da politica de
atendimento. Isso sugere a realizacdo de campanhas e a divulgacéo de informacdes
para a sociedade em geral. A difusdo dessas informacdes significa utilizar os
grandes meios de comunicacdo de massa e a realizacdo de acdes especificas. Os

recursos da comunicacao sao essenciais para que os Conselhos possam mobilizar
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0S segmentos sociais na luta pela defesa dos direitos infanto-juvenis (ANDI;
CONANDA, 2003).

No CRIAD, especificamente, uma de suas atribuicbes é a ampla difusdo dos
principios constitucionais e da politica de defesa dos direitos do publico infanto-
juvenil (ESPIRITO SANTO, 1991). Nesse sentido, verificamos junto ao Conselho que
entre os anos 2011 e 2014 nédo foi realizada nenhuma acédo que tivesse como
objetivo a divulgacdo de questdes relacionadas a area da crianca e do adolescente
no Espirito Santo. Somado a isto, o CRIAD também nédo possui henhum canal de
comunicacao direta como a sociedade (como website, por exemplo), que favoreca a

divulgacao de suas acdes e informacoes.

Em tempos de inovacfes tecnoldgicas, com rapida circulacdo de informacdes,
chama atencdo a auséncia de instrumentos que propiciem a divulgacdo das
informacdes do CRIAD e de suas acdes. Na regido sudeste o Espirito Santo é o
anico estado em que o Conselho Estadual ndo tem homepage. Nos 26 estados
brasileiros, em apenas 46% deles os Conselhos Estaduais contam com essa
ferramenta para a divulgacao de suas acoes (LANG, 2014).

Perante esses dados, retomamos a importancia da divulgacédo das informac6es dos
Conselhos para a consolidacédo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, previsto no ECA. A publicacdo de informacdes garante a visibilidade e
transparéncia das atividades do Conselho. Além disso, permite que o Conselho seja
mais conhecido e valorizado pela sociedade. Os Conselhos tem um papel educativo
de orientar a populacédo acerca dos direitos do publico infanto-juvenil, a divulgacao
de informacdes e de suas acdes € uma maneira de garantir que esse papel seja
desenvolvido (ANDI; CONANDA, 2003).

Verifica-se, assim, que a divulgacéo de informacgdes tanto de agcdes do Conselho,
como de suas atribuicbes consiste em um instrumento com potencial para fortalecer
a luta na defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Entretanto, o que é
observado na realidade é que “[...] os proprios espacos e atores do controle social
democratico carecem de visibilidade. Como, também, frequentemente falta

transparéncia nos debates e decisdes que ali ocorrem. (RABELO, 2012, p. 261)”".
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Os recursos de informéatica sdo ferramentas que possibilitam a difusdo de
informacBes pelos Conselhos. Tais recursos permitem a producdo de jornais
eletrbnicos, criacdo de sitios (websites) eletrdnicos que podem funcionar como:
apresentacao das atividades realizadas pelos Conselhos; a formagdo de rede de
intercambios entre Conselhos; a formagdo de bancos de dados; realizacdo de
consultas e pesquisas em todos 0os campos; e, acesso a publicacdes, legislacoes e
dados estatisticos com facilidade. Destaca-se, portanto, como “é importante que os
Conselhos ingressem na era digital e utilizem os seus computadores como
ferramentas de comunicagdo e pesquisa.” (ANDI; CONANDA, 2003, p. 49). A
auséncia de um website do CRIAD dificulta que a populacéo tenha acesso a todas
essas informacdes, fazendo com que o Conselho e suas acdes se tornem — de certo

modo — “invisiveis” para a sociedade.

Assim, a partir dos dados coletados sobre o acesso as informacfes da SEADH pelo
CRIAD, observa-se que ndo ha, por parte da Secretaria, uma sonegacdo de
informacdo. Porém, questdes como a auséncia de um fluxo de informacéo, auséncia
de dados sistematizados da realidade da crianca e do adolescente no ES, o tipo de
informacdo que é requerida, assim como a qualidade das informacfes prestadas,
sdo fatores que fragilizam esse intercambio, acarretando numa fragilidade na
relacdo do CRIAD com a SEADH.

Diante dessa realidade, concordamos com Lopez (2004) que para o fortalecimento
da gestdo democratica € necessario a transformacao da cultura organizacional das
entidades do Estado. Verifica-se, assim, que ndo isso ndo consiste em uma questao
meramente instrumental, para garantir o acesso as informacfes publicas, a
transparéncia e a prestacdo de contas € preciso transformacfdes mais profundas,

nesse caso, na propria cultura.

Nesse sentido, concordamos com Suguihiro (2000, p. 22) que “constituir espaco de
comunicacdo e informacdo democratica como fonte de dialogo, de deliberacdo, de
representacdo multipla d4 aos Conselhos uma nova configuracéo nas relagdes entre

Estado e Sociedade Civil.”. E dificil idealizar agdes comprometidas, sem dar
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importancia para o papel da comunicagdo e da informagdo como mecanismos de

formacao da consciéncia critica da sociedade (SUGUIHIRO, 2000).

6.2 ARTICULACAO ENTRE O CRIAD E A SEADH: ACOES REALIZADAS EM
PARCERIA

Buscando a consolidacdo do novo paradigma estabelecido pelo Estatuto, os
Conselhos aparecem como um instrumento importante para assegurar os direitos
fundamentais das criangas e adolescentes. O Conselho assume uma postura
regente para que o direito previsto em lei deixe de ser uma doutrina e uma questéo
tedrica, para se legitimar na sociedade através de instrumentos de elegibilidade,
fortalecidos pelos conselhos tutelares, pelos Fundos da Crianca e do Adolescente,
pelos 6rgdos da justica e por foruns da sociedade civil que compde o Sistema de
Garantias. Seu objetivo € implementar a politica de atencdo a esse segmento
geracional enquanto uma acéo integrada, uma vez que as politicas correspondentes
precisam ser articuladas as demais politicas setoriais para contemplar a normativa

da protecéo integral.

Diante disso, a efetividade das acfes e atribuicbes do Conselho depende, também,
da sua articulacio em uma rede de protecdo aos direitos das criancas e
adolescentes. Para que o Sistema de Garantias funcione como um mecanismo
fluido e constante, é necessario que seus componentes (sociedade civil e governo)
estejam integrados e articulados, partilhando responsabilidades e operando a partir
de suas areas de atuagado visando um fim comum. Em conjunto, “as pegas” que
compdem o SGD devem formular estratégias e a¢des que dialoguem com o cenario
local (municipios, comunidades, centros de assisténcia, etc.) e com a politica

nacional.

O argumento é que a acgdo objetivando a garantia de direitos — dada a
incompletude do &ambito das instituicbes para enfrentamento da
complexidade das questdes a serem enfrentadas — demanda uma
intervencdo concorrente de diferentes setores, nas diversas instancias da
sociedade e do poder estatal. A efetividade e a eficacia dessa intervencgéo
dependem de sua dinamica, que, por mais complexa que seja sua
arquitetura, ndo pode deixar de realizar uma articulacéo logica intersetorial,
interinstitucional, intersecretarial e, por vezes, intermunicipal. Essa
articulacéo deve levar a composicdo de um todo organizado e relativamente
estavel, norteado por suas finalidades (BAPTISTA, 2012, p. 188).
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Como j& citado no capitulo anterior, o0 SGD implica em um trabalho em rede das
instituicbes e dos atores envolvidos na protecdo da infancia e adolescéncia e uma
ampla articulacdo entre o poder publico e a sociedade civil. A procura da
intersetorialidade entre as diferentes areas do governo e da sociedade civil,
otimizando espacos, servigos e competéncias € uma condi¢cdo fundamental para que
criancas e adolescentes sejam assistidos de maneira integral, de acordo com o
estabelecido no ECA. Nesse sentido, tendo clareza dos papéis assumidos pelo
CRIAD e pela SEADH nessa rede de protecéo, procuramos identificar se o Conselho
e a Secretaria realizaram a¢6es em parceria no periodo de 2011 a 2014. Verificar se
existiu ou ndo essa parceria € uma das maneiras de analisar como esses dois atores
do SGD tem se relacionado e se esse Sistema tem articulado a sua rede de

protecdo e de garantia de direitos.

Os dados coletados para essa andlise foram obtidos através das entrevistas com 0s
conselheiros e servidores da SEADH e analise das atas do Conselho, em que
buscamos verificar se nas plenérias do CRIAD eram pautadas as agfes em conjunto

com a Secretaria.

Quando perguntado aos conselheiros do CRIAD se o Conselho realizou acdes em
parceria com a SEADH, cinco deles responderam que sim, um afirmou que ndo e um
alegou ndo saber. J4 nas entrevistas com os servidores da SEADH, trés afirmaram
gue sao realizadas as acdes em parceria e 0s outros dois alegam que néo. Nota-se,
assim, gue ndo ha um consenso entre os conselheiros e, do mesmo modo, entre 0s
servidores da Secretaria quanto a realizacdo de acdes em conjunto. Porém, na
leitura das atas do CRIAD, observamos que em nenhuma delas foi apontando a
realizacdo de acdes em conjunto com a Secretaria, quando a SEADH aparece nas
discussbes do Conselho é apenas para o fornecimento de infraestrutura para a
realizacdo de acdes pontuais. Tais dados revelam uma divergéncia entre o que foi
dito pelos entrevistados e 0 que esta registrado nos documentos, indicando a

necessidade de analise de outros fatores que possam caracterizar essa relacao.

Diante disso, buscamos identificar, através da pesquisa documental e das

entrevistas, quais acdes teriam sido realizadas em conjunto a fim de compreender o
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tipo de parceria que alguns conselheiros e servidores afirmam existir. Verificamos, a
partir dos dados coletados, que essas acdes se restringem a organizagdo das
conferéncias e seminarios, capacitacdes pontuais de conselheiros e selecdo de
projetos para recebimento de recursos do FIA. Esses dados indicam que nao existe
uma rotina de atuar junto entre o0 CRIAD e a SEADH em questdes referentes a
garantia e defesa de direitos de crian¢as e adolescentes no ES. O que se observa é
gue em acles onde o CRIAD néo tem condi¢des de realizar sozinho, muitas vezes

por falta de recursos humanos e financeiros, ele solicita apoio da Secretaria.

Sobre esse aspecto, um dos conselheiros entrevistados alerta que as acdes que

acontecem

Sdo acdes que sdo previstas legalmente, que jA ha um entendimento do
gue séo as responsabilidades de cada um dos dois entes. Entdo eu diria
gue é uma mera execucao daquilo que esta formalizado, daquilo que ja esta
legalmente colocado. Como tem que fazer a Conferéncia, é papel do CRIAD
organizar a conferéncia, ndo pode deixar de fazer, e é papel da SEADH de
disponibilizar a infraestrutura. Entdo, assim, ha ai um fluxo burocratico que
segue pra que isso aconteca (ENTREVISTADO N° 04 — CONSELHEIRO
CRIAD).

Essa questdo aparece de forma ainda mais clara quando verificamos como séo
realizadas essas parcerias, a maneira como o Conselho junto com a SEADH
organizam as acfes. Observa-se, a partir da fala dos sujeitos entrevistados, que a
SEADH s6 é demandada pelo Conselho para resolver questdes operacionais das
acOes realizadas, oferecendo suporte técnico e material. No entanto, ndo é
mencionado nas entrevistas momentos em que o Conselho e a Secretaria se
renem para debater, de maneira ampliada, uma determinada acdo. As falas a

seguir esclarecem como essas parcerias aconteceram.

[...] a gente teve alguns eventos pontuais. Teve a conferéncia que, se eu
ndo estou enganada, foi a Conferéncia Estadual dos direitos da Crianga e
do Adolescente, em que a SEADH estava na organiza¢do. Foi a SEADH
gue bancou financeiramente a Conferéncia, que promoveu o intercambio,
por exemplo, dos delegados a Brasilia, enfim toda a infraestrutura era
fornecida pela SEADH (ENTREVISTADO N° 03 — CONSELHEIRO CRIAD).

NOs realizamos uma capacitacdo com os conselhos municipais, a primeira.
NGés realizamos outra agora em 2015 também. A gente contou com a
SEADH com concessdo do espaco fisico e na mobilizacdo também
(ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD).
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Sobre as parcerias, Baptista (2012, p. 188) alerta que “um principio norteador da
construgdo de um sistema de garantia de direitos é a sua transversalidade”. Os
diferentes aspectos desse sistema sdo reciprocamente relacionados, assim, as
reflexdes, os debates e as propostas de acfes, no sentido de garanti-los, somente
alcancardo a eficdcia desejada se forem tomadas integradamente como uma
maneira de fortalecer as iniciativas em diferentes dimensdes (BAPTISTA, 2012).
Observa-se, desse modo, que o CRIAD ao se articular com a SEADH apenas para o
fornecimento de infraestrutura, ndo debatendo, refletindo e propondo ac¢bes visando
garantir os direitos de criancas e adolescentes, tera dificuldades para alcancar os
objetivos estabelecidos no SGD.

A formulacdo do Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria foi uma
tentativa do CRIAD e da SEADH de realizagdo de uma agdo em conjunto. A
comissédo de politicas publicas do Conselho ficou responséavel pela articulagéo junto
a Secretaria para a realizacdo de reunides para debater as questdes referentes ao
Plano e fazer a sua formulacdo. No entanto, de acordo com os Conselheiros e
Servidores, essa articulacdo nao teve continuidade e o Plano ainda néo foi
formulado. Como afirma um servidor, “[...] a gente comecou a fazer junto e ndo deu
certo, ndo conseguimos finalizar o plano (ENTREVISTADO N° 10 — SERVIDOR
SEADH)".

No ambito da nossa sociedade, a garantia de direitos € de responsabilidade de
diferentes instituicdes que atuam de acordo com a sua competéncia. No entanto,
historicamente, essas acfes tém sido focalizadas e fragmentadas, ndo assegurando
um projeto comum que possibilite a efetividade de sua abrangéncia e uma eficacia
maior no alcance de seus objetivos principais (BAPTISTA, 2012). As observacdes
feitas em campo demonstram que esses tracos historicos estdo longe de serem
superados. Nesse sentido, Suguihiro (2000, p. 11) ja alertava sobre a dificuldade dos
conselhos de “[...] atuar no campo das ac¢bes propositivas, desqualificando-se

enguanto instrumento de interlocugéo e controle das agdes governamentais”.

Diante disso, outras questdes também verificadas nessas parcerias foram as
dificuldades enfrentadas para a realizacdo das agbes em conjunto. As principais

dificuldades relatadas consistiram nas “[...] dificuldades orcamentarias, que a
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SEADH sempre alega (ENTREVISTADO N° 04 — CONSELHEIRO CRIAD)’; e a falta
de recursos humanos no Conselho, como afirma um dos conselheiros entrevistados
‘uma grande dificuldade que a gente tem hoje é nao ter recursos humanos no
conselho (ENTREVISTADO N° 06 — CONSELHEIRO CRIAD)".

Chama a atencdo, também, a fala de um dos servidores da SEADH em que é

apontado outro fator que dificulta essa relacao.

Eu avalio que precisa melhorar o didlogo, a gente ndo consegue
desenvolver as coisas com muita qualidade, sabe?! Tanto porque a SEADH,
ai eu digo a Secretaria como um todo, nem sempre aporta 0S recursos
necessarios, como também o CRIAD faz muita pressdo, mas na hora de
fazer as coisas ndo faz. Entdo, tem pressédo politica, mas ndo tem atuagéo,
operacionalizacdo para as coisas acontecerem. Entdo eu acho que falta
isso e sempre ha uma dificuldade nessa relagdo (ENTREVISTADO N° 10 —
SERVIDOR SEADH).

A dificuldade de dialogo entre a Secretaria e o CRIAD € um fator que dificulta ndo sé
a execucdo de acBes em parceria, como também a propria relacdo da SEADH com
o CRIAD. Como falar de uma relacdo sem pensarmos no dialogo entre seus
principais atores? Essa questdo se torna ainda mais preocupante quando
lembramos que a SEADH tem representantes no Conselho e, durante uma gestao
inteira, foi presidido por um representante da SEADH. Diante disso, somos
instigados a questionar como o0s representantes da Secretaria no Conselho tém
atuado para facilitar e melhorar o dialogo entre eles?

Nas falas dos sujeitos entrevistados, ndo foram mencionados mecanismos estatais
que facilitem essa articulagdo. O que demonstra que ainda parece existir uma
caréncia de instrumentos de acompanhamento governamental que estimule a
integracdo entre o Conselho e o0s setores governamentais. Nesse sentido,
Nascimento (2012, p. 85) defende que “caberia ao governo, e aos seus
representantes, estimular essa integragado.”. O autor também defende que

Ainda que ndo exista essa articulacdo, o governo pode ser um agente

facilitador para essa integracdo. Isso tem relacdo com a capacitacdo dos

conselheiros governamentais para estimular a integragao, mas também tem

ligacdo com a estrutura que o governo disponibiliza para apoio ao conselho
(NASCIMENTO, 2012, p. 85).
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Assim como Nascimento (2012), Cruz (2000) também alerta para a importancia da
capacitacdo dos conselheiros como uma maneira de superar a fragmentagao que
existe entre as acfes do governo e dos Conselhos. A autora ainda destaca a
importancia de se pensar em acdes intersetoriais que articulem os Conselhos com

diversos setores da politica publica, para ela

As capacitacdes devem enfocar uma abordagem intersetorial das politicas
sociais, evitando a fragmentacdo. Nado ha como pensar a questdo da
crianca desnutrida, sem pensar em uma estratégia de geracdo de renda que
envolve a salde, educacdo, assisténcia social e outras areas que tem
programas voltados para esse segmento. As diversas secretarias ou
departamentos da prefeitura e seus respectivos conselhos devem pensar
todas as necessidades do cidaddo, pois o grande desafio é a articulacdo
das politicas publicas para a obtencdo de resultados efetivos na vida de
todos (CRUZ 2000, p. 77).

Nesse sentido, concordamos com Santos (2012, p. 245) que “a integralizagdo de
politicas para infancia e adolescéncia é vital para a solucdo de muitos dos
problemas sofridos pelas criangas e adolescentes deste pais”. A acao de integralizar
as politicas para infancia e adolescéncia, embora ndo apareca, explicitamente, como
atribuicdes dos Conselhos, é uma consequéncia do principio da protecao integral a
esse segmento geracional. Assim, a articulacdo entre os diferentes atores que
compde essa rede de protecdo é fundamental para assegurar a protecao integral de
criancas e adolescentes.

Outra questdo que avaliamos importante identificar se refere a opinido que os
conselheiros e servidores tem a respeito da realizacdo de atividades e acbes em
parceria entre o Conselho e a Secretaria. Nesse ponto, 09 dos 12 entrevistados
afirmaram que é essencial a realizacdo dessas acdes e como elas sao positivas,
demonstrando clareza da necessidade que se tem de atuar em rede para garantir o
cumprimento do Estatuto. Em algumas falas, inclusive, é destacada a importancia
dessa relacdo em rede. Como afirma um dos conselheiros entrevistados, é uma
parceria “[...] bem bacana, porque ali vocé promove o dialogo de uma forma mais
ampliada, vocé constroi a partir de varios saberes, entdo é muito mais rico, muito
mais produtivo (ENTREVISTADO N° 06 — CONSELHEIRO CRIAD)’.

Eu acho que essas parcerias é sempre positiva. Ndo é mais por conta
desses problemas que acontecem, as vezes por erro de comunicacdo, mas
€ sempre positivo. Eu acho que nao da para levar um conselho sem a
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articulacdo desses atores. O conselho € um desses atores, mesmo 0
conselho estando dentro da secretaria, [...] existe uma autonomia do
conselho em relacdo a ela, mas essa parceria € fundamental
(ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD).

Ndo sé os conselheiros, mas também os servidores da SEADH reconhecem a
importancia dessa articulacao entre os atores do SGD da crianga e do adolescente.

Nesse sentido, as parcerias séo vista pelos servidores como

[...] positivas, porque primeiro elas provocam a Secretaria a cerca dos
debates que estdo sendo colocados, atualiza a secretaria sobre a politica da
crianca e do adolescente. Questdes que, as vezes, a propria Secretaria ndo
tinha se atentado, entdo eles provocam muito. Eu digo que eles sdo como
se fossem uma forga impulsionadora, porque se ndo a Secretaria fica muito
estatica. E, também, porque a gente se aproximando do conselho a gente
consegue dar uma dimensdo de como funciona a gestdo publica aos
conselheiros (ENTREVISTADO N° 10 — SERVIDOR SEADH).

Eu avalio que a parceria da SEADH com o CRIAD seria positiva, porque
falta articulacdo. Falta articulacdo e falta mobilizagdo. A politica para a
infancia se faz de forma articulada. O CRIAD enquanto formulador da
politica, precisa se articular com os 6rgdos que fazem a execucgdo do
atendimento e, a partir do momento em que ndo h4 essa articulacéo, a
gente percebe que aquela politica ndo consegue se concretizar, porque ha
uma fragmentacdo tanto no campo tedrico, como no campo pratico
(ENTREVISTADO N° 12 — SERVIDOR SEADH).

Constata-se, desse modo, que o reconhecimento, por parte dos Conselheiros e dos
Servidores da SEADH, da importancia da atuacdo em parceria, fortalecendo a rede
de protecdo e de garantia dos direitos da crianca e do adolescente no ES nado tem
sido suficiente para o desenvolvimento de a¢cdes conjuntas. Nesse sentido, verifica-

se que ainda sdo muitos os desafios postos a atuacédo do CRIAD e da Secretaria.

Assim, ao analisar as diversas variaveis que caracterizam a parceria entre o CRIAD
e a SEADH no desenvolvimento de a¢cdes em conjunto, constatamos que a relagéao
entre eles ainda é muito fragilizada. De modo geral, somente sao realizadas
parcerias para o desenvolvimento de agfes pontuais. Além disso, na maioria dos
casos, essa articulacdo acontece apenas para discussdo de fatores referentes a

infraestrutura e orgcamento.

A fragilidade nessa articulagdo do Conselho com o governo traz a tona a tradicional
fragmentacdo da discussdo das politicas publicas, reforcando o carater setorial nas
discussbes dos Conselhos (PONTUAL, 2008). Teixeira (2000) ao analisar as
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condicbes de participacdo da sociedade civil nos conselhos na perspectiva de
transformacao de politicas publicas afirma que

Para que os Conselhos venham efetivamente a se constituir em elementos
de uma nova institucionalidade publica e democratica, é necessario ainda
gue a sociedade civil e seus representantes politicos e sociais constituam
um projeto politico global e estratégico que seja referencial para as
deliberac6es de politicas setoriais, sem 0 que, torna-se impossivel impedir a
fragmentagdo destas politicas posta em vigor pelo governo (TEIXEIRA,
2000, p. 106).

Diante disso, o autor afirma que estamos diante de um grande desafio que “[...] é
criar estratégias para recompor a totalidade da politica social. Os conselhos
deveriam ter essa tarefa, que transcende a politica especifica setorial” (TEIXEIRA,
2000, p. 45).

Assim, a criacdo de espacos e maneiras de articulacao entre os conselhos e destes
com 0 governo, parece ser um caminho importante na perspectiva de integracdo da
politica (PONTUAL, 2008). No caso do CRIAD, especificamente, 0s representantes
da SEADH no Conselho poderiam ser “ponte” para que essa articulagdo
acontecesse entre eles. Nesse sentido, Raichelis (2000, p. 46) acredita que, “uma
grande tarefa € pensar estratégias de integracdo e articulacdo entre os conselhos,
criar agendas comuns e féruns mais amplos que contribuam para superar a
segmentacdo das politicas sociais.”. A mudanca no padrdo de gestdo e dos
procedimentos do governo, visando uma melhor articulacdo das politicas e
programas, também € fundamental para estimular uma maior articulacdo dos

conselhos e melhorar a integracéo das politicas e programas (PONTUAL, 2008).

A partir dos dados coletados, observa-se que a dificuldade na articulacdo de acdes
do CRIAD com a SEADH é reflexo de uma série de fatores. Dentre eles, a
fragilidade na troca de informacdes entre Conselho e Secretaria €, sem duvida, uma
questao que dificulta a dialogo entre eles e, por consequéncia, reflete na realizagcéao
de acbes integradas. Além disso, a maneira como a SEADH esta estruturada
atualmente, sem nenhum setor especifico responsavel pela politica de atencdo a
crianca e ao adolescente, também contribui para a fragilidade desse relacionamento

e a realizacao de ac¢les conjuntas.
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Sobre esses aspectos, Dagnino (2002) ja havia identificado que uma das
caracteristicas, frequentemente adotadas pelos espacos publicos que se formam no
interior do Estado, € de isolamento em relacdo aos Orgdos da estrutura
administrativa. Para a autora, esses espacgos “[...] acabam se constituindo como
‘ilhas’ separadas, em f‘institucionalidades paralelas’, conservadas a margem e com

dificil comunicacdo com o resto do aparato estatal (DAGNINO, 2002, p. 147)".

Nota-se, portanto, que a relacdo do CRIAD com a SEADH vai sendo desenhada de
forma fragilizada e, de certo modo, superficial na medida em que nao € observada
uma rotina de troca e sistematizacdo de informacdes — apresentadas no item
anterior -, assim como a de realizacdo de acdes em conjunto, que ultrapassem o
mero cumprimento de formalidades administrativas. Acbes que sejam pensadas,
discutidas e realizadas em conjunto, envolvendo os diferentes atores do SGD da

crianca e do adolescente no ES.

6.3 A PARTICIPACAO DO CRIAD NA ELABORACAO DE PLANOS E POLITICAS
ESTADUAIS

Ao longo desse trabalho, apresentamos dados que indicam que desde a década de
1990, verifica-se uma grande expansao da participacdo institucionalizada que vem
alterando os padrbes tradicionais de formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, através da insercdo de novos atores, temas, conflitos e interesses. Temos
consciéncia, porém, que a intensidade e a direcdo das mudangcas em curso muitas
vezes estdo distante das expectativas que levaram a sua criacdo. Especificamente
em relacdo aos conselhos gestores, objeto do presente estudo, a bibliografia de
referéncia tem sugerido que “[...] essa nova institucionalidade participativa tem
ocupado um lugar ainda marginal nos processos decisorios que envolvem a
definicdo das politicas em suas areas especificas (TATAGIBA, 2007, p. 11)”. Mesmo
apontando problemas que variam em natureza e extensdo em cada realidade, é

comum identificarmos conclusdes de estudos com 0 mesmo resultado: “os
conselhos nao deliberam” (TATAGIBA, 2007).

Diante disso, na presente pesquisa, também buscamos verificar e analisar se o

CRIAD tem participado dos processos de elaboracdo de planos e politicas em
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ambito estadual. Trata-se de analisar a relagdo e participagdo do CRIAD na
formulacdo do Plano Estadual de Assisténcia Social. Do mesmo modo, também
procuramos identificar se o Conselho tem cumprido seu papel enquanto formulador
da politica de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no territorio
capixaba. Como veremos, em seguida, os dados coletados em campo indicam que a
realidade do CRIAD, no ambito da participacéo e formulagéo de politicas publicas, €

compativel com a realidade da maioria dos conselhos gestores no pais.

6.3.1 Participagao na elaboragcdo do Plano Estadual de Assisténcia Social

O Plano de Assisténcia Social consiste em um instrumento que representa o esforgo
coletivo de atores comprometidos com os diversos segmentos que compdem a rede
de protecao social dos estados, visando a materializacao e a traducao — na pratica —
de objetivos que devem ser atingidos por meio da relagdo de parceria e
compromisso social entre o poder publico e a sociedade civil. Trata-se de um
instrumento que deve ser capaz de favorecer a otimizacdo e a administracdo de
recursos, a priorizacao de investimentos e avaliagdo de resultados, sugerindo novas
estratégias de intervencdo nas realidades social, politica, econémica e cultural
vivenciadas pela sociedade.

De acordo com o SUAS, o Plano de Assisténcia Social € uma ferramenta
fundamental para a estruturacdo de uma politica planejada. Mais do que um
documento burocratico elaborado para o cumprimento de exigéncias legais, o Plano
deve ser entendido como uma ferramenta importante de gestdo para o alcance dos
objetivos propostos e para a administracdo dos atores envolvidos, além de ser um
instrumento essencial para a implementacdo da PNAS e a garantia do orcamento

publico para o seu financiamento.

O capitulo 1l da NOB/SUAS (2012) é especialmente dedicado aos Planos de
Assisténcia Social, reconhecidos como instrumento estratégico que organiza e
norteia a execucdo da PNAS na perspectiva do SUAS. A reponsabilidade de
elaboracao de tais instrumentos é do 6rgao gestor da politica que deve submete-lo a

aprovacado dos Conselhos de Assisténcia Social. Devem ser elaborados a cada
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quatro anos, de acordo com os periodos de elaboragdo do Plano Plurianual (PPA)
(CNAS, 2012).

No Espirito Santo, a Lei Estadual n° 9.966, de 19 de Dezembro de 2012, que
regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social no ES (SUAS-ES), em seu artigo
8° estabelece as competéncias do 6rgdo gestor da politica de assisténcia social no
ES, a SEADH. Dentre elas, consta que cabe a SEADH a formulacdo do Plano
Estadual de Assisténcia Social (PEAS), a partir dos planos municipais e em
consonancia com a PNAS (ESPIRITO SANTO, 2012).

De acordo com a NOB, os Planos de Assisténcia Social devem conter as prioridades
e metas estaduais, assim como observar as deliberacbes das conferéncias de
assisténcia social e as metas pactuadas nacionalmente, que expressam o0

compromisso para o aprimoramento do SUAS (CNAS, 2012).

No Espirito Santo, de acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais —
ESTADIC/2013%®, o Plano Estadual de Assisténcia Social estd em fase de
elaboracdo (BRASIL, 2013). Diante disso, buscamos em nossa pesquisa, verificar
como tem sido o processo de elaboracdo desse plano, em que fase ele est4, bem
como se tem incluido a participacdo do CRIAD nesse processo. Entendemos, assim
como Raichelis (2000), que a area da infancia e adolescéncia € transversal a
diversos setores e, devido a isto, ndo pode ser reduzida a discussbes apenas no
CRIAD. Assim, sendo o PEAS um instrumento norteador das acdes de assisténcia
no ES, avaliamos interessante observar se o CRIAD foi (ou esta) envolvido nessa
construcdo uma vez que essas acfes também devem abranger o publico infanto-
juvenil. Para isso, nas entrevistas foram incluidas questdes sobre o PEAS tanto para

os servidores da SEADH como para os Conselheiros do CRIAD.

Inicialmente, perguntamos aos Conselheiros do CRIAD se eles tinham conhecimento
do PEAS. Dos sete conselheiros entrevistados, trés afirmaram que ja tinham

escutado sobre o Plano e quatro informaram né&o ter conhecimento nenhum a

% A ESTADIC consiste em uma pesquisa de informacgbes basicas estaduais, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Realizada em campo no primeiro semestre de 2013, a
ESTADIC investiga as 27 Unidades da Federacdo — 26 estados e o Distrito Federal — por meio do
Questionario Basico.
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respeito do assunto. Do mesmo modo, indagamos os servidores da SEADH sobre
esse instrumento de gestédo e, dos cinco entrevistados, trés tinham conhecimento do

Plano e dois alegavam nao conhecer.

Quando perguntado aos conselheiros se eles tém conhecimento do plano um deles
afirmou que “Nao, ndo tenho conhecimento. Nem sabia que eles estavam
elaborando. (ENTREVISTADO N° 06 — CONSELHEIRO CRIAD)”. Enquanto outro
alega que ‘[...] tive conhecimento dessa elaboracdo quando eu estava no CRIAD. Na
verdade eu tenho conhecimento que esta elaborando, mas eu nunca Vi
(ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD)". Mesmo aqueles que afirmam
ter conhecimento sobre o assunto, o que se observa € que eles tém uma ideia muito
superficial sobre o plano. A fala dos conselheiros entrevistados, assim como dos
servidores, demonstra que a elaboracédo desse Plano ainda nao foi amplamente
divulgada tanto entre os servidores da SEADH, quanto entre os conselheiros do
CRIAD.

Constatado que o PEAS estaria em processo de elaboracdo, questionamos aos
servidores da SEADH em que fase dessa construgdo estaria o Plano. De acordo
com um dos servidores o plano “[...] ndo esta sendo formulado (ENTREVISTADO N°
08 — SERVIDOR SEADH)”. Do mesmo modo, outro servidor afirma que “[...] na
verdade ndo ha o plano, o plano estadual ndo foi elaborado, nesse periodo nao
existiu a construcao, nem inicio da construcado do plano estadual (ENTREVISTADO
N° 09 — SERVIDOR SEADH)”. Um dos entrevistados explica, com maior clareza, que

esse Plano

[...] esta no inicio. Porque eu estou te dizendo isso?! Os municipios fizeram
os planos municipais. A Secretaria solicitou, por escrito, que eles enviassem
0s planos municipais e, a partir da leitura desses planos, ia fazer o esboco
do plano estadual. Os planos municipais vieram, tem mais de 60 planos
municipais. Eles chegaram a ser lidos, sistematizados, mas néo se fez o
plano estadual. O corpo (técnico) esta muito reduzido. Entdo, a questao dos
recursos humanos impactou nisso (ENTREVISTADO N° 08 — SERVIDOR
SEADH).

Na fala dos servidores o que observamos é que o processo de constru¢cdo do PEAS

ainda é muito fragil e incerto, tem-se a consciéncia da necessidade de sua
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elaboracao, iniciou-se uma estratégia, mas a atuacdo na sua construcdo ainda nao

foi efetivada.

Apesar de toda essa incerteza no processo de elaboracdo do PEAS do ES,
procuramos identificar se o CRIAD, de alguma maneira ou em algum momento, teria
sido convidado a participar desse processo. Assim como Raichelis (2000),
acreditados que sO é melhorada a eficacia dos planos e da politica que esta sendo
implementada se for colocado em discussao o seu conteludo, 0os seus objetivos, suas
estratégias, prioridades e, principalmente, o publico a quem sera destinado. Sendo
assim, quando questionado sobre a participacdo do CRIAD na formulacdo desse
plano, um conselheiro entrevistado afirmou que o Conselho foi sim convidado a
participar, cinco alegaram que ndo e um informou néo ter conhecimento sobre o
assunto. J4 os servidores da SEADH, quatro informaram que o CRIAD néo foi
demandado a participar do processo de elaboracdo do plano e um alegou nao ter

informacé&o sobre o tema.

Chama a atencao, na fala dos conselheiros entrevistados, que eles tém consciéncia
da ndo participacdo na elaboracdo do PEAS, assim como em demais planos,
programas e politicas elaborados e propostos pelo governo do estado no ES. Eles

explicam que ndo tem participado desses processos.

N&o participamos da elaboragédo do Plano de Assisténcia Social, assim
como também nao temos participado das discussdes de planos na area da
saude e de todas as outras secretarias. Além desses planos, ha também a
guestao das politicas, do plano plurianual do PPA e tal. A gente tem ficado
totalmente ausente, ndo tem participado (ENTREVISTADO N° 04 -
CONSELHEIRO CRIAD).

Nés ndo fomos convidados para participar da formulacéo do Plano Estadual
de Assisténcia Social. Pelo menos, ndo no periodo em que eu estava no
CRIAD. Na verdade as coisas no Estado tém funcionado da seguinte forma,
pelo menos em relacdo ao CRIAD, [...] inclusive aconteceu com o plano
socioeducativo, o governo do estado faz por conta propria os documentos e
nos apresenta apenas pra gente aprovar. (ENTREVISTADO N° 07 —
CONSELHEIRO CRIAD).

Sobre esse aspecto, Pontual (2008, p. 11), através dos estudos do Observatorio, ja
havia identificado que os conselhos estudados “[...] ocupam um lugar periférico no
ciclo decisério no tocante a elaboracdo e implementacdo das politicas nas

respectivas areas”. De acordo com o autor, quando o governo coloca na pauta dos
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conselhos temas referentes a planos, programas e politicas estes j4 sdo levados
quase sempre limitados a questdes referentes a sua execucdo e implementacéo,
sendo raros os casos em que o conselho tem a oportunidade de debaté-los na sua
fase de elaboracdo. “Quando séo trazidos para discusséo ja estdo elaborados e o
governo apenas cumpre o rito de apresentagéo no conselho e de informar o inicio de
sua implementagdo (PONTUAL, 2008, p.11)”.

Do mesmo modo, embora a legislacdo inclua os conselhos como integrantes da
gestdo descentralizada e participativa, Gohn (2000) também destaca que varios
pareceres oficiais tém indicado e reafirmado apenas o carater consultivo dos
conselhos, restringindo a sua acdo apenas ao campo da opinido, da consulta e do

aconselhamento, desconsiderando o seu poder de deciséo e deliberacao.

As observacgOes realizadas pelos autores coincidem com as observagOes feitas
pelos proprios conselheiros do CRIAD. Essa questdo traz indicios de que o
Conselho tem pouca incidéncia sobre o processo de elaboragédo das politicas e isso
pode ser uma variavel importante na formacdo de uma “percepg¢ao” a respeito do
desgaste deste canal de participacdo levando a um certo questionamento, por parte
de alguns setores dos movimentos sociais, sobre a validade de se continuar
apostando nesses espacos para conseguir influenciar nas politicas e provocar

mudancas na realidade.

Diante disso, € importante considerar que a efichcia dos conselhos depende,
também, das oportunidades de participacdo e deliberacdo abertas pelo Estado e da
transparéncia e compromisso deste com o0s principios democraticos participativos
(CARNEIRO, 2006). Essa é uma questao que nos remete para a analise da intricada
e complexa relacdo dos conselhos com o poder executivo, indicando, mais uma vez,

o distanciamento existente no relacionamento entre o CRIAD e a SEADH.

Os conselhos séo entendidos, também, como mecanismos de agdo, com potencial
para inserir na agenda governamental as demandas e o0s temas de interesse
publico, para que sejam absorvidos, articulados politicamente e implementados sob
forma de politicas publicas (CARNEIRO, 2006). Partindo de tal pressuposto e tendo

consciéncia que a maioria dos entrevistados informou que o CRIAD néo foi
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convidado a patrticipar do processo de elaboracdo do PEAS, procuramos identificar
se 0 Conselho tem encaminhado demandas a serem incorporadas a esse
documento. Trata-se de uma tentativa de identificar se, mesmo que indiretamente, o
CRIAD estaria levando questdes relativas a populacao infanto-juvenil do ES para
serem debatidas e incluidas nesse documento ressaltando, inclusive, a prioridade no

atendimento desse segmento geracional.

Novamente, foi verificada a divergéncia de opinido entre conselheiros e servidores.
Para trés conselheiros o CRIAD encaminha demandas para debate e inclusdo no
Plano e para quatro deles isso ndo acontece. De acordo com um conselheiro
entrevistado “demanda a gente sempre tem, s6 ndo € ouvido (ENTREVISTADO N°
06 — CONSELHEIRO CRIAD)”. Ja entre os servidores, quatro deles afirmam nao
haver esse encaminhamento e um alega nao saber se ele existe ou ndo. H4 uma
diferenca importante entre encaminhar demandas e estas serem consideradas no
processo. A fala dos entrevistados reforca a percepcdo de que demandas foram
encaminhadas, mas ndo foram consideradas, absorvidas na elaboracdo desse

documento.

No entanto, mesmo para aqueles que avaliam que hd um encaminhamento de
demandas, eles demonstram em suas falas ndo saber como a Secretaria absorve e
incorpora as questbes encaminhadas. Como explica um dos conselheiros

entrevistados,

[...] as demandas sdo encaminhadas através dos relatérios, através do
nosso plano de agéo, essas coisas sdo encaminhadas para a SEADH. Por
exemplo, o planejamento estratégico € encaminhado para Secretaria em
forma de planejamento estratégico que ai engloba todas as necessidades.
Entdo a gente envia sim. Certamente da li eles irdo extrair alguma coisa
para incluir no plano estadual (ENTREVISTADO N° 01 — CONSELHEIRO
CRIAD).

Ainda sobre o encaminhamento de demandas, de acordo com um dos servidores da
SEADH, o CRIAD

N&o tem como levar demanda para ser incorporada a esse plano e, ao
mesmo tempo, ele ndo tem como intervir até por conta dessa visdo que se
tem hoje. Como a politica da assisténcia acabou abarcando toda a questao
do atendimento a infancia, aparentemente, a sensacdo que eu tenho ao
longo desses anos, € que os Conselhos estaduais da crianca acabaram
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perdendo o papel que eles tinham que desempenhar, porque atribui e
deixou tudo por conta da politica de assisténcia e ai a gente sabe que a
politica de assisténcia tem que dar conta sim, mas ela precisa fazer dentro
da perspectiva da integralidade, da perspectiva da intersetorialidade, mas
ai, na pratica, isso ndo se materializa (ENTREVISTADO N° 12 — SERVIDOR
SEADH).

Do mesmo modo, Tatagiba (2005) em pesquisa realizada no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de S&o Paulo, também conclui que o
Conselho tem dificuldade de incidir sobre o processo de planejamento, tem tido
dificuldade de levar novas ideias, ou seja, deliberar sobre as politicas publicas e

aparecer como um ator importante na tomada de deciséo.

Diante dessa realidade, € fundamental destacar que para que o conselho seja
efetivamente um espaco de decisdo e de controle social das a¢bes do Estado, é
preciso que o sistema administrativo analise novas questdes em sua agenda, que
demonstre uma real disposicdo de partilhar o poder de decisdo e o controle da
implementacg&o das politicas sociais, que modifique a sua logica de funcionamento e
a sua racionalidade, incorporando na formulacdo e na gestédo de politicas sociais as
demandas da sociedade absorvidas por meio da participacdo de diferentes atores da
sociedade civil (CARNEIRO, 2006).

Os dados obtidos em campo revelam que o processo de elaboracéo da PEAS no ES
ainda é incerto, ndo tendo ainda uma equipe definida para a sua construcéo, bem
como a metodologia que serd utilizada para tal. Somado a isto, verifica-se que
dentro da prépria Secretaria 0 assunto ainda ndo esta claro para todos 0s seus
servidores. Em meio a tantas incertezas, o CRIAD tem ficado totalmente a margem
desse processo de elaboracdo. Até entdo, o conselho ndo foi convidado,
oficialmente, a debater e apresentar demandas referentes a situacdo do publico
infanto-juvenil no ES. Temos consciéncia que o Conselho ndo poderia participar de
um processo que ainda nao existe, porem, a fala dos conselheiros demonstra que &
comum na gestdo estadual as politicas e planos serem encaminhadas aos
conselhos apenas para a aprovacdo. A realidade apresentada traduz o processo
historico de composicdo de uma sociedade e um Estado autoritarios, com grandes

dificuldades de incorporar demandas de outras classes que nao as dominantes.
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A capacidade deliberativa dos conselhos e a sua capacidade de influenciar e
participar de debates que envolvam a tomada de decisdes é uma questao que vem
sendo muito debatida na literatura sobre o tema. Quando os Conselhos se
restringem a simples espacos de passagem de planos, projetos e politicas, suas
decisbes sao consideradas apenas para cumprir formalidades e apenas avalizam
decisdes que ja foram tomadas por outras instancias. Assumindo essa postura, 0s
Conselhos ndo causam nenhuma influéncia nos circuitos decisorios estatais
(ALMEIDA, TATAGIBA, 2012). Os dados aqui apresentados demonstram que o
CRIAD tem ocupado exatamente esse espaco de passagem das decisfes que sao
tomadas pela Secretaria, ndo tendo suas demandas e opinides observadas durante
a formulacédo de planos, programas e politicas ndo sendo capaz de influenciar as
tomadas de decisdes que envolvam o publico infanto-juvenil. Somado a isto, mais
uma vez é identificada uma fragilidade na relagdo do CRIAD com a SEADH, na
medida em que ndo é observada uma interlocucdo entre eles no processo de
elaboracao da PEAS.

Diante dessa realidade, “[...] o principal desafio institucional dos conselhos é buscar
sua legitimidade politica no interior do Estado de modo que ndo seja possivel para
os demais representantes legalmente instituidos desconsiderar suas exigéncias
(ALMEIDA, TATAGIBA, 2012, p. 83)”. Verifica-se, assim, que a luta politica ndo deve
ser travada somente no interior dos conselhos, mas também pelo fortalecimento dos
conselhos no interior do Estado (ALMEIDA, TATAGIBA, 2012).

6.3.2 A Politica Estadual de Promoc¢éao de Defesa e Atendimento a Crianca e ao

Adolescente no Estado do Espirito Santo

No capitulo anterior, vimos que uma das atribuicdes do CRIAD é a formulacédo da
Politica Estadual de Promocao de Defesa e Atendimento a crianca e ao adolescente
no ES. Tal politica deve ser pautada na garantia e respeito aos direitos fundamentais
da cidadania, fazendo com que as ac¢0es basicas alcancem de forma eficaz e efetiva
a populacéo de baixa renda (ESPIRITO SANTO, 1991).

Porém, embora seja uma de suas atribuigbes, verificamos que o CRIAD nunca

formulou essa politica, ndo existindo no estado do ES nenhuma politica estadual



164

direcionada a defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Assim como no ES,
em ambito nacional, também foi verificado que apenas pouco mais da metade dos
conselhos pesquisados (58%) alegam dispor de uma politica estadual de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente que abranja os municipios (BRASIL, CONANDA
2007). No entanto, destes 58%, 36% citaram politicas ligadas a temas especificos
como, por exemplo, a execucdo de medidas socioeducativas e de combate a
exploracdo sexual (BRASIL, CONANDA 2007), conforme apresentado no Grafico 02.

GRAFICO 2 — EXISTENCIA DA POLITICA ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE (BRASIL E REGIOES)

m Nao possui politica  m Possui Politica

U

Norte Nordeste Sudeste Centro-oeste Brasil

Fonte: Pesquisa Conhecendo a Realidade (2007).

Ao analisar o Grafico 2, chama atencdo o fato de que na regido sudeste 0 ES é o
Unico estado que ndo possui a Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Somado a isto, observamos que, assim como na maioria dos
conselhos que ndo possuem essa politica (BRASIL, CONANDA 2007), esse
documente sequer esta sendo elaborado pelo CRIAD.

De maneira geral, existe uma percepcdo entre os autores de diversos estudos
realizados, sobre os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, que esses
conselhos ainda possuem um poder incipiente de formulacdo e deliberacdo das
politicas voltadas ao publico infanto-juvenil (CISNE, 2012). A constatacédo feita pela
autora demonstra que assim como o CRIAD no ES, diversos conselhos no Brasil tem

dificuldade de se efetivar plenamente, como um espaco de democracia participativa,
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uma vez que, em muitos casos, ficam limitados a burocracias, apurar dendncias,

fazer projetos, relatorios, visitas técnicas, etc.

Claudino (2007, p. 155), observa que os conselhos se mostram muitas vezes, como
“[...] um espacgo de agdes repetitivas com uma pratica cotidiana de burocracias, que
ndo conseguem provocar alteracbes nas politicas voltadas para criancas e
adolescentes”. Com isso, os conselhos ndo sdo capazes de ultrapassar o que a
autora denomina de “[...] processo deliberativo restrito e alcangar o processo
deliberativo formulador ou controlador de politicas”. Contudo, a autora considera
fundamental destacar o contexto politico em que os conselhos estédo inseridos para
nao ocorrer o risco da simples culpabilizacdo da esfera conselhista. Diante disso,
procuramos identificar, junto aos entrevistados, os motivos que levam a nao

elaboracdo desse documento, assim como se existe a pretensao de formula-lo.

Os conselheiros e servidores entrevistados explicam a ndo formulacdo de uma
Politica de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente (PDDCA) a partir de
diferentes fatores indicando, em alguns casos, a existéncia de mais de um deles. De
modo geral, os principais motivos apresentados foram: a fragilidade na participacao
— para alguns dos entrevistados o Conselho tem passado por um periodo de
enfraguecimento; a falta de recursos humanos a disposi¢do do Conselho; a atuacéo
focada no sistema socioeducativo — os conselheiros avaliaram que a questdo do
adolescente em conflito com a lei demanda muito tempo e o CRIAD acaba deixando
de lado as demais questdes; e, por fim, a falta de vontade politica. No Grafico 3

esses dados estdo apresentados quantitativamente.
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GRAFICO 3 - FATORES QUE DIFICULTAM A FORMULAGAO DA PDDCA

Fragilidade na  Falta de recursos Atuacao focada no Falta de Vontade
participacéo humanos Sistema politica
Socioeducativo

Fonte: entrevistas realizadas com Conselheiros do CRIAD e Servidores da SEADH (2015).

Conforme apresentado no Gréfico 3, a fragilidade na participagdo no Conselho foi o
fator mais indicado nas entrevistas. Sobre essa fragilidade os conselheiros

entrevistados explicam que

[...] na verdade o CRIAD tem passado por uma fase muito complicada em
nivel de gestdo. Entdo a gente esta observando um desinteresse muito
grande na participacdo tanto da sociedade civii como do governo.
Entendeu?! Entdo isso dificulta bastante qualquer coisa (ENTREVISTADO
N° 01 — CONSELHEIRO CRIAD).

[...] o interesse de participar do conselho estadual ele vem diminuindo, na
minha concepc¢ao ele vem diminuindo muito. A sociedade civil tem perdido o
interesse, porque, em geral, o Conselho demanda muito tempo da pessoa.
Como o fundo ndo estava funcionando, as entidades do terceiro setor
perderam um pouco do interesse na participagéo, pois elas se preocupam
muito com a captacdo de recursos, em receber recursos do FIA
(ENTREVISTADO N° 02 — CONSELHEIRO CRIAD).

A gente esta vivendo um momento de descrédito mesmo, eu,
particularmente, vejo um descrédito na funcionalidade desses espacos. As
entidades elas estdo enfraquecidas. Se vocé for hoje a uma reunido do
CRIAD vocé vai ver “gato pingado”. Essa é a realidade. E dentro dessa
realidade, como que a gente fiscaliza? Como que a gente formula?
(ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD).

Algumas das falas reproduzidas acima indicam um certo esvaziamento do Conselho,
devido a nédo-frequéncia dos conselheiros nas reunides. Esse fato foi observado
também a partir das analises das atas das reunides, ja que quantificamos as listas
de presenca nas plenarias. Os dados correspondentes sdo apresentados nos

gréaficos a seguir.
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GRAFICO 4 — FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES (GESTAO 2011-2014)
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Fonte: CRIAD, atas das reunifes do CRIAD gestédo 2011-2013 (2015).

GRAFICO 5 - FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS NAS REUNIOES (GESTAO 2013-2015)
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Fonte: CRIAD, atas das reunifes do CRIAD gestdo 2013-2015 (2015).

Observa-se, de acordo com os graficos apresentados acima, uma maior frequéncia
das entidades representativas da sociedade civil nas reunides do CRIAD. Na
representacdo do governo, apenas algumas Secretarias tem uma frequéncia

consideravel nas reunides.

Mesmo em reunides em que o0s representantes do poder publico estdo presentes,
observamos que ndo ha uma continuidade na participacdo sendo alternada entre os

titulares e os suplentes. Nesse sentido, é importante considerar que algumas vezes
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esses suplentes ndo tem autonomia para responder pelo conjunto das Secretarias
as quais sao vinculados. Dessa forma, ndo tem poder de garantir, nas suas
Secretarias, as negociacdes e deliberacdes firmadas no Conselho, enfraquecendo,
assim, a autonomia desse 0rgao, que acaba dependendo de uma deciséo final dos
secretarios. A substituicdo dos titulares pelos suplentes contribui para esvaziar o
poder do CRIAD, ou minimamente, atrasa o ritmo dos trabalhos, visto que os ditos
representantes ndo possuem autonomia no momento das deliberacdes, remetendo
as decisdes aos titulares, assim adiando o debate e as respostas para as questdes

colocadas em pauta.

Sobre esse aspecto, Ferraz (2006, p. 64) alerta que

O resultado tem sido o esvaziamento da instancia, fisico (é muito comum a
auséncia persistente de representantes da sociedade civil e a alta
rotatividade dos representantes governamentais) e, principalmente, politico,
pois as decisdes relevantes acerca dos rumos da politica dos varios setores
se ddo em outros espacos [..], anulando a sua existéncia no circuito
decisorio.
Diante dessa realidade, o CRIAD tem enfrentado dificuldade para realizar acdes
mais amplas, que necessitem de um envolvimento maior dos conselheiros, como é o
caso da formulacdo de uma politica estadual de defesa dos direitos de criancas e
adolescente. A pouca participacdo nas reunides do Conselho indicam um certo
desinteresse de participar e colaborar com as discussdes travadas nesse espaco.
Sem a adeséo da maioria dos conselheiros na execucéo das atividades do Conselho
esse espaco acaba se caracterizando como mero executor de tarefas burocréticas

ndo sendo capaz de se concretizar enquanto instrumento de gestdo democratica.

Através da pesquisa documental e das falas dos entrevistados, pode-se desenhar
um conselho que tem exercido pouco o0 seu papel politico. Para Nogueira (2005) a
participacéo politica possui a funcdo de consolidar, ampliar e proteger a cidadania.
Tanto os individuos quanto 0s grupos em que essa participagdo politica pode ser
exercida tem como foco assegurar que interesses diferentes possam ser

organizados em leis e normas que assegurem o bem comum.
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Observa-se, também, que o CRIAD tem sido muito demandado para tratar das
questdes referentes ao Sistema Socioeducativo, devido a isso, sua atuacdo fica
muito focada nas questdes relativas ao adolescente em conflito com a lei ndo tendo
tempo para deliberar sobre as demais questdes que perpassam o Conselho como,
por exemplo, a formulagdo da politica de defesa dos direitos do publico infanto-

juvenil. A fala de um servidor entrevistado deixa muito clara essa questéo.

O Conselho perde muito tempo, isso € histérico ndo é de agora, eu ja fui
presidente desse conselho e observei que ele ndo discute a politica como
esta colocado na perspectiva do Estatuto, ele discute fragmentos da
politica. Entdo, o CRIAD acaba discutindo s6 o produto final do sistema.
Quando eu coloco o produto final do sistema eu estou querendo dizer o
seguinte: ele sé discute o adolescente em conflito com a lei. Depois que
esse adolescente jA esta em processo de internacdo, historicamente a
pauta do CRIAD é essa. O CRIAD néo consegue ter um olhar da
integralidade da politica como um todo como esta colocado no Estatuto
(ENTREVISTADO N° 12 — SERVIDOR SEADH).

Nota-se que, historicamente, a questdo do adolescente em conflito com a lei foi o
assunto mais discutido no CRIAD. A énfase dada a implementacdo de medidas de
protecdo especial € preocupante uma vez que esta vem sendo realizada de maneira
descontextualizada de uma politica integral de promocéo e protecdo de direitos de

criancas e adolescentes. Sobre esse aspecto, Santos (2012, p. 246) destaca que

E justamente no campo das medidas de protecdo especial de criancas em
situacdo de vulnerabilidade social que a desarticulacdo entre politicas
econdbmicas e sociais foi mais duramente registrada. Em que pese o
crescimento das politicas sociais de salude, educacéo e assisténcia social,
os conselhos dos direitos, devido a heranga menorista, comportam-se mais
como perpetuadores dessa tradicdo, na medida em que se focaram mais na
chama protecéo especial do que nos garantidores de politicas de protecao
integral, em detrimento de avang¢os conceituais — na sua concepgdo como
“politicas de direitos humanos de criangas e adolescentes” —, como se elas
pudessem ter existéncia em si mesmas.

O Conselho ndo avanca na formulagcéo de politicas e, mais uma vez, a questéo do
adolescente em conflito com a lei tem prioridade nas acbes destinadas a esse

segmento geracional.

Por outro lado, tem-se que devido a prépria conjuntura que o Pais vivencia — de
agravamento da pobreza e da violéncia e a fragilidade das politicas sociais basicas,
gue ndo sao capazes de promover o atendimento de forma universal —, algumas

criancas e adolescentes sofrem mais com as mazelas da questdo social, o que
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acaba levando com que o Conselho dé prioridade a execucdo de agbes que
procurem resolver ou amenizar a situacdo desse publico, em particular, como é o

caso do adolescente em conflito com a lei.

Chama atencéo, também, o fato da falta de vontade politica ter aparecido como uma
questdao que dificulta a agcdo do Conselho na formulacdo de uma PDDCA. Sobre
esse aspecto, um conselheiro entrevistado afirma que “[...] o motivo do CRIAD ainda
nao ter formulado essa Politica € a falta de vontade politica. Porque se nédo esta
escrito vocé néo precisa cobrar (ENTREVISTADO N° 07 — CONSELHEIRO CRIAD)".
Do mesmo modo, um dos servidores da SEADH afirma que

[...] A politica de defesa de direitos de criangas e adolescente no ES ainda
nao foi formulada devido a falta vontade politica. Pode ser até que o
conselho pegue para fazer e quando vier para a administragdo publica a
administragdo publica ndo leve em frente, entdo também pode paralisar. Eu
acho que faltam as duas coisas e ai se une o util ao agradavel, infelizmente
(ENTREVISTADO N° 10 — SERVIDOR SEADH).

As questbes indicadas por conselheiros e servidores, faz com que retomemos
guestbes tratadas no capitulo Il deste trabalho. Historicamente, houve um
predominio de acfes voltadas especialmente para as criancas pobres, abandonadas
e delinquentes, entdo denominadas “menores”. A ideia de criminalizagdo da pobreza
também reforcava a implementacao dessas agfes, com intuito de evitar que aquelas
criancas se tornassem potenciais marginais no futuro e ameacassem a ordem social
instaurada. Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
verificamos, ainda que no plano legal, uma mudanca radical de paradigma. No
entanto, os dados obtidos nessa pesquisa, indicam que crianca e adolescente nao
tem sido tratados como prioridade no ES. A falta de vontade politica na atengéo de
questdes relativas a infancia e juventude, como na formulacdo de uma politica de
defesa de direitos, indica que esse segmento geracional ainda tem ocupado um

lugar periférico nas prioridades do governo.

Mesmo depois de transcorridos tantos anos da promulgacdo do Estatuto, os tracos
marcantes que caracterizaram a historia da infancia e da juventude no Brasil, ainda
nao foram totalmente superados. Como visto, a efetivacdo e garantia dos direitos

desse segmento geracional no Espirito Santo ainda tem muito o que avancar e, para
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que isso ocorra, é preciso que 0s gestores que estdo no governo passem a enxergar

esse publico sob o novo paradigma instituido pelo ECA.

Diante disso, outra questdo que procuramos identificar sobre a formulacdo da
PDDCA foi se o CRIAD tem a intencdo de formula-la. Esse questionamento foi
realizado apenas aos sete conselheiros entrevistados, em que cinco afirmaram
existir essa vontade e apenas dois alegaram que o CRIAD néo pretende formular
essa politica. Sobre esse aspecto, tanto conselheiros da gestdo 2011-2013 como 0s
da gestdo 2013-2015, afirmaram que tiveram a intencdo de “[...] pelo menos de
iniciar um processo de elaboracédo desse documento. Isso foi discutido nas reunifes
do Conselho (ENTREVISTADO N° 03 — CONSELHEIRO CRIAD).”.

[...] a gente sempre discutiu isso, a gente tinha uma comissdo que estava
pensando no plano de convivéncia familiar e comunitaria, que fez resolugéo,
gue ligou, que chamou para reunido, que fez isso e aquilo, mas nédo
conseguiu avancar (ENTREVISTADO N° 06 — CONSELHEIRO CRIAD).

Embora a questdo da formulacdo da PDDCA tenha aparecido em debates das
gestbes do CRIAD, o que se verifica na pratica € que o processo de elaboragéo
dessa politica nunca saiu do plano da intencionalidade. Por mais vontade que 0s
conselheiros tenham de elabora-la, os diversos fatores apontados por eles mesmos
impedem gque essa questao saia do plano da vontade e passe, de fato, para o plano

da acéo.

Diante disso, verifica-se que o CRIAD, assim como muitos conselhos no Brasil, tem
tido dificuldade de atuar na formulacdo de politicas. Nesse sentido, concordamos
com Tatagiba (2007, p. 45) que “[...] talvez ndo seja exagero afirmar que o Conselho
tem servido muito mais para dizer ‘o que pode’ e 0 ‘que nao pode’ do que para
formular novos problemas e apontar novas alternativas”. Trata-se uma agcdo muito
mais reativa do que propositiva. O Conselho segue atuando muito mais no &mbito de
resolucao dos problemas pontuais do que na proposi¢cao de acbes mais amplas que

incidam sobre um nimero muito maior de criancas e adolescentes.
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6.4 A TONICA DO DEBATE E AS RESOLUCOES DO CRIAD NOS ANOS 2011 A
2014

Ao longo desse capitulo procuramos apresentar diversas questdes que perpassam a
atuacao do CRIAD e a sua relacdo com a SEADH. Nesse item, avaliamos importante
apresentar qual a tonica dos debates travados no interior do CRIAD e o reflexo
dessas discussfes sobre as resolucdes do Conselho entre os anos 2011 e 2014.
Muito ja foi exposto até aqui sobre as dificuldades enfrentadas pelo Conselho, a
partir da visdo de conselheiros e servidores, além da sua fragil relacdo com a
SEADH. Agora interessa-nos identificar em que o CRIAD tem centralizado as suas

acoes.

A partir da leitura das atas das reunides do CRIAD, gestdo 2011-2013 e 2013-2015,
identificamos quais foram os principais assuntos tratados durante as plenéarias do

Conselho, conforme apresentado a seguir no Grafico 6.

GRAFICO 6 — PRINCIPAIS ASSUNTOS DAS ATAS DO CRIAD 2011-2014
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Fonte: CRIAD, atas das reunides do periodo 2011 a 2014 (2015).

A analise das atas do Conselho confirma o que ja havia sido afirmado por alguns
conselheiros no item anterior, existe uma predominancia de debate das questbes

referentes ao sistema socioeducativo no ES. Observa-se que esse € 0 tema mais
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abordado tanto na gestdo 2011-2013 como na gestdo 2013-2015. Mesmo havendo
uma reducdo desse debate na ultima gestdo do Conselho, com a inser¢cao de novos
temas nas pautas das reunides, esse ainda € o assunto que prevalece. Chama
atencdo que, em quase todas as reunides do CRIAD, o sistema socioeducativo

aparece nas discussoes.

Do mesmo modo, Santos (2012, p. 246) também identificou que

Dados empiricos demonstram uma clara realidade: a maior incidéncia dos
Conselhos [...] é sobre as chamadas medidas de protecdo especial.
Segundo a pesquisa Bons Conselhos, a maior prioridade dos CMDCAs é
para a criagdo e apoio a entidades de atendimento a criangas e
adolescentes nas areas do atendimento socio-familiar. [..] E de
conhecimento recorrente entre formuladores de politicas para a infancia e
adolescéncia que muitos conselhos municipais vem investindo, para além
da prioridades mencionadas, na erradicacdo do trabalho infantil, e nas
estratégias de implementacdo de medidas socioeducativas para
adolescentes em conflito com a lei.

Depois do sistema socioeducativo, o FIA e as demandas internas do Conselho s&o
0s assuntos mais abordados no CRIAD. Nas atas aparecem diversas questbes
relacionadas a gestdo do Fundo o que, de certa forma, também esta relacionado as
funcdes internas do Conselho. Sobre esse aspecto, Almeida e Tatagiba (2012, p. 85)
também j& haviam observado que os Conselhos tém gastado uma parte significativa
do seu tempo discutindo questdes relativas ao seu funcionamento interno. “Os

estudos demonstram que boa parte de suas agendas voltam-se para a discussao de

temas relativos a sua propria dindmica organizacional interna”.

Essa questdo observada nas atas das reunides do CRIAD é claramente reforcada
guando analisadas as resolucdes emitidas pelo Conselho entre os anos 2011 e

2014, conforme apresentado nos graficos a seguir.
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GRAFICO 7 - RESOLUCOES CRIAD 2011 A 2014 POR ASSUNTOS
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Fonte: CRIAD, resolucdes publicadas no periodo de 2011 a 2014 (2015).

GRAFICO 8 - RESOLUCOES CRIAD 2011 A 2014 POR CATEGORIA

m Assuntos internos CRIAD m Aprovagdo de Planos e projetos
= Interdigdo de UNAI

Fonte: CRIAD, resolugdes publicadas no periodo de 2011 a 2014 (2015).

Os dados apresentados no Grafico 7 ilustram quais foram os temas das resolucfes
emitidas pelo CRIAD no periodo analisado. Ao organizar esses temas em
categorias, ilustrados no Grafico 8, verificamos que 89% das resolucdes do
Conselho estavam relacionadas a temas referentes a sua organizagéo interna. Do
total de 28 resolugbBes emitidas nesse periodo, verificamos que apenas 03 delas nédo
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tinham relacdo com questdes burocraticas referentes ao funcionamento do

Conselho.

A bibliografia sobre conselhos produzidas nos anos 1990 também ja havia
identificado essa tendéncia. Na andlise das atas e resolu¢des Tatagiba (2002) notou
gue o principal tema sobre o qual os conselheiros se debrugcavam dizia respeito a
sua propria dindamica interna. Temas relacionados ao controle social, a formulacao
de politicas publicas ou prioridades de investimento publico, embora importantes,
eram menos presentes nas pautas de discussdes dos conselhos (ALMEIDA,
TATAGIBA, 2012).

No CRIAD, dentre as discussdes mais organizacionais, ganha destaque as questdes
relativas a nomeacdo e recomposicao de diretoria, gestdo do FIA, organizacdo da
eleicdo para novos conselheiros, quando da mudanca de gestdo, as comissoes de
trabalho interno, representacdo do CRIAD em outros espacos, etc. Verifica-se,
assim, gue a tendéncia a uma atuacao voltada para dentro do Conselho parece néo
ter sido superada mesmo apo6s décadas (ALMEIDA, TATAGIBA, 2012).

Nesse sentido, Almeida e Tatagiba (2012, p. 86) observam, também, que

Ao lado de uma agenda mais voltada ao funcionamento interno dos
conselhos, os estudos também mostram que os conselhos tém investido
grande parte de sua energia no desempenho de fungfes técnicas e
burocraticas, mantendo uma agenda no varejo e atuando reativamente em
resposta as demandas provenientes do Executivo, enquanto decisfes
importantes continuam correndo por fora, nas tramas desconexas que
conformam a rede de producdo da politica publica. Essas atividades tém
drenado parte significativa da energia dos conselheiros. Principalmente no
caso dos conselhos das areas sociais, hA um grande investimento nas
atividades de inscricdo de entidades e aprovacao de projetos voltados para
0 recebimento de financiamento publico. Conselheiros da sociedade civil
registram, fiscalizam entidades, avaliam projetos, fazem parecer, enviam
relatorios, pedem e avaliam prestacbes de contas. Aprovam e rejeitam
pedidos. O exercicio dessa funcdo, sem uma estrutura de trabalho
adequada, exige um consideravel trabalho extra dos conselheiros e muitas
vezes mantém os conselhos presos a um interminavel ciclo que envolve
aprovacao e revisdo dos registros concedidos, principalmente em cidades
de médio e grande porte.

A analise das atas e das resolu¢des do CRIAD confirmam tudo aquilo que ja havia
sido observado por conselheiros e servidores entrevistados. Os dados coletados

demonstram que o Conselho tem sido muito demandado na resolucéo de demandas
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internas e pontuais dificultando a realizacdo de acdes como, por exemplo, a
formulagdo de uma politica estadual de defesa de direitos de criancas e

adolescentes no ES.

E importante ressaltar que ndo estamos dizendo que esse tipo de agdo ndo seja
importante. No entanto, ap6s analise dos dados coletados, concordamos com
Almeida e Tatagiba (2012), que € possivel afirmar que a incidéncia geral do
Conselho se restringe a fase de implementacdo da politica que exige um tipo de
acdo do Conselho que os mantém atrelados a uma logica burocratica e tarefeira.
Essa logica leva os conselheiros a agirem mais como se fossem funcionarios do
governo, técnicos das Secretarias do Poder Executivo, que executam fungdes com
certeza importantes, mas ndo necessariamente aquelas relacionadas a definicdo e

planejamento mais amplo das politicas.

Diante dessa realidade, o que observamos € um Conselho “[...] que ainda nao
consegue se desvencilhar das praticas autoritarias e impositivas por parte daqueles
que detém o poder; (SUGUIHIRO, 2000, p. 10)". Observa-se um Conselho com
dificuldade para incorporar 0 seu papel enquanto sujeitos politicos, tendo a sua
atuacao restrita a fazer parte de situacdes pontuais e com decisfes secundarias
(SUGUIHIRO, 2000).

Assim, a partir da analise dos dados coletados, é possivel afirmar que, quando o
CRIAD néo esta discutindo sobre suas demandas internas de funcionamento, a
tbnica do debate é o Sistema Socioeducativo. Observa-se, portanto, que a situacéo
desse Sistema e o adolescente em conflto com a lei tem sido a principal
preocupacdo dos conselheiros do CRIAD. Devido a auséncia de um diagnostico
sobre a realidade da infancia e juventude no ES, ndo € possivel afirmar que essa
guestao seja, realmente, o principal problema desse publico no territorio capixaba o

gue justificaria o CRIAD demandar tanto tempo debatendo-a.

Verifica-se, mais uma vez no CRIAD, as caracteristicas que marcaram a atencao
dispensada pelo Estado a criangas e adolescentes no Brasil antes do Estatuto,
centradas na punicado de “menores” pobres e delinquentes. Constata-se, assim, que

apesar de decorridos mais de vinte anos da promulgacdo do ECA e, com ele, a
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mudanca de paradigma em relacdo a criancas e adolescentes, ainda existe muito a
ser modificado. Os tracos dessa histéria ainda estdo presentes no cotidiano do
Conselho que debate, com uma frequéncia muito maior, casos em que os direitos de
criancas e adolescentes foram violados do que politicas sociais basicas para

assegura-los.

Esses exemplos mostram que € imperioso “criar vazios produtivos na
agenda dos conselhos”, de maneira que os conselheiros possam ter tempo
e energia para pensar a politica de forma ampla e generosa, propor saidas,
disputa-las na esfera publica, criar articulagdes no interior dos governos,
dos Legislativos, comprometer o Judiciario etc. Criar “vazios produtivos” na
agenda cotidiana dos conselhos para que o0s conselheiros possam se
dedicar ao fortalecimento dos elos de ligagdo com o publico fora dos
conselhos, criando redes de solidariedade e mobilizacdo social em torno de
temas especificos (ALMEIDA, TATAGIBA, 2012, p. 88).

Ressalta-se, assim, que um dos grandes desafios do CRIAD é

[...] investir na capacidade de mudancas do modo de pensar e agir dos
Conselheiros mediante supera¢do das praticas singulares de natureza
reiterativa e imediatista, assumindo a construgdo de um projeto social e
politico mais amplo, em defesa da garantia dos direito da crianca e do
adolescente (SUGUIHIRO, 2000, p. 10).

Admite-se, diante disso, que o0s Conselhos sao instrumentos capazes de
proporcionar o dialogo entre a sociedade civil e o poder publico a fim de deliberar
sobre politicas sociais destinadas a criancas e adolescentes. Assim, ndo é
inoportuno afirmar que houve um avango no debate em torno desse segmento
geracional apds a criagdo dos conselhos dos direitos, refletindo em agfes concretas
nessa area. Porém, é necessario acrescentar, que embora tenham existido avancos,
ainda ndo é possivel assegurar o pleno exercicio dos Conselhos. H4 muito caminho
ainda a ser percorrido para o alcance de tal objetivo. Trata-se de um caminho
inesgotavel onde o maior desafio ainda consiste na superacdo de tracos que

marcaram a histéria da sociedade brasileira.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Depois de decorridos mais de duas décadas de promulgacdo da Constituicdo
Federal (1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), podemos afirmar
que os conselhos de politicas publicas j4 alcangcaram a sua maioridade. Se,
incialmente, eram considerados “apostas”, atualmente, representam conquistas
inquestionaveis do ponto de vista da construcdo de uma institucionalidade

democréatica no Brasil.

Ao longo desse trabalho, buscamos apresentar o contexto politico, econémico e
social a partir da década de 1970, momento de fortalecimento dos movimentos
sociais e luta pela democratizacdo do Estado brasileiro. Também nos preocupamos
em apresentar as mudancas que ocorreram na relacdo entre Estado e sociedade
civil, abordando o processo de democratizacdo e reforma do Estado brasileiro. A
retomada desse periodo da histéria brasileira foi fundamental para compreendermos
a conjuntura em que foram instituidos os conselhos gestores e seus reflexos sobre a
atuacdo desses mecanismos de participacdo popular. Retomar o passado foi uma

forma de buscar respostas para questdes que persistem até hoje.

Do mesmo modo, também nos preocupamos em desvelar o significado social que foi
atribuido a infancia durante muitas décadas e, a partir dessa realidade, compreender
as mudancas trazidas pelo Estatuto e a sua importancia na luta pela garantia de
direitos de criancas e adolescentes no Brasil. O exercicio de “olhar para traz” foi
essencial para compreendermos 0os caminhos que percorremos até hoje. A partir dos
dados empiricos coletados na pesquisa, pudemos observar que mesmo com as
mudancas trazidas pelo ECA, alguns tracos da histdria da infancia no Brasil ainda

persistem.

Refazer esse percurso da historia brasileira possibilitou o conhecimento das muitas
variaveis sociais, econdmicas e politicas que explicam o desenvolvimento dos
espacos de participacdo social no pais. Os estudos sobre o0 assunto revelam que
esses mecanismos participativos tem se deparado com limites que muitas vezes

esvaziam ou restringem seus potenciais democratizantes. Do mesmo modo, torna-se
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evidente que analisar os conselhos olhando apenas para as suas dinamicas internas

ja ndo é mais suficiente.

Assim, visando ampliar os horizontes de analise dos conselhos, nossa preocupacéo
nessa pesquisa foi analisar a relacdo que o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente estabelece com um dos setores publicos que compde o
Sistema de Garantia de Direitos, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e

Direitos Humanos.

Durante nosso percurso, procuramos conhecer, inicialmente, os dois atores da
relacdo que nos propomos a analisar. A partir do desenho institucional do CRIAD e
de suas caracteristicas destacamos algumas questdes que dificultam o desempenho
de suas acdes e a sua relagdo com a SEADH, assim como fatores positivos quanto
a sua organizacdo e funcionamento. Do mesmo modo, a historia da Secretaria no
governo do estado do ES e a forma como ela esta estruturada, atualmente, revelam

guestdes que precisam ser refletidas.

A realidade encontrada no CRIAD demonstra que, embora o Conselho seja um
orgdo autbnomo, consiste em um icone da administracdo publica e, a cada nova
gestdo, estd sujeito as mudancas ocasionadas pelos interesses dos governantes
gue assumem o governo. A mudanca de governo também influencia na forma como
o Conselho se relaciona com a Secretaria com a qual esta vinculado, ficando
dependente das caracteristicas e interesses do servidor que assume a pasta. Ao
longo de mais de vinte anos de existéncia do Conselho, ele ja vivenciou diferentes
momentos da  administracéo publica, estando inclusive  vinculado
administrativamente a Secretarias de estado distintas. Na avaliacdo dos
conselheiros entrevistados, o0 CRIAD era mais atuante quando esteve vinculado a
SEJUS, e a mudanca para a SEADH teria ocasionado um enfraquecimento do
Conselho, fato relacionado pelos préprios conselheiros, a fragilidade da Secretaria
no interior do governo do Estado. Para alguns entrevistados o CRIAD vive um
momento em que € preciso retomar a sua articulacao para que o Conselho adquira

forca politica e consiga exercer seu papel.
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Dentre as caracteristicas do CRIAD, merece destaque o fato do Conselho possuir
uma infraestrutura apropriada para o desempenho de suas acdes. O CRIAD dispde
de espaco proprio e adequado para o seu funcionamento regular o que é um dado
bastante positivo, considerando a importancia de que estes 6rgdos sejam visiveis,
estaveis e reconhecidos pela comunidade. Entretanto, a falta de suporte técnico é
um fator que dificulta a atuagéo dos conselheiros. Os conselheiros entrevistados
avaliam que a falta de recursos humanos a disposi¢cdo do Conselho é um dos fatores
gue impedem uma atuacdo mais qualificada. Essa caréncia € justificada pela alta
demanda de trabalho e pela necessidade de apoio de uma equipe técnica
direcionada a determinadas funcBes. Nesse caso, a equipe técnica € entendida
como um apoio importante aos conselheiros, pois ele forneceria o suporte técnico
necessario para as deliberagcdes do Conselho, além de ter condi¢cdes de realizar
algumas acdes que, devido a falta de tempo dos conselheiros, acabam ndo sendo
realizadas como, por exemplo, a realizagdo de um diagnostico da realidade da

infancia e adolescéncia no ES.

Organizado em um grupo que toma decisdes coletivamente, observamos que 0sS
conselheiros do CRIAD se reunem mensalmente fato que favorece a continuidade
de suas acbes. Somado a isto, a divisdo dos conselheiros em comissdes tematica
de trabalho é um modelo de organizacdo interessante, pois possibilita uma
discussdo diversificada e aumenta a possibilidade de estabelecer relacbes mais
igualitarias dentro do Conselho, uma vez que permite o esclarecimento dos
conselheiros sobre informacgBes técnicas de um determinado assunto, de modo a
minimizar a assimetria informacional. Além disso, a divisdo dos conselheiros em

comissdes tematicas favorece o envolvimento de todos nas acfes do Conselho.

No outro “lado” da relacdo que analisamos, tem-se a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos. Observamos que, historicamente, a
Secretaria de Assisténcia Social no ES sofreu reconfiguracdes de acordo com as
mudangas que ocorrem no governo do estado. A cada nova reformulagéo,
modificacdes na legislagdo alteram n&o s6 a nomenclatura da Secretaria como,
também, a sua estrutura organizacional, os recursos humanos e financeiros
destinados para sua atuacdo e suas atribuicbes. Rever essa historia nos faz refletir

sobre o lugar ocupado por essa Secretaria. A analise dos documentos e as falas dos
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sujeitos entrevistados indicam que a SEADH € uma Secretaria fragilizada que ocupa
um lugar ainda marginal no governo do estado ES.

Todas essas reformulacbes que a Secretaria vem sofrendo, de acordo com o0s
servidores entrevistados, impactaram sobremaneira nos recursos humanos da
SEADH, pois elas néo significaram a ampliagéo imediata de pessoal para atender as
demandas crescentes, considerando, ainda, que houve realocacdo de funcionarios.
Os servidores entrevistados relatam que houve a saida de funcionarios para outros
setores, mas nao houve a realocacéo de servidores para atender as demandas da
area de direitos humanos, o que ocasionou uma alteracdo no quadro de pessoal
interno visando suprir as necessidades das novas areas. Essa caréncia de recursos
humanos na Secretaria € uma questdo muito lembrada pelos servidores como um
fator que tem dificultado o desempenho de suas atribui¢des, levando-os a agir de
maneira pontual para dar conta das demandas espontaneas que aparecem
diariamente, ndo conseguindo desenvolver acfes mais amplas que articulem os
diferentes setores da Secretaria, assim como os atores do SGD da crianca e do

adolescente.

Além das dificuldades causadas pela caréncia de recursos humanos na SEADH, os
servidores entrevistados fizeram questdo de ressaltar a auséncia de um setor
especifico na Secretaria para lidar com as demandas da area da infancia e
adolescéncia no ES. Na visdo desses servidores, ndo existe um érgao que seja
responsavel, no governo do estado do ES, por dar conta da politica para criancas e
adolescentes ou que, pelo menos, trabalhe na articulacdo dos programas e projetos
voltados para a garantia dos direitos desse segmento geracional. As politicas
destinadas a esse publico sdo de corte transversal e perpassam diversas areas. A
auséncia de um setor especifico para lidar com essas demandas dificultam a
integralidade das acgbes, assim como a articulagdo do Sistema de Garantia de
Direitos no territério capixaba. Essa € uma questdo que também dificulta a relacdo
do CRIAD com a SEADH, pois o Conselho ndo tem técnicos de referéncia dentro da
Secretaria com quem possam dialogar sobre a situacédo da infancia e adolescéncia,
pensar de maneira articulada acbes para esse publico, bem como sistematizar
informagdes que possam nortear o desempenho de suas atividades e tomada de

decisdes no interior do Conselho.
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Observamos, também, que embora tenha havido reestruturagfes administrativas na
Secretaria, desde 2011, nao foi contemplado areas importantes do SUAS, visando o
reordenamento conforme preconizado pelo SUAS, pela LOAS e pelo pacto de
aprimoramento do SUAS. Areas como a Protecdo Social Basica e Especial, Gest&o
do Bolsa Familia, Gestdo dos Beneficios Assistenciais, Gestdo do SUAS, entre
outros, existem organizados em geréncia e/ou coordenag¢do, mas ndo de maneira
oficializada em instrumentos normativos, como por exemplo, lei, decreto, portaria
que publica a estrutura regimental do 6rgdo, organograma. Isso demonstra que as
reformulacdes realizadas na Secretaria ndo estavam preocupadas em adequar a
gestdo as diretrizes nacionais para a politica de assisténcia social, mas sim em

adequa-la as necessidades do governo.

Sobre a relacdo do CRIAD com a SEADH, analisamos algumas categorias que
trouxeram indicativos relevantes para pensar essa relacdo. A primeira delas foi
sobre o acesso do CRIAD as informacdes da SEADH. Observamos, a partir dos
dados coletados, que n&do existe por parte da Secretaria uma omissdo de
informacdes. Porém, questdes como a auséncia de um fluxo de informacao, o tipo
de informacdo que é solicitada — na maioria das vezes referentes a organizacao
interna do Conselho — assim como a qualidade das informacfes prestadas sao

fatores que fragilizam esse intercambio de informacao.

Chama atencdo, também, a auséncia de informagfes sistematizadas sobre a
infancia e adolescéncia dentro da Secretaria. Essa questdo foi apontada pelos
préprios servidores entrevistados relacionando-a a falta de um setor especifico na
Secretaria para lidar com as demandas desse segmento geracional. Verifica-se,
assim, que a maneira como a SEADH estéa estruturada influencia a sua relagdo com

0 CRIAD, indicando um distanciamento entre eles.

Na era das inovacgdes tecnoldgicas, com a circulacéo rapida de informacdes, merece
destaque a deficiéncia de instrumentos que propiciem a divulgacdo das informacdes
do CRIAD e de suas ag¢Oes. A publicacéo de informacdes assegura a visibilidade e
transparéncia das atividades do Conselho, além de permitir que ele seja mais

conhecido e valorizado pela sociedade. Nesse sentido, concordamos com Suguihiro
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(2000, p. 16) que um dos desafios para as proximas gestées do CRIAD ¢ “[...] criar
formas &ageis de comunicacdo e informacdo para garantir maior visibilidade das

decisfes e das acbes a serem implementadas pelos Conselhos.”.

Ao analisar as diversas variaveis que caracterizam a parceria entre o CRIAD e a
SEADH no desenvolvimento de acbes em conjunto, constatamos que a relagcéo
entre eles ainda € muito superficial. Em geral, apenas sao realizadas parcerias para
o desenvolvimento de a¢des pontuais. Somado a isso, na maioria dos casos, essa
articulacdo acontece apenas para discusséo de fatores referentes a infraestrutura e

orcamento.

A dificuldade na articulacdo de acdes do CRIAD com a SEADH é reflexo de uma
série de fatores. Mais uma vez, a fragilidade na troca de informagfes entre Conselho
e Secretaria aparece como uma questdo que dificulta o didlogo entre eles refletindo
na realizacdo de acdes integradas. Do mesmo modo, a estrutura da Secretaria,
como ja apontado, também contribui para o distanciamento entre eles. Tais fatores
séo questbes relevantes uma vez que a SEADH tem representacdo no CRIAD e

compareceu a quase todas as reunides.

O didlogo entre conselhos gestores e poderes locais é fundamental a
democratizacdo de politicas sociais e deve gozar de efetiva reciprocidade, além de
encontrar no interesse publico sua orientacdo fundamental. Entretanto, o que temos
observado é que a relacdo conselho-governo do estado tem sido limitada pela
cultura politica nacional. Marcada pelo autoritarismo, patrimonialismo e clientelismo,
gue reforcam a resisténcia dos governos em partilhar poder decisério, em acatar
deliberagbes contrarias a sua vontade, em publicizar suas agdes e em permitir a livre

designacéao da representacao social.

O potencial deliberativo dos conselhos e a sua capacidade de influenciar e participar
de debates que envolvam a tomada de decisdes e a formulagcédo de politicas € uma
questdo que vem sendo muito debatida na literatura sobre o tema. Nesse sentido,
observamos que o CRIAD, assim como muitos conselhos no Brasil, tem tido
dificuldade de atuar na formulacdo de politicas publicas. Embora seja uma de suas

principais atribuicdes, a participacdo na formulacéo e deliberacdo de politicas néao
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tem se configurado como uma pratica cotidiana dos conselheiros, o0 que nos permite
afirmar que prevalece uma cultura politica de ndo valorizagdo dos conselhos
enquanto espaco politico de decisao.

Diante dessa realidade, € importante considerar que para que o conselho se
configure efetivamente como um espac¢o de decisdo e de controle social das acoes
do Estado, € necessario que 0s 0rgados gestores analisem novos pontos em sua
agenda, que evidencie uma disposicéo real de compatrtilhar o poder de decisdo e o
controle da implementacao das politicas sociais. Que estejam dispostos a modificar
a sua légica de funcionamento e a sua racionalidade, a fim de incorporar na
formulacdo e na gestédo de politicas sociais as demandas da sociedade absorvidas

por meio da participacao de diferentes atores da sociedade civil.

Ao analisar a tbnica dos debates no interior do Conselho, observamos um
predominio de discussfes sobre o0 sistema socioeducativo no ES e sobre a sua
dindmica interna de funcionamento. A predominancia de debates em torno do
adolescente em conflito com a lei demonstra que o CRIAD tem dedicado muito do
seu tempo discutindo fragmentos da politica e ndo a politica como um todo, de
acordo com o previsto no ECA. Nesse caso, observa-se a permanéncia de uma das
caracteristicas que marcaram a atencdo dispensada pelo Estado a criancas e
adolescentes no Brasil antes do Estatuto, centradas na punicdo de “menores”
pobres e delinquentes. Os tracos dessa histdria ainda estdo presentes no cotidiano
do Conselho que discute, com mais frequéncia, casos em que os direitos de
criancas e adolescentes foram violados do que politicas sociais basicas para
assegura-los. Ressalta-se, assim, que € preciso fazer com que as politicas sociais

béasicas incidam sobre as raizes estruturais dos problemas.

As diversas analises realizadas ao longo desse trabalho indicam que a relacéo
estabelecida entre o CRIAD e a SEADH é superficial. Os “encontros” que acontecem
entre eles sdo, na maioria das vezes, promovidos pela necessidade de solucéo de
problemas pontuais relacionados a questdes administrativas do Conselho. Ambos,
em seu dia-a-dia, tém sido demandados a dar conta das diversas questbes

burocraticas que envolvem o desenvolvimento de suas agoes.
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No entanto, ndo podemos cometer o erro de “culpabilizar” os individuos, que
compde o Conselho e que atuam na Secretaria, pela fragil relacdo que eles
estabelecem. Como apresentado no decorrer desse trabalho, sdo diversos os
fatores que dificultam essa relacdo. Nesse caso, estamos falando desde as
questdes histdricas, como o autoritarismo e clientelismo que marcaram a relacdo do
Estado com a Sociedade Civil durante muitos anos, assim como a visao e a maneira
como eram tratadas as questdes relativas a infancia e a adolescéncia no Brasil, até
guestdes como a organizacdo da Secretaria e a falta de recursos humanos tanto no
CRIAD como na SEADH.

O percurso percorrido, ao longo dos capitulos apresentados, demonstra que a
histéria da formacé&o social, econémica e politica brasileira tém reflexos que ainda
influenciam nas acgbes do governo e da sociedade civi. Quando pensamos na
SEADH, isoladamente, percebemos que a sua fragilidade é histérica no governo do
estado do ES, talvez isso ainda seja reflexo do modelo de assisténcia social que
prevaleceu em nosso pais durante muitos anos, pautado no conservadorismo,
autoritarismo e em praticas compensatérias. A assisténcia social na perspectiva do
direito e da protecéo social parece encontrar dificuldade de se materializar e de ser
tratada como prioridade no ES.

Do mesmo modo, observa-se a dificuldade do CRIAD de superar um passado
marcado pela restricdo da presenca popular nos processos decisoérios, que
perduraram durante muitos anos em nossa sociedade. Além disso, tem-se também o
lugar ocupado pela infancia e adolescéncia no Brasil, anterior ao Estatuto,
caracterizado por acdes assistenciais que nao se pautavam, efetivamente, pelos
principios de justica e cidadania e muito menos eram formuladas a partir da partilha

de poder entre os atores que atuavam na area da infancia e adolescéncia.

No entanto, apesar de todas as dificuldades apresentadas nesse trabalho, néo
podemos negar que os Conselhos representam avancos para o fortalecimento da
democracia no Brasil. Mesmo com suas contradicbes e obstaculos, a gestao
participativa permite a ampliagdo e o fortalecimento dos processos decisorios e a
oferta de politicas publicas mais coerentes e consistentes em todos os sentidos

(NOGUEIRA, 2005). Dai a necessidade de continuarmos estimulando novos
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conhecimentos e préticas nas organizacbes do Estado, assim como na propria

sociedade.

E fundamental continuarmos insistindo nesse processo, sem perder de vista a
perspectiva de mudanca em busca de uma sociedade democratica que estimule as
lutas coletivas em favor dos direitos de criancas e adolescentes. Nessa “luta” os
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente sdo fundamentais, por isso
refletir sobre sua atuacdo e a sua relacdo com os demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos é essencial para apreendermos suas dificuldades e tracarmos
estratégias para superar 0s obstaculos presentes em seu cotidiano.

Essa pesquisa ndo teve a pretensdo de esgotar a discussado sobre 0 assunto, mas a
partir da andlise dos dados obtidos, intentou colaborar para a ampliagdo das
reflexdes sobre os Conselhos dos Direitos. A aproximacgéo da realidade nos permite
apontar os obstaculos enfrentados pelos conselheiros, no que se refere ao
desenvolvimento de suas ac¢bBes, assim como permite a reflexdo sobre as
possibilidades e estratégias para a consolidacdo desse mecanismo na construcdo

dos processos democraticos.
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APENDICES

APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM CONSELHEIROS DO CRIAD

Dados de identificacao

Nome:

Ano em que participou do CRIAD:

Entidade que representava:

1. Identificacdo e Perfil do Conselheiro

1.1 Sexo: ( ) feminino ( ) Masculino
1.2 Faixa etaria: ( ) 20a 30 anos ( )31 a40ano ( )41 a50 anos ( ) acima de
50 anos.
1.3 Estado civil: ( ) solteiro (a); Casado (a); Viavo (a); ( ) divorciado (a); ( ) unido
estavel; () outro: :
1.4 Tem filhos: ( ) Sim ( ) Nao. Se sim, quantos?
1.5 Naturalidade: Estado Municipio
1.6 Local de Nascimento: ( ) cidade ( ) zona rural.
1.7 Qual a sua escolaridade e sua formacéao profissional?
( ) Ensino Fundamental
( ) Ensino Médio Completo
( ) Ensino Técnico
() Ensino Superior Incompleto (Curso: ).
( ) Ensino Superior Completo (Curso: ).
( ) Po6s-graduacéao
1.8 Vocé participa de alguma associacdo ou forum de conselheiros dos direitos?
() Sim, Qual? ()
N&o.
1.9 Participa de algum movimento/organizacdo social/partido politico?
( ) Sim, qual? ( ) Nao.
1.10 E afiliado a algum partido politico?
( ) sim, Qual? ( ) Nao.
1.11 Vocé possuia envolvimento/experiéncia com a area da infancia e
adolescéncia antes de ser conselheiro?
() Sim. Quais?
( ) Néo.
1.12. Vocé participou de algum evento sobre a tematica da crianca e do
adolescente?
( ) Sim. Qual(is)?
( ) Néo.
1.13 Essa é sua primeira gestdao? ( ) Sim. ( ) Nao.
1.14 Vocé j4 participou de alguma capacitacdo para conselheiros dos
direitos? ( ) Sim, qual? ( ) Nao.
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As questdes 1.15 e 1.16 devem ser respondidas apenas por
conselheiros representantes do governo do Estado.

1.15 Qual € o seu tipo de vinculo empregaticio com o governo do Estado?
( ) funcionario efetivo; ( ) contrato temporario com o Estado; ( ) empresa
terceirizada; ( ) outros, qual?

1.16 H& quanto tempo vocé é funcionario do governo do Estado?

1.17 Como vocé foi escolhido para representar a sua Secretaria no
Conselho?

2. Acesso aInformacéo

2.1 O CRIAD tem acesso as informacdes da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SEADH)?

2.2 Quais informacgdes o CRIAD costuma acessar na SEADH?

2.3 Como o CRIAD acessa as informacdoes da SEADH? Tem dificuldade para
acessa-las?

2.4 Quais sdo os mecanismos utilizados para a troca de informacdo entre o
CRIAD e a SEADH?

2.5 As informac0es fornecidas pela SEADH séo suficientes para a resolucdo das
demandas do CRIAD?

3. Acdes e atividades desenvolvidas em Parceria

3.1 O CRIAD realizou atividades ou acdes em parceria com a SEADH entre os
anos de 2011 e 20147

3.2 Que tipo de acéo/atividades foram desenvolvidas?

3.3 Como é realizada essa parceria?

3.4 Existem dificuldades? Quais? Por qué?

3.5 Em sua opinido, essas parcerias sao positivas? Por qué?

4. Plano Estadual de Assisténcia Social

4.1 Vocé tem conhecimento do Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS)?

4.2 De acordo com a SEADH, o Plano Estadual de Assisténcia Social esta em
fase de elaboracdo, o CRIAD tem participado desse processo?

4.3 Como esta sendo essa participacao?

4.4 O CRIAD tem levado demandas para serem incorporadas nesse Plano?

Quais? Como?
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4.5 Como vocé avalia a participacdo do CRIAD na elaboracéo do PEAS?

5. Considerac¢des Finais

5.1 Vocé sabe informar se existe uma Politica Estadual de Promocéo de Defesa
e Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Estado do Espirito Santo?

5.2 Caso a resposta seja negativa, vocé sabe informar por que essa politica
ainda néo foi elaborada?

5.3 O CRIAD tem a intencdo de formular essa politica?

5.4 Em sua opinido, qual é sua funcdo enquanto conselheiro?

5.5 Para vocé, qual o resultado do trabalho desenvolvido pelo CRIAD?

5.6 Vocé costuma dar retorno para a sua instituicdo sobre os assuntos tratados
nas reunides do CRIAD?

5.7 Como vocé avalia a sua participacdo no CRIAD?

5.8 H4A alguma questdo que vocé avalia como importante e que ndo foi

abordada?
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SERVIDORES DA SEADH

Dados de identificacao

Nome:

Cargo/funcédo na SEADH:

Anos de trabalho na SEADH:

1. Identificacéo e Perfil do Servidor

1.1Sexo: () feminino ( ) Masculino
1.2Faixa etaria: ( ) 20a 30 anos ( )31 a40anos ( ) 41 a 50 anos
( ) acima de 50 anos.
1.3Estado civil: () solteiro (a); ( ) Casado (a); ( ) Viuvo (a); ( ) divorciado (a); ( )
unido estavel; ( ) outro: .
1.4Tem filhos: ( ) Sim ( ) N&o. Se sim, quantos?
1.5Naturalidade: Estado Municipio
1.6Local de Nascimento: ( ) Cidade ( ) Zona rural.
1.7Qual a sua escolaridade e sua formacéao profissional?
( ) Ensino Fundamental
( ) Ensino Médio Completo
( ) Ensino Técnico
( ) Ensino Superior Incompleto (Curso: ).
( ) Ensino Superior Completo (Curso: ).
( ) Pés-graduacao
1.8Participa de algum movimento/organizacao social?

( ) Sim, qual? ( ) Nao.
1.9 E afiliado a algum partido politico?
() sim, Qual? ( ) Nao.

1.10 Vocé possui envolvimento/experiéncia com a é&rea da infancia e
adolescéncia?
() Sim. Quais?
( ) Nao.
1.11. Vocé participou de algum evento sobre a tematica da crianca e do
adolescente nos ultimos anos?
( ) Sim. Qual (is)?
( ) Néo.
1.12 Qual € o seu tipo de vinculo empregaticio com o governo do Estado?
( ) funcionario efetivo; ( ) contrato temporario com o Estado; ( ) empresa
terceirizada; ( ) outros, qual?
1.13 Ja participou de algum outro conselho? ( ) sim. ( ) ndo. Qual?

2 Acesso aInformacéao

2.1A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEADH)
busca informacgfes sobre a area da infancia e juventude com o CRIAD? Quais?
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2.2Como a SEADH acessa as informacfes do CRIAD? Tem dificuldade para
acessa-las?

2.3Quais sédo os mecanismos utilizados para a troca de informacéo entre o CRIAD e
a SEADH?

2.4As informacbes fornecidas pelo CRIAD sdo suficientes para a resolucdo das
demandas da SEADH?

2.50 CRIAD procura a SEADH para obter informacdes referentes a crianca e ao
adolescente no ES? Com que frequéncia?

3 Acdes e atividades desenvolvidas em Parceria

3.10 CRIAD realizou atividades ou agcbes em parceria com a SEADH entre os anos
de 2011 e 20147

3.2Que tipo de acédo/atividades foram desenvolvidas?

3.3Como é realizada essa parceria?

3.4Existem dificuldades? Quais? Por qué?

3.5Em sua opiniéo, essas parcerias sado positivas? Por qué?

4 Plano Estadual de Assisténcia Social

4.1Em que fase estd o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia
Social (PEAS)?

4.20 CRIAD foi convidado para participar do processo de elaboracdo desse plano?
Por qué?

4.3Como esta sendo essa participacao?

4.40 CRIAD tem levado demandas para serem incorporadas ao Plano? Quais?
Como?

4.5Como vocé avalia a participacdo do CRIAD na elaboracéo do PEAS?

5 Consideracdes Finais

5.1Vocé sabe informar se existe uma Politica Estadual de Promoc¢édo de Defesa e
Atendimento a Crianca e ao Adolescente no Estado do Espirito Santo?

5.2Caso a resposta seja negativa, vocé sabe informar por que essa politica ainda
nao foi elaborada?

5.3Em sua opinido, existem dificuldades na relagdo do CRIAD com a SEADH?
Quais? Por qué?

5.4Ha alguma questao que vocé avalia como importante e que nédo foi abordada?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , fui convidado (a) a
participar da pesquisa intitulada “CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO ESPIRITO SANTO E SUA RELA(;AO COM A
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS”,
sob a responsabilidade de ALINE ELISA MARETTO LANG.

JUSTIFICATIVA

Acreditamos que a realizacdo desse estudo fornecera instrumentos para a analise
da atuacdo do CRIAD no ES e sua relacdo com a SEADH, indicando os possiveis
entraves encontrados para o desenvolvimento de suas ac¢des. A partir disso, teremos
como auxiliar os sujeitos envolvidos nesse processo a refletirem sobre a sua atuacao
e seu papel no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Com
isso, € possivel estabelecer estratégias que favorecam o aprimoramento de suas
acOes e, consequentemente, o fortalecimento da luta em favor dos direitos das
criancas e dos adolescentes no estado.

OBJETIVO(S) DA PESQUISA

Objetivo Geral: Analisar a relacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Espirito Santo (CRIAD) com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEADH), entre 2011 e 2014.

Objetivos especificos:
e Verificar as estratégias e os mecanismos de troca de informacéo entre o
CRIAD e a SEADH, no periodo de 2011 a 2014.
e Identificar as agOes/atividades desenvolvidas em parceria entre o0 CRIAD e a
SEADH, entre 2011 e 2014.
¢ Identificar e analisar a incorporacao das deliberacdes do CRIAD pela SEDAH
na elaboracéo do Plano Estadual de Assisténcia Social, no periodo analisado.

PROCEDIMENTOS

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa e coleta de dados sera a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. As entrevistas
serdao realizadas com membros da atual gestdo do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Espirito Santo (CRIAD), da gestéo anterior (2011 a
2013) e da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEADH),
na mesma proporgdo. As entrevistas serdo norteadas pelo mesmo roteiro de
entrevista, previamente formulado. Para pesquisa documental, serdo analisados
documentos do CRIAD e da SEADH, como atas de reunides, oficios, relatérios de
atividades, dentre outros. Apos coleta de material e realizacdo das entrevistas sera
realizada analise e o tratamento do material empirico e documental, utilizando como
método a analise de conteudo.
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DURACAO E LOCAL DA PESQUISA

Os dados serao coletados durante os meses de Maio, Junho e Julho de 2015 na
sede do CRIAD e na SEADH.

RISCOS E DESCONFORTOS

A realizacdo da pesquisa nao oferecera qualquer risco e/ou desconforto aos
participantes.

BENEFICIOS.

Ao participar dessa pesquisa os participantes estardo contribuindo com a producgéo
de conhecimento na area da crianca e do adolescente, bem como nos debates
sobre participacdo popular. Além disso, durante a pesquisa 0s sujeitos envolvidos
serdo instigados a analisar a sua atuacdo como conselheiros dos direitos e
servidores publicos, refletindo sobre os avancas ja obtidos e os desafios que
perpassam a sua atuacao.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA

Entendo que ndo sou obrigado(a) a participar da pesquisa, podendo deixar de
participar dela em qualquer momento de sua execuc¢ao, sem que haja penalidades
ou prejuizos decorrentes da minha recusa.

GARANTIA DE MANUTECAO DO SIGILO E PRIVACIDADE

Visando garantir que o paciente tera sua identidade resguardada durante todas as
fases da pesquisa, inclusive apos publicacdo, os nomes dos sujeitos da pesquisa
serdo suprimidos, assim como qualquer caracterizagdo que possibilite sua
identificacdo de modo a preservar a sua identidade, garantindo também a
confidencialidade das informacOes prestadas, a protecdo da imagem e a nao
estigmatizacao dos sujeitos participantes da pesquisa.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS

Em caso de davidas sobre a pesquisa ou perante a necessidade de reportar
qualquer injuria ou dano relacionado com o estudo, eu devo contatar a pesquisadora
ALINE ELISA MARETTO LANG, nos telefones (027) 99262-9047. Caso néo consiga
contatar a pesquisadora ou para relatar algum problema, posso contatar o Comité de
Etica e Pesquisa do CCS/UFES pelo telefone (27) 3335-7211 ou correio, através do
seguinte endereco: Universidade Federal do Espirito Santo, Comissdo de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, Av. Fernando Ferrari, 514 Goiabeiras, CEP: 29.075-
910 - Vitdria - ES, Brasil.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o teor do presente
documento, entendendo todos os termos acima expostos, como também, os meus
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direitos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo. Também declaro ter
recebido uma coépia deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinada
pelo(a) pesquisador(a).

Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa “CONSELHO ESTADUAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO ESPIRITO SANTO E SUA
RELACAO COM A SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS”, eu, ALINE ELISA MARETTO LANG, declaro ter cumprido
as exigéncias do(s) item(s) IV.3 e IV.4 (se pertinente), da Resolugcdo CNS 466/12, a
qual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos.

Vitoria/ES,

Participante da pesquisa

ALINE ELISA MARETTO LANG



