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Resumo

A pesquisa aqui desenvolvida tem por objetivo analisar as contradi¢des entre os polos
capital/ trabalho diante das politicas de trabalho e geracdo de renda do municipio de
Vitéria. Tem por intuito analisar as consequéncias dos programas realizados na drea do
trabalho, encampados pela Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda do municipio,
para o mundo do trabalho, diante do contexto atual do capitalismo neoliberal e da
tendéncia histérica das politicas sociais. Nessa medida, este trabalho nos permitird
perceber se a tendéncia das politicas de trabalho e renda € fortalecer a classe
trabalhadora através da expansdo de seus direitos, da regulacdo social do trabalho, ou
legitimar a ordem capitalista. Para isso, iremos percorrer a histérica das politicas sociais
e do avanco dos direitos, considerando o processo de luta de classes enquanto
fundamental para este percurso. Relataremos as caracteristicas do capitalismo atual, os
dados na drea do mundo do trabalho e, através da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas e da leitura de documentos, analisaremos, a luz da teoria critica, de forma
qualitativa, relacionando totalidade e particularidades em que perspectiva caminha as

politicas de trabalho e renda do municipio de Vitdria.

Palavras-chave: Politica social. Luta de Classes. Trabalho. Capital. Politicas de

Trabalho e Geracdo de Renda.



Abstract

The research developed here to examine the contradictions Between the poles capital-

labor policies on employment and income generation in the city of Victoria. Has meant to
examine the consequences of programs conducted in the area of work, taken over by the Department of
Work and Income Generation in the city to the world of work, given the current context of neoliberal
capitalism and the historical trend of social policies. As such, this work will allow us to see if the trend of
employment and income policies is to strengthen the working class through the expansion of their rights,
the regulation of social work, or legitimize the capitalist order. Therefore, we'll go through the historical
and social policies on the advancement of rights, considering the process of class struggle as central to
this course. We report the characteristics of contemporary capitalism, the data in the area of the working
world, and by conducting semi-structured interviews and reading of documents, we will examine in the
light of critical theory, in a qualitative way, and all particulars relating to that perspective walks policies

of employment and income in the city of Victoria.

Keywords: social policy. Class Struggle. Work. Capital. Policies of Labour and Income Generation.
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Roteiros de Entrevista
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4 — Como avalia as atividades/ a¢des/ resultados da geréncia?
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Geréncias a serem entrevistadas:
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6 — Como avalia as acOes/ atividades da secretaria?
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6 — Quais os principios que norteiam a atuagdo?
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Introducao

O trabalho na sociedade -capitalista pode ser percebido enquanto instrumento
fundamental para inser¢do social, para sociabilidade dos individuos, para colocag¢ao dos
mesmos em determinada posicao social. Ele também € determinante do status social, é
instrumento garantidor, antes de tudo, da sobrevivéncia humana nessa e em qualquer
outra sociedade. Especificamente na sociedade -capitalista, o trabalho significa
exploracdo. No entanto, o trabalho ndo obteve essa mesma caracteristica em outras
sociedades, mas a obteve em todas as sociedades fundamentadas na exploracdo de
classes. Em sociedades como as comunais e indigenas o trabalho se desenvolvia
coletivamente em prol do atendimento as necessidades humanas de toda a populagao, e
nao havia apropriacdo privada, individual dos produtos do trabalho coletivo. Nao havia,
portanto, relagdes de dominacdo, de exploracdo de um grupo sobre outro. De acordo
com Lukdcs (1979), o trabalho independente da forma de sociedade em vigor, € central
para vida humana, é constituidor do ser social, € instrumento transformador da natureza
para garantir o abastecimento das necessidades humanas, a0 mesmo tempo em que,
modifica e transforma também o homem. O trabalho, enquanto produtor de valor-de-
uso esteve e estard presente em todas as formas de sociedade, o trabalho como trabalho

social, € a fonte de riqueza e da cultura da sociedade (MARX, 1875).

De volta a sociedade capitalista, cabe diferenciar que nesse modo de producido o
trabalho possui a configuracdo especifica de produzir mercadorias que possuam valor-
de-troca, as quais deverdo ser vendidas no mercado de trabalho'. Aqueles que possuem
os meios para producdo dessas mercadorias terdo o “privilégio”2 de contratar, por algum
preco, aqueles que nada possuem nessa sociedade a ndo ser sua forca de trabalho, que
também devera ser vendida, como as outras mercadorias, nessa sociedade. Os
detentores dos meios necessdrios para producdo representam a menor parcela da
sociedade, privilegiada diante da classe trabalhadora, que tem na venda da forca de

trabalho sua tnica fonte de sobrevivéncia. Ja a classe capitalista ou burguesa garante sua

! Mediante as trocas de diferentes mercadorias no mercado, sendo um quantitativo de uma correspondente
a determinada quantidade de outra, identifica-se a possibilidade de igualar trabalhos diferentes, abstraindo
suas particularidades de ser trabalho de teceldo e de marceneiro, trabalho iitil, considera-se para
finalidade da troca apenas o que possuem em comum, dispéndio de forca humana, denominado de
trabalho abstrato Marx (2008).

? A intengio aqui é satirizar com o que é um direito. Direito este construido no capitalismo que legitima a

propriedade privada, serve especialmente a burguesia, a exploragdo e aprofunda as desigualdades.
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elevada condicdo de vida® através da exploracdo da maior parcela da sociedade, que se

d4 mediante o desgaste, o consumo da forc¢a de trabalho no processo produtivo4.

O trabalho nessa sociedade se depara com essa relagdo de exploracao, base fundamental
para compreender o funcionamento do modo de produgado capitalista, em que os bens
produzidos, a riqueza erguida socialmente ndo é apropriada por aqueles que a
produzem, mas transferida para os detentores dos meios de producdo. A classe
trabalhadora possui um preco no mercado de trabalho denominado saldrio que, como o
preco de qualquer mercadoria, sofre influéncia das oscilacdes do mercado, sendo
normalmente um preco significativamente menor que o valor’ de seu trabalho. De
acordo com Marx (1986, p.169), a “[...] reducdo do saldrio abaixo desse valor [...]
transforma o fundo de consumo indispensdvel para o sustento do trabalhador em fundo
de acumulac¢do do capital. Portanto, a tendéncia do capital é também reduzir os saldrios

o mais possivel [...]".

Entretanto, mesmo se o trabalhador obtivesse uma remuneracao, saldrio, correspondente
ao valor do seu trabalho a exploragdo se manteria, pois o valor refere-se a remuneragao
pelo trabalho que equivalha a aquisicdo da cesta de consumo dos trabalhadores, que
permita o acesso aos servicos e bens necessdrios ao reabastecimento e reproducdo da
forca de trabalho®. O valor dessa cesta de consumo é sempre inferior ao que produz os
trabalhadores em toda sua jornada de trabalho, se ndo o fosse, o capitalista ndo
contrataria essa forca de trabalho, ja que o sentido da exploracdo estd aqui, no fato da
maior parte da producdo, didria, semanal ou mensal, ser apropriada pela burguesia,
mesmo se os saldrios forem correspondentes ao valor, o trabalhador € quem produzird a
parcela correspondente a sua remuneracdo e a parcela excedente, a mais-valia do

capitalista.

? Diferente da cesta de consumo dos trabalhadores sdo os bens consumidos pela parcela detentora da
riqueza na sociedade capitalista, os bens suntudrios da burguesia (CARCANHOLO, 2007; MARX, 2008).
* A citada relagdo de exploragio é explicada pelo conceito de mais-valia de Marx. Este serd esmiucado no
decorrer do trabalho.

> O valor refere-se ao tempo de trabalho necessirio a producdo e a reproducio de determinada
mercadoria, que pode estar equiparado ao saldrio ou ndo. Ao longo do capitalismo o valor tende a
aparecer como um ser autdnomo na sociedade, que transita pela forma dinheiro, mercadoria, e sobressai
gradativamente em relacdo aos valores-de-uso das mercadorias — é o que Carcanholo (1982) ird explicar a
partir do que denomina de desmaterializacdo da riqueza e o processo de substantivacdo do valor.

® A reprodugio da forca de trabalho significa também a reprodugdo dos dependentes desse trabalhador,
sua mulher e filhos, o que garantird a for¢a de trabalho futura (CARCANHOLO, 2007; MARX, 2008).
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Sobre a mais-valia no processo de acumulacdo do capital, cabe destacar ainda que, de
acordo com Marx (1986, p.166), “[...] a mais valia € dividida [...] em compra de meios
de producgdo e de forca de trabalho [...] uma parte da mais-valia é consumida pelo
capitalista, na forma de lucro, e a outra € acumulada como capital”. Portanto, a parte
que o capitalista acumula, economiza e nao consome € a que garante a ele o
enriquecimento e o “mérito”’ de ser capitalista, a outra parte ele reinveste no processo
produtivo no intuito de incrementa-lo e de perpetud-lo. Dessa forma, a mais-valia é esse

excedente pertencente ao capitalista, que nao serd dividido com a classe trabalhadora.

No capitalismo, portanto, o trabalho estd diretamente vinculado a exploracdo, o que o
torna peculiarmente agressivo a vida humana, diante da impossibilidade da maioria
usufruir da riqueza, do conforto gerado. Essa maioria permanece submetida a condi¢des
precdrias e remotas de sobrevivéncia, quando had sobrevivéncia. De acordo com Marx
(1986, p.188), “[...] a acumulacdo de riqueza corresponde a acumulacdo a0 mesmo
tempo de miséria, de trabalho tormentoso, de escravatura, de degradacao fisica e moral,

de ignorancia, embrutecimento, justamente da classe que produz o capital, a riqueza”.

O fato de ndo sobreviver nesse modo de producdo devido as préprias contradicoes
inerentes a organizacao do capitalismo, resulta com freqiiéncia de ndo ter sido possivel
uma inser¢do por meio do trabalho. O desemprego, que resulta do modo de produgdo
capitalista, ndo se caracteriza por mazela possivel de ser superada, como se apresenta no
ambito da aparéncia, possui papel fundamental para regular os precos da forca de
trabalho, para manté-los baixos. O grupo denominado por Marx de superpopulacdo
relativa® e exército industrial de reserva é estratégico também para manter a dominagao
de classe, a opressdo das reivindicacOes dos trabalhadores diante da ameaca do

desemprego, e a submissdo dos mesmos as condicdes colocadas pelo mercado.

No entanto, o aprofundamento do desemprego, e a sua constancia na sociedade
capitalista — estando aquele condicionado a existéncia desta — implica em ameaga no
que se refere a harmonia dessa ordem social. Ao mesmo tempo que o desemprego

funciona como estratégia para silenciar os que trabalham e suas reivindicag¢des, o

A intengdo aqui é ironizar a idéia do mérito difundida no capitalismo para justificar o status social dos
individuos, mero mérito pessoal.

¥ O grupo que Marx se refere enquanto superpopulacdo relativa engloba “[...] todo trabalhador [...]
desempregado ou parcialmente empregado [...]” MARX (1986, p.185). A superpopulacido relativa
apresenta ainda trés formas: a flutuante, a latente e a estagnada, sobre as quais falaremos adiante.
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potencial de revolta dos desempregados e daqueles que se encontram em condi¢des
mais precdrias no capitalismo é camuflado através da implantac@o das politicas sociais,
as quais se apresentam enquanto mecanismo importante para apaziguar a percep¢do de

exploracdo e de desigualdades produzidas por esse modo de produgao.

Outro aspecto inerente ao capitalismo, assim como a existéncia de um vasto grupo de
desempregados, € a ocorréncia de crises ciclicas que normalmente se iniciam no ambito
da produc¢do econOmica e se alastram para todas as outras formas de relagdes sociais.
Essas crises tendem a manifestar de forma mais incisiva as sequelas desse modo de
producdo, que abarcam nesse periodo grupos sociais antes ndo afetados pelos males
desse sistema. No intuito de garantir a consonancia da ordem social, e manté-la
hegeménica, nos periodos de crise o capitalismo se reorganiza, se reordena. E nesse
contexto que se fortalecem e se reconfiguram as politicas sociais, enquanto mecanismo
moderador das mazelas sociais inerentes ao sistema capitalista de produ¢do (BRAZ;

NETTO, 2006; BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Entendendo que politicas sociais sdo instrumentos utilizados para amenizar as mazelas
oriundas da exploracdo do trabalho na sociedade capitalista, da questdo social, é
fundamental compreender no contexto atual como estdo sendo tratadas essas mazelas,
ou seja, as politicas sociais adotadas nessa conjuntura, centrando essa andlise nas
direcionadas para geracdo de trabalho e renda. Para isso, é de fundamental importancia
destacar que houve mudancas ao longo do processo de constituicao e fortalecimento do
capitalismo quanto a configuracdo das politicas sociais, a organizacdo do processo
produtivo, quanto aos aspectos ideoldgicos e sociais bem como em relacdo a

organiza¢do do mundo do trabalho.

No intuito entdo de responder ao problema de pesquisa: Diante da contradi¢do capital/
trabalho, quais os principios que norteiam e as consequéncias das politicas de geracao
de trabalho e renda do municipio de Vitéria para o mundo do trabalho? Iremos
desenvolver esse trabalho com o seguinte objetivo: Analisar a implantagcdo das politicas
de geracdo de trabalho e renda no municipio de Vitdria e suas consequéncias para o
mundo do trabalho, considerando os principios que as norteiam, diante da contradi¢ao
entre os polos capital/ trabalho. Para que este objetivo seja atingido, fragmentamos o
mesmo nos seguintes objetivos especificos: Levantar os programas implementados pelo

Municipio de Vitéria; Analisar os interesses contraditérios na correlagdo de forgas entre
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o trabalho e o capital; e Identificar se a tendéncia é fortalecer os interesses do capital ou

avancar na regulacao social do trabalho.

Para isso, na primeira parte deste trabalho temos a inten¢do de demonstrar a relacdo de
exploracdo inerente ao capitalismo, que funciona como seu “eixo condutor”. Uma
andlise que fica encoberta ao se tratar da guestdo social por grande parte de autores. A
partir de uma abordagem marxista de andlise, que busca descortinar o que se apresenta
na aparéncia, demonstrar que o conflito capital/ trabalho, a relacdo de exploracdo do
capitalismo € a causa de onde se originam todas as demais expressoes da questdo social.
A partir daqui, faremos uma demarcagao tedrica sobre o processo de luta de classes, no
intuito de reafirmar sua continuidade, mesmo que negada por alguns autores recentes
que defendem a inviabilidade de uma luta de classes organizada politicamente, diante
das transformacgdes udltimas do capital. A seguir, tragcaremos o percurso histérico das
politicas sociais, no intuito de explicar sua génese e suas alteragdes em periodos de
crise, visando atender aos interesses do capital. Trataremos dessas mudangas aonde
ocorreram as primeiras experiéncias de politica social e seu foco na protecio do
trabalho. Posteriormente, trataremos da constru¢do da politica social brasileira,
considerando as particularidades desse pais no processo de regulacio social do trabalho

e sua submissao frente ao contexto internacional.

ApO6s andlise do percurso histérico e demarcagdo tedrica das categorias fundamentais
que irdo iluminar a andlise deste trabalho, é fundamental tratar do periodo atual do
capitalismo, sua configuracdo contemporanea, a nova forma de organizac¢ao do Estado,
do processo produtivo e as consequéncias geradas para a vida dos trabalhadores. Este
periodo registra enfraquecimento do processo de luta de classes, perda de direitos para a
classe trabalhadora, maiores niveis de desemprego atrelados a investimentos prioritarios

na esfera financeira e a intensificagao do trabalho.

No capitulo segundo iremos, portanto, contextualizar o periodo atual do capitalismo.
Descreveremos sobre o neoliberalismo e sua dire¢do ideoldgica, as mudangas ocorridas
na organizacdo produtiva, inicialmente nos paises centrais e as consequéncias para o
mundo do trabalho. A partir daqui falaremos do ingresso da ideologia neoliberal no
Brasil, considerando suas particularidades histéricas, sociais e econdmicas, e as acdes
dos governos neoliberais. Posteriormente, trataremos do Governo Lula e de sua forma

de conducdo do neoliberalismo atual, as politicas sociais e os investimentos desse
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governo. Trataremos do desmonte do mercado de trabalho pds 1990, da perda de postos
de trabalho, da desregulamentacdo do trabalho e da consequente reducdo dos direitos
para a classe trabalhadora. Diante dessa conjuntura, abordaremos quais sao as politicas
voltadas para geracdo de trabalho e renda, implantadas no intuito de amenizar essas

consequéncias que rebatem sobre trabalhadores.

No capitulo terceiro e ultimo, onde seré realizada a andlise da pesquisa, falaremos das
politicas para geracdo de trabalho e renda implantadas no municipio de Vitdria.
Contextualizaremos inicialmente o Estado do Espirito Santo e a Prefeitura de Vitdria
em relacdo aos seus governos, suas prioridades, considerando dados que retratam a
realidade econdmica e a consequente realidade social dessas regides. Trataremos do
mercado de trabalho local, dos indices de desemprego e da informalidade. Por tdltimo,
analisaremos as politicas para geracao de trabalho e renda do municipio, considerando a
organizacdo da recente Secretaria Municipal de Geracdo de Trabalho e Renda, que
engloba a¢des no ambito de duas Subsecretarias, uma é a Subsecretaria de Apoio ao
Trabalhador, onde estdo inseridas a Geréncia de Qualificacdo Profissional e a Geréncia
de Encaminhamento ao Mercado, a atuacdo dessas geréncias estd voltada,
especialmente, para insercao dos trabalhadores no mercado formal de trabalho. A outra,
€ a Subsecretaria de Apoio ao Empreendedor, que contempla as Geréncias de Apoio ao
Micro e Pequeno Empreendedor, a Geréncia de Promog¢do da Economia Solidaria, a
Geréncia de Acesso ao Crédito e a de Inclusao Digital. Esta Subsecretaria atua no
ambito do fomento as iniciativas auténomas, no campo do empreendedorismo e da

informalidade.

A escolha deste municipio estd atrelada a possibilidade de se analisar uma experiéncia
de politica social que tem se concretizado no campo das politicas de trabalho e renda, o
que ndo ¢ uma realidade para a maioria dos municipios do préprio pais. Tratando-se dos
programas instituidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e sua
configuragcdo junto ao Municipio de Vitdria, cabe apontar que este municipio, capital do
estado do Espirito Santo, possui recursos além do total repassado pelo MTE, realidade
comum a algumas capitais brasileiras, mas que destoa da maior parte dos municipios.
Tal fato possibilita a implantagdo dos programas deste ministério, mas permite também
que este municipio tenha relativa autonomia no sentido de planejar e construir outras

estratégias para drea do trabalho.
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Esta proposta de trabalho tem por intuito considerar o conflito de classe inerente ao
capitalismo, a partir de interesses divergentes entre capitalistas e trabalhadores, analisar
a contradi¢c@o presente nas politicas para geracdo de trabalho e renda do municipio de
Vitéria, que poderdo estar voltadas prioritariamente para atender aos interesses dos
trabalhadores ou dos capitalistas. Diante disso, identificar se essas politicas tendem a
fortalecer os trabalhadores, caminhando para regulacdo social do trabalho, ou se tendem
para legitimar os principios do capital contemporaneo, moldado pela ideologia

neoliberal.

Devido a abrangéncia das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, foco das
politicas sociais voltadas para esse ramo, cabe delimitar esta andlise. Ela estard situada
no municipio de Vitdria, no intuito de relacionar a perspectiva tedrica apontada com a
configuragdo e a forma que tem sido implantadas essas politicas de geracao de trabalho

e renda nesse municipio.

As politicas e programas ofertados a nivel nacional, instituidos pelo Ministério do
Trabalho, sdo incorporados pela Secretaria de trabalho e geracdo de renda do municipio
de Vitéria (SETGER), a qual possui caracteristicas proprias no que se refere a politica, a
economia e ao desenvolvimento histérico. Essa incorporacdo apresentard nova
formatacdo das mesmas politicas, peculiaridades latentes ao municipio de Vitdria. A
Secretaria foi inaugurada em janeiro de 2006 e desde entdo, tem instituido projetos

voltados para inser¢ao de cidaddaos no mundo do trabalho.

A relevancia dessa pesquisa estd na possibilidade de analisar os programas voltados
para geracdo de trabalho e renda estabelecidos hoje pelo Municipio de Vitéria tendo em
vista a organiza¢do do modo de produgdo capitalista e sua configuragdo contemporanea.
A inten¢@o aqui € relacionar a perspectiva mais ampla do capitalismo, a organizagcao
desse modo de producdo e seu contexto atual as politicas voltadas para geracdo de

trabalho e renda nesse municipio.

Teoricamente e politicamente este estudo permitird uma reflexdo sobre o que o Estado
representado pelo Governo atual considera como Politica Social e seus desdobramentos
em termos de politicas de geracdo de trabalho e renda. Mais especificamente, o que
considera trabalho e emprego e quais as condicdes de trabalho fomentadas por estes

programas. A partir desta anélise, serd possivel pensar o tipo de politica social existente,
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quais as alternativas e como podemos construi-la no intuito de fortalecer e favorecer a

classe trabalhadora.

Desse modo, a proposta deste estudo estd situada no Municipio de Vitdria, mediante
andlise concreta dessa realidade particular. Tal aspecto possibilitard contribuir com os
que atualmente trabalham junto a Secretaria de Geracdo de Trabalho e Renda,
propiciando refletir sobre a implantacdo desses programas e sobre os impactos dessa

politica de geracdo de trabalho e renda no mundo do trabalho.
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Metodologia

Pesquisar implica em adentrar ao novo, ao desconhecido, no intuito de preencher uma
lacuna existente em uma drea de conhecimento especifica. Dessa forma, com a
desenvoltura de uma nova pesquisa busca-se atingir alguns objetivos especificos,

questionar e responder algo novo (LUNA, 2002).

Apds apontar no inicio deste trabalho a relevancia do tema em questao, considerando os
pressupostos tedricos que o norteardo, € importante reforcar, de acordo com Luna
(2002, p.83) que, “[...] o problema tem origem num quadro tedrico que lhe da,
supostamente, coeréncia, consisténcia e validade. Além disso, deve especificar

condic¢des determinantes do fendmeno e varidveis com alta probabilidade de afetd-lo”.

Cabe delimitar que a andlise do terceiro capitulo serd preponderantemente qualitativa de
informagdes que tratem dos objetivos, da forma de condugdo e dos resultados
alcangados com os programas, no intuito de confrontar com os referenciais tedricos
apontados. A andlise qualitativa, nessa forma de trabalho € primordial, j4 que ird
envolver questdes tedricas importantes, bem como, ird contextualizar com a inconstante
conjuntura social contemporanea, por onde a andlise ird fluir. Assim, de acordo com
Mazzotti; Gewandsznajder (2004, p.147), “[...] as investigacOes qualitativas, por sua
diversidade e flexibilidade, ndo admitem regras precisas, aplicdveis a uma gama de

casos’.

Assim,

Nessa critica, € necessdrio ter sempre em mente que as regras e padroes da
metodologia cientifica sdo historicamente construidos e vinculados a valores
sociais e a relacdes politicas especificas que, frequentemente, sao
escamoteados através dos rituais e discurso da ciéncia [...] [devera dar] énfase
na andlise das condi¢des de regulacdo social, desigualdade e poder. Assim, os
tedricos-criticos enfatizam o papel da ciéncia na transformacdo da sociedade
[...] MAZZOTTI; GEWANDSZNAIJDER, 2004, p.139).

Nessa perspectiva, ¢ fundamental entender os sujeitos enquanto agentes politicos de
transformacgao dessa sociedade, bem como olha-la a partir de manifestacdes pontuais de
acontecimentos, que estdo sempre entrelacados, e, jamais distanciados da totalidade de
funcionamento da sociedade. E importante dizer que este trabalho estd vinculado a uma
ideologia de classe, a idéia de neutralidade em qualquer pesquisa € aqui recusada, por se

entender que sempre ha ideologia de classe, a defesa de interesses de uma classe,
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mesmo por trds daqueles discursos pretensamente neutros. A ciéncia é sempre revestida
de ideologia, é sempre juncdo de algumas hipéteses que ultrapassam o simples objeto,
objetivo. E a classe que forma as visdes sociais de mundo através de seus representantes
politicos e literdrios, que irdo disseminar ideologia relativa a uma classe. O que ird
definir, contudo, uma ideologia, nao sao idéias soltas, um conteido doutrindrio em si,

mas uma “forma de pensar” (LOWY, 2007).

H4 neste trabalho o direcionamento licido de classe, na perspectiva de defesa dos
interesses e de andlise em prol da classe trabalhadora. O intuito deste trabalho ¢é
relacionar a totalidade do capitalismo e sua organizacdo por esséncia com as
informacdes levantadas a nivel particular, singular, que sdao as politicas de trabalho e
renda do municipio de Vitdria. N@o para dizer se essas politicas sdo eficazes eficientes
ao que elas se propdem realizar dentro do capitalismo, mas para dizer se elas estdo
voltadas para atender aos trabalhadores, para fortalecer esta classe mediante a expansao
de direitos e a regulacdo social do trabalho, ou se tem por intuito fortalecer a economia,
o capitalismo e a légica de mercado, servindo, portanto, a interesses opostos aos dos

trabalhadores.

De acordo com Lowy (2007), sobre a relevancia de uma andlise cientifica em defesa da
classe trabalhadora, afirma que,
E porque Marx se situa do ponto de vista do proletariado revoluciondrio que
ele pode chegar a ‘um observatério mais elevado’ de onde ele pode ‘perceber
os limites das formas econdmicas burguesas’. Esta metdfora ‘topolédgica’ [...]
sugere uma ligacdo entre o ponto de vista de classe e o horizonte de
visibilidade da ‘paisagem social’[...] a emergéncia de um ‘observatério mais

elevado’ [...] que cria a possibilidade objetiva de um conhecimento mais
vasto da realidade social (LOWY, 2007, p.124).

Tendo a luz os pressupostos tedricos, esse caminho serd percorrido mediante a
interligacdo entre as informacgdes levantadas através dos documentos da Secretaria de
Geracdo de Trabalho e Renda, da Prefeitura e até mesmo do Estado do Espirito Santo
como relatorios, registros, cartilhas, a transcricao das entrevistas realizadas, vinculadas
ao aparato tedrico desenvolvido. Esta pesquisa serd exploratdria, caracterizada pela
intencdo de relacionar o problema da pesquisa, a particularidade pesquisada com o todo
social, com a atual conjuntura do capitalismo mediante uso do aparato tedrico aqui

entendido enquanto o que mais fielmente explica essa realidade.
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No capitulo primeiro e segundo deste trabalho sdo desenvolvidos os conceitos tedricos e
as reflexdes que subsidiaram a andlise dos dados, no intuito de responder aos objetivos
propostos. Estes dois capitulos foram realizados primordialmente a partir de estudo
bibliografico de diversos autores na perspectiva tedrica deste trabalho. O inicio da
andlise, no terceiro capitulo, aponta dados referentes ao mercado de trabalho. Ainda no
capitulo segundo tratamos destes dados no Brasil, e no capitulo terceiro especificamos
os mesmos no Espirito Santo e no Municipio de Vitéria. A intencdo € possibilitar ao
leitor apuracao da dimensao da realidade brasileira no que se refere as expressoes da
questdo social’, principalmente aquelas relacionadas ao mundo do trabalho.
Apontamos para isso, os indices referentes ao desemprego, a informalidade, as
desigualdades regionais, a renda média dos trabalhadores, dentre outros, importantes
para se refletir sobre o campo social em contraponto ao econdmico. Para isso,
utilizamos dados secunddrios levantados pelos atuais institutos do Brasil e do Estado,
que realizam pesquisa. Todos eles sdo discriminados no decorrer da andlise, bem como
€ esclarecido a nossa op¢ao pelo uso de um ou outro. Cabe dizer que uma dificuldade
encontrada se refere a extensao dos dados nacionais que, quando nao englobam todas as
cidades brasileiras, sdo desatualizados ou direcionados para mascarar a realidade. Outro
aspecto se refere aos dados Estaduais e Municipais, que também carecem de atualizacdo

e de levantamentos mais abrangentes e criteriosos quanto ao retrato da realidade.

Quanto a pesquisa das politicas em si, uma das formas de acesso as informacdes para a
apreciacdo proposta ocorreu mediante a andlise de documentos que tratem dos
programas municipais de emprego e renda, o que possibilitou entender a constitui¢cao

atual dessas politicas, especialmente suas configuragdes junto ao nosso municipio.

Esses documentos sdo formatados em forma de relatérios, cartilhas, os quais costumam
apresentar objetivos, finalidades, resultados e evidenciar nas entrelinhas a direcao das
politicas voltadas para geracdo de trabalho e renda do municipio. Ha varios documentos
produzidos pelos préprios trabalhadores da Secretaria, 0 que permitird uma analise da
perspectiva adotada para o desenvolvimento dos programas no municipio, no intuito de
analisar as contradicdes entre os polos capital/ trabalho, e se essas politicas tendem a

favorecer a economia, os capitalistas ou os trabalhadores.

? Demarcaremos essa categoria no primeiro capitulo.

25



Os documentos utilizados para fins desta andlise foram: Instru¢do Normativa
n°004/2008, que regula sobre o funcionamento das Comissdes Municipais e Estaduais
do Trabalho; Regimento Interno do Conselho Municipal do Trabalho (2008); As atas
das reunides do Conselho Municipal do Trabalho referentes ao ano de 2008 e 2009;
Projeto Politico Pedagdgico do Centro de Referéncia do Trabalho da Prefeitura
Municipal de Vitéria (2006); Relatério Anual do Publico Atendido na Agéncia
Municipal do Trabalhador do Municipio de Vitéria (2009); Situacdo de Produgdo de
Posto de Atendimento de Vitéria entre abril de 2008 e abril de 2009; Servicos
Oferecidos pela Geréncia de Encaminhamento ao Mercado (2009); Cartilha Informativa
do Governo do Estado sobre o SINE; Cartilha da Agéncia Municipal do Trabalhador
“Cause boa impressdo e agarre sua chance!”; e Relatério Quantitativo e Qualitativo dos
Créditos Concedidos, periodo: maio a outubro de 2009. Ao longo da andlise foram
utilizados trechos destes documentos que contribuem para responder os objetivos

propostos.

A organizacdo da andlise se deu a partir da leitura sistematica destes documentos com
fichamento das partes relacionadas aos objetivos deste trabalho. A avaliacdo de
documentos na pesquisa social possui considerdvel relevancia, de acordo com May
(2004, p.204), os “[...] documentos, lidos como a sedimenta¢do das préticas sociais, t€ém
o potencial de informar e estruturar as decisdes que as pessoas tomam diariamente € a

longo prazo [...]".

Os documentos se referem, portanto, a fontes secunddrias, ndo produzidas por nds
enquanto pesquisadores, mas pelo poder publico que implementa a politica. Quanto a
isso, tivemos o cuidado no sentido de que sdo fontes de dados produzidos por outrem, as
fontes secundarias “[...] sdo escritas depois de um evento que o autor ndo testemunhou
pessoalmente, e o pesquisador tem que estar ciente dos problemas potenciais na
producdo desses dados”, May (2004, p.210). Outro ponto colocado por esse mesmo
autor, é que a andlise do documento nao deve se limitar a uma visdo do senso-comum,
mas deve estar inserida em um contexto politico e social mais amplo, deve-se ter clareza
do contexto em que o produtor/ escritor e o leitor estdo inseridos (MAY, 2004). Nessa
mesma perspectiva alerta Sadmara; Tupy (2007, p.120) “[...] a escrita possibilita ndo
apenas a elaboragdo de um texto, mas também a transmissdo de mensagens entre quem

o escreve e quem o 1€ e/ou interpreta”.
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Outra forma de coleta de dados foi a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas. A
op¢do por esta entrevista ocorreu devido a esta indicar para o entrevistado quais os
pontos fundamentais a serem abordados, mas ndo limitando a abordagem do
entrevistado quanto ao assunto em questdo, deixando o mesmo a vontade para apontar
outras informacgdes relevantes a pesquisa. Ao determinarmos um objeto de estudo,
temos de selecionar as varidveis capazes de influencii-lo, apontamos categorias tedricas
que serdo consideradas no processo de andlise. A entrevista semi-estruturada tem por
objetivo contribuir com esse processo mediante o relato de informagdes a respeito do
que deverd ser analisado. Contudo, a entrevista semi-estruturada, ao passo que aponta
quais as informagdes pleiteadas, permite ao leitor abordagem ampla do objeto da

pesquisa ao ser formulada por perguntas direcionadas, mas expansivas quanto as

possibilidades de resposta (MAY, 2004).

Foram entrevistadas pessoas chaves, aquelas que possuiam condi¢des de informar sobre
as questdes propostas e contribuir com a coleta de informacdes para esta pesquisa.
Foram entrevistados 4 gestores da Secretaria de geracdo de trabalho e renda do
municipio, aqueles que acompanham e atuam na gestdo da implantacdo desses
programas no municipio de Vitéria; 2 servidores da Secretaria que possuem uma
dimensdo ampla das acdes da Secretaria e da interligacdo entre as geréncias; 1
Secretdrio que também possui olhar amplo sobre as agdes da Secretaria; 2
representantes da Bancada dos Trabalhadores na Comissao Municipal do Trabalho; e 1
representante da Bancada dos Empregadores na Comissao Municipal do Trabalho. Ao
todo, foram realizadas 10 entrevistas, sendo que a previsdo era a realizacdo de 11, no
intuito de entrevistar um representante da Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SETADES), para termos uma dimensao mais concisa de
todo o Espirito Santo e das desigualdades entre os municipios. Esta entrevista foi
inviabilizada devido a nossa desisténcia apds diversas tentativas de agendamento, nao

sendo recebidos em nenhuma delas para realizar a entrevista.

Foram construidos roteiros de entrevista especificos para estes grupos, devido a cada
um estar envolvido com especificidades da politica de trabalho e geracdo de renda
conduzida pela Secretaria. Para que pudéssemos dispor de informagdes qualificadas,
precisas e abrangentes, os roteiros foram organizados no sentido de explorar aquilo que
determinados atores sociais mais pudessem nos informar. Para os gestores foi elaborado

um roteiro de entrevista, para os representantes do Conselho Municipal do Trabalho foi
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elaborado outro, para o Secretério e os servidores na geréncia foi aplicado outro roteiro.

Os roteiros que subsidiaram as entrevistas estdo no final deste trabalho (APENDICE).

No intuito de garantir o principio ético e politico, o entrevistador realizou contanto
anterior com o entrevistado para construir certa aproximagdo antes do momento da
entrevista, tanto pessoalmente quanto com a instituicdo. Também foi solicitado ao
entrevistado permissdo para que a entrevista fosse gravada, bem como foi aplicado o
termo de consentimento livre e esclarecido no intuito de zelar pelo anonimato do

entrevistado (APENDICE).

Tim May (2004), afirma que ha trés condi¢des necessdrias para realiza¢ao de entrevistas
bem sucedidas, sendo elas a acessibilidade do entrevistado as informacdes requeridas, a
cognicdo/ entendimento do que estd sendo solicitado a pessoa entrevistada e a
motivacdo, garantindo a valorizacdo da participacdo do entrevistado, destacando sua
contribuicao. Das 10 entrevistas realizadas, 8 delas foram viabilizadas cumprindo essas
trés condi¢des. Os entrevistados nos receberam com total acessibilidade, nos
concedendo o tempo necessdrio, nos permitiram esclarecer sobre as questdes em caso de
davidas, se empenharam em discorrer sobre o maximo de elementos possiveis e
possibilitaram ser estabelecido um didlogo franco e extenso. Essas entrevistas foram
gravadas e posteriormente transcritas, no intuito de garantir maior fidedignidade das
informagdes colocadas. Todas foram realizadas e transcritas por nds, no intuito de
esclarecer o entrevistado sobre possiveis questdes e de se familiarizar com os dados.
Conforme afirma May (p.166, 2004), “[...] transcrever fitas e simplesmente escutar as

conversas colabora com o importante estadgio analitico da familiarizacdo com os dados

[...]".

Contudo, 2 dos entrevistados ndo se dispuseram para participar da entrevista oral,
justificando ndo haver tempo para tal e alegando que responder por e-mail concederia a
eles melhor condicdo de elaboracdo da resposta e ndo influenciaria na qualidade das
informacdes, mesmo sendo esclarecido a eles, por nds, quanto a relevancia da entrevista
e quanto as possiveis dividas no processo de resposta — ao que se comprometeram
entrar em contato, caso acontecesse. De fato, o que ocorreu foi que estas duas
entrevistas ficaram prejudicadas quanto ao contetido, extremamente sucintas, pontuais e

desarticuladas quanto as demais informacdes, o que dificultou o acesso a informacdes
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referentes a Geréncia de Apoio ao Micro e Pequeno Empreendedor e a participagao da

Bancada dos Empregadores no Conselho Municipal do Trabalho.

No entanto, mesmo ndo tendo todas as entrevistas conforme planejado pelo projeto de
pesquisa, as entrevistas realizadas, bem como os documentos relacionados para andlise,
nos possibilitaram responder aos objetivos propostos, conforme veremos no decorrer

destes trabalho.

A andlise dos dados estard respaldada na teoria critica marxista, entendendo-se que esta
se apresenta enquanto a mais adequada para compreender a sociedade capitalista ao
considerar suas contradicdes e a relacdo indissocidvel entre fendmenos particulares e a
totalidade dessa ordem social. E a luz dessa perspectiva critica, portanto, que serd
efetuada toda a andlise dos dados. Para isso, é imprescindivel perceber e discorrer sobre
as peculiaridades do modo de producdo capitalista, bem como sobre as mudangas
particularidades que sofreu culminando nas caracteristicas recentes, no chamado
capitalismo tardio; posteriormente cabe relacionar essas caracteristicas maiores, do
ambito da conjuntura com a formulacao, formatacdo e aplicacdo do objeto estudado, as

politicas de geragdo de trabalho e renda.

A técnica utilizada para tratamento dos dados foi a Andlise de Contetdo. Esta forma de
tratamento dos dados implica na manipula¢cdo de mensagens, considerando seu conteudo
e expressdo desse conteudo, relacionando-os com as categorias tedricas que permitam
responder aos objetivos propostos. Esta forma de tratamento nos permite inferir sobre
outra realidade que ndo estd evidenciada na mensagem em si, mas que vai além do que
estd meramente colocado (BARDIN, 1977). Dessa forma, foram elencadas algumas
categorias no intuito de distribuir as informacdes, especialmente das entrevistas,
relacionando-as com o0s pressupostos tedricos que subsidiaram a andlise das
informacdes. Algumas das categorias relacionadas foram: emprego/ desemprego;
processo decisorio/ luta de classes; descentralizagdo politico-administrativa; limites do
programa; dentre outras. Essas categorias foram elencadas no intuito de organizar as
informacdes das entrevistas, e ao longo da andlise foram relacionadas com as
colocagdes dos entrevistados, com os documentos da Prefeitura consultados, a luz de

todo o aparato tedrico, vislumbrando responder aos objetivos propostos.
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Ap6s a coleta dos dados € mister organizar e ter clareza da forma como serdo analisadas
as informacdes recolhidas e registradas. De acordo com Luna (2002, p. 19), as “[...]
respostas a um questiondrio, transcricdes de entrevistas, documentos, registros de
observacao representam apenas informacdes a espera de um tratamento que lhes dé um
sentido e que permita que a partir delas se produza um conhecimento até entdo nao

disponivel”.

Nessa linha, é importante considerar que a realidade em sua totalidade estd em
constante movimento, em profunda contradi¢do que a move incessantemente, e esse
movimento histérico ird balizar a andlise desses dados enquanto resultado de um
momento histérico, de um processo de luta de classes entre forgas politicas, as quais
possivelmente irdo alterd-los no curso da histéria humana. Quanto a isso afirma Paula
ap6s a pergunta (2001, p.31), como “[...] € afinal o mundo capitalista sobre o qual a
teoria marxista se debruca? Em primeiro lugar, diga-se logo que ele € uma totalidade em

movimento. Isto é, que a realidade é permanentemente um vir-a-ser’.

Produzir conhecimento a luz da perspectiva critica possibilita ainda ir além do que é

apresentado no ambito da aparéncia, implica em desvendar o que estd encoberto.
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Capitulo I - Questao Social, Luta de Classes e Politica Social

1.1) Questao Social: a exploracio enquanto cerne do capitalismo

Inicialmente, cabe delimitar o que serd entendido neste trabalho por questdo social, ja
que em torno desta hd diversas interpretacdes e compreensdes diferenciadas. E
importante demarcéd-la dentro da perspectiva tedrica e politica proposta neste trabalho,
qual seja, a tradicdo marxista. E fundamental a compreensio da questdo social nesses
moldes, enquanto passo importante para posteriormente tratar da relevancia da luta de
classes no processo de implantacdo das politicas sociais ao longo da histéria do

capitalismo.

Destaca-se inicialmente que, a interpretacdo na perspectiva supracitada difere das
antigas e recentes compreensdes da questdo social realizada por tedricos franceses

como Pierre Rosanvallon'® e Robert Castel'!

Recorda-se ainda que a denominagdo de guestdo social emergiu no seio do capitalismo
utilizada primeiramente por criticos do incipiente modo de produgdo, surgiu
inicialmente para expressar o fendmeno do pauperismo que se alastrava
proporcionalmente ao processo de industrializacdo, ainda nos paises centrais. A
polarizacdo entre riqueza e pobreza se evidenciava concomitantemente ao avango das
forcas produtivas e a ampliagdo da producdo material. Diferente das sociedades
precedentes a capitalista, nas quais a pobreza era justificada pela completa escassez da
propria capacidade produtiva. Na sociedade moderna, via-se proliferar na mesma
propor¢do a capacidade produtiva e o ndo acesso aos bens coletivamente produzidos.
Aquele contingente de trabalhadores e todos os que se encontravam em condi¢do de
pobreza, ndo se renderam a tal situa¢do de forma pacifica, ao contrario, iniciaram um
processo de enfrentamento junto aos detentores do capital mediante a constituicao das
trade unions — as quais evoluiriam para os sindicatos. Devido a esse enfrentamento
iniciado especialmente pela parcela pauperizada, é que foi atribuido ao pauperismo o

termo questdo social (NETTO, 2005).

' Para conhecimento da anlise deste autor e seus respectivos argumentos, vide a obra: A nova questdo
social, repensando o Estado Providéncia (1998).

" Para conhecimento da anlise deste autor e seus respectivos argumentos,vide a obra: As metamorfoses
da questdo social (1998).
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Posteriormente, o termo questdo social vai sendo adotado pelo vocabulédrio popular,
naturalizando-se essa questio no ambito do proprio pensamente conservador e
mantenedor da ordem social. Para este, a questdo social deve ser combatida através de
reformas, que terdo por finalidade interferir nas suas manifestagdes, quais sejam, dentre
outras: a desigualdade, o desemprego, a fome e as doencas. Essas mazelas sociais
deveriam ser amenizadas e reduzidas mediante ag¢des politicas delimitadas. Nessa
mesma linha de pensamento, entende-se que a presenca desses problemas sociais é
comum a toda forma de sociedade e por isso devem ser tratados em uma perspectiva

reformista, sem alterar a ordem social vigente (NETTO, 2005).

Na passagem da consciéncia histdrica de classe, especialmente em 1848 quando a classe
trabalhadora se corrobora enquanto grupo na perspectiva revoluciondria socialista e
deixam de ser uma classe em si para tornarem-se classe para si'’, passam a ter a
compreensdo da dimensdo da questdo social enquanto questao diretamente vinculada e
submetida ao modo de producdo capitalista. Dessa forma, a sua superacdo implica na
necessdria ultrapassagem desse modo de produgdo para uma sociedade sem exploracdo

de classes (NETTO, 2005).

E, portanto, nas obras de Marx que se denuncia a origem e se justifica a permanéncia,

passados mais de 150 anos de sociedade capitalista, da questdo social.

Ainda no livro I de O Capital Marx ird desmistificar a relagdo capital/ trabalho,
desenvolvendo os conceitos de valor € de mais-valia, no intuito de elucidar o “eixo
condutor” da sociedade capitalista, o qual permite a apropriacdo da maior parte da
riqueza pela menor parcela da sociedade concomitante a desapropriacdo da riqueza do
grupo majoritdrio que a produz, a relacdo de exploracdo que se d4 e se acentua'® no

decorrer desse modo de producio.

Ao discorrer sobre a lei geral da acumulacao capitalista, no capitulo XXIII, Livro III de
O Capital, Marx ird prever sobre a permanéncia da desigualdade presente nesse modo
de producdo, o enriquecimento dos capitalistas de um lado e o empobrecimento dos

trabalhadores do outro. Os saldrios tendem a baixar gradativamente e a distanciar-se

"2 Classe que se percebe enquanto potencia revoluciondria, que passa a se organizar na perspectiva de
transformag@o social rumo ao fim do capitalismo e a construg@o do socialismo.

3 = ~ " . R

"> Sobre o processo de acentuagio/ exacerbacio da exploraco no capitalismo contemporineo, falaremos
adiante.
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cada vez mais de seus respectivos valores, submetendo os trabalhadores a condicdes de
vida cada vez piores. De acordo com Marx (1986, p.172), “[...] determinada a soma de
riqueza que se deve distribuir entre os assalariados, a parte que toca cada um é
demasiadamente pequena, e ocorre que a miséria passa a ser um fato, ndo da ordem
social, mas da ordem natural do sistema capitalista”. Naturalizar as questdes imersas ao
capitalismo ocorre com todas as manifestas expressoes da questdo social™, com o
aumento da violéncia, da pobreza, do desemprego, problemas banalizados,
naturalizados ao longo dos anos como parte integrante de qualquer sociedade,
independente de sua organizacdo econOmica e social. Segundo com Iamamoto (2008,
p.28), essas expressoes “[...] aparecem sob a forma de ‘fragmentos’, e ‘diferenciacdes’,
independentes entre si, traduzidas em autdbnomas ‘questdes sociais’ € respectivas

politicas sociais”.

Ainda sobre o saldrio, Marx refor¢a o equivoco no célculo de distribui¢ao da renda e sua
relacdo com os saldrios — o que recentemente ¢ denominado de renda per capita, sobre a
qual falaremos adiante — devido a ndo considerar todas as questdes em torno da relagdao

de exploragdo inerente ao capitalismo.

Assim,

E falso, portanto, afirmar-se que o fundo de saldrio ou o fundo de trabalho
esteja determinado de antemdo pela soma da riqueza social ou do capital
social, ou seja, que o capital circulante de um pais € seu fundo de saldrios,
bastando, para se calcular o saldrio médio que cada trabalhador recebe,
dividir esse capital pelo nimero de membros da populacdo trabalhadora.
Seria uma artimanha, sabendo-se que parte da riqueza social é desviada para
a fruicdo pessoal dos capitalistas e gastos improdutivos do Estado (MARX,
1986, p.172).

Apesar de a questdo social sofrer alteracdes no que tange as suas manifestacdes na
sociedade (quando, por exemplo, se acentua o desemprego em determinados periodos e
em outros a pobreza ou a violéncia é que ficam mais aparentes) cabe reforcar e
demarcar, incisivamente, que essas sdo expressdes de uma causa que estd no cerne do
desenvolvimento da sociedade capitalista — a exploracdo. Diferente dos modos de
producgdo anteriores, sobre os quais nao se nega haver registros histéricos de exploracao
de uma classe sobre outra, o que distingue esse periodo dos demais € que o capitalismo
registra exacerbado desenvolvimento das forgcas produtivas e ampliagdo significativa da

producdo de riqueza, mas que nesses moldes de produgdo estd findada a ser apropriada e

' Expressio de Marilda Vilela lamamoto.
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usufruida por uma parcela minoritdria, bem como a conviver com o aumento sem

precedentes da pobreza absoluta e relativa'’.

Ao tratar da reproducdo do capitalismo em escala ampliada comparada a reproducdo
simples, esta significa a relagdo social entre capitalistas de um lado e assalariados do
outro, Marx (1986, p.175) ira arguir que “[...] a reproducao ampliada, pela acumulagdo
do capital, reproduz a mesma relacdo em escala ampliada: mais capitalistas ou
capitalistas mais poderosos de um lado, mais assalariados do outro”. O aumento do
nimero de assalariados torna mais extenso o nimero de servidores que fazem crescer o
capital. Ao crescer o capital, a riqueza social total, esses assalariados ao longo dos anos
tendem a receber uma parcela um pouco mais elevada da riqueza social, tendo o salario
aumentado, o que possibilitard um aumento dos seus gastos pessoais, mediante melhor
alimentacdo, vestimenta, moveis, tendo condi¢des inclusive de manter uma reserva de
dinheiro. Ocorre que razodvel melhora das condicdes de vida'® de parte da classe
trabalhadora ndo elimina a questdo que é o “eixo condutor” do modo de producio
capitalista, a exploracdo através do trabalho, a apropriacdo de trabalho ndo pago, a
apropriacdo da mais-valia. De acordo com Marx (1986, p. 176), o “[...] preco do
trabalho ndo pode jamais se elevar além dos limites que mantém intactas as bases do

sistema capitalista, assegurando a reproducao do capital numa maior escala [...]”.

Outro aspecto que tende a ocorrer no capitalismo é a ampliacdo das forcas produtivas, a
capacidade de produzir mais, concomitante a proporcional redu¢do do ndmero de
trabalhadores no interior das fabricas, das empresas. O nimero de institui¢cdes e de
empregos cresce, mas em proporcdo muito menor ao nimero de trabalhadores, de
pleiteantes a venda da forca de trabalho. De acordo com Marx (1986, p.181), o “[...]
capital adicional formado no processo da acumulacio, quanto maior se torna, cada vez
menos trabalhadores empregam”. E nesse contexto que Marx desenvolve o conceito de
superpopulacdo relativa, relativa porque nao depende apenas do aumento real do
nimero de trabalhadores, mas também “[...] das condi¢des do capital social, que passa a

prescindir de uma parte mais ou menos considerdvel de seus operdrios, ou seja, um

contingente de reserva”’, MARX (1986, p.182).

'3 Pobreza absoluta diz respeito ao nimero absoluto de pessoas vivendo em condigdo de pobreza. J a
pobreza relativa significa o distanciamento entre ricos e pobres, a desigualdade entre esses grupos.

' A expressdo “melhores condi¢des de vida”, estd sendo entendida aqui enquanto razodvel acesso a
servicos e a bens materiais, de qualidade.
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Conforme Marx,

Se o processo de acumula¢do ou do desenvolvimento da riqueza no sistema
capitalista cria necessariamente uma populacdo trabalhadora excedente, esta,
por sua vez, se torna a alavanca da acumulag¢do e a prdpria condicdo de
existéncia do sistema de produgdo capitalista, porque constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se fosse criado e mantido por ele, e proporciona o material
humano a servico das necessidades varidveis de expansdo do capital, e
sempre pronto para ser explorada, independentemente do aumento natural da
populacdo (MARX, 1986, p. 182;183).

A superpopulacdo relativa assume trés formas dependendo do contexto em que se
encontra o trabalhador. A denominada superpopulacdo relativa flutuante refere-se ao
grupo de trabalhadores que ora estdo empregados, ora estdo desempregados, que
oscilam, que flutuam'’ entre ter trabalho e ndo ter trabalho. Este grupo estd a mercé€ da
necessidade de contratacdo das industrias e institui¢des, conforme o ramo de atividade

para a qual estao habilitados.

A superpopulacdo relativa latente refere-se ao grupo de trabalhadores do campo que ao
longo do capitalismo permanecem na eminéncia de migrar para as cidades e se inserir
no mercado de trabalho industrial, deslumbrados pela possibilidade de acesso a
melhores condi¢des de vida. A histdria registra larga escala do denominado éxodo rural,
especialmente nos periodos de inicio e expansdo da industria nos diversos paises.
Segundo Marx (1986, p.186), “[...] por isso, o trabalhador rural é reduzido ao nivel
minimo de saldrio e estd sempre com um pé no pantano do pauperismo”, ou seja, sendo

recrutado se apresentara com presteza.

A superpopulacdo relativa estagnada significa a “[...] parte do exército de trabalhadores
ativos, mas em ocupagOes totalmente irregulares, deslocados de suas profissdes e
qualificacOes profissionais, sobrevivendo a custa de expedientes para ndo morrer de
fome, o que faz dele um depdsito inesgotdavel de forgas disponiveis”, MARX (1986,
p.186). Essa parcela da populacdo sobrevive em condicdo de pobreza recorrente,
distanciados do acesso aos servicos € aos bens de consumo mais indispensdveis. De
acordo com Marx (1986, p.186), essa parcela da populacdo “[...] converte-se em
instrumentos de exploracdo, nos quais o tempo de trabalho atinge o maximo
humanamente possivel e o tipo de saldrio chega ao seu minimo suportavel”. Esse grupo

compde ainda a parcela social que registra o maior nimero de mortes, bem como de

' “Flutuar” significa: “Ir um corpo boiando ao sabor das ondas ou das correntes; andar entre uma e outra
quantidade” (Diciondrio Prieberam).
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nascimentos, devido a prépria condicdo de sobrevivéncia a revelia a qual estdo

eXxpostos.

“Na realidade, a mais profunda camada sedimentar da superpopulagdo relativa vegeta
no inferno da indigéncia, do pauperismo [...]”, Marx (1986, p.187). Existem aqueles
mais miseraveis, incapazes para o trabalho “[...] sdo principalmente os individuos que
sucumbem pela incapacidade de adaptagdo, conseqiiéncia da divisdo de trabalho, os que
ultrapassaram a idade normal de um trabalhador e, por dltimo, as vitimas diretas de
mutilacdes [...]”, Marx (1986, p.187). E, portanto, o pauperismo o destino dos
trabalhadores invdlidos, sdo eles o peso morto do exército industrial de reserva devendo
também serem custeados pelas vias econdmicas desse modo de producdo. No entanto,
esse custo serd transferido, prioritariamente, para os trabalhadores, sendo fiel a 16gica
capitalista, sdo os tantos impostos pagos para garantir os fundos na drea da assisténcia,

aposentaria e pensoes.

De acordo com Marx (1986, p.187), a “[...] dimensao relativa do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as potencialidades da riqueza, mas quanto mais aumenta
essa reserva em comparagcdo ao exército ativo, mais aumenta também o pauperismo.
Essa € a lei geral, absoluta, da acumulacao capitalista”. Daqui pode-se entdo elucidar a
contradi¢do principal, central do sistema capitalista de produgdo e “eixo condutor” de
sua funcionalidade, a exploracdo. A partir dela, todas as demais mazelas sociais sdao
anunciadas e naturalizadas'®, como se ndo fossem produto dessa forma de produzir. De
um lado produzem-se conforto, conhecimento, tecnologia, luxo, e, concomitantemente,
do outro lado e em escala ainda maior, se produz e reproduz miséria, violéncia bruta,
fome, analfabetismo, mercadorias supérfluas e o nivel jamais visto na histéria humana
de desigualdade. De acordo com Marx (1875, p.4), na medida em que “[...] o trabalho se
desenvolve socialmente e se torna, assim, fonte da riqueza e cultura, desenvolvem-se a
pobreza e a degradacdo, do lado do trabalhador, a riqueza e a cultura, do lado do nao-

trabalhador”.

Contudo, devido exatamente a essa contradicdo e demais antagonismos que registra a
sociedade do capital, pela primeira vez torna-se possivel suprimir um modo de producdo

“[...] sem a supressdo das condi¢des nas quais se cria exponencialmente a riqueza social

'® Entende-se aqui que a naturalizacio das expressdes da questdo social evidentes no capitalismo é um
equivoco. Deve-se considerar seu percurso histérico, a forma como a sociedade estd organizada, seus
valores e principios, sua forma de produzir e distribuir a riqueza.
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[...], ou seja: a supressdo da exploragdo do trabalho pelo capital [...], ndo implica — bem
ao contrario! — reducdo da producdo de riquezas”, NETTO (2005, p.158). O
desenvolvimento abrupto das forcas produtivas que ocorre no modo de produgdo
capitalista possibilitaria hoje o acesso a bens e servigos por toda a populacdo mundial,
ndo se trata, conforme ja dito, da falta, da escassez, trata-se da relacdo de exploragcdo de

classes.

Assim, compreende-se aqui por questdo social o conflito, a contradi¢do capital/trabalho,
a exploracdo do capital sobre o trabalho, da classe que detém os meios de produgdo
sobre aqueles que produzem a riqueza social. Sendo que, o que se manifesta sdo as suas
expressoes, podendo estar mais agucadas umas ou outras de acordo com o periodo

histérico do capitalismo (NETTO, 2005; PASTORINTI, 2007).

Recentemente, a questdo social esta ainda relacionada ao periodo de maximo fetiche do
capital, em que os lucros pela via da esfera ficticia'®, do capital financeiro em dominio,
“[...] conduz [a mdxima] banalizacdo da vida humana, a descartabilidade e indiferenca
perante o outro, [...] a radicalidade da alienacdo e a invisibilidade do trabalho social — e
dos sujeitos que o realizam [...]” ITamamoto (2008, p.29; 2008, p.125). Além de nado
haver o reconhecimento de classe, hd um mascaramento da origem do valor, da mais-
valia, da relevancia do trabalho, da sua centralidade na produc@o na riqueza social e
para constituicdo da esséncia humana. Aprofunda-se entdo a contradi¢do capital/
trabalho, em que o capital acredita ter ultrapassado a necessidade da exploracdo direta
pela via do trabalho, o que nao passa de mera aparéncia, conforme veremos no capitulo

seguinte.

Portanto, a forma de perceber as manifestacdes da questdo social ao longo dos
diferentes periodos histéricos do capitalismo, conduz a optar por determinado formato
de politicas sociais, ou até mesmo pela reduzida adocdo destas. Cabe aqui entdo
demarcar que a questdo social perpassa todo o contexto da sociedade capitalista —
enquanto esse for o modo de producdo social — e o ambito de intervencdo das politicas
sociais nesse contexto se dd nas muiltiplas expressoes da questdo social, que também
sofrerdao avancos ou retrocessos conforme a correlacio de forcas nesses diferentes

periodos, de acordo com o processo de luta de classes. Este processo é fundamental para

' No capitulo seguinte desse trabalho falaremos do periodo atual do capitalismo em que predomina essa
forma de obten¢do de lucros.
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melhoria das condicdes de trabalho e de vida da classe trabalhadora, sendo o caminho

para as possibilidades de superacao dessa forma de produzir.

1.2) Reafirmando a Luta de Classes

A luta de classes presente na sociedade capitalista influi diretamente nas conquistas e
perdas de uma classe em relacdo a outra. Considerando que a sociedade estd divida em
classes antagOnicas, que possuem interesses divergentes, a conquista no campo dos
direitos e consequentemente das politicas sociais depende do momento conjuntural de
correlagdo de forgas entre essas classes. De acordo com Polanyi (2000), € importante
destacar o papel central dos movimentos sociais nesse processo, 0s quais mediante
pressdo social organizada em massa, num ambito coletivo, conseguiram garantir ao
longo da histéria do capitalismo, através da legitimacdo legal (direitos), condi¢des de

vida e de trabalho melhores.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (1872, p.4) expde inicialmente
sobre a luta de classes ao longo da histéria, em sociedades anteriores, para
posteriormente configurd-la no modo de producdo capitalista. Retoma as relagdes entre
classes em diferentes contextos sociais, na “[...] Roma antiga, patricios, plebeus,
cavaleiros, escravos; na Idade Média, senhores, vassalos, mestres, companheiros, servos
[...]”, e pretende demonstrar que na sociedade burguesa, emergente da antiga sociedade
feudal, se mantém as relacdes entre classes, agora duas bem distintas, a burguesia e o

proletariado.

Cabe destacar que, no contexto da sociedade burguesa, hd preponderantemente
dominacdo de uma classe sobre outra, como em outras conjunturas sociais, uma classe €
desfavorecida em relacdo a outra. No caso da sociedade capitalista, os detentores dos
meios de producdo sdo possuidores do aparato necessdrio a produgdo social, ja os
trabalhadores nada possuem para se inserirem nesse meio social, a ndo ser sua forca de
trabalho, de acordo com Faleiros (p.158, 1995), o “[...] processo de industrializacdo e de
proletarizacdo [...] destruiu as formas de auto-subsisténcia, tornando os individuos
dependentes do saldrio e do consumo de massa para sobreviverem”. Dessa forma, a
forca de trabalho se coloca enquanto mercadoria a ser negociada no mercado, e a sua
venda € a forma de insercdo desse individuo na sociedade e a unica forma de garantir

sua sobrevivéncia. Segundo Marx e Engels (1872, p.8), “Esses operdrios, constrangidos
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a vender-se diariamente, sao mercadoria, artigo de comércio como qualquer outro; em
conseqiiéncia, estdo sujeitos a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as
flutuagdes do mercado”. Essa mercadoria possui, portanto, um preco como qualquer
outra no mercado, este preco € o saldrio, nesse sentido, “[...] sua fixacdo e limites
dependem da correlacdo de forcas entre os proprietarios da for¢a de trabalho e os

proprietarios dos meios de produgdo”, FALEIROS (p.158, 1995).

De acordo com Marx,

Esse despotismo do capital leva os trabalhadores a descobrir que se
constituem em meros instrumentos do seu jogo de interesses, pois quanto
mais trabalham, mais produzem riquezas para os outros; quanto mais cresce
sua forga produtiva, mais precdria se torna sua funcdo de for¢a motriz na
expansdo do capital; ao compreenderem que a feroz concorréncia entre eles
mesmos € provocada pela pressdao da superpopulacdo relativa do operariado.
Quando, conscientes de tudo isso, tentam diminuir os funestos efeitos dessas
leis supostamente naturais da acumulacdo capitalista, procurando organizar-
se como forca autdbnoma para acdo conjunta de empregados e
desempregados, através dos sindicatos, para destruir ou enfraquecer a
prepoténcia e o dominio capitalista [...], (MARX, 1986, p.185).

Evidencia-se aqui o papel fundamental da luta de classes, bem como a centralidade
essencial do trabalho na vida do homem, na sua constituicdo enquanto ser social, ficar
oculta nessa sociedade. No capitalismo, especialmente, as relacdes de trabalho
significam o mecanismo de inser¢do social fundamental, os sujeitos que estdo a margem
do processo produtivo, desempregados, na miséria, ndo sao reconhecidos enquanto

sujeitos dessa sociedade.

Dessa forma, nessa sociedade o trabalho tem dissimulado sua importancia fundamental,
a qual lhe é devida, instrumento tnico de transformacdo da natureza no intuito de
satisfazer necessidades humanas, que concomitantemente possibilita a transformacao do
homem, que transforma e € transformado pela media¢do do trabalho. De acordo com
Lukécs (1979, p.99), sobre a constitui¢do do ser social respaldado pela teoria marxista,
0s sujeitos sdo parte de um processo histérico, de mudancgas e transformagdes das quais
participam ativamente. No que se refere ao trabalho, o “[...] elo central de mediacao,
que desse modo se coloca cada vez mais energicamente além da mera naturalidade, mas
conservando-se ineliminavelmente radicado nela, é o trabalho [...]”. Ainda, segundo

Marxzo, (2008, p. 64 € 65) o “[...] trabalho, como criador de valor-de-uso, como trabalho

20 para uma melhor compreensdo da concepcao de trabalho em Marx, vidle CARCANHOLO, Reinaldo
A.; NAKATANI, Paulo, 1999.
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util, € indispensdvel a existéncia do homem - quaisquer que sejam as formas de
sociedade -, € necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material entre o

homem e a natureza e, portanto, de manter a vida humana”.

E, portanto, na revelacdo da teoria do valor, da lei do valor, que Marx vai demonstrar a
centralidade, a perpetuacdo do trabalho em toda forma de forma sociedade, enquanto
constituidor do ser social. Pois, enquanto garantidor das necessidades humanas,
mediante a transformacdo de matérias primas em bens tteis, o denominado trabalho
concreto, € central. E reafirma a contradi¢cdo que se apresenta na sociedade capitalista,
de ser utilizado como mecanismo de exploragao de classes, enquanto mercadoria a ser
vendida, enquanto fonte de mais-valia, de produgdo de riqueza que serd apropriada em
sua maior parte, pelo grupo que nao a produziu. O trabalho na sociedade capitalista
ganha novo cardater, de ser antes de tudo dispéndio de for¢ca humana que possibilita as
relacdes de troca, as relagdes de compra e venda, de ser produtor de mercadorias, € este

o denominado trabalho abstrato (MARX, 2008).

N

Deve-se reconhecer que o processo de luta de classes possibilitou avancos a classe
trabalhadora na perspectiva da garantia de direitos e implantacdo de politicas sociais ao
longo da histéria — em seu conceito amplo, classe-que-vive-do-trabalho®, de acordo
com Faleiros (p.158, 1995) as “[...] lutas geradas pela organizacdo e mobilizacdo dos
trabalhadores buscam a melhora dos salérios, das condi¢des de trabalho, e da legislacdo
social [...]”. Mesmo assim, € fundamental ponderar que seguindo esse mesmo percurso
histérico essa classe € constantemente fragilizada, desmobilizada, atacada e coagida
pela classe que exerce papel dominante nessa sociedade, a burguesia, detentora do
capital. Esse movimento repressivo se apresenta por diversas vias, como através do
Estado em seu papel coercitivo, ou na propria formulagao de leis que favorecem a um
grupo social, mediante a manipulagdo dos meios de comunicagdo em massa, que nao
analisam os fatos a partir de uma concepcdo critica de sociedade, bem como ndo

apresentam fatos fidedignos.

Tais aspectos referentes a dominagdo de classe estdo embasados nas consideragcdes

realizadas por Antonio Gramsci nos Cadernos do cdrcere®. Para este tedrico, a

21 Antunes (2007).

*2 Conjunto de 29 cadernos escritos por Antonio Gramsci no periodo em que esteve preso na Itdlia, entre
1926 e 1937, durante o periodo czarista. Utiliza-se aqui a interprecdo de Hugues Portelli sobre a obra de
Gramsci, em Gramsci e o bloco historico de 1977, por considerarmos a interpretacao mais adequada.
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sociedade civil sao todos que se encontram inseridos no bloco historico, fazendo parte
de uma hegemonia cultural e politica de um referido grupo social que exerce a fungdo
de dominante. Gramsci diferencia sociedade civil de sociedade politica, aponta que esta
representa o poder do Estado, é o Estado em si, sendo a sociedade civil, base do que
Gramsci denomina de conteiido ético. Partindo desse pressuposto, indica que a
sociedade civil pode ser entendida sob trés aspectos: como ideologia da classe
dominante, dirigente; como concep¢do de mundo; e como direcdo ideoldgica da
sociedade. A ideologia aparece entdo, em todos 0s espagos sociais, estd presente na arte,
na cultura, na atividade econdmica, no direito, e em tudo o que envolve a vida
individual e social. Toda ideologia estd impregnada por valores de uma classe
especifica, é a denominada ideologia orgdnica de classe, sendo predominante na
sociedade atual a ideologia da classe burguesa, capitalista, atualmente sob os ditames
neoliberais. Portelli (1977, p.22) reforca que, a “[...] conseqiiéncia dessa concepg¢do tdo
ampla de ideologia é que nela sdo incluidas todas as atividades do grupo social
dirigente, mesmo aquelas que parecem menos ideoldgicas, particularmente as ci€ncias
[...]”. Aponta, portanto, que os instrumentos utilizados e a orientacdo dada nos diversos
ambitos, por exemplo, na educagdo e na ciéncia, s@o desenvolvidos e atrelados a

dindmica histérica da sociedade, servindo majoritariamente a interesses dominantes.

No entanto, Portelli de acordo com Gramsci lembra que cada camada social possui um
senso comum diferenciado, de acordo com a posi¢do econdmica e social que ocupa no
bloco historico. Assim, conforme afirma Portelli (1977, p.27), como “[...] a ideologia
abrange todas as atividades da classe dominante, a sociedade civil precisa dispor, a
partir dai, de uma articulacdo interna muito complexa”, o que endossa o fato de os
desafios para a classe trabalhadora serem &arduos diante do dominio burgués.
Especialmente tratando-se dos instrumentos utilizados pela classe dirigente, dentre os
quais Portelli (1977) destaca como principais a imprensa e a edicdo, reforcando ainda
que a comunicacao escrita, apesar de ndo ser tdo rdpida quanto os meios audiovisuais,
alcanca maior profundidade na transmissdo da informagdo, o que 0s recursos

audiovisuais fazem de forma aparente.

O Estado, entendido aqui enquanto sociedade politica, que garante a difusdo massiva da
ideologia dominante, pode apresentar trés formatos principais: a dominacdo direta,
através do poder juridico; a ditadura, representada pelo poder coercitivo; o governo

politico, assegurado através da aplicacdo da lei. Outro exemplo fundamental € o da
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educagdo, a qual Gramsci se refere para mostrar como também € utilizada pelo controle
do Estado para apresentar “nivel técnico-cultural” correspondente ao “desenvolvimento
das forcas produtivas”. De acordo com Portelli (1977, p.36), “[...] a unidade do Estado
decorre de sua gestdo por um grupo social que assegura a homogeneidade do bloco
histérico: os intelectuais [...]”. Dessa forma, através desses intelectuais organicos de
classe que sdo pensadas estratégias que garantam a manuten¢do do status quo. Também
ha intelectuais junto a classe opositora desse modo de produgdo. Sdo aqueles que
representam os interesses dos trabalhadores e que pensam uma nova ordem social e
como se organizam movimentos sociais que configuram a luta de classes,
proporcionando avan¢o em alguns momentos para os trabalhadores. E nesse sentido, é
fundamental entender que ha relacdo direta entre sociedade politica e civil, marcada por
numerosas organizacdes que estdo vinculadas a esses dois grandes grupos

constantemente na sociedade.

E importante diferenciar ainda Estado de Governo. O Estado, portanto, estd ligado
organicamente ao funcionamento e a manutencao do capitalismo, ao funcionamento e a
manutencdo da sociedade de mercado. O Governo € a representagdo de um regime
politico. A forma e manutencdo de uma perspectiva de Estado sdo garantidas pelos
caminhos trilhados por quem estd no governo, que pode legitimar em maior ou menor

grau a dire¢do do Estado vigente.

Os Governos tendem, no decorrer da histéria do capitalismo, a legitimar o papel do
Estado. Diante disso, esperar que politicas e programas oriundos dele venham em uma
perspectiva de significativa mudanca do status quo € mera ilusdo. Eles cumprem a
funcdo social de manter o funcionamento do capitalismo. De acordo com Marx (1875,
p. 19), pensar que “[...] em vez de surgir do processo de transformacdo revoluciondrio
da sociedade, a organizacao socialista do trabalho total surge da ajuda do Estado, que o

Estado d4 as cooperativas produtivas, que ele, € ndo os operdrios, chama a vida”, é

inimaginavel.

Gramsci apud Portelli quer anunciar a ascensao da sociedade civil para uma sociedade
sem classes e consequentemente, apds seu desenvolvimento embasado em outros
valores e principios a partir de uma perspectiva coletiva, a extincdo de propriedades
privadas e a constru¢do de relacdes sociais tdo desenvolvidas que sequer precisariamos

de Estado, uma sociedade organizada para o bem comum. Essa passagem deve ser
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marcada pela tomada do Estado pela sociedade civil, unida a sociedade politica, quando
deverd se instaurar o que Gramsci chama de Estado-ético, até que o fim deste
caracterize a completa vitéria da sociedade civil, que necessariamente se dard pela
forca. Nesse momento de transicdo devem ser eliminados os interesses de classe, os
interesses individuais, no intuito de ser garantida a predominancia dos interesses
coletivos da sociedade, extinguindo-se o papel coercitivo do Estado (PORTELLI,

1977).

Esse processo s6 serd possivel de ser alcangado com a consciéncia de classe, com a
efetiva luta de classes, consciente e organizada. No entanto, além do dominio ideolégico
da classe dominante sobre as massas, sobre toda a sociedade civil, o exército industrial
de reserva aglutina um contingente cada vez maior de trabalhadores que ndo estdo
inseridos diretamente no mundo do trabalho. Tal aspecto dificulta consideravelmente a
mobilizacdo e organizagdo desta parcela populacional devido ao préprio distanciamento
dos setores formais de trabalho, sobrevivendo as custas de beneficios assistenciais,
através da mendicancia, ou se desdobrando nas alternativas da informalidade, sujeitos as
mais precdrias condicdes e relacdes de trabalho, sem qualquer garantia de direitos ou até
mesmo de continuidade da renda, o que compromete significativamente a capacidade de
organizacdo, sendo a luta cotidiana pela sobrevivéncia ou por uma exploracdo menos
indigna o atual enfoque da maioria dos trabalhadores. Tais aspectos reforcam a

desvantagem entre trabalhadores e capitalistas, no processo de luta de classes.

Mesmo com todos os empecilhos colocados, considerdveis periodos do capitalismo
demarcaram avang¢o dos trabalhadores durante o movimento de luta de classes, esses
momentos sdo mais presentes nos periodos de crises do capitalismo, ja que as
contradicoes desse modo de producdo sdao acentuadas nessa ocasido. Por exemplo,
durante a crise de 1929, houve movimento da classe trabalhadora devido a inseguranca
do operariado que nesse momento apresentava problemas como: alto indice de
desemprego, de invalidez, de doenca e velhice. A pressdo das massas garantiu a
insercdo dos seguros sociais, superando o principio da caridade e do beneficio para uma
perspectiva de direito instituido, se estabelecendo aqui o principio da seguranca social
que futuramente envolveria além desses direitos, outros que seriam conquistados

(BEHRING, 2002).

43



Nesse periodo, fatores como a Segunda Guerra Mundial e a posterior Guerra Fria,
influiram significativamente na organizacdo da classe trabalhadora. Apds a Segunda
Guerra Mundial os paises que se encontravam devastados precisavam se recuperar,
retomar a producdo e o crescimento econdmico, as massas logo iriam reivindicar suas
condic¢des de sobrevivéncia diante da devastacdao da Guerra. A partir dai, constituiu-se o
Estado de bem-estar social, o qual através da implantacdo das politicas sociais serd
estratégico para apaziguar o movimento operdrio, concomitante ao destino da
experiéncia soviética sobre o socialismo real, “[...] que fragilizou o movimento operario
quanto as suas projecdes utdpicas e direcdes histdricas”, Behring (2002, p. 169). Sobre

o Estado de bem-estar social e suas caracteristicas principais, falaremos adiante.

A crise seguinte, que ocorreu especialmente no fim da década de 1960 e no adentrar a
década de 1970, também registra forte movimento operario devido as consequéncias
que essa crise causou, como: a alta inflacdo e exacerbadas dividas externas e internas.
Enquanto opg¢do politica, os estados priorizaram gastar em torno da recuperagdo e
regulacdo do mercado, do sistema econdmico primordialmente, em detrimento dos
gastos na drea social, que se efetiva através da politica social. Cabe reforcar que, no
momento de uma crise econdmica, quando se prioriza investir neste setor para recuperar
o modo de producdo, reduzindo os gastos no social e consequentemente o alcance das
politicas sociais, tem-se uma crise de legitimidade para com a perspectiva politica em
questdo. Da mesma forma que a politica social serve a legitimac¢do de determinada
perspectiva, tem o poder de deslegitimad-la diante das perdas concretas da classe
trabalhadora. De acordo com Behring (2002, p.169), “[...] a politica social ndo é um
estratégia exclusivamente econdmica, mas também politica no sentido da legitimacao e

controle dos trabalhadores, fato do qual decorre uma crise de legitimacao politica [...]”.

O periodo mais recente, que serd esmiucado no capitulo seguinte, delimitado pelas
caracteristicas neoliberais, demarca, talvez, a fase mais fragilizada do capitalismo no
que se refere a organizacdo social e politica das massas, da classe-que-vive-do-
trabalho®. As perdas para os trabalhadores a partir da década de 1970, registra, para

além do numero de desempregados, da superpopulacdo relativa estagnada, grupo

3 Conceito de Antunes (2007). Entende-se aqui ser mais amplo por englobar todos os trabalhadores que
vendem de alguma forma sua forca de trabalho, através do saldrio regular, da informalidade, da prestagdo
de servico, e, até mesmo, os pequenos empresdrios, que trabalham diariamente e ndo sdo detentores da
riqueza social. Diferente dos grandes detentores do grande capital de monopdlios.
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inelimindvel do capitalismo, o inchaco da superpopulagdo relativa flutuante®. O que se
verifica € a desestabilizagdo dos estdveis, um processo de desﬁliagdo”, que atinge
aqueles antes formalmente empregados, os quais se mant€ém enquanto grupo cada vez
mais reduzido. Essa heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo® da classe-
que-vive-do-trabalho, tem dificultado ainda mais seu processo de organizagdo, pois ha
dificuldade desses diversos grupos, de desempregados temporarios ou permanentes, de
trabalhadores formais ou informais, de prestadores de servicos, de pequenos
empreendedores, de contratados temporariamente, de servidores publicos, de gerentes,
de administradores, se identificarem enquanto classe trabalhadora, de perceberem que as
consequéncias da desestruturacdo, desregulamentacdo do mundo do trabalho afeta a

vida humana, e que todos sdo tdo qudo explorados por alguns poucos grupos, quanto

aqueles trabalhadores de chao de fébrica.

O processo de precarizacdo, de desregulamentacio do mundo do trabalho tem
aprofundado as dificuldades de organizacgdo social e politica da classe trabalhadora, bem
como esse periodo de acumulacdo pela via da especulacdo financeira tem permitido
faturamentos e superlucros as avessas do processo de produgdo e da execucdo do
trabalho humano, conforme serd tratado no proximo capitulo. Tais aspectos tém
propiciado o entendimento de que o trabalho nao é central®’ 2 vida humana, e seu fim é
anunciado diante desses novos formatos de inser¢ao no mercado de trabalho bem como

da possibilidade de ganhos sem a realizac¢do do trabalho.
1.2.1) A perspectiva pés-moderna

Além dessa perspectiva do fim do trabalho, cabe reforcar que alguns autores
contemporaneos tém defendido e argumentado sobre a atual inexisténcia desse
movimento de luta de classes aqui defendido — tanto a sua continuidade, enquanto
perdurar o modo de producdo capitalista, como a sua forca e fundamental relevancia
para ultrapassar essa forma de sociedade. A chamada perspectiva pds-moderna, mesmo

que questionada sua validez tedrica, tem se colocado como um conjunto de proposi¢des,

# Marx (2008).

2 Castel (1998).

26 Antunes (2007).

7 Para uma melhor compreensio desse debate seguem algumas dicas para consultar, autores que
defendem o fim do trabalho: André Gorz em Adeus ao Proletariado (1982); Claus Offe em Trabalho
como Categoria Socioldgica Fundamental?(1989); e autores que defendem sua centralidade para a vida
humana como: Ricardo Antunes em Adeus ao Trabalho? (2007); David Harvey em A Condi¢do Pds-
Moderna (1996).
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de valores, de atitudes, existe e tem funcionado como aparato ideoldgico, aparecendo na
cultura, nas artes, na literatura, conforme Vazquez (1992, p.80), “[...] na situacdo
espiritual de nosso tempo”. De acordo com este autor, a perspectiva pds-moderna nasce
das entranhas, das ruinas da modernidade, cabe entdo saber que ruinas sdo essas que

essa nova perspectiva pretende suplantar.

E importante destacar inicialmente que Marx também critica a sociedade moderna, no
entanto, tem por intuito revelar seus aspectos negativos, especialmente a exploracdo de
classe, para que se rompa com a légica dominante burguesa. Sua critica a modernidade
¢ indissocidvel da critica a hegemonia burguesa. A intencao de Marx, portanto, € fazer
essa critica para “[...] fundar racionalmente o projeto de emancipacdo comunista que
supere o cardter limitado de classe que havia postulado o iluminismo burgués”,

VAZQUEZ (1992, p.82).

Depois das criticas de Marx, principalmente os autores Nietzsche (século XIX), Max
Weber (século XX) e os da Escola de Frankfurt elaboraram outras criticas sobre o
mundo moderno. Nietzsche, por exemplo, desqualifica os conceitos de superacdo e
progresso, colocando em descrédito o processo histérico de transformacdo social.
Mesmo falando de um homem novo, questiona a ciéncia e a racionalidade, e partir de
suas interpretacdes ndo ha qualquer perspectiva de organizag@o coletiva em prol de
mudancas radicais. Outros autores também se destacam enquanto importantes
disseminadores dessa tendéncia, sendo eles: Michel Foucault, André Gorz, Claus Offe,
Gilles Deleuze, Félix Gattari, Maurizio Lazzarato e Toni Negri. Estes autores t€ém sido
usualmente utilizados pelas Universidades brasileiras, estdo em voga e tem influenciado
de forma substancial o acimulo tedrico, ideoldgico e a perspectiva politica dos que os
estudam. Estes autores possuem em comum a manifestacdo da descrenca na luta por
projetos societdrios e na possibilidade de transformacgao social a partir da tomada do
poder politico. De acordo com Vdézquez (1992, p.86), a “[...] negacdo do projeto
emancipatério €, definitivamente, uma questdo central ndo sé tedrica e sim prética,
politica, ja que desqualifica a acao [...] ao fundar [...] a inutilidade de toda tentativa de
transformar radicalmente a sociedade presente”. O pensamento pds-moderno tende
entdo a exaltar o presente e negar o futuro, o que caracteriza certa aproximacao ao

conservadorismo (KOHAN, 2002; VAZQUEZ, 1992).
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O argumento principal da critica pés-moderna ao marxismo € que “[...] ele seria de tal
forma um produto da modernidade que a crise desta, sua virtual desaparicao, teria o
efeito de cancelar sua capacidade heuristica, sua pertinéncia politica”, Paula (2001,
p.40). Essa perspectiva aponta as dificuldades e sugere a impossibilidade de
organizacdo coletiva, ampla, com projeto e proposta de transformagao social radical
diante das mudangas do capitalismo contemporaneo mais importante, quais sejam: a
predominancia da manipulacdo pela midia, a exarcebagdo da alienacdo, da coisificagdo
das relacdes, da burocracia, do potencial destrutivo devido ao armamento nuclear. No
entanto, essas caracteristicas, préprias do capitalismo tardiozg, mantém intacta e mais
acentuada sua contradi¢do fundante: a relacdo de exploracdo entre classes e entre paises
que favorecem pequenos grupos diante da populacdo mundial. Por isso, devemos
considerar todas as particularidades do periodo atual e considerando que reafirmam as
antigas andlises sobre o funcionamento do cerne do capitalismo, bem como explicitam o
aprofundamento de suas consequéncias mais maléficas, devemos manter e organizar o
projeto de emancipagdo humana rumo a transformagdo social, vislumbrando o
socialismo. Ainda de acordo com Paula (2001, p. 33) o “[...] marxismo é um método de
compreensdo e superagdo de um mundo alienado, o mundo capitalista, em que 0s
instrumentos dessa operacdo critica sdo, a0 mesmo tempo, tedricos e praticos, € se
realizam tanto na ciéncia quanto na politica”. Diferente da perspectiva pds-moderna,
que entende que as acdes em prol das mudangas devem se voltar para o ambito da
localidade, de um municipio, um bairro, uma escola, uma cooperativa, tornando distante
a possibilidade de lutar, de disputar o poder politico. De acordo com Kohan (2002, p.8),
“[...] o poder local € bem visto, ndo a luta contra o poder global. Se eleva a norma geral
— transformada em metafisica — a impoténcia politica, a incapacidade de generalizar a

luta para além do ambito local”.

. ., . . . 2
O que se afirma aqui, é que mesmo com as mudancas atuais do capitalismo ? se

mantém e se aguca a questdo social, a exploracdo junto aos trabalhadores enquanto
“eixo condutor” do capitalismo, que s6 serd ultrapassado mediante o acirramento da luta
de classes, da organizagao politica em prol da constru¢io de outra forma de sociedade,
segundo com Marx (1875, p.18), “[...] com a aboli¢do das diferencas de classes, se

desvanece por si toda a desigualdade social e politica que delas surge”. Ainda de acordo

*¥ Capitalismo contemporéineo.
% Serdo esmiugadas no préximo capitulo.
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com Netto (2005, p. 161), a “[...] histéria € uma matrona cheia de ardis, nao nos
enganemos: o que parece solido se desmancha no ar. E verdade, porém, que ndo ha
garantias prévias da derrota da barbarie — e, por isso mesmo, o futuro permanece

aberto”.

A extingdo da relagdo de exploragdo de classes estd atrelada ao fim do modo de
producdo capitalista, j& que este depende daquela. Desenvolver outra forma de
sociedade € necessdrio se o intuito € a sobrevivéncia integra da maior parte da
humanidade. Desse modo, € preciso desenvolver outra forma de producdo que
vislumbre o trabalho social, o trabalho total, que nao perpasse pelas relagdes de troca,
que vise o bem comum. Construir essa sociedade € deixar para traz junto com o modo
de produgcdo de mercadorias, os costumes e valores dele proveniente, € construir

cooperativamente, € construir coletivamente para a coletividade (MARX, 1875).

Ultrapassar o modo produtor de mercadorias e se libertar das relacdes de troca implica
negar a igualdade que € estabelecida entre os trabalhos dos trabalhadores na ocasido da
troca de mercadorias. No momento das trocas, ndo se consideram as diferencas entre os
trabalhadores, suas reais necessidades, ou o que sdo para além do trabalho, € apenas a
quantidade de um determinado trabalho trocado por determinada quantidade de outro,
trabalho abstrato. Mesmo que esses trabalhadores tivessem acesso a mesma quantidade
de mercadorias para consumo, o fato de serem pessoas diferentes, de possuirem
necessidades diferentes, faz com que um seja mais rico do que o outro, trabalhadores
diferentes nao consomem e nem produzem da mesma forma. De acordo com Marx
(1975, p.10) para “[...] evitar esses inconvenientes, o direito, em vez de ser igual, teria
antes de ser desigual”. Esse olhar limitado do direito burgués estd ele também
subordinado a 16gica da produg¢do econdmica. Apenas em uma “[...] fase superior da
sociedade comunista, [apds ter superado os resquicios da sociedade capitalista] o
horizonte estreito do direito burgués poderd ser totalmente ultrapassado e a sociedade
poderd inscrever na sua bandeira: De cada um segundo as suas capacidades, a cada um

segundo as suas necessidades [...]”. Af sim estariamos construindo justiga.

Ap6s a supracitada demarcagdo tedrica, a qual corrobora a possibilidade aqui defendida
de organizagdo social; considerando a centralidade do trabalho enquanto constituidor do
ser social, a peculiaridade deste em garantir a inser¢do social no capitalismo enquanto

op¢do Unica de sobrevivéncia da classe trabalhadora, significando nessa sociedade
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exploracdo; considerando a importancia das argumentagdes em torno da luta de classes
nesse modo de produgdo; cabe aludir historicamente como se deu o processo de
defini¢do, elaboracdo e objetivo das politicas sociais ao longo do capitalismo,
especialmente no que se refere ao trabalho, que tem por estratégia garantir a
sobrevivéncia dos individuos pela via do mercado, conforme determina o

funcionamento do capitalismo.
1.3) Percurso historico da Politica social

No intuito de apresentar o surgimento e desenvolvimento das politicas sociais para
regulamentacdo ou desregulamentacdo do trabalho no capitalismo atual, é fundamental
apontar inicialmente, o que se compreende por Politica Social, bem como o desenrolar

de suas configuragdes na trajetoria do modo de producdo capitalista.

E fundamental delinear primeiramente que, essa sociedade desde a sua génese enfrenta
crises, as quais a abalam economicamente, socialmente e também politico-
ideologicamente. As crises sdo, portanto, inerentes ao funcionamento desse modo de

producdo.

No intuito de garantir explicacdo cabal quanto a esse inelimindvel fenomeno, nos
reportarmos, novamente, a obra de Marx, O Capital, distinguindo os conceitos de mais-
valia absoluta, mais-valia extra e mais-valia relativa. A mais-valia absoluta significa o
aumento da exploracdo do trabalho através do prolongamento da jornada e/ ou da
intensificacdo da jornada de trabalho, aumentando o ritmo de trabalho e
consequentemente o esforco humano, garantindo o aumento do excedente-valor, da

mais-valia.

A mais-valia extra esté relacionada a disputa entre os proprios capitalistas, expressa na
concorréncia do mercado. Quando um capitalista inova determinado processo
produtivo, mediante incremento tecnoldgico e/ ou mudancas na organizacdo do
trabalho, garante mais lucro que seus concorrentes. No entanto, esta mais-valia extra
permanece até a concorréncia adotar as mesmas mudancas e os lucros serem

redistribuidos, € a tendéncia a taxa média de lucro.

A mais-valia relativa provém da generalizagdo das mudancas nos diversos processos

produtivos, as quais possibilitam aumentar a produtividade, especialmente quando essas
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mudancas ocorrem nas empresas/ fabricas responsdveis pela producdo da cesta de
consumo dos trabalhadores, o que gera um barateamento dessa cesta e
consequentemente dos saldrios pagos aos trabalhadores de uma forma geral,
propiciando ao capitalista apropriacdo de uma parcela ainda maior da jornada de
trabalho (CARCANHOLO, 2000). E nesse contexto que se explica também a lei da
queda tendencial da taxa de lucro, enquanto fundamental para explicar, junto com o
fendmeno da superproducdo, a ocorréncia das crises capitalistas. A superproducdo
indica a tendéncia a produzir mais do que o mercado pode absorver, e, a tendéncia a
queda da taxa de lucro significa a incessante busca pela ja tratada mais-valia extra. Os
detentores dos meios de producdo tendem a investir em novas tecnologias, em capital
constante®’, concomitante a intensificacdo do processo de exploracdo da forga trabalho,
e, enquanto um capitalista inovador concretiza tais mudangas/ investimentos garante
lucros maiores que a concorréncia, pois com o aumento da produtividade consegue
reduzir o preco individual das mercadorias produzidas. Essa € a incessante busca dos
capitalistas individuais, que na totalidade, apds nivelamento das mudangas entre os
concorrentes, se manifesta, ao longo do tempo, a tendéncia a queda da taxa de lucro dos

capitalistas em geral (BRAZ; NETTO, 2006)>".

Segundo Behring (2002, p.164), o “[...] que move o capital, j4 sabemos, € a busca de
superlucros, ou seja, extrair 0 maximo de mais-valia a partir de simultineos processos
de trabalho, [que levam a] ondas longas com tonalidade de crescimento e [...] com
tonalidade depressiva”. E na incessante ocorréncia dessas crises que se pode perceber a
contradicdo desse modo de produgdo que na caca por mais e mais lucros tende ao longo
dos anos a reduzi-los. Os periodos de crise s@o estratégicos para o capitalismo devido a
eliminar capitais frageis, menores, e garantir o fortalecimento de alguns grupos,
compostos por um nimero cada vez menor de beneficiados nesse processo € que no seu
fim objetiva sustentar o modelo capitalista de producdo. E, portanto, nos periodos de
crise que o modo de producdo capitalista revela suas mais obscuras fragilidades devido
ao aprofundamento das desigualdades sociais, ao aumento do nimero de pertencentes a
superpopulacdo relativa, ao aumento da pobreza, da violéncia e de todas as expressoes

da questdo social, tendo que se reorganizar para manter essa mesma ordem social. E

%0 A parte referente ao investimento do capitalista em meios de producio (matéria-prima, maquinario);
diferente de capital varidvel que é a parte de investimento do capitalista na compra da forca de trabalho
humano (MARX, 2008; BRAZ; NETTO, 2006).

3'A lei da tendéncia a queda da taxa de lucro pode ser melhor compreendida se consultado O’ Capital,
livro III, Marx (2008); Braz; Netto (2006).
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nesse contexto que surgem as politicas sociais para preservar o status quo € amenizar as
mazelas sociais inerentes ao sistema capitalista de producdo, e agucadas em momentos

de crise.

De acordo com Romero (1997) existem diversos conceitos de Politica Social, e estes
estdo diretamente atrelados a perspectiva ideoldgica do autor que discorre sobre o tema.
Segundo Romero (1997, p.34), o “[...] termo Politica Social podera dizer coisas bem

distintas segundo a concepcao de mundo que se tenha”.

Apesar das divergéncias, em termos genéricos, pode-se entender por Politica Social a
preocupacdo da esfera publica em suprir minimamente as necessidades da populagao —
sendo estas, dentre outras, o acesso a saude, ao trabalho e a educacdo — no intuito de
amenizar possiveis conflitos de classe. Deve-se considerar também que essas
necessidades ndo se equivalem ao longo dos anos, no percorrer da sociedade capitalista,
alterando-se as caracteristicas, a amplitude, a prioridade estabelecida em cada periodo

histérico (ROMERO, 1997).

Ja na fase inicial do capitalismo, os primeiros protétipos de politicas sociais surgem
enquanto mecanismo para amenizar as mazelas sociais deixadas pelo novo modo de
producdo. Assim, nessas sociedades pré-capitalistas sdo registradas a¢des minimas,
acoOes assistencialistas, de cunho filantrépico ou de origem privada, que buscavam
suavizar as conseqiiéncias provocadas pelo incipiente modo de producdao (BEHRING;

BOSCHETTI, 2007).

As Politicas Sociais enquanto atribuicio do Estado, regulamentadas, ocorrem pela
primeira vez na Inglaterra — a mesma que ird preceder a Revolugdo Industrial do século
XVIII —, onde foram consubstanciadas ainda em periodos anteriores algumas
legislagdes garantindo direitos no intuito de subsidiar a populagdo que estava fora do
novo modo de producdo, bem como garantir condi¢des de vida aquele grupo ja inserido
enquanto trabalhador. Sao exemplos dessas legislacdes: Estatuto dos Trabalhadores, de
1349; o Statute of Artificers (Estatuto dos Artifices — 1563); a Lei dos pobres de 1601;
Nova Lei dos Pobres de 1834 (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Essas legislacdes tinham por fundamento manter no exercicio do trabalho toda a
populacdo que tivesse condicdo para tal. Os chamados “mendigos validos” deveriam

contribuir socialmente através do trabalho e ndo sobreviver a partir da mendicancia.
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Aqueles que nao pudessem trabalhar receberiam doag¢do a partir de contribuicdo
obrigatdria paga pelos demais integrantes da populacdo. Esta garantiria a sobrevivéncia

daqueles considerados invalidos (CASTEL, 1998; POLANYT, 2000).

Essa fase inicial do capitalismo € caracterizada pelo periodo concorrencial que vigorou
durante aproximadamente todo século XIX. Periodo em que havia um nimero maior de
fabricas, de empresas, produzindo as mesmas mercadorias, havia um nimero maior de
concorrentes. Os donos dessas fébricas, empresas, eram normalmente pequenos grupos
familiares ou de s6cios (BRAVERMAN, 1987). Esse periodo do capitalismo de livre-
concorréncia ¢ marcado pela abundancia do exército industrial de reserva nos paises
centrais — os primeiros a desenvolver a industria — pela reparticdo desigual da mais-
valia entre a industria e a agricultura, pela ndo organizacdo das lutas do proletariado,
pela abundancia de possibilidades de investimentos na Europa Ocidental e na América
do Norte, esses aspectos foram superados a partir dos anos 1970, juntamente com o
esgotamento da primeira revolucdo industrial e tecnolégica, que culminou na queda da

taxa de lucro do capital (MANDEL apud BEHRING, 2002).

Mesmo que, a implementacio de forma generalizada da politica social tenha se
corroborado na passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista, no periodo
mais adequadamente expresso por capitalismo tardio, apés Segunda Guerra Mundial,
evidencia-se a presenca de algumas iniciativas no campo do que hoje se constitui
politica social, prioritariamente, no que se refere a garantia do trabalho ou da

remuneracao mediante assisténcia, na auséncia de trabalho.

As bases fundamentais para formacdo do que atualmente se denomina Politica Social
ocorre a partir da formacdo do chamado Estado Social de Direito™, uma redefini¢do do
que inicialmente se constituia em Estado de Direito, atrelado a uma visdo liberal
(ROMERO, 1997). Locke foi o primeiro a destacar a idéia de constitui¢do do Estado a
partir do conceito de cidaddo. Para ele, o surgimento do Estado seria fundamental para
garantir o direito a propriedade, e, os homens se submeteriam a um governo com essa

finalidade. A concepc¢do de Locke € vinculada a idéia da sociedade naturalmente e

32 De acordo com Romero (1997, p. 35), “As origens histéricas do moderno Estado de Bem- Estar se
remontam a férmula politica denominada como Estado Social de Direito, inventada durante a Republica
de Weimar por Herman Heller (1974), um dos primeiros autores socialistas que comegaram a desenhar o
que posteriormente seria a social-democracia européia [...]”.
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permanentemente burguesa, na qual a liberdade econdmica fosse primordial (GRUPPI,

1980; LOCKE, 1979).

Sobre as Politicas Sociais na perspectiva do Estado Liberal™, cabe destacar que elas ndo
devem ocorrer, politicas sociais e qualquer outra intervengdo no ambito social por parte
do Estado constituem uma ameaca a iniciativa individual e pessoal, quebra do livre jogo
do mercado. Seria mediante o desenvolvimento desta economia de mercado, capaz de
exigir dos individuos o melhor de si, que naturalmente ocorreria o aumento da riqueza e
do bem-estar para todos. A concepg¢do liberal, prima pelo bem-estar individual, no
sentido de garantir a igualdade de oportunidades, sendo que a Politica Social nesse
contexto deve ter por objetivo a melhora dessas oportunidades individuais (ROMERO,
1997). Ainda de acordo com Castel (1998, p.234), “Toda ideologia ‘liberal’ estd nessas
poucas linhas: a liberdade de trabalho deve libertar também a iniciativa privada, o gosto

pelo risco e pelo esforco, o sentido da competi¢ao [...]”.

Seria, portanto, através da institucionalizacdo de um livre mercado de trabalho, apds a
. . 4 . . . . .o .

queda do Antigo Reglme3 , que os individuos teriam livre condi¢des de almejar,

trabalhar e usufruir das riquezas que essa nova forma de organizacdo social iria gerar

(CASTEL, 1998).

No entanto, esta forma de organizacio do Estado no contexto do capitalismo ultra-
liberal, foi interrompido pela ocorréncia de profunda depressdo e desemprego macico
nos anos 1930. Nesse periodo, também entrou em crise a perspectiva liberal, devido a
ameaca crescente do comunismo, o que teve por reacdo a ascensdo de governos
autoritarios em todo mundo, normalmente através de golpes militares (MISHRA,

1995)%.

Voltando ao Estado Social de Direito, este se apresentaria enquanto mantenedor de
direitos para além da sociedade privada, enquanto o inicio do que viria a ser construido

a partir da implantacdo das politicas sociais, o Estado de Bem-Estar Social. O Estado

¥ Outros renomados percussores da perspectiva liberal, além de Locke foram David Ricardo, Adam
Smith e John Stuart Mill, quanto a influéncia desses tedricos, vide Behring; Boschetti (2007); Braz; Netto
(2006); Romero (1997); Castel (1998).

* Sobre a transi¢do do Antigo Regime para uma sociedade salarial, vide: Castel (1998).

# Apesar de defender a ordem social capitalista a partir do que ele considera ser uma adequada
formatacdo do Estado-Providéncia, idéia com a qual ndo se compactua aqui, o autor traz importantes
consideragdes sobre o Estado-Providéncia e distingue a forma como se constituiu nos paises que
buscaram efetiva-lo, em: O Estado- Providéncia na sociedade capitalista, Ramesh Mishra (1995).
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Social de Direito transcorre do Estado liberal burgués para um Estado que possa
amenizar os complexos e novos problemas da civiliza¢do industrial que se consolida, e
que teve suas mazelas aprofundadas principalmente apés a Segunda Guerra Mundial. E,
portanto, com o desenvolvimento das politicas sociais que se solidifica o Estado de
Bem-Estar Social, que para além da garantia de direitos formais (civis e politicos) como
definido pelo Estado democritico liberal, vislumbrava garantir direitos que se
concretizavam no acesso material, como direito ao trabalho, a educagdo, a saude

(ROMERO, 1997; MISHRA, 1995).

Introduzido pelos economistas do século XIX, esse modelo de Estado visa relacionar
capitalismo e bem-estar social, relacionar mercado (propriedade) e Estado (democracia),
tendo enquanto pensador principal John Maynard Keynes (1883-1946), economista
britanico, que defendeu o papel interventor do Estado na economia, no mercado,
conflitando com a perspectiva liberal que vigorava até entdao (BEHRING; BOSCHETTI,
2007; ESPING-ANDERSEN, 1991; PEREIRA, 2007).

Essa forma de Estado estd atrelada a opcdo social-democrata de partidos e grupos
politicos — integrantes da esquerda e inicialmente defensores do socialismo alcangédvel
pelas vias revoluciondrias —, que aderiram a defesa de reformas sociais enquanto
estratégia para alcancar o socialismo. Contudo, através de um regime parlamentar-
democratico, onde prepondera a disputa dos varios partidos politicos, ao alcancarem o
poder entre os anos 40 e 50 os social-democratas se tornaram grupos estritamente
defensores de reformas sociais que cumpririam o papel de amenizar os problemas
oriundos do capitalismo (ESPING-ANDERSEN, 1991; ROMERO, 1997). Ainda de
acordo com Romero (1997, p.41), sem “[...] divida nenhuma, o Estado de Bem-estar
europeu, tal como o conhecemos, é claro devedor desta perspectiva politica social-

democrata [...]”.

Esse periodo do capitalismo, diferente do periodo imperialista cldssico, ¢ marcado por
um forte movimento do capital mediante exportacdes dos paises centrais,
desenvolvidos, para os paises subdesenvolvidos, que passaram a manter na divisao
internacional do trabalho o papel de exportadores de matérias-primas, de bens
primdrios, bem como de importadores de bens de alto custo, como a produgdo
tecnoldgica, por exemplo, e que devido ao vasto exército industrial de reserva

apresentou também a queda no preco dessa forca de trabalho garantindo super-lucros
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aos paises centrais. De acordo com Netto (2005, p.24), o “[...] o capitalismo
monopolista conduz ao dpice a contradicdo elementar entre a socializagdo da producio e
a apropriacdo privada: internacionalizada a producdo, grupos e monopdlios controlam-

na por cima de povos e Estados”.

O periodo conhecido por monopolista®® do capitalismo é marcado pela concentracdo”’ e

centralizagdo38 do capital, em que se efetivam os primeiros trustes e cartéis, a
colonizagdo do mundo se consolida e se mantém enquanto era imperialista, ocorre a
organizacdo e predominancia de monopdlios em todos os paises capitalistas, se
intensificam as rivalidades internacionais, bem como se distingue a divis@o do trabalho
mundial, sendo a Inglaterra pais principal na configuracio econdmica mundial
(BRAVERMAN, 1987). Esse periodo de capitalismo monopolista e imperialista se
fortalece especialmente nas duas ultimas décadas do século XIX, e se mantém com

aprofundamento dessas caracteristicas principais (BRAVERMAN, 1987).

E, portanto, apés a Segunda Guerra Mundial, na constitui¢io do chamado capitalismo
tardio™, monopolista e imperialista que se concretizam as Politicas Sociais, enquanto
instrumentos para reestruturacdo da classe trabalhadora, mediante a institucionalizacao
do chamado Estado de Bem-estar Social (Welfare State), Estado Keynesiano ou
segundo Mishra (1995), Estado-Providéncia. Assim, nesses periodos pds crise e ainda
pos Guerra que se generalizam as contradigdes inerentes ao capitalismo, que se
intensificam as expressdes da questdo social, bem como surgem novas, justificando
assim a instauracdo de politicas “efetivas” que amenizem a contradicao capital/ trabalho
e mantenha a legitimidade do Estado burgués (NETTO, 2005). Ainda segundo Behring
(2002, p.164), “[...] a politica social € um fendmeno que se generaliza, no transito do

imperialismo cldssico para o capitalismo tardio [...]".

No pés-guerra, em 1944, ocorre o acordo de Bretton Woods, marcado pela consolidagao

dos Estados Unidos da América (EUA) enquanto pais mais importante na configuragao

% “As bases para a teoria da empresa monopolista foram langadas por Marx, quando ele analisou a
tendéncia do capital a aglomerar-se em imensas unidades [...]”, Braverman (1987, p. 220).

7 De acordo com Braverman (1987, p. 220), “ [...] Marx [a explica] como resultado natural do processo
acumulativo: cada capital aumenta, e com ele aumenta a escala de producdo que ele realiza”.

% Segundo Braverman (1987, p. 220), a “[..] centralizacdo do capital [...] altera a distribuigdo dos capitais
existentes [...]”. Ainda, de acordo com Marx (1986, p.179), significa a “[...] expropriacdo do capitalista
pelo capitalista, a transformacao de muitos capitais pequenos em poucos capitais grandes”.

* Termo utilizado por Mandel apud Behring (2002), referindo-se especialmente ao periodo pés Segunda
Guerra.
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do imperialismo mundial devido ao poder econdmico e bélico que conquistara frente
aos demais paises do mundo. O acordo significou a queda do padrdo-ouro e a mudanga
do padrio monetdrio internacional, tendo a partir dai como equivalente universal a
moeda americana, o dolar. Consolidava-se o dominio dos Estados Unidos e dos

principais organismos multilaterais .

Com o fim da Segunda Guerra, o Estado-Providéncia teria o papel de garantir o acesso
as politicas sociais enquanto direito, uma relacdo entre cidaddos e o Estado. Esses
direitos abarcariam o acesso ao trabalho, a prote¢do social na ocasido de desemprego, e
todos os demais servigos essenciais, como educacdo, saude, e igualdade de
oportunidades para ingresso do individuo no mercado. Como seriam essas algumas das
caracteristicas do Estado-Providéncia, cabe lembrar que ndo foi essa a configuragcdo que

assumiu em todos os paises, sendo que alguns se aproximaram mais que outros’'

(MISHRA, 1995).

Sobre o formato do Estado-Providéncia, cabe distinguir o modelo bismarckiano** do
modelo de beveridgiano43 . Este se caracterizaria principalmente pela relacdo cidadao-
Estado, em que o Estado organizaria os beneficios ao qual teriam direito toda a
populacdo, sendo obrigatdério o pagamento de impostos como fonte de recursos para a
geracdo de beneficios. J4 o modelo bismarkiano se caracterizaria principalmente por
contribuicdes prévias ao pagamento, sendo que os beneficios ndo seriam um direito de

todos, mas uma prerrogativa apenas de quem contribuisse.

O modelo de Bismarck foi implantado na Alemanha, enquanto experiéncia pioneira na
promulgacdo dos primeiros seguros sociais obrigatérios, semelhantes aos seguros
privados. Os seguros deveriam cobrir principalmente aqueles que contribuissem, tendo
de retorno enquanto beneficio, valor proporcional a contribui¢do anterior. As
contribuicdes provinham tanto dos trabalhadores, quanto dos empregadores com base na
folha de salarios (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Ainda, segundo Rosanvallon

(1998, p.51), “[...] o Estado Providéncia de Bismarck tinha por base o mecanismo dos

% SF0 esses os principais: Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e BIRD (Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento).

*I Quanto aos principais paises que se organizaram sob prerrogativas do Estado-Providéncia suas
semelhancas, distin¢des, equivocos e avancos, Mishra (1995) compara os casos da Inglaterra e EUA, da
Suécia e Austria, da Australia e Canada.

“2 Assim denominado por ter sido implantado primeiramente por Otto Bismarck, de perfil
ultraconservador, principe da Prissia (1815-1898).

3 O nome refere-se a seu mentor, William Henry Beveridge, economista britanico.
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seguros sociais, em que as prestagdes sao a contrapartida dos pagamentos (modelo
instalado na Alemanha nos anos 1880)”, sendo que os primeiros seguros cobririam

doenca (1883), acidentes de trabalho (1884), a invalidez e velhice (1889).

O modelo Beveridge de 1942, no que consiste a sua idealizacdo, aponta que toda a
pessoa com idade para trabalhar tivesse de prestar uma contribui¢do semanal, que seria
destinada aqueles que ndo estivessem em condi¢des, tempordria ou permanente, para o
trabalho, como: desempregados, vitvas e enfermos — este sistema deveria garantir um
nivel minimo de vida, abaixo do qual nenhum individuo deveria estar. No entanto,
enquanto modelo de Estado Social praticado na Inglaterra, assegurou beneficios
uniformes a toda a populagdo, a partir de contribui¢des via impostos, mas, beneficios
minimos. De acordo com Rosanvallon (1998, p.48), adaptado “[...] ao contexto histdrico
do pdés-guerra, este ultimo instituiu sem ddvida, um sistema universalista, baseado na

cidadania, mas s6 garante servicos ultraminimos [...]”.

Principalmente nos paises desenvolvidos, especialmente nos anos 1940 até a década de
1970, imperou a perspectiva do Estado de Bem-estar social, com a constitui¢io da
maior parte das Politicas Sociais em todos os setores. No que se refere ao trabalho,
especificamente, esse periodo ficou conhecido pelo predominio do modelo fordista de
producdo, responsdvel por mudancas substanciais no processo produtivo destinadas a
elaborar o modelo T, idealizado por Henry Ford fundador da Ford Motor Company nos
EUA, garantiu uma producdo de automdveis a precos bem mais baixos que a antiga
producdo artesanal que prevalecia. A partir das mudangas estabelecidas foi possivel
reduzir o tempo de produ¢cdo de um automével de 12h 30m para 1h 30, “[...] ou seja,
pouco mais de oito vezes mais rapido que no esquema artesanal usado pelos
concorrentes”, Gounet (1999, p.20). As principais caracteristicas inovadas por esse
processo produtivo sdo: a garantia ao emprego formal com o dobro do saldrio oferecido
pela producgdo artesanal, enquanto o preco da forca de trabalho oferecido por esta era de
2,5 dolares, a Ford oferecia 5 ddlares para a mesma jornada de trabalho; producao em
massa e em série, de produtos mais homogéneos para responder a ampla demanda;
combate ao desperdicio de tempo durante o processo produtivo; separacdo entre
elaboracdo e execucdo das tarefas; unidades fabris concentradas e verticalizadas;
relagdes de trabalho rigidas e regularizadas, cria-se para isso a linha de producio,
através da esteira rolante com os trabalhadores lado a lado, facilitando o controle pela

empresa; constituicdo do operdrio-massa, do trabalhador fabril (ANTUNES, 2007;
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GOUNET, 1999; HARVEY, 2007). Essas mudangas iniciadas pela Ford garantiram
lucros extremados passando de 2 milhdes ao ano para 250 milhdes apds a instauracdo
das mudancas, até a concorréncia, sem outra op¢do, se adaptar as inovacdes para
manterem-se no mercado, concluindo mais um ciclo de superlucros em direcdo ao
cumprimento da lei da queda da taxa de lucro (GOUNET, 1999). Ainda, segundo
Behring; Boscheti (2007, p. 86), o “[...] fordismo, entdo, foi bem mais que uma
mudanca técnica, com a introdu¢do da linha de montagem e da eletricidade: foi também

uma forma de regulagao das relagdes sociais, em condicdes politicas determinadas”.

Esse periodo do capitalismo, sob a forma de organizacdo supracitada, garantiu ampla
arrecadacdo aos setores detentores do capital. No entanto, devido as contradi¢des do
capitalismo, entrou novamente em crise, ja no fim da década de 1960 e inicio da década
de 1970. Esse periodo do capitalismo foi conhecido por “anos de ouro”, e seu
esgotamento culminou em conseqiiéncias avassaladoras especialmente para a classe
trabalhadora. Alguns dos fatores que somados originaram essa profunda crise no
capitalismo na década de 1970 foram: crises de superprodu¢do, ndo sendo contidas
mediante a concessdo de créditos; estagflacdo (estagnacdo da produgdo de bens e alta
inflacdio de precos); crise mundial nos mercados imobilidrios; crise fiscal e de
legitimacdo do Estado; instabilidade dos mercados financeiros mundiais; aumento dos
precos da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo) em 1973 e 1979;
limita¢do da rentabilidade tecnoldgica; crise nos paises imperialistas, com ascensao do
movimento dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; HARVEY, 2007
MISHRA, 1995).

Surge entdo como alternativa vislumbrada enquanto tnica a essa crise, o modelo de
Estado neoliberal, o qual implica em considerdveis mudangas na organizacdo do
mercado, as quais remetem aquela perspectiva conhecida de Estado, o Liberal, no
entanto, em um novo contexto, e com novas configuracdes. De acordo com Vizentini
(1998, p. 43) “O esgotamento do Estado de Bem-Estar Social, a recessdo e o
desemprego dos anos 70 tiveram como resultados importantes a desmoralizagdo da
socialdemocracia [...]. Criavam-se assim as condicdes para a implantacio do

neoliberalismo [...]”.

A crise do Estado de Bem-estar Social provou que no capitalismo, nao € possivel

conciliar o bem-estar humano com o processo de acumulacdo do capital, ha
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contradi¢cdes profundas que niao permitem essa conciliacio, a ndo ser por um periodo de
tempo que cumpre um ciclo o qual se encerra na ocorréncia de uma nova crise. De
acordo com Netto (2005, p.159), apenas “[...] os marxistas insistiam em assinalar que as
melhorias no conjunto das condi¢des de vida das massas trabalhadoras [promovidas
pelo Welfare State, nos paises centrais] ndo alteravam a esséncia exploradora do
capitalismo [...]”. Sobre a crise do Welfare State, do fim do crescimento econdmico e do
socialismo real, longe “[...] de serem conjunturais, sdo tendéncias que promovem
inflexdes estruturais na producdo/ acumulagdo, com fortes repercussdes na esfera da

regulamentacdo/ reproducdao”, BEHRING (2002, p.177).

A seguir, veremos como ocorreu no Brasil — pais periférico, indigena por longo periodo
e colOnia abusivamente explorada —, o processo de imersdo no capitalismo e a partir dai

a construcao de suas politicas sociais.
1.3.4) Construindo a politica social brasileira

Ao ser inserido na conjuntura capitalista mundial, o Brasil, similar aos demais paises da
América Latina, foi, em um primeiro momento, diretamente explorado pela relacao
coldnia/ metropole. Apds anos de exploracdo direta, relagcdo que subordinou o pais as
prerrogativas postas pelos paises centrais, o Brasil se mantém subordinado, agora
também por opgﬁo44 politica, aos ditames do grande capital, dos paises dominantes —
principalmente os Estados Unidos da América (EUA) — e dos organismos multilaterais.
E importante demarcar que historicamente a nivel internacional o Brasil e outros paises
latino-americanos, de origem agropecudria, cumpriram a fun¢do de subsidiar com meios
de subsisténcia os trabalhadores dos primeiros paises industrializados, o que concedeu a

eles a posicdo de grandes produtores de manufaturas (MARINI, 2000).

Os paises da América - latina cumprem ainda o papel de aumentar a mais-valia relativa
dos paises centrais. Devido a sua prépria funcao na divisdo internacional do trabalho de
produtor de bens primérios que irdo reproduzir a forca de trabalho dos paises centrais.
Como os bens primdrios sdo produtos de menores custos, ¢ ainda, mais barateados
devido a oferta no mercado mundial, tende-se a reduzir os precos da for¢a de trabalho
dos paises centrais, ja que a cesta de consumo de seus trabalhadores serd de baixo custo

(MARINTI, 2000).

* Sobre a opcdo das elites brasileiras, vide a obra “Padrdes de Dominagdo Externa” de Florestan
Fernandes (1981).
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Essa transferéncia de mais-valia da periferia para o centro culmina no uso de outras
estratégias do capital para garantir sua exploracdo nos paises periféricos. Nessa
perspectiva, os paises latino-americanos executam a chamada superexploragcdo do
trabalho. As relagdes de trabalho nesses paises s20 comumente mais precdrias, remetem
a execucao de trabalho mais intenso, de maior quantidade de horas, mais penoso, de
menores saldrios e reduzida prote¢do social. Assim, garante-se a exploragdo pela via da

mais-valia absoluta e relativa concomitantemente.

Diante desse contexto, considerando especialmente a submissdao do pais no contexto
internacional, é importante registrar o processo de constru¢do das politicas sociais

brasileiras, que se deram na tentativa de espelhar as experi€ncias dos paises centrais.

No Brasil a politica social manifesta, de forma interligada, as seguintes caracteristicas:
intervencoes publicas seletivas, adocdo de medidas autoritdrias e desmobilizadora da
organizacdo popular, e ainda a oferta de beneficios e servicos nido contributivos de
feicdo universal. Essas caracteristicas vinculam aspectos de modelos liberais,
conservadores e ainda social-democratas, estreitamente articulados com as préticas
clientelistas, populistas, paternalistas e de patronagem politica, tradicionalissimas no
pais (PEREIRA, 2007). Cabe reforcar de acordo com Netto (2009, p.18) que, no “[...]
Brasil, o desenvolvimento capitalista ndo se operou contra o ‘atraso’, mas mediante a
sua continua reposi¢do em patamares mais complexos, funcionais e integrados”,
historicamente marcado pela extingdo de organizacdes coletivas que vislumbrasse

projetos societdrios diversos da ordem imperialista do capital.

No intuito de entender a organizagdo contemporanea do Estado e o perfil da politica
social adotada no Brasil, é fundamental compreender o percurso historico seguido em
torno dessa construcdo, entender a que esteve atrelado seus avancos e retrocessos, para

posterior andlise do momento atual.

Com o objetivo de seguir os ditames internacionais o Brasil adotou o regime laissez-
faire®, que primava pelo favorecimento aos setores exportadores de produtos agricolas
e minerais do pais, de acordo com Faleiros (1995, p.160), sobre o periodo da Republica
Velha, “[...] a politica social do Estado Oligdrquico consistia no paternalismo

assistencialista e no favorecimento da imigracdo de bragos para a lavoura do café [...]".

* Frase francesa que significa: "deixai fazer, deixai ir, deixai passar’. A expressio foi utilizada na
disseminag¢do da ideologia liberal pelo mundo, para defesa do livre mercado.

60



A ideologia liberal manteve-se por longo periodo e foi ratificada na Constitui¢do

Federal da época (FALEIROS, 1995).

A politica nesse periodo, que perdurou até a década de 1930, foi conduzida pelas
oligarquias regionais de Minas Gerais € Sao Paulo que se alternavam na conducdo do
poder. As classes operdrias foram mantidas afastadas mediante mecanismos de
repressdo direta, o encerramento desse periodo ficou marcado pela conhecida frase do
presidente Whashington Luis, o qual proferiu: “a questdo social no Brasil é uma questao
de policia”, e assim foi tratada nesse periodo, com forte repressdo policial e
aniquilamento da participacdo proletdaria em qualquer instdncia. Os pobres até esse
periodo eram cuidados por associacdes civis, como asilos, hospitais e santas-casas. J4 os
individuos incapazes para o trabalho ficavam sob responsabilidade da familia. Apesar
dessa condicdo e devido a essa exacerbada repressdo, 0 movimento operdrio manteve
considerdveis mobilizacdes e greves, sendo registradas muitas entre os anos de 1915 e
1930. O Partido Comunista, por exemplo, foi criado em 1922, em 1924 foram
registradas revoltas em diversos estados e em 1925, Miguel Costa e Luiz Carlos Prestes
foram os mentores da organizacdo de uma coluna, conhecida por “Coluna Prestes”, que
percorreu todo o pais, travando 53 combates contra as forgcas governamentais

(CARVALHO, 2008; FALEIROS, 1995).

Até aqui, todas as tentativas de implantar a legislacdo social, de forma considerdvel,
foram deixadas de lado, a “[...] oligarquia era contra toda legislacdo social [...]”,
FALEIROS, (1995, p.127). O minimo nessa direcdo se deu mediante alguma regulagcao
na drea do trabalho e da previdéncia, sendo criados nesse periodo os Departamentos
Nacionais do Trabalho e da Satide, o Cdigo Sanitério e a lei Eloy Chaves de 1923. Esta
previa uma Caixa para os trabalhadores das estradas de ferro, se restringia aos
ferrovidrios e mantinha por traz interesses ferrenhos das oligarquias exportadoras de
café — o café era responsavel por 70% das exportagcdes no periodo — as estradas de ferro
eram fundamentais para efetivar o transporte. Eloy Chaves também mantinha interesses
eleitoreiros, era deputado e os funciondrios da maior industria do café residiam na sua

regido eleitoral (CARVALHO, 2008; FALEIROS, 1995; PEREIRA, 2007).

Evidencia-se, portanto, que a politica social no contexto brasileiro — nao obstante ao
papel que cumpre na sociedade capitalista em sua totalidade — possui a funcdo

estratégica de subsidiar o desenvolvimento econdmico. Essas politicas desenvolvidas
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pelo Estado brasileiro estdo sempre atreladas ao funcionamento da economia, influem
diretamente na correlagdo de forcas entre os atores sociais com a inten¢do de favorecer

o crescimento econdmico nos moldes do capital (VIEIRA, 1985).

Nas eleicdes de 1929 a disputa entre as oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais se
acirravam. As oligarquias de Minas Gerais, junto com a Paraiba e o Rio Grande do Sul,
lancaram Getilio Vargas como candidato, o qual ndo foi aceito pelo poder central, que
de forma ilegitima elegeu o candidato de Sao Paulo, Julio Prestes. Getilio Vargas

3

organizou a chamada “revolucdo pelo alto” tomou o poder em novembro de 1930
permanecendo até 1937, quando cria o chamado Estado Novo, de cunho ditatorial que
perdurou até 1945 sem eleicoes presidenciais (CARVALHO, 2008; FALEIROS, 1995;
PEREIRA, 2007). As primeiras formulacdes de politicas sociais se deram a partir desse
governo, quando foram consolidados direitos em torno do trabalho a partir da criagdo do
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio em fevereiro de 1931, que de acordo com
o proprio presidente da época, tinha por regra “[...] substituir a luta de classes, negativa
e estéril, pela no¢do organica e justa de colaboragdo de classes, levando rigorosamente
em conta, as condi¢des econdmicas do pais e os reclamos da justi¢a social”, de acordo
com KLINGHOFFER (1942) apud FALEIROS (1995, p.129). Para isso, € importante
destacar o inicio da utilizacdo de instrumentos legais, amparo financeiro e
procedimentos burocraticos, criados para possibilitar a organizada reivindicacdo das
massas, com o intuito de permitir a manipulacdo dos objetivos, dos métodos e dos

resultados (VIEIRA, 1985).

Esse era entdo o marco do chamado periodo populista e corporativista do Brasil, que
primava pelo ininterrupto favorecimento a grupos tradicionais da economia agro-
exportadora, bem como, inovadoramente, mantinha um discurso preocupado e acdes
minimas em torno do social, no intuito de, principalmente, apaziguar os conflitos de
classes. Mesmo assim, cabe recordar que o processo de luta de classes implica em fortes
possibilidades de melhores condi¢des de vida e de trabalho para a classe trabalhadora,
sendo esse um processo contraditério que registra avangos e retrocessos, ainda de
acordo com Faleiros (1995, p.120), “[...] pode-se afirmar que na América Latina a
principal forca propulsora da implantagdo dos seguros sociais foi a classe operdria,
através de seus movimentos reivindicatdrios [...]”. O mesmo autor refor¢ca que, apenas

com o processo de industrializacdo, com a inser¢do de fdbricas e industrias e com a

aglomeracao significativa da classe operdria € que essa organiza¢do e mobiliza¢do sdo
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possibilitadas, devido, principalmente, a condicio comum de “[...] inseguran¢a no
trabalho, [os operdrios se] articularam e promoveram lutas na defesa do saldrio, das
condic¢des de trabalho e das condi¢des de sua reproducdo enquanto forca de trabalho”.
Esse periodo significa ainda a passagem da economia agro-exportadora sob dominio das
oligarquias para a ordem industrial burguesa, especialmente através do coronelismo™. A
partir dai, vdrias foram as politicas voltadas para a classe operdria, ndo com carater
classista, mas fragmentadas e sectorizadas, visando atender a grupos especificos de
trabalhadores e fragmentar a mobilizacdo operdria, por exemplo, os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes discriminados por fabricas e depois por setores. Outras
inser¢des importantes na legislacdo do trabalho foram: a consagracdo na Nova
Constituicdo Federal de 1934 do direito a Previdéncia Social; em 1940 a fixacdo do
salario minimo; a instauracdo da Carteira de Trabalho e da Legislacdo Trabalhista
mediante a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); a criagdo do Ministério da
Educagdo e Saide (CARVALHO, 2008; FALEIROS, 1995; PEREIRA, 2007). E de
extrema relevancia destacar o isolamento dos trabalhadores do campo nesse processo,
que na contramdo dos interesses oligarquicos, deveriam ter instituidos os mesmos
direitos que passavam a abarcar os trabalhadores industriais, mas que culminaria em
prejuizos aos exorbitantes lucros dos donos do café. Nesse processo de transicao em que
ainda predominava a oligarquia e os trabalhadores do campo, afirma Faleiros (1995,
p.135), “[...] € preciso assinalar que os industriais nao estavam separados da oligarquia.
Ela se constituia a partir da cumulagao transferida do campo [...]” (CARVALHO, 2008;
FALEIROS, 1995).

Em 1935 ocorreu significativa mobilizacdo operdria, dirigida pelos comunistas, em
torno de um programa para as liberdades democréticas, a qual culminou em acdo
armada fortemente reprimida pelo governo (CARVALHO, 2008, FALEIROS, 1995).
Este, no intuito de inviabilizar a organizacdo dos movimentos sociais, aproveitou o
ensejo para proibir através da Constituicdo de 1937 as greves, permitindo apenas o
funcionamento dos sindicatos oficiais. Estes sindicatos sé poderiam funcionar se
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, bem como a escolha dos representantes,
tendo por finalidade “[...] a assisténcia, a recreagdo, a cultura, num paternalismo aberto

e legalizado”, (FALEIROS, 1995, p. 134).

4 De acordo com Carvalho (2007, p.56), “[...] nas fazendas, imperava a lei do coronel, criada por ele,
executada por ele. Seus trabalhadores e dependentes nao eram cidaddos do Estado brasileiro, eram suditos
dele [...]”. Para maiores detalhes vide a obra.
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Enquanto estratégia para manter harmonia na relacdo com a classe operdria, a burguesia
industrial e comercial decidiu criar o SESI (Servico Social da Industria), SESC (Servico
Social do Comércio), SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), em 1945. Estes institutos tinham por
objetivo zelar pelas questdes trabalhistas, por melhores condicdes de vida, de trabalho,
de qualificacao profissional e de consumo dos trabalhadores. Nesse mesmo periodo foi
criada a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), voltada para prestacdo de favores
direcionados, especialmente, a infancia e a maternidade. Tinha por objetivo fortalecer a

legitimidade do governo (FALEIROS, 1995; PEREIRA, 2007).

A fungdo de garantir suporte aos interesses econdmicos, de manter a harmonica relagdo
externa, de apaziguar os conflitos de classe e de manter o status quo, fez das politicas
sociais brasileiras essencialmente amenizadoras das principais expressoes da questdo
social, mantendo crescente regulamentacao formal que cumpria papel importante para

garantir seus objetivos (PEREIRA, 2007).

Portanto, a Era Vargas de 1930-1945, apesar de ndo permitir elei¢des diretas para
presidente, ineditamente, permitiu que a populacdo brasileira, tratando-se de suas
camadas mais carentes, visse surgir, de acordo com Vieira (1985, p.19), “[...] a
possibilidade de reclamar perante o Estado o cumprimento de seus direitos. A chamada
“questdo social” tornara-se questdo legal, sobretudo em virtude do aparecimento da
legislagdo trabalhista [...]”. Tal ocorrido possibilitou, de forma estratégica, a
legitimidade deste Governo, o periodo ficou também conhecido pelo fenomeno do
populismo que simboliza nas palavras de Carvalho (2008, p.126) “[...] uma relacdo
ambigua entre os cidaddos e o governo [...] fazia com que os direitos ndo fossem vistos
como tais, como independentes da acdo do governo, mas como um favor em troca do

qual se deviam gratidao e lealdade [...]".

O governo subsequente manteve estagnados os saldrios, e concretizou tardiamente
direitos ja previstos na constituicio promulgada em 1946 — de caréter essencialmente
liberal — como a remuneracio pelo domingo que sé foi regulamentado em 1949. Na drea
social criou o Plano SALTE (Satde, Alimentacdo, Transporte e Energia), o qual nao
vigorou por um periodo considerdavel. Governado por Eurico Gaspar Dutra, 1946,
manteve forte repressdo contra a organizacdo popular em geral, especialmente as

manifestacdes em torno das greves. Os comunistas foram intensamente perseguidos,
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bem como a Confederagdo dos Trabalhadores, sendo que em maio de 1947 o Partido
Comunista foi declarado ilegal. Ficou marcado por um governo ultra liberal que ja havia
rompido relacdes diplomdticas com a Unido Soviética desde 1948 e que fortaleceu
incisivamente as relacdes de dependéncia do Brasil com os EUA (FALEIROS, 1995;
PEREIRA, 2007).

Getulio Vargas ao assumir em 1951 reivindicou abertamente o apoio das massas
populares, afirmando assumir o posto de presidente do pais em nome dessa parcela da
populacdo e em prol dela, se intitulava o governo do povo e promovia forte campanha
nessa perspectiva. No entanto, as alteracdes na correlacdo de forcas entre esses atores
sociais, promovida pelo primeiro governo Vargas, possibilitou maior envolvimento e
organizacdo das massas frente a requisicao de seus direitos, gerando forte pressio sobre
o poder. Em contrapartida, por parte do Estado e das forcas do capital, o fato “[...]
»

determinou maior aprimoramento no mecanismo de conservacdo do poder [...]

(VIEIRA, 1985, p.20).

Em discurso ao povo, Vargas afirmava que o saldrio minimo permanecia intacto desde o
fim do seu primeiro governo, instaurando aumento ainda no primeiro ano do mandato
em 1951, e mantendo ajustes periddicos, sem, contudo, recuperar as perdas salariais ao
longo dos anos de estagnacdo. Afirmava que o governo deveria estar ciente dos
problemas sociais, da realidade da populacdo, devendo prioritariamente saber que a
miséria é fonte de insatisfacdes que culmina em inquietacdes populares. Dizia estar o
governo a disposicdo do povo, e que era ele representante e porta-voz das massas
populares. Tudo isso para clamar pelo apoio do proletariado, enquanto colaboradores,
alegando que a cada minuto que a producgdo parasse, ficaria prejudicada a economia de
todo pais, ratificando ainda que com seu governo ndo haveria necessidade de greves,
clamando para que os trabalhadores ndo se deixassem levar por agitadores e
perturbadores da ordem que os enganavam com ideologias, atrasando os objetivos em

torno do crescimento econdmico do pais (PEREIRA, 2007; VIEIRA, 1985).

Apesar do esforco de Vargas mediante apelos publicos, o progressivo aumento da classe
trabalhadora/ operdria do Brasil, ap6s a intensificacdo do processo de industrializacao,
fortaleceu as mobilizagdes e greves em prol de direitos, chegando a atingir repercussao

nacional. A titulo de exemplo, sobre o aumento alarmante da classe trabalhadora, esta
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passou de 484.844 em 1950 para 969.112 em 1960, o que fortaleceu o processo de luta
de classes (VIEIRA, 1985).

O aumento abrupto da classe trabalhadora converge com a prioridade estabelecida pelo
Governo de Getilio em prol do desenvolvimento industrial do pais e da diversificagao
das atividades econdmicas. Uma das dificuldades no fomento a industrializa¢ao
nacional refere-se ao desequilibrio no balanco de pagamentos que acaba por restringir as
importacdes de equipamentos € matérias-primas do exterior necessdrias as industrias
nacionais. A prioridade destinada a esta drea objetivava superar as dificuldades
econOmicas do pais mediante o aumento da produgdo interna, eleva¢do do consumo, o
que, consequentemente, apaziguaria as inquietagdes e insatisfacdes sociais, ameacgas a
ordem publica. Para tal, Vargas empenhou-se em adotar uma série de medidas que
possibilitariam o alcance do ostentado desenvolvimento industrial — entrelacado ao
alcance da harmonica relagdo com a classe trabalhadora —, como a melhoria do ensino

técnico-profissional e a absor¢do pela indudstria dos emigrantes especializados (VIEIRA,

1985).

Para fomentar o desenvolvimento industrial interno e a diversificacao industrial do pais,
criou empresas estatais como: Petrobrds, a Eletrobrds e o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico — BNDEY (PEREIRA, 2007).

Sobre a Educagdo, Vargas defendia a formacgdo de técnicos de nivel médio e de nivel
superior, bem como o treinamento/ qualificacdo constante dos operarios, fortalecendo o
papel do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) que deveria se dedicar
a expansdo do ensino industrial. E importante destacar que este governo reconheceu ser

dever do Estado a educacdo, ao menos até o ensino médio (VIEIRA, 1985).

Sobre a legislagdo trabalhista, apds ter sido precursor ainda na década de 1930, Vargas
em 1952 cumpriu a promessa de expandir essa legislacdo abarcando, ineditamente, os
trabalhadores do campo. Também investiu consideravelmente na Previdéncia Social
instaurando projetos para essa drea, como: elaboracdo da Lei Organica da Previdéncia
Social, restauragdo do Departamento Nacional da Previdéncia Social, aprimoramento
dos técnicos da drea e integracdo das Carteiras de Acidentes do Trabalho nas

institui¢des da Previdéncia Social (VIEIRA, 1985).

4 Hoje Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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Vargas suicidou-se, e, deixou de heranca a renovada legislacdo trabalhista que naquele
momento se constituia uma das mais protecionistas do mundo. As principais
introducdes dos dois governos de Vargas: a CLT com o saldrio-minimo, a limita¢do da
jornada de trabalho, férias remuneradas, a proibi¢do de demissdao sem justa causa do
empregado apés 10 anos no emprego — que posteriormente foi substituida pelo Fundo
de Grantia por Tempo de Servico (FGTS). Tais mudangas estiveram sempre
evidenciadas em seus discursos na perspectiva de apaziguar os conflitos de classe, o que
evidencia o peso da mobilizacdo dos trabalhadores em torno da elaboracdo e
implementagdo de legislagcdes que viabilizem a melhoria de suas préprias condicdes de

vida e de trabalho.

O Governo seguinte, tendo por presidente Jucelino Kubitschek, 1955, primou pelo
desenvolvimento econdmico-industrial do Brasil de forma exacerbada, na perspectiva
de conservar a ordem ja posta, manter no poder as classes ja favorecidas, buscar a
ascensdo nacional frente a economia mundial, constituir o Brasil em pais desenvolvido,
tudo valia em prol do desenvolvimentismo. As massas populares teriam suas demandas
atendidas a medida que o pais avancasse como um todo, apesar de suas demandas serem
imediatas, deveriam compreender que a melhor solug@o para alterar a precariedade das
condi¢des de vida seria através do desenvolvimento do pais, de acordo com Vieira
(1985, p.70), “[...] Jucelino lancava mado do vago recurso do desenvolvimentismo [...]

como se estivesse utilizando um instrumento rapido, eficaz e sobretudo definido”.

O referido presidente recorria frequentemente aos paises desenvolvidos e as
representacOoes bancarias do mundo para solicitar empréstimos, investimentos
financeiros, redugdes nos precos para importagdes, protecdo para Os precos nas
exportacdes. Dedicou-se, portanto, a alinhar o Brasil na idéia do “mundo livre”, e na
busca incessante pelo desenvolvimento nacional. Tal objetivo foi ao encontro dos
interesses externos, novamente, devido a ja reconstrucdo dos paises devastados pela
Segunda Guerra Mundial, que nesse momento estavam na competi¢dao pela conquista de
novos mercados. A interferéncia das agéncias internacionais, especialmente norte-
americanas, reafirmaram e fortaleceram a relacdo de dependéncia externa do Brasil

(PEREIRA, 2007; VIEIRA, 1985).

O entdo presidente se comprometia em proteger os trabalhadores garantindo a eles

emprego através do processo de desenvolvimento econdmico-industrial. Argumentava
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que os trabalhadores deveriam ter a compreensao de que o contexto mundial exigia
desenvolvimento, que ndo haveria possibilidade de justica social e de destino para eles e

suas familias em um pafs atrasado (VIEIRA, 1985).

No entanto, neste governo nao se registrou ampliacdo da legislacdo trabalhista, nem da
legislagdo social como um todo. As politicas sociais nesse periodo mantiveram carater
fortemente assistencialista, sendo que no conhecido Plano de Metas desse governo, a
unica das metas que aludia ao povo, e que ndo destoava em nada do caréter
desenvolvimentista de seu programa, se referia a formacdo do pessoal técnico
profissional para potencializar o desenvolvimento industrial — os recursos destinados a
Educacgdo nesse governo estavam prioritariamente destinados a qualificar trabalhadores
para o mercado de trabalho. Registrou-se também preocupagcdo com as desigualdades
regionais, tendo sido criada a SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste e o Conselho Nacional de Desenvolvimento, que deveriam estudar os
problemas nacionais e implantar medidas para soluciond-los em 5 anos. Portanto, em
relacdo a politica social, de forma geral, conservou o que havia sido instaurado nos
governos anteriores, reduzindo os recursos destinados diretamente para essa drea, no
intuito de direciond-los para desenvolvimento econdmico nacional que
consequentemente melhoraria as condi¢des de vida da populacdo brasileira, rumo ao
futuro promissor de pais desenvolvido — o que bem sabe que, ndo ird ocorrer

(PEREIRA, 2007, VIEIRA, 1985).

As prioridades estabelecidas por esse governo culminaram no abrupto aumento do
endividamento externo, em pressdo inflaciondria e estagnacao econdmica. Os governos
subsequentes tiveram que prosseguir com essa heranca deixada por Jucelino
Kubitschek: de 1960 a 1964 os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart. Quadros
ficou apenas sete meses na Presidéncia, renunciando devido a pressao da oposicao sobre
seu governo, que inclusive mobilizou as massas nesse sentido. Goulart que teve,

portanto, condi¢des de implantar algumas acoes.

Sem comprometer o fio condutor ao desenvolvimento, o governo de Goulart elaborou o
Plano Trienal com reformas institucionais de Base, administrativa, bancaria, fiscal e
agraria — diante da pressdao das massas por reformas socioecondmicas. Também
encampou medidas importantes na drea do trabalho como a criacio do Estatuto do

Trabalhador e da Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), a
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instauracdo do 13° saldrio e do saldrio-familia, promulgou a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) em substituicdo aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP’s). No campo da educacdo investiu-se na allfalbetizalg;a?lo48 de adultos considerando o
método de Paulo Freire, na saide foram implantadas mudangas a partir de uma visao
mais organica de saude. Cabe destacar que a politica social nesse periodo recebeu
tratamento um pouco mais progressista, na busca de atender as reivindicagdes dos
trabalhadores. Contudo, na esséncia, manteve seu cardter imediatista, para atender as
urgéncias, conforme afirma Vieira, seus “[...] efeitos figuravam apenas como timidos e

parciais, em termos de conquista [reais] para as massas trabalhadoras [...]”.

Houve nesse periodo o redirecionamento das relagdes externas, sendo considerada a
necessidade de alargar as relacdes com os paises afro-descendentes e também com os
paises comunistas, ainda no governo de Janio Quadros se inicia esse processo que foi
corroborado por Jodao Goulart (PEREIRA, 2007; VIEIRA, 1985). Esse momento
marcado por iniciativas que fortaleciam a participagdo popular, a tentativa de
funcionamento efetivo da democracia, ndo significou, contudo, disputa de projetos
societdrios entre capitalismo e socialismo, de acordo Netto (2009, p.23) “[...] a
conseqiiéncia, a médio prazo, do que estava em jogo [...] [era a] reproducdo do
desenvolvimento associado, dependente e excludente ou um processo profundo de
reformas democréticas e nacionais, antiimperialistas e antilatifundistas [...]”. Essas
medidas e demais tendéncias desses dois governos — juntamente com a ameaca mundial
do socialismo, que avancava nesse periodo’’ — inquietaram os grupos conservadores, a
burguesia industrial do pais e a classe média, atores que se articularam com o objetivo
de destituir este governo e retomar com solidez o caminho que o pais ja vinha seguindo
desde os governos anteriores. Assim, qualquer “curva para outra dire¢cao” nao se daria
sem dréstica oposi¢do na intencdo de coibi-la. De acordo com Vieira (1985, p.153),
“[...] de Janio Quadros a Jodao Goulart, o povo do Brasil ansiou por ver posta em pratica
a justica social, a comecar pela diminuicdo dos privilégios. Ambos os mandatos se
interromperam, retirando de cena as promessas da moraliza¢do janista e as esperancas

do reformismo janguista [...]".

* Sobre a prioridade direcionada 2 politica de Educagdo nesse governo, especialmente a luta contra o
analfabetismo, ha extenso relato na obra de Evaldo Vieira (1985).

* O mundo vivenciava experiéncias do socialismo real nesse periodo, tanto a Unido Soviética (URSS) de
ja alguns anos, quanto Cuba, que havia iniciado esse regime em 1959 e que se instaurava enquanto
precursora do socialismo na América Latina.
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E, portanto, a partir de 1964 que o Brasil inicia uma jornada que persistird por vinte
anos, a Ditadura Militar, marcada por exacerbado autoritarismo, por dura coercdo e
alterac@o grotesca na dindmica administrativa e politica do pais. Ainda de acordo com
Faleiros (p.140, 1995), o “[...] golpe de 1964 foi realizado gragas a uma alianca das
multinacionais e da burguesia nacional associada a uma forte mobilizacdo das massas
contra 0 comunismo”. Sobre a importancia do movimento anti comunismo que ocorreu
nesse periodo, afirma Netto (2009, p.16) “[...] os centros imperialistas, sob o
hegemonismo norte americano, patrocinaram, especialmente no curso dos anos sessenta,
uma contra-revolugdo preventiva em escala planetdria [...]”, com a inten¢do primordial
de conter os movimentos de libertagdo nacional que ocorriam, principalmente, nos

paises periféricos.

Inimeras foram as mudancas implantadas nesses longos e drduos vinte anos, o préprio
formato do Estado que passa a ser centralizador e altamente autoritdrio repressor em
primeira linha dos direitos civis e politicos, o modelo econdmico concentrador e
excludente e a politica social enquanto conseqiiéncia do desenvolvimento econdmico.
De acordo com Netto (2009, p.27), o “[...] Estado erguido no pds-64 tem por
funcionalidade assegurar a reprodug¢do do desenvolvimento dependente e associado,
assumindo, quando intervém diretamente na economia, o papel de repassador de renda
para os monopdlios [...]”. Estava bem definido o papel que deveria exercer o Brasil
junto a economia internacional de pais dependente e transferidor de mais-valia, e, todas
as acdes no sentido de manter a economia em conformidade com a direcdo politica e

econOmica internacional foram, para isso, efetivadas.

Internamente, vérias foram as acdes do Estado para garantir sua “missdo”. Muitas foram
as benesses ao capital estrangeiro favorecendo a concentracdo e a centralizacdo dos
grandes capitais em total detrimento da economia nacional (NETTO, 2009). Outras e
drasticas medidas marcaram esse momento histérico no campo do trabalho, como a
proibi¢cdo da ocorréncia de greves, reajustes salariais definidos pelo Executivo Federal e
ndo pela Justica do Trabalho (CARVALHO, 2008; PEREIRA, 2005). Apés 1967, a
politica social deixou de ser tratada como mero apéndice da politica econdmica e passou
a significar um meio importante de acumulacdo de lucros para o capital. Os programas
relacionados as politicas sociais, embora estivessem sob a gestdo publica, tinham sua
execucdo privatizada e voltada para atender os interesses das empresas. De acordo com

Pereira (2007, p.137), até “[...] 1974 os governos militares foram fundo na persecugao
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da eficiéncia econdmica e na defesa do sistema capitalista, optando por usar a repressao

cruenta aos direitos civis e politicos para alcancar essa meta [...]”.

Em 1968 o governo cria os mais eficazes instrumentos de coer¢do e de exercicio do
autoritarismo corroborado no Ato Institucional n° 5(AIS)5 0 que de acordo com Carvalho
(2008, p.161) “[...] foi o mais radical de todos, o que mais fundo atingiu direitos
politicos51 e civis”?”. Tais medidas culminaram em forte oposi¢do ao regime militar,
expressivas manifestacoes € envolvimento de grande parcela da sociedade no
enfretamento a esse governo, que passa a ter ameagada, de forma significativa, a sua
legitimidade. Estrategicamente, a partir de 1974, o governo investe na expansdo dos
direitos sociais™ a medida que suprimi os direitos civis e politicos, vislumbrando
garantir a manuten¢do da ordem ditatorial. Nessa linha, mantinha-se a proposta de
elevar o Brasil a condi¢do de poténcia emergente concomitante a tentativa de garantir a
legitimidade do governo internamente, mediante o tratamento da pobreza através da
expansdo das politicas sociais. Ainda segundo Pereira (2007, p.138), “[...] até 1985, as
politicas sociais funcionaram como uma espécie de ‘cortina de fumaca’ para encobrir as

verdadeiras inten¢des de um regime que relutava em sair de cena [...]”.

Ainda no governo de Castelo Branco, de 1964 a 1966 cria-se o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a
partir da insercao deste direito foi revogado o direito a estabilidade de emprego ap6s 10
anos de servigo, que estava previsto para trabalhadores de luz, de telefonia, telegrafia,
de forca e de radiotelegrafia, previsto na lei 5.109 de 1926 (FALEIROS, 1995;
PEREIRA, 2007).

No governo de Costa e Silva, de 1967 a 1969, se inicia o denominado “milagre
econdmico” reflexo dos altos investimentos no desenvolvimento econdmico do pais e
da fase de ascensdo do circulo de rotagdo do capital garantindo lucros exorbitantes.
Ocorre também a intensificacdo da coercdo com a criagc@o nesse periodo do AIS5. J4 no

campo da politica social é importante destacar o investimento em politica educacional

%% Ainda em 1965 foi instituido o AI-2 que teve por fungdo principal centralizar o poder nas mdos do
presidente, conforme bem retoma Carvalho (2008, p.161), “[...] concedendo-lhe autoridade para dissolver
o parlamento, intervir nos estados, decretar estado de sitio, demitir funciondrios civis e militares [...]”.

3! Previstos atualmente no Capitulo IV, do art.14 ao 16 da Constitui¢io da Reptblica de 1988.

32 Previstos atualmente na lei 10.406/2002, que regulamenta o Cédigo Civil.

>3 Previstos atualmente no Capitulo II, do art. 6 ao 11 da Constituicio da Reptiblica de 1988.
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destinada a preparar recursos humanos para o desenvolvimento econdmico (PEREIRA,

2007).

No governo Médici, de 1970 a 1973, registra-se o fortalecimento do “milagre
econdmico” e da autoconfiang¢a no regime militar, mediante a abertura aos monopolios
internacionais. Amplia-se também a repressao politica, sendo este periodo considerado
um dos mais autoritdrios da histéria brasileira, de acordo com Carvalho (2008, p.162),
“[...] as medidas repressivas atingiram seu ponto culminante. Nova lei de seguranca
nacional foi introduzida, incluindo a pena de morte por fuzilamento”. Nesse periodo, o
sistema de repressdo e de tortura aos opositores desenvolveu-se ao ponto de edificar
considerdvel autonomia aos membros do governo na tomada de decisdes e na execugao
de acdes coercitivas. Ainda de acordo com Carvalho (2008, 168), “[...] a coincidéncia
do periodo de maior repressio com o de maior crescimento econdmico era

perturbadora”.

Este governo desmedidamente repressor tinha suas acdes orientadas pelo Programa de
Metas e Bases para a A¢dao do Governo, o qual nesse momento nio previa intervengdes
junto a pobreza que registrava progressivo crescimento. No intuito de mistificar essas
mazelas sociais, que aqui entendemos por expressoes da questdo social, o governo
desenvolveu obras faradnicas, por exemplo, a hidrelétrica de Itaipu e a rodovia
Transamazonica. No campo do trabalho, foi criado nesse periodo o Programa de
Integracdo Social (PIS) e Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP), sobre essas insercoes afirma Pereira (2007, p. 140) “[...] representaram mais
um mecanismo de poupanca a servico da reproducdo do capital e da harmonia entre
capital e trabalho do que uma tentativa de integragdo do trabalhador ao desenvolvimento
econdmico”. Nos dois udltimos anos desse governo, através da criacdo do I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), € que se registrou maior preocupacdo com a
populacdo de baixa renda, devido ao seu aumento ter ficado numericamente
comprovado pelo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Nessa
linha, foram incluidos no sistema previdencidrio de protecdo os trabalhadores
autdbnomos e os empregados domésticos, bem como se investiu em educacao, habitacao
e nutri¢do através da inauguragao de programas destinados a esse fim. No entanto, cabe
refor¢ar que essas medidas tinham por objetivo principal a manuten¢do da elite militar
no poder, bem como a garantia das altas taxas de crescimento econdmico e de lucros

(PEREIRA, 2007).
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No governo Geisel, entre 1974 e 1979, instaurou-se o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND) que tinha por objetivo, segundo Pereira (2007, p.142), “[...]
substituir o capitalismo selvagem dos anos anteriores por um ‘capitalismo social’, ou
modelo ‘neocapitalista’, fortemente conduzido pelo Estado e (embora ndo fosse
explicitado) transformar o Brasil em poténcia emergente na entrada dos anos 80”. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nos moldes adotados pelo Japﬁo54 nesse
periodo, também foram uma frente de investimento do II PND. Cabe salientar que este
governo, assim como os demais pds 1964, afirmava categoricamente que o objetivo de
todas as mudangas era “o bem-estar do povo brasileiro, do homem brasileiro” (VIEIRA,

1985).

A partir de 1976 este governo enfrenta as repercussoes da crise mundial no Brasil e vé-
se incapaz de transformar o pais em poténcia emergente, instituiu, portanto, reformas
politicas ainda mais autoritdrias como a prorrogacdo de seu mandato e outras medidas
que reafirmaram o cerceamento da democracia nesse periodo. Tais mudancgas ndo
ocorreram sem que se registrasse forte oposicdo. Os partidos e sindicatos estavam
ininterruptamente proibidos, outros canais de participacdo foram, por isso, criados,
dentre outros, sdo importantes exemplos: a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), as Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE). O movimento dos trabalhadores do ABC
paulista também teve intensa representatividade nesse periodo, e, todos esses grupos
estavam conjuntamente direcionados rumo a construgdo da sonhada democracia

(PEREIRA, 2007).

Para conter a avalanche dos movimentos sociais o governo precisou ceder em relagc@o as
suas medidas altamente autoritdrias. Para isso, permitiu a negociacao dos saldrios entre
empregados e empregadores, restabeleceu o habeas corpus para crimes politicos,
concedeu autonomia aos poderes Legislativo e Judicidrio, decretou o fim das cassagoes
por meio do AIS e abrandou as exigéncias para criacdo dos partidos. A politica social
foi intensificada, novamente na tentativa de manter o regime militar. Nesse sentido,
estruturaram-se 0s organismos que seriam responsaveis por planejar, gerir e executar a
politica social, no intuito de organizar esses servicos e de apostar na implantacdo deles,

cumprindo, concomitantemente, seu objetivo ideolégico de aproximar as massas do

5 A . . ., P .
* O fendmeno conhecido por toyotismo, ja relatado no capitulo anterior.
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Estado. Criou-se, portanto: Conselho de Desenvolvimento Social (CDS), Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) e o Sistema de Indicadores Sociais. Para gerir
as especificas dreas, criou-se: Conselho Nacional de Politica de Emprego, Conselho
Federal de Mao-de-Obra, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, dentre outros.
Outras importantes mudangas efetivadas nesse periodo foram: a unificacdo do PIS com
o PASEDP, forte investimento na drea do trabalho e a criacdo do Sistema Nacional de
Empregos (SINE) (PEREIRA, 2007). Mesmo com essas investidas, cabe destacar que
foram instituidas politicas, mas com aspecto de servi¢os, sem qualquer participagao
popular organizada no sentido de serem consideradas as reais necessidades das massas

populares (VIEIRA, 1985).

Da década de 1960 a década de 1980 € que o pais se consolida enquanto
predominantemente industrial e urbano. No inicio dos anos 60 a populacdo atuante no
setor primdrio da economia (agricultura, pecudria e mineracdo) representava 54% da
populacdo trabalhadora do pais, em 1980 esse contingente populacional havia sido
reduzido para 30%. O nimero de pessoas inseridas em atividades remuneradas no setor
secundério (industrial) subiu de 13% para 24% no mesmo periodo. O maior indice se
encontra no setor tercidrio (transporte e prestacao de servi¢os), o que ratifica para aonde
foi a maior parte dos trabalhadores rurais no processo de saida do campo em busca de
‘melhores condi¢des de vida e de trabalho na cidade grande’, esse setor que j4 mantinha
33% da populacdo trabalhadora em 1960, teve seu indice aumentado para 46% na

década de 1980 (CARVALHO, 2008).

O aumento dos gastos na drea social promovido pelo governo Geisel, o consequente
endividamento externo e déficit publico, levaram o Brasil a um longo periodo de crise.
Para enfrentamento, uma das alternativas vidveis na esfera econdomica foi a substitui¢ao

das importacdes™, que gerou debilidades para 4rea social (GIRALDO, 2007).

Também registra-se crescente pressdo dos movimentos sociais em prol da democracia e
ampliacdo da cidadania. Devido a esses fatores, o governo de Figueiredo, de 1980 a
1985, priorizou reduzir os gastos sociais, o que gerou aumento do desemprego e da
pobreza, queda real dos saldrios e abstencdo das responsabilidades em torno da
sobrevivéncia da populagcdo brasileira. Em resposta as crescentes e representativas

manifestagdes populares registra-se, ainda em 1979, a restitui¢cdo dos direitos civis e

5 e J . . . ~
> Significa aumentar a produgo interna de um pais e reduzir suas importacdes.
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politicos, elei¢do para governadores em 1982 e ampla campanha popular pelas “Diretas
J&”, para que retorne as elei¢des diretas para Presidéncia da Republica (PEREIRA,

2007).

Com a restitui¢do dos direitos civis e politicos, varios partidos sdo criados nesse
periodo, dentre eles o PT (Partido dos Trabalhadores) em 1980. A diferenca deste para
os demais se refere a forma como foi construido, ndo sendo dominado por membros da
elite social e econdmica, o PT surgiu de amplo movimento popular em reunido aberta,
da qual participaram centenas de militantes. Nesse periodo também foi fundada a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), e essa, junto com o PT, fortaleceram o movimento

sindical e as reivindicagdes dos trabalhadores no periodo (CARVALHO, 2008).

O periodo subsequente a esse governo foi o denominado de “Transi¢do Democratica”
ou “Nova Republica”, conduzido inicialmente por José¢ Sarney, que convocou a
Assembléia Nacional Constituinte em 1986 para iniciar um processo de alteracdo
profunda da organizacdo politico administrativa do Estado, registrando na nova
Constituicdo da Republica o novo formato de participagdo popular, de exercicio da
cidadania, bem como a protecdo social enquanto direito universal. Descentralizou-se a
administracdo do Estado, iniciando o processo de transferéncia para os estados e
municipios da gestdo e também da distribuicdo financeira das politicas sociais. Para
viabilizar o controle democritico e a participagdo popular, foram instaurados nesse
periodo os conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos, de carater deliberativo
€ com representacdo paritdria entre trabalhadores, Estado e empregadores

(CARVALHO, 2008; PEREIRA, 2007).

Virios foram os programas de cunho social executados nesse periodo para combater a
fome, a pobreza e o desemprego. Na esfera trabalhista, reduz-se a jornada de trabalho de
48 para 44 horas semanais, direito a férias anuais remuneradas, ao seguro-desemprego,
a estabilidade de emprego para os funciondrios publicos, o reconhecimento do direito a
greve e autonomia sindical, dentre outros. A Previdéncia Social € restaurada rumo a um
perfil mais beveridgiano, o que significa que todos os cidadaos brasileiros terdo direitos
sociais minimos, independente de poderem ou nao contribuir com a Previdéncia Social,
instaura-se assim o carater universal e ndo necessariamente contributivo (PEREIRA,
2007). E importante reforcar aqui, que a previdéncia social ou seguro social enquanto

politica social no Brasil, ndo obstante ao seu cardter e papel em outros paises, estando
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imersa na ordem social capitalista, tem por caracteristicas a reproducdo da forca de
trabalho, o controle da organizacio dos trabalhadores e de suas requisicdes no processo
de luta de classes, garantindo ainda saldrio aos trabalhadores impossibilitados de
trabalhar temporariamente ou definitivamente, o que possibilita relativa estabilidade e
manutencdo do consumo dos trabalhadores. E importante destacar que, “[...] todo o
processo de seguros sociais consiste na atenuacdo de certos efeitos da exploracdo da
forca de trabalho no processo de sua reproducdo e de sua subordinagdo ao capital”,

Faleiros (p.158, 1995).

No entanto, sobre a protecao social no Brasil, e nos demais paises da América Latina, é
importante dizer que, ndo existiu nesses paises o desenho de Estado de Bem-estar
Social. Isso porque, ndo se generalizou a relacdo salarial para a maior parcela
populacional. Apesar de o Brasil prever na Constitui¢do direitos universais, amplos, a
regulacdo social principal se d4 a partir da relacdo salarial, do trabalho. A Politica de
Assisténcia Social, por exemplo, tem o papel de atender parcelas especificas da
sociedade, bem como de ser um “degrau” para insercao dos individuos nas relagdes de
trabalho. Em paises como o Brasil, essa politica serd sempre necessdria, pois a
generalizacio das relacdes salariais é algo inalcancdvel’® (BOSCHETTI 2006;
GIRALDO, 2007).

Na saide instaura-se o Sistema unico de Saude (SUS) e a Assisténcia Social,
ineditamente, passa a ser reconhecida como direito em detrimento do seu carater
beneficente. Essas e as demais mudangas foram contempladas e garantidas na

Constitui¢do da Republica de 1988, a qual estd em vigor.

A grande barreira para a instauracdo concreta dessa Constituicdo, foi o fato de ser
elaborada e garantida na contra mao da tendéncia mundial, que vinha executando e
direcionando internacionalmente a perspectiva de Estado neoliberal, recessivo,
distanciado das politicas sociais, incentivador do mercado e da livre concorréncia,
financiador do setor privado, irresponsdvel no campo social e responsabilizando a
sociedade civil. Desde 1970 € essa a tendéncia mundial. No Brasil, esse processo se
inicia a partir de 1990, apés o fim do regime militar e seguido da promulgacido da

Constituicdo de 1988 que traca um perfil de Estado garantidor dos minimos sociais,

5 Z . . ~ . z :

® E importante registrar que essas relacdes foram quase que generalizadas nos paises centrais em
periodos de grande ascensdo do capitalismo, mas nem nesses paises se sustentaram. Precisa abordagem
sobre o tema nos paises centrais é a de Robert Castel, em A metamorfose da questdo social (1998).
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proximo ao Estado de bem-estar social, o que minard esse pais de conflitos no sentido
de seguir a Constituicdo e/ou os ditames internacionais rumo as prerrogativas

neoliberais.
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Capitulo IT — A avalanche Neoliberal e 0 Mundo do Trabalho

2.3) Do keynesianismo ao Neoliberalismo
2.1.1) Concepcoes teorico-ideoldgicas:

A proposta deste capitulo € elucidar como foi enfrentada a crise do Estado de bem-estar
social e as estratégias adotadas pelo capitalismo, de modo a manter e aprofundar o
controle sobre a producdo e a manutencdo da hegemonia mundial pelos paises centrais.
Pretende-se, principalmente, frisar os aspectos importantes para a compreensdo dos
reflexos sobre os paises latino americanos, em especial o Brasil, e suas conseqiiéncias
para o mundo do trabalho, para a vida dos trabalhadores, para as politicas voltadas a

atendé-los e para o processo de luta de classes.

Enquanto estratégia para superar a crise e garantir a acumulacio capitalista, hd nesse
periodo, década de 1970, a retomada da concep¢do da ndo intervengcdo do Estado na
Politica Social, da permissdao ao livre funcionamento, organizacdo e equilibrio da
sociedade de mercado, pelo préprio mercado. Nessa nova formatagdo da perspectiva
liberal, agora neoliberal, é construido o conceito de “capital humano”, idealizado por
Theodoro Shultz e sistematizado especialmente em sua obra intitulada Capital Humano
de 1973. Esse conceito € fundamental, ja que a partir dele se busca explicar/ justificar o
agravamento das desigualdades do capitalismo, tanto entre grupos sociais, entre

individuos, como entre os estados nacionais.

Para tanto, explicou Shultz (1973) que, para além dos diferentes niveis de tecnologia, de
insumos de capital e dos insumos relativos a mao-de-obra de cada pais, este dltimo se
diferenciaria também por conta dos diferentes investimentos no capital humano, que
seria o potenciador da mao-de-obra, criando habilidades, novos conhecimentos,
promovendo novas atitudes e valores individuais. Este autor relacionou a partir dessa
hipétese, o PIB dos paises por ele pesquisado com os anos de escolaridade da respectiva
populagdo. Shultz apud Frigotto (1989, p.40), afirma, “[...] percebi claramente que, nos
Estados Unidos, muitas pessoas estdo investindo fortemente em si mesmas [e] que estes
investimentos humanos estdo constituindo uma penetrante influéncia sobre o
crescimento econdmico [...]”, o que Frigotto (1989, p.40) ird contrapor afirmando que,

certamente “[...] Shultz teria grande dificuldade para justificar hoje o desemprego em
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massa nos EUA (perto de 10 milhdes de pessoas), embora estes individuos tenham

‘investido fortemente neles mesmos’”’.

Significa, portanto, que a teoria do capital humano tem uma dimensdo macroeconémica
e microecondmica. Esta segunda dimensao serve para explicar as diferencas individuais
de produtividade e de renda, bem como a mobilidade social, pois estes fatores seriam
proporcionais ao indice educacional e de qualificacio profissional/ técnica do individuo.
Quanto ao aspecto macroecondmico, o investimento “[...] no ‘fator humano’ passa a
significar um dos determinantes basicos para o aumento da produtividade e elemento de
superacdo do atraso econdmico [...]”, Frigotto (1989, p.41). Infere-se dessa teoria que a
educagdo é o instrumento para o alcance da equalizacdo social. Esta teoria serd
demasiadamente importante para posterior andlise dos programas voltados para

qualificagdo profissional.

Segundo Netto (2005, p.31) e na perspectiva desse trabalho, as “[...] politicas
educacionais (muito especialmente as dirigidas para o trabalho, de cunho
‘profissionalizante’) e os programas de qualificac@o técnico-cientifica [...] oferecem ao

2

capital monopolista recursos humanos [...]”, a0 mesmo tempo em que efetua efetivo
controle do movimento de massa e de reivindicacdo dos trabalhadores, bem como
refor¢a o cardter “social” do Estado, mistificando seu carater classista de defensor dos

interesses burgueses.

Ainda na linha neoliberal de interpretacdo das relagdes econdmicas e sociais, outros
autores que buscaram fundamentar essa ideologia sdo Milton Friedman e Friedrich
Hayek. Friedman refor¢a principalmente que o papel do Estado e do Governo € “fazer
valer” as “regras do jogo” que, acima de tudo, fortaleca e legitime as relacdes de
mercado e o desenvolvimento econdmico, pois o bom funcionamento do sistema
econdmico solucionard os problemas advindos do ambito social (FRIEDMAN, 1985).
No que se refere a Politica Social, compreendidas como aquelas implementadas pelo
Estado, os neoliberais prevéem a participacdo do Estado, desde que de forma bem
delimitada. A tendéncia neoliberal prima pelo acesso a Politica Social por meio do

mérito, da produtividade, da qualificac@o profissional, mantendo a idéia de igualdade de

oportunidades e nao de resultados (ROMERO, 1997).
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Desse modo, esse periodo serd marcado pela presenga predominante do mercado.
Através das privatizagdes, a concessdo de servi¢os antes prestados em uma perspectiva
de direito, enquanto Politica Social, passa a ser denominada também de politicas
publicas, ja que sdo disponibilizadas pela iniciativa privada em parceria com o Estado.
Ainda de acordo com Netto (2005, p.39), sobre a captura dos espacos privados pela
l6gica especifica do capitalismo monopolista “[...] as modalidades de investimento e de

29

valorizagdo [...] invadem e metamorfoseiam o ‘privado’”, sdo bem especificas desse
periodo as parcerias publico/privado, a compra desses servicos pela esfera publica e
uma miscelanea de servigos prestados por diversas vias, descaracterizando a perspectiva
de direito e de servigo publico, bem como cumprindo a funcdo de amenizar os conflitos

de classe.

E importante destacar nessa perspectiva liberal que os individuos possuem alguns
valores considerados naturais, intrinsecos ao ser humano, como o préprio
individualismo e a busca pelo beneficio préprio. Dessa forma, prioritariamente o
mercado, mas também o Estado deve promover a igualdade de oportunidades, bem
como investir em capital humano para que o melhor dos individuos seja potenciado,
promovendo o melhor para a coletividade (FRIGOTTO, 2003). Nessa linha, se converte
as expressoes da questdo social em questdo individual, que deve ser transcendida pelo
individuo, unico real responsdvel pela sua condi¢do. No intuito de embasar tais
argumentos, sdo difundidos exemplos de ascensdo social individual como se pudesse
contemplar a todos, sendo ignoradas as contradi¢des centrais do capitalismo, que jamais
funcionard sem exército industrial de reserva, sem exploracdo, sem pobreza (NETTO,

2005).
2.1.2) Atuacao do Estado:

Para tratar do inicio da instauracdo do neoliberalismo, cabe demarcar que sua primeira
experiéncia — apesar de se constituir e se aprofundar na Inglaterra e nos EUA — ocorre
no Chile, no Governo Ditatorial de Pinochet, ainda em 1970. Sendo que nos paises
centrais, s6 foram se efetivar em 1980, no Governo de Margareth Thatcher e de Ronald
Reagan, na Inglaterra e EUA respectivamente. As mudangas promovidas pelo novo
formato de Estado, neoliberal, buscavam retomar os lucros do capital, que estavam
comprometidos pela crise. Esse periodo tem as seguintes caracteristicas: a retracdo de

gastos na drea social, de investimento na politica social; a privatizacdo de empresas
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estatais; aumento do desemprego e a desregulamentacdo das relacdes de trabalho, agora
mais flexiveis; o enfraquecimento dos sindicatos; reducdes fiscais para os detentores do
capital e empresas; aumento da carga fiscal dos trabalhadores; ancoradas em um amplo
e intenso processo de globalizacdo (MISHRA, 1995). O processo de globaliza¢ao
conjuntamente as novas investidas do neoliberalismo, de acordo com Netto (2005,
p.-159) “[...] veio para demonstrar aos ingé€nuos que o capital ndo tem nenhum

‘compromisso social’ [...].

Surge nesse momento a estratégia de garantir lucros por outra via que nao através da
producdo, ja que esta esfera se mostrava insuficiente para manter o processo de
acumulacdo. A mundializacdo do capital, conforme denominada por Chesnais (1998,
p.46), € o “[...] quadro politico e institucional que permitiu a emersdao sob égide dos
EUA, de um modo de financiamento especifico do capitalismo, predominantemente
financeiro e rentista”. Esse periodo de globalizag¢do € diferenciado pelo predominio do
capital ficticio em relagdo ao capital produtivo, pela prioridade da obtencdo de lucros
pela via da especulagdo, cuidadosamente definido por Carcanholo e Nakatani (1999) de
“capital especulativo parasitdrio®’ (forma particular mais concreta derivada do capital
portador de juros)” (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p.2 - 3). Nesse periodo, o
capital produtivo recebe menos investimentos, sendo esses destinados ao capital ficticio,
ao capital especulativo parasitdrio. Essa forma de obter lucros dissimula a real origem
do valor e da mais-valia, que se constitui mediante o consumo da forca de trabalho
humano na esfera da producdo, sendo esta a esfera unica de geracdo de mais-valor. O
investimento na especulagcdo de bolsas de valores e através da compra e venda de titulos
da divida publica, sob 6tica particular de cada investidor, gera ganhos exorbitantes. No
entanto, pensando na totalidade da producdo e reproducdo das relagdes sociais
capitalistas a esfera ficticia de apropria da riqueza gerada na produgdo, o que culmina
em um nivel de superexploracdo da forca de trabalho sem precedentes, € que nem assim

sustentard os nimeros gerados no ambito da especulagdo.

Dessa forma, o gradativo distanciamento entre os nimeros anunciados na esfera ficticia

e o capital produtivo, entre a riqueza especulativa e a riqueza real, ndo se sustentara

" De acordo com essa andlise, o termo capital especulativo parasitdrio retrata de forma mais adequada o
dominio do rendimento especulativo, dos lucros ficticios sobre os lucros provenientes da produgdo. O
tradicional capital a juros e o capital comercial cumprem fungdes fundamentais junto a producdo para
garantir o excedente-valor, a mais-valia proveniente do capital produtivo. J4 o capital especulativo
parasitdrio, é totalmente parasitdrio, ndo cumpre qualquer fungdo junto a producio, por isso € real e ndo
€, pois ndo corresponde a riqueza real produzida socialmente (CARCANHOLO; NAKATANI 1999).
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infinitamente, terd seu circulo concluido como outras estratégias da economia capitalista
e, veremos que, seu esgotamento culminard em uma nova crise (FOSTER; MAGDOFF,

2008).

E importante demarcar aqui a distinta interpretacio dos autores neoliberais, como
Milton Friedman e Friedrich Hayek, para a perspectiva deste trabalho que se respalda na
teoria critica de Marx. Os autores neoliberais, ao defenderem a idéia do mercado ser
auto-regulador e, por conseqiiéncia, regulador também das relacdes sociais, se
equivocam. O préprio funcionamento do capitalismo demonstra sua incapacidade de
manter constantemente altas taxas de lucros. Conforme analisou Marx, a lei da queda
da taxa de lucro se mantém ilesa, o capitalismo mantém seus ciclos e suas respectivas
crises: ocorrem ondas longas com tonalidade de crescimento até o esgotamento de um
ciclo que ird gerar ondas longas com tonalidade depressiva. Como o mercado
capitalista jamais seguird seu fluxo sem essa trajetéria na esfera econOmica, as
expressoes da questdo social também permanecem, tendendo ainda a se aprofundar a
medida que se complexifica o modo de produgdo e se exacerba o conflito capital/

trabalho.

A prioridade de investimentos no capital especulativo parasitdrio em detrimento do
capital produtivo converge com as mudang¢as implantadas no modelo de producdo, que
nesse momento, deixam de se enquadrar nas caracteristicas inerentes ao modelo
denominado fordista. Na tentativa de se adaptar as mudangas promovidas pelo préprio
fordismo, que garantiram aumento das vendas e consequentemente dos lucros
especialmente para os EUA, o Japdo precisava se adaptar as mudancas e garantir sua
parcela no mercado. No entanto, devido a demanda ser significativamente menor que a
dos EUA nesse pais, nao sendo possivel estabelecer um consumo de massa, bem como
em decorréncia de problemas em termos de espago para armazenamento dessa
producdo em massa, outras alternativas precisaram ser construidas para que o Japao
mantivesse sua “fatia” do mercado (GOUNET, 1999). E neste pais que Taiichi Onho, na
ocasido engenheiro da fabrica Toyota, contribui para mudancas no mundo do trabalho,
posteriormente adotadas pelos demais paises nos mais diferentes processos produtivos,
no intuito de acompanharem o “progresso” Japonés e se manterem em condicdes de

competitividade.
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2.1.3) Alteracoes na Organizacao do Trabalho:

O que se evidencia nesse periodo é um processo denominado por Harvey (2007) de
Acumulagdo Flexivel, o qual ird culminar em alteracdes significativas para a classe-que-
vive-do-trabalho. Esse processo se configura na passagem do periodo denominado
fordista, para o conhecido por toyotista®®, o qual tem por caracteristicas: a flexibilizacdo
da produgdo, marcada pela adequacdo da producdo a demanda do mercado; o controle
da qualidade, através da implantacdo do sistema Kanban, uma placa que informa sobre
o processo produtivo contribuindo para sua organizacio; as novas formas de gestdao da
forca de trabalho, com o perfil do trabalhador polivalente, com dominio de varias
tarefas do processo produtivo, estabelecendo uma proporcionalidade de
aproximadamente um homem/cinco mdquinas, rompendo com a relagdo um homem/
uma maquina, o que evidencia o cume da intensificagdo do trabalho nesse periodo; a
inclusdo do trabalhador enquanto parte da gestdo, para além da execucdo das tarefas,
mediante um envolvimento manipulatorio; a flexibilizacdo do trabalho, das relagdes de
trabalho, com a constante presenca de rodizios de funciondrios mediante contratos
temporarios e o registro da perda de direitos; o aumento de empregos no setor de
servicos e abrupta reducdo dos empregos formais/ regulamentados; o retrocesso do
poder sindical; a terceirizacdo de parte das fungdes das empresas, estendendo parte das
atividades para empresas subcontratadas, o que implicou em um processo de
horizontalizacdo da cadeia produtiva, o que também implica em condicdes de trabalho
mais precarizadas para os trabalhadores que ndo compdem a empresa centro

(ANTUNES, 2007; GOUNET, 1999; HARVEY, 2007).

A flexibilizacdo da producdo e das relacdes de trabalho permite aos empregadores
reduzir a producdo e aumentd-la de acordo com a demanda. Se houver uma procura
considerdvel por determinado produto, ele pode aumentar a producdo, contratando
trabalhadores de forma temporaria, por exemplo, ou uma empresa terceirizada para
contribuir com a producdo naquele momento. Na mesma 16gica, se houver a reducdo da
demanda, em um periodo de crise por exemplo, o empregador pode encerrar os
contratos que possui com instituicdes terceirizadas, o que para este empregador
implicard menor custo do que se tivesse que demitir trabalhadores vinculados

diretamente a sua institui¢do. De acordo com Gounet (1999, p. 33-34) o “[...] toyotismo

5 . . P ..
¥ Devido ao nome das respectivas fabricas que os originaram.
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pode enfrentar melhor a crise econdmica e a saturagao do mercado [...] adapta-se melhor
as mudancas tecnoldgicas, que permitem maior flexibilidade e integracdo dos sistemas
de producao”. O toyotismo, sendo uma resposta a crise do fordismo, elimina
aparentemente o trabalho repetitivo mediante instauragdo da polivaléncia. Ele conquista
a subjetividade do trabalhador ao promover a sensagdo de que seja o responsavel pelo
processo produtivo. Desse modo o trabalho em equipe configura-se como fundamental
para ascensdo institucional e melhoria da qualidade de vida e de trabalho dos

trabalhadores.

No entanto, o que se identifica nessa fase é a abrupta intensificacdo do trabalho, € a
cooptacdo do trabalhador pela fabrica, que passa a denomind-lo como colaborador,
como “parte da familia”, ocasionando a fragilizacdo da consciéncia de classe. Além
disso, este trabalhador € mais facilmente substituivel dada a flexibilizagao das relacdes
de trabalho. Assim, essa nova forma de organizacdo produtiva converge com o0s
interesses primordiais do sistema capitalista sob predominio renovado da classe
burguesa. Ela que tem por objetivo somente garantir o faturamento, os lucros dos
grandes detentores do capital, conforme Gounet (1999, p.42), o “[...] objetivo das

empresas € acumular, e inclusive acumular cada vez mais depressa”.

Cabe reafirmar que essas alteracdes no processo de producgdo, através de novas formas
de organizacdo do trabalho, atendem apenas a perspectiva de aumentar a exploracdo da
forca de trabalho, tanto pelo aumento da intensidade do trabalho, quanto pelo
desemprego crescente e sua pressio sobre os saldrios e as condi¢cdes de emprego. O que
se observou a partir da década de 1970, diante das mudancas implantadas, é o aumento
abrupto do indice de desemprego que em 1976 chega a um milhdo de pessoas a procura
de emprego, sendo que ainda em 1970 esse mesmo nimero era de 300.000 pessoas,
dessa forma, provoca Castel® (1998, p.513-514), os “[...] nimeros sdo por demais
conhecidos e ocupam hoje o primeiro plano da atualidade: perto de 3,5 milhdes de
desempregados, ou seja, mais de 12% da populacdo ativa”. Este autor trata dos
supranumerdrios — o mesmo que Marx ja denominava de exército industrial de reserva
— e afirma que demarca o atual periodo o crescente indice de desemprego, a desfiliacdo
daqueles antes amparados por empregos estaveis, regulares, formais, a desestabilizacdo

dos estdveis. Diferente de periodos anteriores, que mantinha considerdvel grupo de

5 412 .
? A andlise deste autor se centra nos paises da Europa.
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empregados sob regimes de trabalho que lhes asseguravam direitos, o periodo atual
reduz de forma significativa este grupo, tornando-o exce¢do social (CASTEL, 1998).
Segundo Castel (1998, p.516), “[...] tornar-se claro que a precarizacdo do emprego e do
desemprego [...] sdo as consequéncias necessarias dos novos modos de estruturagdo do

emprego, a sombra lancada pelas reestruturagdes industriais [...]".

O processo de heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da trabalhadora,
consiste exatamente em considerar as mudancas que essa classe sofreu ao longo do
capitalismo, sua forma de inser¢do no mundo do trabalho vem se transformando ao
longo da histéria do capital. A classe trabalhadora, antes configurada por um grupo bem
definido de operarios do chdo de fédbrica, assim como classe capitalista, configurada
como os donos individuais das fébricas, diferem muito dos grupos erguidos pela
sociedade capitalista sob a égide do capital financeiro na contemporaneidade. Conforme
dito no capitulo anterior, o aumento do nimero de trabalhadores em alternativas
informais de trabalho, desempregados, na prestacdo de servicos, bem como os novos
cargos criados de confianga e de gestao das institui¢des, levam os trabalhadores de uma
forma geral, e por isso Antunes (2007) vai proferir: a classe-que-vive-do-trabalho’, a
nio se reconhecerem enquanto um mesmo grupo, enquanto classe trabalhadora,
explorada, desapropriada da riqueza que produz. Os capitalistas contemporaneos hoje
sdo detentores de grandes monopdlios, sdo grupos de capitalistas compostos por
quantidades cada vez menores de individuos, os quais mantém a maior porcentagem da
riqueza socialmente produzida. Além disso, a dificuldade dos trabalhadores de se
reconhecerem enquanto classe inibe enormemente a possibilidade de organizacao

politica dessa classe, de exercer conscientemente a luta de classes.

As caracteristicas desse periodo se inserem de forma consideravelmente homogéneas
em nivel mundial, diante dos aspectos contemporaneos de concentracdo e centralizacdo
de capitais. De acordo com Castel (1998, p. 431) a “[...] homogeneizacao das condicdes
de trabalho € acompanhada de uma homogeneizacao dos meios e dos modos de vida”, o
que retrata o carater de subordinagcdo dos paises periféricos aos paises centrais. Para
efetivar essa homogeneizacdo sao muito utilizados como instrumentos os meios de
comunicacdo em massa. A informacao e a formacao de opinides de forma massiva tém
sido facilitadas nesse periodo devido ao desenvolvimento tecnoldgico dos canais de
comunicacdo que sdo cada vez mais velozes e de maior abrangéncia. A globalizacdo das

informacdes tem permitido verdadeiro adestramento social, os mesmos costumes, 0s
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mesmos gostos, disseminados principalmente pela cultura Norte Americana®. O
neoliberalismo € marcado pela fragilidade da luta de classes, pela conquista da mente e

dos coracdes dos trabalhadores.

Nao obstante ter ficado provado nao ser possivel a constituicdo de um capitalismo
social, humanista, diante da légica que lhe é prépria de acumular cada vez mais, de
perseguir apaixonadamente e incessantemente lucros e ndo bem-estar social, o periodo
que sucede ao Estado Keynesiano culminou em perdas maiores para a classe
trabalhadora. E importante demarcar que pela propria regulacio social do trabalho
presente no periodo Keynesiano-fordista a organizacdo e forca politica dos
trabalhadores era maior nesse periodo, o que permitiu ganhos para essa classe. O
periodo neoliberal sob o argumento da crise, flexibiliza as relagdes de trabalho, mascara
as relagdes de classe propria do modo de producdo capitalista e desorganiza
politicamente a classe trabalhadora. Nesse momento, a prioridade de investimentos na
esfera financeira, da especulagdo, registra nivel sem precedentes de exploracdo da forca
de trabalho na esfera da producio, a superexploracdo daqueles que ainda se encontram
sob regime regulamentado chega a seu cume, enquanto uma das estratégias por maior

arrecadacgao de lucros dos capitalistas.

No entanto, conforme previsdo de autores da linha marxista de anéliseél, o ciclo de
geracdo de superlucros na linha neoliberal sob a égide financeira, cedo ou tarde, se
esgotard. Com os abruptos investimentos destinados prioritariamente ao mercado dos
lucros ficticios, o processo de distanciamento da riqueza real culminou no inicio de uma
nova crise, a qual eclodiu em 2008. De acordo com Sampaio (2009, p.42), a “[...]
valorizagcdo do capital ficticio descolou-se completamente da valorizacdo produtiva e a
acumulagcdo produtiva desgarrou-se por completo da capacidade de consumo da
sociedade”. Por isso, essa etapa foi designada de especulativa parasitdria, de acordo
com Carcanholo (2009, p.51), € “[...] insuficiente [a] capacidade do capital produtivo de
gerar o necessdrio excedente econdmico real para atender as exigéncias de remuneragao

do chamado capital financeiro e do capital em seu conjunto’.

Ainda de acordo com Pochmann (2009, p.26), essa crise “[...] € uma crise do modo de

producdo capitalista, uma crise estrutural, sist€émica, uma crise que ndo ¢

9 L eia-se EUA.
¢! Como John Belmay Foster e Fred Magdoff.
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exclusivamente financeira, embora tenha sido nessa esfera que ela se originou [...]".
Vale salientar que a atual crise imp0s perdas a grupos de ricos, impds a queda da taxa de

lucros das empresas, especialmente as relativas a alguns grupos produtivos.

Conforme crises anteriores do capitalismo, ja trabalhadas no primeiro capitulo, essa tem
origem nas contradi¢des internas do sistema capitalista. De acordo com Carcanholo
(2009, p.51), a “[...] perspectiva de Marx [...] sustenta ndo s6 a existéncia de
contradicOes internas e inerentes a sociedade capitalista, como a0 mesmo tempo, que
essas contradi¢des se agravam ao longo do tempo; que seu antagonismo torna-se cada
vez mais agudo”. E no “eixo condutor” do capitalismo — a relacio de exploragio, a
apropriacdo da mais-valia, a busca insacidvel por super-lucros — que se encontra o pilar
de suas contradicoes. Assim, enquanto a configuracdo social for capitalista as
contradicOes estardo presentes e se agravarao progressivamente, como a ocorréncia das
crises ciclicas devido ao encerramento de um periodo de ondas longas com tonalidade
de crescimento e a chegada de um periodo de ondas longas com tonalidade depressiva,
explicada pela tendéncia a queda da taxa de lucro (BEHRING, 2002; CARCANHOLO,
2009).

Esta crise, que se iniciou na esfera imobilidria dos EUA, explodiu intensamente em
meados de 2008 e atingiu praticamente todos os paises do mundo em decorréncia do
processo de mundializacdo. A quebradeira de bancos, que até aquele momento eram
considerados pelos neoliberais enquanto inabaldveis, gerou um clima de incertezas e
insegurancas a nivel mundial. Instaurou-se uma crise do crédito e dos investimentos no
mercado da especulacdo. A supremacia do mercado financeiro nesse periodo, que
inclusive garante os lucros da maioria das empresas produtivas, logo atingiu essa esfera
que, imediatamente, se viu impossibilitada de manter ‘“tantos” postos de trabalho

(SAMPALIO, 2009).

Essa mesma crise também demanda queima de capital, de capital produtivo, comercial e
financeiro, mediante a destrui¢do das forcas produtivas, a quebradeira de empresas e a
formacdo de novos grupos monopdlicos. Contudo, esta crise difere das anteriores
devido a necessitar ainda de tentar restabelecer certa proporcionalidade entre o capital
ficticio e o capital produtivo. As medidas para superar esta, como outras crises,
costumam vir acompanhadas do aumento do desemprego, da pobreza e da perda de

legitimidade politica (CARCANHOLO, 2009; SAMPAIO, 2009).
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No intuito de apaziguar essas consequéncias o Estado dos diversos paises, enquanto
ilustres representantes da burguesia, injetaram até outubro de 2009, de acordo com
Sampaio (2009, p.44), “[...] um montante de recursos equivalente a quase US$ 7 trilhdes
— valor igual a quase duas vezes o PIB®* anual da América Latina [...]”. A intervencdo
dos paises mais representativos economicamente apaziguou temporariamente a

profundidade da crise atual (CARCANHOLO, 2009).

O sistema capitalista de producdo deverd reerguer novas estratégias no intuito de
prosseguir com o status quo e superar mais uma de suas crises ciclicas. Para possibilitar
essa continuidade podemos prever niveis mais elevados de superexploracdo do
trabalho. De acordo com Carcanholo (2009, p.55) acreditar “[...] no retorno de um
capitalismo capaz de crescimento sustentdvel e até de concessdes aos trabalhadores €
crer em ilusdes; divulgar idéias nesse sentido € disseminar falsas esperancas. [...] O
capitalismo de amanha s6 poderd ser pior do que o de hoje”. A ldgica de
funcionamento da sociedade produtora e reprodutora de mercadorias tende a se tornar
mais predatdria, mais desumana, mais solapadora da vida, da dignidade, das conquistas

democraticas e das condi¢des de sobrevivéncia.

A seguir discorreremos sobre o neoliberalismo no Brasil, pés 1990, quando as
prerrogativas neoliberais passam a orientar os paises latino-americanos, especialmente o
Brasil. Descreveremos ainda o desmonte do mercado de trabalho brasileiro e as
alternativas pela via das politicas sociais, especialmente no que se refere as politicas de

geragdo de trabalho e renda, para enfrentar esse contexto.
2.4) Neoliberalismo e 0 Mundo do Trabalho no Brasil

2.2.1) A adesao ao Consenso pelos latino-americanos:

As politicas de cardter neoliberal foram formalmente deliberadas pelo FMI, Banco
Mundial em 1989, baseados em um texto do economista norte-americano John
Williamson, o qual relacionou um conjunto de medidas que deveriam ser adotadas pelos
paises periféricos no intuito de superar dificuldades macroecondmicas. O postulado de
10 medidas foi intitulado de Consenso de Washington — as medidas referem-se a
disciplina fiscal, reduc@o dos gastos publicos, reforma fiscal, juros de mercado, cambio

de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro com elimina¢do de restri¢des,

2 produto Interno Bruto.
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privatizacao de estatais, desregulamentagao das leis econdmicas e trabalhistas, direito a
propriedade intelectual. Veremos a seguir, como foram adotadas essas medidas e seus

impactos na América Latina, especificamente o Brasil.

O chamado ajuste neoliberal® se expandiu para a América Latina a partir da década de
1970, tendo o Chile como pais precursor. De acordo com Marques; Rego (2003, p.202),
“[...] na década de 1970, varios paises da América Latina promoveram a liberalizacio
econdmica: o Chile em 1973, a Argentina em 1976, o México em 1977 e a Venezuela
em 1979 [...]”. No entanto, € a partir do final dos anos 80 e inicio de 90 que a maioria

dos paises latino-americanos adere efetivamente a essas mudangas.

Os paises da América Latina passavam por um perl’odo64 de queda dos lucros, de
profundo endividamento externo, apds altos investimentos mediante empréstimos para
possibilitar a expansdo da industria e a entrada efetiva no mundo do capital, conforme
exposto no capitulo anterior. Nesse periodo o Brasil j4 se consolidava enquanto detentor
do maior parque industrial da América Latina. A partir do Consenso de Washington o
neoliberalismo se fixou nos paises do terceiro mundo, interligando-os € mantendo a
hegemonia do modo de producdo capitalista sob a égide financeira e imperialista. As
medidas se tornaram a “receita” do FMI (Fundo Monetério Internacional) para que os

paises emergentes pudessem promover seu ajustamento econdmico (SOARES, 2003).

E importante avaliar também, segundo Soares (2002, p. 31), que “[...] a entrada tardia
do Brasil em comparagdo a maioria dos paises latino-americanos tem também
significado um aprendizado tardio com relacdo a algumas licdes que nds brasileiros ja
deveriamos ter aprendido quando observamos nossos paises vizinhos”. No entanto,
seguimos oS mesmos passos € caimos nas mesmas armadilhas. As medidas desse
periodo ndo se limitam ao cariter exclusivamente econdmico, mas remetem ao
cumprimento de um projeto global para a sociedade — com politicas articuladas em

todos os ambitos, dentre eles o social.

As diferencas entre os paises latino-americanos no que tange a implantacdo de politicas
neoliberais, de acordo com Soares (2002, p.26) “[...] derivam essencialmente do tipo de
trajetéria — econdmica, social e politica — percorrida por esses paises antes da crise dos

anos 80”. Entretanto, conforme ja apontado, o Brasil, assim como os demais paises

3
% Termo de Laura Tavares Socares.

% No Brasil, esse momento significa o esgotamento da chamada década de ouro, “Milagre Econdmico”,
que perdurou até 1980, para a entrada do periodo que irfamos denominar de década perdida.
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latino-americanos estdo integrados a economia mundial mediante uma relacdo de

dependéncia.

De acordo Behring (2003), o que foi assumido pelo governo enquanto reforma, se
configura enquanto contra-reforma® neoliberal, exatamente pela forma e perspectiva a
que serve, bem como pelas consequéncias dela oriunda. As conseqiiéncias das
mudangas no Brasil a partir desse periodo tém incidido diretamente na vida dos
trabalhadores, que passam a estar submetidos a novas relacdes com o trabalho, cada vez
mais precarizadas e cada vez mais sujeitos ao desemprego. Um agravante no caso do
Brasil refere-se a sua insercdo no contexto neoliberal pouco apds a promulgacdo da
Constituicao de 1988, a qual prevé um Estado nas linhas do Estado de Bem-estar Social,
jé falido nos paises centrais®®. H4, portanto, uma incoeréncia importante de principios
entre ao conteido da nova Constituicdo e as prerrogativas neoliberais, as quais serao

evidenciadas no decorrer deste capitulo.
2.2.2) O marco dos governos neoliberais no Brasil:

As mudangas provenientes do ajuste neoliberal no Brasil tiveram inicio no governo de
Fernando Collor de Mello em 1989. A elei¢dao de 1989 significou eleger um candidato
representante da direita politica, que durante a campanha se comprometeu em mudar o
quadro de crise econdmica do Brasil, conseguindo assim articular a seu favor, distintos

e amplos setores da populacdo (SOARES, 2002).

Em 1990, durante o Governo de Collor, foram implantadas politicas de cunho recessivo
através do Plano Collor I, que, de acordo com Marques; Rego (2003, p.205) “[...]
combinava confisco dos depdsitos a vista e aplicacdes financeiras com prefixacdo da
correcdo dos precos e saldrios, cambio flutuante, tributacio ampliada sobre as

2999

aplicacdes financeiras e a chamada “reforma administrativa™’. Tais medidas geraram o
aumento do desemprego e mudancas significativas no mundo do trabalho, bem como,

pouco depois, o pais entrava em uma profunda recessao (BEHRING, 2003).

O Plano Collor II ocorreu em janeiro de 1991, no intuito de retardar a reaceleracdo da

inflacdo, com medidas similares as do plano anterior, principalmente o congelamento de

% Concordamos com a autora ao defender a origem do termo reforma, atrelada a perspectiva
revoluciondria socialista, enquanto um caminho, um processo de mudangas, de reformas politicas,
econdmicas e sociais que desencadeariam a possibilidade da revolugdo.
% Cabe lembrar que mesmo nestes paises o Estado de Bem-estar social ideal nunca foi alcangado, pela
incompatibilidade genuina de se construir um capitalismo humanizado.
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precos e saldrios e a prefixacdo de datas-base para os reajustes salariais. Esse periodo
foi marcado por forte recessdo, com queda de quase 10% do PIB, pelo aumento do
desemprego e queda real dos saldrios. Ainda de acordo com Behring (2003, p.150), o
Plano Collor II conduzia “[...] a politica econdmica numa direcao claramente recessiva,
com restricao do crédito e da politica salarial”. Tais aspectos concomitantes ao desgaste
do governo com os efeitos do confisco, assim como as crescentes dentincias de
corrup¢ao, conduziram ao impeachment de Collor em outubro de 1992 (MARQUES;
REGO, 2003).

Ainda de acordo com Behring (2003, p.154), sobre as respostas de Collor a expectativa
democratica logo apds a Constituicdo de 1988, afirma, “[...] pautou-se no cldssico
clientelismo [...] vetou a regulamentacdo da Lei Organica da Assisténcia Social,
demonstrando pouca disposi¢do de implementar o conceito de Seguridade Social

preconizado na Constitui¢ao”.

Assume entdo, o vice, presidente Itamar Franco, que elege Fernando Henrique Cardoso
como Ministro das Relacdes Exteriores inicialmente, e posteriormente como Ministro
da Fazenda, o qual serd o mentor do Plano Real. Apds a instauragao do Plano Real e o
posterior governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1995 a 2003, foi que, de
acordo com Soares (2002, p.39), “[...] os contornos neoliberais do processo do ajuste
brasileiro tornam-se mais nitidos, bem como as suas conseqiiéncias econdmicas e,

sobretudo, sociais”.

Para melhor implementacdo do projeto neoliberal e melhor inclusdao do Brasil na
economia globalizada, o Governo FHC inicia a denominada Reforma do Estado®’. Em
meados de 1990, um documento esmiugou as estratégias, os passos da politica
econdmica do Brasil a partir do ajuste neoliberal. Os quais contemplam, dentre outros:
reducdo dos niveis de protecdo tariféaria; reestruturacdo competitiva da industria focada
no fortalecimento tecnoldgico; capacitacdo tecnolégica das empresas nacionais;
exposicdo da inddstria a competi¢do internacional, visando melhoria da qualidade e

insercdo no mercado externo. Tais estratégias estavam previstas no documento:

%7 As reformas do aparelho estatal sdo inerentes a0 modo capitalista de producdo. Essas ocorrem sempre
no intuito de recuperar as crises econdmicas, conforme ja apontado no capitulo anterior, na perspectiva de
manter o modelo produtor e reprodutor de mercadorias. A origem do termo Reforma, conforme dito, esta
aqui mascarada.
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Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior (Pice) (MARQUES;
REGO, 2003).

O controle inflaciondrio conseguido com o Plano Real — j4 distante aos brasileiros — e o
mediano equilibrio da moeda nacional, concedeu a FHC respaldo para promover no
Brasil as acdes que abrangem todo processo de globalizacdo, com maior credibilidade.
N3ao se pode negar que, apesar de todas as consequéncias que serdo relatadas a diante, as
quais atingiram violentamente a classe-que-vive-do-trabalho, o Plano Real cumpriu seu
objetivo de regular o alarmante processo inflaciondrio daquele periodo (SINGER,

1999).

Sobre o processo de importagdo e exportacdo expansiva de produtos industriais, cabe
considerar que foi possibilitada pela nova taxa cambial fixada. E com a fixacio da taxa
cambial de US$ 1,00 = R$ 1,00, que ocorre a abertura intensiva do mercado interno as
exportacdes e importacdes. Portanto, produtos que eram apenas de origem nacional
comecgaram a chegar ao Brasil pelo viés da importagdo. Com a concorréncia desleal —
pois os produtos, produzidos em paises asidticos com custo de produgdo inferior ao
nosso, chegavam ao Brasil com precos reduzidos e desfavoreciam a economia local — a
quebradeira das empresas nacionais seria indefectivel. De acordo com Singer (1999,
p-32), “a sobrevalorizagdo do real sem ddvida acentuou a deflacdo dos precos industriais
ao baratear ainda mais os produtos importados. O que fez a alegria dos consumidores,
mas agravou as dificuldades dos produtores nacionais [...]”. Ainda de acordo com
Soares (2002, p. 32), “[...] no caso do Brasil, pais com o mais alto grau de
industrializacdo da América Latina, as conseqiiéncias do ajuste — com a destrui¢do do
parque industrial nacional — tém caracteristicas particulares totalmente distintas das de
outros paises [...]”. E importante dizer que a quebra das empresas nacionais reconfigura
o mercado de trabalho nos seguintes aspectos: tende a engrossar o exército industrial de
reserva aqueles que antes compunham o pequeno empresariado nacional e aqueles antes
empregados dessas empresas; tende a ocorrer relagdes de trabalho mais precarizadas
junto as novas multinacionais, que procuram os paises periféricos no intuito de baratear

os custos da producao; tende a acentuar a exploracao da forca de trabalho nacional.

Todo processo de globalizac¢do, que ja ocorria intensamente a nivel mundial, bem como
certo equilibrio da taxa cambial nacional, favorecia o aumento das importagdes e da

entrada de capitais externos no pais. De acordo com Singer (1999, p.32) este “[...]
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afluxo de capital externo se devia a uma conjuntura internacional muito especial. Apos

severa recessdo, no inicio da década dos [anos] 90, a movimentacdo dos capitais em

direcdo aos mercados chamados ‘emergentes’ comecou a se expandir vigorosamente
2 : ~ . .

[...]". Este processo culminou na redugdo de precos dos produtos nacionais, a0 mesmo

tempo em que foi registrado o gradativo aumento dos precos de servigos como: aluguéis

e encargos, servigos hospitalares e de laboratérios.

Esse periodo é também marcado pela reducao do investimento em politicas sociais, pelo
chamado Estado Minimo. Segundo os principios neoliberais, o Estado deve intervir
estritamente quando houver necessidade, entendendo o mercado enquanto auto-
regulador. Para efetivar a idéia do Estado Minimo, privatizar as empresas antes Estatais
seria 0 caminho mais apropriado. Registra-se entdo a privatizacdo de vérias empresas
estatais, mediante a criacdo do Programa Nacional de Desestatizacio (PND)®, que teve
o intuito de intensificar o processo de privatizacdes, conforme definido na agenda
neoliberal. Inicialmente foram inclusas no Programa sessenta e oito empresas. Desta
forma, em 1993 e 1994, concluiu-se a privatizacdo do setor siderurgico, tendo sido
vendidas 15 empresas, que geraram para o Estado uma renda de mais de US$ 4 bilhdes.
Em 1995 e 1996, foram desestatizadas, privatizadas, 19 empresas, sendo arrecadado
pelo estado mais de US$ 5 bilhdes. A partir de 1996 inicia-se a privatizagdo das
empresas estaduais, a primeira foi a Companhia Vale do Rio Doce e, em seguida,
diversas outras foram e continuam sendo privatizadas (MARQUES; REGO, 2003). E
importante salientar que o processo de privatizacdo de empresas sempre gerou
demissdes em massa, bem como novas relacdes de trabalho mais flexiveis, mais
vulnerdveis para os trabalhadores, que j4 ndo possuem a relacdo de emprego publico

com a devida estabilidade e beneficios provenientes dessa relacao.

Para sustentar ideologicamente as privatizagdes de empresas estatais, a ideologia
neoliberal dissemina a concep¢do de impoténcia, fragilidade, ineficiéncia do setor
publico quando comparado ao privad069. Este se caracteriza pela qualidade, eficiéncia e
operancia, aquele com o qual podemos contar. Soares (2002, p. 40) reforca ainda que,

“[...] essa ideologia espalhou-se para além dos limites do setor produtivo, estendendo-se

% O PND foi criado em 1990 pela Lei 8.031/90. BNDES. Programa Nacional de Desestatizacdo. Rio de
Janeiro, maio de 1992 (MARQUES, 2003, p.212).

% A partir da década de 1990 fica notério o aumento de escolas privadas em todos os niveis educacionais
e de planos de saude privados, tidos como de melhor qualidade.
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para drea social, como a Saide e a Educagdo [...]”. O neoliberalismo, portanto, nao
apenas prioriza o livre andamento do mercado, como busca levar a ldgica
mercadoldgica, do privado, para o que originalmente tende a ser publico. Os aspectos do
mercado sob a légica produtivista e quantitativa disseminam-se para as areas onde deve
primar a concepcao qualitativa, como os servigos basicos de atendimento a populagio,

as proprias politicas publicas.

O Estado Minimo para o social ao reduzir sua interven¢do direta, fortalece a iniciativa
privada, ao mesmo tempo em que fortalece a perspectiva de solidariedade da sociedade
civil, transferindo sua responsabilidade. Esse periodo registra a organizacdo da
sociedade civil em prol de apaziguar as mazelas sociais mediante as denominadas
ONGs (Organizacdes nao Governamentais) e/ou OSCIPs (Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico). Essa perspectiva de intervengdo tende a se distanciar do
carater de cidadania, de direito, estando mais atrelada a idéia de solidariedade coletiva,
de dever de todos, de benevoléncia. Os aparatos utilizados pelo governo, como por
exemplo a midia, ao divulgar a importancia do Trabalho Voluntério, fortalece a atuagao
das ONGs, substitui a responsabilidade do Estado e corrobora a forma mais precarizada
e exploradora de relacdo de trabalho, na qual o trabalhador sequer recebe alguma
remuneracdo pela atividade realizada, menos ainda tem acesso a qualquer dos demais

direitos trabalhistas.

Ainda sobre essas organizacdes, cabe reforgar que,

Na prética, essas ONG’s agem como mediadoras entre as institui¢cdes
financiadoras internacionais e o mercado no ambito local, veiculando préticas

N

e ideologias politicas compativeis e complementares a agenda neoliberal.
Forneceram, portanto, argumentos para a defesa ideolégica do mercado e do
antiestatismo, por meio dos quais se promoveu a desarticulagdo do sistema de
protecdo social, bem como a privatizacdo dos servigos publicos (SILVA,
2003, p.24).

No intuito de facilitar a distribui¢do das politicas sociais na dire¢do neoliberal, inclusive
através das ONGs, elas assumem nesse periodo um novo cardter, de serem focalizadas.
As politicas focalizadas estdo voltadas para parcelas populacionais especificas,
normalmente aquelas mais fragilizadas no contexto social, a populacdo mais
pauperizada. Essas politicas sdo concretizadas mediante programas especificos,
pontuais, que normalmente ndo se articulam de forma integral. A pobreza, foco desses

programas, € justificada a partir do individualismo e as respostas a ela também estdo
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neste ambito. Os programas por essa via nao alteram as causas estruturantes da pobreza
e estigmatizam os pobres (GIRALDO, 2007; PASTORINI, 2006). As politicas sociais
nesse contexto estdo voltadas para os mais pobres dos pobres, para aqueles
extremamente desprovidos de todos os direitos sociais que possuem todos os cidaddos
diante da Constituicdo da Repiblica de 1988”°. Assim, a focalizacdo nega a perspectiva
de universalidade de acesso aos servigos sociais, publicos e de qualidade, ao qual tem

direito todo cidaddo brasileiro.

A focalizagdo as politicas sociais corrobora a idéia de dissociacdo entre politica
econdmica e politica social, subordinando a politica social aos ditames do grande
capital, por isso para o social faz-se o que € possivel sem ameacgar a arrecadacdo do
mercado. Os programas focalizados reforcam ainda a fragmentacdo entre a classe
trabalhadora, entre aqueles que recebem tais beneficios e os que nao recebem, entre os
mais pauperizados e os trabalhadores regularmente protegidos com saldarios melhores,
estes grupos também mantém relacdes diferenciadas com o Estado (GIRALDO, 2007;
PASTORINI, 2006).

Conforme apontado no capitulo anterior, assim como os demais paises da América
Latina, o Brasil, através do arduo processo de luta classes, historicamente construiu todo
um aparato de regulacdo social do trabalho, de protecdo aos trabalhadores. Sendo
negado a partir da avalanche neoliberal que direciona para as politicas focalizadas e a

desconstrugdo das conquistas anteriores.

De acordo com Pastorini,

[...] as politicas socais, que historicamente predominaram nos nossos paises e
que tinham o objetivo prioritdrio a protecao social dos trabalhadores inseridos
no mercado formal de trabalho, sdo, cada vez mais, substituidas por um
conjunto de politicas e programas paliativos, emergenciais, solidaristas e, em
muitos casos, assistencialistas direcionados para compensar a falta de renda
das populacdes mais pauperizadas (PASTORINI, 2006, P.255).

E importante dizer que, no projeto neoliberal, a focalizacdo das politicas e programas
sociais, amparadas pelo Estado, passa a ser o principal caminho tragado para
interven¢do no social. De acordo com Pastorini (2006, p.283), “[...] o marco juridico-

legal (Lei do Servico Voluntério, Lei do Terceiro Setor etc.) sdo exemplos claros das

0 Especialmente aqueles direitos sociais fundamentais previstos no art. 6° da Constituicio da Reptblica
de 1988.
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novas funcdes que passa a assumir o Estado. [...] No contexto neoliberal s6 existe

espaco para as politicas sociais seletivas e focalizadas”.

As politicas sociais também sofrem nesse periodo o processo de descentralizacio
politico administrativa. O que Soares (2002) vai denominar de descentralizacdo
destrutiva devido a forma como vem sendo implementada. A municipalizacdo das
politicas sociais tem concedido relativa autonomia aos municipios, no entanto, quanto
ao encaminhamento de recursos, ndo sdo respeitadas as reais necessidades dos
municipios em termos quantitativos e qualitativos, bem como sao transferidas
responsabilidades aos municipios sem se averiguar a capacidade dos mesmos
cumprirem essas responsabilidades. A configuracdo neoliberal do processo de
descentralizac@o tem ratificado as desigualdades sdcio-regionais do pais, tendo alguns
municipios, quase sempre capitais, arrecadacdes maiores, o que possibilita

investimentos também razoavelmente maiores em determinadas politicas.

Sobre esse aspecto, afirma-se ainda que,

O governo FHC, desde o primeiro dia de seu mandato, reduziu as receitas de
estados e municipios e os obrigou a destinar uma parcela importante do que
sobrou a amortizacdo de suas dividas. Nao resta ddvida que o resultado foi
ndo s6 um aumento do déficit de estados e municipios, [...] mas uma
deterioracdo dos servigos sociais — de saude, educacgdo, assisténcia social e
outros - prestados por estados e municipios (SINGER, 1999,p.39).

A questdo social no Brasil contemporaneo tem sido “tratada” a partir da perspectiva
neoliberal de politica social, prioritariamente. No entanto, o histérico percorrido por este

, . . . : ~ (13 2 13 : 2
pais, com suas peculiaridades, registra a interlocu¢do do “moderno” com o “arcaico”,
articula as novas com aquelas velhas praticas de outrora, marcadas pelo clientelismo
paternalismo e autoritarismo. Nas palavras de Iamamoto (2008, p.128) o “[...] novo
surge pela mediacdo do passado, transformado e recriado em novas formas nos

processos sociais do presente”.

A suposta instauracdo da democracia pds 1988 tem cumprido de forma mais eficiente o
papel de mascarar a direcao politica e as consequéncias oriundas do ajuste neoliberal —
misturada as antigas praticas do pais, o clientelismo, o autoritarismo e o paternalismo —,
do que efetivamente tem possibilitado a participac¢do social no processo de construgdo e
implementagdo das politicas sociais (GIRALDO, 2007). A constituicio dos Conselhos

de gestao das politicas publicas e de direitos, através da participacdo popular, deve sim
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ser considerada enquanto “primeiros passos” no que se refere ao exercicio da
democracia. No entanto, efetivamente, em suas préticas cotidianas, ndo hd democracia
plena, ndo héd niveis equiparados de capacidade de intervencdo e reflexdo sobre as
especificas politicas entre os membros dos conselhos. Ocorre frequentemente
manipulacdo do processo decisério, articulagdes politico-partidérias, e a consequente
manutenc¢do da logica capitalista. De acordo com Behring; Boschetti (2007, p.178) “[...]
os Conselhos t€ém grandes potencialidades como arenas de negociagdo de propostas e
acdes que podem beneficiar milhares, milhdes de pessoas, e de aprofundamento da
democracia, ha também dificuldades para a realizacdo dos sentidos da participacdo
[..]1>. E um desafio construir a participagio democritica com transparéncia,

visibilidade, respeito miituo e compromisso com a classe trabalhadora e suas demandas.

Outra estratégia importante desse periodo, ja instaurada a nivel mundial e fielmente
seguida pelo Brasil, assim como pelos diversos paises periféricos, é o investimento
prioritdrio na esfera financeira de geracdo de lucros. Esses paises embarcam na onda
mundial e identificam nessa via uma estratégia de arrecadac@o de lucros mais répida e
com menores custos. Sobre os investimentos externos no Brasil, investir em lucro sem
necessitar da for¢a-de-trabalho humano é ainda mais vantajoso devido as altas taxas de
juros do pais junto a esfera produtiva, de acordo com Silva (2003 p.72), o Brasil “[...]
nao figura como uma das melhores op¢des de investimento para o capital produtivo. As
altas taxas de juros t€m atraido apenas capitais especulativos, provocando um dano

irrecuperdavel para a economia brasileira”.

Em paises periféricos como o Brasil, os investimentos na esfera produtiva sdo
fundamentais para geracdo de emprego, de trabalho, para regulacdo social e garantia da
protecao social. Com os mandamentos neoliberais, refor¢a-se a transferéncia de mais-
valia da periferia para o centro, o crescimento dos grandes capitais, das grandes
multinacionais e oligop6lios. Reforca-se ainda a desestruturacdo das empresas
nacionais, especialmente as micro e pequenas iniciativas; a alavanca de crescimento do
exército industrial de reserva; a precarizagdo do trabalho e as alternativas de
sobrevivéncia via informalidade; a pobreza estrutural e a miséria humana em todos os
niveis’'. Tal configuracio econdmico-social reafirma as palavras de Tamamoto (2008,

p.125), “[...] a banalizacdo do humano, a descartabilidade e indiferenca perante o outro,

" Sobre estes niveis, para além da materialidade, quer-se colocar aqui a consciéncia politica, a cidadania,
a participagdo e organizag@o popular e o préprio reconhecimento de sujeito protagonista.
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[é] o que se encontra na raiz das novas configura¢des da questdo social na era das

financas”.

Portanto, as conseqiiéncias da ideologia neoliberal no Brasil, juntamente com todo
pacote do processo de globalizacdo, que incidiram, de forma negativa, especialmente na
classe-que-vive-do-trabalho, continuam se manifestando e se agravando

ininterruptamente.
2.2.3) Neoliberalismo contemporaneo: Governo Lula

Ap6s os dois mandatos do Governo FHC, foi eleito Lula (Luiz Ignécio Lula da Silva).
Nesse momento, a populacdo brasileira acreditou que presenciaria mudancas em prol da
diminui¢do das desigualdades devido a trajetoria histérica de lutas deste candidato
integrante e fundador do Partido dos Trabalhadores (PT). Mesmo assim, nao
verificamos qualquer divergéncia significativa com o pacote da globalizacao instaurado
pelos organismos internacionais, mas uma ratificacdo da légica economica, social e

politica que tem vigorado no Brasil desde o inicio da década 1990.

Diferentemente do que esperavam amplos segmentos do PT, os movimentos sociais e a
populacdo brasileira em geral, o governo Lula manteve a dire¢do do governo anterior.
Aprovou, ainda no primeiro mandato (2003-2006), duas reformas que FHC ndo havia
concluido — a Reforma da Previdéncia e a Reforma Tributdria, bem como continuou
tracando os caminhos e estudos para viabilizar a Reforma Sindical e Trabalhista’?, que
culminaria no aprofundamento da flexibilizacdo, ja em curso — e o projeto das Parcerias
Publico-Privado. Realizou o pagamento da divida externa com muito mais eficiéncia do
que FHC, em detrimento dos investimentos em politicas sociais e dos investimentos na
producdo nacional, bem como ndo cogitou realizar uma auditoria dessa divida. O
governo Lula com os aumentos significativos de juros aumentou ainda mais a divida
interna, o lucro dos banqueiros, dos rentistas e das empresas privatizadas. Optou ainda
pelo agronegécio em detrimento da tdo prometida reforma agriria (DRUCK;

FILGUEIRAS, 2006; FREITAS, 2006).

No campo politico, a continuidade dada pelo governo Lula aos ditames neoliberais
enquanto unica via possivel contribuiu significativamente para que o PT, apesar de

partido de esquerda, se aproximasse da via neoliberal ou ainda se caracterizasse como o

2 Esta Reforma ainda se encontra no Ambito de estudos.
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“partido do Lula”. O PT, especialmente no primeiro mandato, enfrentou o descrédito e a
descrenca de muitos de seus militantes e da populacdo em geral, bem como cooptou
grande parte desses militantes, de movimentos sociais € sindicatos rumo a perspectiva
do fazer o que € possivel dentro da légica do capital, do fazer o minimo, através da
diplomacia e do acordo, fragilizando significativamente a antiga esquerda brasileira, e o
papel da luta de classes. Ocorre nas palavras de Gramsci, o denominado transformismo

politico, tanto de Lula, quanto do PT (DRUCK; FILGUEIRAS, 2006; FREITAS, 2006).

O “tratamento” das expressdes da questdo social pela via das politicas sociais neste
governo estdo embasadas nas prerrogativas do Banco Mundial, elas nao estdao
direcionadas para alavancar o desenvolvimento nacional em busca de independéncia e
de auto-suficiéncia do povo brasileiro, seguem a légica de manter o minimo, de retirar a
populacdo da condi¢do de extrema miséria para uma pobreza mediana, contendo as
possibilidades de organizagdo, mobilizacdo e até mesmo revolta da populagdo. Politicas
sociais dessa tendéncia sdo de bem menor custo, mantém a aparéncia de que o governo
se preocupa com o povo e age em prol dele, e, principalmente segue a cartilha

internacional para os paises de terceiro mundo (FREITAS, 2006; LESBAUPIN, 2006).

Cabe reforcar que ndo se pretende aqui meramente igualar, de forma simplista, o
governo anterior de FHC ao governo Lula. Existem diferengas que devem ser sim
consideradas, como: conseguiu enfrentar as tentativas em torno da instauracdo da
ALCA,; articula-se a paises emergentes (China, india e Africa do Sul); articula-se com
os paises da América Latina em favor de um Mercosul ampliado; tem sido barreira para
uma intervencao mais incisiva dos EUA na Venezuela; promove maiores incentivos a
agricultura familiar, mas pela via do agronegdcio; aumentou o saldrio minimo de forma
significativa, comparado a FHC; a realizacdo de concursos publicos, praticamente
estagnados nos oito anos do governo FHC; a criacdo de empregos, mesmo que o pais
ainda mantenha uma taxa média de desemprego muito alta (FREITAS, 2006;

LESBAUPIN, 2000).

No entanto, nos cabe reforcar que a importante similaridade e congruéncia entre o
governo atual e o anterior € o “pano de fundo” que direciona e ilumina todas as acdes do
governo, que lhe impdem limites e lhe diz o que é possivel e o que é impossivel. H4 a
intencdo em manter, enquanto Unica opc¢do, as relacdes mercantis capitalistas, a

configuragdo internacional de pais dependente, seguindo a cartilha internacional:
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prioridade a esfera financeira em detrimento de investimentos na esfera produtiva e
privilégio para as empresas multinacionais em detrimento do parque industrial nacional.
Isso provoca efeitos deletérios no mundo do trabalho, os quais tém sido respondidos
através de politicas e programas focalizados, parcerias publico-privado, reducdo
massiva do Estado e abertura desgovernada da atuacdo do mercado. Dessa forma,
reforca-se aqui que, por esse caminho o Brasil ndo deixard de ser pobre, de ter muitos

pobres e ser o 10° pais na lista dos mais desiguais em termos de distribuicao de renda.

Apesar dessa configuracdo, o Brasil contemporaneo € ainda bem quisto e ndo registra
divergéncias politicas significativas com os demais paises do mundo. A diplomacia e o
carisma particulares do atual presidente sdo por ele aproveitados no intuito de agradar
sempre, a “gregos e troianos’. Portanto, o que ha de semelhante entre esses dois
governos € a op¢do pela via neoliberal enquanto uUnica possivel. De acordo com
Lebauspin (2006, p.8) é “[...] aqui onde fica mais evidente que, no governo Lula, o
medo venceu a esperanca. Lula, neste ponto, ndo tem nada de original: FHC, antes dele,

sempre afirmou isto e todos os idelogos e politicos neoliberais dizem o mesmo”.

E importante dizer que nio hd opcdo tnica, sempre é possivel outra via, cabe aos
governantes de esquerda, ou que afirmam estar nesse campo, utilizar estratégias
politicas, realizar articulacdes que compactuem da mesma direcdo politica, enfrentar
aqueles que estdo em campos opostos e, especialmente, acreditar e lutar pela construgcdo
do que se almeja. Parafraseando Soares (200), mais uma vez, nos cabe observar e
aprender com nossos vizinhos latino-americanos’. Ainda, de acordo com Netto, (1999,
p.75) “[...] um governo se avalia pela direcdo social que imprime as suas macro-
politicas, pelos contingentes populacionais que ela privilegia ou onera, pelas alternativas

que instaura para ulteriores soluc¢des as probleméticas dadas e/ou emergentes [...]".

De acordo com Druck; Filgueiras (2006, p.26) sobre a politica social no governo Lula,
afirma ser “[...] uma politica social de natureza mercantil, que concebe a redugdo da
pobreza como um ‘bom negécio’ e que transforma o cidaddo portador de direitos e
deveres sociais em consumidor tutelado, através da transferéncia direta de renda [...]”. O

bolsa familia, por exemplo, ndo reforca uma perspectiva cidada, de direitos, trata-se de

73 Referimo-nos aqui aos Governos latino-americanos que se declaram opositores aos ditames capitalistas
neoliberais, e tém buscado desenvolver Reformas, alternativas e estratégias que efetivamente se
encontram no campo da esquerda. Sdo exemplos: Venezuela, Bolivia e a resistente Cuba (NAKATANTI;
HERERRA, 2008).
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um programa de governo que poderd sucumbir com ele e que poderd deixar a mercé
todos os seus beneficidrios. A pobreza € hierarquizada entre miserdveis, mais pobres,
menos pobres, pobres, ndo pobres e privilegiados. Aqueles que tém acesso ao beneficio
s30 0s que se encontram no “primeiro degrau da piramide”, ou seja, ndo o beneficio nao
¢ universal, na verdade ele é ultra focalizado. Essa fragmentacdao gera rivalidades,
divergéncias entre esses grupos, bem como direciona a politica social, especialmente a

Assisténcia Social, para aqueles considerados miseraveis, sendo que aqueles que dela

necessitam certamente também estao em outros desses grupos.

E importante situar que — apesar de priorizar politicas focalizadas e ndo atrelada a
perspectiva de direito — a politica de Assisténcia Social como direito também tem sido
ampliada no Governo Lula. Este governo publicou em 2005 a Norma Operacional
Bisica, base para implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este
sistema terd por funcdo regular, organizar todas as atividades na drea da Assisténcia
Social, de cardter permanente ou eventual. A partir dele tem sido expandidos os Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para diversos municipios do pais, o qual
tem o papel de alcancar as familias do respectivo territério e atendé-las em relagcdo a
demandas especificas, bem como desenvolver com elas atividades a longo prazo

(FREITAS, 2006).

A arrecadagdo da Unido em 2008 somou R$924 bilhdes. Desse montante, a saide
recebeu 4,81%, a Assisténcia 3,08%, a politica destinada a drea do Trabalho recebeu
2,38% e a Educagdo 2,57%. Em contrapartida, os recursos da Unido destinados as
despesas com a divida, como juros, amortizacdes € seu re-financiamento, somaram
30,57% do mesmo montante. Ou seja, pelos nimeros fica evidente a andlise aqui
deflagrada da atual conjuntura brasileira, cumpri-se a cartilha internacional de forma
exemplar, a custo das politicas sociais e do desenvolvimento humano dos brasileiros

(GOMES, 2009, p.47).

Proporcionalmente, o Brasil investe na drea da Saude, por exemplo, menos que outros
paises da América Latina, que inclusive sdo mais pobres — mesmo tendo 70% da
populacdo dependente absolutamente do SUS (Sistema tnico de Sadde). Despesas no
campo da sadde sdo ainda direcionadas para o programa Bolsa Familia, no intuito de
abastecer o programa “chave” deste governo. Nao obstante, mesmo sendo uma

referéncia tratando-se de sua formulagdo e legalidade, o SUS registra ainda precario
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funcionamento, nimero considerdvel de pessoas que ndao tem suas demandas
respondidas, especialmente quanto a média e alta complexidade, nlimero insuficiente de
postos de satde, hospitais e recursos humanos. Maiores investimentos nessa drea

possibilitariam implantar essa politica de forma mais efetiva.

A Previdéncia Social mantém-se para aqueles que com ela contribuem, sendo restrita a
um grupo de menos de 50% dos trabalhadores formais, que obrigatoriamente
contribuem, e aproximadamente 20% de autdonomos, do setor informal, que também
contribuem. Essa politica, no préprio Governo Lula, sofreu reformas que levaram a

ampliar o tempo de contribui¢do dos trabalhadores (IPEA, 2006).

No Brasil, existe ainda um importante mecanismo que passou a vigorar em 1994, o qual
interfere no financiamento para drea social, desvinculando receitas e despesas. O hoje
conhecido e muito utilizado pelos governantes DRU (Desvinculagdo de Receitas da
Uniao), autoriza que o governo utilize 20% do total de impostos e contribui¢des federais
aleatoriamente, de acordo com sua conveniéncia politica. Ou seja, estes 20% que
deveriam ser destinados as suas dreas especificas enquanto um retorno para sociedade,
serdo legalmente direcionados para outro fim. Esse mecanismo tem sua validade

renovada a cada gestao governamental (DRUCK; FILGUEIRAS, 2006).

Assim,

Esse casamento, entre politicas econdmicas ortodoxas e politicas focalizadas
de combate a pobreza, veio acompanhado da redugdo relativa das ja limitadas
politicas universais. E a DRU, que garante a obtencdo dos elevados
superdvits fiscais primdrios, é o instrumento fundamental que vem
assegurando essa redugdo (DRUCK; FILGUEIRAS, 2006, p.29).

E importante destacar aqui quem paga a conta, quem financia o Estado brasileiro. Nos
ultimos anos hé registro de aumento significativo da carga tributdria brasileira, que
saltou de 29% para 37%, no periodo de 1994 a 2005. Todo esse percentual € pago
principalmente pela classe-que-vive-do-trabalho, pois no Brasil a maior parcela da
receita é oriunda de tributos indiretos e cumulativos, com alta carga tributdria sobre o
consumo. Ainda em relacdo a essa arrecadacao os gastos do Estado estdo destinados ao
pagamento dos encargos da divida, que segundo Salvador (2006, p.4), “[...] acaba

beneficiando os rentistas, também privilegiados pela menor tributacdo”.
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As respostas dadas as formas como a questdo social se expressa mantém o Brasil com
um Coeficiente de Gini’* de 0,544 em 2008, ou seja, registra alta concentracdo de renda.
A populacdo brasileira de aproximadamente 170 milhdes de pessoas, em 2003, 58,4
milhdes delas se encontravam em condicdo de pobreza e, em 2004 esse nimero
decresce para 52,5 milhdes. A parcela populacional considerada indigente em 2003 é de
19,8 milhdes de pessoas, sendo que esse nimero decresce para 11,3 milhdes em 2004.
A razodvel melhora dessas estatisticas revela a razodvel distin¢do do governo atual para
o governo anterior. Esses dados estdo relacionados ao crescimento do PIB nacional em
2004 que foi de 4,9%, aos investimentos no aumento do saldrio minimo que
consequentemente aumenta a massa de arrecadacdo estatal e, especialmente, aos
investimentos no programa bolsa familia que em 2004 beneficiou 6,7 milhdes de

familias indigentes e pobres (IPEA, 2006).

A pobreza se torna ainda mais complexa no Brasil se considerarmos as desigualdades
regionais. Na regido do Nordeste a condi¢cdo de pobreza afeta 53,7% da populacio, e na
regido do Norte 36,9%. Nas regides Sul e Sudeste esta taxa é mais reduzida. No Sul
registra-se 16,5% da populacdao em condi¢do de pobreza, 4,5 milhdes de pessoas. Na
regido Sudeste a pobreza atinge 19,3% da populagao, 14 milhdes de pessoas (IPEA,
2006). Ainda de acordo com reportagem divulgada na revista eletronica “Gazeta online”
do dia 19 de marco de 2010, as cidades de Goiania, Fortaleza, Belo Horizonte e Brasilia
sao as cidades mais desiguais do Brasil, segundo relatério da Organizagao das Nacdes
Unidas (ONU), que foi divulgado no Rio de Janeiro. Em comparacdo as cidades no
mundo, as cidades brasileiras sé perdem para trés cidades sulafricanas, que lideram a

lista de desigualdade.

Cabe salientar que mesmo diante de algumas medidas adotadas pelo Governo Lula a
realidade brasileira se configura pela pobreza, pelo baixo poder de compra e de
consumo dos trabalhadores — que sequer possuem condicdes de repor a forca de
trabalho — pela precarizacdo das relacdes de trabalho e pela ma condi¢do de vida. Por
exemplo, podemos apontar o aumento do saldrio minimo real que em dezembro de 2009
registra estar em R$465,00, sendo que, de acordo com os dados do DIEESE (2010), o

saldrio minimo necessdrio no mesmo més seria de R$1.995,91, para manter as

™ O Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade, utilizada comumente para calcular a
desigualdade de distribui¢do de renda. Ele corresponde a um nimero de 0 a 1. Sendo que, O significa a
completa igualdade e 1 significa a completa desigualdade.

103



necessidades vitais bésicas” de dois adultos e duas criangas, ou seja, ainda estamos
muito distantes de garantir o basico, que € direito, as familias brasileiras. Outro exemplo
€ o beneficio bolsa familia, que, conforme ja apontado, trata-se de programa de
governo, e, por isso, aqueles que se encontram acima e concomitantemente a beira da
linha da pobreza e da indigéncia podem, “gracas” ao bolsa familia, voltar a compor as

estatisticas referente a parcela mais pauperizada da sociedade a qualquer momento.

O principio da ultima crise internacional chegou ao Brasil na mesma velocidade que
chegou aos demais paises do mundo, como previsto, diante da adesdo e aceitacdo do
pais frente as politicas neoliberais, de modo a legitimar a intera¢do e dependéncia ao
capital financeiro e aos ditames internacionais. Em meados de 2008 as bolsas de valores
do Brasil, assim como as de todo o mundo, sofreram queda abrupta nos indices de
especulacdo financeira, a reducdo da entrada de capitais culminou ainda na valorizagcao
da moeda americana, o doélar. Nesse sentido, as empresas brasileiras exportadoras
encontraram o mercado externo em recessdo, dado que se reduz a exportacdo. Esse
periodo registrou reducdo da necessidade da forca de trabalho, culminando em
desemprego, férias coletivas por tempo indeterminado, reducao da jornada de trabalho e
dos salérios. Assim, sempre de acordo com a légica do capital, quem “paga a conta” sao

os trabalhadores.

O Governo Lula, no intuito de manter o mercado em vigor, utilizou de estratégias como
a reducgdo dos juros para manter os empréstimos, € também dos impostos para manter o
consumo. Outra medida interna foi a disponibilizacdo de R$ 91 bilhdes para que os
bancos oficiais (BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica) pudessem emprestar
para as empresas em risco. Nesse periodo ocorreu a fusdo de empresas, por exemplo, a
fusdo da Perdigdo com a Sadia, e a venda de acdes de outras, como a Aracruz Celulose
que teve a maior parte de suas acdes vendidas para o Grupo Votorantim. O Governo
retirou ainda de suas reservas US$ 10 bilhdes para emprestar ao FMI no intuito de
subsidiar na recuperacdo da economia, o que foi muito comemorado pelo atual

presidente (GOMES, 2009).

75 As necessidades vitais bésicas referem-se a moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder
aquisitivo (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, capitulo II, Dos Direitos Sociais, artigo 7°,
inciso IV).
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Outra estratégia implantada por este Governo € a denominada ‘Politica de
Desenvolvimento Produtivo”, a qual prioriza investir em alguns segmentos industriais
que o Brasil jd possui reconhecida competitividade a nivel internacional, como:
aerondutica, petréleo, gas natural, petroquimica, bioetanol, mineragao, celulose e papel,
siderurgia e carnes. Além dessa estratégia a nivel mundial, o governo tem direcionado
sua aten¢do para o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o qual visa investir na
infra-estrutura interna do pafs. Dentre as dreas atendidas estdo a de saneamento
ambiental e habitacdo, mas sdo priorizadas aquelas dreas que subsidiam o
desenvolvimento econdmico como transporte internacional, produc¢do de energia,
telecomunicagdes, construcdo de grandes obras em estradas, portos e barragens. Os
recursos para estas finalidades sdo oriundos de dotagdes orcamentdrias, mas também do

FAT (Fundo de Amparo as Trabalhador) e do FGTS (GOMES, 2009).

E importante frisar que as medidas frente 2 crise, como a diminui¢do do imposto de
automoveis e o fortalecimento do consumo, nao se refere ao consumo dos trabalhadores
de baixa renda. A cesta de consumo dos trabalhadores mais pobres manteve-se com os
precos de costume, mesmo diante da perda de seus postos de trabalho. As medidas
destinadas a “tirar” o pais da crise, ou na nossa andlise, a amenizar seus impactos — que
sdo continuos e devem perdurar por algum tempo — beneficiou as grandes empresas, ao
grande capital, prioritariamente, seguiu a légica neoliberal de manter as empresas € a
economia, o que por conseqiiéncia mantém o social garantindo os empregos € o
consumo. As medidas nio foram destinadas a fortalecer o mercado interno, nem a
fortalecer as politicas sociais que deveriam assegurar os trabalhadores mais pobres. As
medida anti-crise, portanto, mais beneficiaram os setores exportadores do que

impediram seus efeitos sobre o mundo do trabalho.

Devido a essas estratégias de governo e a manuten¢do de um volume de reservas
internacionais préximo de US$ 235 bilhdes em outubro de 2009, o Brasil, diferente da
maioria dos paises ditos “emergentes” ndo apresentou a pior das condicdes frente a
crise. No entanto, as consequéncias para a classe trabalhadora eram certas, e a

atingiriam desde o principio, conforme falaremos no subitem a seguir.

Portanto, cabe dizer que, com o Governo Lula sustentou-se a expectativa de mudanga, a
esperanca de reduzir as desigualdades, de acabar com a pobreza, com a fome, de gerar

10 milhdes de empregos, diante da precariedade do mercado de trabalho proveniente da
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década de 1990. No entanto, a defesa da ‘via Unica’ enquanto prerrogativa principal de
governo inviabilizou essas e outras promessas de campanha. Mesmo com algumas
melhoras nos dados em relacio ao mercado de trabalho, de acordo com Druck;
Filgueiras (2006, p.32), esses dados ainda “[...] confirmam a continuidade de uma crise
estrutural de emprego com a manuten¢do de altas taxas de desemprego [...]”. Para
iniciar um processo de alteracdo desse quadro, de atuagdo efetiva junto as expressoes da
questdo social, as politicas de geracdo de trabalho e renda teriam que ser priorizadas em

termos de investimentos, e, reformuladas em sua propria natureza.
2.2.4) O mundo do trabalho pés 1990

A classe-que-vive-do-trabalho € a parcela dessa sociedade mais atingida pelas
conseqiiéncias da adesdo ao ajuste neoliberal. O contexto pds 1990 no Brasil registra o
agravamento da questdo social, com novas configuracdes de suas expressoes. Registra-
se a reducdo abrupta dos empregos na esfera industrial, produtiva, concomitante a opcao
pela flexibilizacdo da producdo e das relacdes de trabalho (contrato tempordrio, parcial,
terceirizado), bem como pelo investimento no mercado financeiro, sendo fiel aos
ditames internacionais. As consequéncias sdo: parcelas considerdveis da populacdo que
ndo participam do mercado de trabalho e ndo sao amparados pela prote¢do social;
grupos que antes mantinham vinculos trabalhistas regulamentados hoje estao a mercé do
jogo do mercado e em gradativo processo de empobrecimento; aumento da pobreza
absoluta e relativa. Descreveremos a cadtica situacdo do mundo do trabalho brasileiro e
apontaremos as iniciativas, especialmente do Governo Lula, para enfrentar o caos

(PASTORINI, 20006).

Assim, de acordo com Silva (2003, p.40), “[...] no contexto brasileiro, a crise econdmica
e 0s novos processos de producdo colocaram muitos trabalhadores nas estatisticas do
desemprego, jogando-os no mercado informal como opcao de sobrevivéncia ou como
parte da estratégia geral da reestruturacdo do capital [...]”. Os trabalhadores informais’®,
em sua maioria, se constituem nos grupos de mais baixas remuneracdes do mercado de

trabalho, remuneracdes imprecisas e imprevisiveis. Frequentemente, essas

" E importante dizer que os trabalhadores informais sdo compostos por grupos diversos. Alguns desses
grupos, inclusive, possuem altos rendimentos e de fato optam por essa via de inser¢do no mundo do
trabalho. No entanto, cabe reforcar que estes sdo excecdes minoritdrias diante de um vasto grupo que
compdem a esfera informal. Para melhor avaliagdo, vide obra “Trabalho informal: os fios (in) visiveis da
producdo capitalista” de Maria Augusta Tavares (2002).
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remuneracoes se agregam a algum beneficio assistencial mais ou menos significante, e
mais ou menos ligado a praticas clientelistas. Por exemplo, beneficios, nos moldes do ja
citado bolsa familia, que objetivam gerir a pobreza na intencdo de tornd-la
razoavelmente suportivel, ao mesmo tempo em que cumpre estratégia eleitoral com

timidos gastos publicos refor¢cando antigas praticas clientelistas (GIRALDO, 2007).

Sobre os indices de desemprego, de acordo com Pochmann (2006, p.30), “[...] entre
1980 e 2003, o desemprego foi multiplicado por 3,5 vezes, atingindo praticamente 0s
mais distintos segmentos sociais, inclusive aqueles com maiores graus de escolaridade”.
Segundo Mattoso (1999, p.18), “[...] ao longo dos anos 90 foram queimados cerca de
3,3 milhdes de postos de trabalho formais da economia brasileira [...]”. Nessa mesma
década o desemprego cresceu mais entre os homens de idade igual e superior a 40 anos,
conjuges e para os de maior escolaridade, atingindo um em cada cinco trabalhadores das
grandes cidades brasileiras. O tempo médio de desemprego que era de 15 semanas ainda

em 1989, chegou a 40 semanas em 1999 (MATTOSO, 1999).

Dessa forma, a informalidade e o setor de servicos de uma forma geral, é uma
importante estratégia de sobrevivéncia, de geracao de trabalho e de renda, para garantir
a sobrevivéncia em um contexto em que a regulacdo social através do emprego formal
para todos nao é possivel77 (ALENCAR, 2008; BOSCHETTI, 2006). Segundo Mattoso
(1992, p.117), “[...] observou-se que ndo apenas o desemprego alcancou um recorde

histérico, como o emprego formal contraiu-se mesmo quando a economia cresceu [...]”.

A evasdo advinda do mercado formal tem destinado os trabalhadores ao mercado
informal. Nessa perspectiva, cada vez mais o trabalhador € tido como responsavel por
sua condicdo de vida e também pela prépria inser¢ao no mercado de trabalho. Ao seguir
a logica neoliberal, o Estado e a sociedade sob a hegemonia burguesa tende a

culpabilizar o individuo pela sua condi¢do social.

Afirma Mattoso,

A “empregabilidade” passou a ser expressdo dessa responsabilizacdo do
individuo por seu emprego e desemprego. Trata-se de uma clara tentativa de
transferir riscos e responsabilidades aos mais fracos, fazendo o trabalhador

" Para esmiucar essa afirmativa, indica-se consultar a obra de Ivanete Boschetti “Seguridade Social e
Trabalho: paradoxos na construcdo das politicas de previdéncia e assisténcia social no Brasil” (2006). A
obra traz um histdrico da implantacdo dessas politicas e o distanciamento gradual de sua efetividade para
maior parte da populag@o.
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assumir a sua empregabilidade, por meio de formacdo profissional,
requalificagdo etc. Estado e empresa até podem destinar alguns recursos para
tais cursos, importantes, mas absolutamente incapazes de gerar mais postos
de trabalho. Uma contribui¢do, digamos, para o ‘“salve-se quem puder”
(MATTOSO, 1999, p.20).

Diante do exposto, o aumento abrupto do setor de servigos seria inevitdvel. Quanto a
ampliacdo desse setor e sobre as relacdes mais precdrias de trabalho, bem como a
contradicdo entre desenvolvimento econdmico, Pochmann aponta que,
[...] cada 10 ocupacgdes abertas durante a década de 1990, trés foram de
ocupacdo doméstica, duas de trabalhadores ambulantes, uma outra de

limpeza [...]. [Registrou-se ainda que] 70% das ocupagdes criadas no Brasil
estiveram concentradas em atividades que ndo tem a ver com a modernizacio

técnica e produtiva (POCHMANN, 2006, p. 31).

O aumento da produtividade da indudstria ocorreu concomitantemente a perda
significativa de postos de trabalho. Estes ndo foram compensados pela ampliagdao do
setor de servigos, menos ainda o setor publico incorporaria essa demanda. Milhdes de
pessoas ficaram a mercé das formas mais precarizadas de trabalho informal, inventando
e reinventando estratégias de sobrevivéncia. A década de 1990 registrou ainda indices
inéditos de violéncia urbana, bem como alternativas de sobrevivéncia muito préprias
desse periodo, como o crime organizado, que avanca de forma imensurdvel e

incontrolavel (BEHRING, 2003).

No ambito da aparéncia, o aumento do desemprego, a ampliacdo das atua¢des no ambito
da informalidade, o aumento do setor de servigos, junto ao desenvolvimento jamais
visto na histéria humana das forcas produtivas e a possibilidade de aquisicdo de lucros
ficticios, podem nos conduzir a andlise de que o trabalho ja ndo € central, conforme
debatido no capitulo anterior. No entanto, ao contrdrio do que possa parecer, esse
periodo também registra o mais alto nivel de intensificacdo do trabalho, jornadas de
trabalho ampliadas pela via da intensificacdo, pela realizacdo de horas extras e também
pelas alternativas de trabalhar em casa para complementar a renda. Soma-se nesse
periodo a exploragdo intensificada pela via da mais-valia relativa e também absoluta,

como nunca se registrou em momentos anteriores (IAMAMOTO, 2008).

No intuito de lancar aqui alguns dados que retratam o mundo do trabalho brasileiro,
utilizaremos de fontes secunddrias que consideramos mais fidedignas no que se refere a

aproximacao da realidade.
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Antes de apontar esses dados, é importante dizer em relacdo a metodologia que o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo considera a amplitude, a
totalidade complexa das informacdes na area do trabalho e do emprego para refletir o
mercado de trabalho brasileiro. Ao analisar o indice de desempregados o IBGE nao
considera o desemprego oculto pelo desalento’™. Isto é, de pessoas que desistiram de
procurar emprego por motivos diversos, seja pelo tempo que ja procuravam, pelo estado
emocional em que se encontram, ou por vdrios outros motivos. O que importa aqui €
que a pergunta realizada se restringe ao individuo ter procurado emprego nos ultimos 30
dias, caso ndo tenha procurado, ndo serd considerado nas estatisticas. O IBGE também
ndo trabalha com o desemprego oculto por trabalho precdrio, aqueles que exercem
alguma atividade descontinua e irregular e que ainda procuraram emprego nos ultimos
30 dias. Portanto, o IBGE trabalha com os termos ocupados e desocupados. Os que
possuem uma renda e que ndo procuraram emprego nos ultimos 30 dias, independente
da precariedade do trabalho que realizam, se foi uma opcdo realizd-lo ou se foi
imposi¢cdo das condi¢des concretas de sobrevivéncia no capitalismo periférico, sdo
considerados ocupados (BEHRING, 2003; DEDECCA, 1998). Ainda de acordo com
Mattoso (1999, p.12) “[...] menor significado tem ainda o desemprego aberto em um
pais onde um trabalhador desempregado, sem seguro-desemprego apropriado ou
suficiente oferta de emprego, é obrigado, como estratégia de sobrevivéncia, a aceitar
sucessivas tarefas precdrias, descontinuas e de curta duragdo [...]”. A tentativa de
dissimular os dados reais no campo do emprego e desemprego, apenas serve de
obstaculo para se compreender a complexidade da realidade, tendo por intuito maquid-
la, nas palavras de Mattoso (1999, p.13) “[...] como se para combater a febre fosse

preferivel quebrar o termdmetro”.

Por isso, utilizaremos de fontes como o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Econdmicos (DIEESE)”, que considera a complexidade do mercado de
trabalho e busca analisar Emprego e Desemprego, este aberto e oculto. De acordo com
seus dados, em 2009 foram gerados 119 mil novas ocupacdes, ou seja, entre opcdes de
trabalho regulamentadas e informais. A Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

também aumentou, chegando ao nimero de 164 mil pessoas. Significa entdo que, além

8 Diferente o desemprego aberto, que se refere aqueles desempregados que procuraram emprego nos
ultimos 30 dias.

" A pesquisa deste Departamento contempla as cidades de: Salvador, Porto Alegre, Recife, Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Distrito Federal. A pesquisa é de Emprego e Desemprego no mercado de trabalho
metropolitano.
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dos desempregados que ja ocupavam essa estatistica, apenas no ano de 2009 ndo foram
incluidas no mercado de trabalho, vindo a aumentar a estatistica do desemprego, mais
45 mil pessoas — considerando-se as cidades pesquisadas. O total de desempregados nas
regides pesquisadas pelo DIEESE, considerando desemprego aberto e oculto, foi de
2.844.000 em 2009, sendo a PEA de 32.816.000. O ano de 2009 em relacdo ao ano de
2008 registra um nimero de desempregados superior em aproximadamente 100.000
pessoas. A taxa de desemprego também se mantém consideravelmente alta, em torno de
14,2% nessas regides metropolitanas. Estes resultados possivelmente estao relacionados

a crise do capital no periodo.

Cabe registrar que a renda média dos ocupados elevou-se em 1,4%, sendo hoje a média
da renda R$1.236,00. A média da renda dos assalariados cresceu 1,1%, sendo hoje

equivalente a R$1.309,00, nas regides pesquisadas pelo DIEESE (2009).

Ainda de acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a nivel nacional, em 2008
foram gerados 1.452.204 empregos, o referente ao crescimento de 5,0% no grupo de

assalariados celetistas.

E importante salientar que de acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais®
(RAIS, 2008), os setores que mais empregam sao os de servicos e o de comércio, com
diferenca considerdvel em relacdo aos outros setores. O setor de servicos emprega em
torno de 645.000 e o de comércio 483.000 pessoas. Em termos comparativos, os que
menos empregam sdo os setores de agropecudria e extracdo mineral, empregando
respectivamente, 39.000 e 19.000 pessoas. Empregos na drea de comércio e servigcos
também sao os de menores remuneragdes, entre R$853,87 e R$1.374,56, ou seja, entre 2
e 3 salarios minimos®'. De acordo com Pochmann (2009, p.27), € “[...] € manicure,
empregados domésticos, cortador de grama, faxineira, ou seja, um exército de
prestadores de servigo. No Brasil, as familias de classe média e rica t€ém, em média, 13

servigais 4 sua disposi¢do para prestar servigos [...] sdo mais de 20 milhdes de pessoas

[...]".

% Sdo contemplados todos os vinculos formais (celetistas, estatutarios, temporarios e outros). Engloba
5.625 municipios.
8! Comparando-se aqui o saldrio minimo vigente em dezembro de 2008, que era de R$415,00 (DIEESE).
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Sobre a informalidade, a porcentagem de trabalhadores sem carteira assinada e que
trabalham por conta propria varia de 45% a 50% ja ha alguns anos. Desses, os
trabalhadores por conta propria — que poderiam optar por contribuir enquanto
autdbnomos para Previdéncia Social — em sua maioria ndo contribuem, um grupo de
82,5%. Significa dizer que metade da populacdo brasileira nao estd protegida pela
legislacao do trabalho, estdo a margem dos mecanismos de protecdo ao trabalho em

situacdo de inseguranga e instabilidade permanentes (IPEA, 2006; MATTOSO, 1994).

No intuito de minimizar os impactos advindos das novas estratégias criadas pelo Estado
para recuperar e reaquecer a economia, este inventa e reinventa programas e politicas no
campo da geracdo de trabalho e renda para inserir por alguma via a classe-que-vive-do-
trabalho, no intuito de apaziguar os conflitos de classes e revoltas, mesmo que
desarticuladas politicamente, manter em funcionamento pleno a economia capitalista e

distanciar os trabalhadores, gradativamente, da Politica de Assisténcia Social.
2.2.5) As Politicas de Trabalho e Geracao de Renda

Em 1990, o Sistema Publico de Emprego (SPE) foi criado, unificando recursos do
Programa de Integracdao Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP), ambos garantiram a instituicdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)*. O Sistema Nacional de Emprego (SINE) e o seguro-desemprego

também compdem o Sistema Publico de Emprego.

Assim,

[...] Tem-se entdo um Sistema Publico de Emprego, ainda insuficiente,
constituido de politicas de transferéncia tempordria de renda (seguro-
desemprego e abono salarial), prestacdo de servigos (intermediacdo de mao
de obra e qualificacdo profissional) e concessdo de micro-crédito. Com isso,
tem-se o que pode ser considerado um avang¢o no campo da protecdo social
ao trabalhador, registrando-se, porém, baixa eficicia das politicas
desenvolvidas por motivos, sobretudo exdgenos [...] (SILVA; YASBEK,
2006, p.12).

Quando a autora se refere aos motivos exdgenos, trata-se exatamente do que temos a
intencao de problematizar: a prépria génese do capitalismo, o contexto contemporaneo e
suas especificidades, suas prerrogativas ideoldgicas, a inser¢do do pais na conjuntura

mundial, a histéria e a cultura politica, econdmica e social do pais. Sdo estes os diversos

%2 Além do PIS/ PASEP, outros recursos do FAT estdo previsto no art.11 da lei 7.998, que o regulamenta.

111



fatores que interferem na elaboracdo, implementacdo e andamento das politicas de

geragdo de trabalho e renda no Brasil.

Ainda de acordo com Pochamnn (2006, p.34), a partir da década de 1990, as politicas
publicas destinadas ao desemprego “[...] [aprofundaram] a fragmentacao das a¢des em
diversas institui¢des sem coordenac¢do, com maior pulveriza¢ao dos recursos e ainda
com reduzida escala de cobertura. Enfim, passou a reinar a desarticulagdo e

desintegracdo, com desperdicios, baixa eficdcia e pequena eficiéncia”.

Um fator inquietante refere-se aos baixos investimentos nessas politicas por parte do
governo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais, principalmente por
considerar que, apds o percurso da década de 1990, a partir do ano 2000 o Brasil entra
em uma crise de emprego jamais vista em sua histéria. No ano mencionado, o pais
investe apenas 1% do PIB nas politicas voltadas para geracdo de trabalho e renda, sendo
que paises com a taxa de desemprego proxima a nossa, investem consideravelmente

mais (POCHMANN, 2006).

Portanto, apesar de haver investimentos nessa drea e programas que foram criados no
intuito de reduzir o desemprego, ainda no Governo FHC — Programa Nacional de
Formacao Profissional (Planfor) Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Proger),
Programa de Emprego (Proemprego) e as iniciativas de empréstimos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES), esses voltados ao micro-empreendedor —, o pais

mesmo assim investiu muito pouco, comparando-se a gama de desempregados

(POCHMANN, 2006).

E importante apontar que os programas citados s@o considerados politicas ativas de
emprego. Enquanto o seguro-desemprego e a intermediacdo de mao-de-obra sdo

considerados politicas passivas.

Sobre os investimentos nessas politicas, cabe apontar, de acordo com Pochmann (2006,
p-37) que, entre “[...] os anos de 1995 e 2000, o volume de recursos comprometidos
com as politicas ativas cresceu quase 50%. Apesar deste esforco, de parte do governo
federal, a expans@o da ocupagdo foi de apenas 2,9%”. Quanto as politicas passivas de
emprego, apenas 23% do total dos desempregados foram beneficiados por estas no ano

2000 (POCHMANN, 2006).
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Atualmente, a nivel nacional, é através dos recursos do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) que o governo disponibiliza, para as politicas ativas e passivas vinculadas
ao Sistema Publico de Emprego e Renda, a maior parte do subsidio para a execu¢do das
acoes. O referido fundo € gerido pelo CODEFAT (Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador). Desde 1993 este conselho tem buscado financiar acdes
promotoras de renda e ocupacdo, para além daquelas acdes vinculadas a condi¢do de

emprego formal ou de desemprego.

O CODEFAT possui representacdo dos empregadores — indicados pelas respectivas
confederacdes — e, representacdo dos trabalhadores — indicados pelas centrais sindicais e
confederacdes dos trabalhadores —, ambos em igual nimero. Também compde este
conselho um representante do Ministério do Trabalho, um representante do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social e um representante do BNDES. Sendo que esses
representantes possuem periodos de mandato diferenciados, de acordo com a lei 7.998
de 1990, a qual regula o funcionamento desse CODEFAT. Este conselho é importante
porque € ele quem controla, acompanha e delibera sobre os recursos do FAT, bem como
¢ a partir dele que ird se constituir o Conselho Estadual e o Conselho Municipal que

controlam e deliberam sobre as politicas de trabalho e renda das respectivas jurisdi¢des.

De acordo com informagdes do MTE divulgadas em marco de 2010, o FAT aplicou em
2009 RS 3 bilhdes em geracdo de emprego e renda, sendo que os programas e linhas de
crédito sdo priorizados no combate ao desemprego, segundo o Governo, atuando na
perspectiva da inclusdo social e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Estes
recursos visam viabilizar a concessdo de financiamento a empreendedores nos setores
urbano e rural da atividade econdmica, como agricultores familiares, e suas
cooperativas e associacdes de producdo. As linhas de financiamento também sao
destinadas para atender empreendedores populares de baixa renda, que buscam na
informalidade o sustento préprio e da familia, de acordo com o MTE, financia-se o
auto-emprego como alternativa de minimizar os efeitos do desemprego prolongado

(MTE, 2010).

Uma das frentes de atuag@o € o Programa para Gera¢do de Emprego e Renda. Este se
constitui de “[...] um conjunto de linhas especiais de crédito para financiar quem quer
iniciar ou investir no crescimento de seu proprio negdcio, tendo por objetivo gerar e

manter emprego e renda” (MTE, PROGER, 2010).
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Outro programa é o Programa Nacional do Microcrédito Orientado (PNMO), que visa
incentivar a geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares. Se
referem a empréstimos disponibilizados pelas agéncias de financiamento do governo,
destinados a micro-empreendedores, sendo que “[...] sdo considerados micro-
empreendedores populares as pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, com renda bruta anual de até R$ 120 mil” (MTE, PNMPO,
2010).

E importante evidenciar que o Estado tem privilegiado declaradamente atuacdes no
ambito do préprio negdécio, do empreendedorismo, do auto-emprego e da autonomia, o
que coaduna com os principios neoliberais de flexibilizacdo das relacdes de trabalho e
de reducdo do emprego formal regulamentado, com carteira assinada, privilegiando

inicitaivas no campo da informalidade.

No ambito dos empregos formais, estdo as agdes interligadas ao Sistema Nacional de
Emprego (SINE), que objetivam colocar ou recolocar o trabalhador no mercado de

trabalho.

De acordo com o MTE,

o Sistema Nacional de Emprego dispde de informacdes acerca das exigéncias
dos empregadores ao disponibilizarem suas vagas junto aos postos de
atendimento do SINE. Busca-se, dessa forma, a redu¢do dos custos e do
tempo de espera tanto para o trabalhador, quanto para o empregador. E o ato
de realizar cruzamento da necessidade de preenchimento de um posto de
trabalho com a de um trabalhador que procura por uma colocagdo no
mercado de trabalho (MTE, IMO, 2010).

Segundo o MTE, o objetivo do SINE € reduzir os indices de desemprego, efetuando
articulacdo entre as vagas ofertadas e a forca de trabalho a procura de emprego. No
intuito de evitar que as vagas ofertadas sejam extintas (MTE, 2010). Sem desmerecer
essa tentativa do Estado, cabe reforcar que sua atuacio estd amarrada aos requisitos do
mercado e a toda negociacdo que perpassa as relagdes de compra e venda da forca de
trabalho, considerando a amplitude do exército industrial de reserva, a desvantagem dos

trabalhadores e o enfraquecimento de sua organizacao nesse periodo.

Enquanto frente importante de atuagdo, dentre as politicas de geracdo de emprego e
renda, estd o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) que destrincha a politica voltada

para qualificacd@o profissional.
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De acordo com o MTE,

a politica publica de qualificacdo desenvolvida no dmbito do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE promove gradativamente a universalizacdo do
direito dos trabalhadores a qualificacdo, com vistas a contribuir para o
aumento da probabilidade de obten¢do de emprego e trabalho decente e da
participagdo em processos de geracdo de oportunidade de trabalho e renda,
inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacdo e diminuicao
da vulnerabilidade das popula¢cdes (MTE, Qualifica¢do Profissional, 2010).

Esta politica estd organizada mediante os Planos denomidados de Territoriais, que se
referem a convénios entre o MTE e os municipios, estados e entidades sem fins
lucrativos; os Projetos Especais, que sdo realizados mediante parcerias com o0s
movimentos sociais e organiza¢des ndo governamentais; e ainda os Planos Setoriais, 0s
quais se consolidam mediante parcerias entre o MTE e os sindicatos, empresas,

movimentos sociais € os governos estaduais e muncipais (MTE, PNQ, 2010).

PNQ

PlanTeQs ProEsQs PlanSeQ)s

A politica de qualificacao, de acordo com os relatérios do governo, deve ser constituida
de elementos que ultrapassem o cardter meramente técnico de sua fung¢do, cumpridor da
formacdo de capital humano. A qualificacdo profissional deve estar atrelada a
perspectiva de constru¢do social do conhecimento, ser de cardter fundamentalmente
pedagdgico e deve instigar o exercicio da cidadania no mundo do trabalho, deve

fortalecer a democracia (MTE, PNQ, 2003).

Cabe destacar, contudo, que a politica de qualificacdo possui, enquanto funcao precipua,
o papel de qualificar e requalificar a for¢ca de trabalho no intuito de inseri-la no mercado
de trabalho. Perpassa aqui a teoria do capital humano, devido ao entendimento de que a
qualificacdo profissional € caminho ndo apenas para o crescimento individual, mas para
o crescimento do pais, conforme argui a midia com repetida frequéncia. Cabe
contrargumentar que os valores fundantes dessa politica estdo na base do capitalismo
em estdgio ultra liberal, estd embasada no principio da igualdade de oportunidades e ndao
de acesso, de construir condi¢cdes para que a competicdo individual no mercado de

trabalho seja resguardada e o acesso aos espacos seja conquistado, na perspectiva do
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mérito. Voltamos a repetir que, a qualificacdo profissional tem por fim o mercado de
trabalho e este ndo tem por fim contemplar a todos, reproduzindo e ampliando o

exército industrial de reserva.

Dentre os Programas Especiais de Qualificacdo estdo as formacgdes voltadas para os
trabalhadores que desenvolvem atividades em cooperativas, em grupos produtivos,
“independentes” do funcionamento regular do mercado, tidos também como
autogestiondrios. A denominada Economia Solidédria € outra frente incentivada pelo

governo atual enquanto alternativa ao desemprego.

De acordo com o MTE,

Economia Soliddria € um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar
o que € preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar
vantagem, sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada
um pensando no bem de todos e no proprio bem. A economia soliddria vem
se apresentando, nos dltimos anos, como inovadora alternativa de geragdo de
trabalho e renda e uma resposta a favor da inclusdo social. Compreende uma
diversidade de praticas econdmicas e sociais organizadas sob a forma de
cooperativas, associagdes, clubes de troca, empresas autogestiondrias, redes
de cooperagdo, entre outras, que realizam atividades de produg@o de bens,
prestacdo de servicos, finangas soliddrias, trocas, comércio justo e consumo
solidario (MTE, Economia Solidaria, 2010).

z

Nessa perspectiva, a economia soliddria de acordo com Barbosa (2008, p.101), “[...] é
entendida como uma modalidade de economia popular — de préticas econdmicas de
sobrevivéncia — que retine grupos em associacdes, cooperativas ou pequenas empresas
baseados na cooperacio e autogestio”. E importante destacar que essa economia
popular se apresenta enquanto alternativa distanciada da légica capitalista do lucro, do
consumo exacerbado, enquanto iniciativa promissora, inclusive, no que tange a
ultrapassagem da sociedade capitalista®. Essa frente de atuacdo foi elevada a categoria
de politica publica pelo Governo Lula no ano de 2003. Atualmente, estima-se a
existéncia de aproximadamente 20.000 unidades de trabalho de economia solidaria no

Brasil.

Esses diversos grupos, que compdem o setor j& denominado de informal, estavam
atrelados a idéia de problema social a ser resolvido, isso especialmente na década de
1980. A partir da década de 1990, a linha neoliberal vincula esses grupos e outros que

irdo compor o setor de servicos a idéia de empreendedor, de autogestiondrio, de

83 . - . .
Muitos autores tem corroborado dessa idéia, com os quais discorda-se neste trabalho.
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autdbnomo — livre para melhorar sua renda e sua condicdao de vida, o que dependeria

majoritariamente de cada individuo (ALENCAR, 2008).

Conforme justifica o proprio Ministério do Trabalho e Emprego — diante das
informacdes supracitadas — o incentivo aos pequenos e médios negdcios, ao
empreendedorismo, as cooperativas ou grupos produtivos, dentre outras alternativas que
objetivam a geracdo de renda pela via do setor informal, tem sido priorizadas. De
acordo com Alencar (2008, p.118), a “[...] inser¢do produtiva e social do excedente de
forca de trabalho e dos trabalhadores urbanos pobres passa a ser prerrogativa da
proposicao que vislumbra o apoio e o incentivo aos pequenos empreendimentos como o

meio mais eficaz de garantir renda ou ocupacdo [...]”.

Conforme dito anteriormente, o setor informal ndo é para a maioria que o compdem
uma opcao de atuacdo no mundo do trabalho, uma escolha. Os trabalhadores desse ramo
estdo entre os mais precarizados, de relagdes de trabalho mais frageis e flexiveis, os
mais pobres do meio urbano e também rural, de menor renda e de poucos anos de
escolaridade. Existem ainda os que oscilam, compde estes grupos temporariamente,
devido ao processo de reestruturacao produtiva e rotatividade das relagdes de trabalho, a
contemporanea superpopulagdo relativa flutuante; aqueles que estdo de fato por opgao,
vislumbrando garantir melhor renda; aqueles que acumulam alguma atividade
regulamentada de baixa renda com outra atividade informal complementar; aqueles
ainda que s6 tem nessa a opc¢do de garantir a sobrevivéncia, a contemporanea
superpopulacdo relativa estagnada. Segundo Alencar (2008, p.120), “[...] para um
contingente de trabalhadores [...] o desenvolvimento dos pequenos negdcios, muitos em
condi¢des extremamente precdrias, de base artesanal e com baixa produtividade, vém se

tornando o Unico recurso € meio de prover a sua prépria vida e a de sua familia”.

Em se tratando da economia soliddria, os exemplos de organizacdo nesse formato
englobam, de acordo com Barbosa (2008, p.102) os “[...] catadores de lixo,
processadores de material reciclado, artesdos de diversas dreas, trabalhadores de
confeccdo de roupas, oficinas mecanicas, padarias, segmentos diversos de alimentacao,
pequenas produgdes agricolas, leiteira e pecudria [...]”. S@o estes os grupos motivados
pelo governo a garantirem a sobrevivéncia por essa via. Esta via, portanto, estd
distanciada da regulacdo social do trabalho, de incentivo a melhores condi¢des de

trabalho e de vida, distanciada, mais ainda, da tentativa de redistribuir a renda, a
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caminho da igualdade. Estes grupos possuem precdria tecnologia e precério
desenvolvimento das forcas produtivas, estdo atrelados a atividade de comércio e de
mercado, tendem a se tornar pequenos negdécios regulamentados ou se manterem
isolados dentro de uma dindmica de mercado globalizada sob a égide financeira. Essas
formas de atuacdo estdo atreladas a manutengao do status quo, a manter a exploragao de

classes e a reproduzir a questdo social, metamorfoseando suas expressoes.

O fortalecimento do setor informal no campo ideoldgico tem sido sustentado por
promessas de sucesso profissional e maiores ganhos, o que depende da ‘“forca de
vontade”, e do “‘espirito empreendedor” de cada individuo, pois todos sdo empresarios
de si mesmo. Legitima-se a idéia de “empregabilidade”, na via da responsabilizacdo
individual. De acordo com Alencar (2008, p.119), o neoliberalismo mantém de forma
hegemonica uma “[...] concepc¢ao limitada e restrita acerca dos problemas do emprego,
que tende a minimizar o papel do crescimento econdmico e da politica macroecondmica
nos niveis de emprego, remetendo-os a auséncia de atributos individuais, a qualificagdo

2

do trabalhador, a rigidez do mercado de trabalho [...]”.

Conforme argumentado no capitulo anterior, no modo de producao capitalista impera a
busca por lucros por aqueles detentores dos meios de producdo e também da riqueza. O
Estado nesse contexto esta desse lado, e defende os interesses dessa classe, da
burguesia. As acgdes instauradas por ele, as politicas publicas, sociais, ndo se
desvencilhardo dessa linha ao ponto de por em xeque sua real defesa e sua articulagao
com os interesses dessa classe. Segundo Alencar (2008, p.120), as politicas de geracao
de emprego e renda “[...] articulam-se sob uma légica em que, a medida que atendem
algumas necessidades do trabalho, o fazem, no entanto, subordinadas as requisicoes e

necessidades do capital [...]".

E importante destacar ainda a parceria entre o governo e as entidades representativas da
classe-que-vive-do-trabalho, em um processo continuo de legitimacdo dessas politicas,
especialmente a de qualificacdo. De acordo com Barbosa (2008, p.100), as “[...]
proprias entidades sindicais passaram a conssumir suas agendas para operaconaliza¢io

de praticas de intermedia¢do de mao-de-obra, qualifica¢do e incentivo a cooperativas”.

As politicas no campo do trabalho cumprem ainda papel importante na legitimacao do

Estado. No ambito da aparéncia, este aparece como aquele que investe nessa politica,
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que tenta solucionar os problemas advindos do desemprego, que se preocupa e que
constroi estratégias. O Estado, portanto, cumpre ainda a funcdo precipua de ndo apenas
defender os interesses de uma classe, mas de apaziguar os conflitos entre as classes, de
manter razoavelmente harmodnicas as relacdes entre os expropriados e os super-
apropriados. Conforme ja apontado no capitulo anterior, desde o inicio, tem a politica
social — mesmo que focalizada e meramente compensatdria — o papel de garantir a
manutenc¢do do capitalismo, evitando a propagacdo de rebelides e rebeldias, amenizando
a luta de classes. No Brasil contemporaneo a crise do sindicalismo brasileiro e da
prépria esquerda brasileira corroboram essa tendéncia de enfraquecimento da luta de

classes.

Pode-se perceber, conforme Soares (2003), que o ajuste neoliberal no Brasil, implicou
em mudancas significativas no contexto do trabalho. Deve-se considerar também que a
perspectiva ideoldgica neoliberal do capitalismo tende a desmobilizar a classe
trabalhadora em torno de seus interesses, devido, conforme apontado por Antunes
(2007), a sua heterogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo, que vai implicar no
nao reconhecimento de parte desse grupo enquanto classe-que-vive-do-trabalho. Outro
fator agravante no caso brasileiro sdo as duas gestdes de um governo oriundo de um
partido que historicamente se constituiu enquanto referéncia no campo da esquerda
brasileira, e que mantém enquanto “pano de fundo” as prerrogativas neoliberais. Dessa
forma, as politicas sociais tendem a se afirmarem enquanto mantenedoras da ordem
capitalista e, sob a configuracdo neoliberal, comprometem de forma mais incisiva o
avanco dos trabalhadores na luta de classes, bem como, consequentemente, a constru¢ao
de politicas que atendam a seus reais interesses e alterem o quadro de desemprego e

renda apresentados.

A seguir veremos como estd configurado atualmente o mercado de trabalho no Espirito
Santo, especificamente no Municipio de Vitéria. Como a conjuntura maior do
capitalismo em sua génese de funcionamento sob as prerrogativas neoliberais adentra

nesse contexto particular.
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Capitulo III - Politicas de trabalho e renda no Municipio de Vitdria

3.2) O Estado do Espirito Santo e o municipio de Vitéria
3.1.1) Governo Paulo Hartung e suas prioridades

E importante reforcar aqui que as duas primeiras partes deste trabalho buscaram
elucidar as mudancas histéricas na forma de conceber a politica social. Explicou-se,
também, como os trabalhadores encontram-se mais ou menos organizados e operantes
politicamente e o quanto ainda sdo possiveis altera¢des ao longo do processo historico
da acumulagdo capitalista. O objetivo deste capitulo é analisar o caso concreto do

municipio de Vitdria , com base nas reflexdes tedricas dos capitulos anteriores.

No decorrer deste trabalho vimos demarcando as categorias de Marx, fundamentais para
andlise neste capitulo, sendo as mais apropriadas para compreender a produgao/
reproducdo do capitalismo e o mundo do trabalho. Demonstramos as particularidades
das relacdes capitalistas no Brasil, um pais originariamente agro-exportador, dependente
e pobre, e, situamos ainda o contexto do neoliberalismo, as particularidades do Governo

Lula e as politicas de trabalho neste governo, ja antecipando alguns limites.

Cabe aqui, portanto, situar o Estado do Espirito Santo neste contexto, demonstrar as
prioridades de investimentos do atual governo, que tem desfavorecido o campo das
politicas sociais, acentuando as expressoes da questdo social neste Estado. Adiantamos
ainda que a perspectiva do Governo Estadual estd, totalmente, enquadrada na dire¢ao do

neoliberalismo.

Os dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2000) nos mostram que a PEA
estadual em 2000 correspondia a 1.511.832 de pessoas e que deste total, estavam
desocupados — ou seja, sem qualquer tipo de trabalho formal ou informal — 202.545
pessoas. Do total da populacdo ocupada nesse mesmo ano, aproximadamente 50%

recebia entre %2 e 2 saldarios minimos (IJSN, 2000).

A populacdo total estimada do Espirito Santo em 2009 é de 3.487.199, segundo dados
do IBGE, IJSN, PMV (Prefeitura Municipal de Vitéria). De acordo com essa mesma
fonte, o crescimento econdmico do Espirito Santo tem sido continuo e acelerado desde

-

2005, tendo aproximadamente 80% da populacdo estadual habitando a 4rea urbana. E
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importante frisar que a gestdo atual do Governador Paulo Hartung — eleito em 2002 e
reeleito em 2006 — mantém enquanto prioridade a expansdo industrial do Estado, mas
ndo no intuito prioritdrio de fortalecer os trabalhadores ou ampliar o indice de
empregos, mas de fomentar a iniciativa privada, garantir os lucros dos empresarios e do
grande capital. De acordo com Ferreira (2007, p.15), sobre “[...] a timida recuperacdo do
emprego, ocorrida a partir de 2005 [...]”, afirma que, “[...] o seu impacto ainda &
pequeno em face do quadro de desemprego gerado em conseqiiéncia das transformacoes

operadas pela era da acumulagao flexivel”.

Segundo dados da RAIS (2008), sobre o nimero de empregos formais, o estado até
dezembro de 2008 mantinha 776,3 mil empregos formais. Destes, aproximadamente
313 mil corresponde aos setores de Comércio e Servicos juntos. E importante registrar
que, se considerarmos a PEA de 2000, que era de 1.511.832 — e que certamente ja teve
este nimero ampliado —, com o nimero de empregos formais, regulares, protegidos,
perceberemos que 49% da PEA, conforme demonstrado no gréfico I, se encontra em
relagcdes nao formais de trabalho, em outras alternativas de sobrevivéncia. Vale salientar

que a taxa de desocupacgdo do Espirito Santo é em média de 13,4 (IJSN, 2000).

PEA

Empregos
Formais
51%

Informalidade
49%

Grafico 1

E importante dizer que frequentemente os dados apresentados pelo governo referente ao
aumento do ndmero de postos de trabalho sdo, deliberadamente, tidos como positivos,
sem se avaliar sequer o crescimento da PEA no mesmo periodo, ou seja, de pessoas que
deveriam ser inseridas no mercado de trabalho. As formas de coletar os dados, bem

como as interpretacOes destes dados € totalmente fundada, balizada pela perspectiva
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ideo-politica do ator que o faz. O Estado enquanto representante do grande capital e no
intuito de legitimar-se, tende a conduzir os dados e suas interpretacdes para serem vistos
enquanto melhorias sociais. Dessa forma, existe a inten¢do de dissimular os dados reais
no campo do emprego e desemprego, sendo este um obsticulo para se compreender a
realidade, tendo por intuito maquia-la, nas palavras de Mattoso (1999, p.13) “[...] como

se para combater a febre fosse preferivel quebrar o termdmetro”.

No ano de 2009, em todo o Brasil e também na regido Sudeste houve queda no saldo
das ocupacdes. No mesmo periodo do ano anterior — maio de 2008 — houve um saldo de
+140.901 postos de trabalho, sendo que em maio de 2009 esse saldo caiu para
+100.020, o que certamente possui relacio com o periodo de crise econdmica. De
dezembro de 2008 até maio de 2009 os dados demonstraram reducdo nos nimeros de
empregos formais, queda de 0,2% dos empregos celetistas, o que corresponde ao
fechamento de -1.090 postos de trabalho, as maiores perdas foram para os trabalhadores
do ramo da Industria de Transformacgdo, que tiveram reduzidos 4,6% dos seus postos de

trabalho, enquanto estratégia para “ajuste da crise” (DIEESE, 2009).

Segundo reportagem do jornal “A Tribuna” de 12 de dezembro de 2008 sobre o impacto
da crise no Estado, o Presidente da Companhia Vale do Rio Doce, Roger Agnelli,
solicitou ao Presidente Lula empenho no processo de flexibilizacdo das leis trabalhistas.
De acordo com ele, essas alteracOes seriam tempordrias no intuito de “ganhar tempo até
que a situacdo melhore”. Para isso, dentre as propostas de Agnelli estava a de suspensao
de contratos de trabalho e a redugdo da jornada de trabalho com redugdo do saldrio.
Agnelli informou ainda que desde junho do mesmo ano a Companhia ja vinha tomando
medidas que assegurasse o faturamento da mineradora, como a reducdo dos contratos
com terceiros, férias coletivas para 5,5 mil trabalhadores e a demissdo de 1,3 mil
trabalhadores — as demissoes, segundo ele, ndo estaria relacionadas apenas a crise, mas
a mudancas na organizacdo do trabalho mediante a inser¢do de novas tecnologias que
culminaram na elimina¢do de algumas funcdes. Na mesma entrevista afirmou que novas
demissdes poderiam ocorrer, bem como a continuidade das férias coletivas para outros

grupos de funcionadrios.

Cabe aqui reafirmar que a estratégia mais acertada para o capital diante da crise implica
em perdas grotescas para os trabalhadores. Estas estratégias estdo sempre vinculadas a

reduzir os custos da producdo, para isso, o caminho mais apropriado continua a ser o
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barateamento da for¢a de trabalho, reduzir seu nimero, seu preco e intensificar a
exploracdo daqueles que se mantém empregados, enquanto resposta a lei da queda

tendencial da taxa de lucro (BRAZ; NETTO, 2006; BEHRING, 2002).

O Espirito Santo mantinha um processo de expansao industrial € moderniza¢io continua
fortalecida desde 2005. Essas mudancas significam inserir na organizacao do trabalho as
caracteristicas do momento atual, na linha da acumulagdo flexivel, que visa expandir o
capital constante em detrimento do capital varidvel; ampliar a terceirizacdo dos
servigos para baratear os custos e facilitar a elimina¢do dos contratos em momentos de
crise; reduzir ao maximo o numero de trabalhadores diretamente vinculados a
instituicdo e intensificar o trabalho daqueles ainda empregados; dentre outras. Essas e
outras mudancgas estdao nos moldes da reestruturacdo produtiva, e na ocorréncia de novas
crises sdo aprofundadas gerando consequéncias irreversiveis para parcela considerdvel

da classe trabalhadora (ANTUNES, 2007; GOUNET, 1999; HARVEY, 2007).

Sobre o crescimento estadual, € relevante dizer que em 2007 o PIB do Estado cresceu
7,8%, superior inclusive, a média nacional. Isso significa que a arrecadac¢do do Estado,
que em 2002 era de 26,7 bilhdes, em 2007 foi de 60,3 bilhdes de reais. Esse aumento
abrupto comparado aos anos anteriores refere-se especialmente a extracao de petrdleo e
gds (IJSN, 2008). Tamanho crescimento em termos numéricos faz crer que a populagao
tem suas condicdes de vida e de trabalho melhoradas, porém isso ndo ocorre. O estado
do Espirito Santo, assim como qualquer gestdo nos moldes capitalistas neoliberais,
prima pela expansdo do mercado, do comércio, do setor de servicos. Ele nao direciona
esse surpreendente faturamento para o campo social de modo a beneficiar diretamente a
populacdo da regido. A atuacdo do Estado estd amparada na ideologia burguesa,
conforme apontado por Portelli (1977, p.22), “[...] todas as atividades do grupo social
dirigente, mesmo aquelas que parecem menos ideoldgicas, particularmente as ciéncias
[...]”, estdo direcionadas por uma ideologia, rumo ao favorecimento de uma classe. Os
instrumentos utilizados pelo Estado e suas as acdes estdo atrelados a dinamica histérica

da sociedade capitalista, servindo majoritariamente a interesses dominantes.

Tal aspecto fica evidenciado ao analisarmos a renda per capita. O Espirito Santo, que
estava na 8 posicdo em relacdo 2 renda per capita® das Unidades Federativas, passou

para a 4* posicdo em 2008, apresentando uma renda per capita de R$18.003,00. Ou seja,

% A renda per capita é a soma dos saldrios de toda a populacio dividida pelo nimero total de habitantes.

123



se estivéssemos em uma sociedade igualitdria, cada habitante do Espirito Santo teria
direito a R$18.003,00 por més (IJSN, 2008). Contraditoriamente, de acordo com dados
da RAIS (2008), a renda média dos trabalhadores do Espirito Santo estd em torno de R$
1.318,00. Portanto, € nitido que o aumento da arrecadacdo e o tao almejado crescimento

estadual ndo concorrem para a distribuicao e renda e reducdo das desigualdades.

Nesse sentido €é importante relembrar Marx (1986, p.172), que, ao tratar da lei geral da
acumulacgdo capitalista, ird categoricamente afirmar: “[...] é falso, portanto, afirmar-se
que o fundo de salério [...] esteja determinado de antemao pela soma da riqueza social
[...] bastando, para se calcular o saldrio médio que cada trabalhador recebe, dividir esse
capital pelo nimero de membros da populacio trabalhadora”. No modo de produc¢do
capitalista, assim como a producdo da riqueza € originada de uma relacdo de
exploracdo, de desigualdade entre classes, o fruto dessa produgdo €, da mesma forma,
destinado de forma diferenciada aos membros da populacdo. A desigualdade € inerente
a essa forma de produzir e segue um ritmo de reproducdo muito apropriado para esse

sistema.

Quanto ao investimento nas politicas sociais — que € o mecanismo capitalista de
repassar a renda para o social, para a classe-que-vive-do-trabalho — no ambito da
Educagdo, os dados de 2005 mostram que os investimentos nessa drea somam 29% da
arrecadacdo do Espirito Santo, os investimentos na Politica de Saude somam 18%, ja
para drea da Assisténcia Social® somam-se apenas 5,1% de toda a arrecadacdo do
Estado. Os investimentos realizados estdo aquém da demanda para todas essas politicas
sociais, ¢ comum no Estado a situacdo cadtica da saide publica e o esvaziamento das

escolas diante da precariedade do ensino publico (IJSN, 2005).

Os investimentos impetrados no Espirito Santo ndo tém alterado o quadro de
desigualdade, de curto tempo de escolaridade, sendo a média de 6 anos para populacao
acima de 15 anos; de taxas de analfabetismo em torno de 10% considerando a
populacdo acima de 15 anos; de desemprego e de fomento a informalidade, segundo
dados do IJSN do ano 2000. O indice de Gini da Regido Sudeste nao destoa do indice
nacional, esta em torno de 0,514, de acordo com dados do IBGE de 2005. No ano de
2008 mantém-se baixos os indices referentes a escolaridade, com quantidade

considerdvel da populacdo que freqlienta por pouco tempo a escola, por exemplo,

5 Em partilha com a area da Cultura, Lazer, Esporte, Cidadania e Seguranga (IJSN, 2005).

124



apenas 24,3% dos jovens entre 18 e 24 anos continuam inseridos nos estudos. O que

evidencia que a abrupta desigualdade social esta presente em todas as regides do pais.

A Secretaria Estadual responsavel por formular e implantar estratégias que enfrente esse
quadro a nivel estadual é a SETADES (Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social). E importante destacar que essa Secretaria atua basicamente
com profissionais em contrato de trabalho temporario, cargo comissionados, de uma
forma geral, com relagdes precdrias e vulnerdveis de trabalho. Essas relagcdes de
trabalho inviabilizam uma atuagdo continua, com planejamento e atividades
ininterruptas, bem como reafirma a perspectiva de flexibilizacdo das relagdes de
trabalho de adesdo a nova forma de organizacdo do trabalho inclusive pela esfera
publica, que tende a atuar na perspectiva do mercado. Outro aspecto relevante que
dificulta a efetivacdo das acdes € que essa Secretaria pretende discutir e atuar no ambito
da Politica de Assisténcia e de Trabalho, o que gera excessiva demanda para essa
secretaria, visto que possuem dimensdes de intervencdo diferenciadas e programas
diferenciados. E importante dizer que, de acordo com um dos entrevistados, “[...] os
papéis dos entes sdo diferentes, sdo complementares, e quanto maior o nivel do ente,
Estadual, Federal, menos executivo ele tem que ser e mais fiscalizador ele tem que ser e
mais formador conceitual dessa politica ele tem que ser” (Entrevista VIII). E importante
reforcar que a Secretaria Estadual ndo tem conseguido efetivar esse papel,

especialmente pelas questdes ja ditas.

No intuito de relatar uma experi€ncia na area das politicas de trabalho que tem se
consolidado concretamente, tem conseguido um nivel de organizagdo, de planejamento
e de agdes efetivas, que possibilitem avaliacdo, iremos analisar o Municipio de Vitoria,
que ao tomar como exemplo outras prefeituras de nosso pais — especialmente a de
Osasco e a de Santo André, ambas do Estado de Sao Paulo e sob a gestdo do PT —, tem
caminhado na mesma perspectiva, implantando uma Secretaria especifica para drea do
trabalho, atrelando a amplitude do mercado de trabalho ao crescimento econdmico da

regido.

Fica evidenciado, portanto, que a nivel estadual a légica de priorizar as grandes
empresas e seus lucros segue a mesma direcdo de toda a sociedade sob a ldgica
capitalista e financeira, mantém as desigualdades, aguca as expressoes da questdo

social, reforca a superexploragdo do trabalho, amplia o exército industrial de reserva,
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além de mascarar sua real condi¢io e dimensao na sociedade atual. Veremos a seguir, a
situacdo particular do Municipio de Vitdria e as politicas adotadas para enfrentar esse

quadro.
3.2) As politicas de trabalho e renda do Municipio de Vitoria:

Inicialmente, iremos situar a cidade e sua condi¢do dentro do Estado do Espirito Santo,
bem como demonstraremos alguns dados referentes ao mundo do trabalho e a vida dos
trabalhadores. Posteriormente, trataremos do funcionamento das politicas de trabalho e
geragdo de renda no municipio, com quais objetivos tem sido implementadas, como tem
funcionado em termos de processo decisério, de acdes e quais sdo os limites e
potencialidades que apresentam em confronto com toda a reflexdo tedrica realizada nos

capitulos anteriores.

A Prefeitura de Vitéria tem sido conduzida pela administracdo do PT, pelo prefeito Jodo
Coser sendo a primeira gestao de 2005-2008 e estando na segunda gestdao de 2009-2012.
E importante destacar que essa prefeitura se refere a prefeitura da capital do Espirito
Santo, estd regionalmente situada no meio dos municipios da Grande Vitéria — além de
Vitéria, os municipios de Serra, Viana, Cariacica, Vila Velha, Guarapari e Fundao — o
que possibilita o acesso de forma facilitada a capital. Por ser capital, Vitéria também
possui uma arrecadacdo bem superior aos demais municipios do Estado, o que concede

a esta cidade certa independéncia para direcionar os recursos que lhe sdo préprios.

A populacio total de Vitéria estd estimada em 320.156 habitantes. Significa que, um
em cada dez habitantes do Espirito Santo reside em Vitéria. A populacdo da regido
metropolitana consiste ainda em 1.624.837 de habitantes. A capital registra o maior
indice de taxa de empregos, de consumo, de postos de trabalho formais (50%) e é
responsavel por 31,5% do PIB de todo o Estado, tendo sido em 2007 R$19.028.385
(IJSN, 2008). Com esse PIB, a renda per capita dessa capital ¢ de R$60.592,00 sendo
esta a maior renda per capita entre todas as capitais brasileiras. Se compararmos essa
alta renda per capita com o indice de Gini do municipio, veremos que a desigualdade
tem imperado nesse municipio mais do que em outras regides, superior inclusive a esse
mesmo indice a nivel nacional. A cidade de Vitéria apresenta um indice de Gini de 0,61

(IJSN, 2000).

% Tnclui os bairros de Fatima, Hélio Ferras, Carapina, pertencentes ao municipio de Serra (PMV).

126



Devemos lembrar que além da desigualdade de distribui¢do da renda interna, no préprio
municipio, entre os municipios fica evidenciada a desigualdade, ja que alguns possuem
arrecadacdo bem inferior ao municipio de Vitdria, como diversos municipios do interior
o Estado. Na Grande Vitéria, podemos ter como exemplo Viana e Cariacica que
registram maior precariedade de condicdo de vida. Esse fator estd estritamente
relacionado ao processo de descentralizacdo politico-administrativa que, ao transferir
autonomia para os municipios transfere para eles responsabilidades insustentdveis em
termos financeiros e administrativos, o que ird se converter em uma descentralizacdo
destrutiva, tendendo a ratificar as desigualdades sécio-regionais do pais (SOARES,

2002).

Sobre os ramos de atuacao desses trabalhadores, cabe dizer que, de acordo com Arthmar
(2007, p.90) “[...] o municipio de Vitdria constitui-se [...] basicamente numa economia
de servicos”. O setor de servicos abarca praticamente metade dos trabalhadores do
municipio, no entanto, esse dado se refere especialmente a concentracdo dos aparatos
institucionais dos trés niveis de governo, devido a ser a capital. No municipio de Vitdria
estdo localizadas 31,8% das atividades de servicos de todo o Estado. A tendéncia de
amplitude do setor de servigos e comércio se evidencia, portanto, em todos os dados

relativos ao aumento dos postos de trabalho no Brasil (POCHMANN, 2009).

A Regido Metropolitana registrou queda no niimero de postos de trabalho entre junho de
2008 e maio de 2009, de -1.094 postos de trabalho. O gréfico II, abaixo, relaciona os
niveis de instru¢do a quantidade de postos de trabalho criados e perdidos nos tltimos 12
meses até maio de 2009. E importante registrar que a redugdo dos postos de trabalho

afeta, especialmente, os trabalhadores de maior idade (DIEESE, 2009).
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Grafico II

Os trabalhadores de mais idade possuem maiores dificuldades para se manterem no
mercado de trabalho e especialmente para ingressar em novos empregos. O préprio
processo de reestruturacdo produtiva cumpre esse papel, ao demitir quantidade
considerdvel da classe trabalhadora, no intuito de reorganizar o processo produtivo para
reduzir custos, tende a retirar do mercado os trabalhadores de idade mais avangada com
maiores saldrios e menor qualificagdo, para inserir aqueles mais novos, mais
qualificados e com menores remuneragdes, na perspectiva ja renovada de trabalhar em
equipe, ser polivalente e colaborador (ANTUNES, 2007; GOUNET, 1999; HARVEY,
2007).

Conforme apontado no capitulo primeiro, na parte que trata do desenvolvimento
histérico das politicas e direitos trabalhistas no Brasil, atualmente, diante do direito ao
recebimento do FGTS, os trabalhadores celetistas j& ndo possuem qualquer direito a
estabilidade no trabalho, podendo ser demitidos a qualquer tempo. Vale lembrar que
essa condicdo ja foi outra, quando os trabalhadores de alguns ramos possuiam
estabilidade de vinculo apds 10 anos de trabalho, ainda na Era Vargas (FALEIROS,
1995; PEREIRA, 2007).

A participagdo no mercado de trabalho por tempo de escolarizacdo também nos traz
informagdes importantes. Os trabalhadores da Grande Vitéria com menos tempo de
escolarizagado tiveram seus postos de trabalho reduzidos no periodo de junho de 2008 a
maio de 2009. Aqueles que possuem até o Ensino Fundamental tiveram uma queda de

-18,6% de postos de trabalho. A elevacdo da participagdo no mercado de trabalho
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ocorreu de forma mais significativa para os trabalhadores com Ensino Médio Completo,
sendo de 90,7%, conforme grafico III (DIEESE, 2009). A média de anos de estudo na
cidade de Vitéria é razoavelmente superior a média estadual, sendo de 9,1 anos,

segundo dados do IJSN de 2005.
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Esta informacdo evidencia a exigéncia do mercado de trabalho quanto a escolarizagdo, o
que ird reafirmar a perspectiva neoliberal na construcdo da teoria do capital humano,
quanto a relevancia do nivel de escolaridade e de qualificacdo profissional para o
crescimento econdmico de um pais, do Estado e do municipio ao qual pertence essa
populacdo. E importante dizer que os postos de trabalho criados estdo relacionados ao
setor de comércio, servigos e da construgdo civil, em sua maioria. Todos os setores t€ém
exigido o Ensino Médio enquanto nivel minimo para ingresso no mercado de trabalho,
independente da atuacdo que o trabalhador ird desempenhar. Tal critério ndo estd
relacionado a incentivar o nivel de consciéncia, de sabedoria do trabalhador, se coloca
enquanto um critério que estd mais direcionado a delimitar o contingente de
trabalhadores que pleiteiam uma vaga no mercado de trabalho, enquanto um mecanismo
para restringir o acesso, incluindo aqueles membros da superpopulacdo relativa
flutuante, que provavelmente por algum tempo estardo inseridos em um posto de

trabalho (FRIGOTTO, 2003; MARX, 2008).

A PEA do municipio de Vitéria que em 2000, de acordo com o IISN, era de
aproximadamente 150.000 pessoas, mantinha em situacdo de desocupagao
aproximadamente 25.000 pessoas, o que significa que além daquelas ocupadas de
alguma forma no mercado formal ou informal, 25.000 pessoas estavam sobrevivendo

por alternativas outras, que ndo garantiam a elas qualquer perspectiva futura,
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compunham a chamada superpopulacdo relativa estagnada, individuos que sobrevivem
de expedientes para nao morrer de fome, de acordo com Marx (1986, p.186), “[...] o que
faz dele um depdsito inesgotdvel de forcas disponiveis”. Nessa estatistica estd incluido
ainda o peso morto do exército industrial de reserva, j4 que sao nestes grupos que se
encontram aqueles individuos, que de acordo com Marx (1986, p.187), “[...] sucumbem
pela incapacidade de adaptagdo, conseqiiéncia da divisdo de trabalho, os que
ultrapassaram a idade normal de um trabalhador e, por dltimo, as vitimas diretas de

mutilacdes [...]”. E, portanto, o pauperismo o destino dos trabalhadores invalidos.

A concentracdo de renda também fica elucidada ao analisarmos que aproximadamente
7% dos trabalhadores recebem acima de 20 saldrios minimos, enquanto 46,2% dos
trabalhadores recebem de %2 a 3 saldrios minimos. Outro exemplo sdo as desigualdades
regionais do municipio, de acordo com dados do IJSN de 2000, no bairro em que a
renda média é mais baixa, Sdo Pedro, a renda média é de R$341,45, sendo que na Praia
do Canto, bairro com a maior renda média do municipio, esta é de R$3.660,55. O Indice
de Qualidade Urbana®’ (IQU) ratifica a mesma tendéncia, ao demonstrar que os bairros
com melhor qualidade urbana, Santa Helena e Mata da Praia, tem esse indice em torno
de 0,84, enquanto os bairros com pior qualidade de vida urbana apresentam esse indice
em torno de 0,2, que sdo Conquista e o Sdo Benedito. Essa desigualdade reafirma a
perspectiva prépria do capitalismo, que tende a concentrar a renda em alguns grupos
deixando a mercé a maior parte da populacdo, de acordo com Marx (1875, p.4), na
medida em que “[...] o trabalho se desenvolve socialmente e se torna, assim, fonte da
riqueza e cultura, desenvolvem-se a pobreza e a degradagdo, do lado do trabalhador, a

riqueza e a cultura, do lado do ndo-trabalhador”.

Ainda de acordo com um dos servidores do municipio,

Vitéria ndo é uma cidade sem problemas de desenvolvimento, € uma cidade
que vem crescendo, é uma cidade que por uma série de fatores, ela se
beneficia pelo fato de ser capital e centralizar uma série de impostos, tem o
aeroporto aqui, tem os portos aqui e tal.. Isso tudo favorece muito a cidade,
entdo a cidade cresce. Nao obstante ao que ela cresce, tem setores e vdrias
regides que sdo desprivilegiadas, tem problemas de desenvolvimento social, e
de pobreza e de miséria e tal [...] a questdo mesmo € como que a populagao
excluida da cidade, tem acesso a esse crescimento? Entdo dentro da politica
de desenvolvimento local e desenvolvimento social é oportunizar essas
pessoas de se incluirem no mercado formal ou informal (Entrevista VIII).

¥7 Este indice, quanto mais aproximado de 1 melhor é a qualidade urbana, e quanto mais distante, mais
precaria € a condi¢do de vida.
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O esfor¢o, portanto, estd em incluir a populagdo municipal urbana no processo de
desenvolvimento econdmico. De acordo com um dos Projetos88 dessa Secretaria (2006,
p.14), sobre o qual falaremos mais a frente, “[...] alguns setores eles podem ser quase
que totalmente preenchidos por pessoal externo nao s6 a cidade de Vitéria como
também ao Espirito Santo, o que nos obriga a um olhar atento com fito de potencializar
0 crescimento econdmico, na perspectiva da inclusd@o social do maior nimero de

pessoas [...]".

No intuito, entdo, de amenizar as mazelas oriundas das desigualdades, de apaziguar as
expressoes da questdo social e mascarar a existéncia da prépria questdo social, do
conflito capital/trabalho, o municipio de Vitéria como os demais entes federados dentro
da l6gica de Estado capitalista, busca implantar as politicas sociais, conduzi-las no
sentido de garantir acessos que ndo interfiram significativamente na légica dos lucros do
capital, conforme afirmou Alencar (2008, p.120) sobre as politicas de geracdo de
emprego e renda, “[...] a medida que atendem algumas necessidades do trabalho, o
fazem, no entanto, subordinadas as requisi¢cdes e necessidades do capital [...]”. O que
refor¢ca o que analisava Marx (1986, p. 176), o “[...] preco do trabalho ndao pode jamais
se elevar além dos limites que mantém intactas as bases do sistema capitalista,

assegurando a reproducao do capital numa maior escala [...]”.

De acordo com o apontado no capitulo anterior, sobre como estdo organizadas as
politicas para geracdo de trabalho e renda em ambito nacional, atualmente, estdo
ramificadas em dois grandes grupos. O primeiro contempla os programas voltados para
fomento do micro e pequeno empreendedor, direcionando para o mercado autdonomo,
autogestiondrio. O segundo refere-se aos programas que objetivam a insercdo dos

trabalhadores no mercado formal de trabalho.

A configuracdo atual da Secretaria de Geracdo de Trabalho e Renda (SETGER) do
Municipio de Vitéria € recente, tendo sido fundada em 2006, quando deixa de fazer

parte da Secretaria de Assisténcia Social enquanto uma Subsecretaria, a antiga SubGer.

Todos os entrevistados relataram que a Secretaria € muito recente, sendo as a¢des ainda

iniciantes, mas bem encaminhadas. De acordo com um servidor:

¥ Projeto Politico Pedagdgico do Centro de Referéncia do Trabalho (2006).
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Desde que o Governo Coser assumiu, ele passou a dar uma dimensdo maior
para o trabalho social da prefeitura. Ele criou uma série de Secretarias que em
outra prefeituras, por limitacdo de recursos, ou por falta de foco, estdo todas
juntas. Entdo a Secretaria de Cidadania, Secretaria de Trabalho e Geragdo de
Renda e a Secretaria de A¢do Social/ Assisténcia Social, geralmente elas sio
uma sé em outros lugares, como, por exemplo, em nivel estadual que ¢ a
SETADES [...] (Entrevista VIII).

A organizacdo da Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda do municipio consiste na
subdivisdo de seis geréncias. Trés destas referem-se ao incentivo ao proprio negécio, a
autonomia, a cooperativa — A Geréncia de apoio ao micro e pequeno empreendedor, a
Geréncia de acesso ao crédito e a Geréncia de Economia Soliddria. Outras duas referem-
se a Geréncia de Qualificacdo Profissional e de Encaminhamento ao Mercado de
Trabalho, sendo esta o préprio SINE, que tem por intuito direcionar os trabalhadores
para o mercado formal de trabalho. Além da Geréncia de Inclusao Digital, que tem por
objetivo ampliar o acesso a tecnologia digital, a comunica¢do via internet. E importante
registrar que a municipalizacdo do SINE ocorreu em abril de 2008, marco importante
para as politicas municipais. O funcionamento das a¢des da Secretaria deve primar pela
interlocucdo entre essas as geréncias, no intuito de fomentar todas as alternativas
presentes no mercado. Dessa forma, de acordo com um dos representantes dos
trabalhadores no conselho municipal do trabalho:
[...] a idéia é casar uma coisa com a outra, eu perdi o emprego, cadastra no
SINE em qualquer agéncia para poder receber o seguro desemprego. A partir
dai, automaticamente o Estado tem que me fornecer curso de qualificacdo
para eu fazer a minha reciclagem, com isso eu vou estar me formando e
voltando ao mercado de trabalho, esse € o sonho da Politica Publica é chegar
a esse nivel. Tem alguns paises em que acontece isso. No Brasil, nio

funciona, por vezes o cara cai no desemprego, vai para o mercado informal
[...] (Entrevista II).

A tendéncia € crer na possibilidade de o pais construir uma politica piblica efetiva nessa
area, que mediante a articulacdo entre as geréncias possibilitard atender a demanda por
trabalho e renda dos trabalhadores brasileiros, na direcdo de favorecer as condi¢des para
competitividade entre os trabalhadores no mercado da compra e venda da forca de
trabalho. Conforme prevé a ideologia neoliberal, prima pelo acesso as politicas por meio
do mérito, da produtividade, da qualificac@o profissional, mantendo a idéia de igualdade
de oportunidades e ndo de resultados, o que nega o principio da universalidade no
acesso aos direitos sociais fundamentais da Constituigdo da Republica de 1988
(ROMERO, 1997). E importante dizer que, praticamente todos os entrevistados

apresentaram muita expectativa quanto ao futuro das acdes da Secretaria, justificando o
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fato dela ser recente e acreditando que o desenvolvimento, amadurecimento de suas

acoes conduzirdo a efetividade dessa politica.
Ainda de acordo com um dos servidores da secretaria:

[...] a Secretaria vai fazer formagio profissional, nio sé formagdo
profissional, mas também todo espectro que constitui a sua geréncia, em
questdo digital, o microcrédito, o apoio ao pequeno empreendedor, a
qualificacdo profissional e economia soliddria, apoio também aos artesaos,
coisas do género (Entrevista VIII).

Ainda de acordo com o Entrevistado IX:

[...] a principal demanda que a gente percebe aqui € a busca pelo emprego,
ndo € s6 porque o brasileiro tem isso, mas porque historicamente o
capitalismo tem feito.. como eu diria.. uma injustica nesse processo e quem
paga por isso € o trabalhador, e é com esse trabalhador que a gente busca..
parece redundante, mas .. fazer o nosso trabalho [...] (Entrevista IX).

De inicio, pode-se verificar que as acdes da geréncia estdo voltadas para amenizar o
conflito capital/ trabalho; tem por interesse ndo interferir na l6gica de ascensdo dos
lucros, apenas reduzir os grotescos impactos do desemprego estrutural na vida dos
trabalhadores. Os programas e politicas da geréncia retratam intrinseca relacio com os
principios que sustentam a légica neoliberal, de fortalecimento das iniciativas distantes
da regulacdo social do trabalho. Esses programas, estando submetidos a uma légica
mundial, do capitalismo tardio, sob dominio da esfera especulativa parasitdria, e,
enquanto entes federados de uma nacgdo, que possui suas praticas histdricas e opta pelo
caminho da ordem mundial, a autonomia que possui o municipio de Vitdria é, além de

relativa, de fato restrita, limitada.

No intuito de possibilitar o planejamento, acompanhamento, formulacdo e repasse de
recursos dessas politicas, foi constituido a nivel municipal o Conselho Municipal do
Trabalho, sobre o qual falaremos a seguir, bem como da organizacdo e perspectiva de

atuacdo de cada geréncia.
3.2.1) Conselho Municipal do Trabalho

O Conselho Municipal do Trabalho, regulamentado pelo decreto 13.172, de janeiro de
2007, é um o6rgao colegiado de cariter permanente e deliberativo sobre as politicas
publicas municipais de fomento a geracdo de trabalho e renda. Tem por objetivo apoiar,

planejar e deliberar sobre o Sistema Publico de Emprego e Renda a nivel municipal. A
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composi¢ao deste conselho € tripartite e de representacdo paritiria de membros dos
empregadores, trabalhadores e Poder Publico. A finalidade deste conselho € corroborar
com a perspectiva da democracia, da participagdo popular na formulacdo e deliberacdao
sobre essas politicas publicas (Regimento Interno, 2008). Os Conselhos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios sao criados a partir de critérios do CODEFAT,
estabelecidos na Resolucao n°80 de 1995. A perspectiva de participagdo democratica na
gestdo das politicas que compdem o Sistema Publico de Emprego e Renda segue o
disposto na Convencdo n°88* da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)

(Regimento Interno, 2008).

O Conselho Municipal do Trabalho é composto por representantes dos empregadores
indicados pelas entidades que representam os interesses desses grupos, por
representantes dos trabalhadores indicados pelos Sindicatos de categorias diversas e
pelo poder publico com membros de diversas Secretarias do Municipio, um membro da
SETADES e um membro da Superintendéncia Regional do Trabalho, sendo no total 24
membros entre titulares e suplentes, 8 de cada bancada. Estes representantes se reinem
periodicamente, sendo as reunides ordindrias ocorrem uma vez a0 més com um tempo
de duragdo aproximado de 2h. Com base na nossa participacdo em algumas reunides e
diante da andlise das Atas das reunides de 2008 e 2009 fica evidente a limitacdo do

tempo para debater questdes tdo desafiadoras e complexas.

Sao muitas as atribuicdes deste Conselho, sendo elas: fiscalizar, participar da
formulacdo e proposicdo de politicas publicas de trabalho e geracdo de renda; ser a
instancia superior no que se refere ao acompanhamento e definicdo da aplicagdo dos
recursos publicos, bem como aqueles oriundos do FAT; contribuir para o
aprimoramento do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda; acompanhar e
participar das a¢des do observatério do trabalho®®. Além dessas atribuicdes, o Conselho
Municipal do Trabalho tem enquanto ambito de acdo: acompanhar o desempenho do
mercado de trabalho e analisar o impacto sobre as politicas publicas de emprego e
renda; sugerir medidas efetivas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos
econdmicos e do desemprego estrutural; apoiar iniciativas que visem ao

aperfeicoamento da legislacdo e das relacdes de trabalho; opinar sobre a celebracdo de

%0 objetivo aqui é citar essas referéncias para orientar o leitor quanto a origem da organizacdo do
Conselho Municipal. Néo iremos discorrer neste trabalho sobre o contetido destes documentos.
% Sobre a atuacdo do Observatério do Trabalho falaremos adiante.
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convénios, termos de parcerias € ou contratos que permitam aos 6rgaos publicos ou
entidades privadas realizarem qualificacdo profissional; dentre outras (Regimento

Interno, 2008).

O ambito de atuagdo deste Conselho é, portanto, amplo. Nao deve se restringir a mera
execugdo de tarefas, distantes de uma andlise politica, econdmica e social das mudangas
e acontecimentos que impactam no mundo do trabalho. E fundamental ainda que se
compreenda a dindmica do capitalismo, o trabalho nessa sociedade nas suas duas
dimensdes, de trabalho concreto e trabalho abstrato, sendo este preponderante. Uma
compreensdo do “pano de fundo” dessa sociedade, daquilo que a aparéncia nao nos
deixa perceber, se torna fundamental para pensar as politicas de trabalho e geracdo de

renda no intuito de formulé-las, de fato, para a classe trabalhadora (MARX, 2008).

Sobre a atuacdo dos membros do Conselho, os dois representantes dos trabalhadores
entrevistados registram que o pouco tempo para realizar as agdes que competem a
comissdo na sua amplitude dificulta o processo de participacdo efetivamente
democratica. O Conselho acaba cumprindo uma fun¢do de aprovar o que € necessario
para que a Secretaria encaminhe suas acdes, nao havendo discussiao da intencionalidade
dos programas, reflexdo sobre a sua dimensio de atuacdo e suas limitacdes frente ao
modo de produgdo capitalista. Um dos entrevistados, representante dos trabalhadores,
relata que o Conselho tem atuado enquanto um “[...] espaco de lastreamento das
politicas da Secretaria de Trabalho e Geracdo de Emprego e Renda, politica do Prefeito
e do Secretario, tem funcionado como um espago para aprovar e lastrear aquilo que a

Secretaria ja traz [...]” (Entrevista I).

O outro entrevistado, também representante dos trabalhadores tece a mesma critica:

[...] sempre o Estado estd em uma situacdo mais fortalecida nesse processo,
por causa das informacgdes que ele detém todas, ele vai te entregar se ele
achar importante ou se algum conselheiro cutucar em relacdo aquilo [...]
aprova-se muita coisa no escuro, algumas informagdes elas ndo chegam na
totalidade, vai para conselho sé porque € necessdrio ser aprovado. Sendo
conselho toda a renda daquela secretaria tem que passar pela aprovacdo do
conselho [...] Eu acho que as informacdes que chegam para o conselho elas
ndo sdo de muita qualidade, elas sempre sdo muito genéricas [...] a gente
avalia o que vem e falam pra gente, ndo o que o olho da gente viu
(Entrevistado II).

As reunides, de fato, tendem a seguir um fluxo burocrético, ndo havendo espago, nem

tempo e nem a intenc¢do de aprofundar a discussdo. As atas analisadas ndo apresentam
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debates que perpassam por uma andlise de conjuntura e/ ou considerem as categorias
fundamentais para pensar o mundo do trabalho. As reunides ocorrem normalmente com
a apresentacdo de um tema, por exemplo, uma proposta de convénio para cursos de
qualificacdo que deve ser aprovada ou nao naquela mesma reunido — devido a prazo e
outras questdes de cunho burocritico — ndo havendo condicdes, portanto, de se
problematizar as idéias e a prépria proposta em si. Cumpre-se um fluxo prético
distanciado de reflexdes tedricas, ideoldgicas que possibilitem avancar na construcao de
algo novo, mediante o uso da criatividade para servir aos interesses da classe

trabalhadora.

As discussdes e encaminhamentos ocorrem em ambito superficial e corriqueiro, € ndo
ha amplitude nos debates sobre os impactos de mudancas sécio-econdmicas no mundo
do trabalho. Um exemplo importante, registrado na ata de junho de 2009, refere-se a
venda do BANESTES (Banco do Estado do Espirito Santo). Um dos representantes dos
trabalhadores apresentou a proposta de discussdo desse tema na reunido do Conselho e
encaminhamento de posi¢do politica sobre a questdo. Diversos conselheiros, inclusive
da Bancada dos trabalhadores, entenderam nao ser essa discussdo pertinente aquele
espaco, bem como nao concordaram em declarar posi¢ao politica desfavordvel a venda
do Banco Estadual. Cabe frisar que de acordo com o préprio Regimento Interno, trés
das acdes do Conselho sdo: acompanhar o desempenho do mercado de trabalho e
analisar o impacto sobre as politicas publicas de emprego e renda; sugerir medidas
efetivas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos econdmicos e do desemprego
estrutural; apoiar iniciativas que visem ao aperfeicoamento da legislacao e das relacdes
de trabalho — o Conselho deve, portanto, estar atento as questdes de cunho
macroecondmico, que poderdo aumentar o desemprego, impactar diretamente sobre as
politicas de trabalho e geracdo de renda e legalmente desfavorecer os trabalhadores.
Conforme apontado no capitulo II, ao descrevermos sobre o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) adotado em 1990 no Brasil, historicamente, o processo de
privatizacao e venda de instituicdes implica perdas grotescas para a classe-que-vive-do-
trabalho. Esse movimento reorganiza e reestrutura o processo de trabalho, reduz postos
de trabalho, elimina fungdes, gera desemprego em massa, fragiliza as relagdes de
trabalho e a organizacdo dos trabalhadores (MARQUES; REGO, 2003). Dessa forma, o

conselho, se tiver por intuito favorecer a classe trabalhadora, defender seus interesses,
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deve primar por uma andlise ampla e critica das alteracdes macroecondmicas e seus

impactos no mundo do trabalho.

Sobre o processo decisério em si, a Instru¢do Normativa 004/2008 que estabelece
parametros para o funcionamento e organizacdo dos Conselhos Municipais e o
Conselho Estadual do Trabalho, evidencia, ainda na sua apresentacdo a tendéncia
neoliberal quanto a participagdo democritica no processo decisorio, que tende a
desconstruir a defesa declarada de interesses de uma classe. Tende a conduzir para
debates e solu¢des harmonicas de interesses que nao siao divergentes, sdo comuns, ja
que ‘“todos queremos o melhor para sociedade em geral”. Segundo a Instrucdo
Normativa (2008, p.11), as “[...] questdes relacionadas a geracdo de emprego, trabalho e
renda e as relacOes de trabalho, s6 podem ser enfrentadas por um conjunto de forcas
sociais que atuam no mercado de trabalho, aumentando o espago politico de decisao

sobre essas questoes [...]".

Tem sido negada no cotidiano destes espagos a perspectiva de participagdo social
ampla, prevista na Constituicao de 1988. Os espacgos de participagdo social, assim como
o Conselho Municipal de Vitéria, tém cumprido de forma mais eficiente o papel de
mascarar a direc@o politica e as consequéncias oriundas do ajuste neoliberal — a0 mesmo
tempo em que legitimam e reproduzem antigas préticas do pais, o clientelismo, o
autoritarismo e o paternalismo (GIRALDO, 2007). Segundo um o Entrevistado I, sobre
essas praticas, afirma, "[...] pessoas também estdo 14 se colocando e se qualificando para
poder ocupar aquele espaco depois, partidariamente, uma candidatura, ou nomeagao,
como varios que 14 estdo, essa pessoa estd se qualificando para o trabalho dentro da

prefeitura, mas eu entendo que nao para a disputa politica, ideoldgica e luta de classes”.

A constituicdo dos Conselhos de gestdo das politicas publicas e de direitos, através da
participacao popular, tem muito a avancar no que tange a democracia plena, de garantir
real participacdo, fundamento para intervencdo, reflexdo e elaboracdo de propostas
sobre a politica especifica. Ocorre frequentemente manipulagdo do processo decisorio,
articulacdes politico-partidarias, e a consequente manutencio da légica capitalista. De
acordo com Behring; Boschetti (2007, p.178) “[...] os Conselhos tém grandes
potencialidades como arenas de negociagdo de propostas e agdes que podem beneficiar
milhares, milhdes de pessoas, e de aprofundamento da democracia, hd também

dificuldades para a realizacdo dos sentidos da participacdo [...]”. Sdo espacos ricos em

137



potencial, mas que precisam ser fortalecidos no sentido de efetivar o processo de luta de
classes. Ainda de acordo com a Entrevista II, "[...] avalio como bom o principio de tudo
que € o controle social, a participagdo social e a implementacdo das politicas, acho que

tem que passar por isso. Falta muito a gente se aperfeicoar [...]".

As mudangas recentes no mundo do trabalho que culminaram na heterogeneizacdo,
Jfragmentagdo e complexificacdo da classe trabalhadora contribuiram significativamente
para essa tendéncia ao ndo reconhecimento de classe, enquanto classe-que-vive-do-
trabalho. A luta de classes em si se encontra enfraquecida no periodo neoliberal, é uma
estratégia importante para que o capitalismo prossiga com o aprofundamento da questdo
social sem ameacas a sua ordem. No Brasil, o neoliberalismo atual sob direcdo do
Governo Lula cumpriu papel especialmente relevante no enfraquecimento da luta de
classes. Este governo enquanto representativo da esquerda brasileira por mais de 20
anos, ao assumir o “comando” e seguir a risca a cartilha neoliberal, desmobilizou
grande parte daqueles que ainda lutavam por mudancas estruturais. Nessa medida, os
espacos de participacdo em geral, como os sindicatos, conselhos e os movimentos
sociais, em sua grande maioria, aderiram ao discurso do fazer o que € possivel, os
limites sdo muitos e as possibilidades de mudangas sdo poucas, pontuais e focalizadas,
em estreita sintonia com o discurso neoliberal (ANTUNES, 2007; DRUCK;
FILGUEIRAS, 2006; FREITAS, 2006). Ainda segundo a Entrevista I, “[...] os limites
das acdes estd ai, € a visao de conformacgdo, que ja se generalizou, [...] de estamos
juntos, a unido faz a forca, somos diferentes, mas somos iguais, vamos resolver o

problema, e ndo € assim [...]".

Das trés entrevistas realizadas sobre a atuacdo do Conselho Municipal do Trabalho,
apenas uma apresentou compreensao do processo de luta de classes, do papel da classe
trabalhadora e da defesa de seus interesses naquele espago, na expectativa de defender
uma clara ideologia orgdnica de classe, tecendo aguda critica sobre a atuacdo dos
demais representantes dos trabalhadores pela propria auséncia de reconhecimento de seu
papel naquele espaco. Dessa forma, relata o entrevistado,
[...] avalio que especialmente no Conselho de Vitéria [...] tem acontecido que
esses Foruns tem se transformado ndo em um espaco de disputa da bancada
dos trabalhadores [...] eu avalio como uma coisa muito burocrética e pouco
politizada, no sentido assim de rumo para a classe trabalhadora [...] eu ndo
vou julgar a bancada dos patronal porque € uma disputa, [...] A linguagem do

Estado, da prefeitura, do poder publico, vai ser a linguagem dela, enquanto
gestor de um sistema que ele ndo quer mudar, [...] Agora a bancada dos
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trabalhadores para mim deveria ser classista. Mas as pessoas que 14 estdo nio
tem, hd algum tempo o movimento sindical Cutista partiu para conformagdo e
ndo para contestagdo [...] sempre que eu posso, eu disputo. Eu vou para 14
com a minha posi¢do, com o maximo de intransigéncia e o minimo de
conformagdo, vou para contestar [...] o principio que me norteia é o
socialismo e a libertacdo da classe trabalhadora (Entrevista I).

Vale retomar aqui as concepc¢des de Gramsci consideradas por Portelli (1977) no
capitulo I. A defesa ideoldgica de uma classe, especialmente da classe trabalhadora, no
Conselho Municipal do Trabalho, de fato, fica restrita a um dos representantes da
Bancada dos Trabalhadores. Os demais representantes se mostram como parceiros,
colaboradores das a¢des do conselho, tanto os da Bancada dos trabalhadores como os da
Bancada dos empregadores, tendem a apoiar e a seguir as agdes colocadas pela
Secretaria. Neste Conselho fica evidenciada a atuacdo do Estado no capitalismo, que
tende a defender prioritariamente os interesses de uma classe, a burguesa, destinando

para a outra classe politicas sociais que amenizem o conflito capital/ trabalho.

Sobre a legitimacao de alternativas informais de geracao de trabalho e renda, a Instrucao
Normativa 004/2008 também demonstra que existe no ambito do poder publico o
entendimento de que a organizacao social capitalista funciona na perspectiva de reduzir
postos de trabalho e que o enfrentamento a essa tendéncia, intrinseca a esse modo de
producdo, deve ocorrer no ambito da qualificagdo profissional e da criagcdo de novas

alternativas de geracdo de renda.

Segundo a Instru¢cdo Normativa,

A realidade econdmica em que vivemos caracteriza-se por criar cada vez
menos postos de trabalho, e exigir cada vez mais especializacdes e
trabalhadores qualificados [...] o avango tecnoldgico, os processos de
reestruturacdo produtiva, motivados pela grande disputa de mercado, fazem
dessa questdo uma situagdo complexa e de dificil solucdo, mas ndo
impossivel [...] para se enfrentar o grande desafio do desemprego hd muito
que se fazer, uma das alternativas € a capacitacdo dos trabalhadores, a
divulgacdo de informacdes sobre novas chances e oportunidades de se ocupar
e gerar renda [...] medidas efetivas que minimizem os efeitos negativos dos
ciclos econdmicos e do desemprego estrutural sobre o mercado de trabalho
(Instrugdao Normativa, 004/2008, p.10 e 25).

Quando o texto do documento traz que a situagdo do desemprego € possivel de ser
solucionada e direciona a solu¢do para as atuais politicas publicas de trabalho e geracdo
de renda, legitima as alternativas paliativas priorizadas por esses programas na
contramdo da perspectiva de direito de acesso, através da regulacao social do trabalho.

Esse caminho refor¢ca formas de sobrevivéncia em uma légica atroz de exploracido da
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forca de trabalho humano, de expropriacdo da riqueza social dos trabalhadores; nao
questiona a desigualdade inerente a esse modo de produgdo que continuard a privilegiar
parcelas populacionais cada vez mais reduzidas. Assim, o poder publico tem
desempenhado a funcdo de pensar alternativas que minimizem essa cruel realidade, que
possibilitem aos grupos mais desamparados a sobrevivéncia, mesmo que na sua forma

mais precarizada (ALENCAR, 2008; BARBOSA, 2008).

Na mesma linha apresentam-se os relatos dos entrevistados, que assumem estar
efetivando uma politica pontual, focalizada e direcionada para a informalidade.
Conforme afirma o Entrevistado IX, “[...] nem todos querem ser empregados, ou nem
todos tem a oportunidade nesse modo de produgdo capitalista de se encaixar como
empregado, entdo a gente busca outras alternativas [...] o objetivo da nossa Secretaria
nao € s6 o trabalhador cldssico 14 na sua definicdo, aquele que faz parte.. nos temos
académicos, a gente falava de exército industrial de reserva [...]” (Entrevista IX). Ainda
segundo um dos entrevistados, membro do Conselho e representante dos trabalhadores,
[...] dentro do conselho, tenho que ver o que fazer pela politica de emprego e
renda, talvez ndo pelo mercado formal, mas pelo mercado informal [...] Teria
emprego para todo mundo? Légico que ndo [...] [mas] tem que continuar,

algumas coisas tem que contornar, porque o desemprego sempre vai existir, a
gente ndo tem essa pretensdo toda (Entrevista II).

Confirma-se ainda com o Entrevistado VII, ao afirmar que "[...] ninguém aqui tem a
ilusdo de que nds estejamos reduzindo, mudando a situacdo de desigualdade da
sociedade, a gente usa uma forma mitigadora, compensatéria [...]”. E, portanto, na
mesma direcdo que atuam praticamente todos os representantes, confirmam a ideologia
neoliberal do fazer o que € possivel dentro do capitalismo contemporaneo. As
justificativas destes participantes de alguma esfera das politicas de trabalho e geracao de
renda — do planejamento, controle, da formulacdo e gestdo — seguem a risca 0S
principios neoliberais, tendem a fortalecer a informalidade, os pequenos negdcios, a
transferéncia da responsabilidade para a dimensao individual e ndo macroecondmica.
De acordo com Alencar (2008, p.119), o neoliberalismo mantém de forma hegemdnica
uma “[...] concepg¢do limitada e restrita acerca dos problemas do emprego, que tende a
minimizar o papel do crescimento econdmico e da politica macroecondmica nos niveis
de emprego, remetendo-os a auséncia de atributos individuais, a qualificacdo do

trabalhador, a rigidez do mercado de trabalho [...]”.
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Apenas um dos entrevistados apresentou uma concep¢do essencialmente critica dos
programas e politicas do municipio, na declarada defesa de uma classe, a classe-que-
vive-do-trabalho, na perspectiva de implantar mudancgas e politicas que de fato
alterariam de forma estrutural as condi¢des de trabalho e de vida dessas pessoas, com a
compreensdo de que os limites estruturais, colocados pelo préprio capitalismo, sdo
essencialmente relevantes. Relata, assim, o Entrevistado I:
[...] ficar apresentando niimeros, qualificamos tantas pessoas e tal, demos um
curso de cabelo para ciclano, de costureira para beltrano, e isso eu acho que é
residual, entendeu!? Vocé nido estd mexendo no cerne [...] eles estdo 14,
levantando bandeira e comemorando qualquer 100 pessoas a mais que forem
qualificadas para costureira, curso de padeiro, para eles isso € uma bandeira,
¢é legal? E legal dar curso de qualificacdo, mas isso ndo mexe em nada. Se
todo mundo tivesse curso superior hoje ndo mudaria, teria desemprego, isso é
inerente ao capitalismo [...] Ou seja, estd discutindo, ndo € partir o bolo igual,

€ que o bolo tem migalha, o trabalhador estd conseguindo pegar a migalha. A
migalha esta ai beleza [...] (Entrevista I).

Sobre a relacdo entre a qualificacdo profissional e a inser¢ao no mercado de trabalho, é
importante afirmar que esta tem sido uma justificativa freqliente para os indices de
desemprego, para o ndo ingresso de grupos considerdveis de trabalhadores no mercado
de trabalho, uma via de argumento que tende a culpabilizar o individuo pela sua nao
insercdo, e reduzir a importancia da organizacdo estrutural do capitalismo nesse

processo. Falaremos a seguir dessa politica no municipio de Vitdria.
3.2.2) Geréncia de Qualificacao do Trabalhador

A Geréncia de Qualificacao do Trabalhador estd subordinada a Subsecretaria de Apoio
ao Trabalhador, assim como a Geréncia de Encaminhamento ao Mercado. Iremos
discorrer e analisar a politica de qualificacdo profissional no municipio de Vitdria.
Tratando-se das politicas de geracdo de trabalho e renda, cabe demarcar desde o inicio
que, segundo Lima (2007, p.53), “[...] as politicas de geracdo de trabalho e renda tém

. . . ~ .. L. . . 1
nas estratégias de qualificagdo profissional sua pratica mais efetiva’”

. A politica
voltada para qualificac@o profissional possui prioridade dentre as politicas de geracdo de
trabalho e renda, tal aspecto se constitui em uma estratégia, em uma forma de
compreensdo da contradi¢do capital/ trabalho, que vé na qualificagdo profissional

caminho fundamental para mediar esses polos.

1 Ao tratar da formagio, da qualificacdo profissional, esse autor coloca sobre a importincia da formago
humana, da qual falaremos mais adiante.
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De acordo com um dos servidores, sobre a demanda da populacdo para a Secretaria,
afirma que,
a maior demanda que eu vejo € para o mercado formal mesmo, ou seja,
encaminhamento para emprego e qualificacdo. As pessoas buscam
principalmente esses dois, emprego e qualificacdo [...] o foco maior, se vocé
pegar até a dimensdo mesmo das geréncias dentro da secretaria, as que sao
maiores, as que t€ém maior demanda de atividades, sdo a de encaminhamento,

e a de qualificagdo, tanto € a demanda externa como € também foco principal
da secretaria (Entrevista VII).

Sobre a Educagao no Brasil, ainda na Era Vargas era defendida a formagao de técnicos
de nivel médio e de nivel superior, bem como o treinamento/ qualificacdo constante dos
operdrios, fortalecendo o papel do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) que deveriam cumprir o objetivo de expandir o ensino para atender a

demanda industrial (VIEIRA, 1985).

A prioridade destinada a qualificacdo e a educacdo no capitalismo, estd estritamente
relacionada a teoria do capital humano desenvolvida por Shultz (1973), a qual preve
que o pais deve investir na qualificagcdo de sua mao-de-obra no intuito de promover o
crescimento e desenvolvimento nacional. Os diferentes investimentos no capital
humano seria o potenciador da mao-de-obra, criando habilidades, novos conhecimentos,
promovendo novas atitudes e valores individuais. A relagdo entre os anos de
escolaridade e os respectivos PIB’s de cada pais conduziu este autor a creditar nessa
teoria o caminho para o desenvolvimento econdmico com social (FRIGOTTO, 1989).
Vale lembrar que ndo se compactua dessa andlise, que esta é distanciada de uma anélise
que considere as contradi¢cdes e limites do capitalismo, considerando a relacdo de
exploracdo, a questdo social necessdria a sustentabilidade desse modo de producdo, o
conflito capital/ trabalho que implica em podlos com interesses essencialmente

contraditérios.

Politicas dessa natureza tendem a legitimar o Estado a0 mesmo tempo em que efetuam o
importante controle da classe trabalhadora, mistifica o cardter de classista do Estado
burgués no capitalismo, que serve prioritariamente aos interesses do capital, por isso, de
acordo com Netto (2005, p.31) as “[...] politicas educacionais (muito especialmente as
dirigidas para o trabalho, de cunho ‘profissionalizante’) e os programas de qualificacdo
técnico-cientifica [...] oferecem ao capital monopolista recursos humanos [...]”. Esse é o

objetivo primordial dessa politica, oferecer ao grande capital forca de trabalho
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qualificada. E a qualificacdo, que tenderia a encarecer a forca de trabalho, quanto mais
disseminada for, e quanto mais volumosos forem os grupos e de maior nivel de
qualificacdo, mais barata serd essa forca de trabalho. O movimento de qualificar
trabalhadores na ordem do capital serve especialmente aos interesses capitalistas, que
terdo ao seu dispor quantidade sempre superior ao necessario de forca de trabalho

(MARX, 2008).

A SETGER tem vislumbrado a constru¢do de um espaco que possibilite facilitar a
articulacdo entre as geréncias que atuam no ambito da politica de trabalho. Este local
contemplaria todas as geréncias e seria um espaco fundamental para desenvolver os
programas no ambito da qualificacdo profissional, j& que contaria com salas proprias e
profissionais habilitados para ministrar cursos de qualificacdo profissional. Este serd o
Centro de Referéncia do Trabalho (CRT), também conhecido por Fébrica do Trabalho,
que devera se situar na antiga Fabrica de Tecelagem do bairro Jucutuquara, em Vitodria,
hoje um prédio desativado e em processo de reforma para construcdo deste CRT. De
acordo com Lima (2007, p.17), o “[...] CRT vem primar por um servico essencialmente
publico, gratuito, de qualidade e também de efetividade social, isto €, ndo prestard um
servico a sociedade capixaba mercantilizavel, nem econdmica nem politicamente [...]”.
Os entrevistados, em sua maioria, apresentaram muita expectativa quanto a este futuro
espaco, acreditando que quando toda Secretaria estiver localizada em um espaco

comum, serd facilitado o processo de interligagcao entre as a¢des das geréncias.

De acordo com um dos servidores,

[...] a Secretaria hoje tem toda essa estrutura, e ela tende a melhorar essa
estrutura na medida em que ela venha a criar um espago onde todas as acdes
vao estar integradas, que serd a futura Fébrica do trabalho [...]. Na Féabrica do
Trabalho vai ter o SINE, vai ter a escola de formacgdo profissional, a
economia soliddria, vai ter toda a infra-estrutura para o trabalhador que quer
ser empreendedor, que quer se qualificar para se inserir no mercado formal,
ou quer vender sua latinha para poder sobreviver , ele tem um espaco para
poder se apoiar. Hoje isso tudo estd disperso, estd desorganizado, estd sem
controle [...] (Entrevista VIII).

O Projeto Politico Pedagégico do Centro de Referéncia do Trabalho traz bastante
informacdes quanto a perspectiva educacional da Secretaria e a defesa de sua relevancia
para o enfrentamento do desemprego estrutural. A proposta deste documento “[...] tem
como perspectiva a emancipacdo humana, que possa se traduzir num sentimento

coletivo, intersubjetivo e compartilhado de paz social [...]”, no intuito de promover “[...]
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uma vida melhor para todos, na justica ¢ no bem comum [...]” (2006, p.4). Neste
documento reafirma-se a central importancia direcionada & qualificacdo profissional, ao
aponta que, “[...] a escolarizacdo e a formacdo profissional jogam nesse processo um
papel relevante no sentido de propiciar formas democraticas de acesso a mobilidade e a
inclusdo social” (2006, p.4). No entanto, este texto traz ainda uma perspectiva de
formagdo humana, que teria por intuito ultrapassar a intencdo primeira e fundamental de
qualificar para o mercado de trabalho. Nessa dimensdo, a qualificacdo estd atrelada a
dimensdo humana, de cidadania, de emancipag¢do, de acordo com o texto, “[...] a
escolarizacdo e a formacdo profissional ndo objetivam apenas socializar e informar o
homem, como também pretendem mudar a prépria sociedade como um todo [...] uma
politica publica de formacdo humana visa a emancipagdo humana e a transformacgdo
social” (2006, p.4). O texto do projeto reconhece ainda as mudangas do processo de
reestruturacdo produtiva e seus impactos no mundo do trabalho, atrelando ainda a outras

expressoes da questdo social como a violéncia urbana.

Neste projeto evidencia-se, portanto, a idéia de igualdade de oportunidades e ndo de
resultados, de acesso, na linha neoliberal. Ao apresentar a escolarizacdo e qualifica¢ao
profissional enquanto caminho para possibilitar aos individuos condicao de disputar no
mercado de trabalho melhores posicdes, visando a mobilidade social, reafirma a
responsabilidade do individuo nesse processo (ROMERO, 1997). A dimensao humana
apresentada no projeto deve ser aqui reconhecida e tida como uma perspectiva
importante, que direciona para a compreensdo da cidadania e de seu exercicio, bem
como vislumbra a transformacao social. No entanto, a proposta concreta, nos apresenta
que a carga hordria direcionada para a discussdo da cidadania nos cursos, j4 no
planejamento do CRT, € restrita e se articulam com os principios neoliberais. Por
exemplo, a discussdo referente a Cidadania no curso de Pedreiro de Acabamento,
engloba Cidadania e Direitos Humanos, Seguranca do Trabalho, Relagdes no Trabalho e
Empreendedorismo, para cada tema € dispensado 8 horas de abordagem, sendo no total
do curso 32 horas. E evidente, portanto, que o tempo dispensado é demasiadamente
curto para todos os temas, e que a Cidadania na perspectiva da Constitui¢do da
Republica e da emancipacdo humana exige dedicacdo, tempo e profundidade de

discussdo, e, ainda, nao deve estar relacionada com temas como o de
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Empreendedorismo’”, que nada mais legitima do que a perspectiva de sobreviver pela

via da informalidade, enquanto principio e alternativa neoliberal.

S@o oito cursos os previstos no projeto do CRT, quais sejam: Cultura e Turismo;
Comunicagdo; Artes em Metais; Artes em Madeira; Gastronomia; Imagem Pessoal;
Construcao Civil e Informatica. Todos estes cursos teriam duragdo de 4 meses. Cursos
complementares de Ajustes de Roupas, Arte visual computacional, Bar Man,
Carpintaria, Pintura, Armador, dentre outros, ocorreriam nos meses de junho, julho,
dezembro e janeiro, com dura¢do de 80 horas. Outro curso complementar seria o de
alfabetizacio’”. E importante destacar que as dreas de abrangéncia destes cursos
referem-se especialmente a insercao tempordria no mercado de trabalho, a prestacdo de
servicos, reforcando a tendéncia de ampliacdo do terceiro setor, especialmente de
atuacdo pela via da informalidade (PASTORINI, 2006; SILVA, 2003; POCHMANN,
2006).

A emancipacdo humana é entendida por nds na linha marxista, deve primar pela
compreensdo da relacdo de exploracdo, de apropriagdo da mais-valia, de percep¢do do
conflito capital/ trabalho e de atuacdo no mundo rumo a transformagdo social, que
vislumbre romper com alienag¢do do trabalhador e extinguir a sociedade de classe. No
projeto da Féabrica do Trabalho ndo se evidencia qual € o referencial tedrico utilizado
para tratar de emancipa¢cdo humana. No entanto, de acordo com o texto, a intencdo de
fortalecer a democracia, a consciéncia do trabalhador frente ao processo produtivo no
intuito de que ele se perceba e se coloque enquanto sujeito, entende-se aqui que
fortalece a perspectiva de luta de classes, a organizacdo dos trabalhadores e a propria

consciéncia de classe.

De acordo com o Projeto da Fabrica do Trabalho,

“[...] a formagdo humana deve ter como objetivo principal a formacdo de
individuos, capacitando-os no sentido de resistirem aos processos de divisdo,
rotinizagdo, hierarquizacao e intensificacdo do trabalho, e, principalmente, na
superagdo do distanciamento entre concepc¢ao e execugdo, na perspectiva do
resgate do sentido de praxis no fazer produtivo, que depende de um processo
de democratizacdo do acesso ao saber em uso na producdo [...] essa
formacdo, no entanto, deve superar e ir além da propalada empregabilidade

[...] (Projeto CRT, 2006, p.9).

%2 Mais adiante falaremos dos setores da Secretaria responsdveis por essa drea.
3 ~ . .
% Este curso ndo estd detalhado no Projeto.
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Cabe dizer, entretanto, que esta importante proposta poderia avangar no sentido de ser o
fortalecimento da classe trabalhadora o objetivo fundamental e declarado, promovendo
discussdes que, pudessem tratar da cidadania em si, da participacdo democréitica e
popular nos espagos ainda possiveis dentro da sociedade. Que essa perspectiva
contextualizada no projeto pudesse ter o compromisso de se efetivar, de se concretizar.
Que para além da discussio em torno da cidadania, pudesse avancar e tratar da
organizagcdo do capitalismo, da sua esséncia exploradora e opressora de classe, sua
condicdo historica e as possibilidades de mudanca e ruptura desse modo de produgio,
mediante o fortalecimento do movimento dos trabalhadores no processo de luta de
classes. Os trabalhadores ao descobrirem que se constituem em meros instrumentos do
jogo de interesses do capital, de acordo com Marx,
[...] ao compreenderem que a feroz concorréncia entre eles mesmos &
provocada pela pressdo da superpopulacdo relativa do operariado. Quando,
conscientes de tudo isso, tentam diminuir os funestos efeitos dessas leis
supostamente naturais da acumulagdo capitalista, procurando organizar-se
como forca autdnoma para acdo conjunta de empregados e desempregados,

através dos sindicatos, para destruir ou enfraquecer a prepoténcia e o dominio
capitalista [...], MARX, (1986, p.185).

Esperar, contudo, do Estado e de politicas formuladas por este essa perspectiva,
enquanto premissa fundamental, enquanto “pano de fundo” de suas acdes, seria possivel
apenas se estivéssemos tratando de um Governo que objetivasse negar o Estado
Burgués e seus principios. De acordo com o Marx (1875, p.23) “[...] de fato, o Estado se
entende a maquina do governo ou o Estado na medida em que ele forma um organismo
separado da sociedade, por divisdo do trabalho [...]”. No Brasil, por enquanto, nenhum
governo assumiu enquanto premissa a recusa da sociedade burguesa, da sociedade de
exploracdo de classe. Apesar de todos declararem ser o bem-estar da sociedade em geral
sua direcdo, historicamente, estes Governos t€ém priorizado exacerbadamente a esfera
econOmica e a sua reproducdo. Os avancos nas leis trabalhistas e nas politicas sociais
em geral se deram a custo de muita luta dos trabalhadores, em periodos de maior
organizacdo politica dessa classe, enquanto resposta para amenizar o conflito capital/
trabalho, conforme apontado no capitulo primeiro deste trabalho. Na divisdo
internacional do trabalho mantém-se a submissdo aos paises centrais sem almejar

possibilidades de enfrentamento e ruptura.

A caracteristica da focalizacdo das politicas sociais, sua destinacdo aos mais pobres dos

pobres, aqueles grupos mais subalternizados fica ratificada nos programas
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desenvolvidos pela Geréncia de Qualificacdo do Trabalhador. As politicas sociais
desenvolvidas na linha neoliberal da focalizacdo e da pontualidade sdo concretizadas
mediante programas especificos que normalmente ndo se articulam de forma integral,
ndo se articulam dentro de uma prépria Secretaria, e ainda menos entre as diversas

Secretarias (GIRALDO, 2007; PASTORINI, 2006).

De acordo com um dos servidores da Geréncia,

[...] o mundo da escola [...] ndo conversa com as outras politicas, no maximo
conversa com o esporte, conversa com outras dreas, mas ndo conversa com o
trabalho, ndo conversa com a Assisténcia, ndo conversa com essas
possibilidades de inser¢@o no mercado formal e informal, empreendedor, de
ter perspectiva. Entdo, o que a gente fez até agora, € trabalhar com aquelas
pessoas que tem condi¢des de se inserir naquilo que a gente oferta [...] E o
que a gente oferta tem pré-requisitos a pessoa tem que ter a 4* série para fazer
qualificacdo profissional, tem que ter leitura e escrita para saber o que é uma
lei, para poder abrir uma empresa [...] para ele montar uma cooperativa [...]
tem que ter capacidade técnica [...] (Entrevista VIII).

Segundo outro entrevistado, em relacdo ao foco dos programas, voltados para alguns
grupos populacionais especificos, geralmente aqueles que se encontram na mais
precéria condi¢do de vida,
[...] a gente trabalha com uma populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, entdo, um dos nossos principios o principal é tentar dar
melhor condi¢do de vida a esses municipes que vivem nessa situacdo, que
estd desempregado hd muito tempo ou a jovem ali que engravidou com 15
anos, entdo é, melhorar mesmo, tentar oferecer um meio de melhora de vida

pessoal para o municipe em situacdo de vulnerabilidade social econdmica
(Entrevista IV).

Ainda de acordo com o Projeto da Fabrica do Trabalho, (2006, p.11) “[...] a politica
publica municipal de formagdo profissional serd acessivel a todos que tiverem a idade e
os pré-requisitos de escolaridade exigidos [...] este grupo de altissima prioridade, devera
obter do setor publico ndo somente profissionaliza¢do, mas também apoio no transporte
e alimentacdo [...]”, ou seja, o programa ird contemplar aqueles que se encontrarem
dentro dos critérios estabelecidos pelo programa, que seleciona um grupo, niao tendo
acesso outras parcelas populacionais também necessitadas deste tipo de politica. De
acordo com Pastorini (2006, p.283), no “[...] contexto neoliberal sé existe espagco para
as politicas sociais seletivas e focalizadas”, o que nega, por esséncia, o principio

constitucional da universalidade.

No intuito de responder a essa focaliza¢do, que nio permite que boa parte da populacao

acesse a esses programas, a SETGER na prépria Féabrica do Trabalho, “[...] propiciarad
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programas de alfabetizacdo, certificagao escolar e Educacdo de Jovens e Adultos para
facilitar o acesso dessa populagdo [...]”, de acordo com o Projeto Pedagégico do Centro

de Referéncia do Trabalho, (2006, p.11).

Ainda de acordo com um dos entrevistados,

As principais dificuldades € a escolarizag@o das pessoas, porque a gente tem

uma orientacio que é a de incentivo a elevacdo da escolaridade. Mas, as
pessoas nem sempre querem, a0 mesmo tempo em que elas querem o status,
ndo se tem um interesse maior [...] porque o mercado exige, e ndo é s6 o
mercado formal ndo, se eu fago um empreendimento para mim, eu tenho que
ter uma determinada formacdo escolar para eu dar conta daquilo ali
(Entrevista IV).

A escolarizagdo € tida por n6s como uma iniciativa importante, mas que serd um reforco
a focalizacdo inerente as politicas sociais no contexto neoliberal, e ao Estado minimo
para as politicas sociais. A perspectiva educacional encampada também refor¢a o
aparato burgués de “moldar para o mercado de trabalho”. De acordo com Marx (1875,
p-25) “[...] uma educacgdo popular pelo Estado é totalmente rejeitdvel. Determinar por
uma lei geral os meios das escolas primdrias, a qualificacdo do pessoal docente, os
ramos do ensino, etc [...] é algo totalmente diferente de nomear o Estado educador do
povo! [...]". De acordo com Marx (1875, p.25), “[...] € o Estado que precisa de uma
muito rude educacdo pelo povo”. Pretende Marx aqui demonstrar o cardter burgués do
Estado, e demonstrar que se diz democrético, mas que delimita o como deve ser, para
que e por qué. A educagdo e a qualificagdo prevista pelo Projeto supracitado, da forma
como estd organizado, ndo possibilita romper com a ordem burguesa, descaracterizar o
Estado burgués, e conceder ao povo plenitude de autonomia, de participacdo e de

consciéncia critica.

Nessa medida, as propostas promovidas pelo Estado, bem como pelo municipio de
Vitdria no que tange a drea do trabalho, estdo atreladas a reforcar as alteracdes advindas
do idedrio neoliberal, a se configurar enquanto politica social que reforca o movimento

do mercado, do capitalismo, em periodo neoliberal.

Nesse mesmo caminho, o Ministério do Trabalho, apds a efetivagdo da municipalizacio
das politicas de trabalho e geracdo de renda em 2008, implantou mudangas na forma de
articulacdo e na divisdo de responsabilidades entre os entes federados. A intengdo €
conceder maior autonomia aos municipios, que através de convénios diretos com o

MTE implanta a nivel municipal os programas nacionais. De acordo com Lima (2007,
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p.58), especificamente sobre a qualificacdo profissional, a “[...] municipalidade de
Vitéria como de resto, outros municipios € governo do Estado do Espirito Santo,
sobretudo com o processo de municipalizagdo das politicas de emprego e renda, vem
contratando das institui¢cdes publicas e privadas cursos de qualificacdo profissional
" N o -
[...]”. A organizagdo dos cursos de qualificacdo, a contratacdo da empresa local para
ofertar o curso sdo atribui¢cdes municipais. No entanto, ao efetivar o convénio com o
MTE e receber repasse de recurso para realizar o programa, o municipio devera seguir
os critérios estabelecidos a nivel nacional, como o tipo de qualificagdo que serd
realizada e a drea de formacdo a qual se destina. Esta forma de organizacdo e controle
instaurada pelo MTE culmina em consequéncias importantes na execucao da politica
pelo municipio. De acordo com um dos entrevistados:
[...] acho a descentraliza¢do necessdria, porque o fato do municipio estd aqui
na ponta, é que tem conhecimento do que estd acontecendo, da realidade, das
necessidades. Agora, hd entraves! Esse ano, por exemplo, o projeto de
qualificacdo que veio do Governo Federal, PLANTEC, [...] foi um pacote
fechado que veio do MTE com cursos na drea de Construgdo Civil para
atender o publico prioritariamente feminino. Nao fechou curso, baixissima
adesdo. Em nenhum estado, em nenhum municipio do Brasil conseguiu
fechar curso [...]. Ndo adianta s6 delegar autonomia para fazer a coisa no

municipio, € o municipio ndo ter autonomia para gerir o recurso (Entrevista
VII).

Ao reconhecer, portanto, a importancia da municipalizacao da politica, os entrevistados
nao deixam de relatar as consequéncias desse processo diante da forma como tem sido
encampado atualmente. O que Soares (2002) denominou de descentralizacdo destrutiva,
exatamente pela forma como ocorre, mediante o repasse dos recursos sem a concessao
de autonomia aos municipios, necessdria para execucdo das ac¢des, nao sendo, assim,
respeitadas suas reais necessidades em termos quantitativos e qualitativos. O convénio
acima apontado estava destinado a atender, especialmente, beneficidrios do programa
bolsa-familia. Ainda sobre os convénios entre o municipio e o MTE, afirma um dos
entrevistados que:
[...] é feito um convénio através do Plantec/ Plansec que sdo programas de
qualificacdo do Governo Federal, e nesse convénio vem la: Curso repassado
mediante convénio para qualificacdo nos Arcos Ocupacionais tais, tais, tais.
Af dentro do Arco Ocupacional Constru¢do Civil, vem 14 pré orientado para
gente: pintor, azulejista, armador, encanador, eletricista, vem elencado em
uma planilha de aonde nés temos que aplicar esses recursos. [...] o Governo
Federal e o Ministério do Trabalho que tratam disso, ndo necessariamente € a
realidade de cada municipio, eu acho que isso € ruim, porque cada regido
cada municipio tem uma realidade local, uma demanda local que pode se

aproximar de outras e pode ndo ser exatamente as mesmas, entdo nds
avaliamos que sobre esse aspecto € ruim [...] (Entrevista IX).
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Ainda de acordo com um dos servidores da Secretaria, “[...] 0os convénios, por exemplo,
seguem 0 mesmo padrdo para todos os municipios, entdo vocé imagina um municipio
como Sdo Paulo e um municipio de 1.000 habitantes, serd que podemos seguir 0 mesmo
padrao de convénio? A mesma regra? Eu acho que nao” (Entrevista VIII). Dessa forma,
conforme apontado no capitulo anterior, os municipios devem efetivar convénios com o
MTE no intuito de possibilitar as acdes na drea das politicas de trabalho. De acordo com
um dos representantes dos trabalhadores no Conselho Municipal do Trabalho,

[...] no site do Ministério do Trabalho tem muito projeto, acontece que os

municipios ndo fazem convénio com o Governo Federal. Tem um problema,

que a gente € super dependente de recursos do FAT, a PMV nio tanto,

porque a prefeitura de Vitéria € uma Prefeitura rica, vamos colocar assim. Se
vocé olhar a prefeitura da Serra, ndo tem recurso [...] (Entrevista II).

Estes convénios sdo, portanto, necessarios para que os municipios tenham acesso ao
recurso federal. No entanto, a0 mesmo tempo em que concede recursos para 0S
municipios, limita-os ao que eles podem e ndo podem fazer. De acordo com um dos
servidores da Secretaria, "[...] os convénios sdo muito complicados, a burocracia é
muito complicada, € um processo muito dificil. Seria necessario que o MTE desse mais
autonomia para os municipios, [...] esses recursos sdo recursos publicos, recursos da
populacio e recursos dos trabalhadores” (Entrevista VIII). E importante frisar que essa
forma de repasse dos recursos ndo considera as desigualdades regionais entre os
municipios e estados da Federagdo, nem a potencialidade produtiva local e a demanda
do préprio mercado. A atual descentraliza¢io politico-administrativa tende a reforcar as
desigualdades e a manter em ascensdo os municipios com melhores condigdes,
normalmente aqueles que sdo capitais, e em declinio ou estagnados 0os municipios mais
pobres (SOARES, 2002). A desigualdade se reforca ainda internamente, dentro de cada
municipio, um dado que comprova essa afirmacao € o fato de Vitoria manter um indice
de Gini de 0,61, registrando maior desigualdade que se for considerada toda a Regiao

Sudeste, com indice de 0,514 (IISN, 2000).

E importante dizer que os Arcos Ocupacionais sdo tidos atualmente como um formato
relevante no que tange a qualificacdo profissional. S@o varias praticas, atividades, dentro
de uma area especifica, na qual o trabalhador podera aprender diversas atividades que
lhe possibilitard melhores condi¢des de insercao no mercado de trabalho e garantia de
renda, diante das incertezas do mercado de trabalho e da necessidade de ele se colocar

enquanto polivalente (ANTUNES, 2007; GOUNET, 1999; HARVEY, 2007).
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Dessa forma, de acordo com a Entrevista IV:

A gente trabalha com Arco Ocupacional que € um conjunto de ocupagdes que
a gente tem. Por exemplo, o aluno ele tem a formag@o em vdrias ocupacdes,
como depilacdo, o aluno faz também manicure, maquiagem e corte de cabelo,
porque se ele vai para o saldo procurar emprego ele tem mais chances. Entio
a gente confere varios conhecimentos, varias ocupagdes, para ai ele ter mais
chance de entrar no mercado de trabalho, ele pode até montar um negdécio
para ele também, um profissional multi, vamos dizer assim (Entrevista I'V).

De acordo com outro dos entrevistados, sobre o Arco Ocupacional:

Arco Ocupacional sdo cursos que ocupam uma drea mais ampla de
determinada profissdo e que além de ocupar carga hordria de cidadania,
direito do trabalhador, também tem uma carga hordria um pouco maior, a
gente trabalha com no minimo 1.200 horas com o Arco Ocupacional [...]
(Entrevista VIII).

Essa forma de compreensdo da politica e de sua fungdo no mercado de trabalho nos
remete ao conceito de empregabilidade. O trabalhador, apds a qualificagao ofertada pelo
governo, que possibilitard a ele um “leque” de opcdes no que tange suas habilidades
profissionais, terd melhores condi¢des de competir no mercado de trabalho, de disputar
vagas de acordo com a sua capacidade, ou seja, transferindo para ele a responsabilidade
de se inserir ou nao no mercado de trabalho. Conforme afirma um dos entrevistados,
representante dos trabalhadores no Conselho Municipal do Trabalho, "[...] ndo adianta
me falar que a elevacio da escolaridade da classe trabalhadora ndo dé certo, d4 certo. E
porque nio faz qualificacdo direito, todo mundo sabe [...]" (Entrevista II), refor¢a que a
qualifica¢do profissional € uma caminho acertado para insercdo dos trabalhadores no

mercado de trabalho.

De acordo com Mattoso:

A “empregabilidade” passou a ser expressdo dessa responsabilizacdo do
individuo por seu emprego e desemprego. Trata-se de uma clara tentativa de
transferir riscos e responsabilidades aos mais fracos, fazendo o trabalhador
assumir a sua empregabilidade, por meio de formacdo profissional,
requalificagdo etc. Estado e empresa até podem destinar alguns recursos para
tais cursos, importantes, mas absolutamente incapazes de gerar mais postos
de trabalho. Uma contribui¢do, digamos, para o ‘“salve-se quem puder”
(MATTOSO, 1999, p.20).

Outro aspecto importante, que fica também explicitado nas acOes dessa geréncia, € a
articulacdo entre a prestacdo de servicos publicos com a iniciativa privada no que tange
aos convenios para execugdo dos cursos de qualificacdo profissional. Este fato também

ratifica o reforco a l6gica de mercado atual, diante das caracteristicas do contexto
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neoliberal, que prima pela majoritaria preferéncia ao setor privado em todos os ramos, 0
que influird diretamente no formato dos servigos prestados, nos seus objetivos. De
acordo com um dos servidores da Secretaria:
[...] Sem a Fabrica do Trabalho, sem um equipamento para fazer formacdo
profissional, nds precisamos condicionar a contratacdo de empresas para
fazer formacdo profissional, a gente transfere para o setor privado por ano
cerca de R$3.000.000,00 s6 para qualificagdo profissional, e o municipio estd

transferindo para o setor privado recurso publico, que ele mesmo poderia
fazer a formac@o profissional [...] (Entrevista VIII).

Essa 16gica de legitimar o setor privado evidencia os interesses do capital especialmente
no contexto neoliberal. Conforme apontado no capitulo anterior, o Estado Minimo para
o social ao reduzir sua intervencdo direta, fortalece a iniciativa privada, ao mesmo
tempo em que, fortalece a perspectiva de solidariedade da sociedade civil, transferindo
sua responsabilidade. As parcerias entre o publico e o privado na contratagdo de
servicos sdo reforcadas também pelas denominadas ONGs (Organizacdes nao
Governamentais) e/ou OSCIPs (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico),
que recebem recursos publicos para realizar, prestar, no ambito da sociedade civil ou do
setor privado, servigos e acdes que sdo originalmente direitos e devem ser prestados

pela esfera publica (SILVA, 2003).

Apés a SETGER ter tornado-se Secretaria em 2006, diversos dos entrevistados
entendem que houve muitos avangos nos programas e politicas desenvolvidos pelas
geréncias da Secretaria. No que se refere aos cursos ofertados pela qualificacdao
profissional, afirma um dos entrevistados que:
[...] os cursos de qualificacdo eram de curta duracdo, 20h/ 40h, hoje nés ndo
temos nenhum curso no municipio que tem menos de 200h. Se a gente
detecta que o trabalhador ele tem deficiéncia na qualificacdo profissional, e
certamente isso ndo é por responsabilidade dele, é por uma auséncia de uma
politica publica, nés entendemos que ndo € com 20h com 40h que ele vai

conseguir, € com 200h, 300h [...] acho que ainda ndo é o suficiente. Mas, ja
deu assim, um ganho extraordindrio [...] (Entrevista IX).

De acordo com uma das entrevistadas, também sobre a importancia do aumento da
carga hordria dos cursos, levanta um questionamento em relacdo a dificuldade da
populacdo freqiientar os cursos, devido a necessidade imediata de garantir uma renda

para sobreviver. A firma que:
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[...] os nossos cursos ndo sdo poucos, ndo sio oficinas, o que acho que é uma
coisa que a gente conseguiu vencer, a média é de 300 horas e isso também,
apesar de ser um ponto positivo para a formacao da pessoa, para formagao de
conhecimento, nfo é positivo para a situacdo imediata dela, ela quer, estd
com fome hoje, ter os instrumentos para ganhar o dinheiro dela hoje, ndo é
daqui a quatro meses (Entrevista VII).

Vale salientar que esta parcela da populacdo, atendida pelo programa, estd dentre
aquelas da sociedade que sobrevive a cada dia com todas as dificuldades possiveis,

compdem especialmente a superpopulacdo relativa estagnada, a qual, de acordo com

Marx (1986, p.186), “[...] converte-se em instrumentos de exploracdo, nos quais o
tempo de trabalho atinge o mdximo humanamente possivel e o tipo de saldrio chega ao
seu minimo suportdvel”. Essa populagdo precisa sobreviver hoje, imediatamente, os
programas e politicas direcionados a populacdo deve considerar esse contexto de

pobreza e de necessidades extremas em que se encontram.

Quanto a avaliacdo das atividades da Secretaria, a tendéncia € exaltar as acdes da drea

da qualifica¢do profissional. Enquanto politica fundamental dentre os programas de

geragdo de trabalho e renda. Afirma um dos entrevistados que:
[...] minha avaliacdo € extremamente positiva porque quando o governo
decide administrativamente pegar o que era uma subsecretaria dentro de uma
Secretaria de Assisténcia e transformar, dar status de Secretaria eu acho que o
trabalhador no municipio ganha muito com isso. Nao sdo muitos municipios
que tem isso no Brasil [...] O Centro de Referéncia do Trabalho, que € a
nossa Escola de Qualificag@o [...] vai virar um icone, uma referéncia, [...]
entdo o Centro de Referéncia ele é muito importante. Eu acho que ele é um

ganho, € uma das coisas que eu avalio como extremamente positivo na
Politica da Secretaria (Entrevista IX).

Esta andlise das acdes da Secretaria e especialmente da politica de qualificacdo — que é
tida como uma agdo de cunho efetivo pela Secretaria, que ao qualificar fortalece a
autonomia do trabalhador e as possibilidades de insercao deste no mercado de trabalho,
fortalece ainda a perspectiva da cidadania e da consciéncia de ser sujeito de sua propria
histéria — tende a enaltecer agdes que seriam o minimo a se realizar pelo poder publico.
As agdes relatadas ndo ultrapassam a perspectiva mercadoldgica, de reafirmacdo da
ordem burguesa, que reforca privilégios, legitima a competicdo, a meritocracia’ e a
empregabilidade. As acdes no ambito da qualificacdo profissional estdo no campo da
ideologia neoliberal, do capital humano. No que se refere ao fortalecimento da

democracia, da cidadania e da participagdo popular, da forma como estd prevista nos

% Significa aqui a ascensdo individual pelo mérito, pela competi¢do, na qual vence quem é mais bem
qualificado, quem estd mais preparado.
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cursos de qualificagdo nao reforcam os principios constitucionais, estdo colocados em
pratica atrelados a dinamica do capital legitimam a ideologia neoliberal e os vicios
histéricos do Brasil, as praticas clientelistas, paternalistas. Portanto, o que se efetiva na
politica de qualificacdo, conforme registrado por um dos servidores, “[...] tem sido
positivas, dentro daquilo que ela propde e dentro daquilo que tem sido possivel”
(Entrevista VII), as acdes estdo respaldadas a idéia do fazer o que é possivel, idéia
inerente as politicas sociais neoliberais (FREITAS, 2006; FRIGOTTO, 1989;
LEBAUSPIN, 2006).

As geréncias tentam atuar de forma articulada, conforme ja apontado. Dessa forma, a
qualificacdo profissional cumpre a funcdo de direcionar o trabalhador tanto para o
mercado formal como para o mercado informal o que reforca sua submissao ao contexto
capitalista contemporaneo, que prima pela expansdo de alternativas no campo da
informalidade, recusando a expansdao das leis trabalhistas e o fortalecimento da

regulacdo social do trabalho.

De acordo com um dos entrevistados:

Durante o curso a gente desenvolve vdrias atividades que vdo ao encontro
com as outras geréncias, por exemplo, 14 no inicio do curso a gente explica
que tem outros servi¢os na Secretaria que podem ser utilizados paralelos ao
curso, por exemplo, o microcrédito [...] a equipe vai até o curso, faz a ficha e
depois cadastra ele no balcdao de emprego que encaminha ele depois para o
mercado formal [...] se for identificado um grupo produtivo, hi o
acompanhamento da economia soliddria [...] o termOmetro, seria a geragdo de

z

renda, o resultado, porque, o maior objetivo da qualificacdo é geracdo de
renda, independente da maneira como ela se da, pode ser informal, pode ser
formal [...] (Entrevista IV).

Veremos a seguir, como s@o desenvolvidas as a¢des da Geréncia de Encaminhamento
ao Mercado, enquanto uma alternativa para tentar inserir os trabalhadores qualificados
no mercado formal de trabalho. Posteriormente, veremos as alternativas no campo da

informalidade, também executadas por geréncias especificas da Secretaria.
3.2.3) Geréncia de Encaminhamento ao Mercado.

Essa Geréncia € a de Encaminhamento ao mercado de trabalho, estd situada na Agéncia
Municipal do Trabalhador/ Sistema Nacional de Emprego (SINE) de Vitéria, ela tem
por objetivo efetuar a intermediacdo entre as vagas disponiveis no mercado de trabalho
e os trabalhadores a procura de emprego. De acordo com texto informativo sobre os

SINEs, estes possuem por missdo “[...] contribuir de modo ativo e permanente com o
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processo de desenvolvimento econdmico e social do Estado, implementando acdes [...]
que assegurem a reducdo do desemprego, e possibilite a adequacao da forca de trabalho
aos espacos ocupacionais ofertados pelos diferentes setores da economia”. Conforme
abordado no capitulo anterior, de acordo com MTE, através do SINE:
“[...] busca-se, [...] a redu¢do dos custos e do tempo de espera tanto para o
trabalhador, quanto para o empregador. E o ato de realizar cruzamento da
necessidade de preenchimento de um posto de trabalho com a de um

trabalhador que procura por uma colocagdo no mercado de trabalho (MTE,
IMO, 2010).

A atuagdo dessa Geréncia estd, portanto, submetida aos interesses do mercado no que
tange a contratacdo da forca de trabalho humana. Conforme dito acima, a acdo de
intermediar mao-de-obra visa adequar a forca de trabalho, ou seja, adaptar os
trabalhadores aos ditames do mercado. E notério que aqueles que necessitam vender sua
forca de trabalho estdo em condi¢Oes totalmente desfavordveis nesse processo, estando
submetidos as necessidades do capital, o que Estado, novamente, enquanto
representante majoritario dos interesses burgueses, vem legitimar (MARX, 2008;

PORTELLI, 1977).

z

Para efetivar a intermediacdo, existe um sistema aonde é realizado o cadastro dos
trabalhadores de acordo com a formacgdo profissional, qualificacdo, e, demais dados
pessoais e profissionais. Qualquer pessoa pode se cadastra no SINE, independente de
ser ou ndo morador de Vitéria. De acordo com um dos entrevistados, "O SINE atende
qualquer pessoa, entdo, muita gente prefere ser atendido no SINE de Vitéria [...] vocé
pode ser atendido em qualquer SINE para emprego, para carteira de trabalho, seguro
desemprego também, porque € um convénio com o ministério, entdo eles mandam verba
para esse atendimento” (Entrevista VI). O empregador estabelece os critérios, os pré-
requisitos para determinada vaga de emprego, como tempo de experiéncia necessdria,
escolaridade, idade, local de moradia, dentre outros. A partir daqui, busca-se no sistema
trabalhadores cadastrados que preencham aquele perfil requisitado por determinado
empregador. Para cada vaga disponibilizada no SINE sdo encaminhados de 3 a 5
trabalhadores que tenham o perfil e estes serdo submetidos a selecdo realizada pelo

empregador.

Cabe lembra que o perfil requisitado pelos empregadores atualmente, estd atrelado
aquelas caracteristicas consolidadas pés 1970, no Brasil, desde 1990, pelo processo de

reestruturacdo produtiva. Esse processo, denominado por Harvey (2007) de Acumulacdo
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Flexivel, estabelece enquanto perfil o trabalhador polivalente, com dominio de vdrias
tarefas do processo produtivo, que efetua diversas atividades — antes distribuidas entre
um nimero maior de funciondrios e de forma especializada — o que evidencia o cume da
intensificacdo do trabalho nesse periodo; a inclusdo do trabalhador enquanto parte da
gestdo, para além da execugdo das tarefas, mediante um envolvimento manipulatorio,
que o coloca na condi¢do de colaborador, de agente da empresa, que “deve vestir a
camisa”. O trabalhador estd agora submetido a flexibilizacdo do trabalho, das relacdes
de trabalho, com a constante presen¢a de rodizios de funciondrios mediante contratos
temporarios e a perda de direitos (ANTUNES, 2007; GOUNET, 1999; HARVEY,
2007).

Outra caracteristica estabelecida pelos empregadores € a idade, de acordo com um dos
entrevistados:
[...] o mercado normalmente estipula a idade, ndo querem com mais de 40
anos. Eu diria que € raro alguém que coloque diferente. Ai fica muita gente
fora, muita gente. E Isso é grave! [...] A gente tem pessoas com deficiéncia e
as empresas dizem que querem, colocam a vaga para deficiente, mas na
verdade essas vagas ndo existem. Ndo querem, mas como eles tem que

prestar conta para o ministério, eles colocam a vaga para dizer olha, a gente
estd buscando, s6 que nao consegue [...] (Entrevista VI).

O préprio inchaco do exército industrial de reserva possibilita ao empregador
estabelecer todos esses critérios e submete os trabalhadores a terem que cumpri-los. O
processo de reestruturacdo produtiva, ao reconfigurar a organizacdo do processo
produtivo das diversas empresas, buscou e busca expulsar do mercado os trabalhadores
mais antigos e a inserir cada vez mais trabalhadores jovens, desesperados por uma vaga,
que ndo terdo op¢ao a nao ser um baixo prego pela sua for¢a de trabalho, mesmo tendo
freqiientado a escola por mais tempo e apresentando mais qualificagdes. De acordo com
Marx e Engels (1872, p.8) “Esses operdrios, constrangidos a vender-se diariamente, sdo
mercadoria, artigo de comércio como qualquer outro; em conseqii€éncia, estdo sujeitos a
todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuacdes do mercado”. Os dados da
Regidao Metropolitana que registraram queda no nimero de postos de trabalho entre
junho de 2008 e maio de 2009 informam que a reducdo dos postos de trabalho ocorreu
especialmente entre os trabalhadores acima de 30 anos, e aqueles com mais de 50 anos,
tiveram perda de - 1.667 postos de trabalho (DIEESE, 2009). Segundo Mattoso (1999,
p-18), “[...] ao longo dos anos 90 foram queimados cerca de 3,3 milhdes de postos de

2

trabalho formais da economia brasileira [...]”, sendo que o desemprego cresceu mais
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entre os homens de idade igual e superior a 40 anos. Existe, portanto, um perfil
considerado enquanto bom funciondrio pelo mercado de trabalho, esse que ¢
colaborador, que trabalha em equipe, que pensa com a empresa € para a empresa, que €
dinamico, agil, polivalente, que ndo adoece, que ndo incomoda, que ndo se coloca em
uma perspectiva de classe. Para o capitalismo em periodo neoliberal esse perfil de
trabalhador € o adequado e o SINE reforca essa tendéncia, esse perfil, mediante a
intencao de suas acdes que é adequar a forca de trabalho para sua inser¢do no mercado

(ANTUNES, 2007; HARVEY, 2007).

No SINE, o trabalhador, ao se candidatar a determinada vaga, s6 pode concorrer a
outras apds desisténcia ou reprovagdo diante daquela vaga a qual se candidatou. Este
processo de intermediacdo, de acordo com texto informativo sobre os SINEs afirma que
o objetivo € “[...] facilitar o processo e otimizar tempo, tanto para o trabalhador, quanto
para o empregador [...] o empresdrio tem a seu alcance um cadastro de trabalhadores,
otimizando tempo e custo no processo de contratagdo de seus funcionarios”. E evidente
a quem serve o objetivo maior do SINE, facilitar as instituicdes empregadoras o acesso

a forca de trabalho, reduzindo seus custos.

De acordo com um dos entrevistados, sobre essa intermediacdo entre o empregador e os

trabalhadores, afirma que:

[...] entdo voce cadastra a vaga com um perfil, cadastra o trabalhador com o
curriculo dele, e quando ele vem consultar uma vaga, o préprio sistema faz o
cruzamento e € emitido uma carta. Entao essa carta ele pega e vai 14 fazer a
entrevista, entdo a empresa ela tem por obrigacdo devolver, ai ela devolve
dizendo que foi aprovado ou nio, e se foi reprovado, porque foi reprovado
(Entrevista VI).

A empresa deve, portanto, retornar com essa informagdo para o SINE, é a forma de

possibilitar avaliagdo do trabalho. De acordo com este mesmo entrevistado:

[...] a empresa tem essa contrapartida, porque nio tem custo, entdo a
contrapartida dela é o retorno da carta, que é o que comprova 0 Nosso
trabalho perante o Ministério do Trabalho, e elas ndo devolvem, af a gente
tem que ficar ligando, a gente chama de cobranga de carta, porque vocé s6
entra no sistema quando a carta chega, ai dd baixa no sistema, tem todo esse
trabalho burocratico. Eu consigo tirar um relatério assim, més a més, ano a
ano, quantos encaminhados, quantos colocados, o sistema dad todo esses

nimeros (Entrevista VI).

As instituigdes, apds realizar a devida selecdo e escolher dentre aqueles disponiveis o

trabalhador que mais de adéqua ao perfil requisitado, ndao assumem qualquer
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compromisso com aqueles demais trabalhadores que pleitearam a vaga. Tal aspecto
refor¢ca que o mercado nao assume qualquer compromisso com o social, sua atuacao
estd em outro ambito, da aquisicdo e ampliacdo dos lucros, os trabalhadores sdo
instrumentos necessarios, mas ao maximo que for possivel serd reduzido o seu nimero,
os seus saldrios e serd intensificado o trabalhdo daqueles inseridos (BEHRING, 2002;

MARX, 2008).

Sobre o ndmero de encaminhados e colocados no mercado de trabalho, esse € o dado
que mais evidencia os limites da a¢do dessa geréncia. De acordo com informagdes da
Geréncia, apenas 19,6% daqueles trabalhadores encaminhados sdo colocados no
mercado de trabalho. Este dado se refere ao periodo entre 22 de abril de 2008 e 22 de
abril de 2009. Nesse periodo, o total de vagas captadas foi de 7.515, tendo sido
encaminhados 14.043 candidatos as respectivas vagas — trabalhadores pleiteantes a
venda de sua forca de trabalho — destes, foram colocados no mercado de trabalho 1.478
trabalhadores. Cabe considerar ainda que, o total de trabalhadores cadastrados que
concorrem a Intermediacdo de Mao-de-obra € de 87.093, de acordo com relatério do

sistema que retrata a produtividade do setor (2009).

Segundo um dos entrevistados, sobre os limites dessa Geréncia, afirma que:

Nosso maior limite, da Geréncia de Encaminhamento ao Mercado € o préprio
mercado, que a gente ndo tem muito o que fazer, o mercado é que absorve, a
gente ndo tem vaga de emprego, a gente sé faz intermediacdo. Entdo eu nio
posso obrigar alguém a contratar X ou Y, o maximo que a gente pode ¢ ligar
para uma empresa, fazer um trabalho de sensibilizagdo, mas meu limite é o
préprio mercado, [...] como é que eu posso dizer que eu vou inserir 30% ou
40%, a gente usa estratégias, faz reunides, [...] mas é o mercado que dita [...]
a gente aproveita hoje 20% das vagas, a gente encaminha e as pessoas nio
ficam [...]. Nossa maior dificuldade € essa, aumentar o niimero de colocagdes
no mercado de trabalho (Entrevista VI).

O limite €, portanto, o proprio capitalismo, devido a légica que lhe € inerente de
exploracdo da forca de trabalho, de apropriacio da maior parte da riqueza por um
pequeno grupo e expropriagdo da riqueza pela grande parcela populacional que a
produz, os trabalhadores, a classe-que-vive-do-trabalho. O capitalismo elimina
quantidade considerdvel de trabalhadores do processo produtivo regular, sendo a
tendéncia ao longo da histéria inchar o exército industrial de reserva e conduzir esses
trabalhadores para outras alternativas de sobrevivéncia. Segundo Marx (1986, p.181), o
“[...] capital adicional formado no processo da acumulacdo, quanto maior se torna, cada

vez menos trabalhadores empregam”. O aumento do desemprego na década de 1990 no
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Brasil favoreceu muito a esse processo do capital, tendem a manter seus altos lucros,
pelo menos temporariamente, a0 mesmo tempo em que implica em consequéncias
graves para a vida dos que vivem do trabalho. Por exemplo, o total de desempregados
nas regides pesquisadas pelo DIEESE, considerando desemprego aberto e oculto, foi de
2.844.000 em 2009, sendo a PEA de 32.816.000. O ano de 2009 em relacdo ao ano de
2008 registra um nimero de desempregados superior em aproximadamente 100.000
pessoas. No municipio de Vitéria os ultimos dados sdo do ano 2000, no qual a PEA, de
acordo com o IJSN, era de aproximadamente 150.000 pessoas, sendo que estavam em
situacdo de desocupacdo aproximadamente 25.000 pessoas. Isso significa que, além
daquelas ocupadas de alguma forma, considerado o mercado formal ou informal, 25.000
pessoas estavam sobrevivendo de outras alternativas, que ndo garantiam a elas qualquer
perspectiva futura e compunham a chamada superpopulacdo relativa estagnada ou
ainda o peso morto do exército industrial de reserva (MARX, 2008). O limite fundante
das acgodes dessa Geréncia estdo colocados, portanto, pelo préprio capital, que ndo possui

empregos € vagas para contemplar todos que precisam vender sua forga de trabalho.

O SINE do municipio de Vitdria recebe o maior nimero de cadastros dentre os SINEs
municipais. No ano de 2009 foi responsavel por 40,48% das inscri¢des do Espirito
Santo, sendo que 57% distribuem-se entre os municipios de Cariacica, Serra, Vila Velha
e Viana, e apenas 1,17% se refere aos demais municipios, de acordo com dados do
Relatério Anual do Publico Atendido na Agéncia Municipal do Trabalho de 2009. Os
meses de margo a julho registram os maiores indices de atendimento, contemplando em
Vitéria cerca de 650 pessoas por més, a maioria mulheres. Vitéria, devido a sua
condicdo de capital, e a estar situada em local geograficamente estratégico, efetua

quantidade consideravel de atendimentos pela Agéncia Municipal do Trabalhador.

Dos inscritos em 2009, declaram ser analfabetos 16 pessoas. A grande maioria dos
inscritos, 41,52%, declarou ter o Ensino Médio Completo, seguido do Ensino
Fundamental Incompleto, 19,07%, e do Ensino Médio Incompleto, 16,50%. Dentre os
analfabetos, todos informaram ndo estar cursando aulas de alfabetizacdo. Outra
informacao importante se refere ao tempo de escolarizac¢do, declararam ndo freqiientar a
escola 80% dos inscritos, sendo que apenas 20% se encontram estudando. Dos que estao
estudando, a maior parte destes se encontram na faixa etdria ente 18 e 24 anos, 60,35%.
Reforgar-se aqui o que foi colocado anteriormente, sobre os jovens estarem se

qualificando mais diante das novas e mais rigorosas exigéncias do mercado trabalho.
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Tal fato, no entanto, serve especialmente ao capital devido a fomentar a competicao
entre a forca de trabalho, concedendo aos empregadores for¢a de trabalho mais
qualificada pelo mesmo preco, ou ainda por um preco menor. O periodo neoliberal é
demarcado pela desfiliacdo daqueles antes certamente amparados por empregos
estaveis, regulares, formais. Isso significa, portanto, a desestabilizacdo dos estdveis. Sao
os trabalhadores que antes, por serem altamente qualificados, teriam sua participacdo
garantida no mercado de trabalho, porém em tempos de neoliberalismo sdo alcangados
pelo desemprego. Segundo Castel (1998, p.516), “[...] tornar-se claro que a precariza¢do
do emprego e do desemprego [...] s3o as consequéncias necessarias dos novos modos de

estruturacdo do emprego, a sombra langada pelas reestruturagdes industriais [...]".

Diante destes dados, este mesmo relatério apresenta enquanto proposta, no intuito de
responder a defasagem com os indices de escolaridade, a criagdo de um projeto
especifico para os municipes que se declararam analfabetos, através da Geréncia de
Qualificagc@o Profissional em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo. Outra
indicacdo desta Geréncia, neste mesmo relatorio, é que se desenvolvam politicas
publicas voltadas para o publico inscrito no SINE a procura de emprego, “[...] de
maneira articulada com o setor publico e a iniciativa privada, a fim de elevar a inser¢ao

e a permanéncia dos jovens nos postos de trabalho e promovendo geracdo de renda,

fator de fundamental importancia para o exercicio de uma cidadania plena e autdbnoma”.

Sobre a quantidade de analfabetos, vale dizer que € um indice considerdvel. A Educagao
¢ direito de todos os cidaddos desde a Constituicdo de 1988, deve ser garantida pela
esfera publica e deve ser de qualidade. Sabe-se, contudo, que concretamente sao muitos
0s que ndo possuem acesso a essas politicas sociais bdsicas, mantemos indices de
analfabetismo, de pobreza e de desigualdades elevados. Reverter esse quadro requer
compromisso com o social, mas ndo este dos principios neoliberais, de fazer o que é
possivel, do Estado intervir minimamente, amenizando essas expressdes da questdo
social para, principalmente, manter uma legitimidade politica do capital. O
compromisso com o social teria de vir enquanto prioridade, a esfera econdmica deveria
ser utilizada para abastecer a vida humana, para conceder beneficios a coletividade das
pessoas, e nao para privilegiar alguns em detrimento da maioria. Fortalecer as politicas
sociais e os direitos dos cidaddos € um caminho importante para avancar na luta de

classes. Deve-se, contudo, ter clareza desses direitos jad conquistados na Carta Magna e
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reivindicar a efetivagdo dos mesmos. A Educacdo estd entre eles enquanto anos de

escolaridade qualificada, o analfabetismo deveria, entdo, ser inadmissivel.

Enquanto alternativa, foi apontado no relatério o desenvolvimento de politicas publicas,
executadas pela esfera publica em conjunto com a esfera privada. Novamente, é
indicado enquanto parceiro do setor publico o setor privado, no intuito de fortalecer o
mercado e a0 mesmo tempo responder as demandas do social. Essa forma de atuagdo se
distancia da perspectiva de direito, de politica social integralmente concedida pelo
Estado enquanto seu dever e destinada a populacdo que a possui por direito (SILVA,
2003). O texto aponta ainda que a entrada dos trabalhadores no mercado de trabalho ou
a garantia da renda, mesmo que por outra via, a informalidade, possibilita a eles o
exercicio de uma cidadania plena e autbnoma. Outro fator aqui a ser questionado é o
que tem sido entendido por cidadania plena e autbnoma, nos remete a crer que estd
atrelada a idéia do consumo. Ao ter renda os trabalhadores podem ser cidadaos porque
podem ter acesso aos bens ofertados no mercado. Novamente, esta idéia estd totalmente
distanciada da perspectiva cidada de direitos, de que todo cidaddo brasileiro deveria
alimentar-se com dignidade, ir a escola, ter acesso a saude, trabalhar e ter lazer. Ser
cidadao ao compreender e ter dimensdo de seus direitos, saber aonde requisiti-los,
contribuir para a ampliacdo desses direitos e efetuar uma anélise critica da sociedade,
essa sim deveria ser a perspectiva cidada que toda politica social deveria fortalecer. No
entanto, ao servir aos ditames do mercado do atual capitalismo neoliberal, essas
conquistas constitucionais — a Constituicao consolidou interesses antagdnicos, mas isso
incluiu interesses dos trabalhadores — ficam deixadas a margem (CARVALHO, 2008;
PEREIRA, 2007).

Outra atividade realizada pelo SINE € a emissdo de carteira de trabalho e o acesso ao
seguro-desemprego. Este € um beneficio temporario que pode ser concedido entre 3 a 5
parcelas ao més, sendo o valor minimo a ser recebido um saldrio minimo e no maximo
R$ 870,01, destinado ao trabalhador desempregado. Este beneficio possui um prazo, de
no maximo 5 meses, cabe dizer que o desemprego ndo possui prazo, nao € o trabalhador
quem poderd decidir se conseguird ou ndo novo emprego, o mercado € que impde essa
condicdo e destina grande parte desses trabalhadores para o exército industrial de
reserva. Sobre a quantia que € paga por este beneficio cabe lembrar que o proprio
salario minimo real, que em dezembro de 2009 encontra-se em um valor de R$465,00,

nao atende ao minimo para a sobrevivéncia em condi¢des basicas de dois adultos e duas
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criangas. De acordo com os dados do DIEESE (2010), o salario minimo necessario no
mesmo més seria de R$1.995,91. Ou seja, a quantia maior paga por este beneficio
atinge menos da metade do saldario minimo necessdrio, significa que todo o
desempregado, mesmo recebendo seguro-desemprego, se possui familia para manter,

passa por extremas dificuldades.

De acordo com um dos entrevistados, ao discorrer sobre a forma de avaliar o trabalho
realizado pelo SINE municipal, “[...] a gente trabalha com meta. O ministério fecha o
convénio anual e estabelece metas. A gente bate facil. O seguro-desemprego, por
exemplo, deu mais de 200%, o encaminhamento também, colocacdo que agente estd
sempre ali... batendo, é sempre mais dificil. A meta mais dificil € o foco no trabalho
[...]” (Entrevista VI). E importante destacar que ao dizer que atinge com trangiiilidade a
meta do seguro-desemprego, praticamente o dobro do estipulado pelo MTE, significa
que quantidade maior de individuos estd perdendo seus postos de trabalho e buscando o
beneficio. Quanto a colocagdo dos desempregados no mercado de trabalho, é o grande
desafio, que intermediacdo alguma poderd solucionar, conforme bem demarcado pelo

proprio entrevistado, anteriormente.

Uma terceira e ultima atividade também realizada pelo SINE municipal é o Programa
Adolescente Aprendiz, que é a intermediacdo dos adolescentes com as empresas, no
intuito de inseri-los para o exercicio da aprendizagem. Sobre o programa adolescente
aprendiz, existe a Lei de Aprendizagem’> que regula a faixa etdria dos jovens, entre 14 e
24 anos, nao se reporta, contudo, a situacdo econdmica e social desses jovens, mas de
acordo com um dos entrevistados, o SINE municipal estabeleceu que:
[...] aqui na prefeitura, aqui na geréncia, a gente trabalha de 14 a 16 [anos] e
com pessoas em vulnerabilidade, entdo a gente tem mais dificuldades, porque
a gente faz cadastro, a gente faz visita domiciliar, a gente faz treinamento, faz
o contato com a empresa [...], mas ai o jovem vai, faz a prova e fica
reprovado porque ndo consegue resolver um probleminha bdsico de
matematica. Entdo tem limitacdes do publico mesmo em rela¢do ao mercado,

baixa escolaridade, baixa qualificacdo, sdo os principais problemas [...]
(Entrevista VI).

Assim, registra-se aqui o processo histérico de precério acesso aos servigos publicos
fundamentais como a Educacao, por parte daquela populacdo que a deveria obter por

direito, e que ndo possui qualquer condicdo de comprar esses servigos pela via da esfera

% A Lei de Aprendizagem é a 10.097/2000, regulamentada pelo Decreto n°5.598/2005. Estabelece que
todas as empresas de médio e grande porte sdo obrigadas a contratarem adolescentes e jovens entre 14 e
24 anos. Refere-se a um contrato temporario de trabalho especifico, de no maximo 2 anos.
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privada, como fazem aqueles com melhores condi¢des. Esses adolescentes, filhos
daqueles trabalhadores que se encontram na parcela da superpopulacdo relativa
estagnada ou superpopulagdo relativa flutuante, sdo a forca de trabalho futura ja no seu
grupo de sobreviventes da forma mais precdria, distantes de condi¢des de vida
humanamente dignas, que possibilitem acesso aos servigos bdsicos, fundamentais

(MARX, 1986).

Enquanto pré-requisitos para participar do Programa, estes adolescentes devem ainda
estar inseridos no ensino regular, freqiientar os cursos de aprendizagem ofertados pelas
institui¢des qualificadoras reconhecidas, ser moradores de Vitdria, possuir familia com
renda familiar de até 2 saldrios minimos e ter interesse de se inserir no mercado de
trabalho de acordo com a Lei de Aprendizagem. Estes tantos critérios para participar do
programa nos remete novamente a focalizacdo das politicas sociais no contexto
neoliberal, que direciona as politicas para os mais pobres dos pobres (GIRALDO, 2007;
PASTORINI, 2006). Estes adolescentes, ao se cadastrarem para o programa, passam por
treinamento no SINE municipal, o qual ocorre uma vez por semana, aborda a Lei da
Aprendizagem, os direitos e deveres dos adolescentes, bem como tem por intuito “[...]
transmitir-lhes nog¢des de comportamento em entrevistas, higiene pessoal e
relacionamento interpessoal” (Servicos Oferecidos pela Geréncia, 2009). De acordo
com uma cartilha distribuida pela Agéncia Municipal do Trabalhador — direcionada nao
apenas para os adolescentes, mas também para os desempregados em geral —, intitulada
“Cause boa impressao e agarre sua chance!”, sdo colocadas diversas dicas sobre como
se comportar em entrevistas, que roupa vestir, os cuidados com higiene, sobre ndo expor
tatuagens e piercings, sobre as condi¢des dos calgados que “[...] revela muito sobre a
aparéncia da pessoa [...] o calgado deve estar bem cuidado, parecendo novo (cuidado
com a aparéncia)”. O texto desta cartilha ao tratar do trabalho em equipe, refor¢a ainda
que “[...] cooperar é fundamental, todos 0os membros do grupo estdo sujeitos as mesmas

consequéncias [...]”.

Novamente, evidencia-se o papel do SINE de adequar o trabalhador ao mercado de
trabalho, executando com prontiddo a defesa dos interesses burgueses e da ldgica
capitalista neoliberal em relacio ao perfil da forca de trabalho. E importante dizer que
muitos dos candidatos ao mercado de trabalho ndo possuem qualquer condi¢do de
apresentarem-se com boas roupas, bons calcados, novos e até mesmo limpos,

dependendo do trajeto que terdo de percorrer até chegar ao local de destino. Remeter
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essas exigéncias aos trabalhadores é responsabiliza-los quanto a sua aprovacdo ou nao
nas entrevistas, na direcdo da empregabilidade, € orientd-los na perspectiva do mercado
sem construir propostas que respondam a realidade deles e a suas dificuldades, sem
considerar sua condi¢do de vida, de alimentacdo, de vestudrio e de local de moradia

(ANTUNES, 2007; HARVEY, 2007; MATTOSO, 1999).

Uma estratégia que tem sido adotada pelo SINE municipal para responder tentar ampliar
o numero de colocados no mercado de trabalho, € um setor denominado de Psico-social

que tem por objetivo, de acordo com um dos entrevistados:

[...] a gente lutou para formar o setor que a gente chamou de Psico-social,
esse setor tinha uma psicéloga, uma Assistente Social e uma T.O. (Terapeuta
Ocupacional), e esse grupo comecou a fazer um trabalho com os grupos mais
dificeis, pessoas com deficiéncia, por exemplo, que as empresas abrem vagas,
mas eles ndo sdo colocados. As empresas ndo sdo adaptadas, muitas vezes
ndo sabem como fazer, entdo esse setor comecgou a visitar essas empresas,
comecou a fazer contato com os conselhos, com as APAES [...]. Comprar
testes e fazer uma pré-selecio para as empresas [...] a gente acredita que
fazendo uma pré-selecdo o nimero de colocagdes vai ser maior, vao ser
menos pessoas reprovadas, a gente ndo selecionaria, s que ele iria com o
perfil tracado, ele teria um retorno olha, vocé precisa melhorar nisso, seria
uma orientagdo profissional. Os testes seriam aqueles aplicados por
psicélogo, teste de comportamento, teste de perfil. A gente faria uma pré-
selecdo [...] (Entrevista, VI).

Essa estratégia tende a amenizar a perspectiva avassaladora do capitalismo de direcionar
cada vez mais trabalhadores para o desemprego e para alternativas de sobrevivéncia na
informalidade. Da mesma forma, esta acdo estd também direcionada para moldar os
candidatos ao que € ofertado pelo mercado de trabalho: seu perfil, sua forma de se

colocar nas entrevistas devendo estar adequadas ao que é requisitado pelo mercado.

Existe também interlocucdo entre a Geréncia de Qualificacdo e a de Encaminhamento
ao Mercado, os trabalhadores que estdo realizando cursos pela Geréncia de Qualificacdo
sdo cadastrados pelo SINE, para que possam ja ser indicados no caso de determinadas

vagas. De acordo com um dos entrevistados:

[...] aidéia € trabalhar em fluxo, por exemplo, a pessoa vem no balcdo fazer o
cadastro dela, af faz o cadastro e percebe que ela tem a qualifica¢do, mas ela
ndo tem escolaridade, e af a empresa ndo fica, muito dificil. Af o atendente ja
conversa e encaminha para a outra geréncia que é a de qualificacdo
profissional que tem elevagdo de escolaridade [...] quando a Secretaria
pensou na Fébrica do Trabalho era exatamente para facilitar esse fluxo, essa
referéncia, esse € o espaco do trabalho em Vitdria. Porque a Secretaria do
Trabalho € divida [...]. Dentro da Fébrica terd sala de aula, acho que 14 a
gente vai conseguir desenvolver um trabalho mais préximo (Entrevista VI).
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E nessa relacdo que se identifica qual é a demanda do mercado de trabalho para os
trabalhadores, a partir dai € definido os cursos a serem realizados pela qualificagdo, para
direcionar esses trabalhadores para o mercado de trabalho. Segundo outro entrevistado:

[...] a gente trabalha com qualificacio bésica, aquela qualificaciio na piramide
a primeira, o mais procurado no municipio de Vitéria sdo aquelas ocupagdes

z

“bragais”, vamos colocar assim, que é a Construcdo Civil, Confeccdo
também, na drea de servigos, jardinagem, camareira, o “boom do mercado” é
isso e nem sempre € isso que a populagdo quer [...] entdo a gente procura
fazer o meio-termo identificar qual é o desejo do municipe e qual € o desejo
do mercado formal [...] o préprio municipe relaciona muito a profissdo ao
status [...] (Entrevista IV).

A tendéncia €, portanto, atender aos requisitos do mercado, exatamente pelo fato dos
trabalhadores estarem em condi¢do desfavordvel nesse processo. O trabalhador, ao estar
destinado a vender sua forca de trabalho para sobreviver, sendo mercadoria neste modo
de producdo, estard submetido aos ditames do mercado (MARX, 1872). O que ¢é
relevante é que, a maioria dos entrevistados da Secretaria ao reconhecerem estar entre as
forcas do capital, do mercado, e os trabalhadores que precisam trabalhar para
sobreviver, acreditam estar mediando as relagdes entre essas duas classes sociais. Na
verdade, a anélise por nés realizada demonstra que estdo prioritariamente submetidos a
l6gica econdmica capitalista e reforcam os interesses do capital, e para os trabalhadores
resta o que € possivel de ser realizado. De acordo com outro entrevistado:
E complicado, na verdade a gente enquanto geréncia de encaminhamento
trabalha dentro da légica de mercado mesmo capitalista, lucro. Mas a gente
consegue, por exemplo, através da economia soliddria, tentar incluir essas
pessoas através de outras formas, do microcrédito, da economia solidéria [...]
tem as pessoas que tem uma idade muito maior, mas ela pode trabalhar como
autbnomo com alguma ferramenta, entdo a gente orienta a procurar o

microcrédito [...] montar uma cooperativa através da geréncia de Economia
Solidaria, fomentar uma cooperativa de autdnomos (Entrevista, VI).

E, portanto, através da legitimacio de outras estratégias, no campo da informalidade que
a Secretaria busca responder as demandas dos trabalhadores. Ou seja, também na
perspectiva do mercado neoliberal de fortalecer a informalidade, o setor de servigos,
fragilizando a organizagdo da classe trabalhadora frente ao conflito capital/ trabalho e na
linha da perda de direitos, no caminho oposto a regulacio social do trabalho. Falaremos

a seguir das Geré€ncias que atuam no campo dessas outras estratégias.
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3.2.4) Geréncia de Apoio ao Micro e pequeno empreendedor

Esta geréncia, assim como a de Economia Soliddria, de Acesso ao Crédito e a de
Inclusdo Digital, estdo subordinadas a Subsecretaria de Apoio ao Empreendedor. Esta
Geréncia especifica tem por funcdo realizar e incentivar estudos sobre a economia com
foco nas micro e pequenas empresas, associagdes, cooperativas e grupos produtivos
informais, incentivar essas iniciativas e contribuir com seu funcionamento. Para isso, de
acordo com um dos entrevistados, deverd esta geréncia:
[...] fomentar parcerias entre organizagdes publicas e privadas para
implementar os objetivos da geréncia; apoiar estudos e propostas de
regulacdo legal que dinamizem as pequenas e micros empresas; documentar e
registrar as experiéncias desenvolvidas, como fontes de divulga¢do dos
resultados obtidos [...] orientar os empreendedores no que se refere a
legislagc@o e regulamentacdo da atividade empresarial; orientar a elaboragdao

de plano de negdcios; orientar e encaminhar empreendedores para a drea de
acesso ao crédito [...] (Entrevista X).

As alternativas em torno do empreendedorismo sdo estratégias fundamentais para o
neoliberalismo, enquanto resposta a impossibilidade do capital garantir uma sociedade
regulada pela relagdo salarial para todos os trabalhadores. A prépria crise do Estado de
Bem-estar Social na Europa provou que no capitalismo, ndo € possivel conciliar o bem-
estar humano com o processo de acumulagdo do capital, hd contradi¢des profundas que
ndo permitem essa conciliagdo, a ndo ser por um periodo de tempo que cumpre um ciclo
o qual se encerra na ocorréncia de uma nova crise. De acordo com Netto (2005, p.159),
apenas “[...] os marxistas insistiam em assinalar que as melhorias no conjunto das
condicdes de vida das massas trabalhadoras [promovidas pelo Welfare State, nos paises

centrais] ndo alteravam a esséncia exploradora do capitalismo [...]”.

No caso do Brasil, a protecao social ndo existiu conforme o desenho de Estado de Bem-
estar Social. Isso porque, ndo se generalizou a relacdo salarial para a maior parcela
populacional. Vale destacar que a Constituicdo da Republica estabelece direitos
universais, amplos, mas a regulacdo social principal dos trabalhadores brasileiros se d4 a
partir da relacdo salarial, do emprego com vinculo formal. Direitos trabalhistas como o
FGTS, a aposentadoria previdencidria, a contribui¢do previdencidria do empregador, o
décimo terceiro saldrio, férias remuneradas, sé contempla, em longo prazo, os
trabalhadores que possuem um vinculo formal. Em paises como o Brasil, a
generalizagdo das relagOes salariais € irrealizavel (BOSCHETTI, 2006; GIRALDO,

2007). A condi¢do dos paises mais pobres, inclusive a submissdo aos paises centrais
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diante da divisao internacional do trabalho, foram favoraveis a entrada avassaladora do
neoliberalismo, que veio em perspectiva oposta a da Constitui¢do de 1988. A partir do
neoliberalismo, segundo Alencar (2008, p.118), a “[...] insercdo produtiva e social do
excedente de forca de trabalho e dos trabalhadores urbanos pobres passa a ser
prerrogativa da proposicdo que vislumbra o apoio e o incentivo aos pequenos

empreendimentos como o meio mais eficaz de garantir renda ou ocupacgdo [...]".

Para organizar e concretizar as agdes dessa Geréncia, em 2006 foi criado o Programa
Vitéria Empreendedora. Tendo como objetivos: fornecer a infra-estrutura adequada para
a transformacdo de plano de negécios em novos empreendimentos de sucesso;
proporcionar capacitacio e aprimoramento aos empreendedores, para um
desenvolvimento empresarial adequado; estimular a utilizagdo do Programa de Micro
Crédito da Prefeitura de Vitéria. A finalidade desse programa e das ac¢des dessa geréncia
€ aumentar o nimero de empresas de micro e pequeno porte que conseguem sobreviver
a competicdo do mercado, reduzir a quantia de capital necessdrio para montar uma
empresa, reduzir a quantidade de empresas na informalidade, apoiar o desenvolvimento
local com a geracdo de emprego e renda. De acordo com Castel (1998, p.234), “Toda
ideologia ‘liberal’ estd nessas poucas linhas: a liberdade de trabalho deve libertar
também a iniciativa privada, o gosto pelo risco e pelo esforco, o sentido da competi¢ao
[...]”, € nessa perspectiva que esta a atuacao da Geréncia de apoio ao Micro e Pequeno

Empreendedor.

E importante aqui destacar que o periodo atual do capitalismo, apés as duas dltimas
décadas do século XIX, € o monopolista, quando o capital tende a aglomerar-se em
imensas quantidades. E marcado pela concentracdo — que implica no aumento do
capital concomitante ao aumento da producdo que ele realiza — e, pela centralizagdo do
capital, mediante a expropriacdo do capitalista pelo préprio capitalista. Esse periodo é
caracterizado pela organizacdo e predominancia de monopodlios em todos os paises
capitalistas (BRAVERMAN, 1987). Tal aspecto ¢ fundamentalmente importante para
compreender a fragilidade das pequenas empresas e dos pequenos empreendedores
nesse contexto de capitalismo monopolista, globalizado, neoliberal, e ainda, voltado
especialmente para os investimentos na esfera financeira. As empresas e grupos
monopodlicos que mais arrecadam investem em diferentes setores de produgdo e
designam as empresas menores possibilidades minimas de se manterem no mercado.

Ainda de acordo com Marx (1986, p.175), “[...] a reproducdo ampliada, pela
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acumulacgdo do capital, reproduz a mesma relacdo em escala ampliada: mais capitalistas
ou capitalistas mais poderosos de um lado, mais assalariados do outro”. Portanto,
quanto mais o capital tende a se monopolizar, a enriquecer mais grupos com menor
numero de pessoas, tende a aumentar a parcela de trabalhadores, de pobres, expandindo

0 exército industrial de reserva.

A populacdo a ser atendida por essa geréncia inclui, de acordo com um dos
entrevistados “[...] empreendedores que estejam na informalidade; empreendedores que
queiram ter seus proprios negdcios; empresas em constituicao; empresas ja constituidas;
setor tecnoldgico de empresas ja existentes” (Entrevista, X). O entendimento que se t€ém
das acgodes dessa Geréncia € que sua atuacao €é de imprescindivel importancia, ja que visa
responder ao desemprego, assim como as demais no campo da geracdo de trabalho e
renda. De acordo com o entrevistado, a a¢do desta geréncia estd voltada para publico
que passa por “[...] desemprego acentuado em fase da falta de capacitacdo, falta de
expectativa, dentre outros, onde o poder publico se obriga a executar a interven¢do no

social” (Entrevista X).

Os empreendedores de pequenos negdcios e empresas compdem, também, a classe-que-
vive-do-trabalho, sao também explorados, pois ndo se apropriam do lucro do trabalho
realizado, mas repassam para 0os grupos maiores, que exercem monopdlio na 4rea de
atuacido especifica de determinado trabalhador-empreendedor. Portanto, a idéia do
empreendedorismo € colocada como um perfil, tratado quase que como dom de
determinados individuos, como algo natural de algumas personalidades que possuem
“espirito empreendedor”, e estrategicamente disseminado com essas caracteristicas pela
ideologia neoliberal. Ao passo que esta divulga ser “[...] o trabalho por conta prépria, os
micro-empreendimentos populares, a micro e pequena empresa [...] alternativa
promissora de inser¢do no mercado de trabalho [...] garantindo maiores ganhos
monetdrios e chances de sucesso profissional [...]”, ALENCAR (2008, p.122). No
entanto, ndo passa de resposta ao aumento do exército industrial de reserva, da
superpopulacdo relativa estagnada e flutuante, que tende a incluir cada vez mais
trabalhadores mediante alternativas no campo da informalidade, lancados a guerra da
sobrevivéncia (ANTUNES, 2007; MARX, 2008). Ainda de acordo com um dos
entrevistados: “[...] teria emprego para todo mundo? Loégico que ndo. Mas, eu

necessariamente ndo preciso qualificar aquela pessoa para gerar renda no mercado
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formal. A formacgdo que ela teve, a qualificacdo pode servir para o mercado informal,

sei 14, para a Economia Solidaria, até mesmo o empreendedorismo [...]” (Entrevista II).

No contexto do neoliberalismo a idéia de empreendedor, de autogestiondrio, de
trabalhador autdbnomo — livre para melhorar sua renda e sua condicao de vida, transfere
para o individuo a responsabilidade de sua ascensdao ou ndao no mercado de trabalho

(ALENCAR, 2008; MATTOSO, 1999). Segundo um dos entrevistados:

[...] embora haja uma quantidade grande de empregos dentro da cidade, parte
da cidade ndo consegue concorrer a esses empregos. Ou seja, ndo consegue
participar do emprego formal porque tem uma série de precariedades que
foram determinadas pelo social, que impede que eles possam elevar sua
escolaridade, ter uma boa moradia, o processo de empobrecimento mesmo,
toda cidade tem [...] (Entrevista VIII).

E nesse contexto que a Prefeitura oferta alguns mecanismos de suporte, diante do que o
mercado oferece de alternativas e possibilidades de sobrevivéncia. Atua no ambito da
qualificacdo, do encaminhamento ao mercado, bem como estimula e orienta quanto as
alternativas no campo da informalidade, ja que a regulacdo social através do trabalho
proposta pelo capitalismo ndo € possivel, e se distancia gradativamente mais da maioria
dos trabalhadores. Quando o entrevistado afirma que o processo de empobrecimento €
comum a toda cidade, ¢ importante reforcar que, dentro da ordem capitalista, o
pauperismo de fato € inerente a essa sociedade. Mas, jamais deve ser banalizado como
algo que historicamente havemos de manter, reforcar e legitimar. A pobreza € resultante
da relagdo estabelecida por esse modo de producao, que tem na exploracdo de classe seu
“eixo condutor”, a qual origina todas as expressoes da questdo social. A seguir veremos

outras alternativas que estdo relacionadas ao empreendedorismo, ao trabalhador

autdnomo, subordinadas a Subsecretaria de Apoio ao Empreendedor.
3.2.5) Geréncia de Acesso ao Crédito

O Programa do Estado do Espirito Santo que desempenha a fun¢do do microcrédito em
ambito nacional € o denominado Nossocrédito. Esse programa é conduzido pela
Geréncia de Acesso ao Crédito, no municipio de Vitéria, e estd vinculado aos mesmos
critérios e pré-requisitos estabelecidos em ambito nacional. Os programas de
microcrédito em geral sdo dirigidos a determinados seguimentos, sdo focalizados em

uma parcela populacional, aqueles que cumprirem alguns critérios para que o crédito

possa ser concedido.
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Segundo Relatério da Geréncia de Acesso ao Crédito, que efetua andlise quantitativa e
qualitativa dos créditos concedidos no periodo de maio a outubro de 2009, a populacdo
que pode ser atendida pelo programa ‘“Nosso crédito” refere-se a empreendedores de
pequenos negocios da economia formal e informal; trabalhadores que concluiram cursos
promovidos pelos Programas de Qualificagdo Profissional Municipal e ou Estadual;
cooperativas e outras formas de associacdo produtiva; pessoas fisicas e juridicas, de
baixa renda e que tenham um negdcio que contribua para a renda familiar. Existe,
portanto, uma interlocucdo préxima dessa Geréncia com as demais geréncias da
Secretaria, dado que esta concede empréstimos financeiros para os publicos das demais
geréncias. De acordo com uma dos entrevistados:
[...] quando acontece os cursos de qualificagdo, o pessoal da qualificacdo
chama a gente para poder ir 14 fazer uma palestra, do qué que precisa para
poder abrir o negdcio, entdo a gente vai ao publico e fala [...] nds estamos
trabalhando muito com o pessoal da Economia Soliddria, eles tem 14 o Arte
na Praca e € piiblico nosso. [...] o pessoal da Geréncia do Micro e Pequeno
Empreendedor, quando a gente tem uma pessoa aqui que ela quer formalizar
ndo sabe como, ai a gente encaminha para eles [...] E tem também as outras
Secretarias, o pessoal da SEMAS, [...] eles encaminham gente para cd e

chamam a gente para poder ir 14 falar sobre o programa, [...] ¢ um publico
que a gente atende (Entrevista V).

Segundo Alencar (2008, p.118) “[...] os pequenos empreendimentos econdmicos vém se
configurando no cendrio brasileiro como alternativa real para os trabalhadores em face
da auséncia de perspectiva de insercdo produtiva [...]”. A atuac¢do deste programa esta
totalmente atrelada ao fortalecimento do capitalismo neoliberal, de incentivar o préprio
negdcio, as iniciativas autbnomas, estdo também no campo do empreendedorismo. De
acordo com Druck; Filgueiras (2006, p.32), os programas de microcrédito “[...] sdo
extremamente limitados e ndo tem maior relevancia; na verdade, sdo dirigidos para
atividades tradicionais (precdrias) que acabam ndo conseguindo se auto-sustentar na
competicdo intercapitalista [...]”. Sobre a incapacidade do Programa Nossocrédito dessa
Geréncia, afirma um dos entrevistados “[...] nds temos pessoas aqui que estdo no
terceiro crédito, e outras.. tem uma, que a gente ndo estd mais atendendo, que ela
cresceu tanto que ndo € mais acompanhada pelo Nossocrédito. Nessa condi¢do que a
gente sabe sO teve uma pessoa [...]” (Entrevista V). Portanto, fica evidenciado que a
maior parte da populacdo atendida por este programa passa a depender destes
empréstimos enquanto uma solu¢do, mesmo que tempordria, para a manutencao de seus

pequenos negdcios. Ressalta-se ainda que, ndo é a populacdo extremamente pobre que
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possui acesso a esses empréstimos, seus critérios acabam por direcionar esse programa

para aquele trabalhador-empreendedor que possui uma renda razodvel.

Devido aos critérios deste programa, poucos sdo o0s grupos contemplados pelos
empréstimos, que tem por objetivo incentivar pequenos negécios, de fato, com
pouquissimas chances de se manter na disputa de mercado, frente ao capitalismo
monopolista. Este periodo do capital, conforme ja dito, tende a enriquecer parcelas cada
vez menores € a empobrecer a massa de trabalhadores. O capitalismo monopolista em
fase neoliberal emprega menos e de forma mais desregulamentada, mantém altas taxas
de desemprego e ratifica a ldgica capitalista de aprofundamento das desigualdades,
conforme afirma Marx (1986, p.187), a “[...] dimensao relativa do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as potencialidades da riqueza, mas quanto mais aumenta
essa reserva em comparagcdo ao exército ativo, mais aumenta também o pauperismo.

Essa € a lei geral, absoluta, da acumulagao capitalista”.

Os profissionais que atuam na Geréncia de Acesso ao Crédito, mesmo que tenham a
intencao de atender a populacdo de baixa renda, sendo estabelecido pelo programa que
essa populagdo € o publico para quem as acgdes devem ser direcionadas, devido aos
critérios do préprio programa, ndo conseguem possibilitar que a parcela mais pobre

acesse ao crédito. Segundo um dos entrevistados:

Infelizmente, nés ndo estamos atendendo o publico que nds gostariamos de
atender. [...] nés temos muitos problemas é da pessoa estar com esse nome
limpo, sabe, e ter um avalista. [...] esse fator € um problema para inclusao,
[...] a classe média alta a gente consegue atender, mas aquele cara que estd 14
na ponta, aquele cara que tem um carrinho de churrasco, por exemplo, a
gente ndo consegue atender muito, sé alguns. Por exemplo, de 1 a 10, a
gente consegue atender 3. E esse seria o publico alvo, que a gente gostaria de
atender, o programa foi feito para esse publico. [...] ficamos muito
engessados dentro do critério do programa, por exemplo, por mais que eu
queira fugir um pouco da regra atender um publico diferenciado, eu ndo
tenho como alterar muito, porque € um critério do programa que diz que eu
tenho que fazer dessa forma [...]. Por mais que a gente tenha o interesse de
fazer diferente, € muito determinado o que temos que fazer dentro da
geréncia. (Entrevista V).

Os critérios estabelecidos pelo programa para concessao de empréstimos, dentre outros,
sdo: o trabalhador ndo possuir dividas registradas publicamente, mesmo que sejam de
pequena quantia; ter dois avalistas, e os dois avalistas tem que ter uma renda liquida de
R$ 2.160,00; o negdcio proprio deve estar funcionando hd mais de seis meses, ndo
sendo atendidas pessoas que queiram iniciar um negdécio proprio, dessa forma, “[...] este

programa veio para ajudar a avangar o que ja estd pronto [...]” (Entrevista V). Para
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aqueles que se incluem nestes critérios sao concedidos empréstimos de R$ 200,00 a R$
7.000,00. A forma de pagamento do empréstimo € parcelada e inclui a quantia do

empréstimo acrescida de juros de 0,7% ao més.

Novamente registra-se que o processo de descentralizacdo destrutiva, apontado por
Soares (2002), inviabiliza que no ambito local, municipal, sejam efetivadas a¢des que
considerem as particularidades, que concedam autonomia para execu¢do das agdes, no
intuito de realizar ao menos aquilo que a propria politica propde. O estabelecimento de
tantos critérios, e de critérios distantes da realidade da maior parte da classe
trabalhadora, desempregada e em condi¢des precdrias de sobrevivéncia, inviabiliza que
o programa minimamente atenda a seus proprios objetivos. De acordo com um dos
entrevistados, “[...] os critérios do programa teriam que ser revistos, mas isso foge a

nossa governabilidade, porque € um programa de Estado e ndo da Prefeitura”

(Entrevista V).

Os critérios estabelecidos estdo vinculados a focalizagdo deste programa, que como
outros em relacdo as politicas de trabalho e renda, delimita a0 maximo qual serd a
populacdo atendida pela geréncia, devido os investimentos e recursos do poder ptiblico
estarem prioritariamente destinados a esfera econdomica em detrimento da expansao de

politicas e programas no campo social (GIRALDO, 2007; PASTORINI, 2006).

De acordo com o relatério da geréncia, no periodo de maio a outubro de 2009 foram
concedidos 128 empréstimos, de um valor médio de R$ 4.537,48, a maior parte desses
empréstimos foram concedidos para negdcios que estdo no campo da informalidade,
aproximadamente 72% dos empréstimos realizados. A maior quantidade desses
empréstimos foi destinada para negdécios na drea do comércio, aproximadamente 68%.
Sobre o destino destes empréstimos e a permanéncia desses pequenos negocios no
mercado brasileiro, cabe reforcar, de acordo com Alencar (2008, p.121) “[...] a
propor¢do de empreendimentos sem possibilidades de expansdo € confirmada pela

quase predomindncia de negdcios de natureza comercial ou de servicos, com baixa

intencdo de crescimento [...]".

Portanto, as a¢des desta geréncia estdo voltadas para o fortalecimento das iniciativas
autdnomas, relacionadas ao auto-emprego, € que estdo majoritariamente no campo da

informalidade. O Estado reforca sua intencdo de favorecer os ganhos do capital quando
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fomenta a competicdo e a disputa de mercado entre grandes capitalistas e aquele
trabalhador-empreendedor, donos de pequenos negdcios que sobrevivem a beira da
faléncia, que sdo tdo quio explorados quanto qualquer outro trabalhador, devido as
extensas jornadas, a nao apropriacdo de lucros frente ao trabalho socialmente produzido,
a inseguranca social e a auséncia de direitos trabalhistas. Para além dessa penosa
realidade, o Estado fomenta ideologicamente que todos esses trabalhadores podem
“crescer” no mercado de trabalho, podem se tornar grandes capitalistas, no intuito de
legitimar suas préprias politicas e de aparentar que se preocupa com o social. De acordo
com Alencar (2008, p.123) “[...] as politicas de emprego e renda [...] esvaziam as
possibilidades de conflito a medida que articulam a¢des compensatdrias e focadas para
0s segmentos sociais mais atingidos, criando, ainda, a ilusdo de uma interven¢do do
Estado sobre a questao do desemprego”. A seguir, veremos como o Estado tem atuado
no incentivo aos grupos produtivos do municipio de Vitéria, a chamada Economia

Solidéria.
3.2.6) Geréncia de Promocao da Economia Solidaria

Esta geréncia estd voltada para o incentivo, a promocao de grupos produtivos locais,
que ndo estdo diretamente atrelados as alternativas comuns referentes a informalidade,
ao setor de servicos. No entanto, os grupos produtivos sdo, do mesmo modo,
alternativas de sobrevivéncia encampadas por aqueles trabalhadores expulsos do
mercado de trabalho, inclusive das opcdes pela visa dos servigos e da informalidade

conforme conhecida.

Ao tratarmos do desmonte no mercado de trabalho a partir da década de 1990 no Brasil,
¢ nitida a expansdo de relacdes mais precdrias, bem como a contradicdo que esta
apresenta com o desenvolvimento econdmico. A esse respeito Pochmann aponta que:
[...] cada 10 ocupacgdes abertas durante a década de 1990, trés foram de
ocupacdo doméstica, duas de trabalhadores ambulantes, uma outra de

limpeza [...]. [Registrou-se ainda que] 70% das ocupagdes criadas no Brasil
estiveram concentradas em atividades que ndo tem a ver com a modernizacio

técnica e produtiva (POCHMANN, 2006, p. 31).

E inerente a esse modo de producdo o conflito capital/ trabalho. A medida que o capital
se expande, que as industrias ampliam seus lucros, ndo significa, bem ao contrario, que
ird respingar nos trabalhadores melhorias no que tange ao trabalho, ao emprego e as

formas de sobrevivéncia. O capital, ao buscar atender seus interesses, tem na forca de
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trabalho um “mal necessério”, pois esta € geradora do valor, mas para os capitalistas
significa despesas que devem ser reduzidas ao méaximo. Por isso, na década de 1990, o
aumento da produtividade da industria ocorreu concomitantemente a perda significativa
de postos de trabalho. Estes também ndo foram compensados pela ampliagao do setor
de servigos, menos ainda o setor publico incorporaria essa demanda. O resultado foi que
milhOes de pessoas ficaram a mercé das formas mais precarizadas de trabalho informal,

inventando e reinventando estratégias de sobrevivéncia (BEHRING, 2003).

D acordo com um dos entrevistados, sobre a relagdo entre o desenvolvimento

econOmico atrelado ao desenvolvimento social. A firma que:
[...] dentro da politica de desenvolvimento local e desenvolvimento social é
oportunizar essas pessoas de se incluirem no mercado formal ou informal.
Aquele grupo mais precdrio, [...] pessoas que tem uma condicdo menos
adequada para disputar o mercado de trabalho formal, houve o projeto da
geréncia de economia soliddria que comecou a criar uma [...] série de acdes
no sentido de apoiar essa economia informal [...] Entdo existe todo um
movimento por um lado de apoio ao trabalhador, e por outro lado de apoio ao
empreendedor. O empreendedor desde o catador de material recicldvel, a

gente entende que ele é um empreendedor, até aquele cara que é um micro
empreendedor [...] (Entrevista VIII, grifo nosso).

E nesse contexto que a Economia Solidéria se coloca enquanto op¢io para a populacio
mais pauperizada. Vistos como empreendedores, a classe-que-vive-do-trabalho tende a
se identificar mais com o capitalismo do que com a populacdo trabalhadora explorada. E
evidente que essa forma de conduzir a politica, de se reportar a populagdo, mais do que
possibilitar a essa parcela populacional condicdes de sobrevivéncia, ressalta-se,
extremamente precdrias, serve ao poder publico ideologicamente enquanto ferramenta
de legitimacgdo politica diante daqueles que precisam agarrar qualquer alternativa. Os
trabalhadores que compdem estes grupos, assim como todos do campo da
informalidade, se constituem majoritariamente de pessoas com baixas remuneragdes,
com rendas imprecisas e imprevisiveis (TAVARES, 2002). E, portanto, a partir da
década de 1990, com o neoliberalismo, que esses grupos e outros irdo ser denominados
de empreendedores, autogestiondrio, autbnomos — livre para melhorar sua renda e sua
condi¢cdo de vida, o que dependeria majoritariamente de cada individuo (ALENCAR,

2008).

No entanto, sobre a Economia Soliddria existe a particularidade de muitos autores e do

préprio poder publico, ver nessa forma de organizacdo produtiva um processo de
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producdo e de trocas diverso das relagdes capitalistas regulares. Segundo um dos
entrevistados:
[...] n6s fazemos uma politica de fomento e incentivo a localizacio de grupos
de Economia Solidéria [...] a gente busca trabalhar com eles a concepgdo da
Economia Solidaria, ndo necessariamente como uma Economia de Mercado
como estd ai, o que também cria uma alternativa de sobrevivéncia muito
interessante para essas pessoas que as vezes pela idade, pela situacdo, pela

opg¢ao [...] talvez ndo se encaixaria em curso de qualificacdo para entrar em
um emprego regular (Entrevista IX).

Ainda de acordo com o MTE (Economia Solidaria, 2010), conforme apontado no
capitulo anterior, a Economia Solidaria “[...] € um jeito diferente de produzir, vender,
comprar e trocar o que é preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar
vantagem, sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um
pensando no bem de todos e no préprio bem [...]”. Segundo Barbosa (2008, p.101), a
Economia Solidéria “[...] é entendida como uma modalidade de economia popular — de
praticas econdmicas de sobrevivéncia — que redne grupos em associagdes, cooperativas

ou pequenas empresas baseados na cooperacio e autogestao”.

Conforme apontado no capitulo anterior, o setor informal ndo € para a maioria que o
compdem uma opg¢ao de atuacdo no mundo do trabalho, uma escolha, conforme afirma
o entrevistado. Os trabalhadores do ramo da informalidade estdo imersos as condi¢des
mais precarias, com relagdes de trabalho mais frageis e flexiveis. Estes trabalhadores
compdem a parcela mais pobre do meio urbano e também rural, de menor renda e de
poucos anos de escolaridade. Compde estes grupos: temporariamente, a contemporanea
superpopulacdo relativa flutuante; aqueles que estdo de fato por op¢do, vislumbrando
garantir melhor renda, atraidos pelo discurso do empreendedorismo; aqueles que
acumulam alguma atividade regulamentada de baixa renda com outra atividade informal
complementar; aqueles ainda que sé tem nessa a op¢ao de garantir a sobrevivéncia, a
contemporanea superpopulagdo relativa estagnada. Esta dltima €, portanto, a que mais

se identifica com o puiblico que compdem a Economia Solidéria.

Os grupos da Economia Soliddria, normalmente, iniciam sua organizacdo aquém do
poder publico, estabelecem periodicamente uma feira aonde as trocas serdo
estabelecidas através de moedas préprias para aquele espaco mercantil. Contudo, a
forma de se relacionar destes grupos espelha a organizacao social capitalista, reproduz a

relacdo mercantil, de comércio, de troca, intermediada por moeda. Assim, ela cumpre,
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aparentemente de forma distinta, a esséncia capitalista de trocar, igualar, quantias
correspondentes de trabalhos diferenciados, o trabalho abstrato. Os trabalhadores deste
grupo, como os trabalhadores do capitalismo, produzem mercadorias que possuem as
duas dimensoes, valor-de-uso e valor-de-troca, € o fazem mediante as duas dimensoes
do trabalho, trabalho concreto, que produz produtos necessdrios a vida humana e
trabalho abstrato produtor do valor (MARX, 2008). Romper com essa forma de
produzir significa romper com o capitalismo, e estar para além das relagdes
mercantilistas, significa romper com as relacdes de troca que igualam no mercado
trabalhos diferentes, e que tendem a se tornar mais complexas e favordveis a
predominancia do trabalho abstrato, a produ¢do de mercadorias, o que favorece a
expansdao do mercado em detrimento da vida humana, conforme a histéria do

capitalismo tem nos mostrado.

Compdem ainda a Economia Soliddria grupos mais atrelados ao préprio comércio de
mercadorias, que atuam diretamente no mercado, como o grupo ‘“Arte na Pracga”,
composto por produtores e vendedores de artesanatos e alimentos, que funciona na
Praca dos Namorados no municipio de Vitéria. Esse grupo, como outros no municipio,
ja possui apoio da prefeitura, é acompanhado pela Geréncia de Economia Solidéria.
Sobre a organizacdo na forma de Economia Solidaria, Barbosa (2008, p.102) cita alguns
grupos, como: os “[...] catadores de lixo, processadores de material reciclado, artesdos
de diversas dreas, trabalhadores de confec¢do de roupas, oficinas mecanicas, padarias,

segmentos diversos de alimentagdo, pequenas produgdes agricolas, leiteira e pecudria

[ ]”
De acordo com um dos entrevistados, servidor da prefeitura:

[...] Através da Economia Solidaria tem um trabalho com os catadores, com
os artesdos, tem a feira de artesanato também, que tem mais de 200
expositores que sdo apoiados pela Secretaria, também com suporte de
destinacdo do préprio espaco publico que é a prdpria praca e toda a infra-
estrutura que 14 se utiliza de energia, 4gua. Entdo hoje nds temos todo esse
trabalho que € feito. Esse trabalho, fazendo uma avaliac@o dele, nesses anos,

€ um trabalho muito importante, indispensdvel [...] (Entrevista VIII).

Os trabalhadores que atuam no ambito da Economia Solidéria estdo entre aqueles que
podem ser atendidos pelo microcrédito, Programa Nosso crédito no Espirito Santo, sdo
trabalhadores que comumente se identificam enquanto empreendedores, o que ¢é

motivado pelo poder publico. A Economia Soliddria € uma recente, e por vezes
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mascarada, alternativa no campo do mercado informal. O poder puiblico, a0 motiva-la,
distancia-se da perspectiva de regulacdo social do trabalho, de incentivo a melhores
condi¢des de trabalho e de vida, fortalecendo os direitos da classe trabalhadora e sua
possibilidade de organizacdo de classe. Os grupos da Economia Soliddria possuem
precdria tecnologia e precario desenvolvimento das forgas produtivas, o poder publico
contribui para que a eles sejam destinadas possibilidades de se tornar pequenos
negdcios regulamentados ou se manterem isolados dentro de uma dindmica de mercado

globalizada sob a égide financeira.

Contudo, de acordo com Marx (1875, p. 19), pensar que “[...] em vez de surgir do
processo de transformacgdo revoluciondrio da sociedade, a organizacdo socialista do
trabalho total surge da ajuda do Estado, que o Estado d4 as cooperativas produtivas, que
ele, e ndo os operdrios, chama a vida”, € inimagindvel. Desenvolver outra forma de
sociedade € necessdrio, se o intuito € a sobrevivéncia integra da maior parte da
humanidade. Desenvolver outra forma de producao que vislumbre o trabalho social, o
trabalho total, deve distanciar-se das relagdes de troca, no intuito de atender a todos de
acordo com suas necessidades, no intuito de atingir o bem comum. Construir essa
sociedade é deixar para traz, junto com o modo de produgcdo de mercadorias, os
costumes e valores dele provenientes, como o individualismo e a competicdo, €
construir cooperativamente, € construir coletivamente para a coletividade, sem mensurar
a quantidade destinada a cada individuo de acordo com a troca que ele pode estabelecer.
O caminho para essa construcdo € arduo e seu percurso ndo pode ser tracado por
outrem, se ndo pela acdo consciente da prépria classe-que-vive-do-trabalho (MARX,

1875).

No intuito de finalizar esta andlise, teceremos breves consideracdes sobre uma udltima
Geréncia que atua indiretamente na perspectiva da geracdo de trabalho e renda. A

Geréncia de Inclusado Digital.
3.2.7) Geréncia de Inclusao Digital

Outra Geréncia que atua no ambito do empreendedorismo, do trabalhador
autogestiondrio, autonomo, ¢ a Geréncia de Inclusdao Digital. Esta Geréncia tem por

objetivo possibilitar o acesso a internet, a tecnologia digital pela populagdo que nao tem
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acesso a esse tipo de servigo através da esfera privada. Nesse sentido sdo desenvolvidos

espacos e acdes no intuito de promover essa denominada “inclusdo digital”.

Para isso, a Prefeitura de Vitéria, através dessa Geréncia, mantém atualmente 22
telecentros que se encontram em diversos bairros da cidade. A maior parte se situa nos
bairros mais pobres. Os telecentros se configuram em uma espécie de lan house publica,
que pode ser utilizada por qualquer pessoa. Caso ndo haja computadores disponiveis na
ocasido o interessado poderd aguardar sua vez. Nos telecentros existem computadores
da prépria prefeitura, em espagcos mantidos também pela Prefeitura, e nestes espacos
também sdo ofertados cursos de pequena duragdo para drea de informatica, no intuito de
orientar aqueles que ndo sao habituados ao manuseio de computadores. De acordo com
um dos entrevistados:
[...] os telecentros para apoiar a questdo digital e af as pessoas tem acesso a
informag@o tecnoldgica e também para poderem fazer seus curriculos,
poderem montar seus negdcios através da rede que o municipio cria. E agora
também nds temos a Vitdria digital que oferece um sinal gratuito Wireless,
em dois lugares da cidade Jardim Camburi e Ilha das Caieiras. Entdo essa

politica de inclusdo digital estd dentro dessa perspectiva de desenvolvimento
local e inclusio [...] (Entrevista VIII).

Dessa forma, além dos telecentros, outro programa da Secretaria ¢ o denominado
“Vitoria Digital”, conforme abordado pelo entrevistado, disponibiliza sinal gratuito
Wireless para esses dois bairros da cidade, tendo a intencdo de ampliar para outros
bairros. Cabe destacar que para acessar esse tipo de tecnologia a populagdo precisa
dispor de computadores que captem este sinal, sendo esta uma tecnologia recente
acessada pelos ultimos modelos de computadores. Vale dizer também, que muitos dos
moradores desses bairros ndo devem dispor sequer de computadores em suas
residéncias, o que nos leva a concluir que esse programa beneficiard uma parcela da
populacdo, as empresas localizadas nesses bairros e os trabalhadores que possuem

condi¢cOes de vida melhores.

Quanto a iniciativa em relacdo aos telecentros, entendemos aqui ser importante, ao
passo que leva aqueles trabalhadores expropriados das condi¢des de vida bdésica a ter
uma opg¢ao de acesso a tecnologia pela via publica. No entanto, ndo podemos deixar de
refor¢ar que esse, como todos os demais programas implementados por essa Secretaria,
ao situar-se no limite entre o trabalho e o capital direciona a vida dos trabalhadores para

a logica do mercado, visando sempre atender, prioritariamente, as demandas do
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mercado. Segundo Alencar (2008, p.120), as politicas de geracdo de trabalho e renda
“[...] articulam-se sob uma légica em que, a medida que atendem algumas necessidades
do trabalho, o fazem, no entanto, subordinadas as requisi¢des e necessidades do capital
[...]”. Atender aos trabalhadores é uma consequéncia, diante de ser a inser¢ao no

mercado de trabalho formal ou informal a Unica forma de sobrevivéncia dessa classe.
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Consideracoes Finais

Ainda no inicio deste trabalho tivemos o cuidado de abordar sobre os fundamentos do
capitalismo, sua esséncia exploradora de classe, que € na verdade, a condi¢cdo
fundamental para sua manutencdo e continuidade. A questdo social no capitalismo,
portanto, significa o conflito essencial desse sistema, o conflito capital/trabalho e fica
evidenciada diante das suas manifestacdes e aprofundamento das suas expressdes.
Consideramos, diante dessa relacdo de explora¢do, o que vem a ser o trabalho nessa
sociedade, ponderando que em outras formas de organizagdo social sua concepg¢ao ja foi
diferenciada, estando atrelada exclusivamente ao trabalho concreto, diferente do
trabalho produtor de mercadorias, o trabalho abstrato, que subsidia as relagdes de troca.
Diante da rela¢do de exploracdo, que implica em interesses opostos de uma classe em
relacdo a outra, evidenciamos que o percurso histérico do capitalismo registra o que lhe
¢ inerente, o processo de luta de classes. Estas, no intuito de defenderem seus
respectivos interesses, movimentam a histéria do capitalismo, que registra vitdrias e

derrotas para ambas.

E nesse processo de luta de classes que foi construida a politica social, enquanto direito
do cidaddo e dever do Estado, que concede a classe trabalhadora servicos bdsicos no
intuito de minimizar sua insatisfacdo e rebeldia frente a exploragdo do trabalho. A
implantacdo das politicas sociais ao longo do capitalismo, a0 mesmo tempo em que
significou um avanco para os trabalhadores, concedendo a eles através dos direitos,
melhores condicdoes de vida e de trabalho, significou um alivio para o capital,
garantindo sua manutengdo. A historia da politica social nos paises em que se originou
nos retrata exatamente esse processo. A politica social avanca nos periodos em que ha
maior embate da classe trabalhadora para com o grande representante da burguesia, o
Estado, comumente nos periodos de crise, quando a classe trabalhadora percebe suas

condi¢Oes de vida e de sobrevivéncia ainda mais ameacadas.

A historia da politica social no Brasil também € movimentada pelo processo de luta de
classes, durante todo seu percurso, e, € nos periodos de maiores embates que a classe
trabalhadora obteve suas maiores conquistas, por exemplo, a prépria Ditadura Militar
que ao sucumbir apds 20 anos de persisténcia deu origem a Constitui¢cdo da Republica
de 1988, a qual continua a ser um exemplo de amplitude de direitos, de cidadania e de

democracia, pelo menos textual. Conforme afirmacdo de Faleiros (1995, p.120), “[...]
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pode-se afirmar que na América Latina a principal forca propulsora da implanta¢do dos

seguros sociais foi a classe operdria, através de seus movimentos reivindicatorios [...]".

Contudo, o neoliberalismo foi o periodo seguinte ao Estado de Bem-estar social, que
vigorou nos paises centrais e que influenciou veementemente o texto da Constituicao da
Republica brasileira. Apds os paises latino-americanos acatarem o Consenso de
Washington, o neoliberalismo adentrou ao Brasil como uma avalanche, trazendo muitas
novidades. Trouxe para os brasileiros, a privatizacdo de empresas estatais, o
desemprego em massa, a flexibilizagdo das relacdes de trabalho, perda de direitos e
mudancas no processo produtivo; os convenceu a trabalhar em equipe, a ‘“vestir a
camisa da empresa”, a ser colaborador e polivalente; os possibilitou novas alternativas,
de ser empreendedor, autdbnomo e autogestiondrio. Essa nova forma de Estado, minimo
para o social e mdximo para o mercado, culminou em perdas profundas para a classe-

que-vive-do-trabalho.

Esse periodo, que se mantém, registra retrocesso da for¢a dos trabalhadores no processo
de luta de classes, a cada um se identificar. A ideologia neoliberal tende a cooptar as
massas trabalhadoras fortalecendo o individualismo em detrimento da perspectiva
coletiva de classe, levando-as a pensar e agir para o capital, levando-os a crer que ao
trabalhar para si atuam também em prol do bem comum, do bem de todos, o que
culmina em todos atuarem para engrandecer o mercado. Os “frutos” desse trabalho
coletivo, social, €, portanto, apropriado por uma minoria, conforme foi relatado neste

trabalho, sobre o processo de exploracdo e apropriacao da mais-valia.

Para elucidar as perdas dos trabalhadores no periodo pds 1990, foram considerados
dados relativos ao desemprego, a informalidade, a renda dos trabalhadores e aos indices
referentes as desigualdades sociais, no intuito de retratar, mesmo que aproximadamente,
a realidade de trabalho e da vida dos trabalhadores contemporaneos, para
posteriormente apontar as politicas de trabalho e renda frente a essa realidade. Sobre o
levantamento desses dados, cabe considerar que a tentativa foi utilizar os mais atuais e
mais aproximados da realidade. Os dados utilizados sdo produzidos pelos institutos
nacionais, e cabe destacar que um fator que dificultou o desenvolvimento desse trabalho
foi que esses dados, ou ndo abrangem a totalidade brasileira, ou ndo consideram os

desempregados por desalento, e a maioria deles ndo esta atualizado.
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Um dos indicativos que deixamos neste trabalho com respeito a relevancia de
informacdes sobre a realidade que se quer abranger para embasar a elaboracdo e
implementacdo de determinada politica social. Se esta politica tiver por intuito de fato
atender com qualidade, universalidade, sendo respeitadas as particularidades dos
sujeitos sociais, o poder publico deve prioritariamente efetivar pesquisas considerando a
populacdo local, regional e também nacional que seréd atendida por determinada politica
social. Sem essas informacgdes, qualquer tentativa de atender a populagdo através das

politicas sociais ja possui todas as possibilidades de ndo cumprirem esse objetivo.

Outro aspecto que deve ser considerado e estudado pelo poder publico € em relacdo ao
processo de descentralizagdo politico-administrativa. Especialmente em relagdo as
politicas de trabalho e renda, cabe apontar que sua implementagdo atualmente depende
de convénios entre o Ministério do Trabalho e os municipios, sendo que os planos
nacionais ja determinam uma série de prerrogativas a serem cumpridas pelos diversos
municipios. Dessa forma, ndo sdo respeitadas as particularidades municipais, as
desigualdades entre os municipios € no proprio municipio, como se municipios com
realidades tao diversas pudessem implantar as mesmas acdes e da mesma maneira. A
atual organizacao da descentralizag@o politico-administrativa precisaria ser reformulada,
considerando a diversidade brasileira, a gritante desigualdade deste pais, e respeitando
as particularidades regionais, locais e culturais. Um processo de descentralizacdao
politico-administrativa que ‘“deixe cada municipio por si” refor¢a as desigualdades
sociais, que jamais devem ser banalizadas, apesar de estarem encruadas na histéria do

Brasil.

No municipio de Vitéria, devido a sua realidade orcamentdria particular, de ser capital
de um Estado que cresce em termos financeiros, numéricos, e por ser administrada pelo
PT, que mesmo mantendo “pano de fundo” idéntico as demais formas de administragao,
prioriza o mercado e ndo avanga na distribui¢ao de renda, possui uma condi¢do razodvel

financeira e intencional frente aos demais municipios para investir em politicas sociais.

Nesse municipio a Secretaria de Trabalho e Geracao de Renda, desde 2006, desenvolve
acOes voltadas para inser¢ao dos trabalhadores no mercado formal ou informal, para
garantir-lhes uma renda de forma independente. Com esse objetivo estd organizada em
geréncias que tiveram a direcdo de suas agdes aqui analisadas diante do referencial

tedrico adotado.
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Em relacdo a coleta de dados no municipio, foram utilizados dados do Instituto Jones
Santos Neves (IJSN), que efetua pesquisa em todo o Estado do Espirito Santo. Este
instituto, como os demais também utilizados a nivel nacional, apresenta muitos dados
que tiveram sua ultima atualiza¢ao no ano 2000. Tal fator dificulta em muito o processo
de apreensdao quanto ao mercado de trabalho do Estado e do municipio de Vitéria. O
desenvolvimento de pesquisa local é fundamental para a atuacido da Secretaria na 4rea
do Trabalho e para as demais Secretarias do municipio, no intuito de planejar suas acoes

conforme a demanda local.

Em nivel Estadual e também municipal, tem sido construida a proposta de setor, dentro
das respectivas Secretarias, que realizem a observacdo do mercado de trabalho local, o
denominado “Observatério do Trabalho”. Tivemos acesso a alguns relatérios do
Observatério do Trabalho e identificamos que este setor atua com os mesmos dados
utilizados nesta pesquisa, oriundos das fontes aqui utilizadas, como IBGE, DIEESE,
MTE, IJSN, dentre outros. Este setor tem produzido, em nivel local, relatérios
relacionando estes dados. No entanto, ndo tem sido realizados trabalhos de campo para
que sejam levantadas informagdes locais. Certamente, o levantamento de dados em
ambito Estadual e municipal através de pesquisa que va aos trabalhadores, nos
concederia uma amplitude de informacdes mais proximas da realidade. Para isso, €
importante que se realize no ambito do poder publico, entre a Prefeitura e a Instituicao
local realizadora de pesquisas (IJSN), propostas dessa natureza, que tenham por
objetivo levantar as reais condi¢des de vida, de trabalho e as demandas da classe

trabalhadora, para posterior vislumbre de politicas sociais.

Todos os relatérios e documentos consultados produzidos pelo Observatério do
Trabalho, pela prépria Secretaria e pelo IJSN, que compdem o poder publico, tem a
tendéncia de enaltecer os dados. Apontam o ndmero de empregos gerados sem
relacionar com o crescimento da Populagdo Economicamente Ativa, sem problematizar
a qualidade dos empregos gerados. Os relatérios ndo apresentam andlise destes dados,
nio os vinculam a nenhuma perspectiva tedrica, € no nosso entendimento, a
compreensdo e uso das categorias de Marx para analisar o trabalho, as relagcdes no
ambito da producdo e as relagdes sociais, em se tratando de estarmos no capitalismo,

sdo indispensdveis.

Conforme afirma Lowy:
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A teoria de Marx corresponde a um periodo determinado de desenvolvimento
econdmico e politico: “a passagem da etapa capitalista a etapa socialista da
humanidade”. E apenas na medida em que esta etapa for superada, e as
classes sociais desaparecerem, que se poderd ir além do horizonte intelectual
representado pelo marxismo [...]” (LOWY, 2007, p.127).

Portanto, é fundamental inicialmente que sejam levantados dados mais fidedignos a
realidade e que haja compromisso com a classe trabalhadora quanto ao levantamento e a

analise desses dados.

Mesmo com os limites dessas institui¢des, que ao servirem ao poder publico apresentam
um viés em sua abordagem, a coleta de dados aqui realizada, quanto as taxas de
desemprego, de informalidade e de desigualdades, nos permitiram evidenciar que essas
expressoes da questdo social tendem a se aprofundar no decorrer do capitalismo,
cumprindo a lei geral da acumulagdo que gera na mesma magnitude riqueza e pobreza.
Dessa forma, os dados levantados pelo Estado e utilizados neste trabalho, no que tange
as politicas para geracdo de trabalho e renda estdo voltados para reforcar a ordem
capitalista, que beneficia ao mercado, aos grupos representantes da burguesia, € nao no
intuito de perceber os reais limites do mercado de trabalho atual, sua configuracdo
econdmica atual e organizagdo do trabalho considerando todas as consequéncias para a

classe-que-vive-do-trabalho.

Em relacdo as entrevistas cabe dizer que os entrevistados demonstraram ter dimensao de
que a atuacdo das respectivas geréncias € limitada quanto ao grau de abrangéncia e
impoténcia diante do desemprego, da pobreza e das desigualdades sociais, mesmo que
os relatérios e documentos nido tenham apresentado esses limites. Os relatérios, que
apresentam apenas dados, nao incluindo andlises tedricas sobre o tema, tendem a
enaltecer as acOes da Secretaria. No que diz respeito as diferengas entre o que foi dito e
o0 que € escrito, assumimos ser um aspecto que identificamos no decorrer do processo de
pesquisa e que merecia aprofundamento no tratamento, mas que nao estava dentre os

objetivos deste trabalho.

O que de fato foi assumido pelos entrevistados, nas entre-linhas de suas colocacdes, e o
que estd documentado, € que as agdes da geréncia da forma como tém sido planejadas e
encaminhadas, servem aos interesses do mercado, ao que o mercado requisita nesse
momento histérico do capitalismo. As agdes estdo atreladas a total reproducdo do
capitalismo, a legitimar sua perspectiva atual de perda de direitos da classe trabalhadora,

de fragmentacdo, heterogeneizacdo e complexificacdo dessa classe. Reproduz a
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ideologia neoliberal a media que nao apenas legitima, mas fomenta e estimula a¢des no
ambito do empreendedorismo, da autonomia na ascensdao profissional, da qualificacdo
na perspectiva da empregabilidade, dentre outras. A atuacdo desta Secretaria se
distancia da ampliacdo dos direitos dos trabalhadores enquanto classe, da regulagcdo
social do trabalho que possibilite a esses trabalhadores que se reconhecam enquanto
uma mesma classe, na perspectiva de sua organizacdo politica. Da forma como a
Secretaria tem encampado as a¢des na drea do trabalho, ao fortalecer os principios do
capitalismo neoliberal e distanciar esses trabalhadores de se perceberem enquanto

classe, fragilizam mais e mais sua atuacao e forca diante do conflito capital/ trabalho.

Apenas um dos entrevistados, representante dos trabalhadores no Conselho Municipal
do Trabalho, apresentou ter total entendimento, compreensao e consciéncia de classe
quanto aos limites das acdes da geréncia, bem como do funcionamento do Conselho
Municipal do Trabalho frente a organizagdo de producdo capitalista. Os demais
entrevistados demonstraram uma perspectiva do fazer o que é possivel, apresentando

certo conformismo diante dos limites do capital.

A Secretaria de Trabalho e Geragao de Renda tem por inteng¢do desenvolver um trabalho
distanciado da perspectiva da Politica de Assisténcia Social, no intuito de possibilitar
aos trabalhadores que sobrevivam por si. Esta relacdo entre a Politica de Trabalho e a
Politica de Assisténcia foi apontada nas entrevistas realizadas, quando alguns dos
entrevistados que atuam com a politica de trabalho afirmaram acreditar que estdao em
nivel de atuagdo mais abrangente. Conforme afirmou um servidor sobre o que acredita
ser a Politica de Trabalho:

[...] estd em um patamar muito maior que as a¢des da Assisténcia. Por que ela

permite que a pessoa que vai se inserir no mercado, ela se insira no sentido de

ser mais sujeito da sua prépria histéria, do que receber assisténcia, receber

bolsa-familia, alimento, receber abrigo, acho que a gente estdi em um outro
patamar de humanizacao (Entrevista VIII).

Este aspecto nao foi desenvolvido neste trabalho, devido a entendermos que uma
discussdo que contraponha essas duas politicas carece de aprofundamentos que

dependeriam de uma pesquisa exclusiva para tal.

A luz do referencial tedérico adotado, entendemos que politicas e programas nessa area,
se quisessem fortalecer a classe trabalhadora, deveriam caminhar para a amplia¢do e

expansdo dos direitos sociais, especialmente através da regulacdo social do trabalho,
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mediante estudos e lutas em prol da reduc¢do da jornada de trabalho, da elevagcdao dos
saldrios, do incentivo a contratacdo regular, formal, que conceda todos os direitos, que
fortaleca as contratagcdes mediante concurso publico e que reavalie, diante das leis
trabalhistas, outras formas de protecdo social, como a estabilidade no emprego
(MATTOSO, 1999). Essas conquistas permitem que a classe trabalhadora avance na
consciéncia quanto sua posi¢do social, fortalecem sua organizac¢do politica frente ao
conflito capital/ trabalho e possibilita o avango de transformag¢des rumo a nova
sociedade. No intuito de apontar perante as agdes realizadas hoje a nivel municipal,
quais podem ser fortalecidas em prol da classe trabalhadora, tecemos aqui algumas

ponderacdes e sugestoes.

Sobre o Conselho Municipal do Trabalho, os membros deste conselho e os gestores e
trabalhadores da Secretaria — como os membros de qualquer conselho de gestdo de
politicas publicas e direitos e trabalhadores de determinada politica social — precisam
participar de capacitacdes e formacdes constantes referentes a drea gerida. E
fundamental, neste caso, que compreendam teoricamente o trabalho nessa sociedade,
que reflitam e discutam o que € oriundo dessa sociedade, entender seu funcionamento,
sua organizacdo e a divisdo e luta de classes. Uma formacdo aprofundada nessa direcao

¢ fundamental.

No Conselho Municipal do Trabalho, é necessdrio que destinem mais tempo para as
acoes do conselho, que a durabilidade e freqiiéncia das reunides sejam ampliadas,
possibilitando discussdes aprofundadas a respeito das questdes levantadas e,
especialmente, das decisdes a serem tomadas. E ainda fundamental o envolvimento dos
participantes, a dimensdo da relevancia daquele espaco, da representacdo que exercem
ali e dos resultados das decisdes tomadas. Especialmente os representantes dos
trabalhadores nao devem perder de vista a dimensao critica para leitura da realidade, das
propostas apresentadas pelo poder publico e de seu papel de enfrentamento, atentos a

luta de classes no movimento do capitalismo.

A politica de qualificacdo profissional municipal estd sim atrelada a perspectiva do
capital humano, e, mesmo tendo sido afirmado em documentos e nas entrevistas que
esta politica estd em um nivel de emancipagao humana, de autonomia, referem-se essas
idéias ao proprio periodo do capitalismo neoliberal, quanto a autonomia frente ao

mercado, no intuito de fortalecer a empregabilidade. Uma formagdo humana, que de
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fato vislumbre a emancipagdo dos sujeitos sociais, precisaria considerar as categorias
tedricas fundamentais para compreensao das relacdes sociais no capitalismo, ultrapassar
a perspectiva atual de Educagdo para o mercado, e se direcionar para elevacdo da
consciéncia critica, cidada, no intuito de fortalecer o sujeito social participativo, atuante
na sociedade. Esta formacdo exigiria interlocu¢do com a politica de Educagdo, no
intuito de legitimar essa perspectiva desde as formagdes primdrias. Deveria, para isso
ser disponibilizado maior quantidade de recursos, tanto para drea da Educacdo, como
para area do trabalho, utilizados com real compromisso social. Politicas nessa dire¢ao

estariam encampando um processo, que € histérico, de mudanga social.

Sobre o SINE, nos cabe dizer que atua em uma dimensao mais que pontual, no total
limite do mercado, apenas facilitando que o empregador selecione sua forca de trabalho,
dentre aquele contingente amplo de possibilidades, o exército industrial de reserva que
sO tende a crescer. Atuar nesse setor implica em estar frente a frente com a demanda dos
trabalhadores, que chegam ali desesperados, necessitados de vender sua forca de
trabalho, de até querer inseri-los, mas devido ao préprio mercado, a forca do capital
diante dos trabalhadores, a inser¢do de muitos deles fica impossibilitada. Uma pesquisa
interessante seria avaliar o trabalho do SINE de forma mais concisa, no intuito de
perceber como os proprios trabalhadores deste setor se angustiam e até mesmo sofrem

diante dessa cruel realidade.

Afirma um dos entrevistados sobre essa situagao que:

[...] ninguém entra feliz aqui na agéncia, ninguém vem com bom-humor,
porque ou ela estd desempregada hd muito tempo, ou acabou de ser demitida
[...] o quadro ¢ reduzido, o trabalho, desgastante, e a equipe estd sempre
desgastada [...] eles sdo ofendidos todos os dias. [...]. A gente tem que tentar
motivar de alguma forma, tentar melhorar pra que eles atendam a populagcdo
bem e pra que os funciondrios estejam bem e motivados para trabalhar. E um
desafio assim, importante, e ndo é bom. A equipe fica sugada. E uma drea
desgastante, e conflituosa [...] (Entrevista, VI).

Portanto, a qualificagdo do trabalhador e o SINE como estdo colocados, atuam de forma
mitigadora, atuam entre a expressdao propria do capital em conflito com o trabalho, e,
tem por objetivo servir prioritariamente aos interesses do capital, ao invés da classe
trabalhadora. As expressoes da questdo social referentes ao desemprego e a falta de
qualificacdo tém sido respondidas de forma a atender o mercado, a ajustar os

trabalhadores para o mercado.
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As a¢des no ambito do empreendedorismo, de apoio ao micro e pequeno empreendedor,
de acesso ao crédito e da economia soliddria, estdo no campo de maior complexificagdo
da exploracdo atual. Oferecem a classe-que-vive-do-trabalho mais pauperizada e sem
condicdes de se inserir no mercado regular as alternativas de sobrevivéncia mais
precdrias. No intuito de possibilitar a essa parcela da populagcdo passividade diante da
condi¢do degradante que estdo imersos, divulgam a idéia do empreendedorismo, do
autogestiondrio, do autdbnomo. Essas politicas legitimam a perda de direitos dos
trabalhadores p6s 1990, reforcam o mercado informal, declaradamente, enquanto uma
op¢do que estd posta, e pronto. Tal perspectiva ideoldgica, respaldada pelo
neoliberalismo, leva esses grupos a nao se identificarem enquanto classe trabalhadora,
mas enquanto um grupo social novo, que estd mais atrelado ao perfil do préprio

capitalista do que dos trabalhadores.

No que se refere aos grupos produtivos da economia solidaria, vistos como grupos que
atuam para além do mercado, reafirmamos que enquanto suas agdes estiverem atreladas
ao comércio, a troca de mercadorias baseadas no proprio trabalho abstrato, inseridos no
capitalismo, tendo apoio do poder publico, e ainda mais importante, identificando-se
enquanto empreendedores do periodo neoliberal, ndo se colocando na posic¢ao social de
trabalhadores, explorados do capitalismo, estdo reproduzindo as relacdes sociais dessa

sociedade, com todos os valores e principios a ela inerentes.

As agdes da Secretaria municipal quanto a informalidade estdo imbuidas do
fortalecimento de tudo que o capitalismo mais precisa nesse periodo neoliberal, resolver
pontualmente a situacdo desses trabalhadores que compdem a superpopulagdo relativa
estagnada e flutuante, no intuito principal de amenizar, mesmo que minimamente, as
expressoes da questdo social sobre suas vidas, ndo havendo aqui qualquer ponto
relevante, que podemos indicar para fortalecer a classe trabalhadora enquanto classe

para si.

Dessa forma, entendemos que a atuacdo desta Secretaria e outras que atuem na area do
trabalho, se o objetivo for possibilitar melhorias para a classe-que-vive-do-trabalho,
deve primar pela expansao de seus direitos, no intuito de fortalecer a organizacdo e
forca dessa classe frente ao conflito capital/ trabalho, rumo a organizacao politica para a
constru¢do de uma nova sociedade, plena, no que tange a emancipacao e expansao dos

individuos sociais.
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Cabe destacar que, nessa perspectiva, a consciéncia de classe e sua organizagao tém por
intuito a transformacdo social rumo a ultrapassagem da sociedade de classe, um
processo histérico e drduo, mas de acordo com as palavras de Netto (2005, p. 161), a
“[...] histéria € uma matrona cheia de ardis, ndo nos enganemos: o que parece sélido se
desmancha no ar. E verdade, porém, que ndo hd garantias prévias da derrota da barbdrie

— e, por isso mesmo, o futuro permanece aberto”.

Dessa forma, aqui almejamos que, o trabalho em uma nova sociedade pds-capitalista
seria exclusivamente o trabalho concreto, voltado para atender as necessidades
humanas. Uma forma de trabalho onde todas as pessoas contribuiriam segundo as suas
capacidades e, segundo suas necessidades, teriam acesso a tudo o que for coletivamente,
socialmente produzido. O trabalho nessa nova forma seria consciente mediante o
controle livre e coletivo. Os préprios produtores é que organizariam e identificariam o
que deve ser produzido, em que quantidade, no intuito de atender as necessidades
humanas. Seria, portanto, o valor de uso o que nortearia a producio e o acesso aos bens

produzidos e ndo o valor de troca.

Dessa forma:

Isso configurard a base a partir da qual tornar-se-4 historicamente possivel o
desaparecimento de toda e qualquer forma de exploragdo do homem pelo
homem, o que significa que também desaparecerdo a propriedade privada, o
capital, a mais-valia, o trabalho assalariado, o dinheiro, o cardter de
mercadoria dos produtos e todas aquelas outras relacdes de exploracdo e de
dominag¢@o necessdrias para o funcionamento do capitalismo, como o Estado,
a politica, o Direito [...] (LESSA; TOUNET, 2008, p.107).

Apenas com a ultrapassagem desse modo de producdo as contradi¢cdes entre o capital e
o trabalho, oriundas da exploragdo capitalista poderiam sucumbir, a regulagdo social do
trabalho e o fortalecimento dos trabalhadores € para isso o caminho. A¢des que primem
pela igualdade, pela cidadania e democracia, pela emancipacdo humana e para futura
mudanca social devem estar aproximadas dessas idéias, e devem ainda, de acordo com
Marx (1975, p.10), considerar que, “[...] o direito, em vez de ser igual, teria antes de ser
desigual”. Esse olhar limitado do direito burgués estd subordinado e serve a logica da
producdo econdmica. Apenas em uma “[...] fase superior da sociedade comunista, [apds
ter superado os resquicios da sociedade capitalista] o horizonte estreito do direito
burgués poderd ser totalmente ultrapassado e a sociedade poderd inscrever na sua

bandeira: De cada um segundo as suas capacidades, a cada um segundo as suas
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necessidades [...]”. Ai sim estariamos construindo justica, rumo a real emancipagao

humana dos individuos sociais.
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