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RESUMO

O objetivo é analisar os processos de formulagcdo e implementacdo de uma politica
de reducdo de morbimortalidade de acidentes e violéncias setorial, o Programa
Madrugada Viva do Estado do Espirito Santo. A pesquisa analisa 0s grupos de
interesse envolvidos na formulacdo e na implementacdo do Programa; as
resisténcias e obstaculos enfrentados; os argumentos utilizados na manutencédo do
Programa e o papel da midia nesse processo. Na analise sobre politicas publicas
procuramos dialogar reconstruindo os caminhos, fundamentos e critérios politicos
que entram e como entram, para a pauta e posteriormente para a agenda
governamental. Discutimos para tanto, os conceitos de Estado e Sociedade civil
destacando a teoria de Estado ampliado em Gramsci e o papel da midia e a inser¢cao
de um tema na agenda publica. Refletimos como se deu a configuracédo do alcool e
direcdo automotiva como um problema de saude publica no século 20 no cenario
nacional. Como um estudo de caso, optamos para coleta de dados o uso de
multiplas fontes. Foram realizadas entrevistas com os mentores do Programa
Madrugada Viva e pesquisa documental (documentos oficiais e recortes de jornais
de 2003 a 2007). A analise de conteudo foi utilizada para analise dos dados
qualitativos. O problema alcool e dire¢do entram na agenda em um contexto local de
sucessivos acidentes automobilisticos envolvendo a combinacao alcool e direcdo e
nacional de discusséo desta questdo no ambito da saude. A midia foi um importante
veiculo para problematizacdo, aceitacdo e manutencdo do Programa Madrugada
Viva. Como uma iniciativa governamental, o Programa vivenciou nesses 04 anos de
implementagdo, processos sucessivos de avaliacdo que culminaram com o
surgimento dos Programas Praia Viva e o Montanha Viva. O enfrentamento da
problematica do alcool e dire¢do automotiva € algo recente e que como um problema
intersetorial, desafia a todos o0s envolvidos no processo de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas que facam frente ao problema. O problema néo
se restringe ao comportamento individualizado de cada motorista simplesmente, mas
também expressa a omissao dos governos que cedem as pressdes de outros grupos
de interesses do capital (como interesses de comerciantes, de agéncias de
propagandas, de revendedoras de bebidas alcodlicas e das grandes industrias

cervejeiras) em detrimento de acdes educativas — por um lado — e de regulacdo do



comércio de bebidas alcodlicas — por outro — e ainda, de a¢des de prevencao a esse

dano que é em principio, prevenivel.

Palavras-chaves: Politicas-publicas, alcool, direcéo, formulacdo, implementacao.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the processes of formulation and
implementation of a policy for reduction of violence and mortality in car accidents,
called Programa Madrugada Viva (Live Dawn Program), in the State of Espirito
Santo. The study analyses the groups of interests involved in the formulation and
implementation of the Program; the resistance and obstacles faced; the arguments
used for the maintenance of the Program; and the role of the media in the process. In
the analyses of the policies, we tried to create a dialogue, rebuilding the paths,
grounding, and political criteria that are discussed, and which later enter the
governmental agenda. With this objective, we discuss the concepts of Government
and Civil Society highlighting the theory of the enhanced role of the state as in
Gramsci, as well as the role of the media, and the way a theme enters a public
agenda. We analyze how alcohol plus driving became a public- health problem in
the national scenario of the 20" century. As a study of case, we chose to collect data
from several sources. We interviewed the mentors of the Program (Madrugada Viva)
and researched documents (official ones, and newspaper clips from 2003 to 2007).
The analysis of the contents was used to analyze the qualitative data. The problem
alcohol/driving appear in a local context of successive car accidents involving drunk-
driving, and in the national context as a discussion about health. The media was an
important element in the acceptance and maintenance of Madrugada Viva. As a
governmental initiative, it has suffered, along these four years, successive processes
of evaluation that gave place to other programs: Praia Viva (Live Beach) and
Montanha Viva (Live Mountain). Programs to face the problems of drinking and
driving are recent and they challenge everyone involved in the process of formulation
and implementation of public policies that are able to fight the problem. In fact, it is
not restricted to the individual behavior of each driver, but also expresses the
omission of governments that give in to other groups of capitalist interests (like
businessmen, advertisement agencies, liquor traders, and large beer companies)
instead of promoting educational campaigns, the regulation of alcoholic beverage

commerce, as well as the prevention of this irreversible damage.

KEY-WORDS: Public policies, alcohol, driving, formulation, implementation.



APRESENTACAO

Nesta dissertacdo examinaremos 0 processo de formulacdo e implementacédo do
Programa Madrugada Viva do Departamento Estadual de Transito do Estado do
Espirito Santo (DETRAN-ES) que tem como parceiro o Batalhdo de Policia de
Transito Rodoviario e Urbano (BPRv), considerando como recorte temporal o

periodo compreendido entre janeiro de 2003 e agosto de 2007.

Apesar de ter sido, em sua origem, no ano de 2003, uma iniciativa solitaria do
DETRAN-ES, e de ter enfrentado obstaculos e confrontos politicos em seu processo
de formulacdo e implementacdo, o Programa Madrugada Viva inscreve-se como
estratégia de reducdo da violéncia e dos acidentes de transito pelo uso indevido do
alcool. Este programa ganhou visibilidade estadual e federal e tem reconhecimento
da populacao (principalmente no municipio de Vitoria, foco principal das acdes do
Programa). E comum em rodas de jovens, comentérios sobre as blitzen? realizadas
pelo Madrugada Viva. E fato que muitos desses jovens ja conhecem os pontos de
fiscalizagdo e costumam elaborar rotas alternativas para nado serem flagrados

durante as abordagens noturnas.

Entretanto, como iniciativa governamental, o Programa Madrugada Viva permanece
como unico programa governamental hodierno (registram-se varias iniciativas em
outros estados brasileiros, mas vinculadas a organizacbes ndo-governamentais).
Uma gquestdo que se coloca é: por que essa particularidade no Estado do Espirito
Santo?

2 0 termo “blitz” aqui usado tem sua etimologia tomada de empréstimo a cultura anglo-saxa. No
alemao, blitz significa “relampago” ou “raio”. Algumas vezes aparece utilizado em referéncia a um
evento “inesperado”. Alguns tedricos utilizam o termo blizen que também tomam da lingua alema e
significa, por extensdo de sentido, um evento que acontece rapidamente, repentinamente. Em lingua
inglesa encontra-se o termo blitz, grafado como o termo alemao. Nesta lingua, a palavra blitz aparece
como uma reducdo do termo blitzkrieg que, como no aleméao (tem naquela lingua a mesma grafia,
Blitzkrieg, exceto pela letra ‘b’ que o principia, grafada em maidsculo, indicando que €, o termo, um
substantivo), significa “guerra-relampago” e, por extensdo de sentido, “desencadear ataque
relampago”. Sobre o assunto, ver o Dicionario Exitus das linguas Inglesa e Portuguesa em seu
volume primeiro, editado por Anténio Houaiss em 1981. Em lingua alema&, consulte-se o Dicionario
Alemao-portugués, obra de Leonardo Tochtrop, editada em 1943. Houaiss (2008) afirma que devido a
etimologia germanica, para obter-lhe a forma plural em portugués, deve-se acrescentar, como na
lingua alema, a declinagao “-en”. Disponivel em:<http://
houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=blitz&stype=k&x=14&y=10>. Acesso em: 15 jan. 2008.



Chegar a este objeto de estudo envolveu um longo caminho de aproximacdo e
distanciamento, momento no qual misturei minha histéria pessoal e profissional na
area com o desejo da pesquisadora. Assim, cabe aqui explicitar todo um caminho
pessoal e profissional trilhado. A construcéo de uma proposta de pesquisa passa por
um intrincado processo que reune motivacdo, oportunidades, limites e possibilidades
gue incidem sobre a formatacéao final de um objeto de estudo. Em meu caso nao foi

diferente.

Durante minha graduacado fui estagiaria do Setor de Psicologia do Departamento
Estadual de Transito. Realizava avaliagdes psicolégicas em condutores infratores e
ministrava cursos de direcdo defensiva para estes. Com o fim da graduacéao,
participei de projetos de pesquisa que foram relevantes em minha trajetoria.
Trabalhei como pesquisadora do Instituto Futura de Pesquisa em estudos do tipo
surveys (com objetivo de identificar tendéncias de comportamento tanto entre
eleitores quanto entre consumidores sobre aceitacdo/ rejeicdo de produtos,
logomarcas, enfim, pesquisas de mercado). Outra experiéncia em pesquisa foi com
o Grupo de Atendimento Psicologico (GAP) para a investigacao acerca do nivel de
empregabilidade no Espirito Santo junto a empresas de pequeno, médio e grande
porte. Como um instrumento de reflexdo, participei de pesquisas no Departamento
Estadual de Transito do Espirito Santo (com condutores infratores e examinadores
de transito), no Hospital Metropolitano (perfil do paciente que procurava o Servi¢co de
Prevencdo e Tratamento da Obesidade Morbida) e, por ultimo, no Conselho de

Psicologia 42 regiao (MG/ES) para o levantamento do perfil do psicélogo capixaba.

Ao trabalhar no Departamento Estadual de Transito (ES), no cargo de Coordenadora
de Exames Médicos e Psicolégicos, desenvolvi diversas atividades, dentre elas, a de
examinadora de transito junto aos candidatos em sele¢cdo para a primeira
habilitacdo. Nessa instituicao realizei projetos de educagéo para o transito na capital
e no interior, bem como voltei a implementar o Programa de Reciclagem para

Condutores Infratores®. Quando me desliguei do DETRAN-ES, passei a trabalhar

® Os condutores de veiculos automotores que tinham sua Carteira de Habilitacdo apreendida,
independente do motivo, eram convocados a participar deste programa, que incluia disciplinas de
Primeiros Socorros, Legislacdo de Transito e Relacionamento Interpessoal, perfazendo um total de 10
horas aula. Ao final do curso eram submetidos a um novo exame médico e avalia¢é@o psicoldgica para
obtencéo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).



como Psicologa Perita Examinadora de Transito na avaliacdo psicolégica de

motoristas em varias clinicas tanto em Vitoria quanto no interior do Estado.

Uma coisa sempre me inquietou: mesmo os candidatos realizando as avaliacbes
médica e psicoldgica, os indices de acidentes e violéncia no transito ndo diminuiam,
simplesmente aumentavam. Por que tais indicadores ndo se modificavam? Seria 0
Cddigo de Transito Brasileiro insuficiente em suas normas e regulamentagfes? Seria
o condutor infrator um desconhecedor, simplesmente, das leis e normas de transito?
Seria negligéncia do médico e do psicélogo que ndo sdo avaliadores qualificados ou
competentes para o discernimento dos candidatos aptos a obter a Carteira Nacional
de Habilitacdo? Como essas, tantas outras perguntas poderiam ser aqui listadas.
Todos esses questionamentos levavam a dois caminhos, a saber: pensar o
fenbmeno como uma questdo comportamental circunscrita ao estudo dos motoristas,
ou realizar uma analise ampliada, pensando em como a politica publica de transito
brasileira é conformada em um contexto atravessado por interesses contraditérios
(por um lado a industria automobilistica — cujos investimentos apontam em direcéao
ao aumento da frota veicular — por outro, questdes de educacdo no transito,
interesses dos DETRAN'’s estaduais, do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), das empresas de transito e transporte, as condicbes da malha viaria
— interesse das operadoras concessionarias e dos proprios motoristas). Esse
contexto é, portanto, envolvido por grupos que se confrontam em uma arena publica

atravessados pela reducao de tamanho e papel do Estado brasileiro.

Isso porque o Estado é estrangulado no seu papel de regulador do mercado, em
relacdo as industrias automotivas, que despejam novos carros, com tecnologia
melhorada, na malha viaria urbana e rural sem nenhum estudo que mostre a real
necessidade desses veiculos circularem, sem que o Estado converta esse lucro da
venda de automoveis em melhoria de vida da populacdo, aumentando em niveis
mensuraveis a poluicdo, os congestionamentos, e 0s riscos de colisdo entre o0s
automoveis e destes com os pedestres e demais transeuntes. O carro se torna hoje,
no imaginario coletivo, enquanto simbolo de status social, uma das mais importantes

aquisicdes na vida do sujeito”.

* Dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) mostram que em 1990 eram

18.267.245 milhdes de veiculos que rodavam nas vias brasileiras, em 2003 esse nimero alcangou o



N&o poderiamos deixar de citar também os niveis ndo mensurados de stress e
angustia que englobam os extensos congestionamentos em momentos de alta
movimentacdo nas vias urbanas. Em relagdo & malha viaria, sua manutencdo vem
sendo privatizada segundo uma logica de concessfes as empresas privadas que
seleciona as rodovias com maior fluxo de automdveis (e, consequientemente, maior
capacidade de captacdo de tarifas). Cobram-se tarifas e pedagios em algumas,
enquanto outras estradas, rodovias estaduais e federais por onde passam pessoas e
mercadorias, ficam sem manutencédo e alcancam indices alarmantes de acidentes de
transito. Nao ha como descontextualizar em um estudo de politicas publicas, todas
essas variaveis quando o se o que se quer é realizar uma analise critica dos
acontecimentos. Estamos portanto, diante de um tema complexo que requeria uma

delimitacao do objeto do estudo.

Como um processo gradual, a decisao foi tecida lentamente. Como coordenadora da
Comisséo Nacional de Psicologia do Transito do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), desde 2005, tenho percebido um distanciamento entre o debate, a
formulacdo de propostas de politicas publicas que contribuam para a diminuicdo dos
acidentes e violéncia no transito e a fase de implementacdo dessas politicas, na
gual se observam questionamentos quanto ao tipo de controle social efetivamente
exercido. Outro espaco de insercdo que oportunamente ocupei, foi na Céamara
Tematica de Saude e Meio Ambiente (CTSMA) do Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN), o que me colocou diretamente em contato com informacoes
que problematizo e com a elaboragdo das politicas e regulamentacdes

implementadas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

Além destes lugares, um, em especial, tomou forma nesta caminhada, a minha
participacdo na formulacdo e implementacdo do Movimento Nacional de
Democratizagdo do Transito. Iniciativa do Conselho Federal de Psicologia e de
algumas entidades participantes da Camara Tematica de Saude e Meio Ambiente
(CTSMA), tais como Associacdo Brasileira de Medicina do Trafego (ABRAMET),
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), ONGs Rua Viva e Crianca Segura,
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), dentre outras. O Movimento foi lancado

namero de 36.658.501 veiculos automotores. Disponivel em:
<http://www2.cidades.gov.br/renaest/detalneNoticia.do?noticia.codigo=113>. Acesso em: 08 abr.
2008.




publicamente, depois de debates com diversas entidades governamentais e nao
governamentais por pelo menos um ano, em setembro de 2007, com o objetivo de

propor e cobrar politicas publicas para um transito mais seguro.

A insercdo no Mestrado em Politica Social foi o apice desta tomada de deciséao.
Confrontada com uma problematizagédo tedrico-critica sobre Politicas Publicas, fui
conduzida a ampliar meu foco, pensando a relacdo Estado-sociedade mediada por
interesses antagonicos. Minha decisdo foi se configurando dentro do eixo: Andlise

de Politica Publica.

Partindo do pressuposto de que o Estado que conhecemos é um estado classista,
portanto subordinado aos interesses das classes dominantes - mas que nao esta
fechado as pressbes e reivindicacdes da classe trabalhadora, movimentos sociais,
etc - e que as relagdes entre o Estado (sociedade politica) e a sociedade civil® se da
de forma conflituosa e contraditoria -, € que poderemos compreender 0 processo de
formulacdo e implementacdo de uma politica publica (BEHRING, 2002). A
possibilidade de entender como uma demanda social se torna um problema a ser
inserido na pauta e na agenda governamental, o enfrentamento entre os atores, a
defesa de interesses de grupos diversos, o papel da midia neste processo,

possibilita uma analise ampliada e critica deste processo.

Dentro desta 6tica, é que se insere o Programa Madrugada Viva. Um programa que
nasceu no Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo, pensado com o
objetivo de diminuir o nimero de acidentes de transito cuja causa se relaciona com o
consumo de alcool (o binbmio alcool e direcdo constituem o foco do programa). Foi
dentro da Cémara de Saude e Meio Ambiente do DENATRAN que tomei
conhecimento acerca do programa que até entdo ndo me havia despertado o
interesse, a despeito de todas as atividades que desenvolvia junto ao 0Orgao

competente.

A possibilidade de analisar uma politica setorial que proporciona, no aspecto geral, a
reducao dos indices de violéncia no transito, no que tange ao consumo do alcool e

direcdo, me encantou. Desta forma, o processo de formulacédo e implementacdo do

® A propria sociedade civil se comporta de forma antagénica e heterogénea na defesa de seus
interesses (RAICHELIS, 2002), o que torna mais complexa a discussdo, como veremos adiante.



Programa Madrugada Viva no Estado do Espirito Santo sera o objeto de estudo

desta pesquisa.

Esta Dissertacao se inscreve na linha de pesquisa 02 do Mestrado, Politicas Sociais,
Subjetividade e Movimentos Sociais, e estd vinculado ao Grupo FENIX da
Universidade Federal do Espirito Santo que desenvolve estudos e pesquisas sobre
as politicas publicas. Para sua realizagdo contou ainda com uma bolsa-estudo da
CAPES de Junho de 2007 a Marco de 2008.



26

INTRODUCAO

Figura 1: Foto da campanha “Nacional Drunk and Drugged Driving Prevention Month”
Fonte: Centers for Disease Control and Prevention*

Esse trabalho propfe a analise de como a problemética do uso abusivo da bebida
alcodlica, combinado com a direcdo automotiva, se inscreve na agenda politica
brasileira tendo por objeto o Programa Madrugada Viva. Para tanto, o desafio é
discutir uma questado que atravessa, nos dias atuais, trés politicas publicas: a Politica
Nacional de Transito (Ministério das Cidades/DENATRAN), a Politica Nacional para
o Alcool (Ministério da Saude) e a Politica Nacional para a Redugdo da
Morbimortalidade dos acidentes e violéncias (Ministério da Saude). As politicas
relacionadas envolvem trés ministérios, com reflexos na atuacdo da Policia
Rodoviaria Federal (subordinada ao Ministério da Justica). Como uma politica
publica, seu processo de formulacdo e implementacdo envolveu uma longa trajetoria

que requer apropriar aspectos que caracterizam a andlise de uma politica publica.

A literatura sobre a analise de politicas publicas mostra que esta envolve
didaticamente, trés fases que sao fundamentais, a saber: a formulacdo, a
implementacdo e a avaliacdo das politicas. A formulacdo das politicas implica o
entendimento da conformacdo da agenda, das demandas sociais, dos espacos de
disputa de poder, de tomada de decisdo, dos atores que dela participam, como
negociam e tencionam o resultado das politicas. A implementagcdo evidencia as
resisténcias e confrontos que séo tipicamente vivenciados nesta fase e que retornam
para a fase de formulac&o no sentido de seu aprimoramento. E 0 momento em que

principios, diretrizes e objetivos da politica se transformam (ou ndo) em programas,

! Foto da Campanha promovida pelo Centro de Prevencdo e Controle de Doencas de 2005 sobre
“Nacional Drunk and Drugged Driving Prevention Month” que acontece nos Estados Unidos no més
de Dezembro. A campanha acontece desde o0 ano de 1981. Disponivel
em:<http://www.cdc.gov/ncipc/duip/spotlite/3d.htm>. Acesso em: 10 abr. 2008.
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planos de acao e sao executados. Em relacéo a avaliacdo de politicas publicas, esta
permite considerar que resultados foram alcancados com a implementacao e se 0s
objetivos propostos se efetivaram, ou ndo (ORGANIZACAO DE ESTADOS
IBEROAMERICANOS, 2005). Entretanto, nesse estudo, a avaliacdo de politica

publica n&o sera contemplada.

Essa primeira explicitagdo resumida das etapas que envolvem uma andlise de
politica publica serve apenas para indicar que nosso caminho requer uma revisao
tedrica sobre o tema. Para tanto utilizamos autores como Melo (1999), Souza (2003),
Frey (2000), Rua (s/d), Seibel (s/d1l) e textos produzidos pela Organizacéo de
Estados Iberoamericanos (2005), dentre outros, que nos auxiliardo no entendimento
das diferentes visdes sobre as politicas publicas, como as demandas sociais se
tornam problemas e, assim, como entram na pauta e, posteriormente, na agenda
governamental, como sao pensados e implementados. Analisaremos como se
encontra o campo de pesquisas em politicas publicas no Brasil com Melo (1999) e
Souza (2003); Frey (2000) e os textos supracitados da Organizacdo de Estados
Iberoamericanos (2005) nos auxiliardo no sentido de entender a complexidade
inerente ao policy making governamental e as suas etapas constitutivas. Rua (s/d) e
Seibel (s/dl) tratardo de conceituar e contextualizar os temas inseridos sobre as

demandas, pauta, agenda, grupos de interesses, entre outros.

Este estudo analisa o processo de formulacdo e implementacdo do Programa
Madrugada Viva do Departamento Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo,
gue tem como ator e parceiro envolvido o Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario
e Urbano do Estado do Espirito Santo. O periodo analisado foi de novembro de 2003
a agosto de 2007. Tomamos as edi¢des veiculadas no més de novembro de 2003,
quando se deu a primeira reportagem publicada no Jornal A Gazeta sobre essa
iniciativa e em agosto de 2007 encerramos a pesquisa, ap0s a noticia de uma
arquiteta flagrada embriagada numa blitz deflagrada pelo programa. As questdes
gue nos instigam foram: como se deu o processo de formulacao e implementacéo do
Programa Madrugada Viva no Estado do Espirito Santo? Que aspectos e grupos de
interesse concorreram para a sua formulacdo? Que argumentos foram utilizados

para a manutencdo do Programa? Estas questdes nos instigaram face a um dado
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curioso: o Programa Madrugada Viva constitui-se a U(nica experiéncia
governamental, em nivel estadual, de reducdo de morbimortalidade de acidente de

transito devido ao consumo abusivo do alcool.

O objetivo geral desse estudo €, entdo, analisar os processos de formulacdo e

implementacédo do Programa Madrugada Viva do Estado do Espirito Santo.

O Programa Madrugada Viva repetidas vezes foi alvo de avaliagdo positiva por parte
da populacdo capixaba. Entretanto, precisamos avaliar que entre a expressao de
concordancia em uma pesquisa e a implementacdo das acdes é necessario
considerar e dimensionar 0s grupos de interesse que sao afetados por essa politica:
a industria de bebidas alcoodlicas, os comerciantes e os consumidores destes
produtos. O estudo adentra numa arena marcada por interesses contraditorios que
se revestem de multiplos sentidos. O objeto requeria da pesquisadora um foco
ampliado da questédo. De um lado, a questédo de saude publica; da morbimortalidade,
dos acidentes e violéncias e, de outro, a defesa do mercado livre e auto-regulado. E,
no meio disso tudo, as politicas publicas brasileiras que se encontram em fase de

implementacéo e que sdo mediadas por iniUmeras resisténcias.

A presséo para a inclusdo da tematica do consumo do alcool na agenda politica
brasileira ocorre no interior de outros processos que atravessam principalmente a
area da saude, incluindo ai a discussdo dos efeitos do consumo do &lcool no
transito.

“Tal inclusdo, mediada por um crescimento dos danos associados ao
consumo, gerou um incremento de agbes (principalmente a partir da
década de 1980) nas esferas da seguranca publica (por um lado) e da
satde (por outro)’ (GARCIA; BASILIO, 2007, p.30).

Nesse trabalho procuramos desvelar as contradi¢cdes inscritas nesse processo de
formulacéo e implementacdo do Programa Madrugada Viva. H& que se ressaltar que
um estudo como este deve colaborar no entendimento de como as politicas publicas
sao elaboradas e implementadas, provocando a sociedade para que esta reivindique
seu papel nesta fase da politica, problematizando e inscrevendo as contradi¢cdes

inerentes a esse processo.
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De acordo com Souza (2003, p.18) ainda temos “pouca clareza sobre quem formula
as nossas politicas publicas e como elas sdo implementadas”. Portanto, queremos
aqui visualizar quem sao os atores presentes, que grupos de interesses se
confrontam nessa arena, qual a correlacdo de forcas entre estes e como essas

politicas sdo implementadas.

O objeto de nosso estudo, o Programa Madrugada Viva, € desenvolvido pelo
Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo (DETRAN — ES), em parceria
com o Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e Urbano (BPRv). Esse Programa
busca a reducdo dos numeros de acidentes de transito e, consequentemente, a
prevencdo dos acidentes que sao causados por embriaguez alcodlica. Sua acgéo
basica consiste na realizacdo de blitzen noturnas e diurnas, nas quais fiscais do
DETRAN-ES e policiais do Batalhdo de Transito da Policia Militar realizam
abordagens em motoristas procurando detectar o consumo de alcool. Caso
identificado o consumo do alcool acima do nivel tolerado pelo CTB de 0,6g/l, através
do uso de bafémetro, aplica-se as sancfes previstas no Coédigo de Transito
Brasileiro e normas complementares, quer sejam, multas, apreensdo do veiculo,

apreensao da CNH, etc.

As abordagens séo realizadas de duas formas: uma € a abordagem educativa, na
qual os motoristas sdo orientados sobre os riscos envolvidos no uso do alcool e
direcdo automotiva a0 mesmo tempo em que recebem cartilhas com orientagdes
acerca desta questdo. Os motoristas flagrados embriagados séao orientados a
entregar o volante a um passageiro em condi¢cdes de dirigir, aguardar estar em
condicGes de dirigir ou chamar algum conhecido ou parente para fazé-lo. A outra
forma de abordagem € a punitiva. Os motoristas flagrados embriagados durante as
blitzen recebem multa, além da retencdo do veiculo e apreensdo da carteira de
habilitacdo. Com essa acgéo, o programa Madrugada Viva, viabilizado principalmente
pela esfera governamental tem relevancia, visibilidade e derivacéo, fatores que por si

s6 justificariam o estudo.

Pela relevancia do tema, muitos estudos vém sendo desenvolvidos no Pais, contudo
mais diretamente relacionado a este objeto de pesquisa encontramos Arantes

(2007). A autora realizou um estudo com motoristas embriagados que foram
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autuados pelo Programa Madrugada Viva e avaliou qual o grau de interferéncia do
alcool na atividade psicomotora e neuromuscular, evidenciado ou ndo o estado de
embriaguez, e como isso compromete a atuacdo do lobo frontal (responséavel pela
tomada de decisdes) desses motoristas. Outros estudos, identificados no processo
de revisédo tedrica, caracterizam se por ter o foco centrado ora no comportamento do
motorista embriagado, ora nos crimes de transito, ora nos dados epidemiolégicos
setoriais, ora nas politicas de enfrentamento a violéncia devido ao uso do &lcool de
forma geral, mas ndo encontramos muitos estudos que refletem sobre a conducéo

da politica de transito, seja a sua formulacdo ou sua implementacdo?.

A relevancia cientifica deste estudo estd na producdo de conhecimento sobre a
formulacdo e implementacdo de uma politica publica setorial centrada no argumento
da reducédo de danos, o Programa Madrugada Viva que, sob este aspecto, ainda ndo

teve esgotadas todas as possibilidades de estudo e abordagem.

Como questdes norteadoras o estudo propde investigar: 1. Como este assunto
entrou em pauta e posteriormente na agenda publica? 2. Quais argumentos sao
utilizados para a formulacao/implementacdo deste Projeto? 3. Que atores estao
diretamente envolvidos na formulagéo e implementacdo do Programa? 4. Quais as
contradicdes e conflitos de idéias, de interesses e de instituicbes envolvidos no
processo de formulacdo e implementacdo do programa? 5. Quais as acdes
propostas e quais acdes foram realmente implementadas? 6. Que resultados foram

utilizados para justificar a continuidade dessa politica?

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos que nos guiardo durante esse
percurso. No capitulo | realizamos uma problematizacao tedrica sobre Analise de
Politica Publica, tentando compreender o papel da sociedade civil e da sociedade
politica na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, situando neste
debate as caracteristicas da América Latina. Essa discusséo é necessaria para que
possamos entender qual o papel de cada setor da sociedade nos processos de

formulacdo e implementacdo, os conflitos e resisténcias inerentes a arena de

2 Podemos citar como exemplo os estudos da Associacéo Brasileira de DETRANs (1980); de Araujo-
Junior (1980); de Adorno (1989) e Burning et al. (2004), respectivamente.
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discussdo das politicas publicas, além disso, essa reflexdo nos embasara nas

analises realizadas nos capitulos posteriores.

No capitulo Il levantamos a discussao sobre politicas publicas de transito e como,
em seu interior, a problematica do consumo de bebida alcodlica e da direcdo
automotiva foi, paulatinamente, incorporada a agenda governamental. Destacamos o
papel da epidemiologia como fundamental para a insercdo deste tema na agenda
configurando os acidentes de transito como um problema de saude publica.
Fechamos nossa reflexdo com as proposicdes e acles, hoje no campo da atual
Politica Nacional de Transito (2004), da Politica Nacional sobre o Alcool (2007) e da
Politica Nacional para a Reducdo da Morbimortalidade dos acidentes e violéncias
(2001) e como a questéao do alcool e direcdo estdo configuradas na agenda politica
brasileira. Veremos que tais politicas sdo pensadas a partir do momento em que
estudos epidemiol6gicos geraram um alerta para os problemas econdmicos,
financeiros e sociais provocados devido aos acidentes de transito. Esses nameros

serviram como base para que medidas governamentais sejam tomadas.

No capitulo Il fizemos uma andlise sobre a formulacdo e a implementacdo do
Programa Madrugada Viva e as campanhas que derivam dele, a partir dos dados
identificadas nos recortes de jornais, documentos e das entrevistas realizadas. Uma
tentativa de remontar a histéria do programa Madrugada Viva, desde seu
nascimento, entendida aqui como formulacéo, até a sua implementacdo, e como se
deu o feed-back entre as fases formulacédo/implementacéo, focando as resisténcias,
obstaculos, negociacdes, enfim os entremeios dessa politica, tentando livra-la do

véu que normalmente encobre essas fases.

Para concretizar 0os objetivos propostos, construiu-se um caminho metodolégico.
Parafraseando Minayo, configurada a “janela ou grade através da qual olhamos a
realidade”, nosso caminho metodologico combinou pesquisa documental e

entrevista.

Primeiramente realizamos uma revisao bibliogréfica acerca do tema, privilegiando as
seguintes categorias: Analise de Politicas Publicas, Politica Publica de Transito,

Politica Nacional para a Reducédo da Morbimortalidade dos acidentes e violéncias e
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Politica Nacional sobre o Alcool (Decreto 6.117 de 22 de Maio de 2007). Buscava-
se aqui, entender os principais aspectos que entrecruzam o processo de formulacéo
e implementacdo de politicas publicas, bem como entender as caracteristicas das

politicas formuladas na area de transito.

O estudo qualitativo, aliado a uma compreensdo de que existe um sistema de
relagbes que sdo dialéticas e contraditorias, e que o movimento da histéria nédo é
linear, nos coloca o desafio de entender o contexto no qual as relacbes estao
inseridas. Alcool, direcdo e politicas publicas sdo fenémenos multicausais,
relacionados aos processos politicos, sociais, culturais e ideoldgicos da nossa

sociedade. Desta forma, é importante que se faca uma analise critica dos fatos.

A Abordagem Critica mostrou-se a mais adequada, pois através dela analisamos o
que ocorre dentro da arena politica, os grupos de poder e as relacbes com as
instituicbes, sem descolar disso a cultura, ideologia, as estruturas politicas e sociais,
aproximando-nos das relacdes de poder produzidas, mediadas e transformadas
constantemente (ALVES-MAZZOTTI, 2004).

Considerando os objetivos propostos pela pesquisa, 0 método de Estudo de Caso se
mostrou o mais adequado para a completude deste estudo. O Estudo de Caso nos
proporcionou uma exploracdo em profundidade do contexto a ser apreciado (YIN,
2005). O que nédo seria possivel conseguir de forma plena em um levantamento

amostral ou por uma pesquisa quantitativa, por exemplo.

Questdes do tipo “como” e “por que” sdo mais bem estudadas através do Estudo de
Caso, bem como nas situagbes quando o pesquisador tem pouco controle sobre os
acontecimentos ou quando os fendmenos estao relacionados ao contexto da vida
real (YIN, 2005). O Programa Madrugada Viva do DETRAN-ES € a unidade de
anélise entendida como “caso”. O Programa teve seu inicio no Vital® de 2003, é

executado pelo Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo e Batalhdo de

® O Vital é um carnaval fora de época, que era realizado inicialmente na Praia de Camburi (Vitéria-
ES). Apds diversas reclamacdes dos moradores de Jardim Camburi - bairro adjacente a Praia e cujo
acesso ao Vital também se dava diretamente por esse bairro - em relacdo a sujeira, barulho,
violéncia, mudanca do transito e jovens embriagados, o Vital passou a ser realizado na Praga do
Papa (Vitdria-ES). Diferentemente do primeiro espaco o segundo situa-se em local residencial. Apds
as mesmas reclamag6es dos moradores locais o Vital, em 2007, aconteceu no Pavilhdo de Carapina
(Serra-ES), localizado num municipio vizinho a Capital, em local fechado.
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Policia de Transito Rodoviario e Urbano, e é financiado por uma parte do valor das

multas recolhidas pelo Estado.

A pesquisa documental é necessaria em um Estudo de Caso, pois propicia um
melhor entendimento do mesmo, corroborando ou ndo com as evidéncias coletadas
através de outros instrumentos, tais como as fontes bibliograficas editadas
(MARTINS, 2006). Escolhemos a pesquisa documental pela avaliacdo de que
precisdvamos averiguar que registros foram feitos a época da formulacdo e da
implementacédo do Programa Madrugada Viva. Que tipo de registros eram feitos para
aprovacao do projeto e sua continuidade dentro do 6rgdo, seu financiamento e
proposta de funcionamento, bem como que mensagens eram abertas ao publico,

quais eram passadas para a sociedade.

Os documentos selecionados foram: o(s) projeto(s) do Programa Madrugada Viva, a
midia impressa (Jornal A Gazeta, periodo 2003-2007), os memorandos, o Diério de
Imprensa Oficial (DIO), os projetos enviados com o intuito de premiacdo ou
divulgacdo em nivel nacional e regional, as estatisticas do acidentes de transito do
Batalhdo de Transito, a pesquisa contratada pelo Detran-ES sobre o
comportamento do beber e dirigir. Tornou-se necesséaria a abordagem dos trés

altimos documentos, pelo desenvolvimento de nossa pesquisa.

Documentos Fonte Circulacéo || Elaborado || Quando Questdes propostas
por para os documentos
Projeto Entrev. 03 Restrita Entrev. 03 2003 - Qual era o foco inicial
Madrugada Viva pensado para o]
2003 programa? -As trés
fases estavam
previstas?
- Como o projeto foi
apresentado pela
primeira vez?
Projeto enviado Secretaria de || Restrita Entrev. 01 || 2005 - Quais dados foram
para o prémio Estado e Gestao e 02 enviados para esse
Inoves 2005 em Recursos concurso e que
Humanos - Seger embasam o documento?
Projeto GET - Detran-ES Restrita Entrev. 2006 - Qual era o foco inicial
Madrugada Viva 01 pensado para o]
2006 programa?
-As trés fases estavam
previstas?
Projeto enviado Entrev. 01 Restrita Entrev. 01 2006 - Quais dados foram
para o prémio enviados para esse
DENATRAN de concurso e que
Educacdo parao embasam o documento?
Transito 2006
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Estatisticas Multi Restrita Diversos 2003- - FEra realizado esse

guanto a Comunicacéao 2007 controle de forma

quantidade de sistematica?

abordagens Empresa A4 - Quem realizava esse

preventivas, controle?

educativas, e

punitivas.

DIO com DIO Ampliada Detran-ES || 2003- Como se deram as

informagdes 2007 compras de bafémetros,

sobre o coletes, e adjacentes

Programa necessarios para a
operacédo?

Pesquisa de Detran-ES Restrita Enquet 2004- Qual o] grau de

avaliacdo do 2005 satisfacdo social em

programa relacdo ao programa?

Madrugada Viva Cairam os indices de
acidentes?

Matérias A Gazeta Ampliada Diversos 2003- Quais sdo 0s

jornalisticas 2007 contetdos? Que
mensagens passam?
Quantas entrevistas
foram veiculadas desde
aimplementacdo?

Estatisticas dos Detran-ES e || Ampliada Detran-ES || 2003- Aparecem os aumentos

Acidentes Batalh&o de 2007 ou quedas dos numeros

Transito no ES Transito de acidentes de transito
causados pelo consumo
de alcool antes e apés a
implementacéo do
programa?

Politicas de Sites do || Ampliada Diversos 2001- O que falam sobre o

Transito Denatran, 2007 consumo de A&lcool e

Ministério das
Cidades,

Ministério da

Saude e
Ministério Justica

direc&o automotiva?

Quadro 1 - Lista de documentos utilizados no estudo

Inicialmente, a procura por documentos envolveu a investigacdo no Departamento

Estadual de Transito do Espirito Santo no qual se buscou localizar: o(s) projeto(s) do

programa, as planilhas de custos, as pesquisa (s) realizada (s) pelo Orgdo na

sociedade, o (s) relatorio (s), o (s) folder (s) de campanha, etc.

Para conseguir acesso ao projeto, fizemos a solicitacdo por escrito a Geréncia de

Educacdo para o Transito (GET), do DETRAN-ES de todos os documentos que

fossem relevantes para o propdsito da pesquisa®.

* Inicialmente foram feitos trés contatos telefonicos, infrutiferos, devido & época de comemoracdes de
final de ano. O quarto contato no inicio de 2007, feito pessoalmente, gerou uma proximidade da
pesquisadora com a funcionaria da Geréncia que resultou numa permissao para a procura do projeto
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Apoés a posse da nova gerente do GET em janeiro de 2007, recebemos a copia do
Projeto cuja data € de Setembro de 2006. Ante 0 questionamento de que o
programa ja atuava antes da data que consta no projeto, nos foi indicado pela
funcionaria da GET do DETRAN-ES que procurassemos a gerente anterior, que
participou de toda a formulacdo e implementacdo do Programa, mesmo quando

ainda nao havia um projeto formal.

Passamos entdo ao contato telefébnico com este possivel informante que a época
trabalhava em outra instituicdo. Facilmente marcamos nossa primeira entrevista, que
foi realizada no inicio de Fevereiro. Apds nossa devida apresentacdo como
pesquisadoras da Universidade, dos objetivos da pesquisa e explicacdo da
dificuldade que teriamos em manter sigilo quanto a identidade do entrevistado
(Anexo 1) - uma vez que seria facilmente identificavel devido ao cargo e trabalho
exercido - nossa informante-chave aceitou participar da pesquisa ante nossa
promessa que retornariamos com toda a entrevista transcrita para sua apreciacao e
aprovacdo. Cabe ressaltar que a orientadora esteve presente a esta entrevista,
auxiliando e conduzindo esta primeira etapa’. A estratégia aqui era utilizar a ajuda
de um informante-chave. Estes sdo fundamentais em um Estudo de Caso, pois sdo
eles que fornecerdo ao pesquisador suas percepcdes de como 0s eventos
aconteceram, podendo ainda sugerir fontes alternativas que confirmem as
evidéncias obtidas em outras fontes, auxiliando assim no encadeamento dessas

evidéncias (MARTINS, 2006) e na montagem deste quebra-cabeca.

Essa entrevista nos possibilitou visualizar o panorama geral dos acontecimentos que
envolveram e perpassaram o Programa, desde a idéia inicial até sua efetivacdo e

manutencdo. O depoimento deste sujeito, chamado de “informante-chave” (uma vez

nos arquivos, no entanto, ndo conseguiram encontra-lo. Cabe informar que uma das maiores
dificuldades encontradas pela pesquisadora foi a troca de gerentes do setor, uma vez que este cargo
€ comissionado e esta sujeito a este tipo de acontecimento. Somente no més de Janeiro de 2007
foram efetuadas duas exoneragdes neste cargo, o que prejudicava 0 andamento do processo, pois a
cada nova nomeacao zerava o0 processo de negociagdo para acesso e copia dos Projetos e demais
documentos.

> A despeito do que possam pensar outros pesquisadores, a experiéncia e disponibilidade da
orientadora foram essenciais para que informacBes preciosas ndo escapassem devido a minha
inexperiéncia. Foi um momento muito delicado com esta informante, pois ela acreditava que por ndo
ser mais uma funcionaria do Org&o n&o estaria autorizada a falar do projeto e do programa, nem de
sua historia pessoal nessa participagéao.
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que foi indicada por terceiros, seu nome consta na autoria do projeto e foi uma das
pessoas que assumiu o Programa Madrugada Viva e seus desdobramentos), nos
possibilitou também identificar outros atores e fontes documentais que guiaram

NOSSO percurso.

O projeto do Programa Madrugada Viva nos proporcionou, como fonte documental,
uma visdo do contexto no qual o projeto se justificava e quais eram seus objetivos.
Nos possibilitou a opcdo de irmos mais além que a leitura desse primeiro

documento, partindo para uma outra entrevista.

A entrevista foi escolhida nesse primeiro momento porque permitiu tratar do tema da
formulacdo e implementacédo do Programa Madrugada Viva de forma aprofundada, o
que seria inapropriado se fosse utilizado um questionario, por exemplo. Como
observa Alves-Mazzotti (2004), a entrevista é muito similar a uma conversa (e se
diferencia por ser um conversa com objetivo e planejada), sem uma ordem
rigidamente estabelecida, permitindo que sejam inseridos tdpicos previamente
pensados, no fluxo da conversa. O objetivo geral da entrevista foi tomar
conhecimento acerca do contexto no qual o Programa foi formulado e implementado,
que fatos propiciam sua formulac&o, quais as resisténcias encontradas durante as
fases de formulacéo e implementacédo, quais as parcerias, financiamento e como a

midia se situa nesse processo, se auxilia ou obstaculiza.

Descobrimos entdo que o Programa Madrugada Viva foi premiado em 2006 pelo
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) recebendo o 1° lugar no tema
“Educacado para o Transito”. Outro dado importante evidenciado na entrevista € de
gue existe um projeto escrito (datado de 2005) e que houve no ano de 2006 uma
pesquisa realizada pelo DETRAN-ES de impacto do Programa na sociedade. Foi
realizado novo contato telefénico com a GET do DETRAN-ES, para a obtencao
desses documentos. A pessoa responsavel por nos dar um retorno quanto a estes
documentos se afastou em férias. Novamente tivemos que fazer a solicitacdo de

forma escrita e, desta vez, enviamos por correio eletrénico.

Um dado interessante apontado pelo informante-chave foi a influéncia da midia no
processo de formulagcdo e implementacdo do Programa Madrugada Viva. Desta

forma, foi reforgado nosso planejamento de fazer um levantamento em um jornal de
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grande circulacdo do Estado do Espirito Santo (Jornal A Gazeta) com o intuito de
averiguar o conteudo das noticias em relacdo ao Programa Madrugada Viva, entre
0s anos de 2003 a 2007. A escolha por este periddico se justifica pelo fato de o
informante ter afirmado que o programa televisivo chamado Bom Dia Espirito Santo,
convidava com frequéncia o Diretor do Detran-ES para realizar entrevistas sobre
este assunto. Este programa é da Rede Gazeta vinculada a Rede Globo de
Televisao, que é a mesma rede que abriga o Jornal A Gazeta. Tornou-se necessario
levantar que aspectos a midia selecionava na divulgacdo deste Programa
(destacando seus aspectos positivos ou negativos). Cabe evidenciar que o foco das
acOes do Madrugada Viva centra-se na figura do frequentador da noite de Vitoria
(prioritariamente), da praia (Praia Viva) e de festas regionais na época do inverno
(Montanha Viva), que possui veiculo automotivo (portanto, com um nivel de renda
compativel com essas duas variaveis — recursos para frequentar bares a noite,

festas e beber nas praias e que disponha - seu ou de outrem - de um veiculo).

A finalidade de reunir esta documentacéo estd em compreender como o processo de
formulacdo e implementacédo do Programa Madrugada Viva se deu, qual o papel da
midia nesse processo e em que contexto social ele se da, se nesse momento havia
ou nao alguma exigéncia na instancia federal que assim o exigisse. Que aspectos do

Programa ganhavam visibilidade?

Quanto aos anuarios estatisticos de acidentes de transito cabe esclarecer que o

DETRAN-ES fornece no site www.detran.es.qov.br, os anuarios estatisticos de 2004

e 2005. As estatisticas referentes aos anos anteriores foram obtidas através do
Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e Urbano. As estatisticas que
conseguimos sobre a quantidade de abordagens preventivas, educativas e punitivas
foram realizadas pela empresa Multi (entregues pelo informante 03), a empresa A4
que teria tais informacgdes, afirmou que os dados estdo nos anuarios e que a
empresa nao estaria autorizada a nos fornecer nada além do que esta disponivel no
site do DETRAN-ES. O caminho entre a selecdo dos documentos e a sua obtencao,
requerem muita dose de persisténcia. A empresa A4 nao podia fornecer os
documentos pedidos, a Multi Comunica¢do ndo tinha mais os relatérios, a Secretaria
de Gestdo em Recursos Humanos do Estado do Espirito Santo (SEGER)

responsavel pelo prémio Inovacdo Tecnoldgica do Espirito Santo (INOVES) tem
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somente um coordenador que autoriza a entrega do projeto, o que dificultava o
acesso as informacdes. Essa fase de coleta, somente pdde ser completada no inicio
de 2008, quando a pesquisadora se fez presente insistentemente nos locais onde se

sabiam existentes os documentos.

Por indicagdo da primeira entrevistada, procuramos o idealizador do Programa, na
época o diretor do Detran-ES, e também promotor publico. Esse informante foi
necessario porque além de reforcar idéias, contextos e passagens da entrevista
anterior, indicou um novo documento, o projeto enviado ao Prémio INOVES 2005,
também nos indicou um terceiro informante, que fez parte da gestacdo e da gestédo
inicial do projeto Madrugada Viva mesmo antes da sua 1?2 fase, e quando houve a

primeira resisténcia a idéia do Programa.

Com a terceira entrevistada, em outubro de 2007, pudemos captar problemas e
obstaculos, vivenciados pelos gestores, de cunho administrativo e também pessoal.
Essa informante nos apresentou um projeto datado de 2003 do qual a GET do
DETRAN-ES afirmou néo ter lembranga ou conhecimento. Essa informante também
nos propiciou dois relatérios da “Mult Comunicagdo” (a primeira empresa contratada
para apoiar, divulgar e avaliar o andamento o Programa Madrugada Viva, que
posteriormente foi substituida pela Empresa A4 Comunicacdo). Cabe informar que
esta entrevistada apenas participou da 12 (preventiva) e 22 (educativa) fases do

programa.

Todos os trés entrevistados demonstraram-se disponiveis e dispostos a concederem
as entrevistas, inclusive no retorno para a assinatura do Termo de Consentimento
Livre Esclarecido, e em todas as ligacdes telefonicas feitas posteriormente para o

esclarecimento de duvidas da pesquisadora.

Nesse interim, fomos quatro vezes a Rede Gazeta de Comunicagfes para conseguir
acesso aos jornais do periodo selecionado. Nas primeira e segunda vez, apés
marcacao prévia, e utilizando o descritor Madrugada Viva, fizemos o levantamento
sobre todas as reportagens que fizeram referéncia ao nome, independente de o
descritor aparecer no titulo da reportagem ou no corpo do texto. Nao fizemos

diferenciacéo se a reportagem era toda ela sobre o Programa especificamente ou se
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s6 citava o Programa (a matéria ndo era especifica sobre o programa). Apos
discussdo em orientacdo, observamos que os desdobramentos do Programa
Madrugada Viva, os Programas Montanha Viva e Praia Viva precisariam também
ser analisados, sendo estes os descritores no terceiro retorno a Rede Gazeta. O
quarto retorno a Rede Gazeta se deu para que pudéssemos recolher informacdes
acerca dos exemplares de A Gazeta que citassem todos os acidentes de transito
envolvendo alcool no ano de 2003, pois este foi a causa citada pelos entrevistados
para o surgimento do Programa.

Apos a localizacdo de todo esse material passamos para a fase de organizacdo. O
material foi organizado de acordo com sua fonte, de forma que separamos o que
vinha de informagdo da midia, o que vinha de informacdo do DETRAN-ES e o0 que
vinha de informacé&o dos entrevistados, possibilitando-nos observar as congruéncias
e incongruéncias das fontes. Um desafio posto nesse momento era organizar
documentos com caracteristicas e objetivos diferentes. Era preciso cuidado. Com

essa adverténcia em mente, partimos para a analise do material.

De posse de todas as reportagens, diversas perguntas foram colocadas no intuito de
averiguar os tipos de noticias veiculadas, o dia da semana, o més de maior
incidéncia da reportagem, etc. Comecamos pela analise da quantidade de material
que haviamos levantado a partir de Janeiro de 2003 até agosto de 2007. Esse
periodo se justificava, pois 2003 foi 0 ano em que o programa foi implementado, e
finalizamos em Agosto de 2007 apds duas reportagens que tiveram muita
repercussdo (uma envolvendo um vereador de Vitoria que foi flagrado pelo
Programa e outra, envolvendo uma arquiteta, também flagrada embriagada em uma

blitz ao volante).

Em relacdo a quantidade de reportagens pesquisadas foram levantadas 287
reportagens em 218 dias de matérias veiculadas. Isso significa dizer que
identificamos, num mesmo dia, a possibilidade de haver mais de uma matéria sobre
a(s) campanha(s). Foram identificadas ao todo, 09 matérias de capa de jornal
referentes as Campanhas do DETRAN-ES. Sendo que em 2003 e em 2007 néo

foram publicadas matérias de capa relacionadas as campanhas.
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No ano de 2003 fizemos uma varredura nos jornais quanto aos acidentes de transito
veiculados naquela época, tendo em vista que os entrevistados sugeriram que 0
Programa Madrugada Viva nasceu a partir de uma “demanda” da midia que cobrava
respostas sobre a quantidade de acidentes de transito nos finais de semana.

Foram 14 reportagens noticiadas sobre acidentes de transito no ano de 2003 e
apenas 03 sobre o Programa Madrugada Viva. Foram veiculadas matérias de
grande impacto social, anteriores a formulagdo do Programa, entre elas destacamos
as de 31 de Marco (segunda-feira) “Acidente em Camburi mata trés jovens e fere
quatro® (FERNANDEZ, 2003, s/p); de 26 de Julho (sdbado) “Bebé de 06 meses
ferido em colisdo”™ (A GAZETA, 2003, s/p); de 17 de Agosto (domingo) “Acidente
mata sobrinho de Gerson Camata® (MORAES, 2003, capa) e em 10 de outubro
(sexta-feira) foi veiculada uma noticia de carater nacional: “Brasil: 4° lugar em
acidente de transito® (A GAZETA, 2003, p.11).

Em 2003, as trés reportagens referentes ao lancamento da Campanha, foram
divulgadas na Secdo Grande Vitéria. Essa secéo trazia informes diversos acerca dos
acontecimentos na capital e na regido metropolitana. Em 2004, 2005, 2006 e 2007,
observou-se que as reportagens se concentram na Secdo denominada Cidades.
Essa secdo possui sub-secdes, a saber: Seguranca, Cidades, Vitor Hugo, Estado,
entre outras. Nessas sub-secfes constam matérias sobre seguranca publica e
privada, agenda de eventos, noticias diversas e violéncia urbana, referentes a

Capital e a regido metropolitana.

Em 2004 foram 48 matérias (de 76, no total) constantes na Secéo Cidades e 28 em
outras sec¢Bes; em 2005 foram 66 matérias (de 78, no total) na Secdo Cidades e 12
em outras sec¢des; em 2006 foram 53 matérias (de 72, no total) na Secao Cidades e
14 em outras secdes e em 2007 foram 41 matérias (de 44, no total) na Secéo

Cidades e apenas 03 em outras secdes.

® O motorista que causou o acidente havia ingerido bebida alcodlica.

O motorista subiu com o carro na calgada, estava embriagado (0,76 ml/ sangue) e atingiu o bebé.

® Reportagem que mereceu a capa, 0 sobrinho do Gerson Camata era assessor de gabinete do
Diretor do Detran-ES. A noticia ndo fala em ingestéo de alcool, sugere que o rapaz tenha dormido ao
volante.

o Reportagem fala que segundo a OMS, o Brasil estd em 4° lugar em acidentes de transito.
Infelizmente a reportagem ndo nomeia os paises estdo nas colocacdes anteriores.
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As chamadas referentes as acfes das campanhas e suas noticias correspondentes
estavam localizadas em paginas que continham assuntos diversos ou eram assuntos
especificos de transito ou de transporte. A maior concentracdo (54) das reportagens
referente as campanhas do Detran, Madrugada Viva, Praia Viva ou Montanha Viva

ficam situadas em paginas cujo conteudo é sobre transito e transporte.

Foram analisados 11 tipos possiveis de contetdo, sozinhos ou cruzados entre si. A
saber: transito, transporte, alcool, direcdo, jovens, educacao, acidentes, violéncia
urbana, seguranca, campanha, bafémetro, todas essas categorias foram escolhidas
por serem elas constantes na discussao tedrica desse estudo. O mais interessante,
gue pudemos observar, € que houveram muitas reportagens (125) sobre a(s)
campanha(s) que estavam misturados em paginas que ndo se engquadravam em
nenhum dos tipos ou cruzamentos levantados. Uma matéria sobre o Madrugada
Viva podia estar, por exemplo, dentro de uma pagina com varios conteddos
diferentes, tal como uma chamada na coluna Sociedade (que ocupa pagina inteira)
cujo conteudo aborda os eventos sociais de Vitéria. Como exemplo, pode-se citar a
chamada de 12 de janeiro de 2006, intitulada “Um postal assim meio bobinho”
(SATHLER, 2006, p.7), cujo autor reclama do postal do Madrugada Viva que é
entregue aos motoristas, afirmando que aquele ndo contem as paisagens dos

balneérios de Vitéria-ES.

Ano | Acidente Uso de Acdes de controle e Outros Total
Transito bebida e contencao do
direcéo comportamento de
beber e dirigir
2003 10 4 3 0 17
2004 4 6 53 12 75
2005 4 14 56 3 77
2006 5 4 56 5 70
2007 4 8 30 3 45
Total 27 38 199 23 287

Quadro 2. Panorama geral da caracteristica preponderante da noticia

Conforme o quadro acima, fizemos uma leitura de forma a identificar as
caracteristicas preponderantes das reportagens, identificando os conteudos que
aparecem recorrentemente. Isso posto, percebemos trés conteudos basicos: a) as
guestdes relativas ao(s) acidente (s) de transito (s), nimeros no Brasil, ou no mundo,

ou algum acidente local de impacto social; b) o uso de bebida alcodlica e qual o
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reflexo disso na direcdo automotiva; c) a(s) acao(des) de controle e contencdo do

comportamento de beber e dirigir, sejam as campanhas do DETRAN-ES ou algo que

fosse concomitante a elas. Percebemos que o enfoque maior estd nas Acdes de

controle e contencdo do comportamento de beber e dirigir.

Uma outra leitura das reportagens nos proporcionou observar a qué a matéria faz

referéncia, se ha alguma informacao especifica sobre a(s) campanha (s). Notamos

entdo, referéncias diversas, dentre eles, destacamos as relativas a:

a)

)
)

h)

)
k)

Fase que esta o programa, se na preventiva (1%), educativa (2%) ou punitiva
(3%);

Os atores ou ator da acao;

Qual o foco da acéo (jovens ou adultos);

Local da acéo;

Dia da acdo, se durante a semana ou final de semana, ou ainda, se foi
deflagrada durante alguma festa comemorativa;

Horario das acoes;

Quem financia a acdo ou a compra de algum material noticiado (bafémetro,
colete, camera digital...);

Se ha informacdes sobre o resultado da concentracdo de &lcool no sangue
(cas);

Se faz referéncia as medidas punitivas: apreensao da Carteira Nacional de
Habilitagdo, valor da multa, retencéo do veiculo;

Se faz alguma referéncia sobre o bafémetro (resisténcia ou aprovacgao);

Que estratégias de divulgacdo sado adotadas em outras situacdes extra-festas
(mudanca de horarios, outras rotas, lancamento de nova campanha,;

Se ha dados do Espirito Santo ou Nacionais sobre acidentes de transito ou

custo dos acidentes;

m) Se existe alguma opinido acerca da acao (seja da populacdo, dos motoristas

n)

0)

flagrados ou de especialistas);
Se fala da quantidade de motoristas flagrados na acédo da semana;

Se cita o resultado geral da acdo desde o inicio;
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p) Se cita alguma mudanca de comportamento dos motoristas ou da sociedade

de maneira geral.

Cabe ressaltar que com excecédo de 2003 e 2007, os demais anos, 2004, 2005 e
2006, a quantidade de reportagens sobre as campanhas é basicamente similar 76,

78 e 72 reportagens respectivamentelo.

A andlise dos documentos levou em consideracdo as principais caracteristicas
presentes em cada um, a saber: por quem foi elaborado, que fontes foram utilizadas
para a sua formulacdo e com que propédsitos foram elaborados. Isso auxiliou a
pesquisadora a manter uma postura critica ao organizar e analisar os dados e, nao

apenas, aceita-los como verdades inquestionaveis.

Como técnica de analise de dados, utilizamos a analise de conteddo. Esta técnica
possibilitou-nos perceber o que estd por tras das palavras dos seus emissores e
objetivos que pretenderam alcancar. Desta forma, apreender o aspecto manipulador
ou ideolégico da mensagem (FRANCO, 2005), transmitido pelos documentos ou

pela(s) entrevista(s) citados anteriormente.

Partimos aqui do mesmo pressuposto que utilizamos nas andlises dos textos (no
caso das entrevistas, referem-se aos pensamentos e memorias dos entrevistados).
A unidade de andlise € o Programa Madrugada Viva, e as unidades de analise de
conteudo foram:

- 03 (trés) entrevistas;

- 287 (duzentos e oitenta e sete) matérias do Jornal A Gazeta recolhidas e
analisadas;

- 02 (dois) projetos sobre o Programa MV para premiacao regional e nacional,

- 02 (dois) projetos sobre o PMV, um de 2003 e outro de 2006;

- 03 (trés) publicac¢des do DIO;

- 02 (duas) pesquisas solicitadas pelo DETRAN-ES para averiguar o comportamento

do condutor nas noites de Vitoria;

1 se fizermos uma progresséo, o ano de 2007 provavelmente deve ter fechado com um nimero
superior a 70 reportagens, uma vez que até agosto de 2004 eram 44 reportagens e houve um grande
incentivo ao programa devido a vinda da Fundacédo Thiago Gonzaga (Vida urgente) do Rio Grande do
Sul para o Estado, numa parceria com o Detran-ES devido a proximidade de verdo, incrementando o
Programa Praia Viva.
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- 02 (dois) relatérios da empresa Multi Comunicacdo sobre o PMV;

- 04 (quatro) relatérios de andlises estatisticas dos Acidentes de transito
sistematizados pelo BPRv (2002-2005)

- 03 (trés) anuéarios do DETRAN-ES (2004-2006).

A Analise de Conteudo é definida por Bardin (1994) como

[...] um conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento que se aplicam a discursos (conteudos e
continentes) extremamente diversificados. O fator comum destas
técnicas multiplas e multiplicadas — desde o célculo de frequéncias que
fornece os dados cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em
modelos — é uma hermenéutica' controlada, baseada na deducéo: a
inferéncia. Enquanto esforgcos de interpretacdo, a analise de conteddo
oscila entre dois pélos, do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade (p.09).

Assim, na andlise buscamos inferir, sem ignorar que o conteudo manifesto esta

relacionado a outros elementos, tais como: quem € o emissor, em que condi¢cdes

foram produzidas, com que meios, em qual contexto social, econémico e cultural

(FRANCO, 2005).

Com a Anédlise de Conteudo pretende-se superar 0 senso-comum e o subjetivismo
na interpretacdo, ultrapassando o significado que € manifestado na mensagem
(conteudo manifesto), avaliando criticamente o contexto e o processo de producao
da mensagem (MINAYO, 2004). Com isso objetivou-se desvelar os conteudos
manifestos e latentes (aqueles que estdo nas entrelinhas) em funcdo dos objetivos

da pesquisa.

No processo de andlise dos dados comegamos com duas categorias a priori

definidas na revisao tedrica. Tais eram:;

1°) Processo de Formulacado de Politica Publica

e Pauta: quando demandas sociais sdo percebidas como problemas;

' A Andlise de Contetido é uma técnica dentro da hermenéutica. E compreendida como a

capacidade de interpretacao de textos sagrados, sonhos, retorica, etc (MARTINS, 2006).
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Agenda: quando estes problemas chamam atencdo das autoridades e sao
incluidas como prioridades para a a¢do governamental;

Demandas: “issues” ou problemas sociais, podem ser novas ou recorrentes;
Atores: podem ser de natureza publica ou privada; governamental ou nao
governamental,

Conflitos, resisténcias: emergem no momento da formulacdo dos planos,

politicas ou programas, esses conflitos e resisténcias podem ser externos
(comunidade, sociedade civil) ou internos (executores da politica);

Acdes propostas versus acdes implementadas: sem a qual ndo ha analise,

parte-se da perspectiva de que nem sempre o que foi formulado é

implementado na integra.

2°) Processo de Implementacédo de Politica Publica

Com

para

Demandas: dessa fase cabe saber se as demandas sdo as mesmas que
geraram a formulacéo da politica;

Atores: podem ser de natureza publica ou privada; governamental ou ndo
governamental,

Conflitos, resisténcias: também emergem no momento da implementacao

dos planos, politicas ou programas;

Acdes propostas versus acfes implementadas: sem as quais ndo ha andlise,

parte-se da perspectiva de que nem sempre o que foi formulado é
implementado na integra.

Resultados obtidos: impacto gerado na sociedade civil e politica apdés a
implementacgé&o da politica.

o andamento do processo observamos que duas novas categorias surgiram

complementar o estudo das fases dos ciclos politicos (formulacdo e

implementacgé&o), a saber:

Recursos financeiros: o financiamento das agoes;
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e Estratégias adotadas: aquilo que faz avaliar o andamento da politica e se ha a

necessidade de novos atores, novas formas de convencimento ou mudangas

no andamento do rumo da politica.

Cabe esclarecer que em todos 0s momentos primamos pela ética em pesquisa e
tomamos o maximo cuidado para agir conforme a resolu¢do 196/96 do Conselho
Nacional de Saude, procurando atender aos requisitos minimos a realizacdo deste
projeto de pesquisa (GOLDIN, 1993).

Quanto aos deveres morais institucionais basicos, tais como honestidade,
competéncia, lealdade e discricdo procuramos atendé-los todos. No tocante aos
deveres sociais, buscamos a veracidade, a nao-maleficéncia e a justica. Por ultimo,
afrmamos o0s deveres profissionais de pesquisar de forma independente e
adequadamente, além de buscar incessantemente pelo aprimoramento e promogao
do respeito a profissdo, metas continuamente perseguidas. Observamos as
obrigacbes de ndo causar riscos aos entrevistados, nem de violar as normas do
termo de consentimento livre e esclarecido (GOLDIN, 1993). Honramos esses
compromissos. Para tanto, nas entrevistas realizadas, foram utilizados os seguintes

procedimentos éticos:

- Termo de Consentimento Livre Esclarecido (Anexo ), no qual informamos

previamente aos nossos entrevistados a impossibilidade de manter o anonimato

(condicéo aceita por todos);

- Devolucdo da entrevista transcrita para aprovacdo do conteldo da mesma. A

transcricdo foi enviada via correio eletronico pessoal, com excecdo de um
entrevistado, os outros dois fizeram modificacbes de forma e ndo de contetudo. As

modificagdes foram acatadas pela pesquisadora.

Na relagcdo com outros pesquisadores nao foram admitidas fraudes ou plagios, toda
referéncia foi devidamente identificada dando ao seu autor o reconhecimento
merecido (GOLDIN, 1993).

Agora com a defesa, em respeito as diretrizes contidas na relacdo com a sociedade

estamos dando a divulgacdo dos resultados da pesquisa, permitindo acesso a
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sociedade académica e a comunidade interessada na discussdo e na avaliacdo dos

beneficios e da forma de retorno social da mesma (GOLDIN, 1993).
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CAPITULO | — Analise de Politica Publica; desafios do analista

E preferivel “pensar” sem disto ter consciéncia critica, de uma maneira
desagregada e ocasional — isto €&, “participar” de uma concep¢do de mundo
“imposta” mecanicamente pelo ambiente exterior, ou seja, por um dos
Muitos grupos sociais nos quais todos estdo automaticamente envolvidos
desde a sua entrada no mundo consciente -, ou é preferivel elaborar a
propria concepgdo do mundo de uma maneira consciente e critica, ser o
guia de si mesmo e ndo mais aceitar do exterior, passiva e servilmente, a
marca da prépria personalidade? (GRAMSCI apud COUTINHO, 1999,
p.93-4).
Provocadas pela indagacdo de Gramsci, buscar-se-a nesse capitulo discutir os
desafios postos aqueles que se aventuram no campo da analise de politicas
publicas. Pretendemos analisar politicas publicas procurando entender o quanto é
importante o elo que une e separa a sociedade politica da sociedade civil, qual o
papel do Estado na formulacdo e implementacdo das politicas, bem como
problematizar o debate sobre as relacées entre a democratizacdo e a vocalizagao
dos interesses da sociedade civil na esfera das decisfes politicas, situando o debate
ainda em relacdo as caracteristicas latino-americanas. Pensar de forma critica,
neste trabalho é buscar decifrar a realidade, permitindo ser desafiado pela
multiplicidade de informacbes (NOGUEIRA, 2001) que atravessam o universo do

pesquisador.

N&o podemos esquecer que ha uma complexidade inerente a discussao do papel do
Estado nos paises da América Latina. Um fendbmeno complexo e dialético que
requer uma reflexdo acerca de sua aparente debilidade (BORON, 2003; BEHRING,
2003; PASSET, 2003). Boron (2003) defende que a debilidade do Estado ndo passa
de uma debilidade aparente, uma vez que o Estado parece débil em relacdo a impor
regras a classe dominante e a grandes empresas ou corporacdes, mas
historicamente vem se colocando como um Estado despoético e autoritario ante o
protesto popular. E um Estado que se apresenta aos setores marginais das grandes
cidades latino-americanas utilizando o policial que reprime, encarcera e que, as
vezes, assassina aqueles que se opdem (BORON, 2003). Este capitulo esta
organizado de forma a entender o desafio do Estado democratico ante a
complexidade das organizacdes que se manifestam nas etapas de formulagéo e
implementacdo das politicas publicas, num contexto amplamente contraditério e

permeado por conflitos interclasses. Isso posto, entenderemos os diferentes
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aspectos que se inscrevem nos processos de formulacdo e implementacdo, bem

como os conflitos e resisténcias pertinentes a estas etapas.

Partimos do pressuposto de que o Estado historicamente est4 mais preocupado em
garantir sua governabilidade do que efetivamente garantir o exercicio da
democracia. Neste caso, a “governabilidade” fica entendida como modo de
“tranquilizar o mercado” (BORON, 2003, p.42). A democracia deixa de possuir uma
concepgao que considera primeiramente o trabalho humano e as necessidades
concretas de homens e mulheres, cujas relacdes sociais estdo definidas por
diferentes formas de exploracdo, desigualdade e repressao politica para se tornar

mais uma forma de dominacéo social ou dominacgao de classe (BORON, 2003).

Das classicas interpretacbes acerca da democracia, Katz (2004) destaca que a
democracia funciona a servico do grupo que controla o poder, por isso suas a¢des
sao limitadas, pois questdes como as propriedades privadas do meio de producao, a
riqueza dos empresérios e a permanente pobreza dos trabalhadores ndo séo
interrogadas, ficando a democracia sujeita ao esquema capitalista (KATZ, 2004).
Mesmo assim, outras demandas, que ndo as do mercado capitalista, foram postas
no Brasil, pelos movimentos sociais na década de 1970 e 1980, demandas por
trabalho, salarios, condi¢cdes de vida dignas da classe trabalhadora, liberdade de
expressdo e autonomia, demandas que desafiam a forma de funcionamento do
capital que, como resposta, vem construindo consensos. Entretanto Mota (2007)
alerta que essa construcédo de consenso ndo avanga na superacdo das contradigbes

postas pelo modo de producéo capitalista.

Nessa configuracdo contraditéria esta o Estado democratico. Neste Estado, tal qual
entendido por Alves (2001), a sociedade civil participa ativamente do processo
decisorio. O autor acredita que desta forma, se avanca em direcdo a um processo
democratico que passa de representativo (sO pela atuacdo dos representantes
politicos) para participativo (sociedade civil), conseguindo uma atuacao politica que

ocorre (nem sempre) de forma critica e articulada. Para que tal atuacdo articulada
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ocorra, hA uma exigéncia implicita de que a sociedade civil'> atue de forma
organizada no processo participativo (o que ndo exclui o conflito, e as divergéncias
entre os projetos societarios). O autor defende que nenhuma mudanca pode
acontecer enquanto a midia, igrejas e academia continuarem a perpetuar a ldgica do
pensamento dominante, que esta baseada na perspectiva de uma visdo racional
utilitarista, baseada na “coisificacdo” das relacdes sociais no capitalismo (ALVES,
2001).

Para Gramsci (1968), trabalhar a questdo do Estado implica entender o
funcionamento do pensamento hegemonico, bem como entender o que é a classe
dominante. A hegemonia é essencial para que qualquer classe dirigente tenha éxito.
A hegemonia de uma classe politica € bem sucedida quando, sem precisar do uso
da forca, ocorrer a persuasao das demais classes sociais quanto a aceitacado de
seus pensamentos, valores morais, politicos e culturais. Mas ele aponta que nenhum
grupo, por mais forte que seja, consegue obter o consenso, isso porque conflitos
estdo sempre presentes, dai vem a capacidade de um grupo manter-se ou tomar o
poder, estabelecendo sua lideranca intelectual ou moral, com um grupo social
homogéneo ou atraindo apoio de outros grupos (e, desta forma, fazendo algumas
concessoes) (GRAMSCI, 1968).

Para que ocorra a hegemonia de um bloco, existem as figuras dos intelectuais que
detém o papel mais importante em Gramsci, pois sdo estes que conquistam e
mantém a hegemonia de um grupo politico. Ele acentua que para que haja uma
mudanca historica importante, é mister haver uma reforma intelectual e moral, ou
seja, uma mudanca na consciéncia do homem (GRAMSCI, 1968). Os intelectuais
tém um papel essencial em Gramsci. Mesmo admitindo que “todos os homens séo
intelectuais, poder-se-ia dizer entdo, mas nem todos os homens desempenham na
sociedade a funcdo de intelectuais” (GRAMSCI, 1968, p.07), Gramsci da a eles um
papel ou funcdo determinado e muito importante para a difusdo das ideologias
“organicas” (ou seja, vinculadas a uma classe fundamental). A ideologia vai

propagando-se a mesma medida que desenvolve a proeminéncia sobre todas as

2.0 autor nao deixa claro qual o conceito de sociedade civil utilizado por ele, mas deixa pistas quanto
ao papel da Igreja, da Midia e das Universidades, como pertencentes a sociedade civil e como
propagadoras do pensamento ou ideologia dominante.
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atividades do grupo dirigente. Esta classe ou grupo dirigente cria um conjunto de
intelectuais que se especializam em uma face desta ideologia do grupo dirigente,
seja na economia, na religido, na arte, etc. Desta forma, Gramsci defende que,
mesmo em partes, a independéncia € apenas aparente entre as diferentes areas,
uma vez que compdem partes de um todo, qual seja, a concepcao de mundo de
uma classe, a classe fundamental®® (GRAMSCI, 1968). A ideologia difunde-se para
toda a sociedade e, desta forma, ganha forca a concep¢cédo de mundo da classe
dirigente. Gramsci alerta ainda que a ideologia ndo € uniforme em todas as camadas
sociais. Aquela que é difundida nas camadas sociais mais altas ou dos dirigentes é

mais elaborada que aquela difundida nas camadas populares (PORTELLI, 1977).

Coutinho (2001), apropriando-se do conceito gramsciano de sociedade civil, observa
que no curso de seu pensamento, Gramsci mostra que esta € uma forma de
democracia e espaco publico onde hegemonias sdo desenvolvidas. A sociedade civil
€ pensada como um locus privilegiado por onde seriam tomadas as decisfes acerca
da luta pela hegemonia, tomando um contorno mais proximo da realidade. O Estado
seria entdo a unido (o que ndo significa harmonia) entre a “sociedade civil” e a
“sociedade politica”. Na sociedade civil gramsciana sdo encontradas formas de
politizacdo, interesses em comum, articulagdo, onde também ocorrem lutas sociais e
institucionais. Heterogénea, a sociedade civil ndo estaria imune as lutas internas
pela hegemonia. Numa reflexdo mais atualizada, e levando em consideracdo o
modo capitalista de producéo, a sociedade civil seria o lugar de contestacao politica,
capaz de controlar e cobrar ac6es governamentais, defensora de interesses publicos
e valores democraticos (COUTINHO, 2001; GOHN, 2002). Entretanto, nos adverte
Dagnino (2002) que ndo é possivel fazer essa generalizacdo, pois devido a
complexidade das relacdes politico-econdémico-sociais, a sociedade civil pode ser
contraditéria e conservadora, atuando em defesa de interesses privados do capital.
Para esta autora, aqueles que passam a servir de mediadores entre a sociedade civil
e o Estado (sindicatos, associacdes corporativas, partidos) passam a assumir a

ideologia da classe dominante ao invés de refuta-la.

¥ Gramsci aponta a filosofia da préxis como a concep¢do de mundo da classe operaria, classe
subalterna essencial.
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Didaticamente Portelli (1977), em uma leitura de Gramsci'* sobre sociedade civil, a
descreve como um conjunto complexo para o entendimento da propagacdo da

ideologia dominante, podendo ser assim explicitada: a) ideologia da classe

dominante, ou seja, enquanto propagadora dessa ideologia em todas as areas do

conhecimento (Filosofia, Religido, Medicina, etc); b) concepcdo de mundo, inserida

em todas as classes sociais, as vincula a classe dominante e se adapta a todos os

grupos; c¢) direcdo ideolégica da sociedade, articulando com a ideologia

propriamente dita, com as organizacdes que criam e difundem a ideologia (estrutura
ideoldgica) e com os instrumentos técnicos (material ideologico) para sua difusao
(midia, livros, escolas, etc) (PORTELLI, 1977).

O que nos coloca uma questdo: seria o entendimento dos problemas sociais o
mesmo para toda a sociedade civil? Mesmo admitindo ser ela uma das
propagadoras da ideologia da classe dominante, uma pergunta urge nesse discurso:

isso se da de forma homogénea?

Gohn (2002) afirma que é necessario entendermos que 0s sujeitos politicos nao
possuem o0 “mesmo entendimento dos problemas sociais, politicos, econémicos e
culturais da sociedade” (p.319). Interesses diversos, antagbnicos ou nhao, se
encontram dentro da sociedade civil. Essa autora propde dividir seu entendimento
de sociedade civil em duas correntes de pensamento: a) um grupo que tem a
compreensao das lutas politico-sociais, a luta por mudancas e transformacfes
sociais e b) um grupo que entende os cidadaos de duas formas, ou como grupos
vulneraveis, e que, portanto, necessitam de protecao ora do Estado ora de um grupo
capaz de prover esta protecdo, ou como ativistas, cidaddos de fato que seriam
protagonistas da mudanca social, e ndo apenas vitimas sociais, atuando na
comunidade de formas diversas, que podem ser campanhas de solidariedade
através de entidades do terceiro setor.

A distincdo da sociedade civil como privado e do Estado como publico se
correlacionava a separacdo entre sociedade e poder. Gramsci (1980) mostra que o

poder € uma relacdo social entre classes, existente no modo de funcionamento do

14 cadernos do Carcere, Volume llI, 1927.
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capitalismo, e este poder esta localizado no Estado. O poder é entendido por ele
como algo abstrato. Tem o objetivo de elaborar um projeto para a sociedade e dar
uma direcdo a ela, onde uma classe domina outras classes, em todos 0s niveis e em
todas as esferas, no sentido da reproducdo ideolégica, moral e comportamental

desta sociedade.

Desta forma, nesse processo dialético, incorre o Estado na necessidade de
legitimacao de suas acoes pela sociedade e a criacdo de meios de regulagéo social
e econbmica que tomam por principios o confronto e a representacao de interesses
contraditorios (sem esquecermos que a sociedade € configurada, em seu proprio
seio, por uma luta de classes constante). Esse processo possibilitaria, assim, a
presenca de sujeitos coletivos dentro da esfera publica, reduzindo a onipoténcia do
Estado e aumentando o espaco decisério da sociedade civil (RAICHELIS, 1998).
Entretanto, adverte-nos essa autora, isso sO serd possivel se 0s sujeitos sociais
forem capazes de legitimar suas representacfes, através da autonomia, pela
democracia dos mecanismos decisoérios e pelo controle social que ndo pode deixar
de ser exercido pelas bases que “fundam esta representacdo” (RAICHELIS, 1998,
p.85).

Isto posto, e retornando a discussédo do Estado e da pressdo que faz a sociedade
civil através de seus mecanismos proprios de articulagdo (midia, movimentos
sociais, ONGs), veremos que a cidadania, neste contexto, apresenta duplo carater:
de conquista popular e de mecanismo de legitimacdo da ordem vigente (KATZ,
2004). Isto porque os impactos politicos da globalizagdo resultam em insuficiente
consolidacdo do regime democratico, devido a prioridade que é dada as reformas
orientadas para o livre mercado (BEHRING, 2003; PASSET, 2003).

Pensamos entdo o Estado como aquele aparato que sofre pressfes politicas e
sociais e que tende a centralizar e concentrar em si 0 processo de decisdo (DINIZ,
1999) e que sera confrontado, o tempo todo, pelos movimentos que lutam pela

democratizacdo do processo decisério nas politicas publicas. A esfera publica® sera

'* para fins deste estudo, a esfera publica sera entendida como um instrumento e como um locus
para a tomada de decisdo politica e conjugacdo de interesses (RAICHELIS, 1998) enquanto o
espaco publico sera entendido como publicizacdo das acdes, ou seja, quando os interesses dos
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entdo o instrumento no qual atuam os diversos atores durante as fases de uma

politica publica, tal qual veremos mais adiante.

Arretche (2003) define que a area de politicas publicas possui um objeto especifico,
que seria 0 estudo de programas governamentais, bem como suas condi¢cdes de
surgimento, como se desenvolve e seus impactos sobre as ordens sociais e
econbmicas. Lima (2005) informa que nas Ciéncias Sociais o termo “analise de
politicas publicas” denomina a andlise da acdo do Estado. Pressupondo que as
politicas publicas sao resultados das acOes estatais, este € o0 locus onde sao
pensadas as politicas publicas, debatidas as idéias e interesses inerentes a ela, bem
como é, neste espaco, o local de administragcdo dos conflitos advindos de seus
objetivos.

Identificar os elementos que concorrem para 0 surgimento de uma situacdo que
passa a ser encarada como um problema e que sua solugao requer acao do Estado
€ uma importante estratégia de investigacao para os paises da América Latina, que
buscam compreender a interacdo existente dentro de relacbes complexas entre
agueles que decidem a politica publica e os grupos sociais ou econdmicos que, em
momento especifico, se convertem em forcas de pressdo frente a uma resposta
estatal (RAMIREZ, 2003). A politica publica seria entdo a acdo do Estado, suas
politicas governamentais que permitem perceber como se da o movimento do
Estado e sua relacdo com a sociedade. A analise de politica publica € um método
para a compreensao do ponto de unido entre o politico e o administrativo, em torno

das acdes (ou nado), do Estado, em relacdo a resolugcdo das demandas sociais
(RAMIREZ, 2003).

Analise de politica publica: um intrincado processo.

Independente dos modelos apresentados pelos autores que propdem analisar uma
politica publica (FREY, 2000; MOLINA, 2002, RAMIREZ, 2003; SEIBEL, s/dl),

diversos atores tornam-se visiveis (ARENDT, 2001). E nesse contexto no qual se entrecruzam esfera
publica e espaco publico que as politicas publicas serdo conformadas. Cabe destacar que muitos
autores vém se esforcando na reflexdo sobre as producbes na éarea das politicas publicas
(ARRETCHE, 2003; SOUZA, 2003, LIMA, 2005).
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observa-se que esta andlise pode ser feita por dentro da politica em si mesma ou
inscrevendo-a em um processo social, econbmico e politico onde as etapas de
percepcdo do problema, da formulagdo, da implementacédo e da avaliagdo sao

constantemente referendadas.

Para Molina (2002) quatro elementos permitirdo identificar uma politica publica: 1) a
definicdo do problema, 2) a generalizacdo e selecdo das opcodes; 3) a gestdo da
opcao selecionada e, por ultimo, 4) a avaliacdo. JA Ramirez (2003), prop8e que trés
etapas sejam rigorosamente observadas. 1) a formulacdo das hipoteses explicativas
relacionadas ao significado, importancia e objetivos que a politica em estudo propde,
2) a reconstrucao do processo vivido pela politica publica e 3) a comparacao entre o
produto da reconstrucdo do processo e as hipoteses formuladas anteriormente.
Desta forma, acredita poder encontrar as intencées nao reveladas da politica e dos
atores envolvidos no processo, assim como 0s erros ou vazios deixados na etapa de
formulacdo. Ramirez (2003) compreende que os problemas sociais superam a
capacidade de resposta do Estado (visto ser este um estado classista), por isso €
que as respostas sao dadas apenas aqueles problemas considerados prioridade
dentro da agenda governamental (que, contraditoriamente podem, se tornar
prioridade em um dado momento em face da pressdo exercida por segmentos

organizados da sociedade civil vinculados aos interesses da classe trabalhadora).

Quando se analisa uma politica por meio de uma sequéncia de etapas, pode-se
entendé-la da seguinte forma: a construcdo da agenda como sendo o modo pelo
qual os problemas chamam a atencdo do governo; a formulagdo seria 0 processo
onde as alternativas sdo escolhidas e avaliadas dentro do governo; a tomada de
decisbes como a escolha de uma alternativa para acdo ou ndo acado; a
implementacdo quando o programa ou politica entra em execucdo e a avaliacdo
quando os resultados sdo monitorados podendo influenciar na reformulagcdo dos
problemas e das alternativas (HOWLETT, 2000). A politica publica sera entédo, o
resultado de relacdes, negociacdes, acordos, pressdes no interior de organizacfes
sociais complexas com a participacdo de diversos atores sociais e politicos
(VARGAS, 1999; RUA s/d; SEIBEL, s/d1; OIE, 2005).
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De acordo com Frey (2000) e Souza (2003), no Brasil os estudos sobre politicas
publicas comecam a ser realizados recentemente, caracterizando-se como estudos
esporadicos onde a énfase € dada a andlise das estruturas ou instituicbes ou aos
processos de negociacdo de politicas setoriais especificas. Entretanto, parte-se do
pressuposto de que analisar uma dada politica publica setorial requer também
inscrevé-la na realidade soécio-politica-econbmica, em nosso caso, ho contexto
latino-americano. A andlise de politica publica implica realizar uma série de
atividades que irdo desembocar no exame das causas e consequéncias de uma
acao estatal (OIE, 2002).

Existem seis tipos possiveis para uma analise de politica. As variedades de andlise
politica estdo compreendidas em: do conteddo das politicas, do resultado das
politicas, da avaliacdo das politicas, das informacOes para a elaboracédo de
politicas, da defesa do processo de elaboracdo da politica ou da defesa de
politicas. O analista pode optar por uma delas, por todas ou ir modificando sua
proposta a medida que altera as caracteristicas de seu trabalho, que aumenta seu
envolvimento com a politica estudada, dentre outros fatores (OIE, 2002). Percebe-se
que esta proposta de tipologias, conforme figura 1, para a Analise de Politica
compreende os estudos chamados descritivos (Analise do Contetdo da Politica) até

0s normativos (defesa de politicas).

Estudo Estudo do Estudos Informagéo Defesa de Defesa
do Processo dos para a processos de
conteudo de resultados formulacéo Politicas
da Elaboracdo das AVALIACAO da politica
politica de Politica politicas
Analita Atdr
como ator politico
politico como
analista
Estudos de Politica Andlise de politicas
(conhecimento do processo de elaboracéo de politicas) (Conhecimento no processo de elaboragdo de politicas)

Figura 2: Tipologia da Andlise de Politica
Fonte: Adaptado pela OIE, 2002.
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Seja qual for o tipo escolhido pelo analista, ele ndo podera negar que existem
dimensdes inerentes a politica publica que ndo sdo estanques, que se influenciam
constantemente e sdo consideradas de suma importancia para a compreensao e
para a estruturacdo de um processo de pesquisa. Sao elas: polity, politics e policy
(FREY, 2000). Polity diz respeito as instituicdes politicas, ou seja, € a dimenséao
institucional, politics diz respeito aos processos politicos, ou seja, € a dimensao
processual, de carater conflituoso, relativo aos objetivos e decisbes de distribuicédo e
por ultimo, policy diz respeito aos contetudos da politica, ou seja, a sua dimensao
material, a configuracdo tomada pelos programas, planos e projetos politicos (FREY,
2000).

A dimensdo processual, ou politics, € considerada a mais dindmica entre todas.
Nela, conflitos de diferentes ordens se tornaram mais visiveis, uma vez que 0S
atores governamentais e ndo governamentais se confrontardo em torno de uma
determinada decisé&o politica (FREY, 2000).

A politica publica pode ser entendida como o envolvimento de um conjunto de
atores, governamentais ou ndo governamentais, de interesses diversos que se
mobilizam em torno de uma determinada demanda, estabelecendo aliangas e
escolhas que irdo numa determinada direcdo, o que resultard na politica em si
(SILVA, 2000). Para que essas dimensdes se tornem possiveis, um fator se faz
importante: a presenca da demanda social. Aquela que podera gerar pressao
suficiente (ou ndo) para garantir sua entrada na agenda politica. Sdo as questdes,
conforme afirma Rua (s/d), que s&do um dos aspectos de uma decisdo, que afetam os
interesses dos atores e 0s impulsiona para os resultados da politica. Vale ressaltar
gue, como alerta da autora, ndo sao todas as questées que trazem dentro delas uma

polémica digna de atencao.

A constituicdo da agenda publica € um elemento extremamente importante na
analise das politicas publicas. A publicizacdo do processo de construcdo da agenda
publica traz a possibilidade do deslocamento das decisbes exclusivas do poder
governamental sobre sua constituicdo e encaminhamentos, bem como promove,

pela via da participacdo da sociedade civil, a explicitacdo das demandas publicas e
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sociais, garantindo de certa forma que as acdes governamentais sejam orientadas
em funcdo das decisdes determinadas nas agendas publicas (SEIBEL, s/d1), ou
ainda, que determinadas demandas sejam contidas por presséo popular. Evidencia-
se assim que a constituicdo de agenda envolve um processo de luta, confronto entre
diferentes perspectivas e projetos societarios que resultam em configuracdes de

demandas diferentes.

Considera-se que, nessa discussao sobre agenda e demanda social, algumas
atividades governamentais se destinam a satisfazer as demandas diversas advindas
da sociedade civil ou por agentes do sistema politico. Advertimos que ndo sdo todas
as demandas que entrardo para a agenda, apenas aquelas que ganham visibilidade
e se tornam um problema'® merecedor de atencdo da sociedade politica, ou,
também, como entendidas por Gohn (1995) ao analisar o crescimento das ONGs na
década de 1990, aquelas que ganham a opinido publica. As demandas, em geral,
serdo definidas de trés formas: 1) demandas novas: consequéncias do surgimento
de novos atores politicos ou de novos problemas'’; 2) demandas recorrentes, como
0 nome sugere, os problemas n&o foram resolvidos ou foram mal resolvidos e, desta

forma, reaparecem no debate politico e na agenda governamental*®

e 3) demandas
reprimidas®®: constituidas por ndo-decisdes ou um “estado de coisas"® (RUA, s/d).
Desta forma, s6 ira se transformar em um problema politico aquelas demandas que
irdo preocupar as autoridades via pressdo popular. Por isso no processo da
constituicdo da agenda publica, além do reconhecimento politico do problema e da
explicitacdo da demanda publica, um dos aspectos que precisa ser relevado é a

questao da visibilidade politica (SEIBEL, s/d1). A forma como o problema vai constar

'® para Kingdon (1995) o processo de “prestar atencdo” a um problema mais que a outro, é central na
formacdo da agenda. Para ele a condicdo para que algo se torne um problema é a mudanca da
condicdo de problema, mesmo quando ja foi dada uma solucdo para isso. Afirma que alguns
Broblemas continuam proeminentes nas agendas sem que solucdes efetivas sejam dadas a eles.

Um exemplo é referente ao debate sobre a legalidade do uso do GPS (sinalizador que identifica o
local onde tem radar eletrbnico) em automéveis. Essa demanda surgiu devido ao crescente ndmero
de motoristas que foram relatados utilizando este recurso, como forma de evitar multas de transito por
infracdo de excesso de velocidade em vias urbanas, No Distrito Federal, no ano de 2007. O debate
aconteceu dentro da Camara de Saude de Meio Ambiente no segundo semestre de 2007.

'8 O local de realizaco do carnaval fora de época de Vitéria conhecido como Vital (mais informacées
no Capitulo I1).

'9 A falta de concursos publicos para alguns 6rgdos governamentais. Exemplo: DETRAN-ES néo tem
concurso publico ha mais de 15 anos.

20 «Estado de coisas” é definido como aquilo que incomoda, gera insatisfacdo, mas ndo chega a
constituir um topico da agenda governamental, ou seja, ndo € considerada uma prioridade entre os
tomadores de decisdo (RUA, s/d).
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na midia, nos féruns publicos ou nas redes de comunicacao é que vai mostrar a sua
capacidade de formar opinido publica acerca do tema. Frey (2000) coloca que,
usualmente, € a midia que entre outras formas de comunicagéo, sejam politicas ou
sociais, acaba por contribuir diretamente na relevancia politica de um problema

peculiar.

A midia que, baseando-nos na teoria de Gramsci (1968), pode ser denominada
como aparelho privado de manutencdo de hegemonia, ndo pode deixar de ser
considerada um ator de grande importancia no processo politico. Mesmo que sua
atuacdo nao seja direta, os jornais e a televisdo sdo poderosos formadores de

opinido que podem mobilizar a acao de outros atores (HOWLETT, 2000; RUA, s/d).

Na verdade, principalmente a televisdo, tem um grande poder de formar a
agenda de demandas publicas, de chamar a atencdo do publico para
problemas diversos, de mobilizar a indignacdo popular, enfim, de influir
sobre as opinides e valores da massa popular. E' importante assinalar,
ainda, que a midia impressa e/ou eletrénica pode ser, a0 mesmo tempo ou
alternativamente, um ator, um recurso de poder e um canal de expressao
de interesses (RUA, s/d, p.05).

A midia, além de aumentar as percepcfes da sociedade e do governo, sobre
determinada questdo, pode também fornecer definicbes variadas que podem ser de
ordem econbmica, social, politica, etc. “O que é relatado, como é relatado, quem
relata e o carater do meio de comunicacdo, tudo isso tem implicacdes para a
mensagem da midia para o publico” (HOWLETT, 2000, p.175). Além de influenciar a
formacao de politicas quando chama a atencdo da sociedade, a midia gera presséo
politica para que determinados atores comecem a atuar sobre um problema em
particular, mas cabe esclarecer que essa relacdo entre midia e formuladores de
politicas publicas se da de forma dialética, entendendo que a influéncia é
bidirecional, tanto vai da opinido para as politicas publicas quanto destas para a
opinido publica (HOWLETT, 2000).

Estabelecer que todas as questdes, inclusive aquelas que ganham visibilidade
através midia, serdo geradoras de ac¢ao para os formuladores de politicas publicas &€,
no minimo, um pensamento ingénuo. Uma das explicacdes para isso € o fato de que
no processo de decisdo politica existe uma variavel denominada ndo-tomada de
decisao (OIE, 2002) ou nao-decisao (SEIBEL, s/d1; RUA, s/d). Essa € uma pratica



60

gue se resume em optar por trabalhar com as questdes que ndo mudem as relacées
de poder pré-estabelecidas ou valores dominantes (pela ideologia, valores,
conceitos, etc.), evitando que certas demandas exijam decisdo, e uma vez que nao
se tornam objetos de decisdo, ndo sao incluidos na agenda politica. Assim, esse
processo colocara as questbes como paralisadas a partir da pauta, ndo avancando
no processo politico. Isso difere ndo sé aparentemente, mas concretamente, das
situacdes onde h& a decisdo de ndo agir. A decisdo por ndo agir se configura
guando os assuntos de debates entram na agenda, mas sao objetos de uma deciséo
de ndo-agir (OIE, 2002), ou seja, sdo assuntos que ficam, de forma recorrente,
entrando na agenda governamental (RUA, s/d) e que acabam ficando sem

resolucéo.

Cabe assim, entender que o processo de formulacdo de uma dada politica publica
envolve um intrincado processo que nao se esgota em si mesmo, mas expressa uma
correlagcdo de forgcas entre classes e fragcdes de classe em um dado momento
historico.

Fica claro que determinados temas entram na pauta, mas isso ndo é garantia de que
irdo para a agenda e, mesmo se forem, ndo h& garantias de que serdo
implementadas tal qual foram geradas por sua demanda (RUA, s/d; OIE, 2002).
Nogueira (2001) infere que um dos motivos para essa falta de garantias esta na
correlacéo de forcas inter-classes que ora pende para um lado ora pende para outro.
Ja Dagnino (2002) problematiza alguns pontos, tais como: a) o enfrentamento da
qualificacdo técnica e politica dos representantes da sociedade civil na partilha do
poder, sem 0s quais, a sociedade civil acaba ficando desqualificada, ou é
desqualificada durante a disputa politica com os burocratas, ou demais atores
governamentais; b) o enfrentamento de que a atividade politica ndo é privativa das
elites, ou o enfrentamento do pensamento/ ideologia dominante, que propaga a
superioridade das elites frente as camadas sociais mais baixas; ou ainda, c) 0
enfrentamento da submissdo da sociedade civil frente ao Estado e aos setores que

dele usufruem, até mesmo pelo conjunto dos dois itens citados acima.
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A vontade politica ira depender entdo do enfrentamento entre diversos atores com
interesses que podem ser muitas vezes conflitantes. Isso se considerarmos que o
publico ndo pode ser reduzido ao estatal, e que nem este é capaz de representar por
si sO o interesse publico (até porgue nele presenciamos o0 processo de privatizacédo
crescente). Em contrapartida, o privado também néo pode ser resumido a esfera
mercantil (RAICHELIS, 1998).

Atores, agenda e demandas: intercruzamento de interesses divergentes.

Uma questédo que se coloca entédo €: quem sao 0s atores que comparecem na arena
politica? Rua (s/d) afirma que os atores podem ser provenientes de setores publicos
(exercem funcdes publicas e mobilizam recursos associados as suas fungdes) ou
privados (empresarios), o0s tecnocratas, além dos trabalhadores, os agentes
internacionais e a midia, que irdo, quando da formulacdo das politicas, colocar em
evidéncia seus interesses e, também, os interesses daqueles que representam. Isso
posto, evidencia-se o cenario politico no qual as politicas publicas serdo pensadas a
partir das demandas pré-selecionadas. A caracteristica que se destaca é a
heterogeneidade. Espera-se que conflitos de diversos ambitos, aspectos e setores,
provenientes de interesses, 0s mais amplos, divergentes ou até mesmo

convergentes no cenario, se coloquem no embate politico.

Dentre os atores publicos, Rua (s/d) os distingue em duas categorias: os politicos,
atores com mandatos eletivos, ligados a partidos politicos, grupo composto pelos
parlamentares, governadores, entre outros, e 0s burocratas que lotados num sistema
de carreira politica, sdo técnicos especializados e que controlam recursos de
autoridade e informacdes. Podem possuir clientelas setoriais e possuir projetos
politicos pessoais ou organizacionais. Desta forma, € comum o embate entre

burocracias de diferentes setores governamentais.

Entre os atores privados, Rua (s/d) destaca primeiramente 0sS empresarios,
entendidos por ela, como os mais capazes para influenciar em uma politica publica;

depois os trabalhadores, que atuam através dos sindicatos, podendo ser ligados a

outras instituicbes (ONGs, Igrejas e partidos); oS _agentes internacionais, agentes
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financeiros como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial, dentre
outros e o0s atores transnacionalizados, que concentram poder nas acfes do
mercado financeiro, telecomunicagbes, mercado de armas e crime organizado e a
midia, agente formador de opinido publica que pode, ainda, influenciar a acao de
outros atores na arena politica. Os tecnocratas sdo entendidos pela autora, como
atores de ordem publica ou privada, depende do lugar onde estdo. Estes atores
transitam entre as empresas estatais ou privadas, em altos cargos de diregéo,
possuindo competéncia executiva. Entretanto, estes grupos se apresentam com
diferentes perspectivas, projetos e representam interesses que ndo se resumem ao
mero enquadre a uma categoria ou outra como se fossem excludentes. Ndo sao,
portanto, homogéneos. Assim, a midia pode representar interesses dos empresarios,

dos agentes internacionais ou dos tecnocratas.

Uma vez definidos os atores e grupos que se confrontam na arena politica, é preciso

definir o que entra na agenda.

No momento da formulacdo da politica publica pode ocorrer a filtragem das
demandas, a selecdo dos temas que serdo abordados e, finalmente, o controle da
agenda. Nesta fase, o processo de enfrentamento entre os diversos atores acontece
de forma explicita ou ndo. Havera entdo uma selecdo das demandas que serao
consideradas “positivas”, quando operam no sentido de manter a estrutura
capitalista, em detrimento das “negativas”, ou seja, temas ou assuntos que nao
interessam a estrutura capitalista (OIE, 2002). Offe (1984) afirma que o aparato
estatal tem um poder e autonomia que sao relativos, mas que séo capazes de ter um
carater seletivo quanto as acbes do governo e as politicas publicas. Ele néo
descarta a idéia de que o aparato estatal é estruturado historicamente e
ideologicamente cristalizado. Essa seletividade estaria relacionada aos aspectos
sécio-estruturais, acidentais ou sistémicos, que perpassam a sociedade capitalista e
gue sdo inerentes as estruturas e processos organizacionais dos sistemas politicos.
A seletividade pode ser valorada positiva ou negativamente. O valor positivo é
atribuido quando ha uma concomitancia entre os interesses de classe e o0s

7

interesses do capital, favorecendo sua articulacdo. O valor negativo € atribuido
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quando as demandas se chocam com os interesses do capital, e ha entdo, a
filtragem (OFFE, 1984).

Seibel (s/d2) faz uma critica ao pensamento de Offe, quando articula que as praticas
seletivas visualizadas por este autor aleméao respondem por um periodo e realidades
politico-historicas diferenciadas e que se referem as questdes de relacéo de classe e
dominacdo e por isso, apresenta limites de ordem histérica, politica e cultural.
Relembra que Offe reflete um pensamento que se utiliza da realidade européia,
onde ha toda uma diferenciacdo de estagios da burguesia e do capitalismo, uma
sociedade civil organizada e politicamente avancada, bem como a competéncia
politico-administrativa do Estado. Para Seibel (s/d2) é de extrema relevancia que
ante uma postura de critica a gestdo publica haja redefinicdo do conceito de
seletividade, repensando-a a partir de uma perspectiva politico-sociolégica numa

conjuntura globalizada.

Partindo entdo das questbes que configuram a delimitacdo dos problemas que
requerem acao estatal e, uma vez selecionados os problemas, serd no momento da
formulacdo das alternativas que aparecerdo mais claramente colocados o0s
interesses dos atores, a forma como esses se manifestam e se articulam na agenda
politica. Rua (s/d) aponta que a dindmica das relacfes entre os atores pode se dar
em forma de lutas, jogos ou debates. No primeiro caso (luta), para que um ator
ganhe, outro perde (“‘jogo de soma-zero”). No segundo (jogo), o adversario ndo €&
eliminado totalmente do processo, podendo ser mais tarde um aliado (envolvendo ai
negociacdes, barganhas, conluios); e o terceiro caso (debates) implica num
convencimento do adversario, tornando-o um aliado (persuasdo, analise e
argumentacdo) (RUA, s/d). Ha que se convir que o terceiro modo é o mais
interessante deles para um policy maker, primeiro por envolver a capacidade de
oratéria, conhecimento da situacao, flexibilidade e assertividade no trato com os
outros atores. Mas também ha que se avaliar, a forma de poder exercido nesse
debate, seja pelo conhecimento técnico ou cientifico exercido por aquele que detém
a fala que muitas vezes retrai o adversario, ou seja, na limitacdo do processo
participativo dos demais atores, um exemplo disso € a estratégia do representante

observador (ndo tem direito a fala nem ao voto, ou tem direito a fala — tempo restrito
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ou irrestrito - mas sem voto).

Fora estes trés tipos, a atuacdo politica pode se dar, ainda, pela troca de favores,
beneficios, pressdo publica, manifestacbes pela imprensa ou pela sociedade
(pacificas ou violentas — que chamam a atencdo da imprensa para a questdao —
“issue”), podendo ir mais além, através do exercicio da autoridade, por negociacdes
nas quais as partes sintam-se, em parte satisfeitas ou, por fim, com o uso do
procedimento da obstrucdo. A estratégia da obstrucdo impede, atrasa e confunde os
atores de tal forma que chegam eles a abandonarem momentaneamente seu projeto

(paralisia deciséria) (RUA,s/d).

Mas é preciso observar que diversas sdo as estratégias adotadas pelos atores
durante a fase da formulagcéo das politicas. Mesmo nos momento em que se “perde”
na arena politica, essa pode ser uma estratégia para se “ganhar” em um segundo
momento (RUA, s/d).

Nogueira (2005), quando adota o conceito ampliado de Estado em Gramsci, analisa
a capacidade que a sociedade civil tem em contribuir com a hegemonia. O autor
aponta que o0 consenso existente entre o Estado e a sociedade civil estd mais no
ambito da aparéncia do que no ambito do real. O autor demonstra como a sociedade
vem se reduzindo a mero “recurso gerencial’ devido a falta de autonomia nas
decisbes politicas. Acontece entdo uma perda de emancipacdo e um ganho em
submissado técnica, ou seja, a sociedade civil se torna cooperativa e parceira aos
ideais que deveria se opor. Um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que se discute
uma sociedade civil externa ao Estado, e autbnoma, a vivéncia é de, na maioria das
vezes, uma sociedade civil subalterna aos gestores de politicas publicas, que esta
em sintonia com as decisdes e posicdes dos governantes, perdendo a possibilidade
de ocupar posicdes criticas e de contestacdo da ordem pré-estabelecida.

Offe (1991) coloca que é preciso observar que as formas de influéncia dos atores
sociais na agenda politica ndo sdo uniformes, assim como 0 acesso, a organizacao
e 0S meios de comunicagcdo entre os atores, também sdo desiguais. Para Seibel

(s/d2) é fundamental analisar nesse processo ndo sO 0 que entra na agenda, mas
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também o que é excluido dela, visto que esse processo expressa o confronto entre

grupos de interesse e evidencia o carater seletivo e de filtragens ai inscritos.

Silva (2000) entende que no processo do policy-making a influéncia dos grupos e
seus esforcos para “modelar um resultado esperado” variam de acordo com seus
esforcos e sua capacidade de formar aliancas com outros grupos que compartilham
dos mesmos interesses. Deixa claro que a existéncia de poderes contrabalanceados
influencia e pressiona de diferentes formas o policy-making, incluindo nessa
discussdo o uso dos lobbyings®* ou lobistas, grupos de interesse e grupos de

pressao.

Somos advertidos por Nunes (2003) que no Brasil, o clientelismo, o corporativismo e
a burocracia sédo praticas comumente observadas na arena politica. O autor
demonstra como as posturas clientelistas foram amplamente utilizadas como
justificativa para a atividade politica, por exemplo, durante o periodo de 1945 a 1964.
O clientelismo foi utilizado como um dos instrumentos para a pratica de
consolidacdo partidaria, inclusive entre grupos (ou partidos) de objetivos muito
diferentes tais como o0s de campanhas ideologicas reformistas e os de
compromissos ideoldgicos liberais. Tal postura leva em consideracdo a combinacao
de alguns fatores, dentre eles destaca, o autor: a) decisbes da lideranca, b)
existéncia de recursos e c) orientacdo do eleitorado, que irdo nortear esta pratica
politica. O corporativismo desafia o clientelismo no que tange ao seu aspecto
formal, o corporativismo limita a participagdo e os conflitos de classe, uma vez que
inibe a existéncia de grupos de interesse que possam se tornar autbnomos
culminando em grupos de pressao independentes. Enquanto o clientelismo em caso
de um conflito tende a ser uma opc¢éo de saida, o corporativismo € um mecanismo
que atua na absorcao do conflito politico através da incorporagdo e da organizacao
do trabalho. Entretanto Nunes (2003) salienta que tanto o clientelismo quanto o
corporativismo séo estratégias politicas para o controle politico e do fluxo de material

disponivel, além da intermediacdo de interesses. A burocracia por sua vez, serviu

2L O termo lobbing tem sua etimologia fundada no inglés lobby que em politica significa grupo de
interesse junto a legisladores. Neste sentido, a fungdo do lobbista esta em influenciar “elementos
oficiais para obter medidas favoraveis” ou “cabalar administrativamente” (HOUAISS; AVERY, 1981,
p.336).
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para que as elites profissionais pudessem gerir a economia de forma racional,
associando-se a grupos empresariais internacionalizados, na busca ideolégica pela
industrializagdo e pelo nacional-desenvolvimentismo. Em resumo, a ldgica
frequentemente utilizada é a légica da troca generalizada. Mas como € possivel que
a esfera publica, permeada por interesses antagonicos diversos, pode se tornar

democréatica?

Raichelis (2005) destaca que as esferas publicas somente serdo efetivamente
democraticas quando os atores sociais, nelas presentes, tiverem qualificacdo e
legitimacéo pelas suas instancias representativas, pois por mais que a Constituicao
Federal de 1988 tenha definido instrumentos de participagdo da sociedade civil na
formulacdo e controle das politicas publicas, a capacidade de vocalizacdo e de
presséao (e, portanto, de dar visibilidade ao problema que se deseja negociar) € que
sera preponderante no encaminhamento de uma determinada politica. Para
Raichelis (2005), dois desafios sdo elementares e precisam ser superados pelos
atores governamentais e ndo governamentais no que tange ao processo decisorio.
O primeiro, em relacdo ao campo governamental, € o combate as resisténcias que
se interpdem quanto a participacdo e controle social das politicas publicas, uma vez
gue a burocracia estatal tera que aceitar a sociedade civil como uma parceira nas
fases de decisdo. O outro desafio esta relacionado a sociedade civil (heterogénea e
com interesses diversos) para o estabelecimento de uma agenda em comum. Além
disso, segmentos da sociedade civil historicamente excluidos das esferas publicas
precisam vencer alguns obstaculos internos que dificultam sua participagdo nesses
espacos publicos. Para Dagnino (2002) o mais preponderante parece ser a
exigéncia de uma qualificacdo técnica e politica para o0s representantes da
sociedade civil. Isso implica em reconhecer que os interesses dentro da sociedade
civil sdo diversos e que, para poder negocia-los, é mister que ndo percam a
autonomia no momento da decisdo. O dominio de um saber técnico especializado
num embate politico entre os representantes governamentais e ndo governamentais,
faz diferenca num processo de discussao e deliberacdo. Uma das implicacdes desta
qualificagcéo esta relacionada diretamente a rotatividade da representacdo. Uma vez
que se adquire esta competéncia, a tendéncia é a permanéncia ou manutencao das

pessoas como representantes, implicando a centralizacdo das informacdes ou de
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poder. Outra implicacdo € que o ndo dominio da qualificacdo técnica e politica pode
ser utilizado para que haja uma “desqualificacdo politica”, de forma que os
representantes governamentais continuem a controlar as decisbes politicas
(DAGNINO, 2002). Mas h& ainda outro aspecto — o esvaziamento do sentido de

acao politica que fica submerso nesse processo de tecnificacéo.

Para Nogueira (2001) a acgdo politica estd além da submissdo a condicdo de
governantes e governados. A tecnificacdo e a especializacdo tornam a politica
distante dos cidaddos comuns e acabam inserindo a propria acdo num predominio
de l6gicas de poder na competicdo politica, 0 que leva a um complexo processo de
desgaste. O argumento é trocado pela logica do tempo, regras formais e técnicas de
comportamento, 0 que resulta, para a sociedade civil, no desinteresse pelo jogo

politico e na descrenca da democracia, para a “alegria dos conservadores” (p.20).

Uma vez configurados os desafios postos no processo de tomada de decisdo quanto
a deliberacéo sobre os problemas que devem compor a agenda politica, cabe agora
explorar conceitualmente a questdo da agenda. Kingdon (1995), ao analisar a
questdo da entrada de certos assuntos na agenda, afirma que a agenda seria
composta apenas por assuntos que chamam a atengdo dos governos e de
segmentos da sociedade. Para este autor, a agenda pode ser entendida de trés

formas:

e Agenda ndo governamental: sdo assuntos que tém relevancia para a opiniao

publica ou para segmentos da sociedade civil, mas que ndo conseguem
ainda, ser foco de atencéo das autoridades;

e Agenda governamental: sédo foco de atencéo das autoridades publicas e;

e Agenda de decisdo ou lista: composta pelos problemas que ainda serao

decididos.

Considerando que o tépico entrou na agenda, é mister destacar que a sua
formulacdo pode representar alteracdes — parciais ou totais — que, em alguns casos,
ndo guardam qualquer semelhanca com o topico que gerou este processo. Uma vez

formulada a politica, inicia-se um processo que podera resultar em sua
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implementacdo ou ndo, o que também ndo significa que sera implementada

obedecendo aos critérios de sua formulacédo (RUA, s/d).

A fase de implementacdo significa a execucao da politica formulada pelos gestores
publicos e pela sociedade civil na arena politica (SILVA, 2000; OIE, 2005). Para que
sejam alcancadas as metas definidas no processo de formulacdo, é imprescindivel
que, na fase de elaboragdo, os formuladores levem em conta tanto os recursos
disponiveis quanto o tempo da atividade de planejamento e execucdo (SILVA,
MELO, 2000). Ou seja, € necessario que haja um conhecimento que avanca as
guestdes técnicas do problema a ser solucionado, mas que prevé os custos da acao,
as possiveis resisténcias ou obstaculos, as estratégias de divulgacdo de
determinada acdo, que abrem para possibilidade de uma nova formulacdo da

politica publica se isso for necessario.

Para Silva (2000) a execucao da politica dependera da clareza dos seus objetivos,
da relacao entre os atores, das estratégias, do poder de imposicdo das decisdes e
dos acordos antes estabelecidos. Complementariamos o raciocinio da autora,
enfatizando que ndo apenas a capacidade de imposicdo das decisbes é um fator
importante, mas também a capacidade de negociacdo, de argumentacdo e de
pressdo, no sentido do convencimento, sdo importantes. Entretanto, é central o
reconhecimento de que nesta fase € muito comum o surgimento de resisténcias a
politica publica que serd implementada (RUA, s/d). Neste sentido, o fato de haver
um plano, programa ou politica previamente tracado, formulado, ndo significa que
sua implementacéao sera facil ou previsivel. Nesta etapa novas formas de oposi¢cdes
aparecem e outras formas de renegocia¢cfes sdo vislumbradas, de forma a surgirem
mudancas também nessa fase (SILVA, 2000; RUA, s/d).

Um dos aspectos apontados por alguns autores € o distanciamento entre
formuladores e executores das politicas publicas (FREY, 2000; OIE, 2005; SILVA;
MELO, 2000). Rua (s/d) destaca que, muitas vezes, os implementadores ndo tém
uma percepgdo precisa acerca da politica que serd implementada. O modo de
funcionamento onde a formulagéo e a implementagcdo Sao vistos como processos

independentes, seja pelo isolamento ou afastamento entre o Executivo e 0
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Legislativo ou entre as instancias federais, estaduais ou municipais do governo,
denunciam a adocéo “simbdlica” de politicas publicas que ndo serdo implementadas.
Ou seja, uma instancia assume uma politica em resposta a uma demanda social,
sabendo de antemdo que os Onus ndo serdo custeados por ela, ndo se
providenciando ou disponibilizando 0s recursos necessarios a sua efetivacao,

evidenciando claramente a ndo intencdo em implementa-las.

Assim, compreender 0 processo que envolve, articula, une e separa formulacédo e
implementacéo de politicas publicas é necesséario ao analista de politicas publicas.
Denominado ciclo politico (policy cicle), este possui diferentes interpretacfes. Na
viséo classica do policy cicle (ciclo politico), os aspectos relativos a implementacédo e
os reflexos destes na formulacdo nédo sédo considerados (FREY, 2000; SILVA;
MELO, 2000). O policy cicle deixa de ser um processo dinamico e se torna um
processo unilateral, no qual as etapas de formulacdo e implementacdo seriam bem

delimitadas e sequenciais (Figura 03):

Figura 3: Visao Classica do Policy Cicle
Fonte: Adaptacéo da figura de Silva e Melo (2000).

Neste caso, a implementacdo resume-se a um conjunto de programas no qual a
acado governamental terd um papel preponderante de “mandante”, cujos programas
ou projetos serdo implementados de cima para baixo (top down). Caracterizam um
processo de centralizagdo politica e decisoria. Nessa logica linear, os problemas
percebidos na fase de implementacao sao vistos como “desvios de rota” (OIE, 2005;
SILVA; MELO, 2000). Ha que se questionar este modelo, uma vez que nem sempre
0 proposto inicialmente € implementado de forma plena e inquestionavel. Essa visdo
estd baseada em um pressuposto de que o policy environment seria perfeito, e os
formuladores dispunham de todas as informacdes, recursos, clareza dos objetivos,
hierarquia, regras perfeitas, comando Unico, além do consenso quanto ao programa

ou politica a ser implementada (SILVA; MELO, 2000). Logo, conseglentemente, a
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sua implementacédo seria automatica. Retira-se daqui, todo o sentido de luta, todo o

confronto que se da na arena politica, 0 que ndo concordamos.

Essa perspectiva se diferencia da abordagem bottom up que enfatiza os estimulos
que levardo os executores a aderirem, de forma normativa e operacional, aos
objetivos da politica ou programa (OIE, 2005). Mais ainda, essa abordagem néo
diferencia as fases de formulagcédo e implementacdo da politica, defende que existe
um continuum, um processo interativo que ocorre entre essas duas fases
(formulacdo e implementacdo) e onde a negociacdo entre os atores ainda continua
(OIE, 2005). Nessa perspectiva, que orientara 0 nosso estudo, o policy cicle é um
processo dinamico, no qual as etapas de formulagdo e implementacdo n&o sao

totalmente delimitadas (Figura 4):

J Formulacéo

&
w‘
Figura 4: Viséo Botton Up

Fonte: Adaptacéo do texto da OIE (2005).

A literatura mostra que na fase de implementacdo, o jogo politico é intenso. Além
dos problemas ja citados, os recursos financeiros serdo objetos de negociacdo entre
0s atores. As incertezas sao diversas, dentre as quais, citam Silva e Melo (2000)
que: os formuladores ndo dominam de forma total os fendmenos sociais com 0s
guais lidam, ou por desconhecimento do fato real ou por serem fatores de ordens
diversas que extrapolam seu dominio; ndo ha controle nem previsdo quanto as
contingéncias que podem afetar o desenvolvimento da politica mais adiante, no
futuro; ha o comportamento discricionario dos agentes implementadores, ou seja,
mesmo dentro de um plano ou programa, agdes e decisdes podem ser privilegiadas
por estes agentes, seja devido ao clientelismo, seja pelas vantagens concedidas no
jogo politico; e por ultimo, a politica publica ou o programa pode nao corresponder
exatamente ao que esperava o0 coletivo, mas sim as preferéncias individuais dos
formuladores, pelo julgamento de melhor conhecimento “técnico” do problema a ser

enfrentado, do que a comunidade que precisa da acéo.
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Rua (s/d) desenvolve essa questdo afirmando que existe mais um complicador para
a fase de implementacdo. O fato de que nessa fase os grupos de interesse que
foram afetados negativamente pela nova politica formulada, ou seja, aqueles que no
primeiro momento aceitaram ou foram obrigados a ceder nas negociacdes durante a
fase de formulacdo, reaparecem tentando inviabilizar a sua execucdo. Nesse
momento, as resisténcias ou obstaculos a implementacao retornam, dificultando a
implementagéo, seja junto aos atores envolvidos nessa fase, dos executores da

politica, na liberacao de recursos ou interferindo junto a opiniao publica.

Os conflitos sdo perpassados pela busca de consenso, este entdo € o aspecto que
definiria a consolidacdo (ou ndo) de uma politica (RAICHELIS, 2005). O consenso
ndo elimina as diferencas, essas retornardo ao cendrio hum momento posterior,
comumente na fase da implementacdo da politica, obstruindo e dificultando este
processo (RUA, s/d). A fase de implementacédo deve ser dada relevada importancia,
pois ela constitui em fonte de informagfOes para a formulacdo de outras e novas
politicas. Silva e Melo (2000) afirmam que decisdes, em maior parte, das politicas
setoriais sdo apenas inovacdes ou ajustes as politicas ja existentes. E na etapa de
implementacdo que se configuram sugestdes ou propostas que irdo retroalimentar o

debate em torno dos aspectos envolvidos, retornando, entéo, a sua formulacao.

Assim, dotados de algum conhecimento, sobre o processo de analise de politicas
publicas, adentraremos o préximo capitulo, que versa sobre as politicas publicas de
transito, mais especificamente a questdo do alcool e da direcdo automotiva. Como
veremos mais adiante, o problema da combinacdo alcool e direcao foi
paulatinamente configurado na agenda publica brasileira, a partir do momento em
gue os acidentes de transito chegaram a niveis de comprometimento da saude
publica, adverténcia dada por diversos pesquisadores epidemiologistas do século
XX.

Agora é hora de articular esse debate, até agora explicitado, com uma politica
publica setorial de reducdo da violéncia e acidentes no transito e como o Programa

Madrugada Viva, se inscreve em seu interior.
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Capitulo Il - Politicas Publicas de reducéo da violéncia e acidentes de transito:

a questdo do alcool e da direcao automotiva

Figura 5: Péster de Campanha contra alcool e direcdo de Papua Nova G‘u-iﬁé

Este Capitulo esta organizado de forma a conduzir o leitor pela histéria de como a
questdo do alcool e direcdo automobilistica foi incorporada a agenda publica
brasileira. Os acidentes de transito, cuja causa sao vinculadas ao abuso de alcool,
foram lentamente se transformando de um problema de seguranca publica para um
problema que necessitava de acdes preventivas, dentro da 6tica da saude publica.
Para entendermos como se deu esta reconfiguracédo, vamos explorar rapidamente a
questdo do automovel, para avaliarmos com mais propriedade as questdes da saude

e da violéncia no transito.

Desde sua criagcdo, o veiculo automotor tem possibilitado o deslocamento de
pessoas e mercadorias. Com o passar do tempo, foi se transformando em um bem
de consumo, utilizado de forma individual ou coletiva. Sua utilizagdo veio
acompanhada por complicacbes diversas, (poluicdo, congestionamento, acidentes)
que geraram, e ainda geram, demandas de investimento em seguranca viaria
(RODRIGUES, 2000). Tais demandas sao justificadas, entre outros argumentos,
pelo crescimento no niumero de acidentes de transito e os elevados custos sociais
decorrentes destes acidentes (IPEA, 2006). Considerados como um problema de
saude publica, os acidentes de transito sao incorporados como questdo de saude
(MINAYO, 2006b).

2 A imagem consta no manual “Drinking and Driving: a roady safety manual for decision-makers and
practitioners” da WHO (2007, p.103).
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E td0 interessante a questdo do trAnsito que este aparece retratado em Vvarios
relatos de pesquisadores conhecidos por estudarem outros temas. Um exemplo
pode ser dado por Antdnio Gramsci, que embora ndo tenha tratado especificamente
do tema transito quando, ao se dirigir a Turin (por volta de 1911?%) para um exame
relativo a sua bolsa de estudos, teve como resultado do seu encontro com uma
cidade em expanséao industrial, uma carta na qual descreve para sua familia, o mal-
estar de seu passeio a pé pela cidade, uma vez que precariamente conseguia
desvencilhar-se de ser atropelado pelos carros e bondes (JOLL, 1977). Esse cenario
descrito por Gramsci retrata, ao modo de um prenuncio, como a questao do transito
e suas implicacBes sociais viriam a se agudizar ao longo do século XX estendendo-

se ao século XXI.

De acordo com estatisticas sobre a saude no continente americano, a Organizacao
Pan Americana da Saude (OPAS) levantou em 2002, 128.908 mortes em acidentes
de transito ou em consequéncia dos mesmos. Mais de 76% destas mortes
ocorreram em paises que possuem politicas voltadas para o transito (é o caso dos
Estados Unidos, Brasil, México e Colémbia) (OPAS, 2002). Somente nas rodovias
foram registradas quase 1,2 milhdo de pessoas mortas ao redor do mundo (OPAS,
2002). Sob este aspecto, o transito se confirma como um problema de saude, devido
aos seus custos diretos (remocdo, hospitalizacéo, reabilitacdo, etc) e indiretos
(problemas psiquicos, perda de produtividade, etc) ndo apenas em paises latino-

americanos mas também em paises do Primeiro Mundo.

O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) e a Associacdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP), com apoio do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) e Ministérios do Transporte e da Saude, realizaram um estudo no
periodo de 2001 a 2003, intitulado “Impactos Sociais e Econémicos dos Acidentes
de Transito nas Aglomeragfes Urbanas”, quantificando os custos dos acidentes de
transito em areas urbanas, obtendo um valor de R$ 5.300.000,00 (cinco bilhdes e
trezentos mil reais) de perdas anuais em acidentes. Esta pesquisa demonstrou ainda

gue 0s custos unitarios sdo em média de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais)

2 Apesar de Joll (1977) ndo precisar a data da referida carta, diversos sites, dentre eles o
International Socialism: a quaterly journal of socialist theory, afirmam que Gramsci foi estudar na
cidade de Turin no ano de 1911. Disponivel em:
<http://www.isj.org.uk/index.php4?id=306&issue=114>. Acesso em: 20 jun. 2007.
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para os acidentes sem vitimas, de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais)
para os acidentes com feridos e de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil

reais) para acidentes causadores de 6Obitos (IPEA, 2003).

Em novo estudo do IPEA em parceria com o DENATRAN, publicado em 2007,
intitulado “Impactos sociais e econdmicos dos acidentes de transito nas rodovias
brasileiras”, apontou que os custos totais dos acidentes de transito nas rodovias
brasileiras (sejam municipais, estaduais ou federais) em valores relativos a
dezembro de 2005, giram em torno de R$ 22.026.605.730 (vinte e dois bilhdes de
reais)®* (IPEA, 2007). Revelou ainda, que nas rodovias federais, os atropelamentos
ocupam o segundo lugar no grupo de causas de mortalidade por acidente. A cada
34 atropelamentos ocorrem 10 mortes. Ocorrem cerca de 4 mil atropelamentos/ano,
aproximadamente um a cada duas horas. Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Santa Catarina e Parana estdo a frente com 54% das mortes de pedestres e doze
rodovias federais detém 75,3% das ocorréncias envolvendo pedestres, das quais,
nas trés primeiras (BR-116%°, BR-101?° e BR-040?") ocorrem 50% das mortes (IPEA,
2007). O mesmo documento avalia em suas conclusdes que ainda faltam politicas
publicas para a area de transito e transportes que tornem o transito mais seguro,

mesmo sob a vigéncia do Cédigo de Transito Brasileiro (IPEA, 2007).

Trazendo esta questdo para o municipio de Vitéria (ES), dados do Batalhdo de
Policia de Transito Rodoviario e Urbano (BPRv) sobre os acidentes no municipio de
Vitéria no ano de 2005 demonstram que 20% dos acidentes de transito ocorrem de
dia e 80% no periodo da noite, que 49% dos acidentes séo do tipo colisdo enquanto
20% séo por atropelamentos, que a maioria dos condutores envolvidos em acidentes

sao habilitados (76%), que o automaovel ou carro de passeio é o veiculo que mais se

2 Custos relativos as pessoas, aos veiculos, a via e ao meio ambiente (no periodo de 2005).

?® principal rodovia brasileira de extensao longitudinal. Tem seu inicio no Ceara e seu término no Rio
Grande do Sul. Liga as cidades de Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Sdo José dos Campos,
Taubaté, Resende, Volta Redonda, Rio de Janeiro, Pelotas, Governador Valadares, Tedfilo Otoni,
Vitéria da Conquista, Feira de Santana e Fortaleza. Disponivel em: <http://www.wikipedia.org/wiki/BR-
116>. Acesso em: 23 jun. 2007.

%% parte da Rodovia Panamericana, segue no sentido Norte-Sul, por praticamente todo o litoral leste
brasileiro, do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.wikipedia.org/wiki/BR-101>. Acesso em 23 jun. 2007.

" Rodovia federal radial brasileira, tem seu inicio no Distrito Federal e termino no Rio de Janeiro,
passando pelos Estados de Goias, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.wikipedia.org/wiki/BR-040>. Acesso em 23 jun. 2007.
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envolve em acidentes (55%), seguido pela motocicleta (28%) e, para finalizar, 44%
do nimero de vitimas fatais sdo pedestres (ESPIRITO SANTO, 2006).

Todos os estudos levantados até aqui mostram o impacto negativo, social e
econbmico, relativo aos acidentes de transito com ou sem vitimas em todo o Pais,
justificando a necessidade de que o tema seja discutido pela sociedade civil e pelos
agentes governamentais. Se os acidentes de transito se configuram como um

agravo a saude, que acdes vém sendo desenvolvidas para seu enfrentamento?

De acordo com Soares (2004), paises desenvolvidos aplicam medidas sociais e
econdmicas que vém permitindo diminuir consideravelmente sua taxa de mortalidade
e morbidade por causas externas. Em seu estudo, mostra que em paises como
Australia e Suica, houve um reconhecimento de que os acidentes de transito sdo um
problema a ser enfrentado pelos governos locais. Em Zurique, por exemplo, em
1980, a velocidade em vias urbanas passou de 60 km/h para 50 km/h. O resultado
foi uma queda de 16% no numero de acidentes com pedestres e 25% no numero de
mortes de pedestres, além da reducdo da poluicdo atmosférica. Na Australia, em
1989, 0 MUARC? - Accident Research Centre da Universidade de Monash -
pressionou as autoridades locais para que uma iniciativa legislativa fosse
implementada para reduzir o excesso de velocidade. As mortes foram reduzidas e os
ferimentos graves apresentaram uma queda de mais ou menos 40% (SOARES,
2004).

Conforme o § 1° do art. 1° do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), considera-se
transito a “utilizacdo da via por pessoa, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou néo, para fins de circulagao, parada, estacionamento e operacao de
carga ou descarga” (BRASIL, 2005, p. 21). Cabe destacar que os acidentes de
transito (ATs), sdo classificados em varios tipos, desde a falta do uso do cinto, a
inexperiéncia do condutor, a falta de atencdo do pedestre ou do ciclista, ma
conservacdo da via, o uso do celular, uso de é&lcool ou outras substancias
psicoativas, dentre tantas outras causas (SOARES, 2004; BRASIL, 2005).

8 MUARC é um centro independente de pesquisas multidisciplinares. Criado inicialmente pela Road
Traffic Authority, Transport Accident Commision e Monash University. Em 1990 e 1991 tornam-se
também parceiros o Departamento de Justica e o Royal Automobile Club de Victoria (Australia).
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Mas o que caracteriza um acidente de transito pelo Codigo de Transito Brasileiro

(CTB)? O termo acidente de transito segundo o CTB é um evento

[...] ndo premeditado que resulte dano em veiculo ou na sua
carga e/ou lesdes em pessoas e/ou animais, em que pelo
menos uma das partes estd em movimento nas vias terrestres
ou areas abertas ao publico. Pode originar-se, terminar ou
envolver veiculo parcialmente na via publica (BRASIL, 2005,
s/n, grifos nossos).

Dois aspectos se destacam nessa definicdo: a) o carater ndo premeditado da acéo,
qual seja, o condutor ndo tinha a intencéo de impor dano a si ou a terceiros (nesse
sentido, sua conduta ndo seria dolosa); b) o dano associado ao evento. O dano
(entendido aqui como prejuizo) pode incidir sobre o proprio condutor, sobre seu
veiculo (e/ou outrem) e ainda sobre outros bens (como no caso das cargas
transportadas por veiculos com essa finalidade). As dimensdes do prejuizo séo

analisadas como dimensao materiais, individuais ou coletivas, de carater fisico.

O Cddigo de Tréansito Brasileiro, implementado em 1998, foi uma tentativa do
governo e da sociedade brasileira de tentar reverter as alarmantes estatisticas de
acidentes do transito no Brasil. Leis mais severas, multas mais elevadas,
possibilidade de perda da habilitacdo foram alguns dos passos dados nesta dire¢ao,
além de criacdo de mecanismos juridicos mais eficientes para punir os crimes de
transito® (CALDAS, 1998). Neste contexto, o foco do CTB esta direcionado para
uma mudanca no comportamento do motorista, ou seja, o foco do problema estaria

prioritariamente centrado na figura do condutor.

A problemaética dos acidentes de transito no Brasil e no mundo nédo é atual. Laurenti
et al. (1972) afirmam que a primeira morte por acidente de transito nos Estados
Unidos ocorreu em 1899 e 52 anos apos, em 1951, ja haviam sido registrados um
milhdo de casos. No Brasil, o primeiro registro de acidente automobilistico foi em

?® No campo juridico a discusséo sobre “crime de transito” é complexa e bastante ampla. Para mais
aprofundamento consultar <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4949>. Acesso em: 23 jun.
2007. Aqui sera resumidamente entendido como leséo corporal culposa, de embriaguez ao volante e
participagdo em competi¢cdo ndo autorizada bem como os variantes dessas (BRASIL, 2005)
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1897, ocasionado por Olavo Bilac®® no Rio de Janeiro ao dirigir o carro de José do
Patrocinio®* (MELLO-JORGE, 1979).

No Brasil, a partir da década de 1990, o tema dos acidentes de transito ganhou
importancia, devido a uma série de estudos académicos desenvolvidos que
chamavam atencdo para os dados estatisticos crescentes quanto ao numero de
mortes causadas pelos acidentes de transito. Entre estes estudos, podemos citar:
Klein (1994), Mello-Jorge; Latorre (1994), Yunes e Rajs (1994), Minayo (1993),
Scalassara, Souza e Soares (1998), Silva e Kilsztajn (2000), Marin e Queiroz (2000);
Galduroz e Caetano (2004).

Os dados epidemiolégicos apresentados por Galduroz e Caetano (2004) sobre o
alcool e alcoolismo no Brasil, identificaram uma prevaléncia de dependentes de
alcool mais alta nas regides Norte e Nordeste e que 5,2% dos jovens brasileiros (12
a 17 anos) eram dependentes. Um aspecto que subjaz esses dados, diz respeito ao
padrdo de consumo de bebidas alcoodlicas no Brasil. Galduroz e Caetano (2004)
apontam que, segundo a Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 1999), o Brasil
ocupava aguela época o0 63° lugar (dentre os 153 paises levantados) no uso per
capita do alcool na faixa dos jovens com 15 anos de idade. Considerando a
evolucdo no consumo per capita nas décadas de 1970 a 1990, em 137 paises,
registra-se no Brasil um crescimento de 74,5% no consumo de bebidas alcodlicas.
Afirmam que atualmente ndo ha qualquer dado que possa informar quanto a
producdo ilegal de bebidas alcodlicas. Entretanto, ainda de acordo com os autores,
em 1984, levantamento realizado pela Associacdo Brasileira de Bebidas (ABRABE)
apontou que quase metade do consumo de destilados no Brasil provinha de

producéao ilegal ou clandestina.

% Olavo Bilac (O. Braz Martins dos Guimardes B.), 1865-1918, foi jornalista, poeta, inspetor de
ensino. Um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras criou a Cadeira n. 15, cujo patrono é
Goncalves Dias. Mais informacdes disponiveis em: <
http://www.biblio.com.br/conteudo/OlavoBilac/OlavBilac.htm> Acesso em: 09 jun. 2007.

%1 José do Patrocinio (J. Carlos P.), 1854 — 1905, foi jornalista, orador, poeta e romancista. E
considerado por seus biégrafos, um dos maiores jornalistas em prol da Abolicdo. Na Academia
Brasileira de Letras, criou a Cadeira n. 21 que tem como patrono Joaquim Serra. Mais informacdes
disponiveis em;

< http://www.biblio.com.br/conteudo/JosedoPatrocinio/JosedoPatrocinio.htm>. Acesso em: 09 jun.
2007.
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Sete anos antes do estudo de Galduroz e Caetano (2004), a Associacdo Brasileira
de Departamentos de Transito (ABDETRAN, 1997) fez um amplo estudo acerca do
uso de bebidas alcodlicas e acidentes de transito em quatro capitais brasileiras:
Salvador, Recife, Curitiba e Brasilia. Neste estudo foi constatado que das 865
(oitocentos e sessenta e cinco) vitimas de acidentes de transito, 27,2%
apresentavam uma concentracdo de alcool no sangue (cas) superior a 0,6 g/l, sendo
gue a permitida pelo CTB era de no maximo 0,6 g/l. No mesmo ano houve um
estudo de Oliveira e Melcop (1997) em parceira com o Instituto Recife de Atencéao
Integral as Dependéncias (RAID) que constatou que 23% dos entrevistados na
cidade de Salvador, que estavam em bares ou na orla de Salvador apresentaram
uma cas de 0,80 g/l. Nery-Filho et al. (1995) em parceira com o Centro de Estudos
do Abuso de Drogas (CETAD/UFBA), ao correlacionar o consumo de bebidas
alcoolicas momentos de lazer, averiguou que 37,7% dos entrevistados haviam

ingerido bebidas alcodlicas momentos antes do acidente de transito.

A maioria dos autores, citados até, aqui € unanime em afirmar em suas publicacdes
(de forma direta ou indireta) a necessidade de implementacédo de politicas publicas
gue atuem no sentido de conter ou reduzir os indices de acidentes de transito — em
especial, a questdo do consumo de substancias psicoativas por condutores de
veiculos. Caracteriza-se a partir dessas producdes, a acdo de um importante ator no
processo de configuracdo dessa politica publica — o pesquisador da area de saude.
Aparece aqui, o papel do intelectual organico que associa negativamente a

combinacao éalcool e direcéo.

Muitos dados foram e sdo apresentados sobre a questdo dos acidentes de transito.
Estes dados trazem o transito como um problema que requer a sua insercdo na
agenda politica. Mais recentemente, a partir da década de 1990, um novo conjunto
de producdes, com contribuicdes de pesquisadores brasileiros, tentava dimensionar
o problema no pais e a necessidade de formulacdo de politicas publicas para essa
area. Entre essas produc¢des, destacam-se o estudo de Marin-Ledn e Vizzotto (2003)
que fizeram pesquisa epidemiolégica com estudantes universitarios de Campinas
enfocando o comportamento no transito; Laranjeira e Romano (2004), que
escreveram um Consenso Brasileiro sobre Politica Publica do Alcool, no qual

apresentam as vantagens e desvantagens de algumas politicas publicas de
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enfrentamento ao uso do alcool implementadas nacional e internacionalmente;
Minayo e Souza (1993) que realizam estudos epidemiol6gicos sobre a violéncia,

evidenciando os acidentes de transito em suas publicacdes; entre tantos outros.

Alguns estudos tendem a uma centralizacdo na figura do motorista ou do pedestre
alcoolizado (e apontam a necessidade de medidas que contenham o comportamento
de beber e dirigir). Nesse momento, 0 problema é inscrito como uma questao
individual. Outros apontam para a necessidade de formulacéo de acdes coletivas de

educacéo para o transito e de politicas publicas de enfrentamento desta questéo.

As propostas trazem em seu interior toda uma discusséo sobre o papel do Estado e
sobre a relacdo entre Estado e sociedade civil. O Estado (ora destacado por seu
papel punitivo ora coercitivo), atuando através da punicdo ou da educacao
permanente ou continuada, promovendo programas, planos e projetos que garantam
a seguranca da populacdo como um direito social evidenciam que o debate é
permeado por concepcdes divergentes que enfatizam diferentemente que politicas

publicas devem ser formuladas e implementadas.

Por exemplo, Laranjeira e Romano (2004) afirmam que:

A literatura revela de forma consistente, que regulamentacdes de carater
preventivo, direcionadas as vendas do alcool e respaldadas pelo controle
eficiente, sdo mais efetivas que os programas de prevencdo, baseados
somente na educagdo ou persuasao direcionados aos provaveis bebedores
(2004, p.09)

Esses autores defendem a visdo de que acles estatais de cunho preventivo ou
educativo que nao tenham, concomitantemente a elas, agbes mais amplas de cunho
coercitivo ou punitivo, tais como a restricdo a venda de bebidas alcodlicas, nao
possuem em sua esséncia, um impacto efetivamente transformador de

comportamento do habito de beber e dirigir.
Politicas Publicas de alcool e direcdo automotiva: uma via de muitos fluxos.

Garcia e Basilio (2007) afirmam que as politicas publicas para o alcool na atualidade
variam entre medidas de controle individual, ou seja, enfocando o comportamento do
consumidor de &lcool, e “medidas de controle sobre o acesso a disponibilidade de

bebidas alcodlicas” (2007, p. 30). Entre as medidas de controle individual, Laranjeira
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e Romano (2004) destacam uma punicdo que parece ter um impacto mais efetivo: a
suspensdo ou perda da carteira de habilitacdo. Estes autores, afirmam que
“infratores que n&o perdem a licenca apresentam maior indice de reincidéncia”
(p.14). O foco aqui fica restrito ao condutor e ndo a aspectos mais amplos acerca do
consumo do alcool que incluem a midia, os revendedores, tarifacdo, educacéao, etc.
e nem se aprofunda na relacdo que a sociedade estabelece com essa substancia
(GARCIA; BASILIO, 2007).

Aprofundando a questado levantada pelas autoras (no que tange ao foco de atencéo
restrito no motorista), houve um reconhecimento, por diversos atores sociais, de que
as medidas implementadas em relacdo ao controle individual, ndo séo eficazes para
todos (LARANJEIRA; ROMANO, 2004). Partindo dessa premissa, politicas publicas
hoje na area estruturam-se na logica de reducéo de danos. Essa légica, baseada em
danos presumiveis (probabilidade do risco de acidente), busca reduzir o “risco de
danos” possiveis e passiveis de serem prevenidos. No caso do consumo de alcool e
posterior direcdo automotiva ndo se interfere sobre o direito individual de ingerir
bebida alcodlica, mas se intervém sobre o direito coletivo de ndo ser afetado em
acidentes pela opcdo do outro. Assim “se beber va de carona ou de taxi, mas nao
dirija*”. O pressuposto é o de que n&do é possivel interferir sobre a totalidade dos
individuos que ingerem bebidas alcodlicas, mas que ha algo que pode ser feito para
reduzir os danos previsiveis — 0s acidentes de transito. A logica da acdo de Reducao
de Danos é defendida por alguns autores tais como Burning (2004) e Stronach

(2004).

A Logica da Reducdo de Danos é definida pela Associacdo Internacional de
Reducao de Danos (IHRA) como “politicas e programas que tentam principalmente
reduzir, para os usuarios de drogas, suas familias e comunidades, as conseqiéncias
negativas relacionadas a saude, a aspectos sociais e econdmicos decorrentes de
substancias que alteram o comportamento (IHRA apud STRONACH, 2004, p.31).
Essa proposta ndo atinge o comércio de bebidas alcodlicas. Apesar de reconhecer

gue o alcool é uma droga consumida em diversos contextos e culturas relacionada

%2 Esse é um mote recorrente em campanhas de taxistas contra o consumo de &lcool associado a
direcéo de veiculos.
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ao lazer e a sociabilidade, esta l6gica ndo julga o consumo, mas a reducdo dos
problemas advindos dele (STRONACH, 2004).

Na década de 1980, Dezoti (1987) ja apontava para a necessidade de uma
legislacdo mais eficaz e menos benevolente em relacdo aos motoristas alcoolizados,
independente da presenca de acidente de transito. Seu raciocinio seguia em dire¢ao
a responsabilizacdo do sujeito no processo de escolha entre dirigir e continuar a
consumir alcool. Para o autor, no inicio do processo de ingestao alcodlica, quando o
sujeito ainda estd lucido e consciente, existem condicdes para que haja uma
avaliacdo, pelo proprio condutor, de que a continuidade da ingestdo da bebida
alcodlica irh comprometer e possivelmente incorrer em comprometimento motor na
direcéo do veiculo automotor, causando danos a si mesmo ou a outrem (p.24). Mais
uma vez o foco fica restrito ao comportamento individual, ou melhor, ao motorista,
guase que automaticamente isentando o poder publico na promocéo de acbes que
regulem a producdo, o comércio de bebidas, propaganda e até mesmos em relagédo

a uma legislacdo mais eficiente ou rigorosa.

Entre as politicas de restricdo a pratica do beber e dirigir, Babor, Caetano e Casswell
(2003) destacam as seguintes ac¢oes:

- Pontos de checagem de sobriedade com teste randomizado

do bafémetro®*. Monteiro (2005) destaca que esta &

considerada uma prética das mais eficazes, por ser aleatério e

possuir um carater de dissuaséo (ou seja, fazer com que sua
Figura 6: Imagem de

uma operacao do
DETRAN-ES (2008)*

presenca possa mudar o propodsito inicial do condutor de
beber e dirigir). Assim, a policia simplesmente pararia algum
veiculo e checaria o nivel de alcoolemia do condutor. Essa pratica é mais

comumente utilizada no Brasil. Um exemplo é o proprio objeto desse estudo, o

%% Disponivel em: <http:// www.detran.es.gov.br/noticias>. Acesso em: 27 abr. 2008.

% Verificagdo do consumo de alcool pela concentracdo de &lcool presente no ar alveolar (dentro dos
pulmdes) por meio de testes realizados com o auxilio do etildmetro, popularmente conhecido como
bafémetro. A coleta do ar através do sopro deve ser realizada no minimo 15 minutos apos a ingestéao
do ultimo gole de bebida alcodlica para assegurar que a substancia presente na boca tenha sido
totalmente absorvida (CARVALHO; LEYTON, 2000).
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Programa Madrugada Viva que, entre suas ac¢fes, a mais conhecida é a

estruturacéo de pontos de checagem com testes de bafémetro.

- Reducdo do limite de alcoolemia permitido®. Para Monteiro (2005) e Babor,

Caetano e Casswell (2003), niveis mais baixos de alcoolemia sdo uma medida muito
eficaz. No Brasil o limite é de 0,6 g/l de sangue o que equivale a 0,3 mg por litro de
ar expelido dos pulmdes (Art. 1°, inciso |, resolucdo 81/98) (BRASIL, 2005).

- Suspenséao da licenca para dirigir. Babor, Caetano e Casswell (2003) afirmam que

a perda da carteira de habilitagdo é uma punicdo efetiva. A reincidéncia é maior para
os infratores que ndo tiveram sua habilitacdo suspensa que aqueles que sofreram
esse tipo de sancédo. O CTB prevé a suspensao da habilitacdo do condutor que for

flagrado embriagado com mais de 0,6 g/l de alcool no sangue.

- Responsabilizacdo do estabelecimento que vende bebidas alcodlicas. Babor,

Caetano e Casswell (2003) afirmam que esta medida aponta bons resultados quanto
a sua efetividade, além de ter baixos custos para sua implementacao. No Brasil, tal

medida ndo é utilizada.

- Toleréncia “zero” para jovens motoristas. Babor, Caetano e Casswell (2003)

defendem que esta medida inibe qualquer tipo de ingestdo de bebidas alcodlicas por
jovens motoristas. Foi observado que houve uma diminuigdo de 20% nos acidentes
de transito com jovens menores de 21 anos nos paises dos Estados Unidos que

aderiram a esta medida.

De acordo com Monteiro®® ,

[...] o problema no Brasil, e em muitos paises, é que a lei existe s6 no
papel, mas ndo é implementada, ndo é fiscalizada, ou existe um
grande nivel de corrupcdo. Os esforcos devem ser feitos para que a
lei seja implementada. A justica tem que fazer parte da discusséo e
de como ela é responsavel pela execuc¢do da lei (MONTEIRO, 2005,

s/p).

% Atualmente encontra-se em faze de tramitacdo na Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal, o Projeto de Lei 2.8084/2007 de autoria do Dep. Celso Russomano que propde zero como
limite de alcoolemia.

% | Conferéncia Pan-americana sobre Seguranca no transito: respostas do setor salde ao desafio
para um transito seguro nas Américas. Realizada no periodo de 08 e 09 de dezembro de 2005, em
Brasilia, DF. Tema da palestra: “Alcool e acidentes de transito, papel do setor satide na prevengao”.
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Concordamos com Monteiro (2005) em parte. Mesmo com o alto indice de
corrupcédo, as politicas sdo implementadas, mas de forma inadequada, com baixa
fiscalizacdo e quase nenhuma punicdo aos infratores. Acreditamos que ha mais
omissao que auséncia do governo em relagdo as politicas publicas de transito. Tal
assertiva sustenta-se pelas tentativas de implementacéo, pelo Ministério da Saude e
pelo Ministério das Cidades, das politicas de Prevencao de Acidentes e Violéncias e

das Politicas de Transito.

Babor, Caetano e Casswell (2003) reforcam que, além de medidas de reducédo de
danos causados pelo alcool, € necessario um conjunto de estratégias intersetoriais
que precisam ser adotadas no enfrentamento da questdo do &lcool, tais como a

restricdo ao acesso e ao consumo, além da regulacédo da propaganda.

A regulacdo da propaganda no Brasil é atualmente foco de discusséo. O projeto de
Lei 2733/08*" tem trazido & tona a necessidade de limitar o horario (6h-21h fica
proibido) de veiculacdo das propagandas de cerveja e alcool de uma forma geral.
Monteiro (2005) destaca entre as politicas mais eficazes: a restricdo de venda da
bebida alcodlica a menores de 18 anos; o monopdlio do governo para a venda, no
varejo, de bebidas; restricdo quanto aos horarios, aos dias ou aos pontos de venda;
dentre outras. Ha experiéncias quanto ao fechamento de bares — como as
experiéncias de Paulina e Diadema (nos Estado de S&o Paulo) e a Lei Seca®® no
Espirito Santo. No Espirito Santo, principalmente, a experiéncia levou a mobilizacédo
do Sindicato de Bares e Restaurantes do Espirito Santo (SINDIBARES), numa
manifestacdo contraria a medida. Tal resisténcia implicava na adocdo de um
discurso que responsabilizava o consumidor pelo envolvimento em acidentes e

violéncias e nao na oferta do produto.

8 Disponivel em: <http://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/020408_2.htm> . Acesso em: 24
abr. 2008.

% Refere-se a proposta da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social de fechamento de bares
as 23 horas (em bairros com altos indices de violéncia) e restricdo aos estabelecimentos irregulares.
Apb6s varias resisténcias, a proposta foi modificada e estd na Assembléia Legislativa (ES) para
aprovacdo. Diferencia-se da “Lei Seca” dos Estados Unidos que comecgou em 1920 e durou até 1933,
pois aquela proibia a fabricacdo e a venda de bebidas alcodlicas. Com o crescimento do mercado
negro do alcool, em 1933, a Lei Seca tornou-se extremamente impopular e foi revogada (MASUR,
2004). De acordo com Joll (1977) Gramsci entendia que a Lei Seca ndo passava de uma medida
interessante para os industriais, uma vez que os ndmeros de horas de trabalho que eram perdidas
com as bebidas seriam reduzidos. Ha outro aspecto a ser pensado aqui — crise econdémica, pos-
guerra, desemprego e industrializagao, nesse sentido a bebida alcodlica passa a ser o inimigo da vez,
uma vez que impede que o trabalhador esteja em boas condigbes para submeter-se as horas de
trabalho vigentes a época.
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As acdes governamentais podem ser entendidas em sua maioria como regulatorias,
punitivas, fiscalizadoras, e pontuais, no enfrentamento da questdo. Entretanto,
destacam-se também as estratégias de enfrentamento a questédo do alcool operadas
por organiza¢des ndo-governamentais. Com foco e caracteristicas diferentes, essas
ONGs que surgiram entre meados da década de 1990 e inicio do século XXI, em
parceira, ou ndo, com 0Orgaos internacionais, atuam no sentido da prevencao e da

educacao para o transito. Entre elas destacamos:

1 - ONG Crianca Sequra® - Parte da rede internacional SAFE KIDS Worldwide,
fundada em 1987 nos Estados Unidos e em 2001 no Brasil. Suas acdes sé&o

voltadas para a prevencdo de mortes de criancas e adolescentes até 14 anos,
causadas por acidentes, entre eles, os acidentes de transito. Suas campanhas estao
voltadas para alertar sobre a problematica dos acidentes, prevencao e saude das
criancas. A instituicdo desenvolve acfes junto a paises e profissionais das areas de
educacéo e saude, através de informacao e programas educativos, visando um meio
ambiente mais seguro para as criancas. Entre seus parceiros, destaca-se a
Chevrolet*® (Programa Crianca Segura no Carro), Instituto General Motors** e a
$S42

Johnson e Johnson’s™. Sua sede é em S&o Paulo. Suas acdes sdo desenvolvidas

em Sao Paulo, Sdo José dos Campos, Jacarei, Curitiba e Recife.

2- ONG Ruaviva® - Instituto de Mobilidade Sustentavel, fundada em 1999, voltada

para a difusdo social da proposta da rua social, ou seja, da valorizacdo do meio
ambiente, do espaco publico e ndo do automdével. Diferentemente da ONG anterior,
o foco esta na discussdo e proposta de politicas publicas em prol da mobilidade
sustentavel. Atualmente é membro titular da Camara de Saude e Meio Ambiente do
CONTRAN formulando a¢Bes que promovam a saude, e entre estas acdes estao

contempladas as que combatam a combinac¢do do alcool com a dire¢do automotiva.

% Maiores informacdes estdo disponiveis em <http://www.criancasegura.org.br>. Acesso em: 20 jun.
2007.
0 Concessionaria de veiculos e pecas da marca Chevrolet. Disponivel em:
<http://www.chevrolet.com.br/action/sessionAction?func=Static&cntry cd=BR&lang_cd=pt&website _c
d=GBPBR&section=Home>. Acesso em: 28 abr. 2008
“1 O Instituto é um braco social da general Motors do Brasil que tem por objetivo contribuir em
diversos programas sociais. Disponivel em: <http://www.gm.com>. Acesso em: 28 abr. 2008.
2 possui uma linha de produtos voltados para criancas e adolescentes. Criada em 1886 nos Estados
Unidos, veio para o Brasil em 1933, instalando uma fabrica em Sao Paulo. Disponivel em:
<http://www.jnjbrasil.com.br/canal.asp?canal=9>. Acesso em: 28 abr. 2008.

Maiores informagfes estédo disponiveis em: <http://www.ongruaviva.org.br>. Acesso em: 20 jun.
2007.
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3- Fundacdo Thiago de Moraes Gonzaga - Vida Urgente**. Foi criada em Porto

Alegre pelo casal Diza e Régis Gonzaga em 1996 apos a perda do filho de 18 anos
em um acidente de carro. A fundacdo desenvolve com jovens e junto aos jovens
(muitas vezes incluindo os pais) diversos programas (seminarios, palestras,
Madrugada Viva, Moto Viva, Buzzom, Vida in Concert, entre outros) que visam a
conscientizagcdo acerca dos perigos da combinacdo entre &lcool e direcéo.
Entre seus parceiros apoiadores estdo a Petrobrds, a Chevrolet, o Sindicato dos
Transportes de Cargas, etc. Aqui nos interessa destacar o trabalho do Madrugada
Viva desenvolvido pela Fundacdo. Ha 07 anos em funcionamento, o Madrugada
Viva consiste na primeira atividade realizada pela fundacdo. Grupos de
aproximadamente 60 jovens percorrem bares e pontos de encontros nas
madrugadas de sexta e sdbado. Esses jovens sdo capacitados para terem uma
conversa franca com os frequentadores sobre assuntos correlatos a seguranca do
transito principalmente quanto ao uso do cinto e o perigo de beber e dirigir. Apos o
dialogo, é entregue um folder informativo com estatisticas, dados e dicas Uteis aos
jovens motoristas. Essa acdo € realizada em 36 municipios gauchos, tais como
Caxias do Sul, Alegrete, Bento Gongalves, Pelotas, Santa Maria, entre outros. Em
2007, o Programa Madrugada Viva do Estado do Espirito Santo celebrou convénio
com a Fundacéo no sentido de ampliar as a¢des do programa no Estado, recrutando

e treinando jovens para atuarem nas abordagens educativas de rua.

4 — O Centro de Informacées sobre Salde e Alcool — CISA*®. Organizacdo nao-

governamental, cuja sede é localizada em S&o Paulo. Fundada em 2003, tem por
objetivo inicial a criagdo de um banco de dados sobre alcool e seus desdobramentos
na saude. Suas publicacfes estdo disponiveis em seu site e sdo formuladas no
intuito de prevenir o consumo de alcool entre criancas e adolescentes. O guia mais
conhecido do CISA é o “Beber ou dirigir” que se propde a esclarecer os efeitos da
combinacdo de alcool e direcdo. Em 2008, o CISA lan¢gou um video em parceria com
o Instituto Criar, dando por aberta a campanha “Alcool ou direcdo” encabecado pelo

ator Lazaro Ramos.

** Maiores informagdes pelo site: <http://www.vidaurgente.com.br/ >. Acesso em: 23 jun. 2007.

> Disponivel em: <http://www.cisa.org.br/>. Acesso em: 20 fev. 2008. O guia e o video citados estdo
disponiveis para download gratuitamente pelo site. Ndo encontramos informacgdes acerca de quem
financia o CISA.
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5 — Alianca Cidada pelo Controle do Alcool. Criada em 2003 por iniciativa do

Departamento de Psiquiatria da Universidade Federal de S&do Paulo (UNIFESP) e do
Conselho Regional de Medicina de S&o Paulo. RelUne varios segmentos da
sociedade civil como igrejas, universidades, servicos de saude, entidades de defesa
do consumidor, entidades meédicas, conselhos profissionais, sindicatos, ONG’s,
grupos de apoio e ajuda mutua, entidades de defesa de portadores de patologias,
entre outros. Entre as acdes da ACCA é a campanha do Movimento Propaganda
sem bebida*®, fundado em 2003, que luta pela aprovacdo do PLC 35/2000. O tema
alcool e direcdo € alvo das reflexbes e argumentos da ACCA para a campanha

supra-citada.

6 — Movimento Piloto da vez*’. A iniciativa consiste em incentivar o grupo de amigos

a escolher alguém da turma para ndo beber e, depois da balada, levar todos para
casa em seguranca. Esse movimento é organizado pela Volkswagem, Johnnie
Walker, Portal UOL, 6rgdos de transito e radios como a Transamérica (Recife e
Salvador). Esse movimento possui também parceria com alguns bares das cidades

de S&o Paulo, Campinas, Recife e Salvador.

Além dessas ONGs, com caracteristicas e ac¢fes diferenciadas, representando
grupos de interesses diversos e antagonicos, cabe também destacar a acao

governamental:

1 - A Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas*® (UNIAD), vinculada a Universidade
Federal de S&o Paulo (UNIFESP) e fundada em 1994. A UNIAD merece ser

destacada, pois se transformou em um centro de ensino, pesquisa, prevencao e

tratamento do uso indevido do alcool, tabaco e outras drogas. A UNIAD incentivou,
através da Alianca Cidada pelo Controle do Alcool (ACCA) a criagcdo do Movimento
Propaganda sem Bebida, cuja proposta principal é a proibicdo da propaganda de
cerveja e bebidas alcodlicas pela midia. A UNIAD constitui-se em importante centro
de pesquisa na tematica das drogas (em geral) e, em especial, sobre o alcool e

direcdo automotiva.

4 Informacdes pelo <http://www.movimentopropagandasembebida.org.br >. Acesso em: 20 jun. 2007.
*" Disponivel em: <http://www.pilotodavez.com.br >. Acesso em: 01 maio 2008.
48 Disponivel em: <http://www.uniad.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2007.
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Essas iniciativas (e ainda outras que poderiam ser arroladas aqui) surgem entre o
final do século XX e inicio do século XXI, periodo marcado por inUmeros estudos e
pesquisas sobre a problematica do alcool, sobre os custos do seu consumo quando
relacionados aos acidentes de transito, estudos esses, que iriam afetar no
direcionamento das politicas publicas de transito relacionadas ao consumo de

alcool.

Em 2007, foi divulgado o | Levantamento Nacional sobre os padrées de consumo de
alcool na populacéo brasileira (LARANJEIRA et al., 2007). A pesquisa demonstrou
que o brasileiro apresenta uma tendéncia a aprovar medidas publicas de
enfrentamento a questéo do alcool. De acordo com os dados apresentados, 56% da
populacdo afirmou defender o aumento dos impostos sobre a bebida alcodlica, 55%
apoiam o aumento da idade minima de 18 anos para o consumo de alcool, 89%
acreditam que os estabelecimentos ndo devem vender bebidas alcoodlicas para
clientes ja visivelmente alcoolizados/embriagados, 76% defendem a restricdo ao
horario de vendas e 86% apliam que 0S governos promovam campanhas em
relacdo aos riscos do consumo de alcool, entre outros apontamentos. Quando
guestionados sobre as penalidades para os motoristas que dirigem embriagados
(acima de 03 doses), 93% defende a aplicagdo de multas; 81% aprovam a
suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo e 63% apdiam a condenacdo a
prisdo. De acordo com 0s pesquisadores, esse € um aspecto sugestivo de que a
populacao esta preparada para politicas publicas que regulem o mercado do alcool e
sua relacdo com os motoristas que dirigem sob seu efeito (LARANJEIRA et al.,
2007).

Recente pesquisa do Instituto FUTURA?® (2008) sobre o comportamento do
motorista capixaba em relagdo ao consumo de é&lcool e direcdo automotiva também
demonstrou que 97% dos entrevistados concordam que o governo deve ser mais
rigido com os motoristas flagrados embriagados na dire¢cdo automotiva, bem como
97% concordam que o motorista ao dirigir alcoolizado estd cometendo um crime.
87% deles afirmam que se o motorista for flagrado dirigindo alcoolizado deve ser
preso. A pesquisa mostra ainda, uma contradi¢do, pois 39% concordaram com a

* Disponivel em: <http://futuranet.ws/ >. Acesso em: 10 maio 2008.
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afirmacdo: “O motorista alcoolizado s6 deve ser preso se causar algum tipo de

acidente”.

Mas cabe ainda perguntar: como o problema do consumo de alcool atrelado a

direcédo de veiculo automotor foi incorporado a agenda politica brasileira?

Em relacdo a questdo da bebida alcodlica e da direcdo automobilistica,
progressivamente essa combinagdo vai se configurando em um problema que
requer acdo estatal. E importante identificar quais sdo os elementos que permeiam
uma dada situacdo, ao ponto dela ser considerada, pela sociedade e pelas
autoridades governamentais, como um problema merecedor de atencdo, e
consequentemente, de formulacdo de uma politica publica (RAMIREZ, 2003). Outro
fator que também devemos vislumbrar € a forma como se estabelecem as relacdes
entre quem detem o poder decisoério, aqueles que decidem a politica, e 0os grupos
sociais ou econdmicos que exigem uma solugcdo, ou uma politica. Esta relagdo se
converterd em forcas de pressdo, que exigirdo do Estado uma resposta frente ao
problema estabelecido (RAMIREZ, 2003).

Na configuracdo do problema, cabe destacar inicialmente o lugar da bebida alcodlica
como uma substancia disponivel no mercado e de facil acesso ao consumidor. O
alcool € a droga mais disponivel para o consumo entre as drogas disponiveis no
mercado. E um produto com baixo custo e que independe da regido para sua
producdo (MASUR, 2004).

A Organizacdo Mundial de Saude estimou em 2004 que 2 bilhdes de pessoas em
todo o mundo consumiam bebidas alcodlicas (WHO, 2007a). Junto com o consumo,
h& inimeros danos associados ao seu uso indevido. Confrontados e pressionados
por estes danos (individuais e sociais), 0s governos de diversos paises definem seus

conceitos de bebidas alcodlicas e as politicas de regulacdo na area.
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Monteiro®® (2005), baseada em dados da Organizacdo Pan-americana da Saulde
(OPAS), apresentou um quadro com a definicdo de bebida alcodlica dada de acordo
com seu teor em alguns paises das Américas, bem como a idade minima para a
compra de bebidas alcodlicas, e os limites alcodlicos toleraveis por cada pais (tabela
1) O Brasil destacava-se por sua tolerancia conceitual: bebida alcodlica, aqui, era
considerada, até o inicio de 2007, todo liquido cujo teor alcodlico fosse igual ou

superior a 13 °GL (Gay Lussac)®".

Pais % de alcool|ldade minima para|Limites
puro/volume |[compra Alcoolemia
1 |Argentina 0.5 18 0.04-0.06%
2 |Belize 3.5 18 +0.06%
3 | Bolivia 2 18 +0.06%
4 |Brasil 13 18 0.04-0.06%
5 |Canada 0.5 19 +0.06%
6 |Chile 1 18 0.04-0.06%
7 | Colédmbia 0.5 18 +0.06%
8 |Costa Rica 0.5 18 0.0-0.03%
9 |Repub. 9 18 N&o tem
Dominicana
10| Equador 2 18 0.04-0.06%
11| El Salvador 2 18 +0.06%
12 | Guatemala 0.5 18 +0.06%
13 | Guiana -- 18 0.0-0.0%
14 |Honduras NA 18 +0.06%
15 | Jamaica NO 16 0.04-0.06%
16 | México 2 18 +0.06%
17| Nicaragua 12 18 +0.06%
18 | Panama 3.8 18 0.0-0.03%
19 | Paraguai 1 18 +0.06%
20| Peru 1 18 0.04-0.06%
21| Suriname NO 16 +0.06%
22| Trinidad e Tobago -- 18 +0.06%
23| USA 0.5 21 +0.06%
24 | Uruguai 0.5 18 +0.06%
25| Venezuela NA 18 0.04-0.06%

Tabela 1. Panorama Mundial sobre o &lcool e limites de alcoolemia permitidos para a direcao
automobilistica

Fonte: Monteiro (2005)

*% | Conferéncia Pan-americana de Politicas Publicas sobre o Alcool. Realizada no periodo de 29 e 30
de Novembro de 2005, em Brasilia, DF. Tema da palestra: “As politicas sobre alcool nas Américas”.

> Em Maio de 2007, como veremos mais adiante, o conceito de bebida alcodlica foi modificado,
passando para 0,5 graus Gay Lussac.
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Observamos que a excecdo do Suriname e da Jamaica (que permitem a compra de
bebida alcodlica por jovens menores de 18 anos), os demais paises estabelecem
idade minima para o consumo de bebida alcodlica, os 18 anos. Destacamos 0
Canada onde a compra é permitida para maiores de 19 anos e os Estados Unidos
que exigem no minimo 21 anos. Isso se deu em 1984 quando foi aprovado em
metade dos estados da América do Norte o “Ato Nacional de idade minima para
beber” fixada entdo em 21 anos, de acordo com o 10° Relatério Especial do
Congresso Norte-Americano sobre Alcool e Satde (2000) da Secretaria de Satde e
Servigcos Humanitarios dos Estados. Estatisticas apresentadas pelo United States
General Accounting Office de 1987 mostraram que 0s estados norte americanos que
adotaram esta idade minima legal para beber na década de 1980 experimentaram
uma reducéo de 10-15% nos acidentes de transito associados ao comportamento de
beber e dirigir quando comparados aos estados que ndo adotaram tal legislacédo
(WHO, 2007b; TOMEY et al., 1996). No ano de 1988 todos os estados americanos
adotaram essa lei. Esse relatdrio apontou ainda que, a despeito dessa lei e da
reducdo no numero de acidentes, os jovens menores de 21 anos continuam
arrumando outras formas de lubridiar a lei com a finalidade de adquirir bebidas

alcoodlicas.

O relatério apresentado pela WHO (2007b), denominado “Youth and Road Safety”
aponta que o alcool € uma das razdes do envolvimento de jovens de 10-24 anos em
acidentes de transito. Anualmente, por volta de 400 mil pessoas com menos de 25
anos morrem nas estradas e outras 1.049 se acidentam. Muitas dessas mortes
acabam envolvendo pedestres, ciclistas, motociclistas e usuérios de transporte
publico. O relatério mostra ainda que medidas como a reducéo de velocidade viaria
e a reducdo da concentracao de alcool no sangue podem ser eficazes no combate
aos acidentes de transito causados pelo alcool e que envolvem jovens. Mas, em que
momento o &lcool inscreve-se como um problema que requer politicas publicas no

Brasil?
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A bebida alcodlica na agenda.

Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, o alcool foi
encarado como um mal que ameacava o desenvolvimento da nacao e, desta forma,
precisava ser combatido (MATOS, 2000). As organiza¢cOes fabris eram produtivas
somente diante de forca de trabalho submissa e altamente explorada, em uma
producdo por si mesma degradante (MEKSENAS, 2002). Os operdrios precisavam
estar em boas condi¢Bes fisicas, bem como precisavam reproduzir mao-de-obra

saudavel, para que pudessem ser submetidos as mesmas condi¢des de trabalho.

Este combate foi feito através de campanhas médicas higienistas que definiram o
perfil desejavel do sexo masculino (bom pai, provedor, responsavel pelo exemplo
aos filhos) e do sexo feminino (agente familiar da higiene social, baluarte da moral
da sociedade, de onde partiria o controle, o comedimento, a temperanca dos
hébitos, instintos e apetites) (MATOS, 2000). A familia seria, nesse contexto, o palco
de onde as préticas sociais seriam adaptadas ao novo, ao moderno. Os médicos
tomaram para si 0s papéis: a) como higienistas combatiam o alcoolismo com
campanhas e outras a¢fes; b) como legistas discutiam a relacdo entre o alcool, a
violéncia e o crime; e, por ultimo; ¢) como trabalhadores de hospitais e manicémios,

aperfeicoavam as formas de tratamento (MATOS, 2000).

As campanhas contra o alcool identificavam o alcoolismo como responsavel pela
degeneracdo hereditaria de criangas, como uma praga ou mal social, apresentada
como responsavel por altos gastos do dinheiro publico com a construcdo de
manicomios, penitenciarias e hospitais para abrigar essa populacdo de ditos
“degenerados” (MATOS, 2000). O Estado assumia um papel central, pois contava

com auxilio de associacfes diversas, sejam cientificas, religiosas, educacionais,
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imprensa, dentre outras. As campanhas contavam com a adesdo do professorado e
deviam ser implementadas nas fabricas, quartéis, sindicatos, etc. Neste contexto,
ndo era dificil a associacdo do é&lcool com o fumo, a ociosidade e a vadiagem,
comportamentos contrarios a uma sociedade composta por trabalhadores, moderna,
civilizada cujo objetivo era a “ordem e o progresso”. As propostas antialcoodlicas para
a cidade, area urbana, ndo cabiam para a area rural, pois 0s municipios do interior
frequentemente eram produtores de aguardente, e sua venda se dava em tendas a
beira da estrada, longe das fiscalizacbes e dos impostos (MATOS, 2000).
Mecanismos de coercdo e repressao sdo utilizados, através dos intelectuais
organicos, para que haja o consenso de que o alcoolismo era o responsavel pela

degeneracéo social.

Fora as campanhas, também eram solicitadas aos poderes publicos medidas legais,
proibitivas, fiscais e restritivas, de combate ao alcoolismo. Tal qual observamos hoje
em dia, ja nesta época era apontada a dificuldade em proibir a venda de bebida
alcodlica devido a uma associacdo de interesses entre vendedores, produtores de
bebidas e o governo (MATOS, 2000).

N&o ha duavidas que dentre as drogas disponiveis no mercado, legal e ilegal, o alcool
é o de maior consumo®. Em primeiro lugar, devido ao fato de ser produto de
fermentacdo de acucares, pode ser produzido em qualquer regido, diferente de
outras substancias psicoativas que tém origem vegetal (maconha, cocaina, etc.) que
exigem para sua producdo, condicbes de clima e solo adequadas para sua
plantacdo. Em segundo lugar, devido ao baixo custo de produ¢cdo em comparagao

com outros psicotropicos (MASUR, 2004).

°2 Estudos da Vigilancia e Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crdnicas por Inquérito

Telefbnico (VIGITEL) em parceria com a Secretaria em Vigilancia da Sadde do Ministério da Salde
(2007) demonstram que o consumo indevido de bebida alcodlica foi duas vezes maior em homens
(16,1%) que em mulheres (8,1%). A faixa etaria de maior consumo foi entre 18 a 44 anos, com 30%
para homens e 10% para as mulheres. O indicador de consumo excessivo foi a quantidade de doses
(nos ultimos 30 dias), referente a mais de 04 doses para as mulheres ou mais de 05 doses para 0s
homens. Dose: uma lata de cerveja, ou uma taca de vinho ou uma dose de bebida destilada.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_vigitel_2006_marco_2007.pdf>.
Acesso em: 20 abr.2008.



93

O alcool é uma droga que atua no organismo e nele gera algumas alteracdes. Entre
elas, as mais Obvias sdo as a¢des depressoras (sono, letargia, depressédo) e a acao
euforizante (desinibicdo, diminuicdo da autocritica, alegria, etc). A embriaguez se
traduz pelo excesso de ingestdo de alcool. A velocidade de sua metabolizacdo é de
0,2 g por kg de peso por hora. Se a quantidade de alcool ingerida for maior que sua
metabolizacdo, ocorrera entdo, a embriaguez (de modo geral, uma pessoa com 70
kg, leva 90 minutos para metabolizar 20 gramas de alcool, mais ou menos o que
esta contido em uma garrafa de cerveja). Consequientemente, alteracdes aparecem
na fala (fica pastosa), reacdo alterada (retardada), comprometimento da
coordenacao motora, prejuizo progressivo na visao e audicdo, bem como excesso
de confianca (MASUR, 2004). O comprometimento fica maior se o sujeito estiver em

jejum ou se beber mais rapidamente.

E como o alcool afeta a condicdo de motorista do veiculo automotor? No que tange
a direcdo veicular, para que haja uma dire¢do segura, sdo necessarias por parte do
motorista algumas caracteristicas cognitivas, tais como a atencdo, concentragao,
coordenacao visuo-manual, reflexos rapidos, precisdo, que com o consumo abusivo
de alcool podem ficar seriamente avariadas podendo levar, desta forma, ao acidente
de transito (MORENO,1998). Koelega (1995) aponta para o risco de acidentes
devido a ingestdo de bebidas alcodlicas, uma vez que o efeito do alcool ocorre
principalmente sobre a atencéo e o processamento de informacdes, mesmo quando
em niveis alcodlicos muito baixos. Muitos autores apontam para 0 aumento da
violéncia concomitantemente ao uso do alcool, dentre eles, Dezoti (1987); Minayo e
Souza, (1993), Babor, Caetano e Caswell (2003).

No Brasil, no que tange as questdes associadas ao consumo do alcool e direcéo
automotiva, as acfes regulatorias datam da década de 1940, do século passado.
Cabe lembrar que as décadas de 1930 a 1940, o Brasil, governado por Getulio
Vargas, despontava como um pais que proibia os partidos politicos, censurava a
imprensa, criava direitos, os aplicava e os suspendia quando bem lhe conviesse
(BARROS, 1994; MEKSENAS, 2002). A producéo intelectual da época embasava o
que MEKSENAS (2002) denomina de “pensamento autoritario”. Cabe lembrar ainda,

que as décadas de 1930-1940 registra-se um forte impulso de desenvolvimento
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econdmico voltado para o mercado interno como de um modelo hegeménico, cujos

tracos dominantes seriam seu carater nacional e popular (SADER, 2008).

O transito na capital federal (Rio de Janeiro) e S&do Paulo comecam a requerer acdes
normativas para a area. Entre as décadas de 1930-1950, o Brasil mudara
radicalmente a fisionomia da sociedade brasileira: de agraria a urbana, de agricola a
industrial e consequentemente, de super-exploracdo do trabalho (SADER, 2008).
Consideramos, tal como o autor, que esse processo ndo ocorre de forma simultanea

e uniforme em todo o Brasil, mas que ocorre com maior énfase na regido sudeste.

Em 25 de setembro de 1941, entra em vigor o Decreto-Lei n° 3.651 (BRASIL, 1941).
Tal decreto possuia nos capitulos das infracfes que (artigo 129, inciso I, alinea e) a
apreensdo do documento de habilitacdo se daria num periodo entre um e doze
meses “por dirigir em estado de embriaguez, devidamente comprovado” (BRANDAO,
1960, p.91). Este decreto-lei ndo indicava a forma como poderia ser comprovado o

estado de embriaguez, nem quem estaria autorizado a fazé-lo.

A questao do transito era subordinada diretamente ao Ministro da Justica e Nego6cios
Interiores (BRANDAO, 1960). O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), criado
por esse decreto-lei, tinha entre suas funcdes, zelar pela observancia do cédigo que
vigorava, organizar as estatisticas de transito (acidentes e infragbes), funcionar
como 6rgdo consultor, além de estudar e propor medidas que viabilizem assim a
selecdo de condutores, sinalizagdo da via, concessdo de servigos de transporte
coletivos, entre outros. Eram membros do conselho: o Inspetor Geral da Policia, o
Inspetor do Trafego da Politica Civil do Distrito Federal, o diretor do Departamento
de Concessdes da Prefeitura, o diretor do Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens e um representante do Estado Maior do Exército. Essa configuragéo foi se
modificando nos anos seguintes®, mas permanecendo a vinculagéo ao Ministério da
Justica e Negocios Interiores (BRANDAO, 1960). Podemos inferir que, a auséncia da
sociedade civil no debate das politicas publicas de transito ndo € uma problematica
da atualidade. Desde a criacdo do CONTRAN, a sociedade civil ndo é convidada

para a discusséo das politicas, mesmo para a composi¢cao do quadro do conselho, o

%% 56 para citar alguns decretos promulgados na década de 40. Decreto-Lei n® 5.464/1943; Decreto-
Lei n° 7.286/1945; Decreto-Lei n° 7.604/1945; Lei n° 1.416/1951; Decreto-Lei n°® 8.576/1942.
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gue nos remete a uma conexao prépria com a politica conservadora que vigorava a
época (MEKSENAS, 2002).

O CONTRAN estruturava-se dentro de um modelo presente no Brasil, anterior e
posterior a ditadura militar (p6s-64), no qual os “conselhos” tinham funcdo de
assessoramento e articulagdo de interesses de grupos minoritarios que tinham
acesso a decisdo. A representacdo nesses conselhos era dada pelos chamados
“anéis tecnocraticos”, seus membros eram indicados pelo poder executivo. A légica
era do fortalecimento do préprio Estado. Para tanto, o conselho, entdo, tinha um
perfil técnico-normativo com legitimidade dada pelo proprio Estado (CARVALHO,
1995).

Alguns anos mais tarde, entrou em vigor o Decreto Lei n°® 31.181 de 25 de julho de
1952, (artigo 18, letra g), que dizia que os taxistas do Distrito Federal eram proibidos
de conduzir pessoas que estivessem embriagadas ou em estado precario de
limpeza. Antes desse decreto, a multa era de Cr$ 30 (trinta cruzeiros) se o condutor
de veiculo de aluguel fumasse enquanto tivesse passageiros® a bordo (BRANDAO,
1960). Percebemos que a legislacdo tratava de forma preconceituosa o consumo de
alcool, correlacionando-o de forma agressiva a pobreza, ja o fumo ndo conseguimos
através dos textos estudados compreender se era por uma questdo de seguranca,

de prevencao ou de manutencéo de habitos saudaveis.

Sader (2008) destaca que, no periodo entre 1930-1970, o crescimento econémico
reproduziu mecanismos na periferia do capitalismo centrando-se na super-
exploracdo do trabalho. Agravada pela auséncia de reforma agraria, registra-se,
nesse periodo, a aceleracdo da imigracdo de milhfes de trabalhadores para as
grandes cidades do centro-sul do Pais. O crescimento econbmico estendeu a
industrializagdo, construindo a principal estrutura industrial da periferia capitalista.

Outro aspecto é que sob o ponto de vista politico,

[...] a ruptura com o sistema democratico liberal em 1964 foi funcional ao
processo de acumulagéo de capital. O arrocho salarial, a intervencdo militar
em todos os sindicatos, a repressdo a todas as formas de organizagéo
popular serviu, além de reprimir a oposi¢édo politica, para tornar possivel o

> Decreto n° 20. 483 de 24 de Janeiro de 1946, Capitulo XIV, inciso IIl, alinea i.
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redirecionamento do grosso da producgéo — por parte de grandes empresas
internacionais e nacionais — para a alta esfera do consumo e para a
exportacao (SADER, 2008, p. 136).

E também na década de 1970 que novos movimentos sociais®> se conformam na
arena politica como forma de estratégia de resisténcia popular ante a ditadura
(MEKSENAS, 2002).

E no contexto de um estado desenvolvimentista que o debate em relacdo a
embriaguez, crime de transito e direcdo se inicia, na década de 50 do século
passado (1957), com o anteprojeto de Consolidacao Brasileira das Leis do Transito
que aumentava a pena de crime culposo se o agente da colisdo estivesse
embriagado (ARAUJO JUNIOR, 1980). Esse autor destaca que, concomitantemente
ao Codigo Nacional de Transito de 1966, (artigo 69, inciso lll, apontava que era
proibido ao condutor de veiculo dirigir em estado de embriaguez alcodlica ou de
outra substancia téxica), o Cédigo Penal de 1969, no artigo 289, reforcava que era
crime dirigir veiculo motorizado na via publica em estado de embriaguez alcodlica ou
qualquer outro inebriante. Posteriormente, a questdo da embriaguez é reforgcada por
um anteprojeto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de 1973 que definia as
infragBes penais relativas a circulacdo de veiculos, determinava a concentracao de
alcool no sangue permitido (0,10% em peso), o tipo de exame que poderia ser feito
(respiracdo, sangue, urina ou saliva, para determinar a ingestdo de alcool ou de
qualquer outra substancia de efeitos analogos), bem como afirmava que, ante a
recusa ao exame, o motorista sofria interdicdo de direcdo e multa. Essa discussao
retorna a cena em 1975 com a Emenda Accioly Filho que, além de reforcar o que
dizia o anteprojeto da OAB, trazia uma novidade em seu artigo 17, que determinava
a culpabilizacdo com direito a multa a quem vender, fornecer ou servir bebida
alcodlica, tendo o prévio conhecimento de que o outro (consumidor) estivesse
conduzindo veiculo motorizado ou prestes a fazé-lo (ARAUJO JUNIOR, 1980).

Essas sugestbes foram incorporadas em 1979 ao anteprojeto original do Ministério
da Justica, entretanto observa-se que na redacao final de 1980, estas sugestbes

*° O autor cita o Clube de Maes na periferia sul da cidade de S&o Paulo, que culminou no Movimento
do Custo de Vida em 1979. Realizavam trabalhos manuais para sustentar os bazares beneficentes
promovidos pelas paréquias vinculadas ao Clube (MEKSENAS, 2002).
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sofreram modificacbes. No capitulo de Crimes e Penas (cap. Il), o artigo 11
considerava crime a conducéo de veiculo motorizado em estado de embriaguez (por
alcool ou outra substancia de efeito similar) e, mais adiante, no paragrafo 1° do
mesmo artigo, que as caracteristicas clinicas apresentadas pelo motorista seriam a
alteracdo de reflexos, déficit na coordenacdo psico-motora, bem como eventuais

manifestacdes psico-patologicas, comprometendo a conducéao veicular.

O tema do alcool e direcdo foi tomando forma com o passar do tempo e com 0s
embates, produzidos por organizacdes e instituicbes que, de uma forma ou outra,
tinham interesse no tema. Conforme defende Gramsci (1980), deve-se levar em
conta os interesses diversos, as necessidades econdmicas e a tendéncia dos grupos
dentro do contexto historico determinado, ndo desconsiderando a funcao decisiva do
grupo dirigente. Nesse caso, na década de 1970, cabe lembrar que vigorava um
contexto de ampliacdo do poder do Estado no ambito do controle social, inscrito em
uma cultura ainda repressiva. Em relacdo ao tema do &lcool e droga, evidencia-se
nessa época, uma disputa pelo monopdlio do campo, tanto nas pastas ministeriais,
quanto na academia, comunidades que tinham pouca ou quase nenhuma,

possibilidade de dialogo.

Anos mais tarde comecam a surgir pesquisas no cenario cientifico nacional. Laurenti
et al. (1972) afirmam que em 1950, na cidade de S&o Paulo®, o risco de ébito por
acidente de transito era cinco vezes menor que o Gbito por tuberculose. Este quadro
se modificou: os acidentes de transito passaram a causar 1,4 vezes mais Obitos do
que a tuberculose®’. Na década de 1970, os acidentes de transito chegaram a atingir
guase o dobro de 6bitos quando comparado a década anterior. Esse crescimento no
namero de acidentes de transito progressivamente acabou por pressionar a agenda

politica @ medida que se configurou como um problema (LAURENTI et al., 1972).

*® N&o encontramos em nossa revisdo da literatura dados sobre acidentes ou violéncia no transito na
década de 50, no Rio de Janeiro.

> Belculfine (2001) analisou a relagéo histérica do desenvolvimento industrial do municipio de S&o
Jose dos Campos da cidade de S&o Paulo e a evolugdo do tratamento da tuberculose. O autor
defende que a criacdo de dois institutos pertencentes a Aerondutica e a inauguracao da Rodovia
Presidente Dutra na década de 1950, estimularam simultaneamente a ida de complexos industriais
para o municipio e o avango da quimioterapia e do tratamento ambulatorial.
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Nas décadas de 1970-1980 proliferam estudos epidemioldgicos (KLAM®®, 1972;
HOSSACK®®, 1974; WALLER®®, 1972; MULLER®, 1973; DEZOTI®? 1987;) que
demonstram a quantidade de Obitos por acidentes de transito em diversas cidades
brasileiras e, concomitante a isso, demonstravam como o consumo do alcool aliado
a direcdo é responsavel por uma boa parte desses acidentes, que seriam, desta
forma, evitados se medidas educativas e preventivas fossem tomadas por parte do

poder publico.

Qualquer acidente que causasse morte, ferimentos, sequelas parciais ou
permanentes era motivo de preocupacdo, e ndo somente 0s acidentes ou violéncias
de transito. No inicio dos anos 1980, no Brasil, na cidade de Sdo Paulo, foi criado o
primeiro grupo, denominado Comissdo Coordenadora de Recursos Assistenciais de
Pronto-Socorro (CRAPS) que, posteriormente, filiou-se a Secretaria de Estado da
Saude — SES. Esta comissao tinha, entre seus objetivos, diminuir a mortalidade
gerada pelos acidentes de transito (MELLO-JORGE; LATORRE, 1994). A cidade de
Sao Paulo vivia entre as décadas de 1960 e 1980 um processo de expansao urbana,
0 que podia ser vislumbrado também pelo indice de crescimento populacional aliado
ao aumento da frota veicular. Dados da Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados de Sao Paulo (SEADE, 2004) mostram que em 1976 Sao Paulo possuia 1,4
milhdo de veiculos para 13 mil quildmetros de ruas e avenidas. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2003) apontam que 0 crescimento
populacional de 1970 a 2000 foi de 76.451.656 habitantes. Se juntarmos o
crescimento populacional ao aumento na aquisicdo de veiculos e consequente
aumento na frota veicular veremos que o numero de veiculos cresceu quatro vezes
mais que a populacdo do Estado de Séo Paulo de 2002 a 2006. No caso da capital
(cidade de Sado Paulo) tal expansao foi oito (08) vezes maior que o crescimento
populacional. Em 2007, sédo 5,6 milh6es de veiculos (SEADE, 2004).

%% |dentifica a ingestdo de bebida alcodlica como elemento de maior influéncia nos acidentes fatais
ocorridos nas estradas em ambito internacional.

* Em outro estudo elabora uma avaliacdo sobre as medidas legislativas que trouxeram algum
resultado positivo para a populacdo e para os motoristas que ingerem bebidas alcodlicas (1974).

® Apontou para a necessidade de identificar os motoristas alcodlatras cronicos, os alcodlatras-
problema, diferenciando-os dos alcodlatras em seus estagios iniciais para que, a partir disso, possam
ser tomadas medidas de tratamento e reabilitacdo destes motoristas.

o1 Investigou motoristas reincidentes em acidentes de transito quando intoxicados pelo alcool.

%2 Realiza estudo referente a dosagem alcodlica de motoristas alcoolizados através de laudos policiais
e judiciais no periodo de 1970 a 1985 do Férum da Comarca de Botucatu, Sao Paulo.
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Ainda na década de 1980, a OMS (1984) prop0s a criacdo de um sistema unico de
informacBes sob a responsabilidade do setor de saude que, entre diversas
atribuicbes, deveria informar a magnitude da questéo dos acidentes de transito, além
de contribuir na prevencdo dos acidentes ou diminuir suas consequéncias,
incentivando atividades intersetoriais, além de munir as autoridades quanto a
extensdo da epidemia dos acidentes (MELLO-JORGE; LATORRE, 1994). A
Organizacdo Mundial da Saude teve, dessa forma, o papel de promover a
visibilidade dos segmentos afetados, promovendo a articulacdo entre os diferentes

setores.

Na virada dos anos 1970 para as décadas de 1980-1990, a economia brasileira ird
abandonar seu periodo de crescimento econdémico continuo, passando por um
periodo recessivo. Esse € um periodo de esgotamento da ditadura militar, um
periodo de luta pela democratizacdo politica, de combate ao déficit social deixado
por um modelo de crescimento econdmico que expandiu a economia mas nao a
distribuicdo de renda (SADER, 2008). Um marco nesse periodo € dado pela
Constituicdo Federal de 1988. E também no final do século XX um tempo de
“hegemonia do capital financeiro no conjunto da economia e uma financeirizacdo do
Estado brasileiro que vive em funcdo do pagamento dos juros de suas dividas”
(SADER, 2008, p. 138).

Entre as décadas de 1980 e 1990, as taxas brasileiras referentes aos acidentes de
transito correspondiam a quase metade dos O6bitos por causas externas, com
tendéncias crescentes (MINAYO, 1999). Essas taxas configuravam o impacto social

e econdmico que atingiam os acidentes automobilisticos.

Na década de 1990 e nesse inicio de século XXI, no periodo de politica de
estabilizacdo monetaria e de crescimento da frota veicular que pesquisadores
brasileiros tentaram esboc¢ar um panorama do problema da violéncia e dos acidentes
de transito no pais. Entre eles destacamos o trabalho de Adorno (1989), Mello-Jorge
e Latorre®® (1994), Marin e Queiroz®* (2000), Laranjeira e Romano® (2004), Minayo

% Fazem uma retrospectiva de como a questdo dos acidentes de transito foi configurada na agenda
overnamental brasileira a partir da influéncia internacional na década de 60.

* Realizam um estudo epidemioldgico dos acidentes de transito em escala nacional e internacional.

Durante o texto os autores dao atencdo especial ao comportamento do condutor infrator e 0 consumo

de bebidas alcodlicas e outras drogas.
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(2006)%°, Minayo e Deslandes (2007)%’, Laranjeira, Pinsky, Zaleski e Caetano
(2007)% e, ainda por concluir, chamamos atencéo para o trabalho de Ponce da
Faculdade de Medicina da USP®.

O trabalho de Adorno (1989) é destaque no que tange aos estudos sobre programas
de prevencao de acidentes de transito no Brasil. Ele realizou uma reviséo sobre as
propostas de educacdo em saude relacionadas ao transito, além de um
levantamento das propostas técnicas, projetos, campanhas e medidas que foram

realizadas para o aumento da seguranca de pedestres na cidade de Sao Paulo.

Principalmente na area da saude, ndo se pode ignorar o impacto que as pesquisas
académicas tém em relacdo as pressbes por demandas sociais sobre a agenda
governamental, o que gera discussdo, comunicacao e difusdo do conhecimento para
a sociedade e para o governo (KINGDON, 2003, p. 56). O que é configurado como
um problema para os pesquisadores e que necessita de atencdo pelo poder publico
(baseado pelo aspecto epidemiologico da questdo) € o numero de mortos em

acidentes de transito.

Todos os dias, milhares de pessoas, homens, mulheres ou criangas, em situacoes
cotidianas diversas, sdo mortas ou feridas, devido aos acidentes de transito. A
estimativa anual em todo mundo, gira em torno de 1.2 bilhdes de pessoas mortas e
50 milhdes de feridos. Milhares de pessoas hospitalizadas (e que muitas vezes nao
estardo mais capacitadas para o trabalho ou lazer da mesma forma como faziam
antes) nos delineiam um cenario alarmante (WHO, 2007b). Os esfor¢cos para a
seguranca viaria sao muito pequenos ante o sofrimento humano decorrente do
acidente de transito (WHO, 2007b). Tais esfor¢cos se confrontam em um contexto

marcado por uma permissividade em relagdo ao automével particular, 0 meio de

% Os autores compilam um consenso brasileiro sobre politicas ptblicas em relacéo ao alcool.

% A autora faz uma retrospectiva acerca das medidas adotadas pelo governo brasileiro (Ministério da
Saude) no sentido de mapear e combater a morbimortalidade por acidentes e violéncias.

" As autoras realizam uma andlise diagndstica da Politica Nacional de Satde para Reducéo de
Acidentes e Violéncia.

® Os autores realizam o | Levantamento Nacional sobre os padrdes de consumo de alcool na
Egopulagéo brasileira em conjunto com a Secretaria Nacional Antidrogas.

O autor analisou até dezembro de 2006, 315 laudos referentes ao ano de 2005 do Instituto Médico
Legal (IML) em relagdo as dosagens alcodlicas de 196 motociclistas e 116 motoristas de carro.
Concluiu que em média, os condutores apresentaram uma concentragdo de alcool no sangue de 1,7
g/l, trés vezes acima do permitido, que é de 0,6 g/l.
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transporte mais utilizado pelas classes média e alta, e o consumo de alcool &, além
de tolerado, estimulado, resultando em um comportamento “socialmente aceito”
(ROSS, 1992).

Um exemplo disso é dado pelo | Levantamento Nacional sobre os padrbes de
consumo de alcool na populacdo brasileira, publicado em 2007 pela Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD), em parceria com a Universidade Federal de Séo
Paulo (UNIFESP). Esse levantamento mostrou que as pessoas que bebem antes de
dirigir ndo o fazem em pequenas quantidades, mas bebem acima do limite legal
permitido. A pesquisa demonstrou que dois tercos da populacdo entrevistada
dirigiam, depois de beber 03 doses de alcool, em pelo menos 02 ou 03 vezes no
altimo ano (LARANJEIRA et al., 2007).

Figura 28 - Freqiiéncia de dirigic depols de belver 3 doses
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Gréfico 1. FreqUéncia de dirigir depois de beber trés doses.

Fonte: | Levantamento Nacional sobre os padrdes de consumo de alcool na populacdo brasileira,
SENAD (2007).

A pesquisa identificou ainda que os locais identificados, onde se bebem mais de 03
doses, sdo os bares, casas de amigos, parentes ou em festas, situacdes tipicas de
encontro entre jovens de ambos 0s sexos, conhecidas popularmente como “baladas”

(LARANJEIRA et al., 2007).
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Tabela 2. Local de consumo do &lcool antes da dltima situac@o de beber e dirigir (em %)

Fonte: | Levantamento Nacional sobre os padrdes de consumo de alcool na populacdo brasileira,
SENAD (2007).

Waiselfisz (2008), em recente estudo encomendado pela Rede de Informacéo
Tecnoldgica Latino Americana (RITLA), Instituto Sangari, Ministérios da Saude e da
Justica, mostra que de 1994 a 2006, o numero de Obitos causados por acidentes de
transporte foi de 29.527 para 35.146, ou seja, um aumento de 19% do numero total
de mortes. Nesse estudo todos os acidentes de transito sdo considerados, e nao

apenas os relacionados ao alcool e direcao automotiva.

Gréfico 4.1, Evolucao dos dbitos por acidentes de transporte. Populagdo total. Brasil. 1994/2006

37.000

36.000 e
35.000 2\ Tk N
34.000 / ] /
33.000 - \ —
32,000 / \ “
31.000 / \ /

/ e Ei

30.000 J
29,000

I 1 i I H I 1 I 1 I i |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano

Gréfico 2. Evolucao dos 6bitos por acidentes de transporte
Fonte: RITLA/ Instituto Sangari/ Ministério Saude/ Ministério Justica (2008)
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O mesmo autor mostra ainda (Grafico 4.2) a evolucdo das taxas de Obito por
acidentes de transporte. Quando relacionadas a populacdo geral do pais, as taxas
de 6bito decaem de 19,4 para 18,6 em 100 mil habitantes, representando uma
diminuicdo de 4,3% (WAISELFIZ, 2008).

Gréfico 4.2. Evolugdo das taxas de dbito (em 100 mil) por acidentes de transporte. Populacao total. Brasil. 1994/2006
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Gréfico 3. Evolugédo das taxas de 6bito (em 100 mil) por acidentes de transporte
Fonte: RITLA/ Instituto Sangari/ Ministério Saude/ Ministério Justica (2008)

Waiselfisz (2008) em sua andlise referencia o CTB como um marco, dividindo o
grafico em periodo anterior ao Codigo de Transito Brasileiro e posterior (pré e pés
1998). Observa que ha um aumento no nimero de mortos até 1996. A partir de 1997
até 2000, as quedas sao evidentes e de 1999 a 2000, as quedas sdo mais contidas,
por volta de 2% ano. A partir de 2000, aponta que o acréscimo no numero de Obitos
é de 4,8% ao ano até 2005. Em 2006 observa uma nova curvatura nos o6bitos.
Admite que tal fato pode ser descrito ou como uma queda real nos numeros

nacionais ou problema na sistematizagcao e captacdo dos dados do SIM/SVS/MS.

Em nossa reflexao, inferimos que o aumento nesses numeros também pode ter sido
devido ao descrédito pelo qual passou o Codigo de Transito Brasileiro, uma vez que
poucas pessoas foram efetivamente punidas, apesar de pontuadas em suas

Carteiras de Habilitagcdo, quando no cometimento das mais diversas infragdes,
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efetivamente ndo conseguimos apontar quantas tiveram suas habilitacdes retidas

pelos Departamentos de Transito.

Mas a questdo do consumo abusivo de bebidas alcoodlicas ndo esta restrito ao Brasil
Ou aos paises latino-americanos. Se transportarmos a questdo para 0 cenario
internacional, o problema da violéncia no transito, e sua associagcdo ao consumo
abusivo do &lcool, foi também paulatinamente configurado. Por exemplo no ano de
1955, o tema dos acidentes foi inscrito como um problema de sadde publica, mais
especificamente na VIII Assembléia Mundial de Saude em Genebra (MELLO-
JORGE; LATORRE, 1994).

Ja em 1961, 06 anos depois, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) selecionou
como tema “Acidentes e sua prevencdo”, numa tentativa de demonstrar que as
medidas preventivas até entdo tomadas em o todo mundo eram insuficientes em
relacdo ao numero crescente de acidentes (MELLO-JORGE; LATORRE, 1994).

Nesse contexto, a Organizacdo Mundial da Salude destacava também o
comprometimento do consumo alcoolico sobre condutores de veiculos automotivos.
No Brasil, a legitimacdo do tema dos acidentes e violéncias na area da saude foi
sistematizada por Minayo (2006), que mostra como esta inclusdo se deu de forma

timida, lenta e gradual.

Essa autora nos mostra que, na década de 1990, muitas secretarias de saude
municipais ja haviam criado estratégias para a assisténcia e prevencao da violéncia
em conjunto com a sociedade civil. Minayo (2006) pondera que desde a década de
70, a Universidade de Sao Paulo, ja desenvolvia uma linha de pesquisa intitulada
“causas externas”. Além dela, a fundacéo Osvaldo Cruz em 1989, através da Escola
Nacional de Saude Publica (ENSP), criou o Centro Latino-americano de Estudos de
Violéncia e Saude Jorge Careli (CLAVES) que treinava profissionais capazes de

elaborar politicas publicas para esta area (MINAYO, 2006).

Em 1998, o Ministério da Saude, no governo Fernando Henriqgue Cardoso,
estabeleceu um grupo de trabalho que deveria formular a Politica Nacional para
Reducdo de Acidentes e Violéncias que foi promulgada em 2001 pelo Ministério,
com o nome de Politica Nacional de Reduc¢édo da Morbimortalidade por acidentes e
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violéencias - PNRMAV (BRASIL, 2001). Esse documento descreve e analisa
diferentes leis, diretrizes, normas, portarias setoriais e intersetoriais, que interagem e
interferem nas informacdes da area da saude e sua pratica, tais como o Cédigo de
Transito de 1997. Alerta ainda para a falta de articulagdo existente entre o Boletim
de Ocorréncia Policial (BO), Boletim de Registro dos Acidentes de Transito do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), Sistema de informacdes
hospitalares do Sistema Unico de Saude (SIH/SUS), Sistema de Informacéo de
Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS) e o Sistema Nacional de Informacdes
Toxico-Farmacolégicas (SINITOX), as principais fontes oficiais de informacdes para
o estudo dos acidentes e violéncias (MINAYO, 2006). Esse desencontro de
informacdes gera um descrédito em relagdo & magnitude do problema, uma vez que

a sub-notificagdo esconde ou omite a real extensao do problema.

De acordo com a autora, essa iniciativa € um exemplo de que muitas politicas do
poder publico ocorrem devido a pressfes ou articulagcdes de diferentes segmentos
da sociedade civil. Nesse caso, aqui, as pressdes e articulagbes tiveram como
atores sociais intelectuais e movimentos sociais nacionais e internacionais, que
identificaram a extensdo do problema e propuseram acodes estratégicas em niveis

diferenciados para a reducao da violéncia social (MINAYO, 2006).

De acordo com a Secretaria de Politicas de Saude (2002) do Ministério da Saude, a
implantacdo de dois grupos em 1998, (o Comité Técnico Cientifico de
Assessoramento ao Grupo Técnico para acidente e violéncia e o Comité de
Prevencdo de Acidentes e Violéncias na Infancia e Adolescéncia)™® foram uma
resposta do setor saude em relacdo a necessidade de intervencdo relativas as

acOes de contencdo ao numero de Obitos por acidentes de transporte.

Além do Plano Nacional para a Reducdo da Morbimortalidade, um programa para a
Reducao da Morbimortalidade dos Acidentes de Transito foi criado (BRASIL, 2001).
O programa consiste em diferentes acfes em nivel municipal e estadual, através da
implementacdo de programas de coleta de dados, que deveriam incluir varidveis que
0s sistemas tradicionais ndo consideravam (MINAYO, 2006). Como, por exemplo,

" portaria n° 3.566/GM de 22/9/1998 e Portaria n° 3.733/GM de 14/10/1998. Nota-se gue isso se deu
no mesmo ano que entrou em vigor o Cédigo de Transito Brasileiro.
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aspectos dos atendimentos pré-hospitalares e a organizacdo dos servi¢cos setoriais
de saude. Entretanto, a autora considera que 0 passo mais importante teve inicio em
2003 e implementado em 2005, que envolveu um grande numero de agéncias
governamentais e ndo-governamentais na sua formulagéo visando a criagdo de uma
Rede Nacional de Prevencdo da Violéncia e Promocéo da Satde’™ (RNPVPV), bem
como a implantacdo e implementacdo de Nucleos de Prevencdo a Violéncia em
estados e municipios. Esta autora afirma que este instrumento foi formulado porque
houve a compreensdo, pelo entdo Ministério da Saude, de que os indices de mortes
e violéncia causados por homicidios, acidentes veiculares e suicidios no Brasil

alcancaram indices inaceitaveis (MINAYO, 2006).

O Cddigo Nacional de Transito que vigorou de 1966 até 1997, afirmava em seu
artigo 130 que o documento de habilitacdo seria cassado quando a autoridade
verificasse que o condutor era alcodlatra ou toxicbmano ou ainda, que havia deixado
de preencher as condic¢des exigidas para a conducao de veiculos. No entanto, como
seria a diferenciacdo entre uma condi¢do de “alcodlatra ou de toxicomano” daquele
gue se caracterizava como um abusador com um padrdo de consumo de risco? O
CNT nao definia tais critérios, mas deixava claro que o limite maximo de
concentracdo de alcool no sangue era de 0,8 g/l. Entretanto, o CNT ndo definia
como se daria a comprovacdo da embriaguez, além disso, ndo estabelecia puni¢des
severas para agueles que descumprissem este limite. A lei era utilizada pela
companhia de seguros para evitar 0 pagamento de sinistros, mas ndo atuava no

sentido da prevencao dos acidentes de transito (MOURAO et al, 2000).

No Brasil, somente em 1989, no governo José Sarney, é que o Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN) publicou a resolucao 737/89 que disciplinava as acdes e 0s
meios para a comprovacao de embriaguez de condutor de veiculo (BRASIL, 2007b).

™ A portaria n° 936 de 18 de Maio de 2004 aprova a estruturacdo de RNPVPV que determina as
diretrizes para as politicas e acfes intersetoriais municipais e estaduais, com responsabilidades
institucionais para a promocdo da saulde, articulando departamentos e nucleos conveniados ao
Ministério da Saude para a prevencao da violéncia. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/portaria936.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2008.
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A Resolucdo 737/89'? delega & autoridade de transito, ou aos seus agentes, a
submissdo do motorista flagrado embriagado, ao exame de ar alveolar (bafémetro),
ou outro meio técnico cientifico, particularmente o exame médico. Estabelece a
concentracdo de oito decigramas de alcool por litro de sangue (o correspondente a
0,4 mg/ litro de ar expelido dos pulmdes). Medidas punitivas sdo descritas, como a

multa, apreensdo da CNH e apreenséo do veiculo. (BRASIL, 2007b).

O atual Cddigo de Transito Brasileiro (que entrou em vigor em janeiro de 1998) foi
precedido por debates na midia, provocando uma intensa discussao sobre alcool e
direcéo em nivel nacional (MOURAQ et al, 2000). Nesta discuss&o um argumento se
destacou: a necessidade de impor aos condutores infratores multas e penalidades
mais rigorosas. O argumento seria de que a mudanca de comportamento do
condutor ocorreria pelo medo da sancdo mais rigorosa. No caso do consumo do
alcool, o CTB (art. 276) reduziu de 0,8 g/l para 0,6 g/l o nivel de alcoolemia
sanguinea ou o equivalente ao mesmo nivel pelo teste alveolar (bafémetro)
(BRASIL, 2005).

Das politicas implementadas, o advento do Cdodigo de Transito Brasileiro em 1998,
que substituiu 0 Cdédigo Nacional de Transito é que trouxe mais rigor em relacdo as
penalidades impostas para o comportamento de dirigir alcoolizado. Diminuiu-se a
permissao da concentracdo de alcool no sangue (cas) e, se antes se considerava
uma contravencédo dirigir alcoolizado, agora se constitui um crime (BRASIL, 2005).
E também no governo Fernando Henrique Cardoso que foi implantada a mudanca
no Sistema Nacional Antidrogas (Decreto n° 2.632 de 19 de junho 1998) em

substituicdo ao sistema anterior (criado na década de 1980)".

O Cdbdigo de Transito Brasileiro (1998) definiu competéncias para o0 Sistema
Nacional de Transito. Entendido no art. 5° como o conjunto de 6rgaos e entidades da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal, tem como diretrizes,

2 Essa resolucdo é uma resposta ao 1° Encontro Nacional sobre Alcool e Transito, do qual
participaram o CONTRAN, a Associag&o Brasileira de Estudos de Alcool e Alcoolismo, Departamento
Nacional de Salde Mental e a Equipe da Unidade de Dependéncia Quimica do Hospital Mde de
Deus. Nao encontramos nos sites de busca disponiveis na world web qualquer referéncia sobre o 1°
Encontro Nacional sobre Alcool e Transito.

% para aprofundamento, recomenda-se o texto de Garcia e Leal (2007) intitulado Politica Nacional
Antidrogas.
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[...] o exercicio das atividades de planejamento, administragao,
normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formacgéo, habilitagdo e reciclagem de condutores, educac¢ao, engenharia,
operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de
infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades (BRASIL, 2005, p. 22,
grifos nossos).

De acordo com o Artigo 6° do CTB, ao Sistema Nacional de Transito cabe
estabelecer as diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranga, a
fluidez, a defesa ambiental e a educacdo para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento (BRASIL, 2005, p. 23).

Mas onde se insere, nesse contexto de mudancas politicas, econdmicas e sociais
tdo intensas, o papel dos pesquisadores e da midia nesse processo? No caso dos
pesquisadores evidencia-se um crescimento na producéo cientifica sobre o tema da
violéncia (em geral) e da violéncia no transito (em especifico) que se caracteriza,
também, como um problema de salude publica. Mas e a midia? A midia exerce um

papel relevante na agenda governamental e na constituicdo da opinido publica?

A midia constitui-se em uma forma de funcionamento da comunicacdo de massa
(mass media), que faz circular muitas informa¢des em pouco tempo. Funciona como
um catalisador e até dissipador de impactos causados por ela mesma na populagéo,
contribuindo para que certas questdes (issues) entrem na agenda e permanecam
nela. Para Kingdon (2003) a midia ndo cria questdes para a agenda governamental,
apenas da visibilidade a questdes ja existentes. Isso quer dizer que a questdo ou
issue ndo € da midia, mas do(s) grupo(s) que ela representa e que desejam dar
visibilidade ao problema em questdo. Podemos avaliar que atores em lados opostos
da arena estdo envolvidos no processo de visibilidade da questdo do alcool e
direcdo automotiva, como, por exemplo, 0s pesquisadores que chamam a atencao
para os aspectos correlacionados entre o consumo de alcool e o indice de mortos e
de vitimas dos acidentes do transito; as organizacdes ndo governamentais que
pressionam para que haja uma maior repressao do Estado, com mais educacao,
fiscalizacdo e punicéo; as instituicbes governamentais que chamam a atencao para
0s custos econdmicos e sociais dos acidentes de transito e as industrias cervejeiras
que financiam as campanhas publicitarias que passam mensagens de que o alcool

esta associado a cultura e ao lazer (GARCIA; BASILIO, 2007). A midia direciona n&o
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s6 a opinido publica, mas a acdo e opinido de outros atores politicos (RUA, s/d). A
pauta €, entdo, do grupo e ndo da midia. Uma vez que ndo esta acima dos grupos, a
midia dard visibilidade a determinados problemas com maior énfase que a outros. E
em que a midia daria visibilidade a esta questdo? Contraditoriamente, a midia tanto
estimula o consumo do alcool, quanto evidencia as sucessivas mortes no transito,
nem sempre relacionadas ao consumo alcodlico prévio.

O apelo televisivo para a venda da bebida alcodlica se reflete nos esforgos
empreendidos pelas cervejarias (e outras industrias de bebidas) em contratar figuras
que sdo representativas em nossa sociedade, celebridades, desportistas, entre
outros. Santos (1983) afirma que o consumo de bebida alcodlica é muito estimulado
pela midia. Em contraposicdo, pesquisadores chamam a atencdo para o fato de que,
quando o acidente de transito estd relacionado ao consumo de 4&lcool, as
consequéncias dos acidentes tendem a ser mais sérias em relacdo as mortes e
ferimentos graves (PINSKY; LARANJEIRA, 1998). Nesse contexto, Marin e Queiroz
(2000) refletem sobre a necessidade do controle da propaganda como uma medida
de educacdo para o transito, principalmente, as que associam a velocidade a
questdo da saude ou poténcia sexual e as que associam a ingestdo do alcool a
liberdade e ao lazer. Ndo se pode negar que o marketing em torno do alcool é hoje
ferramenta poderosa de grandes corporagfes. Seja através da midia impressa,
televisiva, internet, entre outras, as estratégias utilizadas para a venda sdo, de
longe, mais eficazes que as medidas educativas implementadas em escolas para
conscientizacdo de criancas e adolescentes quanto aos perigos do uso do alcool
(LARANJEIRA; ROMANO, 2004).

Entretanto, cabe destacar também que a comunicacdo € um dos elementos sociais
que atende a diversas necessidades na vida do cidaddo e dos diversos grupos
(PORTAO, 1982). A questdo que se coloca é a necessidade de avaliar quando a
midia extrapola o limite da divulgac&o de noticias ou de informagdes, transformando-
se em instrumento operacional de uma classe, fato demonstrado por Schiller (1976)
para provar como a opinido publica foi manipulada durante a Il Guerra Mundial de

acordo com os interesses militares dos envolvidos naquela contenda.
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Tentativas foram empreendidas no sentido de diminuir esses abusos na veiculacéo
de noticias, inicialmente, estabelecendo-se normas de comportamento através de
sancdes penais até que, com o0 passar dos anos, chegou-se a uma legislacédo
especifica para os chamados “crimes” de imprensa (PORTAO, 1980). De acordo
com esse autor, a comunicacao social ndo esta limitada apenas a informar. Mas
também a orientar, opinar e criticar diversos assuntos e setores de interesse da
comunidade. Desta forma, aponta para a existéncia de dois problemas: o primeiro é
relativo a predominancia do ponto de vista estatal, quando os informes sé&o
manipulados pelo interesse das classes dominantes e o segundo problema, que é
relativo a predominancia da persuasao através dos meios de comunicacao, também
através da manipulacdo das informacgdes. Denuncia que as assessorias de imprensa
sejam estatais ou particulares, fazem exatamente esta adaptagdo de forma a
atender aos interesses de governos ou grupos. Essas noticias séo, entdo, aceitas
pelos 6rgdos de divulgacado, dentro de um esquema reciproco de sustentacdo. Para
ele assim se di& a formacdo da opinido puablica, altamente contaminada,
determinando e tendo determinada por “manobras consumistas”, tal qual observado
nas publicidades comerciais (PORTAO, 1982, p. 21).

Assim, 0os meios de comunicagdo nos oferecem, todos os dias, propagandas que
estimulam o consumo de bebidas alcodlicas e, ao mesmo tempo, campanhas
publicitarias que: advertem sobre os riscos da combinacéo alcool e direcao (se beber
nao dirija; se dirigir ndo beba); apresentam estatisticas gerais do fenbmeno da
violéncia no transito e dramas familiares que séo “atropelados” por mortes tragicas
de alguns dos seus. Quem nao se lembra da morte de quatro jovens entre 17 e 18
anos que, apos sairem da balada, morreram em um acidente de carro na Barra da
Tijuca (R.J.)? Ou aqui no estado, ainda nesse ano, a morte recente de duas criancas
(3 e 13 anos) e 01 adulto (mée das duas criangas) em um violento acidente causado
por um motorista com alcoolemia de 6,7 g/l de alcool comprovado por exame

sanguineo no DML (ap0s se negar a soprar o bafémetro).

O que queremos aqui destacar? As contradi¢gdes inscritas nas mensagens cotidianas
dos meios de comunicagdo. Ao concretamente nos estimular: “se dirigir ndo beba”,

deixa de nos alertar para o fato que, independente de individualmente uns
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observarem essa orientacdo, outros podem ndo fazé-lo, sendo estimuladas

exatamente no sentido contrario.

A despeito de todo um percurso de proposi¢cOes e acbes que visavam (e visam) a
reducdo dos acidentes de transito (e, especificamente aquelas associadas ao
consumo de bebidas alcodlicas), apenas em 20064, o CONTRAN publicou os
requisitos necessarios para constatar o consumo de bebidas alcodlicas, substancias
entorpecentes, toxicos (ou de efeito analogos) no organismo humano,
estabelecendo também os procedimentos a serem adotados pelas autoridades e
agentes de transito em caso de negativa ao uso do bafémetro para aquele condutor
flagrado embriagado. Tal normatizacdo € resultante de demandas surgidas em
diversas regifes do Brasil como, por exemplo, do Programa Madrugada Viva.

“E ai o Madrugada comecou a ter for¢a, porque criou a polémica, ai
comecou a todo mundo ndo querer fazer agora o teste do bafémetro.
O que nds comecamos a fazer? Testemunhal. Porque agora virou Lei.
Entéo, t4, vocé ndo quer fazer, tudo bem, vocé néo faz. Comegamos a
mandar para o DPJ, para fazer teste de sangue, né? S6 que os DPJs ndo
tém estrutura no nosso Pais. Todo mundo sabe disso (risinho). Entdo a
gente ndo fazia nem um nem outro. Entdo, ai o que o Dr. Evaldo falou:
ndo vamos fazer testemunhal. O que que é o testemunhal? (Faz o
gesto de escrita) “Que se recusou a fazer o teste do bafémetro”, o
policial escrevia isso, “e estd com indicios de que tem embriaguez”.
Um dos papéis da seguranca publica € manter a seguranca do cidadéo, é
garantir a seguranca do cidaddo. Entdo como que vocé, portador de uma
CNH, que se submete a testes, que passa nos testes que, tem um
compromisso firmado com a sociedade que vocé vai dirigir, que vocé sabe
do comportamento adequado - esta é a defesa do Dr. Evaldo — que vocé
ndo vai se submeter ao teste do bafémetro, se é garantia, uma garantia
gue a seguranc¢a tem que dar para a sociedade que esta pessoa esta apta
para dirigir? E um papel da instituicdo publica isso. Entendeu? Entéo eu td
descumprindo 0 meu papel? Ai comecou a ir para uma questdo mais
juridica e tal. O que que aconteceu? O Denatran levou isso para a
Camara Temética e acabou virando Lei. Hoje td a Lei 11. 275 ou 205 é
Lei. Vocé néo precisa, ndo quer fazer o teste do bafémetro, tudo bem,
mas vai valer o testemunho do policial, o testemunho de que vocé se
negou e tinha indicios de embriaguez. Entdo vai te penalizar da mesma
forma, s6 que de uma forma subjetiva, sendo que o bafémetro é a forma
objetiva. Ele tem a medicéo, é testado pelo IMMETRO ¢€ tudo. Entdo esse
foi o grande questionamento. E ai a sociedade, ela comec¢ou a entender e
apoiar o projeto quando a gente ndo desistiu e se manteve mais incisiva
nas fiscalizacdes e se manteve firme e mudando o procedimento, entdo ta
vocé ndo faz nés fazemos o testemunhal, a sociedade ela comecou a
comprar a idéia” (E1).

A demanda configurava um cendrio no qual as acdes até entdo desenvolvidas —

pontos de checagem do nivel de alcoolemia de condutores de veiculos automotivos

" Resolucéo 206, de 20 de outubro de 2006, que revoga a Resolucdo 81/98.
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— nado possuia amparo legal para tal. O principal argumento utilizado pelos
condutores para se negarem a soprar o bafémetro amparava-se na lei”> que

assegura ao cidadao que ninguém € obrigado a “juntar provas contra si mesmao”.

A resolucdo 206/2006 recupera a auséncia de amparo legal que antes vigorava
diante da recusa do condutor em fazer qualquer um dos testes possiveis (etilémetro,
exame de sangue, exame clinico pericial ou laboratorial), uma vez que a autoridade
ou agente de transito pode obter outras provas, através de sinais resultantes do
consumo de alcool ou de qualquer outra substancia, apresentados pelo motorista
(BRASIL, 2007b).

A Politica Nacional de Transito’® traz a informacéo de que, por ano, 33 mil pessoas
sdo mortas e cerca de 400 mil se ferem ou ficam invalidas devido aos acidentes de
transito. Isso gera um custo econémico ao pais em torno de R$ 5,3 bilhdes anuais.
Esta politica traz como macro objetivos: a) Seguranca de Transito, b) Educacao para
o Transito, ¢) Mobilidade, Qualidade de Vida e Cidadania, d) Sistema Nacional de
Transito: desempenho, integracdo e relacdo com outros setores e e) Fortalecimento
do Sistema Nacional de Transito (BRASIL, 2005). Cabe ressaltar que a PNT foi
apresentada como uma politica, mas ap6s 03 anos de sua implementacao, ainda
nao ha nenhum registro oficial em relagéo a prestacéo de contas, junto a sociedade,

do que foi realizado e o que ainda n&o foi cumprido, e porque n&o foi cumprido’’.

Dentro do ultimo tépico da politica supracitada, inserido no detalhamento das
diretrizes gerais, destacam-se a intensificacdo da fiscalizacdo de transito; o combate
a impunidade de transito; padronizacdo e aprimoramento das informacdes sobre
vitimas e acidentes de transito no ambito nacional e o estabelecimento das bases
legais para fiscalizagdo das infracbes por uso de bebidas alcodlicas e
substancias entorpecentes; o tratamento do transito também como uma questéo

de salde publica; a educacdo para o transito englobando toda a sociedade,

" 0 inciso 9, do artigo 8° do Pacto de San José da Costa Rica afirma que a pessoa tem “direito de
nao ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada’. Este Pacto foi ratificado
pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. Disponivel em; <
http://www.portaldafamilia.org/artigos/texto065.shtml>. Acesso em: 20 jun. 2007.

"® Resolucéo 166, de Setembro de 2004.

" Resultado admitido pelo DENATRAN quando apresentou seu relatério da PNT & Camara Tematica
de Saude e Meio Ambiente na reuniao ordinaria de Dezembro de 2006, momento em que a autora
estava presente como membro suplente.
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trabalhando principios, conhecimentos, valores e atitudes favoraveis a locomocao; o
desestimulo a publicidade, de forma geral, ao uso de situa¢des condenadas pela
legislagcdo de transito na midia; promoc¢ao da sensibilizacdo da opinido publica para
o tema do transito (BRASIL, 2005).

Em 2007, o governo federal brasileiro” (BRASIL, 2007a) lancou suas diretrizes de
atencdo as bebidas alcoolicas (descolando o debate do é&lcool do contexto das
outras drogas) pela primeira vez, apresentando 10 (dez) proposi¢cOes. Entre elas,
destacam-se: a) reducdo do consumo global e pessoal, através do estimulo ao
consumo seguro; b) mudanca do padrdo nocivo de consumo, principalmente entre
0s jovens; c) reducao da associagcdo entre acidentes e mortes no transito e
consumo de bebidas alcodlicas; d) controle da propaganda de bebidas alcodlicas;
e) apoio ao “Pacto Nacional pela reducédo de acidentes e violéncia associados
ao consumo de bebidas alcodlicas”; f) Implantacdo de acdes de reducado de
danos relacionados ao consumo de alcool, e g) a discussédo de estratégias para a
restricdo do acesso a bebidas alcodlicas. A todo o momento, o documento informa
qguanto a necessidade de acfes intersetoriais, participacdo de todos os segmentos

envolvidos na discussao, além do apoio da populacéo.

O Pacto Nacional pela reducao de acidentes e violéncia associados ao consumo de
bebidas alcodlicas (no Volume 07 do Pacto pela Saude) (MS, 2006) prevé, além da
reducdo de morbimortalidade por acidentes de transito, a reducdo da
morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool, através do investimento
em acoes educativas para criancas e adolescentes. O item Ill prevé a promocéao de
medidas em conjunto com as agéncias de transito municipais no enfrentamento a

“direcéo alcoolizada”.”

A Politica Nacional para o Alcool e a Politica Nacional de Transito apontam para a

incorporacdo de acbes que objetivaram minimizar os danos associados a

®Decreto 6.117 de 22 de Maio de 2007. Disponivel em: <http//: www.senado.gov.br>. Acesso em: 01
jun. 2007.

79Disponivel em: < http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/pactovolume7.pdf>. Acesso em: 09
abr. 2008.
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combinacdo do consumo de alcool e direcdo automotiva. Ainda ndo € possivel
avaliar e dimensionar os impactos da implementacdo das duas politicas, mesmo que

sua formulag&o aponte um importante avanco.

Entre as politicas identificadas destacam-se, na area da salde (com o respectivo
ano que entraram em vigor): a Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncias (2001), a estruturacdo da Rede Nacional de Prevencao
da Violéncia e Promocdo da Saude (2004), a implementacdo de Nucleos de
Prevencdo a Violéncia em estados e municipios (2004), e a recém divulgada Politica
Nacional sobre Alcool (2007). Na &rea da justica s&o inovadores, sem divida, o
Cdédigo de Transito Brasileiro (1998) e a Politica Nacional de Transito (2004), que
trazem diretrizes mais amplas (educacdo, prevencdo, coibicdo) e rigorosas no

tratamento da questéao.

Ao analisarmos a relevancia que o tema tem ganhado na dultima década,
percebemos que algumas iniciativas governamentais foram tomadas na tentativa de
minimizar o hébito de beber e dirigir. Citamos como exemplo: 1) a aprovagédo do PL
036/2006 pelo Senado, que proibe bares vinculados a postos de combustiveis ou
localizados a beira de rodovias federais, de comercializarem bebidas alcodlicas a
motoristas®. O PL se tornou medida proviséria n® 415 em 21 de janeiro de 2008; 2)
Em fevereiro de 2008, o governo federal propés um pacote de medidas relativas a
mudanca no CTB, entre elas destaca-se a reducao do limite de concentragdo de
alcool no sangue (cas) de 6 decigramas por litro de sangue para 3 decigramas, o
que equivaleria a ingestdo de meio copo de cerveja. O pacote ficou disponivel para
consulta publica até o inicio de Marco do presente ano.®* No site do Ministério da
Saude, a informag&o encontrada era de que, o limite de alcoolemia seria reduzido
para 0,5 g/l sangue. Isso mostra a contradigdo existente dentro de diferentes setores
do mesmo governo nas informacdes disponibilizadas a populagdo. O que significaria
reduzir em 0,19/l sangue? Que interesses atravessam esse processo? Afinal, deve-

se ou nao beber (mesmo que em pequenas quantidades) e dirigir? Defendemos aqui

% Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2007/11/07/ccj_aprova_fim_de_venda_de_bebidas_alcoolicas_
em_postos_de_gasolina_1073378.html>. Acesso em: 08 nov. 2007

81 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sal>. Acesso em: 10 fev. 2008.
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0 ndo consumo de bebida alcodlica (seja em qualquer quantidade ou tipo) antes de

dirigir.

A medida regulatéria em relacdo ao comércio de bebidas alcodlicas nas rodovias
federais ganhou destaque na midia. A MP 415/2008%* proibe a venda de bebidas
alcodlicas no varejo em bares e restaurantes localizados nas margens de rodovias
federais ou com acesso direto as rodovias. A fiscalizacdo sera feita pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e aqueles que descumprirem a medida serdo multados em
R$ 1,5 mil. A Medida Provisoria prevé ainda que, em caso de reincidéncia, a multa
sera aplicada em dobro, e o acesso do estabelecimento a rodovia sera bloqueado
por dois anos pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT).

Todos os estabelecimentos devem fixar avisos sobre a proibicao.

Além disso, a MP 415/2008 reforca o revisto pela Politica Nacional para o Alcool que
considera bebida alcodlica toda substancia que contenha concentragédo de 0,5 °GL
(Gay-Lussac). Atualmente a MP encontra-se em processo de revisdo na Comissao
de Cidadania e Justica e em discussdo na Frente Parlamentar pela Seguranca no

Transito.

Essa medida tem sido alvo de disputa em ambito judicial. S&o interesses opostos em
conflito. De um lado o governo federal aprova a MP, do outro comerciantes que se
dizem prejudicados, e se utilizam da dinamica legal, acusando o Poder Executivo de
impedir a livre iniciativa e o valor social do trabalho, uma vez que a pratica comercial

€ em cima de uma atividade licita, a venda de bebida alcodlica.

Outro destaque também €é dado no que tange as propagandas de bebidas
alcodlicas. O Centro Brasileiro de Estudos em Saude®* (CEBES) realizou a
“Caravana a Brasilia” dia 02 de Abril do presente ano para a entrega de 500 mil

82 Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/homeagencia/materias.htm|?pk=116638>. Acesso em:
09 abr. 2008.

8 Criado em 1976, sua atuacdo é pela democratizacéo da satde. Além de estudos e publicacdes, o
CEBES promove intervengdes politicas, desde os movimentos sociais até no parlamento brasileiro.
Sua diretoria executiva € composta por profissionais da area da salde, médicos, psicélogos e
profissionais da area de sociologia. Disponivel em:
<http://www.cebes.org.br/default.asp?site_ Acao=mostraPagina&paginald=167>. Acesso em: 30 mar.
2008.
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assinaturas ao Presidente da Camara dos Deputados em apoio ao PL do Poder
Executivo n°® 2733/2008. Esse PL propde a mudanca na Lei 9.294 de 1998 no que
tange a propaganda de bebidas alcodlicas. Uma vez considerado que bebida
alcodlica € aquela que tem concentracdo de 0,5 °GL (Gay-Lussac), as propagandas
de cerveja na televisdo deverdo ser restritas ao horario de 21h as 06 horas.
Notamos, entdo, como a comercializa¢do, uso e propaganda de bebidas alcodlicas
entra incisivamente na agenda governamental como uma questdo de saude publica.
Este debate, que se coloca desde a década de 1990, recebe pressdes de outros

atores como o Movimento Propaganda sem Bebida da ACCA.

Isto posto, podemos observar até aqui que, foi nas ultimas duas décadas do século
XX, que os acidentes de transito foram definidos como problema de saude publica e,
dentro da discussdo dos acidentes, violéncia e Obitos por causas externas, a
combinacédo alcool e direcdo foi configurada como um problema que requer politicas

publicas.

Seriam as pressdes da midia, dos pesquisadores, da sociedade civil organizada, os
motivadores para que essas mudancas acontecessem? No mesmo questionamento,
enquadra-se o Projeto de lei (PL 2.084/2007) do Dep. Celso Russomano que propde
tolerancia zero para os condutores que dirigirem alcoolizados. Esse PL foi
inicialmente recusado, em parte pela sociedade politica, que defende que alguns
remédios produzem alcool no organismo e, desta forma, esses condutores nao
poderiam ser penalizados por estarem em tratamento médico. Este PL encontra-se
na Comissao de Constituicdo de Justica e na Comisséo de Viagao e Transporte, em
carater terminativo e ambas da Camara. Caso aprovadas em ambos os plenarios, o
PL segue para aprovacdo no Senado.®* Assim, o debate oscila entre tolerancia zero
para o uso de bebida alcodlica (ou seja, concentragdo zero) ou tolerancia zero para
0 motorista que ingere bebida alcodlica. Esse debate mobiliza diferentes grupos de
interesses e chama a atencdo para a atual propaganda do Conselho de Auto-

regulamentacdo Publicitaria (CONAR) que rechaca a tentativa governamental de

84 Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/sileg/integras/505724.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2008.
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coibir ou restringir a veiculacdo de propagandas de bebidas alcodlicas.®® “Imagino
gue, numa democracia, 90% das pessoas serdo privadas da informacao a respeito
de um produto porque 10% ndo tém conduta adequada, é absurdo.”(Entrevista de
Gilberto Leifert®®, presidente do CONAR ao jornal Folha de S&o Paulo em 4/6/2007).
Nossa reflexdo € entdo, atravessada pela acdo de diferentes grupos lobbistas e
ainda, com o avanco do debate na area da saude — ao tomar a violéncia como

questao de saude publica.

Assim, cabe destacar a relevancia dos movimentos sociais que protagonizaram na
arena politica a problematizacdo acerca da questdo do consumo abusivo de &lcool
como problema de saude, configurando a dimenséo politica do processo. Ao
configurarem os problemas de diferentes ordens, por um lado mostram o custo
social advindo do aumento do consumo do alcool e conseqiiente aumento da oferta
do produto, facilidade de acesso e, por outro lado, os danos individuais e sociais do
consumo indevido de alcool. As politicas formuladas séo reflexos da concorréncia
existente entre os atores do Estado como, por exemplo, o Ministério da Saude e o
Ministério da Justica e atores da sociedade civil. Apropriando-nos da figura
esquematica a seguir (Fig. 5), destacamos, além do Ministério da Saude e do
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, o papel do
Ministério da Justica, das Cidades, da Educacdo, do Departamento Nacional de
Transito, do Conselho Estadual de Transito, dos Departamentos Estaduais de

Transito, do IPEA, na Politica Nacional de Transito.

% A partir de 10/4/2008 0 CONAR implantou (Ms 01/08 — anexos A, P e I) nova orientacdo para a
publicidade de bebidas alcodlicas. Esta resolucdo faz distingdo entre trés categorias de bebidas (as
bebidas de mesa — cervejas e vinhos), as do tipo ice e as demais bebidas alcodlicas.

% Gilberto Leifert é bacharel em direito pela USP, diretor de relacées com o mercado da Rede Globo.
Trabalhou como jornalista em “O Estado de S&o Paulo” e “Jornal da Tarde”. Foi diretor da MPM
Propaganda e da agéncia de relagbes governamentais SEMPREL (Servicos Empresariais
Especializados LTDA), responsavel por agdes de lobby no Congresso Nacional.
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Politica
- Processo de redemocratizagcdo e
abertura politica do pais;
- Movimentos Sociais (de diferentes
caracteristicas);
- Sistema Unico de Salde;
- Contexto neoliberal.

Atores do Estado

- Ministério das Cidades, da Justica, da Saude, da

Educacdo, CONTRAN, DENATRAN, DETRANS.
- Secretaria Nacional Antidrogas;

- Instituto de Pesquisas Econdmico e Aplicada (IPEA);

- Conaresso Nacional.

Problemas

- Custo econbmico e social dos
acidentes de transito devido ao consumo
excessivo de &lcool (internacdes,
mortes, etc);

- Crescimento do consumo de bebidas
alcodlicas entre jovens;

Estabelecimento da pauta

Inclusdo na agenda

Selecéo das alternativas

Politicas

-Codigo de Transito Brasileiro (1998)

- Politica Nacional de Transito (2004);

- Politica de Atencao Integral a Usuérios de
Alcool e Drogas;

- Politicas Publicas sobre drogas

- Criacdo de ONGs (Propaganda sem bebida,
por exemplo, Associagdo Parceria contra as
drogas).

- Politica Nacional para o alcool (2007)

- a Politica Nacional de Reducéo da
Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncias (2001),

- Rede Nacional de Prevencao da Violéncia e
Promocao da Saude (2004),

-Ndcleos de Prevencao a Violéncia em
estados e municipios (2004),

Atores da sociedade civil

- Pesquisadores;
- Ativistas do movimento social; ONGs

- Representantes da Federacdo das Industrias e

do Comeércio;
- Midia

- Programa
Madrugada Viva
em dois Estados
com caracteristicas
diferentes mas
mesmo objetivo;

- Discussao de nova
legislagédo que
regulamente a
propaganda e a
comercializacéo de
bebidas alcodlicas;
- Lei 206/2006
(testemunho do
agente de transito
em substituicdo ao
bafémetro);

- Producéo de
material educativo;
- Semana Nacional
do Transito
comemorada
anualmente no més
de setembro

- Financiamento de
pesquisas na area.
- Aprovacéo do PL
036/2006

- Discussao acerca
datolerancia zero

de politica publica.

FIGURA 7 — Adaptacédo da proposicao feita por Garcia e Basilio (2007) para a etapa de formulacéo
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Configurado o tema inscrito na agenda e na politica para reducdo de acidentes e
violéncia no transito devido a associacédo de alcool e direcdo automotiva, € preciso
agora refletir sobre o processo de formulagcdo e implementacdo do Programa
Madrugada Viva do Estado do Espirito Santo.
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CAPITULO Ill - Desvelando os mistérios da formulacdo e implementagio do
Programa Madrugada Viva e seus desdobramentos Praia Viva e Montanha Viva

Em nossa andlise privilegiaremos o intercruzamento entre a fala de nossos sujeitos,
os documentos relativos ao Programa e as matérias publicadas no Jornal A
GAZETA. Iniciaremos essa histéria, mostrando o que chamava a atencédo a época
para o que poderia ser considerado um problema que requeria, para a sua solugao,
a acao do Estado. Assim apresentaremos qual foi o problema configurado a época,
0s atores governamentais e da sociedade civil, mobilizados, a formulagcédo para, mais

adiante, passarmos a analise da implementacao.

O contexto no qual se deu a configuracdo do problema, que necessitou de atencao
e resposta governamental, trazia a embriaguez e os acidentes de transito como um
problema na agenda publica nacional e local. De acordo com os entrevistados, na
ocasidao, meados de 2003, a questdo do numero de mortos em acidentes de

transito nos finais de semana era o que chamava atencéo.

“...as pessoas estavam morrendo muito” (E1)

“... duas grandes causas de acidentes com vitimas fatais, de acidentes com
vitimas, que era a questdo da velocidade e a questdo do alcool e,
muitas vezes, um associado ao outro” (E2).

“... 0s indices estavam muito altos de acidentes de transito nos finais
de semana,..., A gente constatava que de segunda a quinta feira acontecia
um ou dois acidentes com jovens por embriaguez [...] nesse periodo de
sexta a domingo até domingo para segunda aquilo triplicava.” (E3)

O uso recorrente do adjetivo muito® associado & morte e acidente ressonava do
consumo alcodlico. Os dados do Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e
Urbano (BPRv) do municipio de Vitéria entre os anos de 2002 e 2003 (periodo que
antecedia a proposicdo do Madrugada Viva), indicavam que 1% dos acidentes
ocorridos em 2002 e 2,4% dos ocorridos em 2003 estavam relacionados ao condutor

embriagado. Esse percentual (considerado aparentemente pequeno) deve ser

! Adj (lat multu) 1 Que é em grande nimero ou em abundancia. 2 Demasiado, excessivo. 3 Diz-se da
grande intensidade das sensac¢des que 0 n0sso espirito recebe, da grande veeméncia dos afetos etc.
4 Usa-se com frequiéncia no singular: a) para indicar cole¢do: muito banana, por muitas bananas;
muito remédio, por muitos remédios; b) para reforcar a idéia do substantivo: Sou muito homem para
isso. Adv 1 Excessivamente, profundamente. 2 Abundantemente, em grade quantidade. 3 Com
grande intensidade ou forca. 4 Com exceléncia de engenho. 5 Antecedendo os adjetivos e advérbios,
significa em alto grau, grandemente: muito bom, muito longe. sm Grande por¢éo, grande quantidade:
Sabemos o muito que ele vale. sm pl A maior parte; a maioria (FERREIRA, 2003).
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analisado com cuidado, pois pode esconder sub-registro (em termos do consumo
alcodlico)?, além do que, ele ndo nos traz informacBes acerca da gravidade do
acidente. Outro aspecto que chama a atengdo é o crescimento de 2002 para 2003,
no registro do consumo alcodlico (sem aumento no numero de acidentes de
transito). O final de semana, compreendido pela sexta-feira, sabado e domingo
compreende os dias de maior ocorréncia de acidentes envolvendo condutores
embriagados em 2002. Em 2003, a quinta-feira obteve maior indice de ocorréncia de

acidentes que a sexta-feira (Tabela abaixo).

Dias da semana 2002 2003
ATs ATs condutores ATs ATs condutores
embriagados embriagados

Segunda 2.308 11 2.165 21
Terca 2.302 15 2.240 19
Quarta 2.218 12 2.258 20
Quinta 2.276 13 2.302 47
Sexta 2.715 25 2.702 36
Sabado 2.419 42 2.486 118
Domingo 1.907 47 1.857 129
Total 16.181 165 16.010 390

Tabela 3. Acidentes de Transito (ATs) por dia da semana e quantidade de motoristas embriagados
(2002-2003).
Fonte: BPRv — PMES

O sexo dos condutores envolvidos em acidentes de transito que estavam
embriagados foi predominantemente masculino (97,1%) (2002 e 2003) (Tabela

abaixo)®.
Sexo 2002 2003
Condutores embriagados Condutores embriagados
Masculino 167 390
Feminino 5 12
Total 172 402

Tabela 4. Sexo dos condutores envolvidos em acidentes de transito embriagados (2002-2003).
Fonte: BPRv - PMES.

2 Os casos de sub-notificacdo também sdo uma realidade no transito capixaba — fator questionado
amplamente por Mello-Jorge (1994), Minayo (2006), entre outros, e pela propria Politica Nacional de
Reducdo da Morbidade por Acidentes e Violéncias (2001). O que nos leva a inferir que a amplitude
dos acidentes de transito pode ser maior do que o registrado nos bancos de dados disponiveis.

® Cabe destacar que os dados do BPRV — PMES apresentam diferencas que ndo conseguimos
elucidar. Por exemplo, os dados do sexo dos condutores embriagados ndo € o mesmo do nimero
total de condutores envolvidos em acidentes de transito com registro de consumo alcodlico.
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A idade desses homens envolvidos em acidentes de transito, que apresentavam
consumo alcodlico, variava entre menores de 18 anos e adultos de 70 anos; (78,1%

entre os 22 e 50 anos) (Tabela abaixo).

IDADE 2002 2003

Condutores % Condutores %
Menores de 18 anos 0 -- 3 0,7
18-21 19 11,2 39 9,8
22-30 46 27,22 77 19,3
31- 40 38 225 119 29,8
41-50 48 28,4 116 29,1
51-60 16 9,5 38 9,5
61-70 2 1,2 7 1,7
71 -80 0 -- 0 --
Total 169 399

Tabela 5 — Faixa etéria dos condutores embriagados envolvidos em Acidentes de transito.
Fonte: BPRv - PMES

Dando “cara”’ aos acidentes de transito e planejando o que fazer.

Entretanto, ao enfatizarem o perfil dos acidentes de transito que ocorriam a época,
em 2003, os entrevistados relacionaram o periodo dos acidentes (madrugada e final

de semana) com uma fase ou periodo da vida: a juventude.

.. a gente comegou a pesquisar... e viu que o problema do alcool e
direcdo na madrugada estava associada, a questdo da morte na
madrugada estava associada ao alcool,..., eram ndimeros muito altos...”
(E1)

“... qual era o perfil de quem matava e em geral de quem morria?
Jovem.[...]quando vocé for olhar as pesquisas por faixa etaria vocé vai
olhar a incidéncia maior de jovem causando acidente e um percentual
de associacéo alcool velocidade também muito grande..., ndo, a gente
tem que dar um jeito nisso ai para que a gente tenha resultado
[...]DENATRAN, pesquisas mundiais, OMS.” (E2)

“... 0 jovem pega o carro do pai ou mesmo o dele,..., ai fim de semana, ele
sai para lazer e aquele indice triplicava, ..., € a gente sempre batia com
essas estatisticas, fim de semana ia la em cima,... durante a semana
sempre diminuia, sempre com jovem no final de semana.” (E3)

Tal dados nos levou a crer que os dados da midia se sobrepuseram, na época, aos
dados do Batalhdo de Transito, a atencédo entdo foi chamada para os jovens como
aqueles que mereciam uma politica de educacao ou de prevencdo. Apesar das falas

dos entrevistados focarem nos jovens ou na juventude, os projetos formulados dao
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um carater mais geral ao enfrentamento da questdo. Destaca-se que a dimenséo de

sua acado deveria ser, prioritariamente, educativo.

“Assim, surgiu o Projeto “Madrugada Viva” que pretende ter um carater
mais educativo que punitivo, numa acdo [..] Objetivos [..] a)
conscientizar condutores dos riscos de envolvimento em acidente de
transito, a que podem se submeter, quando estando sob efeito do alcool,
na direcao de seus veiculo, [... J(Projeto de 2003).

Caracterizava-se por uma preocupagdo em desenvolver uma acao preventiva
seletiva, dirigida a grupos especificos e a identificar os fatores de risco associados
ao uso indevido de alcool, atuando de forma a atrasar ou impedir que o dano
ocorresse (BRASIL, 2007). O publico-alvo era caracterizado como:
“freqlientadores de casas noturnas, que tem sido vitimas de acidentes
em finais de semana, por terem ingerido bebidas alcodlicas e depois

pegam a direcdo de veiculo automotor para voltar para casa.” (Projeto de
2003)

Entre o projeto elaborado em 2003 e o texto do Programa Madrugada Viva enviado
ao DENATRAN em 2006, o publico alvo se diferencia. Inicialmente sdo os
frequentadores de bares e clubes noturnos localizados na Grande Vitoria. Em 2006
o foco é ampliado para todo o ES. Esse processo de reconfiguracao das acdes do
Programa Madrugada Viva foram orientados por resultados de pesquisa (“a maioria
das ocorréncias registradas”, “reducéo de indices de acidentes automobilisticos”).
“O objetivo da campanha é de eliminar a associagao alcool e diregéo.
Além disso, fomentar o habito entre os motoristas que, ao sairem para se
divertir e ingerir bebidas alcodlicas passem o volante do veiculo para um
acompanhante que ndo bebeu ou utilizem outro transporte [...] A maioria
das ocorréncias registradas mostrava que o publico envolvido nos

acidentes eram jovens provenientes de bares e clubes noturnos.”
(Projeto DENATRAN 2006)

“Sendo assim, o Projeto Madrugada Viva tem como objetivo a continuidade
da busca de reducdo de indices de acidentes automobilisticos,
provocados por motoristas embriagados que colocam em risco ndo s6
as proprias vidas|...] 4 — METAS [...]JAtingir publico jovem de 18 e 25 anos
residentes no Estado do ES.” (Projeto Setembro 2006)

A pesquisa se torna uma ferramenta para caracterizar tecnicamente o problema
apresentado. O problema é entdo identificado como a combina¢do do consumo de
alcool e direcéo veicular, principalmente nos finais de semana. Pesquisas realizadas
por instituicbes nacionais e internacionais (OMS, 1984; ABDETRAN, 1997; OPAS,

2004) séo citadas, reafirmando que o problema nédo era apenas ao nivel local.
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E qual o impacto gerado na midia pelas mortes de transito? Os entrevistados

definem as mortes como algo impulsionador para o investimento do projeto.

“...Todo final de semana tinha uma morte em Vitéria, a ultima foi, eu
acho que foi a morte daquela promotora que morreu na Praia de Camburi
que pegou fogo, a Sandra®. Entdo,...Mas enfim, todo santo [dia], ... teve
aguele menino na ponte da passagem, ta, entdo ele falou assim: tem que
fazer alguma, coisa.” (E1, grifo nosso)

“Toda morte, lamentavelmente.” (E2)

“A midia baixava em cima porque final de semana aparecia muito mais”.
(E3)

A midia foi um ator relevante, tanto para a visualizacdo do problema quanto para a
manutencdo do programa (inclusive em seus desdobramentos futuros),
caracterizada aqui como a resposta ao problema apresentado. Em 2003, por
exemplo, séo identificadas 17 matérias, entre elas, destacamos as chamadas:
Acidente em Camburi mata trés jovens e fere quatro®> (FERNANDES, 2003, s/p);
Bebé de 06 meses ferido em colisdo® (MULLER, 2003, s/p); Acidente mata sobrinho
de Gerson Camata’, ® (MORAES, 2003, capa), Acidente mata sobrinho de senador
em Camburi® (MORAES, 2003, p.27).

Os acidentes relatados pela midia no municipio de Vitdria ocorrem principalmente
entre as regides de Camburi e Praia do Canto englobando as avenidas Fernando
Ferrari, Dante Micheline e Saturnino de Brito (mapa abaixo). Todas estas avenidas,
dao acesso a bares, praias e casas noturnas frequentadas pelos jovens de classe

* Promotora de justica préxima ao Diretor do DETRAN-ES. De acordo com a pesquisa realizada em
jornal, a morte da promotora aconteceu em julho de 2004. Nao podemos identificar como
impulsionadora do projeto, mas uma morte que serviu para a entrevistada como marco de referéncia.
® Trés pessoas morreram e quatro ficaram feridas neste acidente na Avenida Dante Micheline (Praia
de Camburi), em frente ao Bairro da Mata da Praia. O motorista estava em alta velocidade, ndo tinha
ainda um ano de habilitacéo e retornava de uma boate quando aconteceu o acidente.
® Em Vitéria houve um acidente com um motorista ferido na Praia do Canto, o motorista estava com
teor alcodlico acima do permitido por lei, mas a reportagem nao cita quanto. Na Serra, um bebé se
fere em acidente automobilistico juntamente com outras trés pessoas que se lesionaram. O motorista
estava com 0,76 ml/alcool por litro de sangue de acordo com a policia militar.
" Nascido em 1941, no municipio de Castelo (ES), esta vinculado atualmente ao PMDB-ES. Exerce
carreira politica desde 1975. Esta como Senador pelo ES desde 2003, e foi reeleito em nova gestao
até 2011. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/senador/gcamata/biografia.asp>. Acesso
em: 28 abr. 2008.
® E uma chamada na capa do Jornal sobre o acidente que ocorreu as 5h 30 min do sabado, na ponte
de Camburi, que liga as avenidas Dante Michelini (Praia de Camburi) a Saturnino de Brito (na
Praia do Canto). Sup8e-se, na reportagem, que o motorista tenha dormido ao volante.

Repete o dito na capa e reafirma a suposicdo do motorista ter dormido ao volante, uma vez que
uma das testemunhas afirmam que ele ndo tentou frear. Mais a frente, veremos que todos os
entrevistados afirmam que o condutor bebeu numa festa.
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média e alta (GARCIA; BASILIO, 2007). Em 1997, a Prefeitura Municipal de Vitoria
ja havia elaborado um mapa da criminalidade no municipio apontando que na regiao
da Praia do Canto, 42% dos casos de violéncia estavam associados ao transito e em
Camburi o indice era de 31% (VITORIA, 1997).

Vitoria . \\

Vila Velha &

Figura 8. Mapa da regido da Capital de Vitéria.
Fonte: Versado adaptada.™®

Apenas trés matérias, das 17 veiculadas no ano de 2003 (03 sobre o Programa
Madrugada Viva e 14 sobre acidentes de transito) traziam referéncias aos numeros
de acidentes de transito no Espirito Santo, justamente as trés matérias que fazem

referéncia ao langamento do Programa, a saber:

a) Campanha tenta reduzir acidentes com veiculos (BAPTISTA, 2003, p.16).
Essa reportagem faz referéncia a campanha Madrugada Viva com acfes
educativas em todo verdo, na porta de bares e boates, para que haja uma
conscientizacdo dos jovens a nao dirigirem depois de ingerir bebidas

alcodlicas. Afirma que, de acordo com dados do BPRv, o indice de mortos no

19 pisponivel em <http://www.brasil-turismo.com/espirito-santo/mapas/vitoria-mapa.htm>. Acesso em:
28 abr. 2008.
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transito em 2002 foi de 91 pessoas, 3,4% a mais que no ano de 2002 que

registrou 88 mortes;

Por ser uma acdo que se iniciava, a reportagem denominou a acédo do Programa
como uma campanha. No dicionario Aurélio (2003), a palavra campanha é definida
como “série de operacdes militares que visam um objetivo definido, numa mesma
area geografica; um conjunto de esforgcos para se atingir um fim” (p.96-97). Neste
contexto podemos inferir que a questao de temporalidade da agéo era uma questao

que se inseria na palavra campanha.

b) Bebida ao volante na mira do Detran (A GAZETA, 2003, p.18). Traz que, de
janeiro a setembro de 2003, a embriaguez foi a responsavel por 280
acidentes de transito na Grande Vitoria, segundo a BPRv, e que 60%
ocorreram de Sexta-feira para o Sabado. Nessa reportagem a afirmativa é de
gue a campanha ira iniciar durante a festa do Vital, com o0 mesmo objetivo
dito na reportagem anterior. Outro dado estatistico que a reportagem traz,
também da BPRYv, € o0 de que a faixa etaria de maior incidéncia dos acidentes
€ de 31 a 40 anos, com 88 acidentes e, depois, de 23 a 30 anos com 54

acidentes registrados;

O marco da acéo se daria no carnaval fora de época denominado VITAL, com 0 uso
recorrente dos dados fornecidos pelo BPRYyv, justificando os motivos da campanha

gue sao os acidentes de transito na Grande Vitoria.

c) Bafébmetro em bar, festa, praia e boate (A GAZETA, 2003, p.14). Cita que
durante o verdo serdo 800 bafémetros descartaveis na identificacdo dos
motoristas embriagados. A reportagem afirma que apenas a divulgacao dos
perigos de beber e dirigir, através de folders e de cartazes ndo estavam
surtindo os efeitos desejados na reducéo dos acidentes de transito, afirmacao
fundada em pesquisa realizada pela Enquet (abaixo). A pesquisa ajuda na

constatacdo do problema identificado e divulgado na matéria.
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Destacam-se aqui dois aspectos: o nimero de bafémetros™ e o uso da pesquisa na
organizacao das acoes.

A Enquet Pesquisas & Gestao da Informacdo’” foi contratada pelo DETRAN-ES em
2003 (essa informacado consta no projeto encaminhado ao INOVES como veremos
mais adiante) para que, antes de iniciar uma medida de prevencao, realizasse uma
pesquisa com motoristas habilitados, com idade entre 18 a 45 anos, encontrados em
bares e clubes noturnos, para avaliar se 0s motoristas ingeriam ou nédo bebida
alcodlica e, se o fazem, se dirigiam apés beber. De acordo com essa pesquisa dos
600 motoristas entrevistados, 295 (49 %) afirmaram consumir bebida alcodlica,
enquanto 305 (51%) motoristas afirmaram n&do consumir. Destes 295 (49%), 54%
afirmaram sentirem-se em condi¢cdes de dirigir apds ingerir bebida alcodlica.
Reconhece-se aqui um problema sobre o qual o Programa Madrugada Viva buscou
intervir: convencer os motoristas de que, uma vez tendo consumido a bebida

alcodlica, perdem a condi¢éo para conduzirem seus carros.

Quando bebe sente-se em condi¢c6es de dirigir?

54%
52%
50%
48%
46%
44%
42%

Gréfico 4: Bebida e dire¢do automotiva

Fonte: Adaptado do Projeto entregue para o Prémio INOVES 2005 sobre a pesquisa realizada pela
Enquet Pesquisas (2003).

Quando o contexto dos acidentes se revela e isso se torna um problema que merece

atencdao, e acdo, o mentor do projeto (a época diretor do DETRAN-ES) € identificado

na fala dos sujeitos,

™ N&o encontramos referéncia a esta compra de bafémetros no Diario Oficial.

12 Sediado em Vitéria/ES a Enquet realiza diversos tipos de pesquisa quantitativas e qualitativas, seja
de Opinido, Recall, etc.
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“... entdo ele (Dr. Evaldo) falou assim: tem que fazer alguma coisa” (E1)

“Elaborei, pensei e falei: vamos para a rua. Estabelecemos as regrinhas.”
(E2)

“... Ai, o Dr. Evaldo me chamou e disse assim: O, o que a gente pode
fazer?” (E3)

Como um ator burocrata®®, na direcdo do DETRAN-ES, o Dr. Evaldo Martinelli
reunia, oportunamente, os recursos de autoridade dada pelo cargo de Diretor Geral,
a formacdo em Direito, o cargo de carreira (promotor publico) e o privilégio das
informagbes que ele mesmo trazia, pelos aspectos acima citados, e pelos dados

levantados na pesquisa contratada pelo Orgao.

Servidores do 6rgdo se destaram no apoio e execucdo das tarefas. O programa é
defendido como algo pessoal, projeto pessoal, e € preciso defender seu lugar no
projeto, seja na autoria, seja no inicio das atividades,

“Esse trabalho comegou com a gente, quando a gente estava la na época

do Dr. Martinelli que era o diretor, e eu acabei saindo agora recentemente,
entdo quem comecgou este trabalho fomos nés.” (E1)

“A Wilménia comprou o projeto, se empolgou com o projeto.” (E2)

“Eu que fiz o projeto na época. Eu tenho uma parte dele aqui...” (E3)

O trabalho iniciado requereu alguma sistematizacdo, dai perguntar-se: Qual a
proposta? Que acdes a serem desenvolvidas e por quem? Quais 0s objetivos e
metas? Uma divergéncia entre 0s entrevistados surge entdo. A primeira entrevistada
revela que o primeiro projeto escrito é datado de 2005 (e nunca foi encontrado pela

GET para fins desse estudo).

“Porque quando eu peguei, eu peguei sem registro nenhum do
projeto. Eu tive que escrever o projeto [...] Porque o Tribunal de Contas, é€,
utilizaram a verba, porém nédo tinha projeto, ai o Tribunal de Contas
exigiu cadé o projeto, ai eu, para efeitos de documentacéao eu, eu tive
gue escrever o0 projeto, por isso que eu conheco detalhes do Madrugada,
porque eu tive que escrever [...] Tem um de 2005”. (E1)

Entretanto a terceira entrevistada nos entrega em maos, um projeto escrito, datado
de 2003.

3 O termo aqui usado, “burocrata”, ndo tem carater pejorativo. Ao contrario, 0 que se quer aqui
afirmar é ser carater de administrador de “6rgao publico”, de “funcionério publico”, portanto.
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“Tem sim. Esta arquivado 14, eu deixei la. A (...) deve ter ... guardado isso
porque o projeto era meu, ela foi para a midia disse que era dela. O projeto
na época, ela nem era da Educacdo de Transito, ela era do Recursos
Humanos. Eu que fiz o projeto na época. Eu tenho uma parte dele aqui
€ eu vou te mostrar. [...] Eu tenho alguma coisa aqui porque eu pegava
cOpia, guardava, dava pros outros, vou te mostrar... [...] Mas tem, ficou
no computador do Detran, ndo sei se eles ja tiraram. Ta vendo
comecamos em 2003 e queriamos estender até 2006 e esta ai até hoje né?
Em 2007. Aqui tem a direcdo da época, o governador, o secretario que nos
apoiou muito, o0 Rodney que esta ai até hoje na policia civil. Eu que era a
técnica e sub gerente”. (E3)

Ou seja, levando em consideracdo o exposto pelos nossos entrevistados, a politica
foi formulada pelo diretor do DETRAN-ES e sistematizada via projeto (Projeto de

2003) por um terceiro que, através da idéia principal, deu andamento a ele.

Apesar dessa divergéncia, é consenso entre 0s entrevistados que, a época, ocupava
o cargo de Diretor do Detran-ES foi o idealizador do projeto. Cargo de comando do
orgado responsavel pelo transito, promotor de justica, na perspectiva dos
entrevistados foi uma demanda advinda dele, a partir da cobranca externa (midia e
namero de mortos em acidentes de transito) para que sua equipe desenvolvesse

alguma coisa que pudesse responder a essa necessidade.

“

. ela surgiu com o diretor do Detran, foi com o Dr. Evaldo Franca
Martinelli, quando ele era diretor do Detran. Ele montou a acdo, ele
viabilizou a agao.”... “ele [0 programa] comecou a nascer assim, da idéia
do Dr. Evaldo, ninguém conseguia entender direito o que ele queria e
ele comecou a fazer...” (E1, grifo nosso)

“... eu fui estudar um pouquinho o assunto e pensei em que a gente
fazer..."(E2)

Se considerarmos 0 contexto nacional e internacional, a questdo das acfes para
contencado do beber e dirigir ora sdo formuladas pelo Sistema Nacional de Transito,
no ambito dos Ministérios da Cidades, da Satde ou da Justica'®, ora configuradas
pelas Organizacées n&do-governamentais™. Assim, o diretor do DETRAN-ES

constitui-se em ator politico privilegiado na formatacéo da proposta.

4 Para relembrar: o Cédigo Nacional de Transito (1968-1997), Cédigo de Transito Brasileiro (1998-
dias atuais), Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (MS,
2001).

'® Fundagao Thiago Gonzaga — Vida Urgente, localizada no Rio Grande do Sul.
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Nasce o Programa Madrugada Viva.

Uma vez identificado que as mortes no transito e o uso abusivo do alcool eram
problemas colocados em pauta e que a sociedade ansiava uma resposta, os atores
comecaram a ser delineados na construcdo do programa. Algo necessitava ser feito,
mas esse algo precisava de uma proposta e um nome. Quanto a isso, ao nome dado
ao programa, nao fica claro se o Madrugada Viva do Rio Grande do Sul (programa
desenvolvido pela Fundacéo Thiago Gonzaga - ONG Vida Urgente) tem influéncia

direta.

“...na época eu até perguntei ao Dr. Evaldo: “Dr. Evaldo, o Sr. copiou esse
nome?” —“N&o nasceu assim, eu nem sabia que existia esse programa.”
(E1)

“ O Celso, que era o gerente, ja tinha passado pra mim alguma coisa de um
trabalho que tava sendo desenvolvido no Rio Grande do Sul e no Rio de
Janeiro, que era um trabalho educativo, que eles treinavam equipes de
universitarios, iam as universidades dar palestras, conscientizar, pedir as
pessoas que bebam, mas que ndo dirijam, ai a gente fez esse projeto com
base nesse projeto que estava sendo desenvolvido no sul, e , ai eu fiz o
projeto, ficou |4 arquivado no Detran, demos um nome, Madrugada Viva
gue por coincidéncia... Ai ficou Madrugada Viva mesmo, ele gostou.”
(E3)

Coincidéncia ou nao, apesar de terem o mesmo foco, o combate a combinacao de
alcool e direcao por jovens, diferencas entre os programas Madrugada Viva do Rio
Grande do Sul e do Espirito Santo podem ser apontadas. A principal diferenca é que
0 Madrugada Viva/lES € uma resposta de uma entidade do Sistema Nacional de
Transito (o DETRAN-ES) ao problema, enquanto o Madrugada Viva do Rio Grande
do Sul é uma resposta da sociedade®®, proposta pelo 3° setor, ndo possuindo em

seu seio carater punitivo®’.

“Ficamos uns dois dias tentando ver um nome legal, né? Ai ficou
Madrugada Viva mesmo, ele gostou.” (E3)

* A mae do adolescente Thiago Gonzaga, Sra. Diza Gonzaga, fundou a ONG apés o falecimento de
seu filho Thiago em um acidente de transito. Disponivel em:
<http://www.fundacaovidaurgente.org.br>. Acesso em: 13 ago. 2007.

" Desde dezembro de 2007 o Programa Madrugada Viva firmou parceria com a Fundacéo Thiago
Gonzaga com o objetivo de convidar jovens para serem colaboradores do Programa. Esses jovens
percorreriam praias, bares e boates da Grande Vitdria, fazendo a parte preventiva e educativa, com
distribuicdo de folders, adesivos e panfletos educativos, a justificativa para esta parceria esta na
suposta eficacia do dialogo de jovem para jovem.
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O nome faz uma clara referéncia ao periodo em que ocorrem 0s acidentes de
transito — MADRUGADA, e ao problema identificado: MORTOS. Seu contrario, a
proposta ficaria entdo pela MADRUGADA VIVA, sem acidentes e sem mortos. Para
reverter o quadro de mortes e vitimas do transito associados a uma questao cabivel

de prevencao, e de previsibilidade, era necessario configurar acdes.

* »
ladrugada Viva

Figura 9: Logomarca do Programa Madrugada Viva em 2004.
Fonte: Anuério estatistico do DETRAN-ES (2004).

O programa elaborado € composto por trés fases: a preventiva, a educativa e a
punitiva. A primeira fase é destacada apenas por um dos entrevistados, talvez por
ser pedagoga. Essa fase e a préoxima sdo identificadas por ela como as mais

proveitosas.

“mas e ai, n6s comegamos com a primeira fase que era preventiva e
como é que ela funcionava? A gente ia nas faculdades, dar palestras,
conversar com jovens, falava e mostrava as estatisticas para eles, passava
filme [...] mostrar para eles que os indices de finais de semana estavam
altos, levava para as empresas para mostrar para 0s pais que eles ndo
deveriam emprestar o carro, mas sim ir levar e buscar, que era muito
melhor ele perder um fim de semana acordando para ir buscar o filho de
madrugada , que varios finais de semana chorando a perda do filho, porque
ele ia dormir e ndo via as condi¢cdes que o filho chegava em casa, né?”
(E3)

A entrevistada identifica que essa fase foi de conscientizacdo inicial, principalmente
dos pais que comecaram a tomar conhecimento de como seus filhos chegavam em

casa apos a diversdo do final de semana.

“E os préprios pais, porque ai a gente trabalhando com as palestras na
fase preventiva foi quando a gente comegou a conscientizar esses
pais, eu tinha até relato de pais, “puxa eu realmente nunca parei para
pensar, eu dou o carro para o0 meu filho no final de semana e realmente
ndo vejo como ele chega”. E ai que comecou a conscientizacdo desses
pais. Porque eles s6 vado saber do filho, quando j& aconteceu o
acidente.” (E3)
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“A primeira realizada nas escolas de segundo grau, universidades e
empresas, has empresas a conscientizacdo era para os pais. Mas a
gente trabalhava em cima do jovem mesmo, porque as estatisticas
mostravam os indices em cima de jovens. E ai 0 que a gente queria? Levar
ao conhecimento da clientela as estatisticas de acidentes de transito
por embriaguez durante a semana, segunda a quinta, e finais de
semana cujo indice triplicava, em nimero e em gravidade. Em nimero
e na propor¢ao porque eram acidentes graves.” (E3)

Com excecado do Projeto entregue ao Prémio DENATRAN 2006, os projetos
avaliados nao citam diretamente a fase preventiva como a primeira fase. A palavra
educativa sempre aparece, mas preventiva e punitiva aparecem com outras

denominacgoes.

“Fases das Acoes:

FASE 1- Blitz educativas (durante duas semanas)

Atividades: teste do bafémetro [...]

FASE 2 — blitz corretivas (terceira e quarta semana)

Atividades: teste do bafémetro,

- autuacdes

- acao legal do Batalhdo de Transito (retencdo do veiculo, suspensdo do
direito de conduzir veiculo automotor...)". (Projeto de 2003)

“Fase educativa / preventiva: novembro de 2003 a fevereiro de 2005
Fase educativa / punitiva: a partir de agosto de 2004, sem previsdo de
término”. (Projeto para o Prémio Inoves, 2005)

“Resumo do trabalho

[...]12 fase — campanha educativa/preventiva: novembro de 2003

22 fase — Campanha educativa/ preventiva (blitze): janeiro e fevereiro de
2004

32 fase — Blitze educativa /punitiva: a partir de agosto de 2004.” (Projeto
para o DENATRAN, 2006)

O alcance da primeira fase (a preventiva) ainda era muito restrito aos jovens em
escolas e a pais em algumas empresas de Vitéria e Vila Velha, mesmo com a
resposta positiva por parte da sociedade. O interior do Espirito Santo nao era
identificado pela entrevistada como problemético, uma vez que o numero de mortos
nao era visto, por ela, como significativos,
“E ai eles comecavam a ficar alertas e ai comegou a chover telefonema,
as mées ligando para dizer que foi buscar o filho e chegou na porta

da boate e viu o filho totalmente embriagado e que era nessas
condigdes que eles traziam o carro. Entdo foi assim.”(E3)

O foco das acdes concentrou-se nos municipios de Vitéria e Vila Velha.
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“(...) a gente tinha muita escola para ir, muita empresa, muitos pontos
para fazer as operagdes e no interior era muito pequeno o nimero de
acidentes com jovens nos finais de semana, sabe porque? Porque eles véo
a pé. Eles moram perto das boates, alugam van quando vao para longe,
guando tem evento igual Vital eles vem de veiculo alugado com uma turma.
Entdo o indice de acidentes no interior era muito pequeno. A gente s6
trabalhava em cima de dados, né?” (E3)

A proposta precisava avancar e ser reconhecida por mais pessoas, assegurando a
visibilidade do programa. Esta entdo avancga, e avancar significava ir para a segunda
fase, a educativa, ir para a rua, parar veiculos, utilizar bafébmetros descartaveis,
identificar os motoristas alcoolizados, ou seja, estabelecer Pontos de Checagem de
Sobriedade com o Teste Randomizado do Bafémetro, popularmente chamamos
esses pontos simplesmente de blitz. Logo ha a necessidade de mais um novo ator,
alguém que tenha a competéncia e a responsabilidade legal do poder de policia, o
Batalhdo de Transito. O poder de policia € entendido por Meirelles (1978) como
parte do regime juridico-administrativo no qual a Administracdo Publica esta
inserida. O Estado € legitimado para ser acionado em situa¢gBes que podem cercear

a liberdade dos individuos em nome do interesse coletivo.

“... Al comecamos o projeto. S6 que a gente trabalhou até junto, mas os
numeros nao baixavam, continuavam as pessoas morrendo por causa da
guestao do alcool. Que que faz, que que nado faz. Nao, vamos transformar
0 projeto, vamos chamar junto com o Batalhdo de transito e vamos
fazer a questdo da verificacdo do teste do bafémetro. Fomos até
pioneiros nisso, nem se usava muito isso, as pessoas ndo usavam esta
técnica.” (E1)

“... al nos chamamos o Batalh&o de Transito.” (E2)

“... Al ele foi dividido em trés fases que era a fase educativa, que era a
segunda, a preventiva, a primeira, e a fase punitiva que era a terceira
fase , ... ,Desde o inicio pensamos em tudo, quando fizemos o projeto, ...,
A gente fez uma parceira com o Batalhdo por qué? Porque quem tem o
poder de parar 0s carros € o Batalhao” (E3).

A fiscalizacdo é entendida nesse contexto, como um dos meios do poder de policia
que, de forma preventiva visa adequar o comportamento individual a lei, podendo
gerar, em caso de infragcdes, notificacées por parte do Estado. O momento escolhido
para comecar a acao foi o Vital de 2003.
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“... no Vital de 2003, foi lancado o projeto. No Vital de 2003. Entéo,
“quando vai dirigir ndo beba”, olha o Madrugada Viva, papapa, e ai se
comecou a falar.” (E1)*®

Vital: o0 momento para implementacao e enfrentamento das resisténcias a 22

fase.

A escolha do VITAL (carnaval fora de época de Vitoria/ES) foi estratégica. A festa
congrega personalidades, a populagéo local e pessoas vindas de outros estados em
busca de diversdo. A acdo no VITAL incorporava, ainda, uma pressdo da
comunidade de Jardim Camburi quanto a inadequacdo desta a festa na Orla de
Camburi. Com um fluxo de jovens oriundos do municipio, do estado e do Brasil, a
midia apresentava imagens de jovens embriagados e 0s transtornos por eles
trazidos a coletividade. Um destaque merece ser feito aqui, que subdividiremos em
aspectos pré e pos-VITAL que sdo selecionados pela midia, organizada como uma

selecdo de temas e assuntos a serem veiculados:

1 - Pré-VITAL, quando a midia mostra os aspectos positivos da festa: a) jovens
felizes, sorrindo, dancando no meio do bloco; b) personalidades, artistas, cantores,
socialites presentes no ano anterior e que ja confirmaram presenca para 0 ano
seguinte; c) a festa nos camarotes; d) o lucro que a festa gera com o turismo, a rede
de hotéis e o rendimento de ambulantes que vendem artesanato, culinaria e 0s

coquetéis populares alcodlicas nos arredores do evento;

2 — Durante os dias de VITAL, quando a midia, principalmente a televisiva, mostra a
festa em si: a) os jovens comemorando, b) pais de jovens “mais moderninhos” que
acompanham seus filhos, c) as paqueras, d) a festa regada a bebida alcodlica, €)
alguns casos pontuais de pequenos furtos, f) “algumas” brigas que sao rapidamente

contornadas pelo policiamento local, demonstrando que a festa é “segura”;

2 - P6s-VITAL, quando a midia, também prioritariamente a televisiva mostra os
aspectos negativos da festa: a) a quantidade de pessoas vitimas de brigas e

confusdes entre jovens; b) os acidentes de transito; c) os congestionamentos locais;

8 para E1 (que ndo participou da 12 fase, a preventiva), a 22 fase é a punitiva e ndo a educativa que,
para ela, é a primeira fase do Programa Madrugada Viva.
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d) a sujeira; e) os jovens que foram atendidos em ambulancias devido ao abuso de
bebidas alcodlicas; f) a fiscalizacdo policial; g) o nUmero de atendidos em Prontos

Socorros, etc.

Apesar de um dos entrevistados relatar que ndo houve resisténcia a segunda fase
do projeto, isso é percebido de forma diferenciada pelos outros entrevistados.
Esperou-se uma resisténcia por parte da populacéo atingida. Mas nao a resisténcia
entre implicados na agéo, os atores internos — nominadamente a Policia Militar — que
tem no Cdédigo de Transito Brasileiro determinadas, de antemao, suas possiveis
acOes, constatando entre elas, acdes de pontos de checagem para a seguranca de
transito. ldentificamos desta forma, o primeiro embate politico entre os atores

principais,

“...a gente tinha muita resisténcia nesse sentido, e da propria policia que
ndo acreditava nesse processo”.(E1)

“... (resisténcia) de todo mundo...” (E2)

“

.. ai nos chamamos o Batalhdo de Transito que ndo queria fazer o
educativo, disse que era crime, nao é? Vieram com um estudo juridico,
ainda bem né que eu tenho uma experiéncia juridica entao eu... eles ndo
gueriam. N&o, ndo é crime, é crime se ele causar risco. Entdo o crime ndo
€ dirigir embriagado, em outros paises € crime, no Brasil sé é crime se
dirigir embriagado causando risco a terceiros...” (E2)

“Coronel Robson que era o comandante teve uma aceitacdo muito
grande, fizemos uma parceria muito boa, ele colocava sempre uma equipe
de 25/26 policiais.” (E3)

O fato do diretor e idealizador do projeto possuir uma formacao superior na area do
Direito possibilitou a defesa, em ambito juridico, diante do primeiro questionamento
quanto a fase educativa. O fato de ser promotor foi determinante para a manutencao
da proposta’®. Além disso, a idéia de ter que fazer blitz de madrugada n&o foi

recebida pelos policiais de transito como algo motivador.

O Decreto Lei n°® 2.867 de 2007 estabelece que 5% do valor bruto de multas
arrecadadas no municipio devem ser recolhidas ao DENATRAN. A este 6rgao cabe

o investimento deste montante exclusivamente em programas que se destinam a

1% Observa-se até aqui que o questionamento é acerca da fase educativa e ndo ao uso do bafémetro,
cujo questionamento se da em momento posterior conforme veremos mais adiante.
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prevencdo de acidentes de transito. O Cddigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 2005)
prevé no inciso Il do Art. 4° da Resolucdo 143 de 26 de Marco de 2003, que 0s
recursos do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVTA) serdo utilizados em projetos que visem a
prevencdo de acidentes de transito (tanto no impacto sobre a morbimortalidade,
educacao para o transito e seguranca de transito), bem como prevé, no art. 320, que
a receita gerada pelas multas de transito sera aplicada em “sinalizagdo, engenharia
de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacéo de transito” (BRASIL,
2005, p.80). Para que isso ocorra, 0 paragrafo unico do mesmo artigo, afirma que os
Estados deverdo reservar 5% do valor das multas de transito, para que sejam
depositadas no Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito (FUNSET)
(BRASIL, 2005). Os recursos utilizados para o Programa Madrugada Viva, apesar de
todos os trés entrevistados ndo garantirem com certeza de onde vem, deveriam vir
do FUNSET.

Quanto as atribuicdes legais, o Art 22 do CTB determina que compete aos 0rgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal firmar parceria com as
Policias Militares para o estabelecimento das diretrizes para o policiamento de
transito (inciso 1V) e, também, que promova e participe de projetos e programas de
educacdo e seguranca de transito (inciso Xll). Esse artigo também determina que
cabe a Policia Militar dos Estados e Distrito Federal, executar a fiscalizacdo de
transito, inclusive em convénio com o 6rgdo executivo de transito ou executivos
rodoviarios (Artigo 23, inciso ).

“Entdo tive que vencer primeiro a parte juridica, segunda resisténcia foi

fazer as pessoas irem fazer uma blitz de madrugada. Nunca teve blitz

de madrugada. A Prefeitura de Vitoria ndo aceitou entrar no negécio,

depois que deu certo ai tivemos uma grande adesdo, mas o comeco foi
dificil, foi muito dificil” (E2)

Aqui no ES deu certo porque a pessoa que estava la era um promotor. Se
fosse aplicar hoje? N&o sei se daria certo. (E1)
Destacamos que, nos jornais pesquisados nao ha registro de resisténcias da
populacao, alvo quanto a fase educativa, mesmo diante do bafémetro e do convite a
entregar a direcao para outro condutor. As resisténcias foram registradas mais tarde
no momento da implementacédo do bafémetro oficial, reconhecido pelo INMETRO,
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com o qual é possivel aplicar as medidas punitivas ao motorista flagrado com o

limite de alcoolemia superior ao permitido pela legislacao em vigor.

Por exemplo, 13 reportagens levantadas no ano de 2004 fazem referéncia ao horario
da acdo. Realizada no horario noturno, mais especificamente de madrugada (de
meia noite as 5h da manha), horario mais usual de ocorréncia de acidentes com
jovens do sexo masculino e que fizeram uso de alcool (WHO, 2007). Citamos como
exemplo, as reportagens:

1 - Dia 18 de janeiro (Domingo) “Madrugada Viva flagra s6%°

dois no primeiro dia”
(MARTINS, 2004, p.15), que traz quatro depoimentos. Dois motoristas que n&o
beberam elogiando a iniciativa e outros dois motoristas que foram flagrados
embriagados elogiando a acdo. Um deles ndo quis ser identificado e o outro passa a
direcdo a esposa que estava em condigbes de dirigir. A coordenacdo da acéo
defende a idéia de que os motoristas que estdo bebendo estdo passando a direcao
para outros motoristas, uma vez que a fase anterior foi bem divulgada através de

panfletos e cartazes;

2 — Dia 08 de agosto (Domingo) “Madrugada de “cana®*” da multa” (BARROS, 2004,
p.5), traz que a operacdo Madrugada Viva foi realizada em trés locais diferentes
(Praia do Canto, Enseada do Sua e Barra do Jucu?®®) e o resultado foram de 305
veiculos parados, 16 carteiras apreendidas (14 por embriaguez) e 31 multas

aplicadas;

3 - Dia 08 de outubro (Sexta-feira) “Blitze [sic] voltam a todo vapor nas madrugadas
de Vitéria” (POSSEBOM, 2004b, p.11). As blitzen estavam paradas devido ao final
de semana anterior ter sido eleitoral. A reportagem diz que, mesmo com diversos
qguestionamentos sobre a obrigatoriedade do bafémetro, inclusive da Secretaria

Estadual de Seguranca Publica, o programa é retomado. Essa matéria tras o dado

% E interessante notar que o termo “s6” no texto, da idéia de que os executores do Programa
esperavam, desejavam ou tinham por expectativa que fossem flagrados mais que dois motoristas
embriagados.

?! Nessa frase “cana” é sindnimo de bebida alcodlica.

2 Os bairros da Praia do Canto e Enseada do Sua ficam na regido da Grande Vitdria, entretanto a
Barra do Jucu, apesar de estar um pouco afastado, localizado no municipio de Vila Velha, faz parte
da regiao metropolitana de Vitoria.
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de que, de acordo com o DETRAN-ES, os infratores mais comuns sdo homens de
18 a 30 anos de idade. Informa ainda que as pessoas das classes sociais A e B séo

as que mais se envolvem em acidentes de transito.

Com operac0es realizadas em bairros como a Praia do Canto, Enseada do Sua e na
Avenida Dante Michelini, nos finais de semana, o foco prioritario seriam os jovens
que freqlientam estes locais (jovens de classe A e B) que utilizam veiculo automotor

préprio ou dos pais.

Conforme relatado, a policia questionava o processo, colocando em xeque a eficacia
do programa, uma vez que o 6rgdo de transito ndo € percebido pelos atores como
um protagonista do transito.

“La vem mais um”, né? Nao tinha muito. O Detran ele era muito, ndo era
um oOrgao ativo da educacdo de transito, nao sei se vocés lembram um
pouco da historia dele, ele era um pouco mais apagado, o Detran ele
ndo tinha nenhuma acédo forte de educacéo de transito. Tanto é, que
ele era um ndcleo, e depois a gente transformou ele em uma geréncia.
Entdo era uma coisinha assim: ia pra rua, fazia entrega de papelzinho, mas
ele era muito, ele ndo era ator principal no transito. Talvez assim eu tenha
ido para I4, até para transformar um pouco isso, né?” (E1)

A percepcao é de que o Programa Madrugada Viva € um rompimento, ou um marco
referencial, com as acées anteriores do Setor de Educacéo do Orgéo de Transito. As
acOes anteriores ao programa sao percebidas como ac¢bes pontuais, que nao
geraram mudancga de comportamento ou discussao e mobilizacao da sociedade.

Um dos sujeitos coloca que, em nivel municipal, ndo houve resisténcia a
implementacdo do programa. A divisdo dada pelo Codigo de Transito Brasileiro as
atribuicbes municipais e estaduais no que tange a fiscalizacao, aplicacdo de multas
e demais condutas, contribuiu para que o programa fosse aceito em outros
municipios. Outros setores sdo citados como apoiadores, mas um apoio restrito as

suas funcgoes.

“N&o, ndo teve resisténcia. Primeiro porque essa questdo do Cddigo, o
Codigo determina o que é responsabilidade do Municipio, o que é
responsabilidade do Estado, a questdo da fiscalizacdo do alcool e
direcdo € responsabilidade do Estado. E os municipios eles até
preferem, o municipio estd muito préximo do municipe, ai vem aquela
guestdo de que “eu conheco fulano”, que “eu tenho beltrano”, ndo sei o
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que. Entdo eles até preferem porque assim, € mais longe, o estado
esta mais distante deles. Ah! Ai eu ndo posso interferir, porque € uma
acao do estado, ndo € uma ag¢do do municipio. Entdo pra eles d4 mais
tranquilidade, mais seguranca até. Eles ficam, eu ndo posso me meter,
porque, mas os prefeitos que a gente conversou, eles sempre apoiaram
muito a ac¢do do estado, apoiaram, mas assim, ndo queriam se envolver,
né?” (E1)

“As secretarias é apoio moral ndo entrou com nenhuma acédo nao. E o
IML que é o médico que faz o exame etilico né? Mas o apoio principal
foi aqui do Batalhdo de Transito e a Multi que era a empresa
contratada pelo Detran, que viabilizou os estagiarios das equipes que nés
treinamos para as a¢bes educativas.” (E3)

Ponteiros ajustados, é preciso entdo ir a rua, para comecar a segunda fase
(educativa), mas um inesperado acidente de transito com morte acontece, é
divulgado pela midia e para o processo: a morte de um servidor publico, do gabinete
do Diretor do Detran-ES. Nao é uma morte qualquer, € um fato politico que poderia
ter sido utilizado para impulsionar e projetar o0 Madrugada Viva para a sociedade,

mas em receio ao que essa atitude poderia parecer, a proposta foi adiada.

“Programa demorou uns trés meses para ser,..., ele tava com... o
lancamento estava para uma determinada data eu adiei por trés ou
guatro meses em funcdo da morte de um servidor do Detran que
trabalhava no meu gabinete, por ingestdo de alcool.” (E2)

“E justamente ele trabalhava no gabinete, ele foi para uma festa, encheu

a cara, a amiga dele levou o carro até a casa dela, desceu e deu o carro
para ele ir embora, ai ele bateu na ponte de Camburi e ali mesmo ele
morreu. Na época a gente estava comecando com o projeto e o Dr
Evaldo até pediu para dar um tempinho e disse: “Nao, vamos comecar
daqui had umas duas semanas porque a midia vai cair em cima da gente
dizendo que s6 porque o menino trabalhava aqui no gabinete ndés
fizemos o projeto”. (E3)

Passado um tempo, retomam-se as atividades e a fase educativa € iniciada. Essa
fase consistia em duas abordagens, a primeira pela policia, no intuito de solicitar a
parada do veiculo, seguida da abordagem realizada por jovens, contratados pela

empresa Multi®*, cujo objetivo era convencer os jovens motoristas em soprar o

3 A contratacdo de um terceiro é justificada no projeto de 2003, por ser a empresa que fara relatorios
de acompanhamento do projeto Madrugada Viva, além de ser a responsavel pela contratacdo dos
promotores. Verificamos que a Empresa Multi Comunicacfes faz dois relatérios ao DETRAN-ES
solicitando a implementacdo da terceira fase do programa, uma vez que julga que ndo houve
mudanca de comportamento somente com a fase educativa.
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bafémetro (até entdo descartavel). Caso constatada a embriaguez®*, o motorista era
convidado a passar a direcdo para um condutor ndo alcoolizado ou a chamar um
taxi, ou 0s proprios pais.
“abordagens do Batalhdo, realizacdo de testes, promotores, caso
positivo de embriaguez com bafémetro descartavel, o condutor era
convidado a deixar a direcdo, dar a diregcdo para quem nédo havia
bebido e passar para o banco de tras.” (E3)
A mensagem veiculada aos condutores atraves desta acdo conjunta do Batalhdo de
Policia Rodoviaria e Urbana da Policia Militar do Espirito Santo e do DETRAN-ES é
uma tentativa de conscientizacdo, com a linguagem prépria do jovem para o
problema da combinacdo do alcool e direcdo automotiva. A populacdo reage
positivamente a idéia, o que podemos comprovar através do fato de que de 16 de
janeiro a 30 de julho veiculadas no periodo em andlise, 2004, de 16 reportagens
sobre a fase educativa, 06 fazem referéncia positiva a iniciativa, com opinides

diversas, inclusive de motoristas que foram flagrados dirigindo embriagados.

“O motorista [...] de 30 anos, assumiu a dire¢do, no lugar do irméo que nao
passou no teste do bafémetro. “Ele ndo estava em condi¢des de dirigir,
entdo ligou para mim pedindo que eu dirigisse o carro. E melhor eu
guiar do que ele. Sou motorista e sei que alcool e dire¢cdo néo
combinam.” (A GAZETA, 2004, p.13).

“Merecem aplausos as equipes do Detran e do batalhdo de Tréansito da
PM trabalhando nas madrugadas da Grande Vitéria para dar
praticidade ao Projeto Madrugada Viva [...] € que mostra 0 quanto é
valido este projeto. Ele pode salvar muitas vidas, tanto de motoristas
guanto de pessoas circunstantes — caronas e até pedestres.” ( M.R.S,
por e-mail. A GAZETA, p.4).

“O capixaba deve receber com aplausos a operacdo denominada
Madrugada Viva, ja que é para 0 seu proprio bem, pois o objetivo é
impedir que pessoas embriagadas dirijam veiculos automotores.” (A
GAZETA, 2004, p.3).

De “campanha”, expressdo utilizada para referir-se ao Programa em 2003, o
Madrugada Viva é retratado em 2004 ora como “operacao” ora como “projeto”.
Percebemos aqui uma transicdo entre o carater educativo, embutido no termo

campanha, para o carater mais policialesco embutido no termo operacéao.

** De acordo com E3, o nivel de alcoolemia tolerado, obedecia ao determinado pelo Cédigo de
Transito Brasileiro de 0,69/l de alcool no sangue.
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E interessante notar que em Agosto de 2004 a sociedade esta sendo preparada
para a terceira fase do Programa (punitiva) e, para isso, lan¢ca mao, mais uma vez,
na reportagem Fim de semana com freio na bebida alcodlica (SIQUEIRA, 2004b,
p.5), da opinido da sociedade. Nessa reportagem, veiculada numa segunda-feira dia
02, trés pessoas (um pintor de 47 anos; um comerciante de 50 anos e uma dona-de-
casa de 56 anos) opinam da seguinte forma, respectivamente: “As multas ja deviam
ter comecado” (pintor); “Mexendo no bolso, eles respeitam a lei” (comerciante) e
“Tem muito velho abusado no transito” (dona-de-casa). Essa Ultima chama atencédo
para as pessoas mais velhas, incluindo seu esposo, que bebem e dirigem, e que nédo

séo foco do programa.

A definicdo dos locais de atuacdo, pesquisa de satisfacdo e o uso da midia na
divulgacdo dos pontos de checagem séo estratégias adotadas pelo DETRAN-ES no
primeiro momento de atuacdo para dar visibilidade ao programa. A area de
concentracdo de jovens e, consequentemente, de bares e boates, escolhida para o
inicio das blitzen educativas foi Vitéria e Vila Velha, devido ao fato de que a maioria
dos eventos festivos € nesses municipios, inclusive com o deslocamento de jovens
de outros municipios. A Terceira Ponte é citada, pois essa construcdo agilizou a

travessia de Vila Velha a Vitoria e vice-versa.

“Ah, vai fazer nos Municipios da Grande Vitéria, porque é aqui, 0 n6, o
nivel de bares e boates, de lazer estd concentrado aqui. Entdo ta
comecamos com a capital, quer dizer e esse entorno ai, que era Vila
Velha principalmente e Vitéria. Serra e Cariacica nem tanto, mas Vitéria e
Vila Velha, porque tem boates a questdo da Terceira Ponte, tal, tal tal,
t4. S6 que comegou o processo educativo...” (E1)

A entrevistada 01 cita que o bairro da Praia do Canto e o municipio de Vila Velha
eram os “nés” para o enfrentamento da questdo. O estudo de Garcia e Basilio®
(2007) aponta que a Praia do Canto possui uma alta concentracdo de bares, ponto
de encontro entre jovens. Citam os mais conhecidos, como: o Triangulo das
Bermudas (o mais popular deles), que caracteriza-se por ser local de concentragao
de bares e restaurantes; a Praca dos Namorados, que possui comercializagcdo de

artesanato, culinaria, vestiario, brinquedos, etc e as praias do Aterro e de Cambuiri,

% As autoras ndo pesquisaram o municipio de Vila Velha.
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que além de ser acesso as praias da llha do Boi e Ilha do Frade®, também é um
local de encontro de jovens classe média e classe média alta. Garcia e Basilio
(2007) mostram como os bairros da Praia do Canto, e os localizados entre as
Avenidas Fernando Ferrari e Dante Micheline (Jardim da Penha, Mata da Praia,
Goiabeiras e Jardim Camburi) sdo foco de acidentes de transito envolvendo veiculos

automotores.

Identificado os locais de atuacdo, era necessario descobrir a opinido das pessoas
acerca do Programa Madrugada Viva nessa fase de educacado para o transito. Foi
verificada entdo a satisfagdo com o programa. A aceitacao da sociedade que estava

sendo afetada pela campanha.

“Estabelecemos as regrinhas e ai como eu trabalho focado em
resultados a gente colocou uma equipe contratada de eventos para
abordagem, jovens, era educativo, ai a gente pesquisava o indice de
mortes naquela faixa de horario ai comecamos a ver que, eh, pesquisa
para saber a opinido das pessoas sobre a Madrugada Viva, o indice de
aceitacdo era 94, 95%, satisfacao assim elogiando o programa.” (E2)

A Empresa Enquet®’’ Pesquisas & Gestéo da Informagéo foi novamente, a empresa
selecionada para realizar esta pesquisa de opiniao.

Independente de ter sido abordado ou ndo vocé concorda ou
ndo com esse tipo de blitz?

100%

80% -
60% -
40%
20% +

0% —

Concorda totalmente Concorda parcialmente Discorda

‘ O 22 fase m 32 fase

Gréfico 5. Concordancia com as blitz do Programa Madrugada Viva
Fonte: Adaptacéo da pesquisa realizada pela Enquet Pesquisa de janeiro de 2005, base: 600 entrevistados.

%% ||has residenciais, classe alta, gue possuem praias particulares e praias de acesso livre ao publico.
27 |nformamos gue esta pesquisa da Enquet Pesquisas & Gestédo da Informacao foi citada no projeto
entregue para o Prémio INOVES de 2005 e para o Prémio DENATRAN 2006. Nado encontramos,
nesta pesquisa, dados mais aprofundados sobre a amostra, o periodo e demais informacfes
metodoldgicas.
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A pesquisa realizada mostra que, enquanto o programa estava apenas na sua fase
educativa (22 fase), o indice de aceitacdo era de 93%, caindo, no momento da
implantacéo da 32 fase, para 84%. Se observarmos quando da implementacéo da
fase punitiva, o indice de pessoas que afirmam que concordam parcialmente sobe

(6% para 14%), bem como aqueles que dizem discordar (1% para 2%).

Cidadania? Educacao? Medo ou respeito? Apenas um dos entrevistados cita
resisténcia da sociedade as blitzen, o que é resolvido pelo poder de policia citado
anteriormente. Mais reportagens trazem opinides positivas quanto a fase educativa
até o dia 08 de agosto (Domingo) do mesmo ano, quando na reportagem
“Madrugada de “cana” da multa” (BARROS, 2004, p. 4), um dos motoristas pego em
flagrante diz que esse € mais um projeto do DETRAN-ES para arrecadar dinheiro.

Essa resisténcia aparece minimizada nos depoimentos dos entrevistados,

“E eles ndo recusavam, houve uma ou duas resisténcias. “Ah vocé néo
vai sair nao?”Entdo a gente se afastava e a policia entrava. A gente
avisava que ia tomar medidas punitivas e ai a pessoa acabava
concordando. Entendeu? Mas a maioria 99% - ndo, tudo bem eu passo
para o banco de tras”. (E3)

O papel do BPRYyv, assim, é central no desenvolvimento das agdes.

“Porque s6 ele tem o poder de abordar, ai ele parava o carro, até mesmo
para evitar um acidente. Por exemplo, vem um jovem embriagado 14, a
gente vai tentar parar € bem capaz do cara tentar passar por cima. Ja
sendo o0 Batalhdo de Transito néo, ele vai parar e vai respeitar. Entao,
era o Batalhdo que fazia as abordagens, ai eles se afastavam e entrava
uma equipe ja treinada,...” (E3)

A acdes do BPRv no primeiro momento eram de, uma vez identificados o0s

motoristas alcoolizados, impedi-los de continuarem na diregdo.

“E ndo havia rejeicdo porque a policia estava perto. Entdo eles, com
receio da policia agir acabavam soprando. Ai “olha realmente vocé bebeu,
vocé ndo pode dirigir”, entdo ndo tinha multa. Era s6 educativa mesmo.
“Vocé ndo deve dirigir, passa para tras”. E a pessoa docilmente passava
para tras, brincava, dava o carro para namorada ou ligava para casa, a
gente tinha um celular disponivel para isso quando a pessoa néao
tinha, entdo ligava para casa “mae vem buscar o carro”, “pai, porque eu
bebi e ndo posso dirigir”. Ai a pessoa pegava um taxi e ia até aquele
local pegar o carro.” (E3)

A resisténcia dos motoristas embriagados, quando flagrados, foi citada pelo relatério

da Multi Comunicac¢des da seguinte forma:
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“A aceitacdo da campanha foi grande, sem resisténcia ao uso do
bafémetro, bem como em deixar a dire¢cdo do veiculo. Para se ter uma
idéia, de 281 motoristas abordados, apenas 04 se recusaram a fazer o
teste, mas deixaram a direcdo do veiculo” (Relatério MULTI de 2004
sobre a 22 fase).

Nesse relatério a referéncia ao Programa aparece — como em momentos anteriores
— sob a forma da palavra “campanha” e sua repercusséo na comunidade. Como um
processo, a implementacdo do programa traz algumas mudancas, a entrada de um
novo servidor em cena.

“

porque o projeto estava tendo algumas dificuldades, algumas
resisténcias e eu, ele achava que eu tinha o perfil ideal para melhorar a
Educacédo de Transito, e ele precisava de outros projetos, porque até entédo
ele que estava sendo o gerente, entdo ele precisava de alguém para
gerenciar, dai ele me colocou la. Entdo eu fiquei I& de Dezembro de 2004 até
agora, a Janeiro de 2007.” (E1)

A entrada de um novo servidor para gerenciar 0 programa cria outros obstaculos, s6

que agora, em ambito interno (nenhum dos projetos faz referéncia direta a essa

modificacdo no projeto).
“A gente trabalhava em cima de dados estatisticos e que no interior ndo
existia. Ai foi quando [...] foi para a educagdao de transito e queria levar
para o interior. Ai n6s comegcamos a bater de frente: “ [...] nés temos
que trabalhar aqui, aqui nés ndo conseguimos ainda chegar onde
gueriamos, entao temos que trabalhar mais aqui”. Ai ela dizia que néo que
ia mudar. Até hoje ndo tem dados estatisticos com altos indices, elevados
envolvendo jovens no final de semana no interior, ndo tem. Pode pegar la
no batalhdo hoje que vocé constata isso. [...] ela quis mudar a equipe e

mudou. Eu fiquei sem acéo, sai e mudei de setor. Ele deu carta branca
para ela. O que eu ia fazer ali? Ai depois acabei me aposentando” (E3).

A questdo aqui colocada remete a abrangéncia do Madrugada Viva — permanecer na
Grande Vitoria - (defendida por E3) ou incluir o interior do Estado (defendida por E1).
Mais uma vez aparece retratada a direcdo dada pelo diretor geral do DETRAN-ES.
“Ele deu carta branca a ela” expressa a decisdo por expandir as acdes pelo interior.

O jogo de forcas pende para um lado da balanca, o lado da expanséo das ac¢des.

Nos jornais A Gazeta de 2004 foram encontradas 78 reportagens (69% referem-se a

acOes de controle e contencdo do comportamento de beber, desenvolvidas pelo
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Programa Madrugada Viva - 8% ao uso de bebida e direcdo, 5% referem-se a

acidentes de transito®®, e 18% das matérias s&o sobre outros contelidos).

Iniciando a 32 fase: novas resisténcias e novas motivacoes.

Apesar da satisfacdo e do reconhecimento social acerca do programa, foi visto pelos

entrevistados que os indices de acidentes de transito ndo diminuiam. Isso

impulsionou o inicio da terceira fase, a fase punitiva.

“S6 que comegou o0 processo educativo, ... ndo tava adiantando, tava
indo nos bares, mas isso ndo mudava os nameros.” (E1)

“Resultado de reducédo de mortos nenhum. Nenhum. Por isso que eu
acho extremamente importante aferir, comecei falando sobre isso, eh,
ndo vou fazer uma campanha se eu ndo consegui saber se ela tem
resultado, essas foram as campanhas que foram propostas, entao,
nenhum. Ou seja, as pessoas gostavam, ficavam satisfeitas ndo sei o
que 14, se divertiam, ganhavam botton, ganhava néo sei o que |a, boné,
ndo sei o que, e continuavam dirigindo bébados e continuavam
matando. Era, essa foi a fase da campanha exclusivamente educativa [...]
Entéo, a parte apenas educativa ele (o jovem) ia ter muita dificuldade de pegar.
Entdo aquilo respaldou a necessidade de a gente continuar com o0 processo
pedagogico, mas punitivo também.” (E2)

“A fase educativa ndo teve muito efeito, até reduziu um pouquinho o
numero naquela fase de euforia e tudo, mas depois continuou. E nao foi
nem por conscientizagdo, porque ndo houve nem tempo da gente trabalhar
muito a fase educativa.” [...] Vocé vé que as proprias propagandas que
foram feitas e que tao até hoje na midia foram feitas com base na fase
educativa. Aquela que a pessoa vai la e da o testemunho. “Ah eu bebi e
acabou acontecendo” né?"(E3)

De acordo com o0 anuario estatistico de 2004 do DETRAN-ES, o cenario de

acidentes de transito estava assim configurado (Quadro abaix0)?°.

ACIDENTES DE TRANSITO
Més Com vitima Sem vitima Total
Janeiro 287 969 1256
Fevereiro 298 907 1.205
Marco 349 937 1.286

8 Normalmente sdo dados referentes aos nimeros de ATs no Brasil e no mundo através de
esquisas da OPAS, da OMS ou do DENATRAN.

° Notamos que nado estdo descriminados no anuério de 2004, os acidentes de transito cuja causa

seja a ingestdo de bebida alcodlica.
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Abril 295 939 1.234
Maio 414 956 1.370
Junho 357 1.061 1.418
Julho 378 1.147 1.525
Agosto 359 1.060 1.419

Setembro 374 1.041 1.415
Outubro 414 1.134 1.548
Novembro 354 1.083 1.437
Dezembro 394 1.119 1.513
Total 4.273 12.353 16.626

Quadro 3: Registro dos acidentes de transito com vitimas e sem vitimas em 2004.
Fonte: Adaptacdo do Anuario Estatistico DETRAN-ES (2004)

Se compararmos os dados de 2002 do BPRv (16.181) com os de 2004 do DETRAN-
ES (16.626), o numero de acidentes de transito registrado cresceu em 616 casos
(menos de 4%). Os dados estatisticos mostravam que, apesar da sociedade
reconhecer a importancia do Programa Madrugada Viva e que a combinac¢éo alcool
e direcdo é perigosa, 0s numeros, de acordo com 0s entrevistados, relativos aos
acidentes de transito nao se alteravam. Os dados do BPRv expressos no quadro
seguinte, mostram que em 2004 dos 16.151 acidentes de transito (registrados por

aguele 6rgao), 385 condutores estavam embriagados (2,4%).

Dias da ATs ATs com
semana condutores
embriagados

Segunda 2.222 22
Terca 2.174 22
Quarta 2.180 40
Quinta 2.316 25
Sexta 2.811 44
Sabado 2.621 116
Domingo 1.827 116
Total 16.151 385

Quadro 4 — NUimero de acidentes de transito na Grande Vitéria
Fonte: Batalhdo de Transito Rodoviario Urbano (2004)

Considerando os dados fornecidos pelo Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e

Urbano (BPRVv), sdbado e domingo foram os dias em que ocorreram o maior nimero
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de acidentes de transito envolvendo condutores embriagados. 96% dos envolvidos
em acidentes que utilizaram bebida alcodlica antes de dirigir eram homens. A faixa
etaria estd entre os 22 a 50 anos (86%). Ou seja, os dados continuavam

basicamente os mesmos dos anos anteriores.

Ante a permanéncia dos numeros, tornava-se imprescindivel a implementacao

da terceira fase do programa, a etapa punitiva.

“ Ai, ele achou que a coisa tinha que ser mais incisiva. Entdo em
Agosto de 2004, iniciamos a 22 fase da campanha (que foi a
punicdo dos motoristas infratores).” (E1)

“Ai teve um dia, ja na época da Magda, a fase educativa vai
continuar existindo, mas nés vamos agora comecar agora a tomar
as carteiras e eu tenho certeza que quando a gente chegar a mil
carteiras esse indice vai melhorar”. (E2)

“E a fase punitiva que comegou em 2004 que era s6 com o Batalhao
de Transito e nao tinha mais os jovens, promotores, e que até hoje
acontece. Uma blitz com uma média de 25 a 30 policiais em pontos
estratégicos, nas proximidades de boates, locais de eventos,
como o Vital, né? Ai ja entrava as penalidades, apreensdo da
carteira, retencdo do veiculo, multa, teste do bafémetro e no caso
de recusa a pessoa era encaminhada para o DPJ e as duas
pessoas que se recusaram foram encaminhadas ao DPJ para
realizarem o exame etilico, né?” (E3)

A terceira fase (punitiva) além da abordagem e do teste do bafémetro traz uma
novidade: as medidas punitivas, tais como apreensdo da carteira, multa
elevada, retencdo do veiculo. O jovem agora, se constatada a embriaguez
(através do teste do bafometro), sofrerd as sancdes previstas pelo Codigo de

Transito Brasileiro®.

“Porque 0 que assusta as pessoas é a multa, que é alta é de R$
977, 00, ta?” (E1)

“Ai comegamos a fase punitiva também, ela ndo deixou de ser
educativa mas ela passou a ser também punitiva, passamos a
tomar as carteiras e ai também focar outros horéarios. [...] e
mantivemos o foco na quinta, sexta e sabado que eram os
horarios de pico das morte. [...] E ai realmente, hoje eu acho,
imagino que nao tem um jovem que dirija, que va para a noite
gue ndo tenha conhecimento da Madrugada Viva.” (E2)

“... € 0 que esta ai até hoje a blitz que é a fase punitiva que a
gente entra com multa, apreensédo do veiculo, suspensao, né?”
(E3)

% Art. 165, Cap. XV, da Lei 9.503, de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro.
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Mas quem financia a operacdo? S&o necessarios bafémetros, estes aferidos e
reconhecidos pelo INMETRO, além do recurso humano e a manutencdo de

equipamentos e aparelhos.

“Compramos bafémetros, ai compramos 38 bafometros pro
Batalhdo de Transito, ai ficou o Batalhdo de Transito com os
bafémetros, porque até entdo a gente usava o bafémetro
descartavel, nas acdes, ndo sei se vocé lembra, compramos 38
bafémetros...” (E1).

“nés equipamos o Batalhdo de Transito. Compramos o bafémetro
descartaveis e o bafémetro mesmo, aquele, o que pode aplicar
multa” (E2).

“Tudo o Detran. Nés compramos os bafémetros e mandamos fazer
os panfletos tudo com verba do DETRAN. Até porque o Batalhdo de
trnsito tinha poucas a¢des. Tinham ac¢Bes de rotina. Entdo quando
comeg¢amos a abordar dois, trés, quatro pontos nos finais de
semana, eles nao tinham bafémetros suficientes. Ai o Detran
comprou e doou para o Batalhdo de Transito os bafémetros, os
oficiais,...” (E3).

Em termos de financiamento das acfes, coube ao DETRAN-ES a aquisicao
dos bafémetros (em momento algum é citado nas entrevistas ou nos projetos o
investimento do BPRv em disponibilizar seu pessoal, equipamentos proprios

e/ou viatura). Um dos entrevistados nos revela que esse tipo de financiamento

esta previsto em Lei, no Cbdigo de Transito.

“Tem o, 0 Art. 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro, ele determina o,
gue a arrecadacdo com multas, ela seja investido s6 por trés
coisas: engenharia de transito, fiscalizacdo e operacdo, e
educacdao de transito. Entdo tem verba especifica para a gente, né?
Entdo hoje, por exemplo, tudo o que o Espirito Santo arrecada com
multa, o que ndo é do municipio que é do Estado, s6 pode ser
financiado nessas trés coisas.” (E1)

“Era auto-financiado pelo Detran... bafémetro, colete, apito,
bloco de multa, as campanhas, as camisetas. Tudo foi comprado
com isso.” (E1)

A fase punitiva veio acompanhada de resisténcias variadas. O primeiro receio
foi do alto escaldo do governo, representado pelo proprio governador do
Estado do Espirito Santo (Paulo Hartung), pois, justamente naquele ano
(2004), aconteceriam as eleicbes para governador e sua intencdo era de
reeleger-se. Se esse projeto desse errado e ndo houvesse aprovacédo da
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sociedade, com certeza seria um problema que poderia refletir-se nas urnas.
As trés resisténcias identificadas nesse estudo foram:

a) razbes politico-eleitorais:

“Que vocé tem do Detran com o governo, a pessoa que te indica é o
governador do estado, pa pa pa, entdo eles ndo querem se
indispor.” (E1)

“0 governador na época tinha medo disso repercutir mal na
imagem dele porque era um ano politico e apreender carteira e
entrar com blitz, dai ele teve receio.” (E3)

Nesse sentido destacam-se os sujeitos afetados diretamente pelas a¢bes do
Programa Madrugada Viva — jovens de classe média e suas familias — e a
limitacdo entre as proposicdes técnicas e o0s interesses politicos dos 6rgaos
publicos. Fica explicito o quanto as politicas publicas se tornam arenas de
administracdo de conflitos e de pressdes politicas e sociais.

b) por razbes técnicas institucionais, a policia de transito que agora passaria a

multar os jovens embriagados e aplicar-lhes medidas administrativas/ punitivas

cabiveis,

“E da prépria policia que ndo acreditava nesse processo, entao
a policia também nao acreditava. Achava que a gente tava
gastando dinheiro a toa, principalmente porque a policia que tinha
gue sair a noite para fazer a fiscalizagdo (riso) a noite, entdo sexta
feira e essas pessoas estdo dando uma de vovd.” (E1)

“Como eu percebi que existia uma resisténcia ndo sé da policia,
mas também da sociedade, eu comecei a criar grupos de
fiscalizacdo do Madrugada Viva, entdo eu chamei o0s
funcionéarios de Detran para compor estas equipes e eles iam
fazer a fiscalizacdo. O Batalhdo de Transito ia fazer a operacéo e
eles fiscalizavam o que Batalhdo de Transito estava fazendo.
Porque a gente recebia muita denincia também de que o
Batalhdo estava recebendo propina.” (E1)

Aqui a relagéo interinstitucional entre DETRAN-ES e BPRv se configura tensa -
por um lado “a politica ndo acreditava’, por outro, traz o contraponto, o
DETRAN-ES, que acreditava. O DETRAN-ES impunha ao Batalhdo trabalhar
em um horario ndo desejado por ele. E, por fim, evidencia-se o carater ténue
da relacdo entre policiais do Batalhdo e a populacédo autuada nas blitzen — que
resultava em tentativas de suborno (que poderiam ser propostos pelos
autuados em flagrante ou pela prépria policia). Tal fato colocava-se como um

risco que poderia comprometer a duragdao do Programa e a sua avaliacdo
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social positiva. Como estratégia, 0o DETRAN-ES € chamado a fiscalizar a acéo
do Batalhdo (mascarando aqui a propria possibilidade de corrupcdo em seu

interior, j& que sao recorrentes as denuncias contra aquele 6rgéo).

c) reacdo da sociedade a medida punitiva que, antes satisfeita e apoiadora do

Projeto, comeca a se indispor, com guestionamentos variados, com reflexo em
pesquisa de satisfacdo, em dendncia de corrupgdo, e na recusa ao teste do

bafémetro.

“Realmente comecou a punir mesmo, foi ai que gerou aquela
polémica que eu ndo, prefiro ndo,... né? ... “Nenhum cidadéo
constitui prova contra si”, ndo tem um negdécio deste? Sé que
fizeram confusdo com a Constituicdo Federal e com o Acordo de
Costa Rica, que o Brasil assinou... [...] A resisténcia primeira era
isso: de achar que embora eu tenha a CNH, eu tenho todo o
direito sobre o meu carro, eu tenho o dominio, e eu néo tenho
gue me importar com o0 outro que esta na rua. [...] A resisténcia
também da a questdo do poder: eu, por ser uma pessoa
poderosa, por ser uma pessoa que conheco, que to no meio do
transito, entdo eu posso tudo, nada vai acontecer comigo, € sé
eu ligar para meus amigos que isso se resolve. Entdo, a gente
também acabou com este paradigma, né? O fato de ser aleatorio.
[...] A gente teve resisténcias também da falta de cultura, essa
cultura de inseguranca no transito, né? As pessoas entendiam
assim, que era folclore, que as pessoas realmente ndo morriam no
transito por questdes do alcool que “eu dirijo melhor depois que eu
bebo, eu me sinto mais”, né?” (E1)

Como sinalizado anteriormente, a pesquisa € um instrumento de avaliacao, ou
de medicdo do impacto e dos resultados da acédo. E a utilizacdo da pesquisa
realizada pela ENQUET para amparar as acdes do Programa estao descritas
nos projetos enviados ao INOVES e ao DENATRAN.

“Ai nés fizemos uma pesquisa qualitativa, que ela deve estar
arquivada la no Detran, muito interessante, que traz algumas
informacdes muito importantes para a gente. Primeiro, quando a
gente comecou a multar, o indice de satisfacdo com o programa
caiu de 95% para 83%, se ndo me engano. Esse dado foi muito
interessante.” (E2)

O relatorio elaborado pela empresa MULTI Comunicacfes traz a seguinte

informacé&o sobre a necessidade de implementacéo da 32 fase, a punitiva:

“ os resultados com testes do bafémetro mostraram a relevancia do
problema e a necessidade de dar inicio a 32 fase da campanha, pois
se constatou que 20% dos motoristas abordados haviam
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ingerido bebida alcodlica e uma grande parcela desses
motoristas j4 havia tomado conhecimento da campanha, através
da 12 fase e sabiam que estava havendo blitz. Concluindo: se a
fase educativa ndo serviu para a mudanca de comportamento e
conscientizacdo, e os acidentes por ingestdo de bebida alcodlica
antes de dirigir continuar acontecendo, vamos realizar as blitz [sic]
punitivas ...” (Relatério MULTI de 2004)

Problema que merece destaque € a atencdo dada pela midia a recusa de
submissdo ao teste do bafémetro. Tudo comecou com um fato que foi

marcante e decisivo para a continuidade do Programa.

“... essa questdo do filho do Natali foi primordial para a gente, foi
essencial (frisa isso) para o projeto porque mostrou que a gente, que
ndo, a gente que, a coisa era bem parcial, ela era aleatorio, pegava
gualquer pessoa, ndo interessava pessoa, carro, sexo, cor, religido,
nada disso. [...]JFoi nessa época que se formou a maior
discussdo. Ai o Dr Evaldo foi para a midia. Comecou a debater
essas coisas, foi um grande debate que teve no Bom Dia Espirito
Santo ndo sei se vocés lembram disso. Ta, e ai o Madrugada
comecou a ter forca, porque criou a polémica ai comecou a todo
mundo néo querer fazer agora o teste do bafémetro. (E1)

“Fui pro debate para garantir o bafémetro [...] Na televisdo, Bom
Dia ES exatamente. Para garantir a execu¢ado do negécio.” (E2)

“toda imprensa nos apoiou muito porque ele (Natal) até tentou
derrubar o projeto, dizendo que ninguém tem o dever de soprar o
bafémetro, vocé lembra?” (E3)

Alguns exemplares do Jornal A Gazeta (7) de 2004 trazem a questdo do
bafémetro. A primeira capa do ano relacionada a campanha, no més de Julho,
diz “Motorista bébado vai ficar a pé” (SIQUEIRA, 2004a, capa). Também sé&o
exemplos as chamadas: “Madrugada Viva: blitz flagra motorista alcoolizado” (A
GAZETA, 2004, capa); “Fiscalizacdo conta com mais de 15 bafémetros” (A
GAZETA, 2004, capa); de carater informativo quanto as multas, os horarios de
fiscalizacdo, os atores envolvidos. Estas matérias identificam a campanha,
falam que a terceira fase estd para comecar, preparando a populagdo. O
objetivo é flagrar motoristas, mas ndo € qualquer motorista, e sim aquele que
ingere bebida alcodlica e continuava ao volante. Mais do que isso, informando
que se beber, sera penalizado. O instrumento para averiguar a infragdo sera o

bafémetro.
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A polémica, mesmo, comeca com a manchete de 29 de setembro (quarta feira)
“Coronel livra filho de blitz no transito e pede demissdo” (A Gazeta, 2004,
capa). A chamada também consta na capa, a Ultima do ano referente a
Campanha e traz, timidamente (04 dias depois do ocorrido — foi no Sabado o
acontecimento) que um ex-diretor do Orgdo® de Transito, age em defesa do
proprio filho durante uma acgéo, impedindo que o rapaz soprasse o bafémetro.
Quando o rapaz foi notificado que deveria soprar o bafébmetro, 0 mesmo ligou
para o pai que o orientou a ndo soprar e foi até o local ndo permitindo que o
filho fosse levado para o Departamento de Policia Judiciaria (DPJ) para a
coleta de sangue, levando o filho para casa. O questionamento que se
colocava aqui era no compromisso do Programa em alcancar a todos, ao
permitir gue o CORONEL livre seu filho, automaticamente € trazido a tona a
pressuposicao de que a acdo somente atingia aqueles que nao tivessem uma
posicdo social que contivesse a acdo policial. O pai-coronel-ex-diretor do
DETRAN-ES orienta que o filho ndo sopre o bafémetro — para nao constituir
uma prova contra si mesmo — e impede a realizacdo do exame de sangue,
levando o filho para casa. O coronel-ex-diretor do DETRAN-ES- advogado
defende entdo que “ninguém tem o dever de soprar o bafémetro”. Essa questéo

lancada sera debatida e ocupara espaco no jornal A Gazeta.

Em 30 de setembro (quinta feira) a matéria “Motorista pode recusar bafémetro”
(JAGER, 2004, p.7) contém os motivos pelos quais ndo haveria a obrigacédo de
promover provas que acusem o proprio condutor. Em 02 de outubro (Sabado) a
matéria “O bafémetro da discérdia” (POSSEBOM, 2004a, p.4), traz a opinido de
um meédico (53) “Quem nao bebeu tem que provar”; um comerciante (52) “Acho
gue a lei tem que ser cumprida” e uma artesa (30) “Eu me submeteria ao teste,
com certeza” que concordam com a utilizagdo do bafémetro. Tal debate é
constituido também por outro fato: um jovem foi algemado na Barra do Jucu ao
se recusar a fazer o teste. O secretario de Seguranca Publica a época diz ser
procedimento normal, o Juiz e professor da Faculdade de Direito de Vitéria se

posiciona contrariamente a conducdo adotada. O Programa Madrugada Viva

L A Gltima vez que o CEL PM da reserva Mério Natali foi Diretor do Detran-ES foi no periodo
de 1996-1998, periodo em que fui estagiaria e depois exerci cargo comissionado no referido
Orgéo.
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ndo é avaliado na reportagem, mas a obrigatoriedade do bafémetro €, sdo
convidados para o “debate” a opinido do comandante do Batalhdo de Transito
(que é a favor) e um dos diretores da Delegacia de Defesa do Consumidor de
Vitéria (que se posiciona contra a obrigatoriedade). Varios atores sao
chamados a contribuir nessa questdo. A discussdo se torna intensa, séo
médicos, advogados, o PROCON, o Secretario de Seguranca Publica, a
sociedade, todos querendo dar sua opinido acerca do uso do bafémetro ser

legitimo ou nao, tudo isso em uma unica reportagem de pagina inteira.

O Madrugada Viva precisa encontrar novas alternativas. Observa-se aqui que
uma estratégia foi adotada, a mudanca de procedimento. J& que o sujeito tem
direito a recusar fazer o teste do bafémetro, outra forma de comprovacao se faz

necessaria.

“O que nés comegamos a fazer? Testemunhal. Porque agora virou
Lei. Entdo, t4, vocé nao quer fazer, tudo bem, vocé nao faz.
Comecamos a mandar para o DPJ, para fazer teste de sangue,
né? Sé que os DPJs ndo tem estrutura no nosso Pais.” (E1)

Isso gerou a necessidade de legitimacédo desse procedimento, o testemunhal.
O Conselho Nacional de Transito precisaria reconhecer essa forma
procedimental uma vez que se 0 sujeito se nega a soprar o bafémetro e é
obrigacdo do poder publico proteger a sociedade, havia a necessidade de se

chegar a um meio termo.

“O Denatran levou isso para a Camara Teméatica e acabou
virando Lei. Hoje ta a Lei 11. 275 ou 205 é Lei. Vocé nao precisa,
ndo quer fazer o teste do bafémetro, tudo bem, mas vai valer o
testemunho do policial, o testemunho de que vocé se negou e
tinha indicios de embriaguez. [...] ai a gente explicou para ele
[Diretor do DENATRAN, Sr. Alfredo Peres] como é que era, ele
acabou levando, ele levou para a Camara Tematica e acabou
virando Lei. A Lei foi alterada ano passado, em fevereiro de 2006. E
acabou que o pais inteiro hoje, quem faz este tipo de trabalho faz.”
(E1)

“e ai criamos uma forma procedimental diferente. Se a pessoa
recusar aplica multa e registra quais s@o os indicios de
embriaguez e registra que ela recusou a soprar o bafémetro. [...]
A forma que a gente fazia para aplicacdo da multa, ela hoje um
procedimento nacional respaldado na Lei.” (E2)
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Percebe-se claramente aqui que o Programa Madrugada Viva vai gerar pauta
para a Politica Nacional de Transito, a demanda presente ird gerar debate
dentro da Camara Tematica de Saude e Meio Ambiente (CTSMA) do
CONTRAN que ira propor a mudanca da lei (a Resolucdo 266/2005)
incorporando no Cédigo de Transito Brasileiro essa forma procedimental®?

alternativa.

O Ministério da Saude em conjunto com a Policia Rodoviaria Federal e a
Associacao Brasileira de Medicina do Trafego tiveram papel preponderante na
redacao e defesa dessa resolucdo dentro da CTSMA do DENATRAN. Diversos
encontros e discussdes ocorreram na CTSMA para que a resolugcao 206/2006
fosse aprovada®. Em 27 de dezembro (quarta-feira) a reportagem “Recusa do
motorista: policial pode indicar sinais de embriaguez” (A GAZETA, 2004, p. 4)
fala sobre a mudanca na lei, mas ndo cita que é devido ao procedimento

adotado nas ac¢bes do Programa Madrugada Viva,

“E ai a sociedade, ela comecou a entender e apoiar o projeto
guando a gente ndo desistiu e se manteve mais incisiva nas
fiscalizacBes e se manteve firme e mudando o procedimento. Entdo
ta, vocé ndo faz nds fazemos o testemunhal, a sociedade ela
comecgou a comprar aidéia.” (E1)

“... depois que deu certo, ai tivemos uma grande adesao, mas o
comeco foi dificil, foi muito dificil. [...] a modificagdo da Lei foi muito
boa pra gente, que respaldou o procedimento que a gente ja
vinha fazendo.” (E2)

“Quando ele (o governador) viu que a populacdo gostou do
projeto, ai nés entramos e aceleramos a fase punitiva porque nao
tava tendo resultados os acidentes continuavam acontecendo [...] era
muito educativo. E a gente queria prolongar mais, ai o proprio
governador quis entrar com a terceira fase [...] 0 secretéario
(seguranca publica) que nos apoiou muito, o Rodney que esta ai
até hoje na policia civil. As secretarias (de Transporte e de
Comunicacdo Social) € apoio moral, ndo entrou com nenhuma
acdo nao!” (E3)

O programa ganha forca, identidade, caracteristicas proprias, ganha apoio e é

reconhecido como positivo pela sociedade,

%2 Resolucao 206 de 10.11.2006. Disponivel em: <http: www.denatran.gov.br/resolucoes.htm>.
Acesso em: 11 abr. 2008.

% A época, 2006, eu era membro suplente da CTSMA e participei de algumas discussdes
sobre esse ponto com a representante titular do CFP a professora Msc. Maria Solange Félix da
Universidade Catdélica Dom Bosco (UCDB/MT).
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“

. nés fizemos uma pesquisa enorme, do Madrugada Viva, o
gue a sociedade pensava, uma pesquisa qualitativa isso tem |4,
em algum documento, tem la. (siléncio) O que a sociedade
pensava, como ela sentia o projeto, ai que a gente fez as rotas
alternativas, porque todo mundo ja sabia onde eram as rotas. Ah
ja sabiam que era na terceira Ponte, jA& sabiam que era em Vila
Velha... Ja sabiam onde que era...” (E1)

“E comec¢amos a tomar carteiras e comecamos j4 nessa fase
proximo de mil a ver os indices reduzidos, e essa redu¢éo assim, me
surpreendeu, eu ndo imaginava que a gente conseguiria uma
reducdo tdo grande, o primeiro ano foi de 40 e tantos % do
numero de mortos depois aumentou chegou a quase 90%, entdo
assim, é um absurdo de sucesso” (E2).

O projeto enviado para o prémio DENATRAN mostra que “A acao proporcionou

uma reducdo de 47% nos acidentes com vitimas fatais, quando comparado
com o mesmo periodo do ano anterior” (PROJETO DENATRAN, 2005, p.5). A

comparacao feita é entre os meses de agosto de 2003 a abril de 2004 (19

acidentes com vitimas fatais) e agosto de 2004 a abril de 2005 (10 acidentes

com vitimas fatais)**. A Enquet Pesquisa traz dados sobre a visibilidade do

programa (conforme o gréfico abaixo). A pergunta feita em Janeiro de 2005

pela Enquet aos entrevistados foi “Leu ou ouvir falar de uma campanha de

transito chamada Madrugada Viva?” Se SIM, onde tomou conhecimento?”

Cartaz

Folhetos
Bares/restaurantes/boates
Radio

Blitz de transito

Amigos

Jornal

TV

Visibilidade do programa

31

70

10 20 30 40 50 60 70 80

‘D Fase educativa B fase punitiva

Gréfico 6: Modo de conhecimento da Campanha Madrugada Viva.
Fonte: Adaptado da Enquet Pesquisa (2005).

% E citada como fonte dessa informacdo o DETRAN-ES, ano 2005. Provavelmente uma
referéncia ao anuario estatistico de 2005.
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Percebe-se que em 2005 a acdo estd bem conhecida da populacdo
entrevistada, principalmente pelas noticias veiculadas na “TV” (70% das
respostas para a fase punitiva e 48 % das respostas para a fase educativa). Os
jornais impressos aparecem em segundo lugar com 31% das respostas para a

fase punitiva e 13% das respostas para a fase educativa.

O “Madrugada Viva” se desloca: vai as praias e as montanhas.

Agora que a acao estava gerando resultados positivos e tinha visibilidade, era
preciso ampliar o Madrugada Viva para outros espacos fora da Grande Vitoria,
ou seja, 0 Madrugada Viva nos balneéarios e posteriormente no interior, tal
como noticiado nas reportagens de 06 de novembro “Praias terdo seguranga
reforcada durante o verdo” (STANGE; POSSEBOM, 2004, p. 4), 28 de
dezembro “Madrugada Viva também vai atuar em balnearios” (A GAZETA,
2004, p. 8), 29 de dezembro “Madrugada Viva chega ao litoral” (SIQUEIRA,
2004, p.7). O gue se destaca nas reportagens ao se chegar a praia — portanto,
incluindo um novo horario — o dia. O que sera reforcado em 17 de setembro de
2005 (sébado), com a chamada de capa “Blitz do MV agora acontece a
gualquer hora do dia” (A GAZETA, 2005, capa); e a interna “Madrugada Viva
agora serd de manh@, a tarde e a noite” (A GAZETA, 2005, p.12), relatando
uma mudanca no projeto, o elemento surpresa do horario alternado vez que a

acao poderéa acontecer o dia todo, e hdo somente nas madrugadas.

Em 06 de maio de 2005, a manchete “Montanha € o novo alvo” (A GAZETA,
2005, p. 4) o nome “Montanha” é sugerido. Mas 0 que se percebe e que a
referéncia ainda é sobre a campanha Madrugada Viva no interior, nas

montanhas.

“A gente continuou com a Grande Vitéria, demos forca para a
Grande Vitéria, aumentamos a equipe da Grande Vitéria e,
mapeamos quais eram 0s dez municipios que tinham o maior
indice de fatalidades no transito no periodo noturno que era
para estender o Madrugada Viva, foi quando a gente levou para
Cachoeiro, Colatina, Linhares, Sdo Mateus, Guarapari, Nova
Venécia.” (E1)
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“Teve gente vindo aqui conhecer, uma coisa muito interessante,
até que culminou com a premiagcdo nacional do projeto, uma
premiacdo regional, premiagdo nacional.” (E2)

Em 2005 destacamos que dois novos focos séo incorporados definitivamente: o
PRAIA VIVA e 0 MONTANHA VIVA. Nesse mesmo ano foram veiculadas 78
reportagens sobre o Programa Madrugada Viva e seus desdobramentos, sendo
que 72% referem-se a acdes de controle e contencdo do comportamento de
beber, efetivamente o Programa Madrugada Viva e Praia Viva, 19% ao uso de
bebida e direcao, 5% referem-se a acidentes de transito, e 4% das matérias
que trazem o nome dos programas sao sobre outros conteudos. O que reforca

entdo as acdes de controle, de punicdo do ato de beber e dirigir.

Aumenta-se as possibilidades de ampliagdo para outros municipios, medida

gue néo sofre obstaculos para sua implementacao,

“...porque a gente trabalhou um tempo em Nova Venécia, porque
Nova Venécia foi assim um acidente [...] O que que aconteceu?
Nova Venécia foi um caso um acidente de transito que mataram 15
pessoas, porque o motorista estava embriagado, e ele tombou a
caminhonete e tava todo mundo em cima da caminhonete. Matou 15
pessoas>’. Entdo que que a gente fez? Nas festas de Nova Venécia,
a gente tinha sinalizado isso, como ndo tem muitas festas de final de
semana, nas festas da cidade a gente estava la com o projeto,
aonde reduziu também o numero. E em Cachoeiro também foi
assim, era de 15 em 15 dias, né?” (E1)

O interior aparece e se torna foco, ndo necessariamente pelo nimero global de

acidentes, mas pelo impacto e pela gravidade dos que ocorrem.

Ampliacdo do foco das acdes (Madrugada Viva, Praia Viva e Montanha Viva),
incorporacdo dos municipios do interior do estado, divulgacdo da temética na
midia, sdo aspectos até aqui destacados. Assim, uma nova visibilidade é
alcancada em nivel nacional. Ganha destaque uma reportagem em 18 de
agosto de 2006 (sexta-feira), uma nota na coluna social traz “Magda
Lamborguini®*® comemora” (PENA, 2006, p. 2), fazendo referéncia ao prémio
conquistado no DENATRAN.

% Em 2005, em Linhares uma caminhonete tombou com 24 pessoas na carroceria. Quatro
morreram as outras 20 ficaram feridas.
% Magda Lamborguini era a coordenadora da GET do DETRAN-ES em 2006.
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“E a gente acabou inscrevendo o projeto para o Programa de
Educacdo de Transito do Denatran, que o ano passado foi o sexto
tema. E a gente acabou ganhando este prémio porque as pessoas
ndo ha duvidas, falavam que ja conheciam, foi muita gente, até umas
trés pessoas do Rio Grande do Sul, uma de Brasilia, que conheciam
a minha pessoa mesmo [...] Dr. Alfredo, e apresentei o projeto, ele ja
conhecia o projeto, porque como ele tem, ele é da, era da
Federacdo dos Transportes, ele tem muitos amigos daqui, desta
regido que ja tinham comentado com ele, sabia que era um
projeto de sucesso, quis saber mais detalhes, de como que a gente
fazia este testemunhal.” (E1)

“O programa foi sendo elogiado, comecou a ganhar prémio,
comecou a ser... entdo tudo isso acabou pavimentando, né?” (E2)

Acabar pavimentando, na palavra de E2, é a constatacdo de que o Programa
Madrugada Viva estava se consolidando. Esse prémio significa reconhecimento
oficial em ambito nacional, pelo departamento méaximo do Orgdo Executivo de
Transito que um programa educativo regional de combate a combinacdo do
beber e dirigir, teve suas acOes de prevencdo aos acidentes de transito
reconhecidas como algo que é passivel de gerar resultados satisfatorios. Em
concordancia a esta afirmacdo, o DETRAN-ES também teve reconhecimento
em nivel regional, com o Prémio INOVES®' 2005. Em relagéo a este prémio

nao achamos nenhuma referéncia nos jornais pesquisados.

Entre o final de 2003 e meados de 2006, com o programa consolidado, &
momento de refletir por que tal experiéncia exitosa nao se disseminava como
pratica dos DETRAN’s em todo o Brasil.

“E os Detrans que a gente conhece, ninguém trabalha isso (abaixa
o tom de voz), porque é um tema muito espinhoso. Alcool e
direcdo. Por que o que acontece? Qual é o publico que faz, que
tem esse comportamento? Pessoas de niveis sociais alto,
primeiramente que tem que ter um carro, que tem dinheiro para
gastar, num barzinho. Entdo vocé tem que ter um certo poder
aquisitivo, ndo é gente de classe baixa, € gente de classe alta.
Porque gente de classe baixa, ela anda de 6nibus, a pé, de bicicleta.
Entdo sdo pessoas de classe alta, porque o resto, e existe um
pouco de resisténcia porque, geralmente, por exemplo, Brasilia, ndo
trabalha porque é filho de ministro, quem ta4 embriagado, fazendo
essas coisas todas, pega na rua, ndo sei o que, morrendo, é filho de
ministro, filho de desembargador, entdo nem mexe com isso”.(E1)

¥ O Prémio Inovacdo na Gestdo Publica do Estado do Espirito Santo é um prémio de
reconhecimento de préaticas de gestdo no servigo publico dado pelo Governo do Estado do
Espirito Santo, desde 2005. Somente sdo aceitos trabalhos de equipes do servico publico
estadual e municipal, além dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Espirito Santo.
Disponivel em: <http://www.inoves.es.gov.br/.>. Acesso em: 10 abr. 2008.
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Uma das explicacbes seria a auséncia de decisdo politica que tal politica
publica requer. Assim, o que se verifica em outros estados sdo acdes pontuais
dos Batalhbes de Transito (pontos de checagem de consumo de bebida
alcodlica) ou experiéncias desenvolvidas por organizacdes ndo governamentais

de educacéo para o transito. Mas e a resisténcia dos jovens capixabas?

Surgem resisténcias criativas dos jovens a quem se busca atingir. Os jovens
comecam a driblar o cerco policial. Uma das estratégias adotadas por eles é o
contato via celular, onde um colega informa ao outro onde estdo as
abordagens.

“Entdo, eles se comunicavam pelo celular: “Olha esta tendo o
Madrugada Viva’ (E1).

“Outro neg6cio muito forte, ainda no inicio do programa teve uma
festa no Centro de Convencdes de Vitéria com bebida liberada... um
rapaz saiu de la, por umas dessas ndo fechadas, até porque o
pessoal se comunica.” (E2)

As resisténcias criativas indicavam: a) o reconhecimento da acao; b) a certeza
de que uma vez parado pelo Madrugada Viva e tendo bebido, a consequéncia,
de ser punido — seria inevitavel;, c) o desejo de beber e escapar a punicéo.
Permanece evidente a necessidade da educacdo no transito, algo que
perpassa e vai além da punicdo, uma vez que a mudanga de comportamento,

de beber e dirigir, ndo é possivel de forma macica.

Obstaculos, fatalidades imprevisiveis ainda aconteceram e acontecerdo. O que
poderia desestabilizar o andamento do trabalho se tornou motivador para sua
continuidade

“Aquele neg6cio me deu uma sensacdo de frustragcdo muito
grande, mas ao mesmo tempo, da também uma injecdo é de:
“ndo, da pra resolver esse tro¢o”. O grande problema desse
programa a gente consegue ver a estatistica, mas ndo consegue
saber quem a gente salvou. Se a gente conseguisse 0 testemunho
das pessoas que foram salvas! [...] Entdo essa, essa, esse negocio
ai, isso mexe, e mexeu com a equipe, nés nos reunimos para
gente conversar sobre o assunto, entdo a fase de, é, isso
fortaleceu o nosso trabalho, essas reflexdes as pesquisas ai
guando a gente comegou a ver os indices caindo (para reverter o
desénimo da equipe da morte do rapaz).” (E2)
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Essa morte é noticiada na reportagem de 09 agosto de 2004 (segunda-feira) na
secdo de Seguranca (Cidades) com o titulo “Operacdo ndo consegue impedir
morte no transito” (POSSEBOM, 2004c, p. 5). Na reportagem consta a morte
de um ciclista de 27 anos atropelado em Jardim Camburi (na Av. Dante
Micheline ainda Praia de Camburi) as 1h30 da madrugada, o motorista estava
com 0,7 miligramas de alcool por litro de sangue de acordo com informacdes
do Centro de Operacfes da Politica Militar (COPOM). Ao mesmo tempo que
gerou frustracdo e culpa na equipe, gerou animo para a continuidade das
acOes. As pesquisas de indice de reducdo do numero de embriagados ao
volante servem como catalisador, recompensa e como impulsionador para a
continuidade da implementagcdo. Vivem-se avancos (reducdo dos indices
gerais) e desafios (cada nova morte anunciada que poderia ser evitada).

Urge a necessidade de se adotarem novas regras, perante esse novo

obstéaculo, volta-se a pensar uma forma de chancelar o trabalho.

“Rotas Mdveis. Comecamos a fazer também fiscalizacdo moével..
Entdo uma hora a gente tava num bairro, outra hora em outro
bairro, e ai a coisa comegou a tomar mais corpo, as pessoas
comecaram a ver mais, e como a gente ndo desistiu, a coisa
comecou a tomar mais importancia, né? [...] tem que mostrar a
importéncia da questdo da vida. A banalidade acho, sabe, das
coisas, davioléncia, de tudo, prejudicou muito.” (E1)

Novamente se pesquisa para aferir resultados e 0s numeros de mortos
comecam a diminuem. O BPRv divulgou em 2007 o balanco do numero de
acidentes de transito do ano de 2006. Ao todos foram contabilizados*® 4.679
acidentes com vitimas e 13.134 acidentes sem vitimas, perfazendo um total de
17.813 acidentes. Dentre as infragcbes mais frequentes em 2006 foram
registrados 1.467 condutores embriagados (contra 1917 no ano anterior)
(BPRv, 2008).%° O que demonstra uma reducdo de condutores embriagados
em 23,48%.

Novas estratégias sdo adotadas para a divulgacéo do trabalho

% Apenas relativo aos Boletins de Acidentes de Transito (BOAT) registrados pelo BPRv.
% Disponivel em: <http://iwww.bprv.es.gov.br>. Acesso em: 02 mai. 2008.



161

“E a gente trouxe a Disa para falar um pouco do programa aqui
também dela. Em 2005, foi” (E1).

A Sra Dilsa Gonzaga é a fundadora da Fundacao Vida Urgente. Trazer alguém
gue possa legitimar o trabalho e falar de sua experiéncia em outro Estado (RS)
com outro enfoque (somente educativo utilizando jovens, pecas de teatro,
videos educativos, etc).

“E ai as pessoas vao conhecer a campanha através das pessoas
gue tiveram suas carteiras apreendidas.” (E2)

O entrevistado E2 explicou que utilizou a estratégia do “mil”. Quando
chegassem a mil carteiras apreendidas o Programa alcancaria uma ampla
visibilidade, uma vez que cada motorista que fosse pego em flagrante
comunicaria o fato para mais dois ou trés e esses passariam a informacéo
adiante (técnica da bola de neve). O nuimero de mil testes realizados é
noticiado na reportagem de 25 novembro de 2004 (Quinta-feira) “Mil testes de
bafometro em trés meses” (A GAZETA, 2004 p.9) informando ainda que as
madrugadas de domingo sdo de maior testagem com 502 contra 408 aos
sabados. Mas que é no sabado que o programa Madrugada Viva flagra mais
jovens dirigindo alcoolizados. A reportagem traz ainda que considerando todas
as fases do programa ja haviam sido abordados 6.593 motoristas e
apreendidas 375 habilitagcbes (5,7%).

Em 27 de dezembro de 2006 a nota “O numero” (A GAZETA, 2006, p. 4)
informa que em 4,5mil testagens e em 24 mil abordagens, 1,5 mil carteiras de
habilitacdo foram apreendidas desde agosto de 2004 (quando inicia a fase
punitiva) s6 na Grande Vitéria. O que esse numero reflete: que de 24 mil
abordagens, foram necessarias a realizacdo de 4 mil e 500 testes de bafémetro
(ou seja, 18,75% do total de abordagens). Do total de testes realizados,
33,33% apresentavam nivel de alcoolemia superior ao permitido — o que
resultou na apreensao de 1.500 carteiras de habilitacdo. Se multiplicarmos
esse numero ao valor das multas aplicadas chegariamos a importancia
aproximada de R$ 1.435.500,00 que em parte, retroalimenta as acgdes do

Programa.
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“A imprensa apoiou muito esse projeto [...] (midia) Ela ia na
madrugada, ia la ver a operacdo, esse negocio foi muito
importante, primeiro, para as pessoas conhecerem o projeto,
ninguém podia alegar surpresa depois de um ano, foi uma cobertura
foi macica.” (E3)

A midia catalisava a atencéo, contribuindo que a questao posta pelo Programa
Madrugada Viva tivesse visibilidade. Surgia outra questéo: o risco de acidentes
de transito decorrentes do consumo alcodlico num estado litoraneo como é o
caso do Espirito Santo que tem um fluxo grande de pessoas nas praias de seu
litoral — momento em que o alcool e direcdo se coloca na pauta - merece
atencdo? O Praia Viva, como um fracionamento do Madrugada Viva, elege o

periodo do verdo e o risco de acidentes no retorno dos banhistas para casa.

“O que que eu vou fazer no verdo? Que que eu vou fazer no verdo?
[...] Entdo, a gente abordou sazonalidades, verdo e inverno, e
locais Praia e Montanha e mantivemos o foco na quinta, sexta e
sabado que eram os horarios de pico das mortes.” (E1)

“Outras sazonalidades que também gerava mortos , ai surgiu o
Praia Viva e surgiu o Montanha Viva...” (E2)

Observa-se que a caracteristica da
geografia do Estado Espirito Santo, as
praias, litoral e da circulagédo dos governos
no periodo das ferias — de julho e PRAIA VIVA
janeiro/fevereiro serdo estrategicamente,
intencionalmente ou né&o, afetadas com a - Vel D
acao.
Figura 9: Logomarca Praia Viva em 2004
Fonte: Anuério estatistico do DETRAN-ES
(2004).
Mantém-se os dias da semana, mas muda-se o local das abordagens. A
justificativa esta no indice de acidentes nessa época do ano, a volta para casa
apos a praia € visto como probleméatico por um dos entrevistados pois 0 risco

de envolvimento em acidentes consequentemente aumentaria.

“Praia Viva no horario que as pessoas saiam da praia e causavam
acidente por causa do alcool” (E2).
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Um dos entrevistados observa que a imprensa desempenhou um papel muito
importante no intuito de cobrar dos formuladores e implementadores uma

resposta politica ante ao novo problema detectado, a proximidade do veréo.

“Tinha um apelo muito grande da sociedade, da imprensa
principalmente cobrando declaracdes do verdo de seguranca no
transito, bom entéo ja que eu tenho o Madrugada Viva, vamos fazer
o Praia Viva, que é uma extensdo, nao € um novo projeto, € uma
extensdo, fizemos o Praia Viva.” (E1)

A midia chamava atencdo da sociedade, gerando pressao politica para que 0s
atores governamentais atuassem sobre a questdo. Assim como veio a
cobranca da midia em relagdo a um periodo especifico, nova demanda se
configura em relacdo a outro periodo especifico, das festas no interior no

periodo do inverno.

“Quando acabou o prazo, a imprensa comecgou: “E agora que existe
a migracao das festas, o que vocé vai fazer?” “N&o agora é simples:
€ Montanha Viva". Eu sei que o Montanha Viva nasceu no Bom
dia Espirito Santo. Eu e Dr Evaldo: “Que histéria é essa de
Montanha Viva que vocé nem me falou nada?” Ele: “N&do, eu nédo
falei porque eu nao sei, mas 0s meninos la me perguntando o
gue eu vou fazer”. Eu: “O que eu vou fazer Dr. Evaldo?’Ele:"O
Montanha Viva ndo tem jeito, ndo é outra coisa.”(risos)” (E1).

Esse depoimento evidencia que os desdobramentos do Programa sao
construidos como resposta a pressado da midia. O Programa Montanha Viva

entdo resgata a 22 fase do Madrugada Viva, qual seja, a fase educativa, onde

7

sdo utilizados bafometros descartdveis e o intuito ndo € punir o motorista
embriagado mas conscientizar, levar a informacédo. A presenca da policia desta

forma, ndo se faz necessaria.

“Mas ai o Montanha é um pouco diferente, a gente nao faz com a
presenca da policia, a gente faz dentro das festas da regido de
montanha, vai entrar dentro das festas mesmo do vinho, pfe a
equipe para trabalhar soprando os bafémetros descartaveis e
mostra “olha, vocé ja viu em que condicbes vocé esta? Se vocé for
sair daqui, primeiro vocé estd arriscado a sofrer um acidente e
depois levar uma multa. ” Porque 0 que assusta as pessoas € a
multa, que é alta é de R$ 977, 00, ta? S6 que é uma forma de vocé,
estar minimi, levando o projeto educativo desta forma, alertando, “6
tem uma multa”, ele ndo pode falar que n&o tem informacdes, ele
tem informacdes, ele tem informacéo, “isso € uma multa, vocé nao
esta legal para dirigir, porque se dirigir vocé pode sofrer um acidente,
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vocé vai descer uma montanha, é gravissimo, tem muita neblina, é
sinuoso, pa, pa, pa”, mas também tem a multa, ta? Entdo as pessoas
se retraem e ndo vao. E isso diminui 0 ndmero de acidentes porque
elas comecam a néo dirigir, mesmo alcoolizadas. E come¢am as
alternativas, as caronas, 0s taxis, e a gente trabalhou muito assim,
as alternativas, outros tipos de transporte.” (E1)

Figura 10: Logomarca Montanha Viva em 2004.
Fonte: Anudrio estatistico do DETRAN-ES (2004).

A entrevistada reporta-se a BR 262 (rodovia que liga o ES a MG) que é sinuosa
e com muitos registros de acidentes automobilisticos. O fluxo que se direciona
as montanhas capixabas (Domingos Martins, Pedra Azul entre outros) passa

por essa BR.

O medo da punicdo, a multa, & vista como um motivador para que novas

alternativas sejam procuradas pela populacédo que frequientam essas festas.

“... e ai houve uma reducdo maior, ndo porque as pessoas estavam
conscientizadas e sim porque elas tinham medo da blitz. Porque
ja era a fase punitiva. Tinham medo de que? Da multa, porque
tinha apreensé@o da carteira, do carro.” (E3)

Os entrevistados chegam a conclusdo que a tarefa de conscientizar a
populacdo acerca dos maleficios do abuso de &lcool e dire¢cdo automotiva, foi
cumprida, além da reducdo no numero de mortos como citado
anteriormente.Talvez a mudanca de comportamento tenha sido alcancada néo
totalmente, mas através do medo da multa e da educacdo (ou

conscientizagdo).

“Eu acho que esse programa foi incorporado na nossa
sociedade e ele mudou habitos. [...] Isso ai, hoje vocé vé
pessoas quando vdo para a noite, optando pelos taxis. Eu
lembro muito da festa da Unimed, uma festa muito bonita que eles
fazem em Guarapari na Mais, por exemplo, eles alugam énibus e
eles escrevem o0 motivo: que é por causa do Madrugada Viva.
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[...] as pessoas estdo usando taxi, van, enfim.” [...] Punir ndo é
uma atividade muito gratificante eh, e sempre tem alguma
resisténcia. Pra mim a grande sobrevivéncia do Madrugada Viva
esta atrelada aos resultados de queda de morte, entdo €, se ndo
tivesse isso, a gente ia ficar eternamente em duvida se aquilo tinha
ou nao o efeito que a gente gostaria.”(E2).

Outros atores sdo beneficiados diretamente pelo Madrugada Viva (e suas
campanhas) aqui se evidenciam: os motoristas de taxi e de van, que
incorporam em sua atividade esse segmento: “beba em paz e deixa que eu te

levo para casa” — foi 0 mote de propaganda de inUmeros desses profiossionais.

“houve uma reducdo maior, ndo porque as pessoas estavam
conscientizadas e sim porque elas tinham medo da blitz. Porque
ja era a fase punitiva. Tinham medo de que? Da multa, porque tinha
apreensdo da carteira, do carro. (E3)

“.. entdo é uma campanha que a sociedade tem uma boa
aceitacdo, embora ele seja muito central aqui em Vitoria, na Grande
Vitéria ele tem também suas pernas no interior, ta? [...] Entdo vocé
vé, tiveram uma ac¢éo agora no final de semana no Samb&o do Povo,
no retorno, tava todo mundo |4, que eu tive 14, né? Que a gente tava
com uma campanha da Prefeitura 14 dentro, também de alcool e
direcdo neste periodo, ai o pessoal falava “6, o Madrugada Viva,

se tiver ai vai te pegar, hein, ndo sei o que!” [...] que ja caiu na
boca do povo, ndo tem nem como vocé parar uma acdo dessas.”
(E1)

Em 27 de fevereiro de 2006 (segunda-feira na secao Carnaval) € veiculado “Vai
beber? Entdo leve um “anjo da guarda” com vocé para a folia ...” (BAPTISTA,
2006, p.5) fala sobre a necessidade de adotar outras posturas no transito, mas
sem opinido da sociedade ou de especialistas. Em 07 de margo (terca-feira) a
chamada € “Numero de bébados ao volante caiu de 30% para 21%”
(ARANTES, 2006, p.9) falando tanto da reducdo do numero de mortos quando
de embriagados flagrados ao volante. O mesmo se repete em 2007 nas
chamadas de 08 de janeiro (segunda-feira) “Bafémetro acusa 44 motoristas
alcoolizados™® (ARANTES, 2007, p.6). Em 21 de abril (Sdbado) “Madrugada
Viva: Detran e batalhdo de transito fazem blitze” (redu¢éo do nimero de mortos
no transito) (A GAZETA, 2007, p.14); 26 de maio (Sabado) “Batalhdo quer

9 Nessa reportagem nao é dado voz a esses motoristas, entdo ndo sabemos se 0S mesmos
protestaram ou disseram algo sobre seu comportamento.
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aumentar a fiscalizacdo™ (A GAZETA, 2007, p.12); 28 de julho (Sabado)
“Fiscalizagdo aperta cerco sobre motorista embriagado” (ALVES, 207, p.12)
reducdo no numero de motoristas embriagados devido as a¢des do Madrugada

Viva e do Praia Viva.

Retomando o papel da midia: um balanco geral.

Considerando o apresentado e toda a énfase dada ao papel da midia como
ator nesse processo na perspectiva dos entrevistados, cabe questionar que

papel efetivamente foi esse?

Inicialmente um dos entrevistados coloca que 0s meios de comunicacao
vendiam programas educativos de transito, mas de acordo com ele, eram

programas que nao tinham compromisso com resultado.

“E dentre as &reas do DETRAN nos tinhamos a educacédo de
transito. Eu era é insistentemente abordado pelos veiculos de
comunicagdo com propostas, pacotes publicitarios sobre
educacdo de transito. Eu fui recusando todas, porque nenhuma me
agradava, assim, eu via que aquilo ali ndo surtia efeito. Entao,
aquelas propagandas, aquele negécio, gastava o dinheiro, era
interessante para midia, para os veiculos, queriam isso queriam
propaganda, mas nenhum compromisso com resultado” (E2).

Isso implica dizer que ndo eram averiguadas se realmente havia mudanca no
comportamento do publico que se pretendia atingir. Ante a esse panorama era
necessario implementar o programa e concomitantemente (e de igual peso) ter
adesdo da sociedade, chamar atencdo para um novo projeto do Detran-ES,

incitando a midia a cobrir as matérias.

“A midia comprou o projeto, comprou o0 projeto, gostou do

projeto, cobria. Porque no comeco, eu ia.” [...] A midia é
extremamente importante, extremamente importante e positivo”
(E2).

“A midia teve uma repercussao muito boa” (E3).

*L A proposta é de intensificacdo das acdes em area de grande fluxo de automéveis, tais como
a Avenida Dante Michelini, no intuito de reduzir o nimero de acidentes de transito nesses
locais (A GAZETA, 2007, p. 12).
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Os projetos trazem descritos as estratégias, uma delas € a divulgacdo junto a

midia para melhor divulgacéo do Programa.

“5 — ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
[...] - Intensificar a divulgagao da proposta através da midia;”
(Projeto de 2006)

“Para gerar maior impacto no seu lancamento, na semana do
Vital a campanha Madrugada Viva teve efetivamente o seu inicio, ja
gue a atencdo do publico e da midia em geral estava toda
voltada para o importante evento. Portanto, mais suscetiveis ao
seu tema. No dia 10 de novembro de 2003 aconteceu o inicio da
veiculacdo de spot para radio em 10 emissoras FM e AM da
Regido, e de banner voador nos portais estaduais e nos principais
sites de entretenimento do Espirito Santo, principalmente os voltados
para a programacdo do Vital e os especializados em eventos
noturnos. Na noite da abertura do Vital o Detran-ES contratou equipe
com 20 promotores que distribuiu no portal de acesso as
arquibancadas e camarotes 30.250 adesivos da Campanha.
Terminado o evento, ainda sustentado pela midia, o trabalho de
relacionamento direto com o publico alvo teve seu
prosseguimento” (Projeto Prémio INOVES de 2005).

Todos os entrevistados atribuem a midia papel preponderante, cobrindo as
operacoes, divulgando resultados. Em caso de resisténcias, ficou colocado que
a continuidade do programa so6 foi possivel devido ao apoio e cobranca da
imprensa
“Nao sei, porque hoje ja existe um apelo muito grande da prépria
imprensa, a imprensa ela cobra, a gente teve uma época ai ano

passado que baixou um pouco a fiscalizagdo do Madrugada. A
imprensa veio e cobrou: “Porque que ele baixou?” né?” (E1)

“Ela ia na madrugada, ia |4 ver a operacédo, esse negocio foi
muito importante, primeiro, para as pessoas conhecerem o
projeto, ninguém podia alegar surpresa depois de um ano, fol
uma cobertura foi macica.” (E2)

“ A imprensa apoiou muito esse projeto.” (E3)

O que a midia veiculava em termos do Programa Madrugada Viva? Nas 287
reportagens localizadas, identificamos que de 2004 a 2007 houve uma
publicidade das acdes do Madrugada Viva pelas matérias (muitas vezes com

mais de um registro) na mesma edicao.
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Quantidade geral de reportagens pesquisadas
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Grafico 7. Quantidade geral de reportagens pesquisadas.
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Gréfico 8: Dias da semana com chamadas principais 2003-2007.

Pudemos perceber entdo que em ambito geral, que a sexta-feira era o dia de
maior publicacdo de matéria (16) para as chamadas principais*’, ou seja, as
primeiras chamadas do jornal. Seguido pela quarta-feira (14) e terca-feira (13).
Se considerarmos que os dias de acdo do Madrugada Viva eram de quinta a

domingo, € possivel inferir que a énfase na 62 feira era chamando a atencao

2 Chamada principal é quando a primeira chamada da pagina é sobre uma das campanhas,
mesmo que ndo contenha uma referéncia direta ou do nome da campanha no titulo. Essa
denominacdo é dada pelas autoras para diferenciar a chamada principal da segunda
chamada, quando a primeira chamada ndo é sobre as campanhas, mas se correlaciona com
transito, alcool, acidentes de transito ou direcdo veicular e ainda da terceira chamada quando
a reportagem estd numa péagina em que o contexto ndo tem nada a ver com transito ou com 0s
aspectos levantados por esse estudo.
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dos leitores para a questéo beber e dirigir e os riscos de serem abordados pelo
Madrugada Viva. Cabe ressaltar que as matérias de domingo, segunda-feira e
terca-feira eram normalmente informando os resultados da acdo do final de

semana anterior.

Campanhas Chamadas Principais

@ 2003 m 2004 002005 O 2006 m 2007

5 55
5 4 44 4
4 3 33 ' '
51 o 2 2 2 2
2 1 (1 1
1 i
0 i
22 32 42 52 62 Sabado Domingo
Dia semana

Gréfico 9: Dias da semana com chamadas principais por ano, 2003-2007

Os anos de 2004 e 2005 percebe-se que hd um grande investimento em
chamadas principais em relacdo as campanhas do DETRAN-ES,
principalmente nas quartas, sextas-feiras, e aos sdbados. Isso demonstra uma
preocupagao com a mensagem a ser passada antes do final de semana e

durante o final de semana preparando a populacdo para a acao.

Uma questdo que nos colocamos é: qual o conteiddo das mensagens? As
reportagens possibilitavam um tipo de visibilidade das a¢bes do Madrugada
Viva. O préprio nome foi o destaque em 14 matérias de capa do jornal, sendo 8
delas no ano de 2005. Cabe ressaltar que € em 2005, mais precisamente em
Janeiro, que se da a mudanca nos gestores do programa, passando para um
novo componente (interno ao 6rgdo de Transito) o encaminhamento das acoes.
Em 30 de janeiro (domingo) nas matérias “Combinagdo de &lcool e volante
mata 233 no transito capixaba” (FELIZ, 20052, p.10) e “Medo do bafémetro
inibe consumo” (FELIZ, 2005b, p.10) é veiculada a primeira reportagem com

entrevista a esse novo componente.



170

Averiguamos as palavras utilizadas nas chamadas no intuito de determinar
guais mensagens eram passadas quando em referéncia as campanhas. Os
termos acidente, bebida alcodlica, alcoolizado, embriaguez ou embriagado,
bébado, bafémetro, alcool, jovem, direcdo, apreensado, puni¢cdo, multa, cerveja,
fiscalizacdo, policia aparecem muito diluidos na primeira chamadas, tendo
menos de 07 citagbes cada uma delas. Nas segundas e terceiras chamadas as
palavras embriaguez, Praia Viva e DETRAN-ES, recebem maior destaque. O
que pode demonstrar que a insisténcia nas mensagens era passar o0 nome da
acdo e o foco (Madrugada Viva e motorista), uma vez que observamos ser a

Gnica palavra que aparece com maior numero de citacdes em todas as fases.

A seguir elaboramos um resumo, por ano, das referéncias dadas as

reportagens do Jornal A Gazeta conforme seu contetdo e por campanha.

Fazendo uma sintese das matérias veiculadas em A Gazeta (em 2003), estas
falam sobre dados de acidentes de transito envolvendo alcool e direcdo, tanto
no Brasil quanto no Espirito Santo. As trés reportagens referem-se a fase
educativa do programa, sem intencdo punitiva, e as estratégias que seréo
adotadas no Vital de 2003.

Em 2004 percebemos que as reportagens focam em sua maioria, na
informacéo sobre as fases do programa, os atores (43) e o foco (40). Local
(29), dia (23), as medidas punitivas (22) e a opinido social (21) também
merecem destaque. Lembrando que o ano de 2004 é o ano da implementacdo
da fase punitiva, entdo cabe levantar e dar visibilidade a diversas opinides
sobre a utilizacdo do bafémetro e também sobre as medidas punitivas. 03 anos
depois, em 2007 foi veiculada uma matéria sobre a educagdo entre pais e
filhos, reportagem do dia 16 julho, “Sabe com quem esté falando?” (A GAZETA,
2007, p.14) que relembra o comportamento de um pai policial que livra seu
filho, supostamente embriagado, de soprar o bafémetro numa blitz do
Madrugada Viva em 2004. A reportagem faz uma espécie de julgamento a

acado paterna considerada pela “populacdo” como errdnea® (Quadro abaixo**)

%3 0 tema discutido em 2004 exemplificado no incidente envolvendo o filho do ex-diretor do
DETRAN-ES, volta ao debate.
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Referéncias 2004 Madrugada Praia Montanha
Viva Viva Viva

12 4 0 0
Fases 28 16 1 0

32 59 0 0
Ator(es) 43 0 0
Foco 40 0 0
Local 29 0 0
Dia 23 0 0
Horério 13 0 0
Financiamento 9 0 0
Concentracdo Alcool Sangue 7 0 0
Medida Punitiva 22 0 0
Bafémetro 6 0 0
Estratégias 8 0 0
Dados ES 8 0 0
Dados BR 5 0 0
Opinido Social 21 0 0
Resultado Acéo 15 0 0
Resultado Geral 17 0 0
Mudanca Comportamento 0 0 0

Quadro 5. Conteldo das reportagens de 2004.

SO encontramos uma referéncia ao Praia Viva avisando da sua fase educativa
para o verdo de 2005. A justificativa dada pela reportagem é de que havera no
Estado, devido a esta época do ano, muitos turistas nos balnearios, pessoas
provenientes de outros estados e que a intencdo, nesse momento é de

propagar o programa, e educar, ndo punir.

Em 2005 observa-se que o maior foco estd no Programa Madrugada Viva,
carro chefe das reportagens (60 matérias sobre a fase punitiva). Os atores (26),
dias (24) e o foco (24) da acdo continuam merecendo destaque nas noticias.
As medidas punitivas (15) e o resultado geral (15) sdo veiculados mostrando a

populacdo a quantidade de apreensdes, multas e bafémetros soprados.

* Legenda: Fases do Programa: 12 (preventiva); 22 (educativa); 32 (punitiva), atores envolvidos,
Foco da campanha, local da acéo, dia da semana, horario da acdo, quem financia a acao,
concentracdo de &lcool no sangue, medidas punitivas, polémica em relacdo ao bafémetro,
estratégias adotadas, dados de acidentes de transito do ES (inclusive dados de reducéo de
namero de mortos ou de motoristas embriagados), dados de acidentes de transito no Brasil,
opinido social, resultado da a¢do do dia ou semana anterior, resultado geral da(s) acdo(des)
desde o inicio, mudanga de comportamento.
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Em relacdo ao Programa Praia Viva, sdo 07 noticias sobre a fase educativa,
todas concentradas no inicio do ano de 2005 e 08 noticias sobre a fase
punitiva, mas ja ao final do ano, preparando a populacao para a a¢ao no verao
de 2006.

O Programa Montanha Viva nao recebe muito destague, mas é sugerido na
reportagem de 18 maio do ano de 2005 (quarta-feira), em “Nova Campanha”
(HUGO, 2005, p.6) que apesar da acédo ser educativa, condutores flagrados

embriagados serdo punidos pela Policia Militar.

Referéncias 2005 Madrugada Praia Montanha
Viva Viva Viva

12 0 0 0
Fases 24 0 7 1

32 60 8 2
Ator(es) 26 4 2
Foco 24 4 3
Local 18 6 2
Dia 24 1 2
Horéario 3 1 0
Financiamento 1 0 0
Concentracéo Alcool Sangue 4 0 1
Medida Punitiva 15 1 1
Bafémetro 0 0 0
Estratégias 10 3 1
Dados ES 12 4 1
Dados BR 1 0 0
Opinido Social 0 0 0
Resultado Acéo 13 0 0
Resultado Geral 15 3 0
Mudanca Comportamento 2 0 0

Quadro 6. Contelido das reportagens de 2005.

Em 2006 o maior foco continua no Programa Madrugada Viva, 50 matérias
sobre a fase punitiva, 10 a menos que no ano anterior. O foco (21) da acéo
continua merecendo destaque nas noticias, bem como os atores (17)
envolvidos e os locais (17) das abordagens. As medidas punitivas (10) e o

resultado geral (11) também merecem destaque nas reportagens.

Em relacdo ao Programa Praia Viva, a maior énfase dada € na fase punitiva
(29). O foco (25) da acéo e os atores (21) também sdo amplamente divulgados.

As medidas punitivas e o resultado geral da agéo aparecem 11 vezes cada um
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mostrando que nesse ano, o Programa Praia Viva assumiu o carater punitivo
mesmo para os turistas que vierem gozar suas férias os as festividades de final

de ano nos balneérios capixabas.

O Programa Montanha Viva também recebe a caracteristica punitiva nas
reportagens (13) agora ndo é mais uma sugestao, é fato de que o Montanha

Viva também é punitivo e ndo apenas educativo.

Referéncias 2006 Madrugada Praia Montanha
Viva Viva Viva

12 0 1 0
Fases 28 0 2 0

32 50 29 13
Ator(es) 17 21 6
Foco 21 25 8
Local 17 12 3
Dia 8 10 3
Horério 10 6 2
Financiamento 2 5 2
Concentracdo Alcool Sangue 8 1 0
Medida Punitiva 10 11 4
Bafémetro 0 0 0
Estratégias 8 8 5
Dados ES 6 6 0
Dados BR 1 1 0
Opinido Social 5 3 0
Resultado Acéo 4 6 0
Resultado Geral 11 11 2
Mudanca Comportamento 3 2 1

Quadro 7. Conteldo das reportagens de 2006.

As reportagens de 2007 praticamente repetem os anos anteriores. O Programa
Madrugada Viva na terceira fase (punitiva) continua tendo maior destaque (36).
Os atores (20) e o foco (18) da acao sao insistentemente divulgados para a
populagdo. As medidas punitivas também merecem destaque (13). O Programa
Praia Viva recebe o mesmo tratamento apesar do numero menor de
reportagens. O Programa Montanha Viva ndo teve reportagens veiculadas
sobre a acdo, uma vez que até o ultimo més pesquisado (21 de agosto) nao

houve grandes festas no interior da regido das montanhas.
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Referéncias 2007 Madrugada Praia Montanha
Viva Viva Viva

12 0
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32 36
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o
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Mudanca Comportamento

Quadro 8. Conteldo das reportagens de 2007.

Atualmente o Programa Madrugada Viva (completados 04 anos de campanha)
continua sendo financiado pelo DETRAN-ES, e conta com a parceria do
Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e Urbano (BPRv). Além das
mudancas de gestores, outras parcerias foram firmadas, ampliando as agoes,
dentre elas, com a Policia Rodoviaria Federal e com a Fundacédo Thiago de
Moraes Gonzaga que trouxe ao final do ano de 2007 alguns jovens do Rio
Grande do Sul para treinarem os jovens de Vitoria para as a¢des do inicio de
2008 e para as pecas teatrais desenvolvidas pelo Programa Madrugada Viva

nas praias durante todo o verao.

O DETRAN-ES financiou ainda uma pesquisa com o Instituto Futura de
Pesquisa sob coordenacdo do antropologo Roberto Da Matta sobre o
comportamento do jovem capixaba no transito. A pesquisa foi divulgada
parcialmente durante a Semana Nacional de Transito em setembro de 2007*°
(o governo do estado lancou a campanha “lgualdade no transito”) e também

durante o Encontro da Associacdo Nacional de Departamentos de Transito

> Cabe informar ainda que o anuério estatistico dos acidentes de transito do Espirito Santo do
ano de 2007 ainda néo foi divulgado oficialmente pelo Orgéo.
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(AND) que aconteceu em Vitoria em meados de Marco de 2008. Foi destacado
por Da Matta algumas falas dos jovens entrevistados, entre elas: “beber e
dirigir j& € um héabito”; “o limite para o alcool é a propria consciéncia”; “a maioria
se acha livre dos acidentes quando alcoolizados”; “aqueles que ja sofreram
algum tipo de acidente sempre dizem que nao tinham bebido”; “relatam que sé
deixariam de fazer o que fazem se as puni¢cdes aos acidentes fossem muito
graves”; “ndo enxergam beber e dirigir como uma infracao”; “é so ir devagar, eu
sou bom motorista e confio na minha capacidade de dirigir". Todas essas falas
demonstram que apenas acdo isolada do DETRAN-ES sem que esforcos
concomitantes de educacao para o transito, regulacdo do mercado de bebidas
alcodlicas e da propaganda de bebidas mudam pouco os esforgos
empreendidos. E explicita assim, a0 mesmo tempo, o limite e a relevancia do
Programa Madrugada Viva — sua visibilidade e sua acdo concreta no Espirito
Santo — provoca a todos — Estado e sociedade civil — a questionarem a
possibilidade de ser contrapor aos interesses da industria de bebidas alcodlicas
e dos sindicatos dos bares e restaurantes.

Todos os dados aqui analisados nos possibilitaram desvelar os processo de
formulagdo e implementagdo do Programa Madrugada Viva do Estado do
Espirito Santo. Ao contextualizarmos o leitor em como se da uma andlise de
politicas publicas (Capitulo 1) e ao problema enfrentado na agenda
governamental (Capitulo 1), circunscrito ao niumero de mortos e acidentados
relativo ao consumo de &lcool e direcdo automotiva, fomos também nos
preparando para a reflexdo que viria a seguir através dos documentos e das
entrevistas que nos foram concedidas. Conseguimos, a luz da teoria levantada,
visualizar os grupos de interesse inseridos na formulacdo, as resisténcias e
obstaculos vivenciados pelos formuladores e pelos executores da politica
publica, os argumentos utilizados para a manutencao do programa, o papel da
midia nesse processo e a resposta social de aprovacdo e mesmo de
reprovacdo as medidas implementadas. Reiteramos que o fascinio pelo
Programa Madrugada Viva se da pela coragem no ambito governamental
(implicado com interesses muitas vezes favoraveis ao uso do éalcool e

defensores dele) em enfrentar esse tema, combinacdo alcool e direcéo
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automotiva e conseguir em um prazo tao curto de implementacéo, tanto espaco

na vida da populacéo capixaba.

Assim, chego até aqui com a mesma sensacao descrita por Affonso Romano

de Sant’anna, no poema “Velho olhando o mar” e termino com o ultimo verso:

“Mas que o olhar para dentro eu tenha muito que rever e contemplar [...] Estarei
aqui olhando o mar, o mar interior e terei alegrias que nenhum passante

compreendera”.
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CONCLUSOES

Esse estudo nos possibilitou refletir acerca da problemética que envolve o
processo de formulacdo e de implementacdo de uma politica publica, aliando
esta discussao a politica de transito, no que tange a prevencao dos acidentes
que tém como causa o0 alcool. A inser¢cdo da problemética dos acidentes de
transito como uma questdo de Saude Publica foi um avango. Nao afirmamos
com isso que esta questdo, por estar inserida na area da saude, deixe de ser
da area de seguranca. Entretanto, € mister frisar que € uma questédo de saude,
de seguranca, de economia e de tantas outras areas, visto que as mortes
precoces, as consequéncias sociais, 0 impacto econOmico mostram a
intersetorialidade do tema e a necessidade de manté-lo na agenda politica

brasileira.

Aqui se desnuda uma primeira questdo: como um problema intersetorial - o
problema &lcool e direcdo veicular - desafia a todos os envolvidos no processo
de formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Os estudos de
morbimortalidade mostram o lado extremo do problema da violéncia no transito.
Entretanto, estes mesmos numeros nao evidenciam as multiplas dimensdes ai
contidas - as sequelas advindas dos acidentes, os custos publicos e familiares
com a recuperacado, 0s gastos publicos de remocéo, internagdo, os gastos com
seguranca publica, os danos sociais decorrentes dos acidentes de transito

associados ao consumo alcoolico que sdo facilmente evitaveis.

Observamos neste contexto um Estado brasileiro, democratico, dividido entre a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para um transito seguro e
pressionado pelos interesses: a) da inddstria automobilistica, interessada na
venda desenfreada de automéveis; b) da industria e do comércio de bebidas
alcodlicas, presente na venda de bebidas alcodlicas a jovens menores de 18
anos, a nao aceitacdo de sobre-taxacao das bebidas alcodlicas, a imprudéncia
dos proprietarios de bares que vendem bebidas a motoristas e a clientes ja
embriagados, a propaganda de bebidas alcodlicas, entre tantas outras que
poderiam ser apontadas. Por outro lado, convive-se com a ma conservacao

das rodovias e estradas federais, estaduais e municipais, 0 interesse de
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privatizacdo de alguns trechos e o total abandono de outros, o que aumenta o

risco de acidentes.

Coloca-se entdo, uma segunda questdo: como uma politica publica
intersetorial, sua analise requer pensar os multiplos interesses que atravessam
a arena politica, inviabilizando que outras ac¢fes sejam formuladas e/ou

implementadas.

A taxa crescente de risco de morte por acidentes e violéncias no Pais tem sido
objeto de pesquisas e de preocupacao constante da populagéo, de segmentos
organizados da sociedade, de organizagcbes n&o-governamentais, e de
governos estaduais e municipais comprometidos com o enfrentamento do
problema. A Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997, mais conhecida como
Cddigo de Transito Brasileiro, € uma medida legislativa marcante nesse
processo. Evidencia-se aqui uma terceira questdo: os diferentes atores que
comparecem nessa arena politica pressionando para a formulacdo de politicas
publicas na area — pesquisadores (principalmente da area da saude) e
organizacbes ndo-governamentais (em geral, familiares de vitimas de
acidentes de transito). No caso do Espirito Santo, entretanto, destacam-se as
acOes e a presenca governamental na configuracdo da proposta do Programa
Madrugada Viva e na sua implementacdo. Os pesquisadores (presentes
através das empresas de pesquisa) sdo convocados a avaliar os impactos das
acOes do Madrugada Viva na Comunidade. Mais recentemente pesquisadores
capixabas se inserem no debate de forma mais sistematica, participando de
estudos multicéntricos (exemplo da pesquisa conduzida em nivel nacional por
Ronaldo Laranjeira que contou com a participacao de professores do Programa
de P4s-Graduacao em Ciéncias Fisiologicas e resultou em uma Dissertacéo de
Mestrado).

Uma quarta questdo merece ser destacada: como diferentes areas do
conhecimento as vezes se somam e as vezes concorrem entre si, na
configuracdo de um problema que requer a acdo do Estado. Como diversas
pesquisas mostraram, 0s acidentes de transito podem ser analisados a luz da
epidemiologia, da estatistica, da psicologia, da medicina, entre outras areas,
para que intervencdes possam ser propostas no enfrentamento da questao. As
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analises poderdo subsidiar politicas publicas planejadas estrategicamente,
discutidas com a sociedade civil, utiizando a midia como forma de
sensibilizacdo de todos para o problema que se pretende enfrentar. O
desenvolvimento de parcerias € essencial entre os setores privados, publicos,
entre a sociedade civil e a sociedade politica. Um exemplo disso é pensar
estratégias de enfrentamento da problemética aqui estudada através de
campanhas direcionadas para cada faixa etaria, mas essa € uma opc¢ao que
exige estudo, conhecimento e sistematizacao rigorosa do tipo de acidentes e

violéncias vivenciados, no transito, por cada faixa etaria.

O Cdadigo de Transito Brasileiro foi, sem duavida, inovador quanto as medidas
propostas: a legislacdo mais rigorosa, 0os crimes de transito, 0 monitoramento
da velocidade permitida, 0 aumento no valor das multas de transito, o sistema
de pontuacao, as diretrizes da Politica Nacional de Transito, mas infelizmente
ainda falta muito a implementar. Mesmo refletindo o esfor¢o coletivo na busca
por solucdes, faz-se necessario seu aprimoramento e debate constante, pois
novas realidades e demandas surgem com o0 passar dos anos e O

desenvolvimento da tecnologia.

Face a complexidade da questédo € fato que as politicas para o transito devem
ser elaboradas de forma intersetorial e interdisciplinares. Deve assim, articular
acOes que deverao vir de todas as direcdes, sejam de educacgao, transporte,
seguranca, saude, justica, com o envolvimento de toda sociedade, para que
estas politicas possam se adequar as caracteristicas locais, regionais e

nacionais.

Na questdao do alcool e direcdo, ndo adianta apenas penalizar o motorista
infrator. Faltam medidas preventivas efetivas, alternativas de locomocao
eficientes e seguras para aqueles que optarem por deixar seu veiculo em casa.
O aprofundamento dos processos educativos de condutores e pedestres é
fundamental, mas n&o é a Unica medida. E necessario que sejam estudadas
medidas em nivel nacional e em nivel local, considerando as particulares de
cada cidade (de pequeno, médio ou grande porte, suas caracteristicas
geograficas, culturais, etc), cada Estado da federacdo (com suas diferentes
particularidades, como € o caso do Espirito Santo com sua BR 101 — que corta
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o estado de norte a sul em um fluxo mais préximo ao litoral - e a BR 262 —
sinuosa rodovia interestadual que liga o Espirito Santo a Minas Gerais).
Defendemos que os recursos provenientes das multas aplicadas por infragdes
cometidas no transito sejam investidos em iniciativas preventivas, educativas e
de fiscalizacdo (como o Madrugada Viva), determinando metas a médio e longo
prazo. A mudanca de comportamento traz resultados satisfatorios, mas nédo se
resumem a isso, as acbes que a area requer. Principalmente na questdo do
alcool, pois ainda ha uma tolerancia, uma aceitacao social em relacdo ao uso e
abuso de bebida alcodlica. A questdo do comércio e de propaganda de bebidas

alcoolicas também precisa de uma melhor problematizacgéo.

A reflexdo que fizemos na Dissertacdo entrecruzou a Politica de reducdo da
violéncia e acidentes no transito causados pelo uso indevido de alcool com a
Politica Publica para o Alcool (formulada pelo governo Lula em 2007) e como a
relagdo alcool versus direcdo se insere nessas. Desnuda-se aqui a imagem
social da bebida alcodlica que, ndo sendo vista como droga, € algo que
interfere nesse quadro. A0 mesmo tempo em que a populacdo considera
inadequado o comportamento de beber e dirigir, isso ndo tem interferido sobre
a decisdo de “beber pouco” (em oposi¢cdo sempre ao indicado pelo bafometro)

e dirigir, colocando em risco a si e a coletividade.

Vimos como a midia (em especial, a midia impressa) influenciou a trajetoria do
Programa Madrugada Viva, Praia Viva e Montanha Viva. Articuladora de
mensagens, mostrando resultados, apoiando o projeto e dando visibilidade a
ele (mesmo quando obstaculos apareceram e foram enfrentados), a midia
Mostrou a que veio e a quem serviu, nesse caso serviu como apoiadora da
campanha do Org&o de trAnsito — expressando o grupo que mais diretamente
era afetado por esses acidentes — a classe média, possuidora de veiculo
automotivo e consumidora de bebida alcodlica. Em alguns momentos a midia
provocou a sociedade para a reflexdo dos danos causados ao organismo pelo
consumo abusivo do alcool, polemizou sobre o uso do bafémetro, trouxa dados
informativos acerca do numero de mortos e sobre os resultados do Programa.
A midia, como operadora da seguranca publica, torna-se um instrumento eficaz

para a visualizacdo do problema que se quer enfrentar. Veiculando medo
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(medo da multa, medo da apreensdo, medo da suspensédo da carteira) mudou
alguns comportamentos, dando vazao e visibilidade as a¢bes. Por outro lado,
sistematicamente anunciou as acdes do Madrugada por outro estampou
sempre as posicOes diferenciadas da populacdo quanto a questdo alcool e

direcéo.

A analise apontou ainda que o Programa Madrugada Viva precisa ser
constantemente avaliado e monitorado, propiciando 0s reajustes necessarios,

através de permanente dialogo com a populacéo.

O numero de mortos no transito foi essencial para deflagrar o processo de
formulacdo do Programa Madrugada Viva. No caso especifico do Programa, a
morte de uma pessoa proxima a alguém com influéncia na arena politica foi o
marco em sua criagdo. Como uma politica top down, uma vez caracterizado o
problema (o numero de mortos no transito devido a associacdo bebida e
direcdo automobilistica), foram formuladas estratégias de enfrentamento a
questdo. O Projeto Madrugada Viva € a resposta governamental aos indices de
acidentes de transito causados por embriaguez. As estratégias, as fases, o
publico, foco, locais, os meios de divulgacéo, tudo foi formulado anteriormente
a implementacéo da politica e que, com o passar das fases foi se modificando,
tornando-se botton up e aglutinando opinides. A primeira fase (preventiva)
cabia exclusivamente ao DETRAN-ES. Ja a segunda fase (educativa) envolveu
a participacdo do Batalhdo de Policia de Transito Rodoviario e Urbano da
Policia Militar - ator que detinha o poder de punir. A midia é usada como
estratégia de visualizacdo do problema e da solucdo encontrada. A segunda
fase ndo modifica comportamentos, ndo diminui os indices de acidentes, cabe
entdo a implementacdo da terceira fase (punitiva). Acontece uma troca de
gestores do Programa, que o reformula e insiste na implementac&o da terceira
fase. O embate politico também se da dentro do proprio governo que,
inicialmente, ndo possuia interesse em dar continuidade a terceira fase por
medo do possivel reflexo politico negativo que uma tomada de decisdo como
essa é capaz de ter. Ou seja, resisténcias sdo vivenciados oriundas de
diversos grupos, internos ao governo (do proprio governador do Estado do ES,

do Batalhdo de Transito) e externo a ele (instituicbes que representam o0s



182

direitos do consumidor, a populacdo-alvo dessa acdo que resiste em mudar
seu comportamento), jA& que a sociedade que apdia inicialmente a
implementacédo das duas primeiras fases, quando da terceira (punitiva), reage
questionando a obrigacdo do bafémetro. Cabe aos formuladores pensar em
saidas para o impasse e uma delas é 0 uso intenso da midia, informando a
populacdo das benesses dessa acdo inclusive com a sancdo punitiva.
Justificativas séo dadas utilizando a mass media: o salvamento de vidas, a
quantidade a mortos no transito, o prejuizo que o abuso do &lcool causa no
organismo e, consequentemente, na direcdo automotiva. A resposta social € de
apoio as acdes, inclusive com a cobranca para que novos locais sejam também

fiscalizados.

A noticia se espalha, o Madrugada Viva sobrevive. O nimero de carteiras
apreendidas é constantemente noticiado. Com o apoio social mantém-se o
programa, conquista-se o apoio dentro da esfera governamental e ampliam-se
as acoes, nascem o Praia Viva para a época especifica do verdo, devido o
litoral e o Montanha Viva para as festas do interior serrano do estado.
Alternativas comecam a ser adotadas pela populacdo como o uso de taxis,

vans de aluguel, o rodizio entre amigos, entre outras.
A andlise do Programa Madrugada Viva possibilitou:

a) evidenciar a decisao politica de um 6rgdo governamental na formulacéo do
Programa que se expressa pela permanéncia dos gestores por um tempo que
permitisse sua consolidacdo e no enfrentamento as resisténcias configuradas

no seu processo de formulagdo e implementacéao;

b) caracterizar a acéo isolada do Estado do Espirito Santo no cenario nacional

de uma acao governamental,

c) identificar uma acdo eminentemente governamental (a adesdo da
populagédo — referida nas reportagens nao aparece em outras expressées ou
momentos do Programa Madrugada Viva) envolvendo o DETRAN-ES (GET) e
o Batalhdo de Policia de Transito Rodoviéario e Urbano (BPRV/PMES);
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d) refletir que a sua formulacéo e implementacéo implicou a ampliacdo do raio
de acdo do DETRAN-ES (6rgéo publico historicamente envolvido nas décadas
de 1980 e 1990 em denuncias de corrupcao de empresas de liberacdo e
emplacamento de veiculos) e acdo de centro de formacdo de condutores
(antigas auto-escolas). Com o Madrugada Viva, a Geréncia de Educacdo de
Transito do DETRAN da visibilidade a outras potencialidades (positivas) do

orgao;

e) descrever como a midia foi utilizada como espaco privilegiado de

divulgacao de suas acdes, trazendo para o debate:
e.1l) o problema do alcool e acidentes de transito no Estado do Espirito Santo;

e.2) seu potencial para reduzir os indices desses acidentes evitaveis,
principalmente entre o publico jovem que freqlienta a noite a procura de lazer e

diversao;

e.3) a inadequagcao do motorista alcoolizado em manter-se na diregao

veicular de forma segura e consciente;

e.4) a opinido da populacédo (leigos) e de especialistas que as vezes dao

suporte de forma positiva e as vezes negativa ou de reprovacao as acoes.

E preciso modificar a relacdo que temos com as bebidas alcodlicas e isso
implica desmascarar as dimensdes social, econbmica e politica que estdo
contidas nessa discussdao. A prevengdo deve ser a pauta governamental
prioritaria e as acdes repressivas ou punitivas complementares para aqueles
casos que insistem em beber e dirigir. Mas sdo apenas 30 anos de discusséo
desse embate que se coloca entre a salde e a seguranga; entre a prevencgao e
a repressdao; entre a educacao e a puni¢do. Muito ainda ha que se construir em
direcédo ao transito e a mobilidade segura que defendemos. O Madrugada Viva
agui apenas explicitou um Programa de sucesso em um cenario nacional de

pouca ou nenhuma iniciativa nessa area.

Como um caminho longo, o ponto final dessa Dissertacdo requer questionar:

Por que, mesmo tendo visibilidade nacional, mesmo sendo gerador de pauta de
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discussdo para a Camara Tématica de Saude e Meio Ambiente, 6rgao técnico
vinculado ao Conselho Nacional de Transito, pertencente ao Ministério das
Cidades, gerador de mudanca inclusive em nivel legal, a iniciativa em outros
estados brasileiros permanece timida e em maos de organizacbes nao-
governamentais ora vinculadas a grupos de pessoas afetadas por mortes de
familiares no transito, ora por grupos vinculados a propria industria de bebidas

alcodlicas ou industria automobilistica?

E preciso avancar e trilhar novos caminhos. Ou, como diria Bertold Brecht
“examinai, sobretudo, o que parece habitual’. E 0 que nos parece habitual,

beber e dirigir, ndo esgota aqui e requer novos caminhos, agora no Doutorado.
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ANEXO |

PO T IC. A

IProrszraarnma de IPSs—Caracd Ll-':l%:;()
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICA SOCIAL (MESTRADO)
Av. Fernando Ferrari, 514 — Campus Universitario Goiabeiras
29075-910 — Vitéria - ES - Brasil — Telefone: (027) 3335-2587

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , concordo em
participar, por minha livre e espontédnea vontade, da pesquisa para a dissertacdo de
mestrado do Programa de Pés Graduagdo em Politica Social da Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES, intitulada “Programa Madrugada Viva — Andlise da Implementacao
de uma politica publica”, aplicado pela mestranda Andréa dos Santos Nascimento®, sob
orientacdo da Professora Doutora Maria Lucia Teixeira Garcia, da UFES.

Declaro estar esclarecido(a) e informado(a) que se trata de pesquisa de natureza qualitativa
gue tem como objetivo analisar a partir da Politica Nacional de Transito o Programa
Madrugada Viva englobando as fases de formulacéo e implementagao desta politica.

De livre e esponténea vontade responderei as perguntas da entrevista que serd gravada,
transcrita e analisada pela pesquisadora.

Declaro também estar ciente que, durante a pesquisa, se tiver davidas serei esclarecido(a),
como terei a liberdade de me recusar a participar ou retirar meu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma.

Concordo que a pesquisa identifigue o cargo que ocupava entre 2004 — 2007 no Programa
Madrugado Viva, assegurando que a pesquisadora me entregara uma copia do trabalho
para que possam ser averiguados o contelido e o respeito ético adotado. Minha participacéo
esta livre de qualquer remuneracéo ou despesa.

O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora.

Entrevistado(a) Pesquisadora

Vitoria, de de 2007.

! Contatos: 27-8118.7203 / 3243.3182 ou adeiasn@hotmail.com, andreanas@gmail.com e
mestradoempoliticasocial@hotmail.com
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ANEXO Il

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Tépico

Conte-me a histéria do Programa Madrugada Viva?

Identificar em toda a fala do entrevistado:

wn e

Como
Quando surgiu o Programa Madrugada Viva?
Porque

Quais foram os atores envolvidos neste processo;

5. Como se deu a formulacao e a implementacdo do programa;

a. Quais foram as resisténcias e obstaculos
encontrados;
b. Quais aliangas que surgiram;
c. Quem financiou ou financia o programa;
d. O papel da midia.
Fontes documentais que possam surgir.





