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Realmente, vivemos tempos sombrios!
A inocéncia € loucura. Uma fronte sem rugas
denota insensibilidade. Aquele que ri
ainda nao recebeterrivel noticia
gue esta para chegar.
Que tempos sao estes, em que
€ quase um delito
falar de coisas inocentes,
pois implica em silenciar
sobre tantos horrores.

(Bertolt Brecht
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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem enquénbivo examinar as propostas das politicas
locais voltadas para a Juventude no Municipi®/itiéria. Nosso objetivo foi, além de identificar

essas acodes, compreender a concepcao que seus gestores tém sobre a juventude; entender con
0S jovens participama gestdo dessas politicas e como a gestéo local se organiza para integrar as
acOes entre os diferentes setores que existem dentro da prefeitura. Para tanto, construimos ume
reflexdo sobre a constituicdo e a concepc¢ao da politica social brasileira aokgdaens desde

0s anos 1950 no pais, a fim de nos aproximadoadebate da gestdo municipal, enquanto uma
esfera do poder local que, posteriormente a democratizacdo passou a vislumbrar a ampliacdo de
espacos de participacado social na gestdo publideo €lemento estudado foi a respeito de como

a gestao se organiza no sentido de promover a intersetorialidade no conjunto do servi¢o prestado
para a juventude local, onde discutimos a Camara Técnica de Juventude. Os resultados indicam
gue existem dois grdes pélos em torno da concepc¢ao de juventude: ora vista como problema,
ora vista como possibilidade. Essa prefeitura esfeecpara atender algumas necessidades e
demandas juvenis com a criagdo de inUmeras acdes, contudo, vem enfrentando dois grandes
desdios: primeiro, de fomentar a participacdo juvenil provocando diversos setores sociais e
segundo, de exercitar a construcdo de um grupo interno especifico para realizar uma discussao

direcionada para promover a integracdo das politicas ofertadas pagatadevocal.

Palavras-chave Juventude; Politicas PuUblicas; Poder local.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze local policies proposals directed to the youth of Vitoria
city in Brazil. The main goal is to identify these acticarsd to understand policy managers
concept of youth. Besides, the study aimed to understand how do young people participate on the
management of these policies and how do local management integrates these policies among
different sectors within the citygsrefecture. We analyzed Brazilian social policies origins and
contents since 1950s. This analysis allowed debating district management as a local power and its
increased receptivity to social participation on public management after the establishment of
democracy. We discuss the Youth Chamber when we analyze another aspect concerning
management’s organization in order to promote intersectoariality as part of the services rendered
to local youth. When it comes to the meaning of youth the results indicatsam ideas: it is

either seen as a problem, either as a solution. The prefecture mentioned above has implemented
sever al actions to respond to the youngsters
faced with two major challenges: at firsb, t e st abl i sh youngdés partic
several sectors; second, to create an internal group specifically to discuss the integration of
policies offered to the local youth.

Keywords: Youth, Public Policy, Local Power
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INTRODUCAO

A presente proposta de estudo surgiu de um interesse pessoalignafisseflexivo de realizar
um aprofundamento tedrico acerca da Politica de Juventude no pais seus desdobramentos e

iniciativas em nivel local. Neste caso, a cidade Vitoria, capital do Espirito Santo.

Esse interesse ja nos acompanha ha algum tempdmiira aproximacdo com a tematica da
juventude se deu, ainda, enquanto estudante de Servico Social e a partir daseosda no
Nucleo de Estudos daduventudes e ProtagonisnioNEJUP, do Departamento de Servico
Social/ Mestrado em Politica Social dailgnsidade Federal do Espirito Santo. Através dessa
experiéncia, foi possivel conhecer um pouco da literatura, bem como, estabelecer uma
aproximagdo concreta com experiéncias vivas relativas a juventude. Em termos da literatura,
refiro-me aos textos de aues como: Consuelo Quiroga, Marilia Sposito, Paulo Carrano, Juarez
Dayrell, EImir de Almeida, Helena Abramo, Maria das Gracas Rua, Miguel Abad, Julio,Bango

Dina Krauskopfentre outros.

Em termos das experiéncias vivas, refite a minha atuacao profissal em projetos voltados a
juventude. A partir dai nos aventuramos em conhecer um pouco mais dessa tematica. Nessa
oportunidade, foi possivel compreender um pouco mais e pdecebfo questao que inquieta a

sociedade e a gestao publicaesforco dencontrar alternativas para enfreitda

Dessa forma, esse tema nos aponta inUmeras questdes tedricas e dilemas profissionais. Nesst
sentido, a realizacdo dessa pesquisa € motivada por afeicdo pessoal, interesse académico ¢
profissional e visa construir unt@mpreensao mais profunda e qualificada que possa contribuir

para a reflexdo, implementacéo e execucdo de acdes municipais voltadas ao publico juvenil.

Tratase de um tema ainda pouco explorado pelos estudiosos das politicas de juventude, mesmo
porque e trata de algo também muito novo. Grande parte da abordagem socioldgica da juventude
e a construcdo de politicas surgem em meados dos anos 1990, contudo, em nivel local, essa
preocupacdo s6 comeca a despontar depois dos anos 2000, de certa forma, pelazido

discussao em curso no nivel federal.
14



Estudar juventude e seus temas transversais se coloca como algo atual, relevante e urgente nos
dias de hoje. Afirmamos isso, pois vivemos um momento de preocupacbes e incertezas,
principalmente quanto a situacdocsl dos jovens expressa em dados de desemprego, fragil

escolaridade, saude, cultura e lazer, mas, principalmente, com relacao a violéncia juvenil.

No Brasil, ha cerca de 45 milhfes de jovens entre 15 e 29 anos. Isso equivale a 28% da populacao
brasilera (num universo de 169. 799. 170 de habitantes), sendo que 80% desse gruposncontra
concentrado no espaco urbano (UNESCO, 2004). Desse quantitativo mais de 20% nao trabalha

nem estuda

Com relacao a alfabetizacao da juventude brasileirRelatériolDJ 2007, mostra que em entre

2001 a 2006 houve uma gradativa reducdo da taxa de analfabetismo entre esse segmento. En
2001 a taxa de analfabetos era de 4,2 %, em 2003, caiu para 3,4% e em 2006 reduziu ainda mais
para 2,4%. Sendo assiram 2006 apenas 3% do total de jovens néo sabia ler e escrever.
(WAISELFISZ, 2007).

Jé a situacéo educacional é bem menos otimista. Em 2006, cerca de 53% dos jovens entre 15 €
24 anos encontravase fora da escola. Sendo assim, 14% dessa juventude ndo cursa o nivel de
ensino correspondente a sua faixa etaria, o que caracteriza um problema de distorcao idade/série
ou defasagem escolar. Se diminuirmos do quantitativo de jovens em escolarizacdo defasada ou
que estado fora da escola, restam apenas 33% de jovens que carsano anédio (seja supletivo

ou regular) e o ensino superior em idade compativel com o nivel escolar (WAISELFISZ, 2007).

Um dos grupos mais atingidos pelo desemprego no pais é o segmento juvenil. Cada vez mais,

tem sido tardia a entrada desse grupo nocadkr de trabalho. Entre 1995 e 2003, a taxa de

! Conferir. POCHMANN, Marcio. O mercado de trabalho reproduz a desigual@aces Amigos S&o
Paulo: Ed. Casa Amarela, ano XIll, n. 149, ago., 2009.-2926
2 A fim de construir um indicador capaz de refletir sobre a situacaal stacjuventude brasileira de 15 a 24
anos, foi elaborado o indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ), sob critérios similares aos do indice de
Desenvolvimento Humano (I DH) do Programa das Na-»es U
vida eas possibilidades de acesso da juventude brasileira a beneficios sociais considerados basicos, como educacao,
sa¥de e rendad no per2o0do de 2001 a 2006 (WAI SELFI Sz,
% E importante destacar que o IDJ 2007 considera alfabetizada a pessoa gapaeidade de ler e escrever
um texto simples, como um recado, na sua lingua original.

15



desemprego cresceu de 13% para 23% entre jovens de 15 a 19 anos e de 10% para 16% entre o
jovens de 20 a 24 anos. (CARDOSO JR et al., 2006).

Cardoso Jr (2006) aponta dois fatores que explicamedsgadataxa de desemprego entre 0s
jovens m contexto mundial. O primeiro esté relacionado a diminui¢cdo dos postos de trabalho a
partir dos anos 90dadoo processo de reestruturagdo produsvas decorrentes mudancas no
mundo do trabalhd\esse periodo, o mereade trabalho passou a intensificar as exigéncias por
meio de comprovacao de qualificacdo e experiéncia profissional, algo que a maioria dos jovens
naopossuia isso contribuiu para dificultar a entrada dos jovens nesse me@aegundo fator

diz respeio aos tipos de trabalho$ertados praos jovensmuitos nao proporcionam seguranca e
continuidade, caracterizande por trabalhos temporarios. jdventude nesse periodo e nessa

faixa etéria representa cerca de 47% do total de desempregados no mundo.

Com relacdo a renda familiar per capita dos jovens, expressa em salarios minimos, isso também
sofre reducdo. De 1,46 em 2001 para 1, 31 salarios minimos em 2003. Isso representa uma quede
de 10,3%. Essa queda foi maior nos estados da regido norte e ndodpafe(WAISELFISZ,

2007).

As consequéncias dessa situacdo de desemprego e diminui¢cdo da renda familiar dos jovens tém
grande relacdo com o processo de desinstitucionalizacdo dos lacos sociais tradicionais, pois 0s
jovens tém enfrentado cada vez maiicdidades de perseguirem o circuito das instituicdes
familia-escolatrabalho, comoapresentaAbad (2002), o que tem retardado o processo de
integracéo e insercdo social da juventude. Dessa forma, o desemprego tem gerado uma situacac

de grande vulnerabilatle ¢¢sse segmento social

Quanto a violéncia, é importante destacar a centralidade com que a questdo vem aparecendo na
debate nacional. Waiselfisz (2006) informa que é justamente na faixa etaria de 15 a 24 anos que
essas taxas cresceram erdi®®4 e 2004Informa, aindajue sdo os jovens do sexo masculino e
afrodescendentes 0s mais vitimizados, atingindo até 92% dos homicaioglos entre os

jovens

16



Quanto a essa realidade, em 2004, Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro estdo entre os tré
esados que apresentam maiores indices de mortes entre jovens pela via de homicidios
respectivamentaAISELFISZ, 2006).

O aumento da violéncia juvenil associado a deflagracdo de casos nacionais envolvendo jovens e
violéncia, como o assassinado do indio @alghor jovens de classe média em Brasilia em 1997,

a chacina de adolescentes na igreja da Candelaria no Rio de Janeiro em 1993 e inUmeros
episodios de rebelides de adolescentes inseridos em instituicbes de internacdo como na antiga
FEBEM em Sé&o Paulo, seonsti tu2ram como el ementos i mpor
opini «o p¥blica sensSPOIHNO2Gp.")ema da juventud

A questdo da violéncia juvenil brasileira, enquanto problema publico desponta como o principal
fator a proposicdo de agdpublicas. Em segundostancia ja nos anos 2000, ganha visibilidade
o tema do desemprego entre 0s jovens e 0s mais atingidos sdo, sem duvida, os jovens pobres

negros/afrodescendentes e moradores das periferias das cidades urbanas (SPOSITO, 2007).

Temse um enorme desafio a ser enfrentado com relagéo a situacao juvenil brasileira. Embora os
indices apontados n®elatério IDJ 2007demonstrem que as taxas de escolarizacdo tém
aumentado e o analfabetismo tem gradativamente diminuido, com relacdo ao elgsemnar

violéncia juvenil as taxas s6 tem aumentado.

Conforme destaca Sposito (20038)em meio a esse cenario que as trés esferas do poder
executivo vém enfrentando o desafio de criar politicas publicas para enfrentar essa situacéo social

tdo desfavonéel a juventude. Em nivel municipal isso ndo tem sido diferente.

Somente a partir dos anos 2000 € que a politica de juventude brasileira passou a ganhar enfoques
e projetos especificos visando o atendimento do jovem apdés atingir a maioridade. Antes disso
maioria das acbes publicas eram voltaglpenasao atendimento de criancas e adolescentes. E
nesse mesmo periodo que comegam a surgir as primeiras iniciativas municipais especificas para o
segmento juvenil. (SPOSITO, 2003a).
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Esse recente processo denstrucdo de politicas tem enfrentado barreiras quansmaa
legitimacéo social e politica, pois a ideologiza¢cdo em torna da juventude ainda estd muita calcada
numa visédo de problema, de ameaca e de crise de identidade. Outra barreira diz respait® a falta
uma legislacdo que especifique como o Estado, a sociedade e a familia devem agir diante de um

novo contexto social e de uma nova condig&o juvenil.

Para conhecer como a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) reage diante desse cenario, nos
propomos a dagdar suas politicas locadfrigidas ajuventude e suas alternativas de gestdo. A
escolha pela atuacdo desse municipio se da, pois, devido a um expressivo investimento em
namero de acdes voltadas aos jovens, de instancias gestoras da politica de jovemitigal

além da proposicao de estratégias participativas de gestao.

Assim, a presente proposta de estudo temaelevante, jA que se apresenta como uma
possibilidade de producdo de conhecimento acerca desse tema, além de socializar e publicizar
algumas acles que, de acordo com a nhogsatdse, se constituem esstratégiado poder local

que visam extrapolar os limitesque vem compondas politicas publicas de juventude

nacionalmente.

Através do trabalho empirico, identificamos as acfes vigentea MV elaborou a partir de

2005 para os jovens entre 15 e 29 anos de idade, das quais buscamos conhecer a concepcao gt
seus gestores tém sobrejuaentude Além disso, discutimos sobre as instancias gestoras e
algumas estraggas de gestao realizadas pardesenvolvimento daolitica de juventude. Dentre

as estratégias, discutimomisprofundamente os temasterlocucéoe intersetoralidade

Sobre a interlocucédo, priorizamos nos aprofundar nos meios utilizados pela PMV para dialogar,
consultar e promovea participacdo entre poder publico €j@vens da cidade, sob enfoque da
descentralizacéo politico administrativa do Estado brasileiro promovida apos a democratizagéo.
Nesse sentido, o poder local passou a ganhar um novo significado nessa estrutunagd@ssu
assim maior responsabilidade no tocante do desenvolvimento local, como aponta Alcantara
(2001).

18



Acerca da intersetorialidade, foi possivel identificar que a Prefeitura Municipal de Vitoria
desenvolveu unmodelo de gestéo intersetoriblo caso das@@es voltadas a juventudesose
expressa na criacdo de um colegiado gestor exclusivo para reflexdo do tema, que é a Camara

Técnica da Juventude.

Sendo assim, com o objetivo de trabalhar os aspectos destacados, apresentamos a estrutura des

estudo entinco capitulos.

No primeiro capitulo realizamos uma abordagem critica sobre o processo de constituicdo da
politica social na realidade brasileira, a fim de encontrar o lugar em que surge a atuacao publica
favoravel a juventude no ambito nacional, apodb a progressédo desse processo de proposicao

de politicas até a atualidade.

Enquanto elemento fundamental para entender a singularidade inscrita nessa totalidade, no
segundo capitulo fege necesséario ampliar o debate sobre a concepcédo tedrica daerca
juventude, ou melhor, sobessas juventude€s como preferimos abordar, enquanto categoria
social. Nesse sentido, pretendemos com essa refléaxgo. . . | configurar eiXx
partir dos quais se constituem as acdes emergentes publicas quenpagp&entude como alvo
privilegiadoo (CAMACHO, 2005, p. 2).

J& no terceiro capitulo, pautamos o debate da insercéo da sociedade civil na composicéo da esfere
publica. Discutimos o tema da descentralizacdo e da inclusdo da participacdo popular em
processe decisorios no poder publico, onde a contribuicdo do pensamento gramsciano,
principalmente no que se refere a discussdo do Estado Ampliado,-selarao possibilidade
explicativa dessaealidade. Buscamos identificar alguns enfoques sobre o recentie diaba
participagdo juvenil nessa esfera e de alguns canais criados pela PMV para promover essa

interlocucéo entre juventude e poder publico municipal.

* A preferéncia por adotar o termo Juventudes (no plural) perpassa uma opcao teérica que alerta para a
importancia de referermi esse segmentie acordo com as multgs situacdes sociais incutidas no desenvolvimento
desta fase da vidauq incluias mudancas ocorridas saciedade, na suastérig nas diferencas delasse sociais
sobre 0 género e ocupagee condicionam as diferentes maneiras de ser jovem (MARGUIRKESTI, 1998.
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Ainda no capitulo trés, sob restrita producdo bibliografica, tratamos da intersetorialidade na
gestdo pllica como meio de construcdo de servipablicos integrados no atendimento a
populacdo. Para tanto, realizamos uma exposicéo sobre o modelo intersetorial de gestdo da PMV,
onde se destaca a Camara Técnica de Juventude, como um canal de promoca@glesse int

de acdes especificas para os jovens. Destacamos ainda sobre a organizacdo administrativa de
PMV para gestdo e execucdo da politica de juventude municipal onde descrevemos sobre a
Geréncia de Juventude da Secretaria de Assisténcia Social, a Gel@nRelacbes com a

Juventude da Secretaria de Coordenacao Politica além do Orcamento Participativo da Juventude.

No quarto capitulo, apresentamos as sete ac¢les criadas pela PMV com intuito de oferecer
servicos publicos aos jovens de 15 a 29 anos do mpimicao elas: o Projeto Mobilizagéo
Estudantil, o Projeto Jogos Comunitérios Vitdria da Paz, o Programa Vitéria da Qualificacdo, a
Acdo Circuito Cultural, o Cine Kbga Centro de Referéncia da Juventude e o Nucleo Afro
Odomodé. Aqui, destacamos os indioces para a criagdo dessas acgles, seus objetivos

principais, suas referéncias e atividades promovidas.

A discusséo realizada em todos os capitulos anteriores e os dados empiricos adquiridos através
das entrevistas foi fundamental para construirmos @san@ quinto capitulo. Neste, analisamos

as trés categorias propostas para este estudo. Analisamos a concepcédo de juventude dos técnico
gestores das acles locais voltadas a juventude desenvolvidas pela Prefeitura de Vitéria, a
promocdo da interlocucao tem poder publico e os jovens da cidade, além da construcdo do

debate intersetorial para integracéo das politicas dirigidas ao seguimento juvenil
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METODOLOGIA DO ESTUDO
A metodologia € o estudo do método que nos auxilia e possibilita realizapesqaisa
sociolégica que permite analisar a teoria e os dados a serem investigados (BECKER, 1997).

Para Minayo e Sanches (1993), a producédo do conhecimento cientifico resulta da aproximacéo

das teorias e da realidade empirica. O método tem o papefrfentd de articular esse encontro.

Para realizar essa fusdo entre teoria e realidade, é importante eptedo compreendama
diversidade de métodos e técnicas de investigacdo e explicacdo dos fatos sociais (BAUER;
GASKELL; ALLUM, 2002) e (MARTINS, 200%

Para nos, o objeto de estudo € um processo que vai sendo delineado e construido, € um caminhc
gue devemos percorrer para nos aproximarmos cada vez mais do tema e dos objetivos propostos
para andlise, contemplando assim posicionamentos tedricos e gamwrdda realidade
(MINAYO, 2002).

Desse modo, nosso processo de pesquisa contou com muitas mudan(;as NO Seu Ccurso, ora con

desisténcias, ora com inclusoes.

Nesse sentido, esta pesquisa comproseteom o reconhecimento das a¢des publicas e sociais
dirigidas aos jovens, moradores de Vitéria cuja proposi¢cdo e delineamento sdo da gestdo do
poder executivo municipal a partir de 2005. Essa identificacdo nos proporcionou analisar trés
categorias de analise no universo dessa gestdo: as concepcdes dos pradistasnpoliticas

sobre a juventude; a construcdo e efetivagdo de mecanismos que propiciem a interlocucéo entre
0s jovens, suas organizagfes e a prefeitura; a construgéo intersetorial em torno das politicas de

juventude do municipio.

® Este trabalho incluse na segundiha de pesquisdo Programa ded&-graduacaetricto senspyem
Politica Social, ligado ao Departamento de Servico Social, da Universidade Federal do Espiriteditiots
sociais, subjetividadermovimentos sociais.

21



Para o estudo em &loptamos pela abordagem qualitativa por acreditarmos ser o método mais
adequado para atender as expectativas do objeto proposto.

Além de realizar uma investigacdo que priorizasse as realidades sociais da juventude e das
politicas publicas em nivel nacial e local, nossa perspectiva foi associar os dados do referencial
bibliografico, que nos proporcionou uma analise interpretativa, junto aos resultados das
entrevistas enquanto instrumento (meio) e como protétipo principal dessa analise (BAUER;
GASKELL; ALLUM, 2002).

A entrevista ® um fimateri al primordi al da in
fala dos profissionais que vivenciam cotidianamente essa gestasg tanpossibilidade de

expressar Al . . . ] nas .Jm3 diseussessintelactuaid, buvoar&icoee t ®
pol 2ticoso0o as minYcias que n«o est«o escrit

conducéo dessas ac¢fes no dia a dia da gestdo publica (MINAYO; SANCHES, 1993, s.p.).

Nesse sentido, foi fundamentahtrevistar os profissionais (entre gerentes, coordenadores,
técnicos de nivel superior, assessores e também estagiarios) responsaveis pela gestdo e execucé
das ac0es, pois somente através de suas falas foi possivel conhecer suas concepc¢des de juventud
Através delas pudemos também identificar algumas especificidades das acBes e das
possibilidades/impossibilidades no ambito da gestdo em dois aspectos principais: a interlocucao
entre os jovens e a prefeitura e a integracdo dos diferentes setores exdeutm@ss publicas

voltadas ao segmento juvenil local.

Foi possivel contar também com a contribuicdo de alguns documentos institucionais como
encartes e jornais, mas, principalmente, com os proprios projetos das acdes estudadas. Entretanto
nao tivemos aEsso aos projetos de todas acdes e, muitos deles tambémcontravanse

desatualizados ou mesmo incompletos.

Documentos, projetosjtes informativos e panfletos jamais nos proporcionariam conhecer essas

informacBes com o grau de profundidade reabtizattavés das falas dos entrevistados. Foi
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através das entrevistas que conseguirmos acessar informacdes que deram o conteudo inéditc

desta pesquisa.

A opcéo pela realizacdo da entrevista sestiuturada, enquanto uma técnica bastante usual na
producdo doconhecimento cientifico permitinos desvendar opinides e perspectivas que
extrapolam a nossa capacidade de perceber a realidade através de leituras em bibliografias
especificas (GASKELL, 2002).

Desse modo, utilizamos técnicas de coleta de dados, stlavéealizacdo dentrevista semi
estruturadae identificacdo delocumentoem segunda instancia. J4 no tratamento dos dados
contamos com a técnica dealise de conteUdBAUER; GASKELL; ALLUM, 2002) tanto das

entrevistas, quanto dos documentos seledioma

A técnica de anadlise de conteudo implica na realizacao de trés etapas subseqiiEraesiliae

gue é basicamente a organizacdo do material a ser utilizado no estudo, a fim de nortear a
delimitacdo do objeto e a elaboracéo de hipotesegscric® analitica nesta etapa trate de
aprofundarse nos documentos identificados para assim criar as categorias e clissifica
interpretacdo referencia® o moment o de MfAdesvendar O cont
documentos analisados com mais prdfdade. E o momento de criar inferéncias e interagir
junto com o estudo realizado para assim orientar conclusdes que ultrapassem o conteudo

manifesto dos documentos para a descoberta de ideologias, perspectivas, etc. (TRIVINOS, 1987).

A técnica de andlisge conteudo pode ser considerada como

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes, visando, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, obter indicadores
guantitativos ou ndo, que permitam a inferénl@aonhecimentos relativos as condi¢des

de producao/recepcdo (variaveis inferidas) das mensagens (BARDIN apud TRIVINO,
1987, p. 160).

Esse processo construtivo que € a busca de respostas para 0 objeto proposto nos proporcionot
gue criassemos possibilidzsl para investigar e responder, ou mesmo provocar novos debates

sobre a realidade da politica de juventude no municipio de Vitéria.
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Identificamos através da revisdo bibliogréfica os trabalhos de conclusdo do curso de Servico
Social da UFES de Helmer e GCali (2006) e Ragatieri e Silva (2009) como as Unicas
bibliografias que tratam das politicas de juventude da Prefeitura de Vitéria a partir de 2005.
Através deles, foi possivel identificar o organograma polédhministrativo da Prefeitura de

Vitéria paraa gestao das politicas de juventude.

O segundo passo dadoi buscardentro da Prefeitura de Vitéria, alguns documentos que
reunissem as acodes voltadas a juventude em execucdo. Desse modo, nos foi cedido pela Gerénci:
de Juventude da SEMAS o Diagnéstitas Politicas de Juventidealizado pela Geréncia de
Planejamento de Governo da Secretaria de Gestao Estratégica em 2008.

Com isso, demos inicio a um longo e arduo trabalho de campo, onde pudemos identificar o
guantitativo de acgles, programas, projetogspacos voltados aos jovens que estavam em
execucao nas diferentes secretariessd pefeiturapor mais de um ano. Além disso, buscamos

compreender coma PMV se organiza para conduzir a gestdo dessas acoes.

Desse modo, entregamos cartas nos gabinktesecretérios, realizamos contatos telefénicos,
enviamosemailse abordamos algumas pessoas para solicitar informac¢des e também nos indicar

0S sujeitos chave para entrevistarmpas estpesquisa.

Nessa identificacdo foi possivel obter uma nocéo td de acées executadas pptafeitura as
acOes que estavam vigentes, quais foram elaboradas pelo governo federal, quais seguiam uma

diretriz nacional, mas, principalmentpjais agdes eram de proposi¢do do municipio

E importante informarmos que tiv@s maior facilidade em acessar alguns dados, informacdes e
também fontes pessoais dentro da PMV por conhecermos pessoalmente alguns desses
profissionais e pelo fato de ja termos atuando nessa prefeitura engstagiaria de Servico

Social ra Geréncia dduventude da Secretaria de Assisténcia Social em 2006 e posteriormente

6 Este diagndstico nos deu uma nocéo panoramica das acdes desenvolvidas pela PMV, no entseto, trata
de uma apresentacdo de slides, cujo levantamento € incipiente e muitas das informacdes ja emsentravam
desatualizadas. A retomada Camara Técnica da Juventude tem se colocado disposta a atualizar as informacdes,
criando critérios mais claros na definicao de politicas especificas e relacionadas com a juventude.
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como profissional do Programa Nacional de Inclusdo de JoveBsadetariade Educacgéo entre
2006 e 2008. Saimos dessa prefeitura para darmos continuidade ao mestrado a partir ttb momen

em que fui contemplada como bolsistaFA\PES.

O Diagnoéstico de Politicas de Juventude (2008) e o levantamento feito junto a alguns
profissionais da PMV nos orientou a buscar informagdes nas seguintes secretarias municipais:
Assisténcia Social, Cultur&sporte e Lazer, Cidadania e Direitos Humanos, Saude, Educacéo,

Trabalho e Geracao de Renda, Coordenacao Politica, Seguranca Urbana e Gestéo Estratégica.

Com isso, identificamos que a PMV possui aproximadamente um quantitativo de 26 (vinte e seis)
acOe entre programas federais e municipais dirigidosp@blico adolescente e juvenilon

municipio até agosto de 2010.

Dessas vinte e seis agoes, verificamos que nove delas sdo a¢cbes/programas/projetos/espacos cuj
proposic@ e elaboracdo sdo do proppode executivo municipal. Contudo, para definirmos
nosso campo de analise, construimos e reconstruimos ao longo desse processo de pesquisa algur

critérios e orientacfes para delimitar as acdes que seriam analisadas.

Definimos entdo que:

1°) as acgOes/prdpes/programas/espacos estudados deveriam ser eminentemente elaboradas e
propostas pela gestdao municipal,

2°) as acoes identificadas deveriam estar em execuc¢ao ha pelo menos um ano, ou seja, so foran
estudadas as iniciativas propostas entre 2005 e 2009;

39 ndo estudariamos as a¢des cuja proposta é ofertar servigcos de protecdo social, como as que
vem atender a legislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente através de medidas como de
liberdade assistida, de abrigamento etc.

4°) elencariamos acdes cujeradimento é voltado a jovens a partir de 15 anos de idade;

5°) contemplariamos o0 maior nimero de secretamascipaisatuantes com a juventude.
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Desse modo, nosso universo consistiu ha andlise de sete agBes publicas e sociais voltadas ao
jovens do muitipio de Vitéria: Projeto Mobilizagdo Estudantil, da Secretariade Educacao;

Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz,da Secretariade Esportes e LazeRrograma

Vitéria da Qualificacdo, da Secretaria de Trabalho e Geracdo de ReAdap Circuito

Cultur al, da Secretariade Cultura,Cine Kbcga, Centro de Referéncia da Juventude Nucleo

Afro Odomodé daSecretariale Assisténcia Social.

Com os contatos realizados e a identificacdo das acdes/programas/projetos/espacos da PMV,
optamos por realizar as entrgtds com 0s atores responsaveis pela execu¢do das mesmas, a fim
de colher as principais informagfes, uma vez que o0s documentos cedidos, em sua maioria

estavam desatualizade$rageis. Em alguns setores néo foram cedidos ou eram inexistentes.

Além de redkarmos entrevistas com os gestores diretos das acdes selecionadas para andlise,
tivemos a necessidade de efetoaisduas entrevistas com os profissionais responsaveis pelas
duas geréncias voltadas as politicas para a juventu@erémcia de Juventud#a Secretaria de
Assisténcia Social e &eréncia de Relacdes com a JuventddeSecretariade Coordenacao

Politica.

Com o avanco do trabalho de campo, percebemos a necessidade de conhecer um pouco mais
sobre dois instrumentos de gestdo da politica denfuste municipal que é ©®rcamento
Participativo da Juventudee a Camara Técnica de Juventydambos coordenados pela
Secretaria de Gestdo Estratégica dessa prefeitura. Desse modo, foi preciso entrevistar mais dois

técnicos ligados diretamente a essasativas.

Ao total foram realizadas 15 (quinze) entrevistas. No entanto, com o amadurecimento dos
estudos, decidimos excluir trés acdes estudadas desse recorte de analise por identificarmos que

nao atendiam aos critérios que foram sendo construidos nadestscestudo.

As entrevistas descartadas refersenas acbesArea Técnica da Saude do Adolescente e do
Jovem daSecretariade SaudeProjeto Adolescente Aprendiz daecretariade Trabalho e

Geracao de Renda e Projeto Oitava Cidad8etaetariale Cidalania e Direitos Humanos.
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As acdesArea Técnica da Satde do Adolescentdo Jovem e &rojeto Adolescente Aprendiz

ndo foram consideradas neste estudo por ndo atenderem ao critério de serem propostas
eminentemente pelo municipio, pois se tratam de agbe®nciadas em parametros e legislacao
nacional. J4 o projeto Oitava Cidada ndo atende a dois critérios elencados no estudo: a faixa

etaria e o tempo de execucdao inferior ao que foi estabelecido.

Sendo assim, apenas o contetido de 13 entré\isiastulado nesta pesquisa.

As entrevistas foram feitas por meio de gravadores de fitas k7, sendo posteriormente transcritas.
Utilizamos um modelo de rotefrdflexivel contendo questdes gerais e especificas sobre
identificacdo das propostas e critérios das addess; sobre a concepcado dos gestores em
relacdo a juventude; interlocucédo e intersetorialidade na gestdo das politicas de juventude no

municipio.

Utilizamos o Termo de Consentimento Livre e Esclaréciono procedimento ético, com o
objetivo de eludar os entrevistados sobre os propositos da pesquisa e redgaatdd@uaisquer

contratempos.

Todos os entrevistados estdo resguardados de sua identificacdo, pois preferimos nao indicar seus

nomes e cargos.

O amadurecimento do tema, as surpresas ®bledas ao longo do trabalho de campo foram nos
provocando a conhecer algumas iniciativas que nao foram previstas no inicio deste estudo, o que
apontou para assumirmos novos posicionamentos teéricos e abordagens dessa contraditoria

realidade social conforenaponta Minayo (2002), que também tem forte incidéncia sobre o

" Vale destacar que trés dessas entrevistas foram realizadas comdeuptasissionais. 1sso ocorreu por
preferéncia dos técnicos, por se sentirem mais a vontade eio f@Zésa forma. Deixamos as entrevistas seguirem
com o méximo de liberdade e tranquilidade para os entrevistados. Todas elas foram feitas em seut dbedli® de
e todos se colocaram solicitos para participarem da pesquisa.

® O roteiroencontrase n® Anexos deste trabalho.

® O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido encesgtnas Anexos deste trabalho
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segmento juvenil e que vem provocando o Estado cada vez mais para atuar em prol dessa parcele
significativa da populacao.
OBJETIVOS DO ESTUDO
ObjetivoGeral
Identificar e analisar a coep¢do e a perspectiva que orienta a execucdo das politicas locais
voltadas ao publico juvenil executadas pelos diferentes setores da Prefeitura Municipal Vitéria
(Assisténcia, Esporte e Lazer, Educacao, Cultura, Trabalho e Geracdo de Renda e Saude).
Objetvos especificos

Identificar sobre a intersetorialidade na execucao das politicas de juventude;

Identificar como € ou foi estabelecida relacdo com os segmentos juvenis da cidade para

elaboracao e execucdo das politicas;

1 Identificar a concepcéo de juvedtudesses profissionais.
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CAPITULO |

POLITICA SOCIAL: O C ONTEXTO NACIONAL E
O LUGAR RESERVADO AOS JOVENS
BRASILEIROS NAS POLI TCAS PUBLICAS
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1.1. A CONSTITUICAO DA POLITICA SOCIAL N O ESTADO CAPITALISTA

O processo de gestacao das pobtisaciais e as primeiras acdes despontam no final do século
XIX, em meio ao conflito entre a ascensdo do capitalismo impulsionado pela Revolucéo
Industrial e a intensificagdo das lutas de classe. Entretanto, sua legitima¢do s6 ocorreu com o
advento dos mamentos de massa de cunho sedamocrata em prol do estabelecimento dos
EstadosNac&o nos paises da Europa ocidental (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 47).

Com a Revolucao Industrial e o avanco das relagdes entre producao de valor para acumulacao do
capital num contexto de subordinacdo do trabalho ao capital, houve uma brusca diminui¢cdo da
incipiente acdo estatal existente para contencdo dos flagelos oriundos da contradicédo
capital/trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Esse processo agravou seriamente radicdo de vida da classe trabalhadora, deixansiem
protecdo socidl institucional, sob extrema condicdo de pobreza, a mercé de suas restritas
condicBes individuais para garantia da sobrevivéncia. E dessa contradicdo que emerge a questio

social desmemlandese em diversasxpressoes.

Os padrbes de protecdo social surgiram como resposta para contencdo, Oy [pa&amo
enfrentamento das mdultiplas manifestacdes dessa questdo social (BEHRING; BOSCHETTI,
2008) que se configuraram no desemprego, em precandg;des de vida, na falta de moradia,
em condi¢cbes exaustivas de trabalho feminino e infantil, ocasionando assim um grandioso

aumento da pobreza.

No coracdo da sociedade capitalista industrial, jA na segunda metade do século XIX, emergiram
manifestacOede trabalhadores contra a exploracéo do trabalho e em favor da democratizacéo do
aparato estatal (ROMERO, 1998). Em meio a essas manifestacbes emergentes, a resposta

assumida pela burguesia foi realizada tanto por meio da repressao estatal, quantaetravés

1% Alguns liberais entendiam que a protecAdaiquoderia existir, mas deveria ser destinada aos
idosos e aos incapacitados para o trabalho no ©
2006, p. 108).
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algumas concessodes, como foi 0 caso da promulgacao da legislacéo fabril guentiscautras
coisas,0 estabelecimento da jornada de trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008), o que
atendeu em parte as reivindicacdes dos trabalhadores, embora a intesedmdoter a coesao

social.

Na passagem do século XIX para o século XX, a reacdo burguesa em relacdo ao movimento dos
trabalhadores imp6s ao Estado algumas mudancas fundamentais, de modo a amenizar 0s
principios liberais para adotar orientacdes da sdealocracia, muito embora néo tenha havido

uma ruptura entreas perspectivas de&stalo Liberal e Estado Soclal Entretanto, alguns
pressupostos foram alterados para que o Estado assumisse um papel de prover as minimas
necessidades sociais (BEHRING; BOSCHET008).

Segundo Romero (1998), a politica social possui uma relacdo estreita com a figura do Estado,
podendese considerda como uma ferramenta do Estado Moderno para minimizar ou mesmo
equalizar os conflitos sociais, a fim de atingir statusde eqiparacdo social com vistas a um

bem estar coletiv§.Tal processo resultou de pactos sociais realizados principalmente nos paises
do ocidente europeu apés a segunda Guerra Mundial, configesarada perspectiva do Estado

de BemEstar Social.

O Estado d Bem Estar surgiu dessa confluéncia entre Estado e sociedade civil, das perspectivas
sociais colocadas em xeque (a socialista e a liberal) nas versdes mais moderadas e reformistas

com a elaboracéo de constituicbes garantidoras de direitos (ROMERO, 1998).

Segundo Romero (1998), na sociedade moderna
de sus principales obligaciones la responsabilidad geoleura existenciade sus ciudadanos

[ ...]0 (p. 3),7qu sgjpr o Estadodpoocura adsegurar a populacdo todas as

" para referirse ao Estado regulador e intervencionista adseiteés termos: Welfarea®e ou sua traducao
Estado de Berkstar Social (de origem inglesa), Estado Social (de origem alema) ou-Pstaténcia (de origem
francesa) (VIEIRA, 1992).

12 Baseado em acBes coletivas publicas voltadas as necessidades coletivas consideradas shasicas do
cidadaos, tais como salde, educacdo e trabalho. Na sociedade moderna algumas acbes coletivas estdo send
agregadas, como por exemplo, a defesa do meio ambiente, a protecdo aos direitos geracionais, entre outros
(ROMERO, 1998).
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possibilicades de existéncia necessarigaedes cidaddos que ndo possuem meios deldazé
individualmente, de modo que essas medidasmeer voltadas prioritariamente as camadas

mais populares.

Um Atranstorno monet8rio subseqg¢enteo ¥ Pri
ocasionada por uma brusca queda dos valores dos titulos da Bolsa de Nova York, decorrente da
diminuicdo da producao industrfakesponsavel por gerar superprodugiém da diminuicao da
importacdo americana e a conseqiente queda da exportacdo em quase todo o mundo (VIEIRA,
1992).

Em resposta a situacdo de crise, 0 governo americano, adotou uma politica de acédo
eminentemente estatal, com a finalidade de reestruturap r ocesso econ!mi co,
mercado financeiro, combatendo o desemprego
trabalho, aumentando a renda e diminuindo a jornada de trabalho, concedendo créditos sob juros
mais baixos com o objetivo de aumerdacapacidade de consumo, principalmente do consumo
interno. Essa medida ficou conhecida cdsav Deal(VIEIRA, 1992, p. 8586).

Tais medidas orientadas a controlar o ciclo do capital realizaram mudancgas singulares no mundo
capitalista (BEHRING; BOSCHETTI2008) fortalecendo a idealizacdo Welfare State por
meiode polticas sociais, vide a adocdo de upeaspectiva €pleno emprego e de ampliacdo da

igualdade social.

Embora conflitasse com pressupostos liberaigyedfare Statendo rompeu com o modelte
acumulacéo capitalisfaostq apenas delhe um carater diferenciado, deixando de ser conduzido
Abasi camente pemerpadoc2pPBERHEODRA,] v2@0 8, p. 8

O advento da Segunda Guerra Mundial promoveu graves conseqiéncias as sociedades
indudriais, ampliando assim as demandas sociais pela incorporacédo do Estado providencial, uma

vez que as medidas keynesiafiaagora agregadas ao modelo fordista de producéo (dada a

13 Também conhecida como Ghada Bolsa de Nova York ou a Grande Depressao.
¥ Um dos principais agravantes para diminuicdo da producao industrial decorre da producdo bélica pés 12
Guerra.

32



expansao da industria, principalmente de automoveis, e a grande producés de bensumo)
I promovem um acelerado processo de acumulacao capitalista. A patimd&iuma fase mais
amadurecida do capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

A proposta de Estado Social ganhou corpo e se expandiu pelo mundo mediante aliancas
realizalas entre partidos de esquerda e dir&ita.0 chamado consenso pgserra, que, sob a
vitéria da sociademocracia, garantiu a aprovacao de legislacdes sociais de carater coletivo, que
visavam a ampliacdo da cidadania e o aumento do investimento paa$icpoliticas sociais
(VIEIRA, 1992, p. 8788).

Outro momento histérico que influencicabbre mudancas na orientacdo da politica social diz
respeita a crise econémica nos anos 1970. Essa crise provocou um grande aumento das taxas d

inflagéo gerando assiuma grave recessao atingindo de forma negativa a vida dos trabalhadores.

Isso impulsionou diferentes paises a proporem dois grandes modelos no ambito da protecéo
social para o enfrentamento desse processaloajjoverno inglés e nor@mericang sob
interferéncia de carater ideol6gico neoconservador (de direita), cuja orientacdo permitiu maior
insercao da iniciativa privada e do mercado, reduzindo assim a acéo estath, golag¢rno da

Austria e da Suécjaom a adogio de medidas de cunho social catipista que primavam pela
economia mista, ou seja, onde o Estado € interventor e provedor da seguridadi!EidiRA(

1995),

Assim, essa nova forma de figest«o do capital
do surgimento da nova direitd,e modo que uma medi da expressa
enquanto a outra expr esPRraidéaciaaespeatvamente MBHRAD 0 d
1995, p. 6).

Como resultado dessa crise, ocorreu uma diminuicdo da taxa de lucros desses paises, 0
remeteu diretamente sobre custo salarial e estabeleceu uma relacdo entre queda na produtividade
do capital e diminuicdo da parte dos lucros, ocasionando uma crise fiscal, levando o mundo
capitalista a uma profunda recessdo (DUMENIL; LEVY, 2005).
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O neolberalismo, sob hegemonia estadunidense, surgiu na transicdo dos anos 70 para os anos 80
tendo como marco, no ambito da economia, a decisao do Banco Central norte americano de
elevar a taxa de juros a fim de sanar a inflagdo. Tal medida, conhecida tapmbém Golpe de
1979, representou uma Aviol °nci a pol 2ticao,
diminuicdo gradativa da proteg&o sociglum lento crescimento econémico, recorrentes crises

nos paises piéricos e, consegntementedesemprego em Iga escala (DUMENIL; LEVY,

2005, p.1, grifo nosso).

Dessa forma, a respasteoliberal para a crise vai de encontrgamantia de um Estado
fortalecidq pois promove aiminuicdo dos gastos sociaip@utaseem intervencdes econémicas
cuja perspectiva éingir quase todos os governos do mundo (Rankercano, europeu, latino

americano e asiati@ seconcretizaenquanto ideologia dominante (ANDERSON, 1995).

Conforme Behring e Boschetti (2008), os anos 80 marcam um periodo de ascensao neoliberal nos
paises capitalistas avancados, devido a multiplicacdo de politicas econdmicas e sociais que
vi savam fiexcl usi vamen¢que atingia ¢ gbjetiveade elavar asuazas dedo  (

crescimento (embora pequenas) com a diminui¢ao da inflag&o.

No ertanto, a euforia com os éxitos da ascenséo neoliberal durou. fimuecoeados dos anos 90
eclodiu uma nova crise do sistema capitalista decorrente da queda da taxa de acumulacao pois, a
medida de recuperacdo dos lucros ndo assegurou uma recuperacaotideeimess iSSo porque

as medidas neoliberais, que primavam pela desregulamentacéo financeira, criavam condicdes
Af . .. ] muito mais prop2cias para a inhvers«o
p. 16).

Contraditoriamente, lamamoto (2008b) refssglue a proposta neoliberal é vitoriosa, no sentido

de que néo previa um favorecimento da populacdo como um todo, mas sim dos mercados.

O aprofundamento das desigualdades sociais e a ampliagdo do desemprego atestam ser a
proposta neoliberal vitoriosajsto serem essas as suas metas, ao apostar no mercado
como a grande esfera reguladora das relagBes econémicas (p. 141).

34



Nos paises da periferia capitalista, a influéncia do paradigma neoliberal causou impactos
devastadores sobre os Estados Nacionaiaddsdo com lamamoto (2008b), no caso do Brasil,
palco historico de uma cultura politica baseada em coronelismos, populismos, autoritarismos e
conservadorismos, tal ideario encontrou aqui uma conjuntura extremamente favoravel para seu
desenvolvimento, jAwp tende a se aproveitar das préticas tradicionais brasileiras de usurpacéo da
coisa publica em favor dos interesses privados e de grupos hegemboamestituindese num

terreno €értil & expansado do sistema capitalista.

E nesse palco conjuntural, desdente da seguridade social, de deterioracdo dos lagos sociais, de
desemprego, piora da condicdo de vida das populacdes, sob ebulicdo da perspectiva neoliberal,
gue as politicas sociais lath@mnericanas ganharam novos elementos, delineados para setores
egecificos da sociedade, mas sem perder de vista seu carater politico ideolégico de submissao ao

capital.

1.2. POLITICA SOCIAL : O CENARIO BRASILEI RO

Influenciada pelas mudancas econdmicas e politicas transcorridas em ambito internacional, a
politica soca | brasileira sofreu forte 1 mpacto em
experi°ncia nacional, gue pode -setanipefi €:¢
(PEREIRA, 2006, p. 125).

No Brasil, O processo de eceeosntfairg uprear-i«fo®rdi oc osoe u
de capitalismo avangado essencialmente pelo contexto de dependéncia econémica e de dominio
colonialista. Isso ndo ocorreu no contexto europeu, onde a protecdo social foi constituida na
perspectiva do pleno emprego esgevicos sociais universais, bases importantes para contencao

da reproducéo exacerbada da polyremacontrario do que vem ocorrendo no BréBEREIRA,

2006).

!5 vVide a situacdo do extravio do Fundo Publico brasileiro para grupos e interesses partioulanem
publico é constituido por lucros empresariais e pelo trabalho necesséario de trabalhadores por meio de taxas e
impostos (IAMAMOTO, 2008b).
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No campo politico, pouca proposi¢cdo e planejamento governamental de cunho social foram
desenvolidos até 1930. O Estado até entdo ndo ocupava o papel central na regulacdo da &rea
social, isso ficava a cargo do mercado, da iniciativa privada e da policia. Sua atuacao pouco
contemplava problemas urgentes ou mesmo reivindicagcbes dos trabalhadores, ugo@n
possuiam ainddragil organzacdo social No entanto, algumas importantes medidas foram
tomadas nesse periodo em termos de politica social, principalmente no campo da previdéncia e
com relacdo ao trabalho (PEREIRA, 2006).

Temse ai um periodo ddato favorecimento dos setores exportadores, de garantia do livre
contrato, além do negligenciamento das classes populares pelos aparelhos de poder pela via de

repressao policialNesse periodo, questdo social era entendida como caso de polaride a

popul a-«o0 O0inadaptadad e o0s g¢gr uepondogBEREIRA, i 0o n a
2006).

O periodo entre 1930 e 1954 representimuponto de vista econémico, a passagem do contexto
oligarquico agroexportador para um contexto de urbanizacaaneurializacdo, impulsionado

pela formacdo de um proletariado industrial, de uma classe média e de uma burguesia industrial,
além da concentracdo populacional no meio urbano. Uma conjuntura de crise global (1929) e de
pésguerra impulsionou a formacde dm mercado interno, através da abertura as multinacionais

e da criacdo de empresas publicas para estimular a industrializacdo. Desse modo, o Estado, que
outrora preconizou o mercado internacional a fim de aumentar as exportacdes, passou a investir
tambénmno mercado nacional (FALEIROS, 1980).

Num contexto de excluséo cresceritgam criadasnedidas de seguro social e salario minimo
como estratégia politica para estimular o consumo e a estabilizacdo do mercado através do

trabalho assalariado proveniedtessas empresas (FALEIROS, 1980).

Vé-se ai clara influéncia do pensamento keynesiano na concepcao de politica social no Brasil, ja
gue a recomendacgao ao Estado era investir no desenvolvimento econémico pela via da ampliagéo
das politicas sociais, entemdi® que, neste caso, realizar gasto publico seria algo positivo, no

sentido de faumentar as demandas por bens
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emprego. Esse pensamento foi determinante para o projeto de expansdo das politicas publicas €
de segudade social (BOSCHETTI, 2008, p. 174). Tais medidas foram encampadas pelo entao

presidente Getulio Vargas (194954), propulsor do nacionalismo econémico.

Na verdade, as politicas sociais brasileiras desse periodo [...] operavam barganhas
populistas eme Estado e parcelas da sociedade e [...] a questéo social era transformada
em querelas reguladas juridica ou administrativamente e, portanto, despolitizada
(PEREIRA, 2006, p. 130).

Desse modo, de acordo com Pereira (2006), a area social ndo atingiatusnpsiitico de
intervencao estatal enquanto seu agente regulador. O que ocorreu foi uma priorizagédo do plano
econdbmico em detrimento da subordinacdo da politica social, ficando sempre a cargo do

rendimento econdémico e do crescimento da industria.

Dessemodo, para superar o subdesenvolvimento nos paises periféricos, a estratégia era realizar
uma proposta nacionalista desenvolvimentista. Isso ocorreu mediante orientacdo daiCEPAL
Comissao Econdmica para a América Lati(l@ARVALHO, 2008).

Essa exacerbagddo nacionalismo desenvolvimentista pela via da producéo industra co
solucéo as problemas de desemprego e pobreza brasiteleggoua

[...] politica social do segundo governo de Getulio Vargas [a redef@ um conjunto

de deliberagcdes predommamente setoriais na Educacdo, na Saude Pdublica, na
Habitacdo Popular, na Previdéncia Social e na Assisténcia Social. Inexistia qualquer
preocupacdo mais profunda com as transformacgfes gerais, que alcangassem a esséncia
da politica social (VIEIRA, 1985,.163).

O governo de Juscelino Kubitschek revelou extrema valorizagdo das metas econémicas sob
aporte desenvolvimentista, mas agora, com intencdo de atrair capital estrangeiro e impulsionar a
iniciativa privada. Quanto as politicas sociais, ndo houve asasgbstanciais, principalmente

entre 0os setores estabelecidos no governo anterior. I1sso consolidou no pais um capitalismo

'8 Organizag&o criada ef®48pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas o objetivo de
incentivar a cooperacdo econdémica entre os seesbros. Ela € uma das cinco comissGes econdmicas da
Organizacdo das Nacdes Unidé®NU). Sua missdo é realizar estudos, pssgu que oriente para o0
desenvolvimento econdmico e social mediante a cooperacéo e a integracdo regional dos paise®iaHnDs.
Entre 1955 e 1960, em parceria com Brasil, elaborou o Plano de Metas. Disponivéitteniwsw.eclac.org.
Acesso em: 15 jun. 2010.
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dependente, tendo interferéncia de agéncias internacionais americanas na economia nacional
(PEREIRA, 2006; VIEIRA, 1985).

Sob enome divida externa, pressao inflacionaria além de intensa mobilizacdo popular que
clamava por reformas socioecondmicas, o0 governo de Jodo Goulart realizou o Plano Trienal que
previa a criacdo de Reformas de Base que contemplassem o campo administratémo, ban
fiscal e agrario. No campo da politica social, este governo apresentou uma proposta bem mais
progressista, em relacdo aos anteriores, devido a promulgacdo de leis e criacdo de algumas
iniciativas com o objetivo de intervir em suas bases politicagmse instituicbes publicas,
principalmente no campo da educacdo, do trabalho e da salde (PEREIRA, 2006, p. 134; VIEIRA,
1985).

Tais medidas, aliadas ao principio da autodeterminagédo dos povos, defendida por Goulart, ndo
estabelecia direta oposi¢do aos megg comunistas, o que provocou uma forte reacao contraria e
articulada das elites civis e militares brasileiras, resultando assim num golpe militar em abril de
1964 (PEREIRA, 2006; VIEIRA, 1985).

No entanto, Netto (2002, p. 16), assinala que o golpeamiido resultou unicamente de uma

conjuntura arbitraria e nacional, para ele, tretewe

[...] um processo global e unitariouma unidade de diversidades, diferencas, tensées,
contradicbes e antagonismos. Nele se imbricam, engrenam e colidem vetores
eandmicos, sociais, politicos (e geopoliticos), culturais e ideoldgicos que configuram
um sentido predominantemente derivado da imposicdo, por mecanismos basicamente
coercitivos, de uma estratégia de classe (implicando aliancas e dissensdes).

O periodo datorial brasileiro (1964985) foi marcado por uma direcdo politica de cunho
autoritario, centralizador e tecnocratico. Sua politica econdmica passou por dois planos de
desenvolvimento, o primeiro baseado na eficiéncia econbmica e no controle da inflagéo,
primando pela continuidade de legitimacdo do capital internacional e colocando fim ao projeto de
reforma de base do periodo janguista, 0 que incorreu num elevado crescimento da economia, que
ficou conhecido c¢como -TOn2). O aegundolgne deodesenvalvonento ( 1 9

introduziu uma nova perspectiva para o desenvolvimento do pais, baseado num modelo de
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industrializacé@o sob fortalecimento da industria de base e do capital nacional privado, na tentativa
de transformar o Brasil numa grande potéremanOmica. No entanto, a decorréncia da crise
mundial nos anos 70 ndo ofereceu terreno fértil para a concretizacdo desse ideario (PEREIRA,
2006; VIEIRA, 1985).

No campo da politica social, iniumeras medidas foram criadas, algumas de carater até mesmo
inovador, embora, em geral, compensatoérias, jA que ndo houve mudanca de intencionalidade,
pois, continuaram primando pela manutencdo tanto do poder de direcdo das elites, como de
submisséo dos trabalhadores e das classes historicamente desfavorecidas, gafantidesm

alto 2ndice de <crescimento econ!mico Mfnsej a
politicas sociais [...] seja utilizando os proprios investimentos sociais como forma de aumentar a

participacdo do trabalho na acumulacao da renda nagionel PERE | RA, -142) 006, p.

Desse modo, os governos militares, embora tenham oprimido os direitos civis de forma
autoritaria, a fim de realizar um controle politico, também ampliaram os direitos sociais, por meio
de politicas sociais, como estratéda apaziguar as egdes entre governo e sociedgdea
legitimacéo do poder militar (CARVALHO, 2008).

Em 1974, o regime militar comecou a apresentar sinais de declinio, face o esgotamento do
6mi |l agre econ®micobé ( BEHRIsHN@,panBaSuGHeEribdolde 20
estagnacée de recessdo profunda sob altas taxas de inflacdo em toda a América Latina, o que

gerou grandes indices de desemprego e pouca capacidade de reversao desse quadro.

O legado deixado pelo regime militar ao sistema de protegéial caracterizae pela forte
centralizacdo do poder decisorio e do controle financeiro em ambito federal, de fragmentacéo e
superposicdo de programas, pouca eficiéncia do gasto social, clientelismo e retrocesso no

ordenamento dos beneficios e sergigociais (ALMEIDA, 2004).

A critica feita a esse contexto conservador configseuna proposicdo de uma agenda por uma
ampla reforma social que primasse pela descentralizacdo palitncmistrativa do Estado,

incluisse a participacdo dos usuarios deerigos sociais no processo decisorio, a fim de
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dinamizar e tornar eficiente o gasto publico, pricd@pela universalizacéo e pela equidade dos
servicos publicos, além de combater o abuso clienteista torno da politica publica,
principalmente no campasistencial (ALMEIDA, 2004).

Mesmo assim, a planejada reforma soci al n«o
subsequentes [foram] marcados pela distenséo, pela abertura lenta e gradual do regime, num
processo de transicdo para a democrgoia [condicionou] em muito a adesao brasileira as

orienta-»es conservadoras neol i belB&i so (BEHR

1.2.1- Politica social no Brasil no periodo neoliberal: conquista cidada, retrocesso na

seguridade social e novos elementassua conducéao.

Politica vai, politica tem, politica com fuleragem
Politica da acéo social, fuleragem
Politica do planejamento cultural, fuleragem
Politica governamental, fuleragem
Politica habitacional e ambiental, fuleragem
Politica vai, politica tenpolitica com, fuleragem
Politica da arrecadacéo descarada, fuleragem
Politica da camara despudorada, fuleragem
Politica da faléncia anunciada, fuleragem
Politica do desenvolvimento adiada, fuleragem
Sem caréter e ética, subdesenvolvida, improvavel
Morta deacdo progressiva, sem controle,
Incapaz, minima e turve [...]

(BandaEddigPE. Fuleragem)

Podemos dizer que a politica social brasileira se desenvolveu historicamente sob uma otica
reformista e pela mdizacdo dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Os anos 80 marcaram um tempo de mudancas, de transicdo para a democracia, periodo que
tamb®&m desponta como fAa d®cada perdi dao, Vi
(PEREIRA, 2006; BEHRING; BSCHETT]I, 2008).

Sob prerrogativas de direito social, seguridade social, equidade, universalizacdo, descentralizacao

politico-administrativa etc., inaugureae uma nova concepc¢ao de politica social no Brasil, sob
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uma perspectiva deever do Estado na gantia dos direitos sociais. No entanto, tais avancos,
inseridos na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ficaram na mira de reformas,
ocorrendo assim uma perda de direitos conquistados (BOSCHETTI, 2008).

Entre 1980 e 1990, os paises latinmoeri@nos e Caribe foram fortemente afetados pelos
processos de reformas eontrareformas’ (na area da previdéncia, do trabalho, da saude e
educacao), sob clara influéncia do ajuste neoliberal (BOSCHETTI, 2008).

Nesse contexto, o Estado se ausendessa fugdo de mediar a cidadania através da promocéao
dos direitos soeis conquistados e passauelar principalmente pela relacdo com o mercado, no

sentido desse ser 0 executor dos servicos sociais (BEHRING, 2008).

As politicas sociais entram neste cenarioacirizadas por meio de um discurso
nitidamente ideoldgico. Elas sdo: paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo
excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via mercado. Evidentemente, nessa
perspectia deixam de ser direito socialai as tendénas de desresponsabilizagdo e
desfinanciamento da protecdo social pelo Estado, o que, aos poucos [...] vai
configurando um Estado minimo para os trabalhadores e um Estado n@aiano

capital (BEHRING, 2008, 54).

A Constituicdo brasileira de 1988 precmu integrar as areas da Previdéncia, da Saude e da
Assisténcia Social sob a égide da seguridade So&am isso, criotse maior possibilidade de
expansao e alcance das acdes publicas, devido a criagdo de instrumentos e mecanismos mai
efetivos, iguakiarios (em nivel de orcamento e de modelo de gestédo) e voltados as realidades das
regi»es do pa?s, Amantendo um esp?rito geral
€ nN«o estigmat i z asoam kque mal @amploipasresporiae demandas

oriundas dos movimentos sociais desde os anos 70 (VIANNA, 2008, p. 174).

AA fragmenta-«o da coaliz«o que viabilizou &

crise fiscal, inviabilizou esse projet@formadordas politicas publicas deart ur eza s oc

7 Conceito exploradem: BEHRING, Elaine R. Brasil em contraforma: desestruturacéo do Estado e
perda de direitos. 22 Ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.
8 0 termo seguridade social expressa a superacdo @eiode seguro social e de culpabilizacéo do
sujeito por sua condicdo adversa e demarca o significado da protecdo do Estado para com os sujeitos em situacao de
risco, deixando de ser problema exclusivamente individual e passando a ser responsabilldad&/pEINA,
2008).
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emergindo assim uma redefinicdo tanto dos atores coletivos como das esferas publicas e privadas
e das relacOes EstadociedadéMELO, 2007, p. 20).

O acirramento das mudancas no mundo do trabalho a partir dos anos 90 impulsionousos setore
mais organizados, que formavam a base social do sindicalismo brasileiro (de singular atuagao
social) a concentrarem suas forcas numa nova luta ndo mais coletiva, em torno dos interesses da
classe trabalhadora, mas sim defensiva, ou seja, para presetlescdeus empregos, 0 que
ocasionou um grande enfraquecimento do movimento social dos trabalhadores, uma vez que a
nao comuista dos resultados almejadpsovocou descontentamento de sua base social e
consequentemente no refluxesd participacéo sociaRNTUNES, 2005a).

[ ... ] O Asindicalismo de resultadoso, est e
colhera resultados e verd aumentar o descontentamento em suas bases. Ficara entre a
adesdo ao projeto neoliberal do Governo Collor e a esporadeeidnsa das bases. Os
seguimentos mais desorganizados, que conferem base social a Collor, colherdo as
agruras oriundas de recessao, arrocho, desemprego, etc. (ANTUNES, 2005a, p. 11).

A repercussao da influéncia do paradigma neoliberal no Brasil € elat@ipercebida a partir do
Governo de Fernando Collor de Mello (198892), mandato presidencial reconhecido pela
abertura do mercado nacional Toind¥stria inf
nacionaldesenvolvimentista, mesmo que tal medidnha gerado uma crise social e politica
tamanhaem detrimento de uma modernizacdo da administracdo e dos bens de consumo
disponiveis no mercado (PEREIRA, 2006).

No campo da politica social, as mudancas ficaram mais a cargo das promessas eleitorais, que
sublinhava um discurso soc@dé¢mocrata, do que de fat@a concretizacdo de mediddssse

governo rejeitou o padrédo de seguridade social assumido com a Carta Constitucional de 1988,
alegando que havia uma exacerbagdo de direitos sociais pospaocasionar aumento da
inflacdo, que era altissima nesse periodo. Desse modo, as medidas foram tanto de desintegracac
do tripé Assisténcia/Previdéncia/Saude, quanto de enxugamento dos beneficios previdenciarios e
da assisténcia social (VIANNA, 2008; PEREIRAOB).
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Sob grave acusacao de corrupcéo, Collor sofrpeachmenem 1992. Quem assumiu 0 cargo
foiovicepr esi dente |1 tamar Franco com a difz2cil
num cenario de estagnacdo econdmica, de total descaso com aaskegaddial associada a
grande diminuicdo dos segos sociaise a auséncia de um projeto politico estruturado para a
na- «o. Com essa Oheran-ab, O governo |tamar
campo da politica soctdlde modaoa alterar oteor de suas propostas e a amplitddeseuacesso
(PEREIRA, 2006).

No entanto, foi no campo econdmico, através no Pland’Rgaé esse governo se destacou na
histéria do pais. Pois, através da mudanca da moeda nacional para o Real e fixando seu valor a
dolar americano, promoveu o tdo esperado controle da inflacdo e conseglentemente da
estabilizacdo dos precos das mercadorias, aumentando assim a capacidade de consumo d:
populacdo (PEREIRA, 2006).

Se o controle da inflagdo e o félego inicial de legdiexle por meio de crescimento
imediato do consumo interno promovidos pelo Plano Real em 1994 foram suficientes
para conter temporariamente a crise social, a tendéncia é degisaamentq por
restricdes politicas [...] e econdmicas: o0 incentivo ao cagritadletrimento de quaisquer
iniciativas distributivas (BEHRING, 2008, p. 118, grifo nosso).

De acordo com Behring (2008), tesa assim o agravamento dessa situacdo, uma vez que a
supervalorizacdo cambial somada a descontrolada abertura comercial ppepod$ttano Real
acarretou grande elevacao das taxas de juros, enorme endividamento publico, crise na agricultura
e diminuicdo da producao industrial, 0 que gerou uma crise social tamanha, sob gigantescos
indices de desempreg@mais vistos na histéria gmis (MATTOSO, 1999).

A estratégia de desenvolvimento social, iniciada anteriormente ao inicio do governo Fernando

Henrique Cardoso (1995002)seguiu até o fim do seu segundo manda@reeniou uma politica

9 As conquistas no campo da politica social nesse governo, destacamos a aprovacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) em 1993, depois de cinco anos sendo protelada a sua votacao; reajuste nos beneficios
previdenciarios sob 618La implantagéo do Sistema Unico de Saude (SUS); incitou debates e iniciativas de combate a
fome sob discurso da solidariedade , da descentralizacdo e da parceria entre sociedade, Estado e mercado.
(PEREIRA, 2006).

2 Arquitetado pelo entéo Ministro da Fade, Fernando Henrique Cardoso, posterior candidato vitorioso a
presidéncia da republica.

%L Nesse periodo também despontam as altas taxas de desemprego entre os jovens brasileiros.
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social voltada a garantia de direitos sociasidos e promocdo da igualdade e protecdo dos
segmentos mais vulnerav@idsso, sob a prerrogativa da importancia de retomar o crescimento
econdmico, aumentar os postos de trabalho e para a melhoria da distribuicdo de renda (DRAIBE,
2003).

O governo FHGlemarcou um novo momento de orientagdo da politica social no Brasil, devido a
opcdo por uma politica econébmica que mudaria os rumos da histéria do pais, baseada na
Afabertura comercial, nas privatiza-»esdo nas
trabal ho, na ortodoxi a monetEssaopsabrd® cornsdghitMA MO
garantir politicas distributivas nem reduzir a pobreza, pelo contrarieséenm acirramento

desses problemas.

A eleicdo de Luis Ignacio Lula da Silva em 2003 inang um momento de expectativas em
torno dos rumos do pa?2?s e MfAsua ascens«o Si
governantes no pa2?s desde o final do regi me
classe e sua peculiar trajetoria no moemnto sindical, tendo consistente apoio social e uma
coalizdo politicep ar t i d 8r i a T0RLnsolsforte &daaedbem (nPe$timento no campo

social (FREITAS, 2007).

Mesmo assim, a opcao desse governo foi realizar uma politica econdmica tambémxaprtodo
Afcom vistas a estabilizar a economia e resta
acordadascoa o FMI 0 ( FREI TIlAIE se agow nbs mepmos phladers da politica
econOmica do governo anterior, assumindo assim uma tendéaantinuacdo do modelo
implementado por FHC, mesmo tendo sdlido apoio popular e base social favoravel para a
proposicdo de um novo modelo de governabilidade, cujo projeto politico para o pais atendesse a
expectativa depositada sobre um governo que prengsda universalizacdo e nao pela
focalizac&o das politicas publicas soci&&KISU 2003).

%2 Na administracdo de FHC foram criados alguns programas assistenciaisoméiutivos de
transferéncia direta de renda que compunham a rede de protecdo social, com@&sBisaPrograma de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Boisalimentacéo, Auxilio Gas, Programa da Saude e da Familia, Agente Jovem,
Programa de Apoio a Aigultura Familiar, entre outros.
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No Brasil, terase assumidamente a ado¢do dasiperspectivas predominantesfager politica

social: uma, que contempla a protecéo social pela garantida do deedatra por um conjunto

de acdes governamentais destinadas a reducdo da pobreza absoluta e da desigualdade, visando
a inclusao social dos setores mais vulnerabiliza@d®RQUES; MENDES, 2007).

A propcsta do Governo Lula ndo fugassa regra. Nessa admsinacdo, a politica econémica e a
politica social tiveram seu luga®ob declarado favorecimento do capital financeiro nacional e
internacional, por meio da manutencdo de altas taxas de juros, ha também a continuacdo e
implementacdo de inUmeros programamieiativas dirigidas aos s@es mais empobrecidos,
mesmo gueles que até entdo nao tinham sido favorecidos (MARQUES; MENDES, 2007).

De acordo com Almeida (2004), as propostas em torno da politica social nesse governo se

misturam entre continuidades eidancas no ambito da conducao da gestao.

Desse modo, podemos dizer que o governo Lula admitiu uma perspectiva clara de continuidade
ao ideario das politicas sociais do governo anterior: a atividade governamental priorizou as
politicas publicas assistenisacompensatorias em detrimento das politicas univer§zss.
programas assistenciais contribuem para a melhoria das condicdes de vida das pessoas, embor:

esteja longe de resohaés.

No entanto, ha um debate entre intelectuais e jornalistas mais afegoserno Lula em apontar
algumas descontinuidades e avancos em relacdo ao governo Cardoso, principalmente com relacac
a adocdo de uma politica externa mais independente, de negociacdo e nao crimirtddzacao
movimentos sociaigcomo sempre ocorreudliminuicdo da divida externa, apoio a agricultura
familiar, aumento do salario minimoaenpliagdo dessa politica social compensatoria, 0 que de
fato ocorreu (FREITAS, 2007).

Desse modo, podemos dizer que esse governo realizou maiores investimentos noacampo d

politica social que o governo FHC. No entardgparadigma ndo mudou e a intencionalidade
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também n&o. Esses dois Ultimos governos citados primaram pela diminui¢do do servigco social

publico universal e dedicarase mais ao atendimento dos setores maisevabilizados.

Vianna (2008anal i sa al guns fAmitos plantadoso pelo
politica social que vem contrariar a prerrogativa de seguridade *$ocratos que se
transformaram #fAem f err ame mandos as jjanfrageid ibasssade d e

sustenta-«o de um proj étld6)col eti vo de prot e-

Segundo Vianna (2008), hd um mito sobre o processo de despolitizacdo, 0 que remete a
supremacia da tecnificacdo dos interesses publicos e da super valoriza@apetificidades
técnicas das politicas publicas, deixando os interesses da sociedade de lado. Sendo esse:
interesses encarados de forma burocratica, distante dos mecanismos democraticos de participacac
e intervencdo, podendo levar a um processo de dgeighio e esvaziamento da concepcao
ampla de politica social, inscrita na prerrogativa de seguridade.

Outro mito diz respeito ao trato da seguridade social como um fim em si mssmquer dizer
que devido a contexto de globalizacao da econongiaquato um processalheioa maior parte
da populacdo @ que isso implicou a desmonte da seguridade soci&in dificultado a
possibilidade do poder publico agem prol dos cidaddosSeria uma tendéncia natural de
desmonte, condicdnevitavel quampulsiorandoa populacd@om maior acesso a bens materiais

a optarmpelo servico privaddesaude grevidénciapor exempldVIANNA, 2008).

Um grande problema em rela-«o0o 7 privatiza-«o
dualidade discriminatériagente os que podem e 0s que ndo podem pagar pelos servi¢cos, no

mesmo passo em que propicia um nicho lucrat:i
2008, p. 159).

% Admitimos aqui o entendimento de seguridade social baseado no conceito surgido na Europa nos anos 40,
que visava a superacao da perspectiva de seguro social e de culpabilizacdo do individuo por sua condicdo adversa,
inadaptada para a incorporacao da idéia de responsabilizacdo do Estado na provisao social aos individuos suscetiveis
ao risco. fAA express«o seguridade soci al i mplica uma
na Constituicdo Brasier a de 1988. 06 (VI ANNA, 2008, p. 173).
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Um aspecto importante a ser ressaltado diz respeito a seguridade enquanto objetogoolitico,
seja, por um lado as patias publicas sdo a expressdo abmformacdo entre interesses da
sociedade, do Estado e do mercado, por outro, podem ser instrumentos de manobras politicas, de

uso politico e de legitimacdo governamental (VIANNA, 2008).

Podenos dizer que o pais caminhava, mesmo que tardiamente, para uma tentativa de construcao
de um Estado de Befstar Social, mas, no meio do processo, foi atropelado pela avalanche do
ajuste neoliberal ancorado no projeto antipopular e antidemocratico pestmmizlas classes
domi nant es, Aino qual a pol2tica soci al OCuUp:

di scursosi@ne® e dos solidarismos decl arados

Desse modo, o Estado brasileiro optou pela exeadedmliticas sociais cujo objetivo claro é o
combate a extrema pobreza. Para tanto, a protecao social vem perdendo a orientacao universaliste
e cada vez mais vem assumindo o carater de seletividade e focalizacdo de suas a¢des nos setore
mais vitimizados d sociedade (PASTORINI, 2006), como criancas, jovens, idosos, deficientes e

mulheres segmentos inadaptados socialmente, como aborda Faleiros (1980).

Essas mudancas na configuracdo dos direitos da seguridade social a partir dos anos 90 e o
enfoque dad@os servigos sociais privados (saude, previdéncia, educacao), acabam delegando
responsabilidades a sociedade, seja na forma de voluntariado, cooperacéo ou solidariedade, cujo
objeto é compensar a falta do Estado na provisdo dos direitos, admitindo assperapectiva

de Welfare Mixem detrimento ddVelfare Stat&eynesiano. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Assumiuse, assim, uma condicdo alternativa para viabilizacdo de necessidades sociais,
reinserindo e responsabilizando a familia e as organizagbes n&ongoentais sem fins
lucrativos como agentes do besstar em substituicdo ou diminuicdo da politica publica,
processo conhecido como Arefilantropiza-«o d
relacdo a perspectiva constitucional de seguridadél (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.

162).
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Tendo esse cen8rio como pano de fundo, Aos
parci al e fragmentado da fAquest«o social o e
também fragmentadas para osedsos problemas dos diferentes grupos sociais (PASTORINI,

2006, p. 275).

Recentemente o Estado vem aumentando o orgamento para as politicas sociais, no entanto, ess
montante tem sido pouco aplicado na implementacdo ou fortalecimento da politica géblica

protecao social, sendo mais Gtil ao aumento da taxa de lucro das politicas do setor privado.

Nos marcos da contr@&forma neoliberal, a opcdo dos governos passa pela adocdo de politicas
sociais emergenciais, assistenciais e compensatorias que pret@aimncusao social dos grupos

mais vulneraveis, através, principalmente, da estratégia de politicas de transferéncia de renda por
meio de inUmeras bolsas incentivo que, de qualquer forma, possibilita 0 aumento do consumo,
motor da acumulacdo capitalistamas pouco altera as condicbes de vida desses segmentos
(PASTORINI, 2006).

A focaliza-«0o das pol?2ticas sociais vem se (
pois tem gerado mais problemas do que solugdes, ja que além de ndo contemplaremss direit
sociais garantidos, deixam desprotegida grande parcela da populacdo que ndo se enquadra no:
parametros estabelecidos de pobreza. Desse modo, o niumero de pobres sO tende a cresce
(PEREIRA, 2006).

Assim, dentro da agenda neoliberal, a op¢ao brasileireodfiguracdo de sua politica social é
pela primazia da focalizag&o para os setores que se encontram abaixo da linha da pobreza, sendc

sua principal forma de intervencgao social.

Para Pastorini (2006), a politica de ajuste imposta pelas agéncias int&izacao Ssao
compativeis com a implantacdo de politicas universais e progressistasselitade uma
incompatibilidade entre o0 modelo de acumulacao e a constituicdo de um sistema de seguridade
social que possa prover, por parte do Estado, as condigdémbalho e de satisfacdo das

necessidades humanas, inerentes a vida em sociedade.

48



E justamente nesse contexto social politico, econdmico e cultural, mais especificamente a partir
do periodo neoliberal que se estabelecem um conjunto de politicas desfaiadas a juventude
no pais. Foi a partir desse periodo que o segmento juvenil passou a ocupar a agenda

governamental na proposicao de iniciativas publicas.

1.3. A GENESE E A OFERTA DE POLITICAS PU BLICAS VOLTADAS A JU VENTUDE
BRASILEIRA

Tendo a conguicdo do sistema de protecédo social brasileiro estabelecido historicamente sob
uma dura correlacéo de forcas entre interesses do capital e da classe trabalhadora, de perspectivi
reformista com perda de direitos e achatamento dos beneficios conquistaesinstrumentos

foram criados para o enfrentamento da desigualdade instalada. E, é nesse terreno contraditério de

disputas que se constroi a politica social.

Um exemplo desse conflito é a Politica Social de Juventude brasileira, que, em geraljion seg

uma vertente cunhada na perspectiva de inclusdo social e reducdo da violéncia através de
programas de formacédo para o trabalho, para elevacédo dos indices de escolarizacdo, por politicas
afirmativas destinadas a jovens afiescendentes e, em menorugeampliacdo do acesso ao
ensino superior. A principal estratégia para promover a inclusdo se expressa por mecanismos de

transferéncia de renda destinados aos jovens mais empobrecidos.

Essas medidas representam, ao mesmo tempo, um espaco de emaneigdgdaosdovens que

nelas se inserem e conseguéaivez vislumbrar outra realidade e, contraditoriamente, de
reproducao dessa realidade exploradora, pois, de modo geral, ndo garantem 0 acesso a todos ner
representam a superacao definitiva das adversidamsas pelas contradicdes do capitalismo

terceiremundista.

A perspectiva de Reforma do Estado sobre a politica publica, neste caso a politica publica de
juventude, preconiza o desenvolvimento de um conjunto de acbGes propostas por Estado e

s 0 c i e d]adsenaddg a.garantizar la existencia, a producir y distribuir los bienes, materiales
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y simb-1licos, de | a colectividado (P£REZ; DE
dizer que as PPJ no Brasil ttm seguido essa diretriz.

Até os anos 50, o qu&istia no Brasil em torno da protecdo social a infancia e a juventude eram
politicas que primavam pelo atendimento de criangas e adolescentes até completarem 18 anos de
idade. Em geral, as a¢cbes eram voltadas a protecdo, tutela e coercdo do oufidjucdoe
adolescéncigauperizada (ABRAMO, 1997).

As iniciativas desse periodo preocupavsgrapenas com a crianga e o jovem pobre, no sentido
deescondd os da sociedade para promover a Oli mpe
risco e perigo a soaiade (ABRAMO, 1997).

Um exemplo disso foi a criacdo do Cddigo de Menores que passou a vigorar na sociedade
brasileira a partir de 1927. Este codigo, embasado numa perspectiva discriminatéria, associava a
pobreza a delinqiiéncia e estabelecia diretrizam<slde privacdo da liberdade as criancas e
jovens pobres menores de 18 anos reconhecidos como abandonados, infratores e carentes
(SOUZA, 2002).

Nesse periodo, algumas entidades nacionais foram criadas para atender esse segmento. Tinhan
um carater predomamtemente assistencialista sob orientacdo de corrigir, reprimir e cercear a
liberdade. Algumas eram voltadas ao trabalho, como: o Servico de Atendimento ao Menor, a

Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e as Casas de praticas profissionais (LORENZI, 2007)

Entre 1950 e 1970, periodo marcado pelo desenvolvimentismo econémico nos paises da América
Latina, as agles publicas para juventude foram idealizadas sob dois enfoques principais: o
preenchimento do tempo liveeaampliacdoda escolarizagdoTempo e ala sdo elementos

considerados particulares a condicao juvenil naquele periodo (UNESCO, 2004; ABAD, 2002).

Sob a perspectiva de ocupacédo do tempo livre, os governos procuravam oferecer atividades

esportivas, educativas, voltadas ao trabalho, recreaéivaslturais, a fim de proporcionar
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ocupa-«0 OoOuU uma atividade para preencher ess

como um 6tempo de ociosidaded dos jovens (UN

Tais iniciativas tinham como objetivo principal evitar que a juventzlpasse esse tempo livre
com o abuso de drogas e alcool e com o envolvimento com as vérias formas de violéncia
(UNESCO, 2004).

A UNESCO (2004) destaca que, em menor grau haviam acfes voltadas a saude com o objetivo
da prevencao aos riscos que a juudatestaria exposta, principalmente em relagdo ao consumo

de entorpecentes e ° gravidez Aprecoceo.

O governo de Getulio Vargas (19%954), sob uma perspectiva de progresso social ou de bem
estar social, com clara preocupacdo com a paz social desidoguestdo da educacédo do pais,
realizando assim importantes a¢cfes para sua méf(diaIRA, 1985).

Desse modo, num contexto de grande expansao da industrializacdo em consonancia com o
reconhecimento da educacédo até o ensino secufidZnino direito, ese governo ampliou o

ensino primario aos setores urbanos e rurais, ativou uma campanha para a educacdo de
adolescentes e adultos analfabetos e criou incentivos financeiros através de bolsas de estudos
dirigidos a jovens pobres (VIEIRA, 1985%)

Além disso,Vargas criou uma politica de incentivos para a educacao voltada para o trabalho, a
fim de f a@eomarra §mwoem e qualificadad para ocufy
instaladas no pais, com o objetivo de fortalecer e garantir o desenvatvecendmico para esta

e para as gerag0Oes seguintes (VIEIRA, 1985).

24 Em 1952 raros eram os estados onde 50% da populacdo em idade escolar conseguia vaga no ensino
primario. Os estados e municipios careciam de espacgos escolares, era preciso investir ndo somente na ampliagao de
vagasmas na onstrugdo de escolas, melhogacondi¢éo do transpere das vias para garantiaamesso (VIEIRA,

1985).

“Hoje Ensino Médio.

% Como medida de ampliacdo do ensino industrial;gera criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) enquanto instituicdo que ofertava cursos, em geral de curta duracdo, volfadoagio de
trabalhadores, geralmente jovens, para as industrias (VIEIRA, 1985). O governo JK também primou pela educacéo
profissionalizante, a tiposnde @resino drais woadizentas cprmu o desehvoldneentop a r
econtmico do pa2s0o (VI EI RA, 1985, p. 101), e o sentid
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Em geral, tais medidas resultaram numa situacdo amplamente favoravel aos jovens, considerando
as diferencas regionais e de classe social. Todaviasgiom horizonte otimista para odtt da

juventude, em termos de fAascens«o soci al e n
da escol ao (ABAD, 2002, p. -legcdlg, familid e srabalho per 2

tinham capacidade de promover a integracdo dos jovenssivelde origem operaria.

Nesse cenario, tesse um momento peculiar e positivo no histérico da juventude brasileira, pois,
configurouse como um periodo de abertura de possibilidades de ascensédo social dos jovens com
a ampliacdo da educacdo formal e m@mmbinal em consonédncia com o desenvolvimento

econdmico e aumento dos postos de trabalho.

De acordo com Abad (2002), a ampliacdo da educacdo resultou numa maior admissao e
legitimacdo da moratéria sodial principalmente com relacdo aos jovens estudantes,

concedenddhes assim mais tempo para se dedicarem aos estudos.

Sob influéncia das mudancas sociais, politicas, econdmicas e culturais junto a interferéncia da
grande midia e da industria cultural dos anos 1960, surgiam fenémenos que reivindicavam um
cortraste entre geracdes adultas e jovens, o que modificou profundamente tanto a relacéo de
alguns segmentos juvenis com a sociedade e o Estado, bem como da visdo da sociedade sobre

juventude.

[...] surgiron fendmenos que con origenes distintos perdueomés en su desarrollo,
reivindicaron un punto de contraste generacional con la herencia cultural adulta: la
revolucién sexual, la aparicion de consumos culturales juveniles y ascenso de la
participacion politica de los estudiantes universtitaddsAD, 2002, p. 124).

O cenario politico dos anos 1960 até 1985 foi marcado por um periodo do qual a maior parte dos
paises latin@mericanos estavam sob dominio de governos autoritarios. A forte influéncia da

polarizagdo politica entre capitalistas e socesispreconizado pela Guerra Fria, impulsionou a

2 para Margulis e Urresti (1996), a MORATORIA SOCIAL, significa um espaco de tempo aberto
tolerado ao jovem, para possibiita adiar as exigéncias colocadas pela familia, pelo trabalho e pela sociedade.
Esse seria um per2odo filivred de compromi ssos para (@
juventude terminaria quandeses jovens assumissem responsabilidades tipicamente do universo adulto. Trataremos
deste tema com maior riqueza de detalhes no segundo item deste capitulo.
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ascensdo dos movimentos sociais de cunho revolucionério, passando, os jovens engajados

politicos, a ocupar um lugar central nesse processo (ABAD, 2002; CARVALHO, 2008).

Nesse contexto, destasa a participcdo do movimento juvenil, principalmente do movimento
estudant® quei em alianca com os movimentos urbguapulares, comunitarios e ligados as

C E B 6 sComunidades Eclesiais de Base (no caso do Brasifirmaram luta social
antiimperialista, que vislunthva uma sociedade livre de desigualdades, em favor das liberdades

e da democrética.

Todavia, essa movimentacao social e politica sofreu resposta repressiva por parte do Estado em
guase todos os paises latammericanos (ABAD, 2002; CARVALHO, 2008; ABRAD| 1997).

Como consequéncia desse processo, as politicas de juventude entre 1960 e 1970 pressupunhar
controle social O objetivo era conter o impeto questionador dos jovens por meio de acdes de
doutrinacdo e de restricdo das liberdades civis, principsmenambito da educacdo (ABAD,

2002; ABRAMO, 1997).

Embora a ténica da politica desse periodo fosse de controle social, nos anos da ditadura, a
juventude latineamericana esteve envolvida em forte atividade de participacdo politica e € dessa

forma que & tera grande representacdo no ambito da sociedade.

Os anos 1980 marcam um periodo de crise social na América Latina, devido a uma devastadora
recessao econdmiakecorrente, principalmentepdrescimento da inflacdo e da divida externa.

A 6s ol u-crdsepgassal e medidas de ajuste econdmico, o que implicou na diminuicdo
do gasto publico social e em larga escala na expansdo da pobreza (ABAD, 2002; 2003);
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008); (PEREIRA, 2006); (BOSCHETTI, 2008).

% O movimento estudantil contou com forte dinamismo e influéncia da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) que desenvolveu um importante trabalho cultural de mobilizacdo politica através do Centro Popular de
Cultura (CPC), gue atravessavam o pa?2s com Caravanas
estreitamente a propaganda das idéiasf or mi st aso6 ( CARVALHO, 2008, p. 138).
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Tal processo desencadeou anfacdo de um enorme contingente de jovens, principalmente
oriundos dos centros urbanos que reclamavam seu lugar na sociedade por meio de agrupamentos

juvenis como os:

[...] combos, pandillas, bandas o maras, segin el pais, y que empiezan a desarrollarse
con caracteristicas similares aun en contextos muy diferentes, y cuyas reivindicatorias
van desde formas de vandalismo mas leves hasta acciones delictivas de gran calibre,
asociadas con narcotrafico (ABAD, 2002, p. 1127).

Desse modo, entre 1985 e os @000 as acles voltadas a juventude destingeamo
enfrentamento das questdes ligadas aos setores juvenis mais empobrecidos que sofreram o0s
impactos dos ajustes sociais (ABAD, 2002). Essas acdes disgiaaprevencao do delitpe
poderiam sepcasiomdos pelos jovens envolvidos nessembos, pandillas, bandasi maras

gue no Brasil, ficaram conhecidos cogangues e galeras e rapp&rs

E importante ressaltar que Brasi| durante o processo de constituicdo das iniciativas voltadas a

juventude ocorreramavancos bastante favoraveis no ambito da educacéo.

As conquistas alcangcadas séo evidentes, especialmente com relacdo a crescente
incorporacdo de amplos setores juvenis aos beneficios da educac¢éo, no nivel do ensino
fundamental e, mais recentememtes niveis médio e superior. Assim, enquanto que no
inzcio dos anos cing¢é¢enta as taxas de e
préximas dos 48%, no fim dos anos noventa chegaram a 98%; no mesmo periodo; as
taxas brutas de e s cnehtarami de 86%«aoquadestbd e asddg& r i a
educacéo superior, de 6% a 30% (UNESCOOREALC apud UNESCO, 2004, p. 59).

Dessa forma, podemos dizer que até os anos 90, as politicas sociais orientadas direta ou
indiretamente a populagéo jovem contemplavam, mesmo geefisialmente, quatro dimensodes

principais: a educacéo, a saude, o trabalho e o lazer.

Essas iniciativas, em geral, ndo possuiam uma diretriz clara e delineada para a jUvpaiside
as acdes eram destinadas a toda populagéo ou apenas a caaagalescente. Nao era comum

considerar as especificidades da juventude no atendimento dessas politicas, como a questao dc

? Conferir. ABRAMOVAY, M.; WAISELFIZ, J.J.; ANDRADE, C.Gangues, galeras e rappers:
juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia. Rio de Janeiro: Garamond, 1999.

% Em geral, tais acdes ndoogsuiam defin@o clara de faixa etaria; poucaompreendiam as
especificidades desse segmento e ndo havia nenhum canal para discussédo das demandas juvenis.
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primeiro emprego, por exemplo (RUA, 1998; SPOSITO e CARRANO, 2003). A pessoa era
considerada jovem até completar 18 anos de idade, dbgsisera considerada adulta.

Até entdo, o jovem nao era considerado um sujeito a ser privilegiado por politicas publicas e
nesse periodo, a politica de juventude assumia uma dire¢do clara e delineada no sentido da
coercao e da limitacao da liberdade @W998; SPOSITO e CARRANO, 2003).

O periodo que vai dos anos 90 até inicio dos anos 2000 demarcou um momento importante de
incentivos a criacdo de politicpsiblicas de juventude no Brasil. Issesuliou a partir deampla
divulgacéoa respeitodos baixs indices de escolarizacdo e dos altos indices de violéncia e
desemprego entre 0s jovens. ISso promoveu uma repercussao extremamente negativa sobre ¢

situacao juvenil no pais, o que desagradou a opiniao publica.

Desse modo, tal situacao problematicatemo da juventude provocou o Estado a agir em prol
dessas questdes, principalmente no sentido da promocao social e insercéo laboral dos jovens por
meio de politicas sociais, em sua maioria compensatérias e focalizadas nos segmentos mais

pobres.

No entamo témse, pela primeira vez no contexto nacional, a criacdo de politicas publicas sociais
com direcionamento especifico para o jovem, com elaboracéo e reflexdo voltada para a situacéo
peculiar dess segmentoE sobre esse contexto de surgimento de iemtpulblicas para

juventude que trataremos o proximo item.

1.3.1 Gs anos 90 e a eclosao de iniciativas para a juventude

A engenharia cai sobre as pedras
Um curupira ja tem o seu ténis importado

31 De acordo com ABAD (2002), situacdo juvenilferese a como est4d o jovemm relacdo aos
determirantes sociais, € como ele se encontra. A PPJ surge como estratégia para melhorar ou amenizar as situagdes
desfavoraveis que se encontra a juventddea condicéo juvenil tratde como o jovem é enquanto sujeito social,
ressaltando suas formas de vivan sociedade. As PPJ devem reconhecer a condicdo social enquanto eixo
sociolégico.
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N&ao conseguimos acompanhar o motor da historia [...]
Mas,enquanto o mundo explode
No6s dormimos no siléncio do bairro

Fechando os olhos e mordendo os labios
Sinto vontade de fazer muita coisa...

(Chico Science e Nacao Zumbi. Enquanto o mundo explode)

O problema herdado da década perdida, somado ao cusigpsoaiantegracao dos paises latino
americanos a nova ordem mundial gerou um cenério conjuntural extremamente desfavoravel as

camadas populares e em especial ao segmento juvenil (ABAD, 2002; 2003).

Essa parcela foi fortemente afetada pela dificuldadensergdo e permanéncia no mercado
formal de trabalho, pelo aumento da informalidade, do desemprego e da violéncia, pelo
insuficiente acesso aos bens culturais e materiais, pela fragilizacdo das politicas universais como
saude, educacdo e seguridade, queodstraram total incapacidade de criar condigBes para a
satisfacdo das necessidades e especificidades juvenis. Tudo isso tem mobilizado o Estado a agir
em prol desse segmento pela via das politicas sociais e acdes publicas (ABAD, 2002; 2003;
NOVAES et al.2006).

No Brasil, diferentemente de outros paises, ndo existiu uma tradicdo em proposicéo de politicas

voltadas em especifico a juventude. Ja na Europa e nos Estados Unidos, isso ocorreu ao longo do
século XX,até mesmam termos de formula¢do quanto diagio de instancias governamentais

para tal. Os paises hispanicos iniciaram esse processo ainda nos anos 1980 sob impulso ds
CEPAL, da ONU e do governo espanhol. Sendo assim, devemos considerar tardia a investidura

brasileira em formulacdo de politicasjdeentude (ABRAMO, 1997).

No pais, até meados da década de 1990, as questdes relativas aos jovens maiores de 18 anos
mantiveram desconsideradas como foco das ac¢des publicas e sociais especificas. Foi a partir da
segunda metade dessa década, num nowoento de manifestagdo do tema, que a juventude
passou a ocupar espaco no meio académico, na midia e nos espacos publicos e privados.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004).
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Impulsionado pelas mudancas sociais, politicas, econémicas e cultesitado e expredo do
processo de globalizacdo, aliado ao processo de democratizagdo num periodo de maior
estabilidade macroeconémica dos paises latmericanos- houve um favorecimento a
incorporacdo de um enfoque que beneficiou a juventude como ator estratégico para
desenvolvimento econdmico e social dos paises, além de favorecer a integracéo e a participacao
juvenil nos processos decisorios da sociedade (ABAD 2002; 2003).

Outro fator que induziu a criacdo de acdes publicas para jovens foi o processo de mobilizac&o
social em torno da defesa dos direitos da crianca e do adolescente entre 1980 e 1990. Isso
colocou o tema da infancia e da adolescéncia na pauta da agenda publica e provocou o
estabelecimento de uma legislacdo que obrigasse o Estado brasileiro a tondas mqad
favorecessem esse publico por meio desenvolvimento de politicas publicas, resultando assim na
criacao e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adole3d&@&RIAD) em 1990 (SPOSITO;
CARRANO, 2003; BRENNER; LANES:; CARRANO, 2005; LEAO, 2005; ALMEID2000).

O ECRIAD se configurou como um elemento fundamental nessa questdo. Sua aprovacdo marca
uma importante mudanca na concepc¢ao da protecdo social voltada a populacaquirdaiito
tornandese assim um importante instrumento legal para a regulag@&mt reflexdo e
implementacdo de politicas publicas. Com isso, criangas e adolescentes brasileiros adquiriram
atributo de sujeitos de direitos (SPOSITO; CARRANO, 2003; BRENNER; LANES;
CARRANO, 2005; LEAO, 2005; ALMEIDA, 2000).

O Estatuto da Crianca e dalolescente se apresentou como uma lei inovadora. Que
trouxe a partilha de responsabilidades entre familia, Estado e sociedade na promocéo e
defesa desses direitos e garantiu a participacdo dos cidaddos nos processos de
formulacdo e controle democréticosdaoliticas publicas de atendimento a infancia e a
adolescéncia. Além disso, incorporou em seu texto o termo protagonismo-jofaaniid
contrapondese as praticas de exterminio e violéncia que muitas vezes calou as vozes
dos [...] meninos e [das] meninaesse pais] (MELIM, 2009).

%2 Criado sob lei Federal n°. 8.069 de 13 de julho de 1990, inserida no artigo 227 da Constituicdo Federal de
1998.
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A incorporacdo da questao da juventude pelas ag&hda®©rganizacdo das Nacdes Uniilas
ONU*T e a sua producdo em nivel de pesquisas, diagnosticos, eventos e campanhas, além do
apoio realizado a 6rgaos publicos e da sodedavil, também contribuiram para divulgar e
intensificar o debate da tematica em nivel internacional, fortalecendo a América Latina no
fomento a construcdo de politicas publicas de juventude e estimulando esses paises a assinaren
tratados em defesa dessgmento.

Outro fator importante a provocacdo dessa tematica diz respeito a postura e a ideologizacéo
incitada pelos meios de comunicacdo de massa, que vém publicando cada vez mais noticias sobre
0s jovens, ora relacionan@s as manifestacdes da violé&noora exacerbando consumismos e
modismos principalmente em cadernos especiais de jornais, revssiesdainternetvoltados a

cultura, ao comportamento, ao consumo e a estética (ABRAMO, 1997). Esses espacos tém

grande responsabilidade pela divulgagégativa e homogeneizadora dos modos de ser jovem.

No inicio dos anos 90 houve uma profunda alteracdo do panorama do crime no Brasil. Isso
ocorreu, principalmente, pela congregacdo de duas praticas criminosas altamente letais e
perigosas: 0 aumento e skisninagdo do trafico de drogas e de armas. Direta e indiretamente, tais
praticas sdo responsaveis por mais de 40 mil homicidios por ano no pais, e, para espanto da
opinido publica e do Estado, sdo 0s jovens pobres e negros entre 15 e 24 anos 0s maiores

enwlvidos, seja matando ou morrendo (GAIO, 2006).

O primeiro Mapa da Violéncia publicado em 1998, de cunho nacional, ja apontou altos indices
de violéncia envolvendo jovens e as edicbes seguintes de 2002, 2004 e 2006 continuam

apresentando indices alifees de homicidios e vitimiza¢do da populacao juvenil.

%3 PNUD (Programa das Nag6es Unidas para DesenvolvimgNBSCO (Organizacdo das Nagées Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia), OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho), UNFPA (Fundo de Populagao das NagGes Unidas). Essas organizacdes sdo responsaveis
possiem uma ampla estrutura de pesquisa, de realizacédo de seminarios, formagdes e estruturacéo de programas.

3 A ONU definiu o ano de 1985 como o Ano Internacional da Juventude, o que também contribuiu para a
incorporacéo do tema na América Latina.

% WAISELFISZ, J.J. Mapa da Violéncia: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: UNESCO, Instituto Ayrton
Senna, Garamond, 1998.

Sobre a situacao da violéncia juvenil ver o item 2.2.3 do segundo capitulo deste estudo.
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A divulgacdo desses dados que apontam para um grande envolvimento da juventude com a
criminalizacdo demarcou um novo momento de proposicdo e concepcdo das politicas de
juventude no pais. A urgénciaaenecessidade do Estado intervir através de politicas publicas se

tornaram algo consensual e pauta governamental.

Zaluar (1997) destaca que ha um grave problema em relagdo ao uso politico dessa situacao de
criminalizacao juvenil e os espacos na mididesgfarantidos para divulgacdo disso, o que tem
gerado um grande sofrimento as familias pobres, além de promover forte estigmatizacdo de

grande parte da populacao juvenil pobre, e isso, para essa autora,

[...] ndo nos esta tornando mais capazes de m@uaifticas publicas eficazes para
minorar os problemas complexos desse quebb@ca. Hoje temos a enfrentar,
simultaneamente, uma questdo social, que é também uma questdo de educacéo e de
saude publica, articulada a uma questéo jurigamal e policial (ALUAR, 1997, s.p.).

As politicas publicas voltadas a juventude (fora da protecdo do ECRIAD), ou seja, 0s jovens que
com mais de 18 anos, tiveram seu processo de constituicdo mais tardio em relacdo a politica
tutelar promovida para a crianca e para o atelete. Podee dizer que as politicas de iniciativa
p*“blica voltadas especificamente aos jovens
estado de <coisas do que como probl emas de
(SPOSITO; CARRANO, 2003, p7), uma vez que

[...] as politicas publicas se destinam a solucionar problemas politicos, que s&o as
demandas que lograram ser incluidas na agenda governamental. Enquanto essa inclusao
nN«o ocorre, 0O que se tem s «omefiosprdloaghdas d e
de incdémodo, injustica, insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais ou menos
amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda governamental ou
mobilizar as autoridades politicas (RUA, 1998, p. 2).

Isso quer dizer que, enqua a questdo da juventude ndo se torna um problema politico
pressionado pela sociedade civil organizada e colocado em pauta governamental e com alguma
legislacdo especifica, 0 que se tem € um problema flutuante na socieda#adonde coisa

que poucaepresenta uma demanda a ser atendida pelo Eétado

% Nesse periodo é possivel reconhecer, mesmo quefragmentacéo e descontinuidade, a existéncia de
acles voltadas aos jovens, mas mais pela via do terceiro setor, 0 qual investia, sobretudo, em a¢cdes sob a vertente
cultural (SPOSITO, CORROCHANO, 2005).

59



APara que um estado de coisas se transfor me
priorit8rio na agenda governamental o (RUA, 1
poder publicoomo um Aconflito ou demanda social 0,

social e envolva atores sociais relevantes com capacidade de exercer pressdo sobre a agend
governamental o (ABAD, 2002, p. 122).

Desse modo, concordamos com Rua (1998), Sposiarrano (2003) e Abad (2002) que € sob o
estado de coisa que paira a politica publica de juventude por muito tempo no Brasil, uma vez que
a tematica da juventude ainda ndo conquistou movimento social organizado nem uma legislacao
especifica que a protejpesse modo, a maioria das acdes dirigidas a esse publico se configuram
como projetos emergenciais de gestdo de governo e ndo como politicas publicas de obrigacdo do
Estado com carater de permanéncia. Manteo desenvolvimento de

acoes/programas/projetogiaegos voltadas a juventude fica a critério do governante subsequente.

Podemos dizer que o Estado passou a agir em prol do segmento juvenil pressupondo os
problemas de exclusdo social e investindo em medidas de politica social cunhadas na insercéo e
integracdo do jovem ao universo adulto (ABAD, 2002)omo, por exemplo, através de acao

para insercao do jovem no mundo do trabalho.

As principais caracteristicas dessas intervencées denotaram a constituicdo de politicas setoriais
ou por categorias de popgéo e, mais recentemente, ja sob orientacdo neoliberal, preconizando

a focalizag&o na pobreza e nos indices de risco e vulnerabilidade social (ABAD, 2002).

Tendo esse cenario como pano de fundo, as PPJ alcancaram a agenda governamental, propond:
progama om o prop-sito da preven-«o0o a Acondut a
destinatarios dessas acdes sdo 0s jovens pobres, em geral negros, pouco escolarizados

principalmente oriundos dos centros urbanos (ABRAMO, 2005). Publico esse considerado

%" Foi a politica dirigida a infancia e adolescén@té 18 anos) que atingiu status de problema politico, e
nado a politica de juventude. O processo de constituicdo de uma difere em muito da outra. A politica para crianca e
adolescente foi pautada na pressao da sociedade por uma resposta estatal damosptoblema. Ja a PPJ (até 24
ou 29 anos) surge de um diagndstico social, que traduz um problema real vivido pela juventude.
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Afonadi dat oo ~ i nser-«o0o no cri me, at® como for

acdes publicas e privadas passam a propor eagii@gara a juventude.

Nesse periodo mais recente, sob a influéncia das alteragcdes no padrdo de acumulacsda,capital
com a internacionalizacao do capital e o processo de reestruturagédo produtiva, o Brasil tem vivido
ou 6sobrevividod s chamadas reformas neol ib
e politica gigantesca, impulsiona@enbémpela revolucaaecnolbdgica. Esse processo ampliou a
Acompetitividade intercapitalista nos mercac
entre Estado e sociedade civilo (I AMAMOT O,
dependéncia dos paises periféricos em relagaaises centrais.

As novas formas de organizacdo e divisdo internacional do trabalho, resultado desse ajuste
neoliberal, provocaram mudancgas radicais nas condi¢cbes de trabalho e na vida da populacdo
latino-americana. As mudancas que previram privadea, diminuicdo no quadro de
funciondarios nas empresas, aumento das exigéncias por especializacdo profissional e agilidade na
producdo foram fundamentais para desencadear essa crise. Esse cenério tem dificultado, ou
mesmo impossibilitado a incorporacamgutiva dos setores sociais mais marginalizados, com
baixa escolaridade e pouca especializacdo (ABAD, 2002; 2005).

Desse modo, a situacdo da insercao laboral da juventude se tornou ainda mais complexa, pelo
fato deles ndo possuirem escolaridade necassarexperiéncia profissional para ocuparem 0s
postos de trabalho, ja muito reduzidos (ABAD, 2002; 2005), ocasionando desemprego e falta de

perspectiva entre 0s jovens.

Foi sob a égide da hegemonia das politicas neoliberais, ja trabalhadas neste estoddingl

da década de 1990 e inicio do século XXI divulgasanos altos indices de desemprego juvenil e
baixa escolaridade, acentuado pelos processos de precarizacdo das relacdes socisgs. Pauta
entdo a necessidade de criacdo de politicas de indusdo j ovens tanto de cu
para um patamar diferenci al de 1 ntegra-«o0 ne

como assistencial.
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O peso demografico e a desfavoravel situacdo escolar da juventude se constituem como
elementos fundamentaés implementacdo de inativas publicas para os jovefd NESCO,

2004).

Esses dadosxpressam a desafiadora realidade vivida por milhdes de jovens brasileiros. Para a
UNESCO (2004, -sepgle umbgBupo qfiet deweriaaser objeto de politicas publicas
espec?2fi cas 0. -seNecessanot panuaroalgumésaquestdes nessa discssgao
mesmo através de politicas publicas que a situacdo da juventude mudaria no Brasil? Até que
ponto as politicas publicas sociais tem capacidade de responder a umaxddemae é

originéria da propria forma de organizag&o do sistema capitalista?

Todavia, percebse que essa tem sido a opcédo dos governos brasileiros para enfrentamento das

problematicas em torno das juventudes.

De certo, a configuracdo de uma agendaipdlgara a juventude, mesmo que gradativa, decorre,
principalmente, da divulgacdo das noticias de aumento da violéncia e desemprego juvenil, que
sdo expressdes oriundas das mudancas ocorridas na conjuntura. Todavia, Sposito (2007) destac:
que a UNESCO tenuma grande contribuicdo na divulgacdo de informagfes sobre a situacao
juvenil brasileira, dandthe, inclusive, visibilidade publica por meio da realizacdo de
diagnosticos, estudos, inUmeras pesquisas e parcerias com o governo federal a partir de 1997,

andisando, principalmente, o tema da vitimizacao juvenil.

Muitos dos resultados desses estudos foram amplamente divulgados pelos meios de
comunicacdo, o que, para Sposito (2007) promoveu o reconhecimento da necessidade de

realizacdo de investimentos em eg@ublicas tendo o jovem em seu féco

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, mais especificamente no segundo mandato do

governo FHC, emergiu no Brasil um periodo de iniciativas governamentais, propostas

3 para Sposito (2007), as publicacbes realizadas peésco nesse periodo ndo dewssm considerada
apenas como producdo denbecimento cientifico, muito desse conteddo se propfe a pautar estratégias de
intervencao das a¢fes para jovens. Um exemplo disso é o fomento ao tema cidadania na perspectiva das acdes, a firr
de qualificar e considerar os jovens sujeitos capazes de mtysohtica e socialmente. E o inicio do debate do
protagonismo juvenil.
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principalmente pela instancia federal, mgoim com clara orientacdo para a juventude,

principal mente fino formato de parcerias com
sociedade civilo (BRENNER; LANES; CARRANO, 2

Este foi um momento, ndo apenas no plano das politicavel@ude, caracterizado por

um modelo de administracdo publica em forte sintonia com os principios de reorientagao
da acdo do Estado predpado pelas grandes agéncias de desenvolvimento social e
econdmico da globalizacdo capitalista, notadamente ocBdnadial, o FMI e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Principios orientadores, tais como a focalizagdo em
populag8es consideradas em condigcao deevabilidade e risco social, a diminuicdo do
aparato estatal e a realiZ@ de parcerias do setptiblico com os setores privados
deram o tom da sinfonia do fazer politica publica no Brasil dos anos 90 (BRENNER;
LANES; CARRANO, 2005, p. 200).

Assim, podemos afirmar que o processo de formulacdo de iniciativas governamentais que
preconizam a populacaavenil como alvo privilegiado € um processo recente e tem sido lenta
essa concretizacdo. De acordo com Abramo (1997), alguns setores do poder executivo tém
colocado as PPJ nas agendas governamentais, a partir da criacdo de programas voltados &
formacdo préissional e oferecendo servigcos direcionados a saude, a cultura e ao lazer no governo
FHC.

Imerso numa conjuntura desfavoravel, repleta de contradi¢cdes, a UNESCO (2004) ressalta que é
possivel perceber, do ponto de vista programatico, avancos imporamtedrias esferas que
realizam acodesle, para e cor® as juventudes. Mas, tais avancos nao adquiriram um carater

continuo, articulado e consistente que repercutissem efetivamente sobre a vida desse segmento.

Como era de se esperar, as esferas privilegiséla a educacdo, o0 emprego, a saude e o
lazer. Entretanto, sdo escassos 0s avangos em relacdo a participacdo cidada juvenil e a
prevencdo da wiéncia entre os jovens [até @steriodo] (UNESCO, 2004, p. &3).

Em 2002, existia um quantitativo de 33inta e trés) programas/projetos formulados direta e
indiretamente para adolescentes e jovens com idades que variavam de 15 a 19 e 20 a 25 anos n«
pais. Dessas acdes, 18 (dezoito) foram programas criados somente no segundo mandato de FHC
(SPOSITO; CARRANO2003).

%9 |déia retirada do livro: UNESCQoliticas publicas de/para/com as juventudesBrasilia: UNESCO,
2004.
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O desenvolvimento dessas a- »eeclos&da tematicccrmnd i -
governo federal, ainda que com caracteristicas de fragmentacéal setpouca consisténcia
conceitual e program8ticao ( BRENXE RKEssaslagdésE S ;
situaramse, principalmente, no Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social e no
Ministério da Justica (SPOSITO, 2007).

Isso quer dizer que, mesmo com um quantitativo representativo de iniciativas voltadas aos
jovens, distribudas em diversos ministérios, pouco se preocupou em criar uma articulacdo entre
elaseemsistematdtdas no sentido de Aconstituir um cal
gue pudesse ter continuidade em governos posteriores (SPOSITO, CORROCHANQOp.200

142).

Mas, ndo podemos afirmar que tal quantitativo representava uma garantia de eficiéncia na

atuacado com as juventudes.

O Ministério da Saude, por exemplo, possui um Unico e longevo programa no qual as
acBes se mostram institucionalmente orga&nicacionalmente focalizadas, refletidas
teoricamente e articuladas com redes governamentais e da sociedade civil. Entretanto, o
Ministério dos Esportes, que contava com seis programas, demonstrou baixa capacidade
de coordenacdo de suas acdes, incipieafex@io sobre a problemética juvenil e
baixissima sinergia com atores coletivos da sociedade civil (SPOSITO; CARRANO,
p.23).

Foi com base nos indicadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que o governo FHC
promoveu um mapeamento nacional patardecéo da parcela de jovens que deveriam ser alvo
das agbes governamentais, sob a prerrogativa da vulnerabilidade do risco social, & qual a
juventude estaria exposta (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).

Segundo Sposito e Carrano (2003) é restrita a plidade de analisar as acdes desenvolvidas
para as juventudes nos governos FHC, uma vez que a publicagédo de registros publicos confiaveis
de avaliacdo e/ou acompanhamento da gestdo das politicas que possibilite uma analise dos seu:

resultados sdo escassmsmesmo inexistentes.
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Desse modo, no proximo item trataremos do tema da constituicdo das PPJ no pais partir do
governo Lula, uma vez que a partir desse governo, encontramos tanto registros governamentais,
bibliografia especializada, publicizacdo de dagoanto fontes em meio eletrdnico, Widernet

site oficial do governo federal, bibliografias etc., que nos possibilita realizar um estudo e uma

andlise mais contundente, com diversas fontes para reflexdo.

Além disso, foi na transicdo dos governos gquema ganhou forca e visibilidade por meio da
pressdo do terceiro setor atuante nas ac¢fes voltadas a juventude. (SPOSITO, CORROCHANO,
2005).

1.3.2 A Politica de Juventude brasileira a partir do governo Lula: entre avancos e

permanéncias

A juventude basileira é fruto da sociedade brasileira e, em tempos de globalizacdo e
rapidas mudancas tecnoldégicas, deve ter condi¢cfes, oportunidades e responsabilidades
especificas na construcao de um pais justo e prospero (NOVAES et al., 2006, p. 7).

Com a eleicdo @ Luis Ignacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhader®§ em 2004
inaugurodse um momento de renovacdo das expectativas em torno dos rumos do pais, devido a
possibilidade de uma nova forca politica assumir a gestédo federal pela primeira vez. No campo
dessas expectativas tese 0 debate da juventude, ja que, na plataforma eleitoral, Lula se
colocava disposto a enfrentar tal desafio por meio de incentivo ao desenvolvimento de politicas
plblicas (LEAO, 2005; SPOSITO; CARRANO, 2003; BRENNER; LANES; CARRAIZQD5;
BANGO, 2003)¥

De acordo com Brenner; Lanes; Carrano (2005) merecem destaque trés iniciativas de ambito
nacional que tiveram importante influéncia no debate sobre as PPJ no Brasil a partir desse

governo.

40 Nesse momento, vinha & tona o debate da necessidade que os jovens pmefessgeitos ativos no
processo de definicdo de PPJ (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).
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Entre 2003 e 2004 foram criadosPeojeto Juventudeoordenado pelo Instituto Cidadatiaa
Comisséo Especial de Politicas Publicas de Juventude da Camara dos De@BAbS/ENT)
e oGrupo Interministerial de JuventudBRENNER; LANES; CARRANO, 2005).

De acordo com Instituto Cidadania (2Q04ssas instancias cumpriram o papel de elaborar
diretrizes gerais para a constru¢do de uma Politica Nacional de Juventude que reafirme o Estado
no papel de conduzir um projeto de desenvolvimento nacional, sob o viés da democracia e da
soberania, invocamd governos estaduais e municipais, além da sociedade civil e ONGs, a
dividirem essa responsabilidade, no sentido de assumirem e equacionarem as demandas latente:

dos jovens, propiciando oportunidades e possibilidades de acesso aos seus direitos.

Se ao Emdo cabe legislar, administrar e implementar politicas publicas de juventude, &
imprescindivel convocar, valorizar e estimular as iniciativas e mobiliza¢cdes no dmbito
da sociedade civil. O desafio € garantir a participacdo da sociedade civil, sem minimiza
0 papel do Estado, assegurando complementariedade e maximizando 0S recursos
disponiveis (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 24).

Sendo assim, destacamos as principais caracteristicas dessas trés instancias:

1) O Projeto Juventuderealizado entre 2003 e 200configurouse num amplo programa de
estudos que visou articular e interligar o poder publico, as organizac6es ndo governamentais e 0s
préprios jovens na realizacdo de pesquisas, seminarios, oficinas e debates em varios estados dz
federacdo com o objetivde subsidiar as autoridades publicas nas trés instancias do poder, bem
como qualquer cidadédo com interesse pela tematica para consolidacdo de uma proposta nacional
gue desemboque na realizacéo de politicas publicas pargyde (INSTITUTO CIDADANIA,

2004).

Sendo assim, a grande contribuicdo desse projeto foi a realizacdo de um amplo levantamento da
situacdo dos jovens no pais atravées de uma importante sistematizacdo que contou com: a)
diagnostico geral da juventude brasileiretratando a sitg@o juvenil com dados demogréficos,

sociais e econdmicos; pyoposicdo de um conjunto de diretrizes, orientacdes e recomendacoes

“10 Instituto Cidadania é uma Organizacdo Ndo Governamental que realizou estudos para colaboracdo com
o Plano de Governo do Lula.
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para a construcao de uma Politica Nacional de Juvenfudeonizando a igualdade de direitos e

o fortalecimento dos segmentos vulveig; c)proposicdo de uma agenda de acgbes e avaliacao

de propostas especificas ligadas as 19 (dezenove) areas de acdo governgadercatao,
trabalho, cultura, participacdo, esporte, saude, drogas, sexualidade, prevencdo da violéncia,
mulheres jovens,asigualdade racial, meio ambiente, jovens na area rural,tyjgeeindigena,
espacos urbanos, desenvolvimento social, previdéncia, turismo e defesayapabicdo do

debate das politicas de insercao internaciéh@NSTITUTO CIDADANIA, 2004 eBRENNER;

LANES; CARRANO,2005)°.

2) A criacdo daCEJUVENT composta por quarenta e trés Deputados Federais em 2003, teve
como objetivo central promover a realizacdo de audiéncias publicas em todos os estados da
federacdo para a preparacdo do Seminariciodal ¢ Politicas Publicas para a Juventude
(realizado em setembro de 2003), da Conferéncia Nacionalvdetddgrealizada em junho de

2004) além de Conferéncias Estaduais de Juventude (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p.
203; INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

Comisso, visouse acumular informacgdes que, juntamente com especialistas da area, foi possivel

Amapear i nciis, tegigthodese expergocias internacionais, problematicas e desnan
p¥%blicas da juventude br asi | enstrugdo drao acenwular O

informac@es suficientes para criacdo de instancias e legislacfes que atendedsemaralas
desse segment®esse modo, propunham a criacdo de uma Secretaria e um Conselho Nacional
de Juventude e, juridicamente, de um Plano e umtlEstda Juventude. (BRENNER; LANES;
CARRANO, 2005, p. 203; INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

A Conferéncia Nacional de Juventude, realizada de 16 a 18 de junho de 2004, encerrou o
processo de consultas regionais da CEJUVENT. Apds a Conferéncia os deputados da

2.0 documento final do Projeto Juventudentribui também paraentralizar as informacdes, subsidiar

gestores p¥blicos e pesquisadores, i novar a discussc«
juventude e da infancia, por mais evidentes e necessarios que sejam os vinculds exstere nt r e ambos o0,
figarantir ao tema juventude uma express«o corresponde

abordagens, tendo enquanto seu produto final o quantitativo de 12 publicacdes, entre eles, 3 livros, que se
configuraam numa rica fonte de consulta sobre o tema (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 105).

3 Depois de um ano de trabalho, as trés instancias criadas para elaboracéo de uma Politica Nacional de
Juventude produziram um grande mapeamento que foi entregue ao peelsidargm junho de 2004 (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004).
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comissdo reunirarae para discutir as propostas compiladas das consultas regionais e
nacional e formularam o documento final. A Comissdo Especial prop6s a criacdo dos
seguintes orgdosSecretaria Especial de Politicas de Juventudeno ambito do ex
ecutivo federal, Instituto Brasileiro de JuventudeG®nselho Nacional de Juventude
Elaborou projetos de Lei instituindBlano Nacional de Juventudee Estatuto da
Juventude Prop6s a realizacdo bienal da @wéncia Nacional de Juventude [..]
(BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p. 204).

A CEJUVENT tem grande contribuicdo com a proposi¢cao do Projeto de lei n°® 4.530/04 que prevé
a criacao de uniPlano Nacional da Juventudee o Projeto de Lei n°.829/04 que prevé o

Estatuto da Juventude porém ainda ndo foram apaos pelas instancias legislativas federais

O Plano Nacional de Juventuderopde diretrizes e principios para fundamentar a construcéo de
uma Politica Nacional de Juventude com vigéncia de dez anos a partir de sua aprovacao. Este
plano cria objetivosenet as ~ concretiza-«0o0 de cada um do
plano: emancipagéo juvenil, beestar juvenil, desenvolvimento da cidadania e a organizacao
politica juvenil, apoio a criatividade juvenil e equidade de oportunidades para jovens em
condicéo de exclus3CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004).

O principal objetivo do Pl ano Nacional de J
desenvolvimento do Pais, por meio de uma politica nacional de juventude voltada aos aspectos
humanos, sociais,ucl t ur ai s, educacionai s, econ!'micos,
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 11).

J& oEstatuto da Juventude,possui forca de lei. Ele obriga o Estado a tomar medidas que
garantam a promoc¢ao e protecdo dos jovens, além der dpfe pessoas entre 15 e 29 anos sao
jovens e esses necessitam de politicas especificas em areas especificas, porém, sem prejuizo d

normatizacado do ECRIAD que também incorpora o adolescente até completar 18 anos de idade.

O Estatuto da Juventude é udeclaracdo de direitos e deveres dos jovens, acrescida de
uma estrutura juridica minima que permita aos jovens discutir, formular, executar e
avaliar as politicas publicas de juventude. Em outras palavras, € um instrumento
juridico-politico para promover sodireitos da juventude, reconhecendo que os jovens
sdo atores sociais estratégicos para a transformacéo e melhoria dBBRBIENTOS
PARRA, 2004, p. 138 139).
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Entretanto, em 13 de julho de 2010 foi editada a Emenda Constitu@)ai® 65 que aéira o
texto constitucional em seu Capitulo VII do titulo VIl (Da Ordem social). Esse capitulogpassa
incluir o jovem onde tratava apenas dos interesses da familia, da crianca, do adolescente e do

idoso.

A Emenda Constitucional n° 65/2010 dispbe expmessnte sobre o dever do Estado na satisfacéo

dos direitos basicos dos jovens

Desse modo, acreditamos que a aprovacdo dessa emenda representa uma grande conquista pa
0s jovens brasileiros, pois o maior instrumento juridico do pais, a ConstituicdalFpdssa a
imprimir aos jovens a protecao da familia, da sociedade e do Estado assequsandd di r e i t
vida, a saude, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria [...] além dalac&los a salvo de toda forma de negligéncia,

di scrimina-«o, expl or a- «o, (ECvN°®5/20MpAléa, disso,r u e |
assegura a criacdo de politicas governamentais especificas; ampara o jovem portador de

deficiéncia e garante que o jondrabalhador freqliente a escola.

E importante considerar que a Constituicio Federal constitui a mais alta expressdo do
ordenamento juridico brasileiro. E o instrumento legal através do qual a sociedade se orienta, se
organiza e limita os poderes do E&taao mesmo tempo Ihe exige o cumprimento dos direitos e
garantias constitucionalmente prescritas. Nos termos adotados pela jurista Cristiane Rozick
(1999) a Carta Magna ficonsiste a | ei superior
forca valoativa subordina necessariamente toda legislacéo ordinaria, ou melhor, toda legislacéo

infraconstitucional, s suas disposigp¥s

Isso implica dizer, em uUltima analise, que ao compor de forma expressa o texto constitucional, a
protecdo ao jovem passa @nstituir um dever do Estado brasileiro, devendo este, juntamente

com a sociedade, empentsa no cumprimento dos dispositivos alterados pela EC 65/2010, o

“ ROZICKI, Cristianne.Supremacia da Vontade Popular e Alteraces ao Texto da Constituicdo da
Republica. Caderno Goiano de Doutrina, Goiania, 06/03/1998ponivel em: hp://www.ambitejuridico.com.br
Acesso en®3/11/2010
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que inclui, alias, a criacdo de um Estatuto e de um Plano Nacional de Juventude conforme passou

a dispor o 88° do artigo 227 da Constituicao.

Salientase que tanto o Estatuto quanto o Plano Nacional de Politica para a Juaentésdalos

pela EC 65/2010ngressardo no ordenamento juridico como normas regulamentadoras dos
dispositivos constitucionaisle protecdo ao jovem, estabelecendo as diretrizes politicas, os
conceitos de juventude, as normas necessarias a aplicabilamageldicas publicas, etc. Dess
modo, sem a aprovacao dessas normasséeuma lei genérica e sem aplicabilidade real, embora

suprema em razao de sua natureza constitucional.

As divergéncias quanto a aprovacdo e a necessidade de existir um Estatuto da Juventude
atravessam o debate de que ndo ha uma ampla adesdo e participacdo da sociedade e do
movimentos sociais em prol dess r ov a - « 0 . N«o ocorreu sequer
abrigar a constru-«o de um Estatuto da Juve
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 1001) como ocorreu, por exemplo, na constru¢cdo do
ECRIAD.

Se, por um ladeonsiderase importante que haja uma legislagdo especifica para tratar
da condicao juvenil no Brasil, em correspondéncia com as conquistas ja asseguradas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, servihdale complemento e continuidade, por
outro lado eiste a sensacdo de que poderd ser prematura qualquer elaboragcdo do
Legislativo que assuma a forma estatutaria (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p.101).

Entretanto, a aprovacdo da Emer@anstitucionaln® 65/2010 garante que tanto o Estatuto
quanto Plano Naciohale Juventude sejam aprovados. Agora, a concretizagdo dependera dos
interesses e da correlacdo de forcas na Camara dos Deputados Federais e do Senado Federal pa
aprovacao.

3) O Grupo Interministerial da Juventudeoordenado pela Secretaria Geral dgpURéca,
composto por dezenove instancias entre Ministérios e Secretarias especiaradéocom o
objetivo de identificar meios e formular uma politica nacional integrada para a juventude sob

compromisso de refletir sobre as condi¢fes da juventudaigdoRara tanto, este grupo mapeou e
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considerounove entre principais desafibspara a construcdo de uma Politica Nacional de
Juventude; realizou um levantamento das acOes federais voltadas direta e indiretamente ao
publico juvenil; tragcou sugestdes e tlizes para elaboracédo dessa politica macro em que Estado

e sociedade tenham condicbes de equacionar o0s problemas detectados (GRUPO
INTERMINISTERIAL DE JUVENTUDE, 2004; BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).

O balanco geral realizado por este grupo identificae @s politicas voltadas direta e
indiretamente a juventude possuiam uma série de problemas que dificultavam a intersecédo das
acdes econcretizacdo deespostas as demandas colocadas para o segmento juvenil diante de
grandiosas probleméticas sociais nagisi{GRUPO INTERMINISTERIAL DE JUVENTUDE,

2004).

Os desafios apresentados pelo grupo na implementacdo de politicas de juventude
residem na obtencdo de informacgbes referentes a acbes em curso, no aumento da
abrangéncia dos programas que ja estdo sendowvibbsdos, na necessidade de
desconcentrar territorialmente as ac¢bes, melhorar a comunicacdo e integrar as acdes
ministeriais e adequar programas as necessidades especificas dos (as) jovens
(BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p. 205).

Nesse periodo, havia cogrgéncia de idéias entre os atores envolvidos no debate da juventude:
AONGs, parl ament ar es, partidos pol2ticos, g
multilateraisi vol t adas para o n2vel federal 0¢otentauj o
juventude em nivel nacional com a criacdo de uma instancia especifica (SPOSITO, 2007, p. 12).

Desse modo, sob recomendacdo do Grupo Interministerial e da CEJUVENT, -sgachmas
instancias nacionais especificas para execucédo da idéia de dmsteugma Politica Nacional
de Juventude: Secretaria Nacional de Juventud€SNJ) e aConselho Nacional de Juventude

(Conjuve).

5 Desafios elencados pelo Grupo Interministerial de Juventud&mpliar o acesso e a permanéncia na
escola de qualidade; Zombater o analfabetismo entre os jovensPi@parar para o mundo do trabalheGerar
trabalho e rendd&- Promover vida saudavel; Bemocratizar o acesso ao esporte, a cultura, ao lazer e as tecnologias
de informacao e comunicacdoe;Aromover os direitos humanos e as politicas afirmativasstimular a Cidadania
e a Participacdo social: 8elhoria da galidade de vida no meio rural e das comunidades tradicionais (GRUPO
INTERMINISTERIAL DE JUVENTUDE, 2004).
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A SNJ foi criada por Medida Proviséria em fevereiro de 2005 e transformada na Lei n°
11.129/2005 e compde a estrutura da &ada Geral da Republica. A SNJ tem a grandiosa
responsabilidade de fomentar e articular: os programas federais voltados aos jovens, os préprios
jovens e os poderes legislativo e judiciario para estimular a criacdo e o fortalecimento de politicas
publicasno ambito municipal, estadual e federal, a fim de ampliar o debate e a relacdo entre
Estado e sociedade para a construcdo de uma ampla politica nacional de juventude no pais.

O Conjuve, criado pela lei n°® 11.120/2005 e regulamentado pelo Decreto Pasideh
5.490/2005. E composto por quarenta membros da sociedade civil e vinte representantes do poder
publico. O Conjuve assumiu o papel de elaborar estudos e pesquisas, propor diretrizes,
implementar e avaliar a acdo dos organismos publicos voltadaesaonvilvimento de politicas
publicas para a juventude (NOVAES et al., 2006).

Essas trés iniciativas assumiram a responsabilidade de efetuar duas grandes tarefas: realizar
diagnostico dos principais problemas da juventude brasileira e propor alterpati@gsomover

a integracao das acdes publicas de juventude.

Sem duvida, mesmo com falhas, essas iniciativas conseguiram fazer avancar as possibilidades de
intervencao estatal em torno da questdo da juventude, principalmente, no sentido de elaborar
diretizes pautadas na afirmacdo da necessidade de criacdo de uma Politica Nacional de
Juventude de alcance amplo e estrategingprimindo ao seu escopo a®rgpectivas de

integracao e transversalidade entre as a¢des voltadas aos jovens brasileiros.

A proposcado de construir uma Politica Nacional assume também a tarefa de inovar na
conceituacao de juventude e também de gestdo de politicas para a juventude, fortalecendo e
i ncl ui nd*eixfsntamdticos para essa construcdo nacioeamo educacdo, trabalh

cultura e participagéo juvenil. Todavia, do ponto de vista da viabilizagdo dessas iniciativas € que

o Estado brasileiro parece nao ter avangado tanto.

“N«o concordamos com esse indicativo de fAnovos er
destacamos neste trabalho, as acdes de juvesardpre estiveram pautadas nos eixos de educacdo, trabalho e
cultura (na forma do lazer). Talvez haja uma nova questdo, sobre a participacéo, essa ainda ndo havia sido assumida
nas propostas de PPJ identificadas neste estudo.

72



No inicio de 2007, a equipe do governo Lula se reuniu para redesenhar a Politica Nacional de
Juventué , j 8 com o diagn-stico de fAprobl emas de
articula-«o0o e integra-«o0 entre as ©pol2tica
AQUINO, 2008, p. 147).

A perspectiva dessa reunido foi realizar uma fusadgienas acdes existentes, contudo, sem a
extincdo delas. Desse modo, prirgipor integrar um conjunto de programas, além de ampliar a
faixa etéria e o quantitativo de atendimentos (prevendo atingir até 4 milhdes pessoas entre 15 e
29 anos) sem conclusaé@md ensi no fundament al, sem trabal!l
familiar per capitade ¥z salario minimo/més (CASTRO; AQUINO, 2008).

Percebese que o governo Lula, desde o inicio do mandato se colocou disposto a elaborar uma
Politica Nacional de Juventudgie contemplasse as diversas areas deficitarias relacionadas aos
jovens brasileiros criando, inclusive, instancias nacionais de cunho legislativo e executivo para
contribuir nesse processo. Tra@ de uma proposta inovadora de acordo com o Instituto
Cidachnia (2004). Contudo, ainda sao escassos o0s estudos que analisam como a construcéo dess
Politica Nacional contribui para a modificagdo da desfavoravel situacédo juvenil no pais.

Do ponto de vista da elaboracao cientifica, da reflexdo, da problematidac&aloracdo da
participacdo juvenil e da oferta de agBes no campo da juventude, € inegavel o esforco e
contribuicdo desse governo. Entretanto, persebgue o0 conjunto de iniciativas criadas por este,

ja citadas neste estudo, ndo conseguiram vencer sasiafe colocados para a juventude na
sociedade. Desse modo, os desafios elencados pelo relatério do Grupo Interministerial parecem

persistir.

Temse ai a necessidade de garantir direitos; de propor a¢fes que dialogam ndo s6 com as
necessidades juvenisasitambém com as suas vontades; de definir recurso orcamentario para a

juventude, como prevé o projeto de lei para Estatuto da Juventude; de construir politicas ndo s6
de qualidade, mas que também sejam tanto atrativas quanto acessiveis aos jovens nas sua:

diferencas, sejam elas quais forem.
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De acordo com @&uia de Politicas Publicas de Juventu@en 2006 havia um quantitativo de
aproximadamente vinte entre os principais programas/projetos/agdes voltados especificamente ao
publico juvenil nopais (SECRETARA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006).

Em 2010, visitando ositesde todos os ministérios do governo federal, pudemos identificar a
existéncia de vinte e nove entre as principais iniciativas nacionais direcionadas a esse publico,

conforme destacarsao quadro a seguir:

ACAO SETOR EXECUTOR PROPOSTA

Objetiva atender jovens entre 15 8 @nos do meic
urbano e rural para complementacdo do en

Secretaria Geral da L X ~ ]
fundamental, realizacdo de formacéo profissiong

Presidéncia da

Programa Integrado de Republica através da fcimednto da atuagag cha%a. ngPrOJOV'eT Integg3
Juventude (FRROJOVEM): | secretaria Nacional dg 2o ooy @ fecomendacao 'Ot ‘ paFr)a Integrar
(4 acBes) Juventude: programas emergenciais existentes (Projovengnig

Jovem, Consércio Social da Juventude, Juven
MTE, MDS, MDA e | Cidada Escola de Fabrica, e Saberes da Terra) e
MEC* s6 rubrica, unificando o valor do auxilio financeiro |
R$ 100,08% (cem) e passando assim a compreende
guatro modalidades abaixo:
Visa complementacdo da protecdo social basica a familia, a fim de proporci
a) 1 ProJovem convivéncia familiar e comunitaria, além de criar condigbes para a insi
Adolescente reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional. Consiy
reestruturacdoalprograma Agente Jovem e desti®aos jovens de 15 a 17 ano
Visa elevar o grau de escolaridade de jovens entre 18 e 29 anos atre
b) 2 ProJovem Urbano concluséo do ensino fundamental, provocar o exercicio da cidadania, e realiz
qualificag@o profissional. Constitui uma reformulacdo do ProJoveRrograma
Nacional de Inclusé@o de Jovens.
Obijetiva fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens agric
familiares no sistema educacional, através da mesmia aferProjovem Urbanc
Este reorganiza o programa Saberes da Terra.
Unificou os programas Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e
de Fabrica. Prima pela preparacao do jovem para o mercado de trabalho, ati
formacdo profissional, de alternativas de geragdo de renda e de fomi
participacdo cidada.

¢) 3 ProJovem Campo

d) 4 ProJovem
Trabalhador

Visa proporcionar a manuten¢éo de atletas com ma
12 anos sem patrocinio. Recebem beneficio mensa
varia de R$ 300,00, para atletas estudantes, ¢
2.500,00, para esportistas olimpicos e paraolimpicos

5. Programa BolsaAtleta Ministério do Esporte

Desenvolvimento de atividades recreativas e aceg
pratica do esporte no periodo contrario ao da es
incluindo mais complemento alimentar, reforgo esci

6. Programa Segundo Ministério do Esporte
Tempo

“"MTE i Ministério do Trabalhee Emprego; MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; MDAT Ministério do Desenvolvimento Agrario e MBEQMinistério da Educacéo.

“8 Exceto a modalidade Projovem Adolescente que atrelou o valor e o recebimento do beneficio ao
Programa Bols Familia.
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e material esportivo. Voltado a criangas, adolescen|
jovens expostos aos riscos sociais.

7. Descoberta do Talento
Esportivo

Ministério do Esporte

Acdo cuja finalidade é identificar entre adolesesne
jovens matriculados na rede escolar os que aprese
niveis de desempenho motor compativeis com a pr|
do esporte de competicdo e de alto rendimento.

8. Praca da Juventude

Ministério do Esporte

A Praca da Juventude deve ser um espaca
convivércia que proporcione atividades culturg
cientificas, de incluséo digital, de lazer, esportes, ¢
outras. Compreende a construcdo de uma infraestr
que ocupa uma area sete mil m2,

9. Programa Brasil
Alfabetizado

Ministério da Educacad

Objetiva pranover a alfabetizagdo de jovens acima
15 anos num periodo de 8 meses. E realizado
instituicdes de ensino.

10. Programa Escola
Aberta

Ministério da Educacad

Promocdo de atividades comunitdrias nas es(
publicas nos finais de semana. Prisgaped pagamentd
de bolsa a jovens para ministrarem oficinas nhas esct

11.PROMED - Programa
de Melhoria e Expanséo do
Ensino Médio

Ministério da Educacad

Viabilizagdo de recursos para realizar a refol
curricular e para melhoria da qualidade e expansd
ensino médio da rede publica.

12.PROEJA - Programa

de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de
Educacéo de Jovens e
Adultos

Ministério da Educacad

Objetiva a ampliacdo de vagas em cursos de edu(
profissional para joven e adultos que concluiram
ensino fundamental (minimo 21 anos de iday
Promove a realizacdo de cursos de formacao té(
com carga horaria de 2.400 horas (equivalente ao (
técnico).

13. PNLEM - Programa
Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio

Ministério da Educacad

Aumento da distribuicdo de livros didaticos
portugués e matematica para o ensino médio ating
mais de sete milhdes de alunos.

14. PROUNI - Programa
Universidade para todos

Ministério da Educacag

Concesséo de bolsae dstudos integrais e parciais ¢
instituicbes de ensino superior privadas para estudi
de baixa renda e a professores da rede publica qu
tenham formag&o superior. Os alunos do Proeni
tempo integral recebem bolsa de um salario min
mensal.

15. Programa Juventude e
Meio Ambiente

Ministério da Educacad
e do Meio Ambiente

Promover formacdo e  fortalecer lideran(
ambientalistas jovens com base em cinco eil
educacdo ambiental, fortalecimento organizacio
educomunicacdo, empreendedorismo artipipacao
politica. A capacitacdo é feita na forma presencial
distancia.

16. Projeto Rondon

Ministério da Defesa

Promove uma alianca entre estudantes universitar
comunidades em regides remotas do pais na bus,
trabalharem e realizarem esbsd que busquem

melhora da qualidade de vida da populacdo assistidi
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17. Projeto Soldado
Cidadao

Ministério da Defesa

Realizacdo de atividades de formacdo e qualificg
técnica para jovens egressos do servico militar co
intuito de prepardos para anercado de trabalho.

18. Programa Cultura
Viva
APontos

de Ci

Ministério da Cultura

Recur so par a montagem
prevendo o apoio para compra de material multimid
para realizacdo de atividades envolvendo iniciat
culturais tadicionais na localidade. Visa fortalecer
manifestacdes culturais e a producéo audiovisual
comunidades e nas escolas, bem como o protagor
juvenil nesses espacos.

19. PNPE- Programa
Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego

Ministério do Trallho e
Emprego

Realiza qualificacdo socioprofissional de jovens (1]
24) anos, sendo desempregados e com renda meng
capta de até meio salario minimo. Os participa)
recebem valéransporte e bolsauxilio de R$ 150.

20. Aprendizagem

Ministério doTrabalho e
Emprego

A Aprendizagem é uma modalidade de inserc&o lak
de adolescente prevista pela Lei n° 10.097/2
regularmentada pelo Decreto n°. 5.598/2005.

estabelece que todas as empresas de médio e ¢
porte estdo obrigadas a contrat@r minimo 5% e n(
maximo 15% de adolescentes e jovens entre 14
anos. Esse jovens terdo um contrato especial de tra
por tempo determinado, atingindo no maximo dois a|

21. Programa Nossa
Primeira Terra

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario/ Seretaria da
Agricultura Familiar

Linha de financiamento do Programa de Crés
Fundiario para jovens do meio rural (18 a 28 anos),
aquisicdo de imdveis e investimentos em efsérutura
basica, a fim de estimular a permanéncia dos jove
suas famihs no campo, além de possibilit
qualificacéo técnica para tal.

22. Programa Pronaf
Jovem

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario/ Secretaria da

Agricultura Familiar

Linha de financiamento para filhos de agriculto
familiares, com idade entre 16 e 2&nos. Os
participantes devem ter concluido ou estar cursg
formacdo em centros de alternéncia, ou escolas téc
agricolas ou curso ou estagio de formacéao profissior

23. Area Técnica de Saude
do Adolescente e do Jovern
(ASAJ)

Ministério da Saude/
Secretaria de Atencao ¢
Saude

Coordenado  pelo  Departamento de  Ag
Programaticas Estratégicas, realiza apoio técnic
operacional articulado com outros ministérios p
formulacdo de conteddos programaticos, nori
técnicegerenciais, métodos e instrumentoque
reorientem o modelo de atencdo a salde do adoleg
e jovem.

PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania

(6 acbes para juventude)

Ministério da Justica

Iniciativa para o enfrentamento a criminalidade no p
Visa articular péiticas de seguranca com a¢des soci
prioriza a prevencao e busca atingir as causas que |
a violéncia, sem abrir mdo das estratégias
ordenamento social e seguranca publica. Existem 6
projetos ligados ao Pronasci:
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O Projeto deProtecao dos Jovens em Territdrio Vulneravel (Protejo) pre
assisténcia, por meio de programas de formacdo e inclusdo social, a
adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que vivam nas
trabalho tera duragdo de um ano, prgéavel por mais um, e terd como foc(
formacéo da cidadania desses jovens por meio de atividades culturais, espc
educacionais que visem resgatar sua-astona e permitir que eles dissemini
uma cultura de paz em suas comunidades.

a) 24 Protejo

Voltado aos reservistas oriundos do servico militar que geralmente séo ali
pelo crime devido ao manejo com armas e preparo técnico que receberam di
periodo de alistamento. O projeto Reservista Cidadao possibilitara a identif
b) 25 Reservita Cidadao desses jovens (em parceria com o Ministério da Defesa), que vivam em am
conflagrados pela violéncia e criminalidade, para quallisaem temas com|
direitos humanos, cidadania e ética. Eles serdo capacitados por assistentes
pedagogos dante oito meses e, apos este periodo, serdo multiplicadores el
comunidades. Cada jovem recebera bolsa de R$ 100 por més durante um an

Conjunto de projetos educacionais ligados a diversas instancias de governo
que ®rdo implantados nas penitencidrias brasileiras. Um deles promoy
alfabetizacdo de seis mil jovens presos que ndo tiveram a oportunidade de (
0s estudos ou abandonaram a escola precocemente. Outra iniciatfrardtsci €
inserir o ProJovem (nualidade Urbano) nas penitenciérias, onde 30 mil joy
terdo a oportunidade de cursar o ensino fundamental. O Pronasci tamb
preparar aos detentos para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) a fo
universitaria por meio do ProUni ou Universigadberta. Os jovens reclus(
assistirdo as aulas para que tenham condi¢fes de prestar 0 exame ao sair (
O sistema penitenciario trabalhara também com jovens do regimealserto no
Proeja, que permitirdA que eles cursem o nivel médio integradairsoss
profissionalizantes. A iniciativa contard com a parceria dos governos estac
universidades e pretende beneficiar cerca de 6,8 mil detentos. A fori
educacional dentro das prisdes servird ainda para a remissdo da pena: a
horas de estudsera um dia a menos na prisdo.

Nesse projeto os presos aprenderdo a fabricar materiais esportivos, como
futebol e redes de basquete, além de técnicas de serigrafia e impresséo de |
diversos. Os produtos tém como destino as escolas publicas do pais. A parti
do preso contribuirhd para remissdo de um dia de pena para cada tré
trabalhados. No projeto Pintando a Cidadania, que tem foco nas familic
apenados, as mesmas atividadserao desenvolvidas pelos parentes dos jc
presos. O objetivo é que, ap6s o cumprimento da pena, 0 preso retorne a fa
junto dela, possa desenvolver na comunidade o trabalho praticado na priséo.
sdo projetos articulados comMinistériodo Esporte.

Visa promover a cidadania entre os jovens negros em situacdo de vulnerat
social, em conflito com a lei ou egressos do sistema prisional. O principal de|
recuperdos, inserlos na rede de ensino, no mercado de thabal até fazer cor
e) 27 Farol que desenvolvam atividades séeiducativasulturais, atuando com
multiplicadores desse processo. A iniciativa € uma parceria do Pronasci

Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPF
Presidéncia @ Republica.

Obijetiva incentivar mulheres de regides mais atingidas pela violéncia, por m
transferéncia direta de renda, na construcdo e no fortalecimento de redes
para prevencdo e enfrentamento as violéncias que emvobs jovens do se
territorio também expostos a ela.

QUADRO 1 - ACOES FEDERAIS PARA JUVENTUDE NO BRASIL
Fonte: Site oficial do Governo FederalSUIA DE POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE (2006); MINISTERIO DA SAUDE (2010),

PRESIDENCIA DA REPURICA (2010), MNISTERIO DA JUSTIGA, 2010; MINISTERIO DO ESPORTE (2010) e CASTRO; AQUINO
(2008).

€) 26 Formacéo do
Apenado

d) 27 Pintando a
Liberdade e Pintando a
Cidadania

f) 29 Mulheres da Paz
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Sposito e Corrochano (2005), ao analisarem algumas acdes federais e municipais, destacam que c
contelido e os resultados dessas acdes variam de acordo com cada regido, £prapdsicdo
dessas iniciativas ndo conseguiu provocar mudancas substanciais no tocante da discussao de um

agenda publica que privilegie os direitos juvenis, sua emancipacao e insercao laboral.

As autorasibidem) destacam alguns pontos de convergérotre esses programas. Nos ultimos

anos, a maioria das ac¢0es dirigidas a juventude assumiram um formato programatico semelhante:
preconizando a transfer°ncia de renda atrave
princ?2pios r eld0)ssbbra dxigéndiavde simha cOnpapaitidacial pelo seu
recebimento e promogao de atividade socioeducativas, como mecanismo de reconhecimento

social dos sujeitos jovens.

Adotada como pressuposto naturalizado nos programas destinados aos jov@asia id
contrapartida é multifacetada. Ela pode compreender, no seu ambito mais restrito,
apenas a freqiiéncia obrigatéria a escola, mas também pode incidir sobre a necessaria
presenca em atividades de cunho socioeducativo e a participacdo em acbes de
engajanento comunitariogPOSITQ CORROCHANQ 2005, p. 161).

Em geral, esses programas/projetos/acdes sdo dirigidos aos jovens mais pobres que estdo en
defasagem escolar. O contetdo programatico compreende orientacdes para o trabalho e agoes
socioeducativas. Mtas assumem o viés da contrapartida compulséria. Isso significa que o jovem
participante do programa deve realizar ou prestar servicos a comunidade ou mesmo desenvolver e
realizar atividades voluntarias em seus baio@$0 requisito para sua participagdm projeto
(SPOSITQ CORROCHANQ 2005).

E importante considerar que s&o iniciativas publicas relativamente recentes que precisam ser mais
i nvestigadas a fim de identificar se fNessas

tradicional das politcad e j uventude no Brasil o dentro do

9 Essa idéia de contrapartida social advém de diversas referéncias: 1. para forjar um rompimento com o
assistencialismo ou com a filantropia, sob o viés da distribuicdo de renda e da constru¢cao de uma nova relacédo entre
Estado e usuarios dasliticas através do estimulo ao engajamento civil; pela justificativa de responsabilizacdo do
Estado na minimizacdo das desigualdades sociais.fdéjdormulada no interior da crise do Estadmvidéncia e
do regi me assal ar i aabelecer a sojidariedade jsozigpi@avr a r e rdaa far-exsotasp %b |l i ¢
responsabilidades com a sociedade (SPOSITO, CORROCHANO, 2005, p. 160).
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2005) oumudase apenas a roupagem dos programas, mas a intencionalidade permanece a

mesma.

Castro e Aquino (2008) destacam sobre a necessidade de ampliar o escopo da Politica Nacional
de Juventude a fim de integrar as a¢Bes emergenciais com as a¢fes universais, como as politica:
de saude, educacdo, esporte e cultura, na expectativa de contedgsaos segmentos juvenis.

As autoras apresemtaa necessidadele, atravésdessa politicanacional estabetarse um

didlogo que atena prioritariamente a juventude mais empobrecida na perspectiva de integrar

suas demandas.

Para Castro e Aquino (2008), o préximo passo a ser dado pelo governo é enfrentar o desafio de
fortalecer suas acbes ecamporar ou mesmo fortalecer a concepcédo dos jovens como sujeitos

portadores de especificidades e de direitos no escopo dessas politicas.

Nos anos mais recentes, peréesbeo surgimento de novas formas de organizacao das politicas de
juventude nas estrutas dos poderes executivos, principalmente no ambito das prefeituras e mais
pontualmente nos governos estaduais, na forma de coordenadorias, secretarias, assessorias 0
conselho?. Esses organismos representam um passo importante para legitimacdo évoativel
dessa proposta macro de construcdo de uma Politica Nacional de Juventude abrangente.

Entretanto, ao mesmo tempo enfrentam grandes dificuldades de implementacdo e execucao de
programas especificos para os jovens, devido, principalmente, as limitesfiaturais, de
legitimacéo do poder publico, de recursos orcamentarios, de equipamento e pessoal (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004).

Desse modo, podemos dizer que nos ultimos governos brasilerss égdo pela conducéo de
uma politica social de juventudeom carater emergencial, focalizada nos setores mais
empobrecidos, no sentido de realizar o enfretamento da vertente da exclusdo social que

compromete o segmento juvenil brasileiro.

0 Sobre aatuacdo do poder publico municipal na execucéo de PPJ, ver capitulo 3 deste estudo
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Dizemos isso, pois, quase todas as acdes propostas pelo governgfesterain tempo limite de
execucao (entre um ou dois anos), o que ndo possibilita um resultado continuo na vida desses
jovens. Outra questao perpassa a tentativa de enfretamento de situacfes adversas que atingem
juventude enquanto expressdes da questéialsoomo o desemprego, precarizacdo da educacao,
violéncia. No entanto, tratge de uma questdo estrutural, onde o Estado, por maior esforgo

positivo realizado, pouco consegue modificar ou remediar a situacdo da sua juventude.

As mudancas previstas camproposi¢cao do Projeto Juventude, do Grupo Interministerial e da
CEJUVENT, sem duvida impulsionaram os estados e municipios brasileiros a se colocarem
dispostos a atuar em prol da juventude. No entanto, a construcao politica dessas trés instancias
permamce, em grande parte, como uma ac¢ao mais voltada ao ambito das idéias, na forma de
diretrizes, pois, no que tange a execucdo das acles, 0s entraves se colocam como fortes
obstaculos a incorporacdo dessa politica nacional por todo o conjunto da socieeladpoeler

publico em todo o territério nacional.

Desse modona conjuntura atuapodemos dizer que a politica de juventude brasileira tende a
enfrentar a transicdo entencontrarse num estado de coisa passampara um problema de
natureza politica quéemanda resposta, como destacou Rua (1998), ja que essa politica ganhou a
atencao do poder executivo e legislativo nacionais, na tentativa de aprovacao de duas leis federais
I o Plano Nacional de Juventude e o Estatuto da Juventude e tem gerado nadmasunaito

incémodo na opinido publica.

Percebese a necessidade da incluséo da questao da juventude na agenda governamental sob umn
formato minimo juridico. Isso obrigaria o Estado a tomar medidas reais que visem 0

cumprimento dessa tarefa.

Mesmo timidae lentamente, j4 existe uma movimentacdo politica de alguns 3etores
representativos da juventude para aprovacdo dessa legislacdo e fomento dessas polit
especificas em prol da PPJ

*1 Podemos citar segentos como a Pastoral da Juventude, os setoriais de juventude dos partidos politicos
como o PT, movimentos culturais comoidip Hop, movimentos ligados as questfes da juventude negra etc.
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Com a aprovacgao desses projetos de leis, a incorporacdo dos estamhis@os no sentido para
consolidacdo da Politica Nacional de Juventude e com uma ampla participacdo de jovens e
demais atores da sociedade civil, abgia maiores possibilidades para a efetivacdo da
construcdo dessa politica, criando assim um nowdrize politico mais favoravel a juventude

brasileira.

No préximo item, trataremos das abordagens teéricas relativas a juventude, conceitos
sociologicos e tendéncias conceituais contemporaneas, fazendo um paralelo com as visdes
construidas ao longo da tiisa pela sociedade e pelo meio académico. Com isso, teremos um
olhar muito mais ampliado sobre as perspectivas em torno das propostas e conteddos
programaticas das PPJ desenvolvidas ao longo das décadas no Brasil e na maioria dos paises

latino-americanog suas expressoes na atualidade.
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CAPITULO I

O DEBATE SOBRE A CONSTRUCAO DAS
CONCEPCOES DE JUVENTUDE: UM DESTAQUE
PARA A ABORDAGEM DAS JUVENTUDES
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2.1. A CONSTRUCAO DAS NOCOES SOBRE ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

Juventudepode parecer, primeira vista, um tema Gbvio, assim como o diagndstico de
seus problemas, uma vez que todos partilhamos uma noc¢édo social sobre a questao, todos
convivemos com jovens e temos opinifes a respeito de suas caracteristicas, problemas e
virtudes. Afinal, os jogns sdo pauta constante na midia, na publicidade e nos produtos
da industria cultural, havendo uma producdo incessante de imagens a seu respeito
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 11).

No entanto, com elevada freqliiéncia essas imagens remetem a estere@&ipd® qu
correspondem aos jovens reais, a diversidade de suas realidades e a complexidade das
formas que configuram suas vidas e seu posicionamento frente ao mundo. Nesse sentido,
compreender a juventude deixa de ser uma tarefa 6bvia e exige leituras qaensagpe

mitos recorrentes e 0 senso comum (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 11).

O texto acima celebra bem a idéia a ser desenvolvidaesats) uma vez que a tentativa aqui é

trazer o debate tedrico e tracos conceituais construidos sobre a juventeseotrazpriori, 0s
elementos daepresentacdo socid na tentativa de demonstrar como essa construcdo de
pensamentos alimenta os discursos cotidianos, politicos, religiosos e midiaticos que vem
influenciando néo s6 as formasvee serjovem nas sociedies como também no enfoque que
norteiam as diretrizes das politicas publicas de juventude ao longo dos anos, principalmente no
cenario latino americano, entendendo as nuances que balizam o entendimento da nova condicao

juvenil nas sociedades atuais.

O oletivo aqui é realizar uma discussdo que possibilite desvendar essas abordagens e propor
uma contribuicdo ao debate conceitual, numa perspectiva contemporanea, ampla e progressista,
entendendo que ha uma diversidadgudentudes, de segmentos juveniderealidades juvenis

que abarca inumeras expressfes, opcoes, anseios, situacdes sociais e culturais. Entendemo

juventude como categoria socialmente construida, imersa e reprodutora da vida social.

20 conceito de Representacgéo social esté relacionado a umad®roahecimento em que conjugam
saberes populares, ou seja, os saberes do senso comum (Leite, 2005).

Os processos que constituem a representacdo social passam necessariamente pelas pessoas (enquanto por
vozes das representacas) entantpessasapresentacfes estéo ligadas as caracteristicas sociais dessas pessoas, seu
lugar, sua funcdo na sociedade, ou seja, por sua inscricdo social, uma vez que o objeto e seu conteldo a ser
representado tende a sofrer influéncias dos valores, normas e idedtmgesis porta vozes (LEITE, 2005).

A midia, as inovacdes sociais e tecnolégicas, o conhecimento académico etc. também contribuem na
construcdo das representacdes sociais dos objetos e seus conteldos, neste caso nos referimos ao objeto juventude.
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Inicialmente, precisamos deixar claro que optamos pomadobrientacdo do CONJUVE, que
entende a juventude, do ponto de vistdiailea etarig como os sujeitos que tem idade entre 15 e
29 anos e, concordando com Camacho (2007), acrescentamos que dentro desse espaco tempor:

da juventude incluse o adolescentgie vai dos 14 aos 17 arés

Temos, na sociedade contemporanea, um grande desafio no tocante da discussao do teme
juventude. Desafio esse de transpor as visdes estereotipadas e consagradas sobre os jovens, r
tentativa de reconhecer e consagrar os deagos e demandas peculiares, considerando a gama

de diversidades que caracteriza o ser jovem.

Concordamos com Novaes et. al (2006) ao dizer que o maior desafio a ser superado no debate
sobre a juventude di z r espeiriaorepreseriagdedsomas a d e
sobre a condi - «0 j uvenidinmbolo§ ga.juvedtydeacsuaeimageaan t o

positiva, viril, est®tica, quanto crPtica e

Podemos dizer que durante muito tempadalescéncia e a juventude estiveram expressas nas
publica-»es do meio acad°mico e principal me
prop2cia para simbolizar o0s di ltemdércia gethaonad ont e
gue compreende o joveoomo uma possibilidade futura, um vir a ser, uma passagem para a vida
adulta, um periodo de transicdo, valorizando aspectos comuns, seja colmcamdo uma
possibilidade futura tanto no ambito da continuidade/descontinuidade do desenvolvimento
econdmicoe social, quanto da expectativa em torno das mudancas sociais, 0 que desperta tanto
medo quanto esperanca sobre a juventude (ABRAMO, 1997; ALMEIDA, ZDAMACHO,

2007).

%3 As ddinigbes de faixa etaria da juventude diferencisarde acordo com os 6rgdos propositores. A ONU,
a OIT e o Banco Mundial adotam: 15 a 24 anos, a OMS compreende o adolescente de 10 a 19 anos e o jovem de 15 a
24. No entanto, a perspectid® Governo Fedeldrasileiro nas suas agfes e a proposicdo do CONDEWe
ampliar essa faixa etaria e entender o jovem de 15 a 29 anos e esse também é o nosso horizonte para analise.

** Desvios de conduta seriam comportamentos que fogem as normas sociais tradiciwoals, panto de
vista da legalidade dam;des, quanto deabitos, vestimentas e opc¢des diferentes da perspectiva de um cidadao
fipadr«o0 que nasce, cresce, e s tcasd,dem filos e $ectarnmaim &ddito c a c |
fipl enood.
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Outra perspectiva também hegemonizada refera percepcdo do jovem enquaptoblema
social como ameaca de ruptura a continuidade, devido aos ditos desvios de condutas, vistos

como propicios ao momento da juventude (ABRAMO, 1997).

A relagdo entre juventude groblema socialé algo recorrente histérica e socialmente. Os
problemas socia contemporaneos tanto afetam o segmento juvenil quanto os torna um problema
da sociedade, ou seja, os diversos problemas que atingem o jovem acabam-toumargtande
problema a ser enfrentado pela sociedade. E, isso se deve, principalmente, pédadéfida
insercdo juvenil no mercado de trabalho. Essa situacao instavel em relagcéo ao trabalho juvenil é
resultado da falta ou da fragilidade no campo do trabalho e se colocam como o problema central
da juventudeRAIS, 2003).

O entendimento da juvertta pelo viés daiversidadecomeca a ser ressaltagoncipalmente a
partir das contribuicdes das literaturas mais atuais e das instancias cpadasdms anos 2000
no Brasilcitadas no item anterior. Para Camacho (2007),-s&atde compreender a pntude a
partir da diversidade, das variaveis que compdem o0 seu universo, de sua classe, credo, etnia,

género, ocupacao, expressao cultural etc.

Essas concepcgdes, em sua maioria, carregam em si uma grande preocupac¢ao com a integracéao d

individuo jovem ecom a manutencéo da coesao social, uma vez que considera a juventude

[...] o momento crucial no qual o individuo se prepara para se construir plenamente
como sujeito social, livre, integrande a sociedade e podendo desempenhar os papéis
para os quaise tornou apto através da interiorizacdo dos seus valores, normas e
comportamentos (ABRAMO, 1997, p. 29).

Traremos para esse debate a contribuicdo de Helena Abramo (1997) sobre a forma de construcac
do pensamento sobre a juventude a partir dos anos 19585 aanos 2000 no Brasil, ja que
identificamos ter sido a partir dai, o surgimento das primeiras iniciativas publicas voltadas a
juventudé& e para melhor apreender como essas representacdes contribuiram para a construcao

de um pensamento social sobregejitude que extrapole os limites do senso comum e compdem

*>Sobre a iniciativas criadas nesse interim, ver itens 2.2 e 2.3 deste capitulo.
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a compreensao de juventude encontrada tanto no seu delineamento quanto na visao dos

profissionais das politicas de juventtide

Nos anos 1950, a adolescéncia e a juventude eram consideradasofasesasra delinqiéncia e

a transgressdo devido a sua propria condicdo etaria. Essa visdo deixou de ser associada
exclusivamente aos jovens dos setores mais marginalizados, pobres e operarios e passou a inclui
0s jovens dos setores sociais médios nessp @O S « O . Eram os Orebel d
apresentarem um problema que tange a desconformidade com a coesao social, de uma possive
descontinuidade com o processo de integracdo social da juventude a vida adulta. Em tese, todos
0S jovens possuiam as condisdecessarias para ajustassmao mundo adulto e continuarem a
perspectiva do progresso nacional. O problema da juventude nesse periodo era justamente a nac
adequacdo ou aceitacdo dessas normas, passando a serem vistos como rebeldes e delinquent:
(ABRAMO, 1997).

Essa visdo de condicionalidade da juventude como uma fase de vida turbulenta e dificil
ocasionou a formacédo de culturas juvenis em contraposicado as culturas adultas, o que gerou, por
parte dos adultos, um processo de demonizacdo das cultuesssjucomo ocorreu com O0S
adeptos doock'n roll, por exemplo. Com o passar do tempo, essas culturas juvenis comecaram a
ser encaradas como espagos momentaneos de socializacdo de jovens, embora permanecesse

diferenciacao de tratamento entre jovens pbrecos (ABRAMO, 1997.

Entre 1960 e 1970, devido ao conteudo das manifestacbes politicas e sociais, surgiram 0s
movimentos de juventude (de contracultura, pacifistppie e estudantil) de inspiracao
revoluciondria em contestacdo a ordem sociajo@ms passaram a ser vistos como engajados e

portadores de um impeto por transform&t&om isso, passaram a ser vistos como uma geragao

% Sobre a concepcéo de juventude dos profissionais das politicas publicas, ver capitulo 4 deste trabalho,
onde apontaremos a concepg¢do gserofissionais das politicas locais de gmude do municipio de Vitoria tém
sobre esse segmento.

*" Curiosamente, atualmente novos movimentos juvenis conhecidos como Rockabilly tém surgido entre os
jovens no sentido de valorizacdo dessa cultura juvenil dos anos 50. Fonte: Programa A Liganexiled6 de
julho de 2010 as 22h15 pela Rede Bandeirantes de Televisao.

% Transformacdo aqui entendida num sentido amplo. Existia um questionamento & ordem politica e
econdmica marcada por autoritarismos nesse periodo, mas também houve questionantentosdanmoral e da
cultura estabelecidas. Por isso, a juventude nesse momento da histéria do pais passou a incomodar a sociedade, um:
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problemética por ter a possibilidade de ameacar o sistema e os regimes totalitarios existentes
nesse periodo (ABRAM1997;QUIROGA, 2001).

Esse engajamento juvenil passou a ser condenado pela sociedade, por dois motivos principais,
primeiro por representar o medo de uma possivel mudanca do sistema capitalista (indesejada pela
maioria), segundo pela preocupacdo dosltas de que os jovens engajados nao mais
conseguissem se integrar ao funcionamento moral, politico, econémico e cultural heg@maénico
ou que optassem por formas clandestinas e até mesmo alternativas de sobrevivéncia (ABRAMO,
1997).

No Brasil, foi nessegriodo que a juventude ganhou a aten¢éo da opinido publica, configurando
se num marco fundamental que dispde de importantes estudos sobre o tema, principalmente
porque 0s jovens engajados eram, em geral, os estudantes de classe média. Eram os jovens d
classe média questionando um sistema que oprimia 0s pobres, a classe trabalhadora, em geral.

Os movimentos juvenis dos anos 60 expressavam, diferentemente da juventude
transviada ou dos rebeldes europeus dos anos 50, uma consciéncia politica com um
conteddoimpregnado de utopias e ideais de transformacao social. A referéncia a essa
geracdo de jovens permaneceu como um parametro para as interpretacfes que se
fizeram, durante um longo periodo, levando, muitas vezes a desqualificar a juventude e
suas manifestagd posteriores, de cunho, muitas vezes, mais cultural, consideradas
il evianas e alienadaso (QUI ROGA, 2001, p.

Com o refluxo desses movimentos revolucionarios, conssejiyprincipalmente pelo meio
académico, uma contraposi¢do dessa imagem negativita juventude militante, agora sob um
novo paradigma, enaltecendo e idealizaadaté mesmo romantizando essa geragao jovem dos
anos 60 comprometida com a mudanca social. Essa juventude foi tratada por muitos intelectuais
como uma referéncia positiva demais geracdes de juventude que estariam por vir (ABRAMO,
1997)%°

vez que as questdes postas contrariavam a moral, as instituicdes sociais, 0s valores socisssjeopnudigio, ou
sga, as relacdes de poder.

*9No caso da ndo mudanca desses padrdes.

OTratas e, dessa vez, de uma o6rebeldia com causabd
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J& nos anos 1980, ocorreu um grande contraste em relacdo a essa visao idealista da juventude
Impulsionados pelo processo de globalizacdo, os jovens foram taxados de consumistas,
individualistas, apaticos as mudancas politicas e incapazes de proporem alternativas.-sastimou

por a juventude ndo ser mais a mesma dos anos 60 e 70.

Desse modo, essa O0Od®cada foi tamb®&m perdida
periodo o estigmala indiferenca, sendo depositarios da descrenca que assolava toda uma
sociedade (ABRAMO, 1997). Era como se atribuissem ao jovem a missdo de continuidade ao

guestionamento da ordem, como se fosse o seu papel na sociedade.

Entre os anos 1990 e os anos 20@Mnse um novo momento de perspectivas em torno do

universo juvenil. Nesse periodo a sociedade parece retomar alguns preceitos construidos nos anos
50, de uma preocupa-«0 com os O6desvios de <co
gravidadedesses desvios e das questdes de ordem social, cultural, politica e econémica que

assolam as sociedades, principalmente dos paises da periferia capitalista.

Os anos 90 marcam mudancas profundas na sociedade brasileira e na condicao juvenil, como ja
expue mos anteriormente neste estudo, 0O que pt
exclu2dosbo. Surgiram novo setores de @apl utir
funk surf, gangues e galeras que sofreram forte estigmatizacdo negativaiealizagio por

parte da sociedade e da opinido publica (ABRAMO, 1997).

De acordo com Quiroga (2001), paralelo a essa visdo de preocupacdo com a juventude, houve
também nesse periodo, um momento de producao cientifica e valorizagdo de algumas expressdes
juvenis, principalmente alguns movimentos urbanos, condarky o punk o rock, o funk e,

mais recentemente os movimentos e estilos ligados a chifuheop ressaltando a identificacao

da juventude pobre com esse movimento e seus elementos constitntiveak (a danca), o

grafite (a arte plastica, a pintura feita com tspaayem muros), dJ (musico sem instrumentos,

criador dos sons paraRape o MC (mestre de cerim0nia, que faz o improviso, a lefRah

88



Em torno das questdes que envolvemsociabilidade juvenil tdo impregnada de
violéncia real ou simbdlica e tantas vezes agigantada pela midia que diariamente invade
espacos da vida social, esta centrada grande parte da producdo de estudos sobre a
juventude, no ambito das ciéncias sociaessta Ultima década. Essa impregnacdo da
violéncia em suas diferentes expressfes, que ndo tem sido exclusiva dos jovens pobres,
vem demonstrando a necessidade de criacdo de mecanismos de atencdo as questbes
juvenis, demandando estudos que propiciem sewhecamento (QUIROGA, 2001, p.

66).

E importante ressaltar que essas imagens construidas pelo sensuo, aoeio académico,
discursos familiares, religiosos e politidostalecidaspela midia de masséendem a provocar

um entendimento ora muito negativara muito positivo em relagcdo a juventude enfatizando
caracteristicas que lhes faltam ou ndo condizem com as normas morais vigentes ou mesmo
exacerba certos h8bitos como se fossem comun
determinado modelodeer j ovemo ( DAYRELL, 2003, p. 41).

Desse modo, nossa missao aqui € contrapor esse idedrio, exceder os limites dessas visfes
aparentes de juventude, mostrando seu lado mais profundo (sua esséncia), seus principais tracos
conceituais, sob uma perspectivigtérica e cultural, trazendo a contribuicdo do pensamento

sociolégico e o debate da nova condicdo juvenil na sociedade contemporanea, na tentativa de
olhar a juventude sob vérios prismas, através de um caleidoscépio, como propde Quapper (2001).

N&o poderns negar que nas ultimas duas décadas a constru¢cdo de estudos sobre nocdes
conceituais da adolescéncia e da juventude tem crescido muito, sobretudo na América latina. Ja
existe um respeitavel arsenal bibliografico sobre a tematica, abordando diverstssaspaw:
conceitos, politicas publicas, culturas juvenis, género, debate étnico, violéncia, participagédo
social etc. Desse modo, ja podemos dizer que o tema da juventude deixou de ser um algo novo,
mas, ainda ha a necessidade de ampliar e pluralizaef@®ncias a esse segmento social,

concebendo assim as heterogeneidades das adolescéncias e juventudes (LEON DAVILA, 2005).

2.1.1.Juventude: alguns aspectos dessa categoria social

AA complexidade crescente da |vstituimgo essaci al
faixa mut 8vel que chamamos juventudeo ( MAF
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Pierre Bordi eu ( LJ9u8v3e)nt eche s ®uU ap e xdeseca gueaa p al
abordagem sociologica sobre a juventude criou uma representacao ideoldgica dalelipsder

entre jovens e velh8s

Trocando em miudos, a fronteira entre o jovem e o adulto é um objeto de disputas em todas as
sociedades. No século XVI, os velhestendian que os jovensdeviam preocupase com a
virilidade e a violén@ e ndo com o ctvecimento, enquanto que os adultos deveriamsateio
desenvolimento do conhecimentointelectual, centralizando assim o saber. Saber esse que
representa patrimoniopoder. A intencagor parte dos adultasa limitar, controlar e manipular

as acOes dgsvens para que esses nao ostentashgputar esse poder ascendendo socialmente
mantendo assim os adultos na conducdo do poder e os jovens alheios e submetidos a isso
(BOURDIEU, 1983).

£ por isso que para Bordieu @tas9Ywdeni)) ¢ unidadoi d a d
mani pul ado e mani pul 8vel o, d e p esedbdatodidadedon i n
geracao para beneficio do interesse de A ou de B, de acordo com os interesses do poder. Quantc
mais proximos o0s jovens estiverem dos atribaios velhos, mais proximos estardo das formas

de poder, mais proximos estardao da conduta de nobre, dos atributos de um adulto.

A abordagem da juventude como uma unidade social, como um grupo de interesses e habitos
comuns de acordo com a condicdo dadataria ja manipulpara caracterizarm modo de ser
jovem (BOURDIEU, 1983).

Provocados a ampliarem o enfoque dado a juventude como categoria meramente etaria e
relacionandea a contraposi¢cdo de poder evidenciado por Bourdieu (1983), os autores Mario
Mar gul i s e Marcelo Uraeptuvénvoéd) ®e s mBesteg,guuamu i

autoresenfatizam a importancia de somar novos elementos a essa abordagem por dansidera

®®Bourdieu (1987) ao se referir a fAvelhosd se ref
socialmente, portanto detentorasaltgum saber e poder que o jovem ainda ndo possui.
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restrita, imprecisa, classificatoria e ambigua. Esses autores propdesrpariacdo de elementos
de diferenciacao social, de género e cultural dos jovens a esse entendimento de juventude.

Desse modo, € preciso referencas juventudes” (no plural) evidenciando as multiplas
situagOes sociais incutidas no desenvolvimento das¢éada vida (de maturacdo sexual e social),

no ambito histérico, entre classes sociais e género, considerando a memoria social in€orporada
as geracOes. Tudo isso condicionara as diferentes maneiras de ser jovem nas sociedades
(MARGULIS; URREST, 1996).

Na odtica desses autoretbiden), convém pensar a juventude como uma etapa da vida que
compreende um per2o0do de fAmaturidade biol - gi
para a vida adultao, ou sej a, gmudancasano com@ a d
até o limiar da independéncia familiar e econémica, na formagdo de um outro lar incluindo
casamento e filhos, ou seja, com a conformacéo de atributos da vida adulta (MARGULIS;
URREST, 1996, p.14).

Esses autoresb{dem) acreditam que &sse interim temporal (de periodo preparatério entre
infancia e vida adulta, peculiar ao desenvolvimento juvenil), existem duas noc¢fes conceituais

complementares entre simoratoria sociale amoratoria vital .

A nocao demoratodria social muito citada plos autores e apropriada pelas PPJ diz respeito a um
tempo de possibilidades, permitido e tolerado pela sociedade e pelas instituicdes sociais
tradicionais (familia, igreja, escola) de modo a oferecer ao jovem um tempo para adiar
responsabilidades. Setam per 2 o0do Al i vredo para o jovem se
e 7 divers«o e 0o per2o0do da juventude s- ot
responsabilidades, tipicas da vida adulta, como o trabalho, a constituicdo de familial& outro
(MARGULIS; URREST, 1996, p. 136).

%2 A referéncia conceitualsjuventudes seré tratada com maior riqueza de detalhes no Gltimo item deste
capitulo.

%3 A importancia da meméria social incorporada esté inscrita no entendimento das gerazdtisgapassa a
época de nascimento. Isso se remete a histéria, ao momento histérico em que o sujeito se socializa. A geracao se

inscreve na cronologia em relacdo ao parentesco, a cultura e a histéria psrpeladoestimulos da época
(MARGULIS; URREST,1996).
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Ocorre que os jovens pertencentes aos setores populares tendem a ter maior dificuldade em
ascender a moratoéria social, pois, esses devem ingressar no mundo do trabalho mais cedo e
acabam ocupando os espacos de lnabmais pesados, o que muitas vezes, os impossibilita de

dar continuidade aos estudos e realizar atividades de lazer. Esses jovens assumem essa:s
responsabilidades O0t2picas da vida adultad 1
pois o jovem pbr e carece fAdAde tempo e dinheiro |

prolongado com relativa despreocupa-«o00 ( MAR

[...] quando o desemprego e a crise proporcionam, muitas vezes, o tempo livre aos
jovens das classes popusay essas circunstancias ndo levam a moratéria social. Esse
itempo | i v-seeem frostratdot infelicidade, impoténcia, culpabilizagéo,
sofrimento e mais pobreza. Esse Atempo |
(CAMACHO, 2007, p. 147).

Ja amoratéria vital *, seria um capital energético comum a todos os jovens, uma energia vital
relacionada a capacidade produtiva, de resisténcia fisica, de disposicdo e da sensacao de
distanciamento da morte. Esta moratéria traduz a concep¢do que permitdifead@n da
juventude como o periodo da vida, quando as pessoas tém um tempo de vigor maior disponivel

para realizar atividades do que em relacédo as pessoas nao jovens (MARGULIS; URREST, 1996).

Para Margulis e Urrest (1996), a nocdo de moratéria véahipe a distingdo entre jovens e nao
jovens e a nocdo de moratoria social expressa uma diferenciacdo entre quem usufrui ou ndo desse

tempo disponivel que compde a juventude, ou seja, quem € social e culturalmente juvenil.

Sem davidaa pventude possuimma base materi al gue est8 rel ac
particular de estar no mundo, de encorgprojetado em seu tempo, de experimentar distancias

e dura-»eso. A condi-«0 et8ria n«o ests§ rel
tamkem se refere aos fendmenos culturais e histéricos vivenciados naquele periodo etario, trata
se de momento peculiar de socializacdo entre jovens e isso configura também o carater das
geracdes (MARGULIS; URREST, 1996, p. 18). E por isso que

% Nzo estamos aqui dizendo que apenas os jovens possuem um capital energético e disposicéo, adultos e
inclusive idosos podem-é, no entanto, o que destacamos é o peculiar periodo da juventude onde esse vigor vital é
mais agucado, estando, clangpvem em condic8es fisicas normais.
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A geracéo india o periodoque o individuo se socializa, de acordo com as mudancgas
culturais que caracterizam nosso tempo. Cada geracdo pode ser considerada, até certo
ponto, como pertencente a uma cultura diferente na medida em que incorporam em sua
socializacdo novosadigos, habilidades, feicdo, linguagem, formas de perceber, de
apreciar as mudancas do tempo social (MARGULIS; URREST, 1996, p.18, traducdo
nossa).

Ja para Dayrell (2003) a adolescéncia e a juventude ndo sdo um tempo com inicio e fim ou
mesmo uma passagee geracdes. Os jovens sSao sujeitos sociais, que possuem uma

singularidade e uma historia, sendo, ao mesmo tempo, sujeito e ser social.

AA juventude ®, ao mesmo tempo, u mdDAYRBLLD i - « 0O
2003, p. 41). Isso significque a partir das mudangas universais, comuns a todos os individuos
numa determinada faixa etaria, a mudanca entre eles passa pela representacdo que cada grup
social (inserido numa determinada sociedade, num determinado periodo histdrico) tem sobre esse
fendbmeno. Essa diversidade esta expressa nas diferentes condi¢cdes sociais, culturais, de génerc
da ocupacéo e do espaco de socializacdo desses sujeitos. Para compreender a juventude sob
perspectiva da diversidade € preciso entéaddquanto parte deruprocesso maior que adquiri
especificidades de acordo com as experiéncias vividas pelos sujeitos inseridos num determinado

territério, numa determinada realidade social.

Ancoradomconcei t o nc4, ledtemderdo que & @ventude deve ser vistasua
diversidade e nda partir deum carater unitario ou homogéneoressaltando a existéncia de
muitas teoria® no campo da sociologia da juventude que explicam essas diversas juventudes,
José Machado Pais (2003) congrega essas teorias e-agrapadas grandes correntes tedricas:

acorrente geracionaé acorrente classista

De acordo com Pais (2003, p. 48),carrente geracionalparte do entendimento de que a

juventude ® uma 0if aseemds conceitd proncipais:saecializacdoe ap - i

% O entendimento de Pais (2003) sobre cultura juvenil perpassa a visdo dos jovens a partir de seus
cotidianos, pois o0s jovens se movimentam nos diversos contextos sociais, partilham de simbolos como linguagens,
valores, vestimentas e comportamentos diferentes, entendendo que ha tanto regularidades quanto diversidades entre
as diferentes culturas juvenis. Para este autor, ® pr
(p.77), ou seja, é precisoropreender 0 que esses simbolos representam para 0s sujeitos e 0 que eles fazem desses
simbolos.

% Muitos desses pensamentos ja foram expostos neste mesmo texto.
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geragdespara explicar o carater unitario ou homogéneo desse periodo etario de interesses
comuns. Nesse sentido, esta corrente sustenta o debate da socializacdo continua e da
descontinuidade dos valores intergeracionais. Isso quer dizer que a juvpotigletanto
reproduzir a cultura adulta (continuidade) quanto pode romper com essa reproducéo
(descontinuidade). Na perspectiva desta corrente, a cultura juvenil também pode influenciar a
cultura adulta. Esta é a questdo fundamental dessa corrente.

i A sescahtinuidades intergeracionais estariam na base da formacdo da juventude como uma
gera-«o0o social o, nesse caso, a descontinuid.
instituicbes familia e escola sdo vistos como desvios de conduta ou comu;dhsfunos

processos de socializacdo, como denomina o autor em tela (PAIS, 2003, p. 48).

ARAs experi°ncias de determinados indiv2duos
mesma geracao, que vivem por esse fato circunstancias semelhantes e deetdeantase
com problemas similareso. S«o condi-»es comu

classe social como propde a corrente classista (PAIS, 2003, p. 51).

Na corrente classistaa transicdo do jovem para a vida adulta esta diretencemidicionada a

relacdo de classe e as desigualdades sociais: quer de género, renda ou raca. Para Pais (2003
existe uma conjuntura claramente desfavoravel a juventude, dada as transformacfes sociais e as
rigidas mudancas ocorridas no mundo do trabahmpje provocou desemprego e dificultou em

larga escala 0 acesso dos jovens ao emprego, processo que atingiu e atinge todas as classe
sociais. No entanto, para nos, a situagés jovens pobreé ainda pior, ja que nao possua

mesma protecao e aparate@isbque os jovens das classes mais abastadas.

De acordo com Pais (2003, p. 61), esta corrente entende que cultura juvenil € sempre uma cultura
de <cl asse, produto de frela-»es antag®nicac
determinado porrelagbs de cl asseo, ou sej a, S«0O express
dominante, aparecendo subordinadas aos determinismos que se estabelecem entre cultura

dominante e subculturas.
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Para o autor (idem), a adogéo de uma perspectiva de classecentiglra-se como elemento
importante para a compreenséo da juventudeehtantojsso é insuficiente para definir quais
processos xiais afetardo os jovens, pods preciso considerar as trajetorias individuais, as
vivéncias locais, percursos de molalid social, etc. para compreender o0 sujeito jovem,

rompendo assim com os determinismos tipicos das leituras deturpadas das teorias classistas.

Ambas as correntes expressam a problematica da reproducdo social imbricada na reproducao
cultural, embora sob éws diferentes. A corrente geracional ao tratar da reproducédo social pauta
se na relacdo da continuidade/descontinuidade de valores culturais intergeracionais. Ja a
abordagem da corrente classista expressa a cultura juvenil a partir dos antagonisnese de cla

social, ou seja, ressaltando a resist@sglzordinacao deultura dominante.

Podemos dizer que essas concepgdes em torno da juventude, tanto no campo das representacoe
sociais quanto das categorias socioldgicas estdo contidas na orientacao ehm aseoliticas

de juventude construidas a partir dos anos 1950 nos paisesatagnoanos.

Agora, a fim de sintetizar o entendimento das concepc¢des de juventude que norteiam 0 escopo
das politicas publicas, mostraremesumidanente como essas visdale juventude foram
incorporadas as iniciativas publicas sob a perspectividrdeskopf (2006), que organiza esse

entendimento em quatro paradigmas principais:

1. A juventude como periodo preparatério nas politieaglota um viés geracional, que
entere a juventude na passagem da infancia para a vida adulta com enfoque na preparagéo e
formacgao do jovem para maturidade, sob uso do tempo livre, adotando claramente a nocao de
moratdria social e vital, ja que as a¢bes séo voltadas a educacédo, volunargadoarmadas e
desporto. Esse paradigma se baseia no futuro e ndo no presente desses jovens, sem relativizar a
possiveis incertezas futuras, como em relacdo ao mercado de trabalho, por exemplo;

2. A juventude como etapa problema nas politicagoven aparece como problema para
a sociedade, de perturbac&o a ordem social. Ha uma estigmatizacdo e criminalizacdo dos jovens e
grupos juvenis. V&e ai receio em relacdo a descontinuidade dos valores intergeracionais

preconizados pelas instituicdes tradieisncomo familia, escola e o trabalho;
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3. A juventude cidada como sujeito de polititas jovem € visto como sujeito pleno de
direitos, sob influéncia da criacdo de legislagbes que visam a protecdo social e de acordo com
Bango (2003), de uma renovacaopaaticipacao juvenil em prol da construcdo desses direitos.

4. O reconhecimento da juventude nas politicas como ator estratégico do
desenvolvimentd focado na juventude pobre, preza pelo favorecimento dos processos de
integracdo social, a fim de profc, atravésde politicas, o enfrentamento daclusdo social,

preconizando a formacéao de capital humano ju¥enfbrtalecimento do capital socfal

Desse modo, a concepcao do sujeito jovem e as diretrizes e estratégias das PPJ tém seguido esse
quatroparadigmas principais em que coexistem e que envolvem uma variedade de percepcdes
sobre o papel e as necessidades do sujeito jovem, assim como a sua institucionalidade publica
(KRAUSKOPEF, 2006).

De acordo com Abad (2002; 2003) had que se considerar une condicdo juvenil nas
sociedades contempoeas baseada principalmente, @ crise das instituicbes tradicionais

(familia, escola, trabalho).

O processo de desinstitucionalizacdo dos lacos sociais esta relacionado aos valores transmitidos
pela Adultaraegeminicad ° juventude (ABAD,
fatores principais: a) crise do modelo familiar tradicional; b) desilusdo quanto a ascenséo social
através da educacdo; c) surgimento de novos atores na proposicao-jpoitticano campo da
juventude e d) perda da ideologia nacionalista devido a negacédo de valores tradicionais. Além
disso, cabe destacar outros trés elementosauteibuem para o entendimenta dova condi¢ao

juvenil: i) a diminuicdo da infancia e extensdo deeptude; ii) mudancga da cultura em torno do
emprego e do salario, dada as mudancas ocorridas no mundo do trabalho junto a perda de
estabilidade, fator dificultador da concretizacdo do circuito farefi@latrabalho; iii) a
conformacdo de uma cultura juequase universal sob forte influéncia da midia globalizada
(ABAD, 2002; 2003).

67 Capital humano juvenil |&-se formac&o de mao de obra jovem.
% Capital social fortalecimerto de redes sociais para desenvolvimento econdmico.
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A fam2lia j8 n«o ocupa mais um padr«o r2gi dc
educacao nao representa a possibilidade de mobilidade e ascensao soc¢sd raansundo do
trabalho criou uma desilusdo quanto a cultura do emprego e do salario como plataforma para a
transicdo para a vida adulta (ABAD, 2003, p. 24).

No entanto, o processo de globalizacdo promoveu a massificacdo de culturas, minando a
possibilicade de construcdo de uma cultura nacional pautada pelo projeto populista nacionalista
desenvolvimentista. A influéncia desse processo junto a pressanetlts de comunicacao de

massa intensificou a transmi s s « ceristcas ufiversass, v er

heterog®°neas e inconstanteso (ABAD, 2003, p.

Essa nova condicdo juvenil pode possibilitar que jovens de alguns setores sociais vivam essa
etapa da vida com maior autonomia individual, diferencissedas geragcdes adultas elgudo
usufruir mais do seu tempo #Alivredo para exe.
integracdo no mundo adult@ra algo muito esperado tanto pelos jovens quanto pelos pais, uma
vez que chegando ao status adulto, os jovens poderiam gmias@as At i pi camen

proporcionadas pelo dinheiro, pela politica e pelo sexo (ABAD, 2002; 2003).

A apresentacdo dessas noc¢les conceituais em torno da construcdo do pensamento socioldgicc
sobre a juventude nos possibilita afirmar gueentude é [r@imente] mais que uma palavra

como defende Margulis e Urrest (1996). Diriamos que juventude é muito mais que uma palavra,
que uma relacdo de poder, que uma corrente de pensamente ou uma Unica Nog¢ao conceitual.
Todos os elementos aqui descritos contribueana pentender esse segmento social tao
representativo nas sociedades, que compreende quase um terco da vida de uma pessoa e um terg

de toda a populagéo, como destaca Abad (2002; 2003).

2.1.2. liventudes: uma opgao conceitual

% Através da preparacéo para a vida adulta.
97



Uma parte de mim
€ todo mado:
outra parte é ninguém:
fundo sem fundo.
Uma parte de mim
€ multidao:
outra parte estranheza
e solidao.
Uma parte de mim
pesa, pondera:
outra parte
delira.
Uma parte de mim
almocga e janta:
outra parte
se espanta.
Uma parte de mim
€ permanente:
outra pate
se sabe de repente.
Uma parte de mim
€ so vertigem:
outra parte,
linguagem.
Traduzirse uma parte
na outra parte
- que é uma questao
de vida ou morte
serg arte?

(Ferreira Gullar - Traduzir -se)

Como falar em uma Unica juventude ou numa Unica casegarteoria que a explique? Numa
Gnica condicdo, Unica cultura, Unica classe, sem considerar género, orientacdo sexual ou seu
territdrio? Priorizando um periodo etario ou mesmo evidenciado esse segmento social como algo

gue néo €, mas ainda sera?

Quandofalamos em juventude, uma pergunta surge imediatanwtgial juventude se fala®
titulo de compreensédo para este estudo, se faz necesséario entender e problematizar sobre ¢
diversidade dejuventudes e segmentosjuvenis existentes na sociedade. Para dané
fundamental considerar os diferentes elementos que compdem o modo de ser e estar dos sujeitos

sociais jovens, a fim de contemplar suas expressfes, anseios e necessidades.

As juventudes na contemporaneidade, ou mesmo as quais estamos no refeienelstunds, alvo

das politicas sociais, sdo pessoas que nasceram entre meados dos anos 80 e 90, sao jovens
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nao vivenciaram ditaduras, onde as instituicdes sociais cumpriam o papel de ordenar, coibir e
determinar o modo de ser sujeito nas sociedadeso-tatnericano. Essas juventudes se
deparam com outro momento histérico, de rompimento com esses valores, sob uma invasao de
informacdes, resultado de uma globalizacdo mundial, com estruturas familiares completamente
diferentes, com uma moderniza¢do indasigue j& ndo absorve como antes a méo de obra do

jovem, do jovemprincipalmente o joverpobre, negro, pouco escolarizado.

Ja existe um forte apelo da literatura especializada para adocdo da vertente conceitual:
juventudes. Nosso estudo mostra queuradgprofissionais das PPJ do municipio dédnNa

também fazem essa leitufa.iso impulsionou a criacdo de a¢Bes que contemplem expressdes
culturais locais, étnicas e o atendimento a algumas expectativas juvenis, muito embora as nocdes
de fifase da vida, de fimomento de buscaou como fiproblema ainda persistam nos discursos

desses atores, como veremos com maiores detalhes no quinto capitulo deste estudo.

Acerca das concepcdes de juventuotencordamos com Quapper (20@b dizer que tem havido
um transid de passagemantreconcepcdes conservadoras e funcionalistsra asabordagens
mais amplas e progressistafazse necessario ampliar o debate, incluindo alguns elementos ou

mati zes conceituais din©micas echhéextsgsehso,
defimirar, aprehender y comprender dp. @8amm | uv
tentativa de apresentar alguns horizontes que auxiliem na reflexdo e construcéo de outras relacdes
e acbes com 0s jovens e 0S segmentos juvenis.

Klaudio Quapper (2001, p. 68), diz que € precasuopliar o olhar sobre a diversidade
reconhecend® para além da raga, credo, etnia, género, orientacdo Segaaliferentes estifo
culturais® assumidos pelos jovens para compreender 0 que isso irppli@ajovem e como o

ele se expressaadotando uma estética particular, as diferenciacdes e oposi¢des entre os estilos

entendendo o0 que isso representa num determinado espaco social juvenil. No entanto, para este

"0 E claro que hé& fortes resquicios desse ideario no modo de ser jovem atual, pois, neste trabalho, ndo se
nega a historicidade dos fatos social.

" Muito hegemoizadas duranteanos pelas ciéncias sociais, psicoldgicas e médicas e ja debatida neste
estudo.

"?Desenvolvidas nos ultimos 20 anos pela academia e destacadas neste estudo.

3 Sejam os estilos: rap, funk, rock, emo, skate, forrd, samba, universitarinegerticareteiro etc.
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autor é preciso considerar o parametro de sylogretario$, entendendo que ha diferencas entre
as expectativas de jovens adolescentes e jovens adultos, suas expressdes € 0S pProcessos

juvenilizacéo.

Para perceber e compreender a riqueza e a pluralidade desses estilos dindmicos e heterogéneo
peculares ao universo juvenil € preciso olhar sob primas, lugares, e sentidos multiplos, ou seja, é

preciso ter uma visdo caleidoscopica, como destaca Quapper (2001).

Outro elemento ressaltado pelo autdely) trata da necessidade de se olhar a juventudertte p

de criar metodologias de pesquisa e canais de aproximacao cfmweas e seus grupos, para
ouvi-los, percebéos eaprender com elesobre seus estilos, vivéncias e linguagens, transpondo o
paradigma do olhar distante, construido no interior dagersidades, dos 6Orgaos publicos,
privados, igrejas, etc. e ir ao encontta juventude convivendo nosseus espacos criando

espacos condizentes com eles

O processo de construcdo das identidades juvenis na atualidade possui expressées marcadas pc
modosde vida que congem uma diversidade de fatoessde classe, género, expressao cultural

de referéncia até mesmo por formas de pertenca nos espacos soadisiderando também

novas formas de participacéo social juvénila sociedade atual (QUAPPER, 2D01

Temse ai um enorme desafio no a&mbito da incorporacdo de novos elementos a conceituagédo das
juventudesem relacdo ao debates atores publicogja midia eda academia, a fim deriar
subsidios para a sociedade repensar o jovem e para que 0 poier e e elabopmliticas

publicas que tenham a cara e o desejo da juventuddendo enquanto prerrogativa o
reconhecimento e a valorizacdo dos seus estilos, espacos de referéncia, territorio, situacdo social,
considerando género, etnia, orientacao akxaondicéo fisica e mental, aléem das suas opcoes e

desejos.

" Para Quapper (2001, p689) fie@a rn«d@ad® um dadnms épreeiso wdAncsmor - i o,
firefer°ncia de categoriza-«00.

> Sobre as novas formas de participacdo juvenil ver: NOVAES, Regina. Nada ser4 como antes: noticias das
juventudes suémericanas. In: Observatério da Cidadanig 2007. p. 99107. Disponivel em: <
http://www.ibase.br/userimages/nada.pdf >. Acesso em: 1 set. 2010.
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Essa leitura das juventudes tende a contribuir para a reflexdo dos governantesféxteisino

fomento de politicas de juventude que consitleas especificidades juvenis s@ssilos, halios

enovos mecanismade participacao social.

i Es £ un desafio para nuestro proximo tiempo, reconstruir categorias y
epistemologias que permitan mirar e remirar a las juventudes [...] con nuevos 0jos,
oirles con nuevos oidos, tocarles con nuevasosiadegustarles con otras bocas y
sentirles com nuevos olfatos6 ( QUAPPER, 2001, p. 73).
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CAPITULO 1lI

ESTADO, ESFERA PUBLICA E A POLITICA
LOCAL DE JUVENTUDE: AS INSTANCIAS DE
GESTAO DA PREFEITURA DE VITORIA
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Onde comeco, onde acabo,

se 0 que esta fora esta dentro
como num circulo cuja
periferia é o centro?

Estou disperso nas coisas,
nas pessoas, nas gavetas:
de repente encontro ali
partes de mim: risos, vértebras.

Estou desfeito nas nuvens:
vejodo alto a cidade
e em cada esquina um menino,
gue sou eu mesmo, a charmnae.

Extravierme no tempo.
Onde estardo meus pedacos?
Muito se foi com os amigos

gue ja ndo ouvem nem falam.

Estou disperso nos vivos,

em seu corpo, em seu olfato,
onde durmo feit@roma

ou voz que também néo fala.

Ah, ser somente o presente:
esta manh4a, esta sala.

(Ferreira Gullar T Extravio)
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3.1 A CONTRIBUICAO DO PENSAMENTO GRAMSCIANO SOBRE O CONCEITO DO
ESTADO E A INFLUENCI A NO BRASIL

Antdnio Gramsci, enquanto marxista e unitico da politica, como observou Carlos Nelson
Coutinho (2003), propde a ampliagdo da teoria classica de Estado realizada por Marx, Engels e
Lenin, no sentido da sua superacdo/conservacdo. Sem romper com a contribuicdo desses
pensadores, Gramsci as endqe, propde novas determinacdes e elenca novos elementos mais

atuais a compreenséo do Estédo.

A ndo supervalorizagdo de Gramsci sobre o carater economicista do Estado como fez Marx e
Lénin o possibilitou explorar mais o carater politico da teoria marxist AEssa concen
politico significa que Gramsci tende a ver todas as esferas do ser social [seja a filosofia, a
hist-ria, a cultura ou mesmo a pr8xis em ger
(COUTINHO, 2003, p. 90)

Gramsci, Max, Engels e Lenin viveram e desenvolveram suas teorias em momentos histéricos e
localidades geograficas (ocidente e oriefiteljos contextos foram muito diferenciados. Sendo
assim, o pensamento gramsciano foi construido mais recentemente, no inicoldoX3€na
Europa (Itélia), quando o capitalismo ja encontreeanais avancado e atagdes entre Estado e
sociedade jéestavam mais definidas, mais equilibradas e também mais complexas devido a
intensificag@o dos processos de socializagdo da partioipaidica junto a formacédo de grandes
sindicatos e de partidos que aglutinavam as massas de trabalhadores, aldmjuikta do
sufragio universal. Tudo isso impulsionousargmento deuma nova esfera social com leis e
atividades especificas tanto nokita econémico, quanto dos aparelhos repressivos do Estado
(COUTINHO, 2003).

Em sua reflexdo teérica, Gramsci ndo entende o leninismo (e o marxismo em geral)
como um conjunto ddefinicbesacabadas, mas como um método para a descoberta de

® N&o temos aqui a menor pretensdo em esgotar o debate feito por Marx, Engels e Lenin sobre o Estado
Apenas pontuaremos a contraposicdo de Gramsci a este conceito.

T A diferenciacéo entre os conceitos de ocidente e oriente diz respeito a formacdo ecendimicte cada
uni ver so e n«o est«o cunhados em cmfuncé,sobeewidodepesogueor i a
neles possui a sociedade civil em rela-«0 ao Estadoo
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novasdeterminades ou, em outras palavras, como um método para explicitar novas
determinages a partir do desdobramento das antigas, a$ geaido dialéticas eram
determinacBes necessariamente abertas a evolucdo histérica, e que exigiam, por isso,
uma renovacao peranente (COUTINHO, 2003, p. 84).

A teoria classica marxista prevé para a sociedade comunista ou sociedade regulada, o fim do
Estado e controle da burguesia sobre os meios de producédo. Gramsci, por sua vez, teve a
possibilidade de analisar e avaliar a e¥peia de Revolucdo Russa de 1917 e a construcdo do
socialismo soviético anos depois. Desse modo, teve condi¢cdes de apresentar discordancias quantc
ao caminho e os métodos seguidos pelos bolcheviques. A revolucédo bolchevique de 1917 foi
considerada por @rms c i uma revolu-«o pelo alto, pois
na industrializa-«o0o acel eradabo, onde Estado
separados, ou seja, ndo havia interferéncia da sociedade nas acfes publicas (COUTINHO, 2003
p. 136).

Gramsci prop6e que o proletariado tenha condi¢cdes de-s®rdirigente. No entanto, iSSo nao
devera ocorrer pela via da ditadura do proletariado, no limite da perspectiva do controle da
producdo econbmica para a conquista da hegemonia, magel via da realizacdo de uma
politica de aliangas entre classggrimandop el o ex er c 2 ci o -cutural Soldteé o e - « ¢
conjunto das for-as soci aiCOUTHNH®, 2003, p.645). se o0op»

Desse modo, é preciso que o pratado deixe a visdo corporativista de lado, pois isso promove
um conformismo, o que nao favorece a luta pela defesa dos interesses imediatos da classe
proletaria. Com isso, é possivel conquistar a hegefiguraeaconfiguraruma classe nacional,

com a capcidade de assumir todas as suas reivindicagbes (COUTINHO, 2003).

® Em Gramsci, antes da conquista do poder, @eveonquistar Aegemonia A hegemonia seria a unido
dos estratos sociais populares sob reconhetomga sua condicdo da sociedade e do processo histérico a fim de
realizar alianga em prol da luta contra o capitalismo. Quando a questdo da classe proletaria se coloca como uma
guestdo nacional, esta se coloca como classe dirigente. Desse modo, ogletfgropnao devera se limitar & agéo
coercitiva, mas também a acéo de promover 0 consenso entre as massas trabalhadoras (COUTINHO, 2003).

Ao tratar do conceito de hegemonia, é preciso considerantea-hegemonia enquanto um processo que
expressa a dispa das forcas politicas, ou seja, da oposicéo entre forcas emergentes e dominadas em relacdo a forca
dominante na luta pelo poder. Isso pode ocasionar no enfraguecimento da direcdo politica da classe que esta no
poder. E justamente nesse terreno contiedit nessas crises entre ideologias politicas que as massas podem se
distanciar das ideologias tradicionais. Em resposta a isso, ha dois meios de articulacdo de poder: 1°) podera haver
uma rearticulacédo da classe dominante para se manter no poder opl®) a articulacdo e o consenso entre 0s
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De acordo com Simionatto (2004) e Coutinho (2003), Gramsci compreende as diferencas
existentes entre as sociedades ocidentais e orientais, por possuirem condi¢cdes peculiares para
transicdode um sistema social alternativo ao capitalismo (o socialismoPriémte, o Estado
representava tudo e o que estava em jogo era sua conquista imediata, prevalecendo assim @
conjunto das relacdes econdmicas capitalistas e a tomada dos meios de pim@@Edente, a

questao esta colocada para a conquista da hegemonia pela sociedade civil, sob suposicéo de
construcdo de um consenso ativo, participativo e organizado, dentro do movimento dialético e

democratico entre 0s setores mais expressivos da populaca

A sociedade civil é vista por Gramsci como portadora da capacidade de dirigir o bloco histérico.
Ele compreende a relacdo organica entre estrutura (base econdémica, forca produtiva, mercado) e
a superestrutura (base politicizoldgica e cultural) e nes sentido, é preciso que o movimento

superestrutural evolua nos limites do desenvolvimento da estrutura (PORTELLI, 1977).

Existem tamb®m os intelectuais o0orgo®nicos que
Séo eles os organizadores da funcam@auca da classe a que estéo ligados organicamente e da
hegemonia da classe dominante na sociedade civil. Participam efetivamente da construcdo do
projeto da classe dirigente por meio dos aparelhos privados de hegemonia: escolas, igrejas, meios
de comunicedo de massa, associacdes, partidos politicos, sindicatos, organizacdes profissionais
etc. (SIMIONATTO, 2004).

Desse modo, € preciso que os intelectuais organicos da classe proletaria componham as
superestruturas para que haja divulgacdo de uma culipaz dde emancipar politicamente a
classe operaria, como destacou lvete Simionatto (2004), de modo que as massas tomem

consciéncia social sobsels problemas.

Ainda de acordo com Simionatto (2004), a cultura na concepcdo gramsciana € um elemento

fundameral para emancipacao politica da classe proletéria.

estratos sociais, de modo que as massas possam ocupar espacos e lutar paraseodirggenties (SIMIONATTO,
2004).
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A preocupacao de Gramsci com a cultura esta, pois, relacionada com a sua compreensao
de que a luta pela emancipacgéo politica do proletariado ndo se coloca apenas no terreno
econdmico, mas, dadas as caddis de subalternidade intelectual as quais estiverem
submetidas as classes trabalhadoras, ‘ensecessario o encaminhamento de um novo
projeto cultural capaz de propiciar o desenvolvimento de uma vontade social, de uma
vivéncia democratica independendo dominio ideolégico da classe burguesa
(SIMIONATTO, 2004, P. 29)

Na sua teoria de Estado Ampliado, Gramsci distinguiu duas esferas essenciais de exercicio de
poder na composicdo da superestrutura: a sociedade politica e a sociedade civil que, &m conjun

promovem a direcdo ideologica da socied®@RTELLI, 1977).

A sociedade politica (Estado em sentido restrito ou coercitivo) compreende o conjunto dos
aparelhos repressivos do Estado, onde o controle € exercido pelas burocracias executiva, politico
militar e também juridica, como destaca Portelli (1977). Em geral, na sociedade politica, o Estado

exerce seu poder por meio de ditaduras e a dominagéo é feita por meio da coercéo.

O diferencial conceitual gramsciano em relacdo a discussao marxista esegustamente no
destaque a sociedade civil enquanto promotora da hegemortansirucdo deéhegemonia
enguanto expressao da coalizdo entre classes panmaagéoe direcdo intelectual e morakaa

formacdo de uma base social forte, capaz de dominarugar a ideologia dominante para
construir consenso e promover a subordinacdo potititaral passivada classe operaria
(SIMIONATTO, 2004). Essa € a estratégia adotada pela classe burguesa para manutencao de suc
direcéo politica nas sociedades cajstas.

Contudo, é importante esclarecer que esta distingdo entre sociedade civil e sociedade politica &
algo funcional e didatico, a fim de efetuar a explicacdo teorica desses conceitese Hake

existe uma relacéo dialética entre consenso (sociedalie coercao (sociedade politica). Desse
modo, o Estado pode assegurar a ordem social através da for¢ca, bem como pode recorrer aos
aparelhos privados da sociedade civil para obter o consenso sobre seus atos e divulgagéo

ideologica (SIMIONATTO, 2004)Numa relacdo entre aparéncia e esséncia.

Gramsci acredita que essas duas esferas podem se tornar terreno fémipplaianaruma acéo
politica transformadora anesmoconservadora (SIMIONATTO, 2004).
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Com a derrocada dos Estados ditatoriais, as fungddsminio e coercdo vao sendo substituidas
pelas funcbes de hegemonia e consenso e a sociedade politica vai sendo reabsorvida pela
sociedade civil, uma vez que a tendéncia € que haja um fortalecimento dos aparelhos da
sociedade civil, portadoras materigia hegemonia. Para Gramsci, ha de se superar o Estado
coercitivo, promotor de privilégios e des@fdades sociais, devende abrlo para a
democratizagao das suas func¢des (SIMIONATTO, 2004).

E importante considerar que, para Gramsci, devera existirlamga caminhada por meio da
conquista da hegemonia no interior das instituicbes privadas e ideolégicas da sociedade civil,
pois a mudanca de ordem social se configurara num processo de transicdo e ndo numa mudange
brusca e repentina de tomada de podex petiedade politica (COUTINHO, 2003).

Enquanto Marx se dedicou a indicar o car 8ter
medi a-»es que esclarecem essa domina-«o00. £
relacées sociais que redimensionasrelacdes entre governantes e governados, entre dirigentes

edirigidosipri nc2pi o inspirador da teoria gramsci a

Concordamos com Coutinho (2000, p. 50) ao dizer que as transformacdes ocorridas no Brasil
nunca representarare v ol u- »es decorrentes de movi mentos
ci mao, tai s mudan- as ocorreram mediante i c
opositores economicamente dominanteso. Essa
execi da fApelo altoo ou pela fivia prussianao.

bai xo0 sempre ficaram alijados dos processos
Tratase de uma cultura elitista que limita/impede a organizagdo politica das massagpaoyular
suas reivindicacoes e na construcao de politicas para criacdo de uma democracia real passivel de

construcdo de conttaegemonia (COUTINHO, 2000).

De acordo com Wanlerdey (1999), o pensamento gramsciano exerceu grande influéocia sob

pensamento dasquerda latinamericana, seja na orientacdo de estudos académicos, seja
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contribuindo para a reflexdo politica que impulsionou os processos de democratizagdo nesses
paises.

No Brasil a insercdo dos estudos de Gramsci despontou nos anos 60, entrevolitgpen de

1964 e a decretacdo do Al5 em 1968. Todavia, somente com a revogacgao do AlI5 (1979), num

cenario de declinio do poder ditatorial e do modelo econémico e social imposto ao pais, € que se
abriram novas possibilidades para participacéo socghuwimentos sociai& nesse contexto

de suposta abertura que as idéias de Gramsci ganharam mais forca no Brasil e também na
incorporacdo desse ideario nos partidos de esquerda (daquela época) como PCB, PT e PMDB
(SIMIONATTO, 2004).

Desse modo, aesquard passou a reavaliar suas propost e
nova compreensdo sobre a realidade brasileira e seu crescente processo de complexificagdo €
ocidentaliza-«00 (SI MIONATTO, p. 102).

Para compreensao do pensamento gramsciano nos temp@s atunsiderando as bruscas e
recentes mudancas ocorridas no ambito social, politico, econémico, cultural e cientifico, Luiz
Eduardo Wanderl ey (1999, p . 114) destaca a
dicotdmicas, por uma outra que forneca uma meensao mais integradora, sem ignorar as
enor mes di ficuldades dessa fa-anhabo para n

supervalorizacéo ou desvalorizagcéo do Estado, do mercado (estrutura) e da sociedade civil.

Sendo assim, Wanderley (1999, 451 destaca alguns aspectos que possam contribuir para a
compreensao do pensamento gramsciano nos tempos atuais, indicando que se:
a) incorpore os elementos constitutivos da esfera publiéeomo: visibilidade social,
controle social, representacdo de indees coletivos, democratizacdo, confrontacao
publica, cultura publica) aos aparelhos privados de hegemonia e as dimensdes

A esfera pwblica para Raquel Raichel iee@®flilof, p.
de confronto entre projetos sociais e de | utgueemel a he
geral sdorepresentantes dos interesses das classes dominbotlesia, tratese de um espaco eminentemente
politico, ondeadmitese o direito da populagéo de participar da vida publica.
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b)

d)

constitutivas da sociedade <civil, CoOmo:
(RAICHELIS; 2006; WANDERLEY, 1999);

reafirmea relacdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica, tendo a dimenséo
de que em diferentes contextos historicos podera haver mudancas na relacdo de poder
Afora com a preval ®°ncia da hegemonia, or a
enfatizeo aspeto de que os conflitos da vida social ndo sdo gerados ou determinados

apenas pela diferencia-«o0o entre classes s

g°nero, de religi«o, de culturao, incluin
ampiea Vvis«o fAnde dire-«o intelectual e mo
pol 2ticao. Desse modo, a dire-«o0o pol2tic

partido de massa, mas por uma diversidade de partidos e por outras vias de poder como 0s
consehos, foruns e orcamentos participativos, junto a presenca de movimentos sociais
que representam diferentes setores e classes sociais;

reforce o entendimento da relagdo organica entre estrutura e superestrutura na
constituicdo do bloco historico, consideda que essa relacdo ndo se da apenas por meio
dos intelectuais organicos da classe dominante, mas também por setores representativos
da sociedade como: grupos religiosos, de negros, de indios, de economia alternativa, de
empresarios etc.

destaqueo surginento de novos movimentos sociais de (minorias étnicas, mulheres,
ambientais, de jovens, de direitos humanos etc.) que vem compondo e fortalecendo a
sociedade civil nos Ultimos tempos, propondo lutas e praticas diferenciadas das

tradicionais outrora encamgas pelo Estado e pelo mercado.

Wanderley (1999) faz um grande destaque aos novos aparelhos privados de hegemonia
compondo o arcaboucgo da sociedade civil como novos movimentos sociais, novos intelectuais
organicos e desmitifica a possibilidade de um gartle massa, de esquerda ou direita, de
conduzir a mudancga da sociedade politica.

E como destaca Bruce (2007) ao afirmar que a teoria da ampliagdo do Estado proposta por
Gramsci possibilita que consideremos viaveis 0s espacos democraticos de partsjoeiao

existentes na sociedade como conselhos de direitos, foruns, sindicatos, espacos dentro da proprie
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administracdo publica como o orgcamento participativo, etc. Sdo esferas de participacdo e
interlocucédo com os segmentos da sociedade. Isso tem afiemmadanizacao de lutas populares
ou dos Oi ntelectuai s das cl asses subaltern

dominantes.

Esses espacos possibilitam a disputa, a visibilidade das forcas politicas e a divulgacdo de
ideologias. Assim, devse lutar por sua manutencdo to#lod instrumentos democraticos
legitimandeos pela coalizdo de for¢cas sociais e ndo pela legitimacdo da democracia liberal

preconizada pelas classes dominantes (COUTINHO, 2000).

De acordo com Simionatto (2004), é preciso gira democratizacdo das funcdes do Estado e
fortalecer os aparelhos da sociedade civil, enquanto portadores materiais da hegemonia e

construcdo da contra hegemonia da classe dominante.

E preciso dizer que, para ampliar as praticas de representacéedesses da sociedade na
negociacéao politica dentro dos espacos publicos democraticos, sera necessario haver uma relacgac
mais igualitaria entre as forcas sociais. Sem isso, essas forcas sociais ndo terdo condicbes de
disputar igualmente a hegemonia. Gaise no risco de prevalecer a reafirmacdo de praticas
corporativistas, clientelistas e do jogo de poder das classes dominantes (TELLES, 2004) que sao

praticas tradicionais da cultura politica brasileira.

3.1.17 Ampliacdo da esfera publica no debate daolitica social na perspectiva do

Estado Ampliado

Nos ultimos trinta anos, posteriormente ao processo de democratizacdo brasileiro, 0 campo da
politica social tem ganhado importancia nas discussfes acad@&misastido da ampliacdo da
participacdo sociaha sua gestdaduas sdo as questdes apontadas por Raichelis (2006) que
impulsionam esse debate. A primeira € em relacdo a funcionalidade das politicas sociais que
surgem como resposta as mazelas deixadas pelas rapidas e profundas transformacdes ocorrida

nas sociedades capitalistas, principalmente na sua periferia, tendo em vista a gravidade do
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processo de exclusédo social deixado. A segunda diz respeito ao debate do fortalecimento da
participa-«0 da sociedade ci vi olesocialgasmpolitcasd a A
p¥%blicaso (p. 73), principal mente pela <cons:s

participacdo de novos sujeitos sociais.

Assim, a analise da gestéo das politicas sociais, tem sido discutida também em torno do tema da
gest® das acbes sociais publicas encampadas pelo Estado, seja nas esferas federal, estadual o
municipal. Acbes que se configuram como instrumentos para atender e dar respostas as
necessidades e demandas da sociedade exdRAMAHELIS, 2006); CARVALHO, 1999.

O Estado historicamentemassunido a responsabilidade de decidir as prioridades a serem focos
das politicas sociais. Todavia, € da necessidade da populacdo que surgem as demasstas pois
fadentram a agenda do Est adas fortemente dooalizadas poro n s |
grupos e movimentos da sociedade, que adensam forgcas e pressoes intr@dunadarena

pol 2ticao. £ por i sso que Estado e sociedac
Carvalho (1999, p. 19).

De acordo com Raichsli (2006), a pauta das politicas sociais sob a prerrogativa de sua
democratizagdo surge no Brasil nos anos 1980 em meio ao cenario econdmico de recessao e
politico de derrocada da ditadura e do autoritarismo em consonancia com a construcdo da

democracia, mr cada por uma Atransi-«0 negociada pe

Este movimento pde em discussédo ndo apenas o padrdo histérico que tem caracterizado a
realizac@o de politicas sociais em nosso pageletivo, fragmentado, excludente e
setorizadoi mas também a nessidade de democratizacdo dos processos decisérios
responséaveis pela definicdo de prioridades e modos de gestao de politicas e programas
sociais (RAICHELIS, 2006, p. 77).

Sabese que historicamente o Estado brasileiro também tem seguido um padréaoveegater
bas@do muito mais no atendimentodex i g° nci as do capital e da
detrimento da consolidacdo de instituicdes democraticas e da institucionalizacdo do acesso
publico a bens ser vi - os e di r maidriso das ¢aBdas poputares dp ar a
trabalhadores (RAICHELIS, 2007).
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Na particularidade da formacao social brasileira, os setores dominados da sociedade civil
jamais tiveram forca de veto sobre as decisdes do poder estatal. S8o praticamente
inexistentes 0s momentos em gue reassas populares, ou algum dos seus setores,
tenham conseguido participar do processo politico com efetiva autonomia (RAICHELIS,
2007, p. 71).

Dessa forma, concordamos com Raichelis (2007) ao concluir que o Estado sempre esteve a frente
da organizacédoa hegemonia da classe dominante brasileira no fortalecimento da relagédo de
dominacao e subalternizacéo das classes populares pela classe burguesa.

A insercao de novas organizacdes e sujeitos sociais entre os anos de 1980 e 1990, num cenaric
politico de ralizagdo da constituinte e democratizagdo do Estado também impulsionou a incluséo
da participacdo de setores sociais organizados na proposi¢cdo de politicas publicas dentro do
servico publicdorasileiro(RAICHELIS, 2007).

Nesse bojo, a coisa publica ganhmyvos contornos, novas alternativas de gestdo, novos meios
de consulta p%¥blica e interlocu-«0 cOom 0S mc
descentralizacédo e reordenamento institucional seriam recorrentes, no sentido da revalorizacédo da

partichb a- «o popul ar e do poder |l ocalo. (RAI CHELI

Desse modo, nos dedicaremos a reflexdo sobre o papel do Estado no ambito municipal na sua
missdo de satisfacdo das necessidades da populacédo das Eidealéanto, nos ateremos aqui a
discussaale dois conceitos pertinentes a administracédo das politicas publicas sociais e ao estudo
proposto: adescentralizacdce a intersetorialidadeno desenvolvimento das acbes publicas,
enguanto mecanismos de gestao publica, cujo objetivo principal é propgiesohos problemas

sociais locais buscando alternativas articuladas entre as propostas dos cidaddos e o servico

publico, como propde Junqueira (2005).

3.2 PODER LOCAL: DESCENTRALIZACAO E INTE RSETORIALIDADE COMO
ALTERNATIVAS A GESTA O DA COISA PUBLICA

[...] uma nova prefeitura podera implementar um conjunto de medidas imediatas, cujo
sentido sera o de inverter as prioridades que hoje beneficiam os grandes proprietarios,
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quer fazendo uma tributacdo que isente os assalariados pobres e penalize os capitais,
quer exercendo um esfor¢o social e politico no intuito de garantir que a populagao
participe diretamente da decisdo politica sobre o que fazer com os recursos municipais.
E, ao fazer isso, inverter a légica privatista e cartorial do poder e resgatar salguma
dimensfes daes publica Ou entdo continuar com a mistificacdo hoje dominante que,

no fundo, quer mesmo é preservar a ordem destrutiva contra 0s que vivem do seu
trabalho (ANTUNES, 2005b, p. 98).

No Brasil, denominze local a esfera municipal de exelw do poder politico, sendo a
Prefeitura, a Camara Municipal de Vereadores ou instituicbes sociais a ela ligadas. Contudo, o
poder local pode extrapolar os limites dessa esfera, pois também é constituido pela coalizdo das
relacbes de poder entre os grsiEpciais e setores da sociedade civil organizada, enquanto

elementos externos ao poder publico (SILVA, 2008)

Depois dos anos 1970, as cidades passaram a
politica, econdmica, social, cultural e nos meioxcde muni ca- «00. Nesse <co
Brasil, ainda durante a ditadura, as primeiras experiéncias de gestdo do poder local afinado a

perspectiva da participacéo soclaESBAUPIN, 2000).

De acordo com Magalhdes (2007), a promulgacéo da ConstituicamlFeeld 988 afirmou aos
municipios o carater de entes federativos, atribulhde maior papel na administracdo publica

do paz2s. Antes di sso, 0S munic2pios ainda n
pouca autonomia fiscal, tributaria e safi@om a escassez de recursos transferidos dos governos
feder al e estaduai so. ( MARTI NS; VAZ; CALDAS,

Desse modo, jA que a proposta nacional no campo do desenvolvimento econbmico era a
prevaléncia dos projetos megalomaniacos desenvolvinentest no campo social, era a
municipalizacdo das politicas publicas e a democratizagdo, 0S municipios passaram a ter tanto
mais capacidade tributaria como ampliacdo das suas fontes de financiamento, como destacou
Martins, Vaz e Caldas (2010).

8 para finsdesteestudg nosateremos discutir o papeldo poderexecutivomunicipalnagestioda cidade
ouseja aPrefeitura
114



Esse processdelegou aos municipios tanto mais autonomia quanto mais responsabilidade no
tocante do seu desenvolvimento e resolucdo dos seus problemas locais, ora athuindo
Acompet °ncias privativas em col abor acse/ou com
responsabilizandos pela prestacdo de servicos publicos fundamentais como saude, educacao
béasica e mais recentemeatassisténcia sociaMAGALHAES, 2007, p. 13)

Impulsionado pelo processo de democratizZzag@emse entre 1980 e 1990 a configuracdo de
uma fressignifica-«o0 do estatuto das estrutu
do pais. A medida que essas instanp@ssam a ndo se configurareomo espacgosieramente

férteis para realizacdo de barganhas politicas de cunho comnedisistencialista, clientelista e

de preconizacdo de relacdes comerciais privadas, passam a ser vistas, também, como espacos d
construcdo de possibilidades sob aporte democratico, ressaltando a participacdo popular para a
proposicao e definicdo de patds e acdes sociais e econbmicas que beneficiem a populacao
(COSTA 1996, p. 113).

Da condicdo de importancia diante do crescente desafio de oferecer bens e servigos
publicos eficientes e de qualidade e da incapacidade de formular saidas econémicas, o
poder local passou a ser portador de possibilidades de gerenciamento eficiente dos
recursos publicos e protagonista de iniciativas de desenvolvimento da vida econbémica e
social (COSTA, 1996, p. 113).

Para o autor (idem, p. 113) é inegavel que nos ultimoansd as cidad&sbrasileiras vém

enfrentando um acelerado processo de urbanizag&o incorrendo no seu crescimento desordenado
desigual. Desse modo a convivéncia entre a riqueza e a enorme pobreza esta expressa em todo
espaco das cidades urbanas da @arifi a capitalista, perpetuan
segrega-«00 qgue representa Ao espel ho urbano

Do ponto de vista macroeconémico,

No ambito nacional, passamos pelas consequéncias do choque do petréleo do final dos
anos 1970, por uma intensa recesséo e pela crise da divida que caracterizaram o inicio

8.0 processo de democratizacdo brasileiro advém de incvacggeo mo o estabel eci men
estatuto dos muni c2pi os cC omo entes federativos aut?
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 144).

A cidade ® aqui tratada como fiexs@ieddesénela qué asr a d
contradi-»es e os conflitos se explicitam, adquirindc
2001, p. 13).
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dos anos 1980, pelas sucessivas crises de inflacdo galopante, pelo periodo de
estabilidade econdmica, e mais recentemente, ao retorno da recessdo e do desemprego
gue mararam o inicio dos 80 (MARTINS; CALDAS, 2007, p. 2201).

Nes® cenério desfavoravel, o poder local é colocado em xeque na proposi¢do de alternativas para
resolucdo dos efeitos desse processo que gerou uma grande crise social e econdmica que, por su
vez,também afetou os municipios brasileiros. Eles se véem incapazes de criar politicas publicas e
sociais eficazes para gerar empregos suficientes e responder aos altos indices de desempreg
posterior ao processo de reestruturacdo produtiva. Desse modd@easpablicas municipais
acabam limitand®e a realizacdo de politicas acbegujo alcance é minimo e incapaz de alterar

0 processo de exclusdo social (MARTINS; CALDAS, 2007).

Tendo esse cenério como pano de fundo, o pexiecutivomunicipal tem sido ada vez mais
provocado a agir, tanto na satisfagcdo das necessidades sociais, quanto no desenvolvimento
econdbmico e social da regido, realizando acdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades
sociais locais e priorizando os segmentos e as regides maizadas e vulnerabilizadas da

cidade.

Desse modo, Alcantara (2001) ressalta a importancia dos programas, acdes, planos, espacos ¢
projetos serem, de fato, assumidos pelo Estado e que as tomadas de decisdo sejam realizadas el
parceria com a sociedadeviti caso contrario, seus efeitos poderdo ndo alcancar resultados

exitosos.

E preciso considerar que a solucéo da situacio da exclusdo social brasileira esta colocada para
toda a sociedade, uma vez que suas expressfes de desemprego, violéncia, predarizaca
trabalho, do salario e das condi¢cdes de vida das populagbes ultrapassam o limite nacional ou
local, poisse tratade uma questdo estrutural e internacional, fruto das contradi¢cdes inerentes a
sociedade capitalista, ampliadas pelo processo de reest@duprodutiva, pela ascensao
neoliberal e pela globalizacabESBAUPIN, 2000).

No entant o, Lesbaupin (2000, p . 39) acredi't
revertido por alguns governos municipais no Brasil, governos que decidiram dezprigati
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poder publico e demociaz ar o0 pr oc e s s@lerta duendad s -possibiidade dena s
solucdo dessa questao apenas em nivel loa@vido aos determinantes descritos acima, sendo
possivel contribuirapenaspara realizar melhoriasobre acondic® e qualidade de vida das

populacdes mais marginalizadas das cidades brasileiras.

Isto parece ter acontecido em algumas gestdbes municipais no Brasil, especialmente nas
administracBes petistas, que, em grande parte, tém assumido o desafio de realimas refor

politicas sob o discurso democratico, mesmo sob tensdes e conflitos (COSTA, 1996).

Desse modo, a soluc@lasquestdes das juventudes também esté colocada para toda a sociedade,
uma vez que a situacdo atual da juventude brasileira, conforme apontasegundo capitulo
deste estudo, também surge das contradi¢cdes inerentes na forma de producdo e reproducdo dc

capital que desembocam numa excluséo social que afeta de forma massiva os jovens.

Nesse sentido, os municipios brasileiros vém tentando emfredtiplas situacdes deficitarias
resultado do processo de urbanizacao e exclusdo social. Isso tem sido feito através da realizagaa
de orcamentos participativos e fomento a construcdo de conselhos de direitos, promovendo
politicas locais para desenvolvinte econémico (muitos em parceria com o setor privado e
ONGs), criando politicas voltadas aos setores mais frageis como idosos, negros, mulheres,

criancas e adolescentes junto a recente incorporagéeatdudenesse escopo.

Entendendo que a solucédo daacdo de exclusdo social ultrapassa as fronteiras municipais e
nacionais como dissemos acima, dentro dos limites e possibilidades da acdo do poder local, o
mAaximo que a estrutura municipal pode realizar em prol da juventude perpassa um pouco do que
desceve Pérez e De La Torre (2003, p. 13),

A [ .incluir]a los jévenes como actores estratégicos de su desarrollo; operar sobre la
base de la coordinacion y articulacion de esfuerzos entre los actores intervinientes;
llevarse a cabo mediante una efectivascaatralizacion territorial e institucional,
priorizando el plano local; responder eficazmente a la heterogeneidad de los grupos
juveniles; incluir a los jévenes en el disefio, implementacion y evaluacion de su
ejercicio; fincarse en valores como la equigtdd pluralidad.
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Dessa forma, os governos estaduais e prefeituras municipaisetéasforcado para criar
instancias internas para propor, articular e gerenciar politicas voltadas as juventudes, e, em menor
grau, tem incluido participacéo dos jovens afinicdo e implantacdo dessas pela via de espacos

publicos como também ocorre na Prefeitura Municipal de Vitoria

Desse modo,descentralizacdode poder decisério e criagdo de mecanismos dentro da
administracdo publica municipal visando a construcéatdesetorialidadesdo temas inovadores

a gestao publica.

Sao processos que criam possibilidades tanto na articulacdo quanto na prestacdo dos servigos :
populacao das cidades. Isso oportuniza a construcdo de uma nova relacéo de poder entre Estado .
sociedde na perspectiva do atendimento integral de necessidades imediatas da populacdo sob
vislumbre da garantia dos seus direitos (JUNQUEIRA, 2005).

Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) propbéem que a articulacdo entre descentralizacdo e
i ntersetortiiatlu edna deem Arcomes paradi gma orientado

para o desenvolvimento social das cidades.

3.2.17 Descentralizacdo na gestdo da coisa publica

Um dos objetivos deste trabalho € identificar como os setores executores de politisageloca
juventude no municipio de Vitoria dialogam com o0s jovens ou organizagfes juvenis na
proposicao e definicdo das suas acdes. Para tantse fagcessario conhecer um pouco desse

processo de relacdo entre Estado e sociedade no desenvolvimento dogahder

O conceito de descentralizacdo vem ganhando importancia desde a década de 80 no pais,
principalmente em relacdo a eficiéncia das politicas publicas e sociais. 1sso ocorre, pois esse
processo politico administrativo propfe a construcdo da transiferén partilha de poder
decisério e de atribuicbes e competéncias (JUNQUEIRA, 2005; JUNQUEIIRA; INOJOSA,
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KOMATSU, 1997) que se referem a proposicdo, definicAo e controle de diversas acbes da

administracé@o publica.

A descentralizacdo, enquanto um concditdético de oposicéo a centralizacdo de poder (como

em tempos de autoritarismos) implica mudanca de articulacdo e relacéo entre Estado e sociedade.
Desse modo, a sociedade tos@aceresponsavel pelas decisbes da gestdo social. Em tese,
Estado e sociedaddeverdo atuar de forma conjunta em prol das solu¢cdes dos problemas sociais
locais (JUNQUEIRA, 2005§?

A transferéncia de competéncias de poder de decisdo sobre 0s servicos publicos, incluindo as
politicas publicas e sociais, representa uma perspetdiveatisfacdo dos usuarios. Com isso,
inclui-se a garantia dos direitos sociais e promocdo da inclusdo social por meio do
empoderamento das pessoas ao participarem das decisdes publicas e reconhecerem sua
necessidades enquanto uma questao que ultrapesbaidualidade de cada um, mas tratade
necessidades coletivas, que atingem um conjunto de cidaddaos (JUNQUEIIRA; INOJOSA;
KOMATSU, 1997).

Poderiamos dizer que a descentralizacdo de poder de decisdo nos espacos publicos se aproximari
ao conceito gmasciano de ampliacdo do Estado, j4 que possibilita que as classes subalternas
entrem na disputa de poder, nas definicbes do Estado, akendbalgumas brechas para a

construcao daontrahegemonia.

Por um lado, a descentralizacdo gera condicbes queopeo e provocan participacdo, embora

ainda sejam condi¢des insuficientes. Por outro, a participacdo é 0 que caracterizarqd a
descentralizagédo. Isso qudizer que, com a contribuicdo da participacdo popular, o Estado
passara a promover a descentralizada@o poder decisoério. Isso ocorrera de modo que a
populacao, principalmente as parcelas menos favorecidas tenham espaco para participar da gestac

dos interesses do conjunto da cidade (JUNQUEIIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997).

8 E claro que essa partilha de poderes ndo ocorre em sua maioria de forma equanime, o péndulo dos
poderes cstuma tender mais para o lado dominante, embora a descentralizacasidergr@aposta com intuido de
equipardos.
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No que tange a politica publica @l, o0 municipio é o ente da federacao brasileira responsavel
pela prestagdo de servicos publicos & populacdo local. E justamente no ambito local que os
usuarios dos servicos terdo maior possibilidade de colocarem a publico suas necessidades e
demandas mis imediatas,0 que podeoportuniza maior satisfacdo social (JUNQUEIIRA,;
INOJOSA; KOMATSU, 1997).

A partilha de poder entre sociedadep@der publicomunidpal pressupeafiampl i a- « o0
permeabilidade do Estado ao cidadao, e, portanto, de democratizacéioe gar anti a d
(JUNQUEIIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 145).

Descentralizar significa também transferir atribuicbes e competéncias para os trés entes da
federacdo e para organizacfes privadas de carater publico, como, por exemplo, pam ONGs
fundacbes, as conhecidparcerias publiceprivadas(PPP) (JUNQUEIRA, 2005; RAICHELIS,

2007).

As entidades que compdem o terceiro setor, ou seja, essas parceiras privadas do setor publico
atuam, em geral, na execucdo e desenvolvimento de acdes soatned e prestacdo de
servigos publicos (RAICHELIS, 2007).

Podemos afirmar que a PMV também procede administrativamente dessa maneira, pois todas as

sete acoes locais estudadas sao executadas em parceria com entidades ndo governamentais.

Essa tendéncide efetuar transferéncias, seja recorrendo as organizacdes privadas na provisdo de
servigcos publicos, seja apelanpara aparticipacdo comunitaria nas decisfes das acdes locais,
sdo processos intimamente ligados aos efeitos da desregulamentacdo ecen&Guodial,
expressa em mazelas oriundas da condicdo de subdesenvolvimento dos paises latinoamericanos
(RAICHELIS, 2007).

O estimulo as praticas de a#juda e a mobilizacdo da comunidade em torno dos
projetos locais reforcavam as propostas de colabom&mgoverno dentro do esforgo
nacional de superacdo do atraso e do subdesenvolvimento das sociedades latino
americanas (RAICHELIS, 2007, p. 79).
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Nesse sentido, o0 recente processo de construcdo de politicas publicas para a juventude tambén
tem recorridoe demandado a participacdo dos sujeitos e organizacfes juvenis na proposicao,
elaboracédo, definicdo e controle social dessas acfes, a fim de que os jovens também componharr
a esfera publica. Isso traduz a perspectiva divulgada pela Unesco (2004) parsx@ory

politicas de/para/com a juventude.

Espacos de participacdo social como conselhos e féruns federais, estaduais e municipais se
colocam como alternativas para ampliacdo da interlocucéo entre poder publico e as juventudes.

Contudo, no municipio deitria, ainda ndo foram criadas instancias como essas. O dialogo com

as juventudes permanece restrito a discusséo sobre a conducao e a avaliacdo das politicas locais

como veremos no quinto capitulo deste estudo.

Outra estratégia que merece destaqueestiig das politicas publicas € a intersetorialidade como
instrumento de gestdo da administracdo publica que visa dinamizar as acdes executadas e

democratizar o debate interno entre os gestores de diferentes pastas governamentais.

3.2.21 Intersetorialidade: uma estratégia de gestao publica

A estrutura dos trés entes da federacdo sdo setorializadas. Na esfera municipal, essa organizacas
se d& através das Secretarias Municipais que organizam o0s servigos de um setor especifico como:
educacdo, obras, as$istia social, desenvolvimento urbano, saude, etc. (JUNQUEIIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1997).

Contudo, de acordo com Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), essa organizagdo administrativa
do Estado, ou seja, essa forma de distribuir e operar os servicos ptari®s responder mais

as areas especificas do saber e de campos profisatuaigesio quecom relacdo a totalidade
denecessidades e direitos da populacao local e usuaria desses servigos.

Isso ocorre, pois, embora as acgdes publicas sejam dirigmtasxgmplo, para um mesmo grupo

de pessoa$ trabalhadores, idosos, mulheres ou jovens de um mesmo espaco tefritsial

secretarias municipais Atendem a tratar oS
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desarticulada, comprometendo assim aspgetszas de integralidade e equidade do servico
publico prestado. Isso quer dizer que hd um comprometimento em visoaligajeitos na sua
totalidade (JUNQUEIIRA; INOJOSA; KOMATSU, 199p. 29.

Para exemplificar, pensemos a situacdo da juventude ulb@aiaAtualmente, uma prefeitura

ndo pode se limitar a ofertar servigos publicos e socia&ola (ensino fundamental), construir
unidades de saude, CRAS, quadras e pracas publicak,peti@a que os jovens sejam atendidos
integralmente, pressupondoeyisso € suficiente para que eles tenham condi¢cdes de-g&serir

socialmente, divertise, etc.

E preciso que os gestores publicos reflitam e promovam a integracdo dessas acdes, pois 0S
mesmos jovens que vao a escola, que freqientam (ou ndo) a unidadelel®u a pracinha do

bairro sédo também usuésidas politicas de assisténcia social e talvez participem de programas
especificos para a juventude. Desse modo, suas necessidades ou demandas estdo send
pontualmente atendidas, porém, ndo necessariamsigja havendo a satisfacdo delas. Uma
dificuldade que surge na escola pode ter relacdo com algum problema de saude, familiar,

financeiro, em varios aspectos da dinamica da vida social, por exemplo.

O resultado da fragmentacdo das acbes prestadas recivamegnte também para o0s
Aprofissionais que entregam o0os servi-o0s dir:e
KOMATSU, 1997, p. 23), pois a desarticulagéo cria obstaqdos aconstrucdo de uma rede de

servicos de atendimento que flua na medida dessatade das pessoas.

Desse modo, entendemos como Junqueira (2005) que a satisfacdo das necessidades sociai:
depende da atuacdo das diversas politicas sociais que fazem interface com os problemas sociais

de uma determinada pessoa ou grupo social.
Tendo ® governos locais a dificil tarefa de articular e desfragmentar os diversos servi¢os

prestados a populacgéo, faz urgente a construcdo de mecanismos intersetoriais que promovam a

integracéo das ac¢des, a fim de assistir aos cidadaos, considerandoaotiigida social.
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A construcao da intersetorialidade

[...] ganha consisténcia quando a cidade é considerada na sua totalidade. Quando as
necessidades dos grupos populacionais, que se distribuem pelo seu territéricséornam
sujeitos do processo. Siifes capazes de perceberem seus problemas e encaminharem
solugbes articuladas intersetorialmente (JUNQUEIRA, 2005, p. 5).

Podemos dizer que, para além da construcéo intersetorial interna ao executivo munisipal, far
necessaria a inclusdo da populagio alguma instancia desse debate na perspectiva da
construcdo de redes. As redes configusnmcomo elementos que agregam valor a discusséo
intersetorial das politicas publicas sociais, pois promovem a interacdo entre pessoas, grupos,
instituicBes publicage privadas, servicos publicos e secretarias municipais numa construcédo
mobilizada e coletiva (JUNQUEIRA, 2005).

E claro que somente a intersetorialidade ndo promovera o desenvolvimento local e a revers&o do
quadro de excluséo social local. Como disseani®a, esta tarefa ultrapassa os limites do poder
local, todavia, a construcdo de acdes integradas se coloca como instrumento para a viabilizacédo

dessa construcéo.

A fim de superar a execucéo de a¢Oes fragmentadas e desarticulagdasaterracdo de esgos
de discussao internamente ao poder executivo municipal que oportuniza a implementacédo e
execucdo dos servigcos publicos com o objetivo de construcdo de acbes integradas que

compreendam 0s sujeitos na sua totalidade.

A Prefeitura de Vitoria também adiera essa estratégia de gestdo, propondo inclusive um modelo

institucional intersetorial de discussao interna

3.2.2.11 O modelo de gestéao intersetorial da Prefeitura Municipal de Vitéria

A Prefeitura Municipal de Vitdria criou em 2005 um modelo dedpeintersetorial que viabiliza
a interlocucédo entre todas as pastas governamentais e a sociedade da capital (PREFEITURA DE

VITORIA, 2010b).
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Contudo, a proposicao deste modelo intersetorial tem enquanto meta integrar os servi¢os publicos
executados, de mado que amplie o acesso da populacédo aos direitos sociais, promovendo assim 0
desenvolvimentolocal do municipio por meio do aumento dos indices de inclusdo social
(PREFEITURA DE VITORIA, 2010b).

Es® modelo visa promover, através de um conjunto de iagmternas, o dialogo frequente

entre os gestores dos diferentes set@egquipamentos publicoda prefeitura. Prefeito,
secretarios, subsecretarios, gerentes, coordenadores e técnicos se reunem para discutir as acbe
encaminhar propostas e socialigdormacoes, a fim de atingir os objetivos propostos no projeto
deste governo para o municipENTREVISTADO 8§.

Para operacionalizar este modelo e planejar a gestdo, existem alguns niveis de organizacao,
dentre eles, destacamos o nivel estratégico &al aperacional. Cabe destacar que todos os
espacos de discussdo possuem uma periodicidade estabelecida, de modo que 0s espacos na

deixam de ocorrer nem sofrem prorroga(EBNTREVISTADO 8§.

O nivel estratégiceompreende trés comités compostos peloeteos da pasta relacionada ao
tema: o Comité de Politicas Sociais (CPS); o Comité de Desenvolvimento Econdmico Urbano
(CEDEU) e o Comité de Atividades Meio (CAM) (ENTREVISTADO 8).

O nivel operacionatompreende também trés segmentos: 1) o Comité Exeduteunido de

todo o secretariado para tratar de questdes administrativas e burocraticas. E o momento de
socializagdo entre os secretarios municipais sobre suas questdes especificas, de modo que toda
as secretarias tenham ciéncia do que esta ocoreendoda a prefeitura; 2) Comités Gestdres

cada secretaria deve ter o seu. E a reunido do secretario da pasta junto com gerentes e
coordenadores. Este também € um momento de socializacdo de informacgdes, tanto das atividades
internas, quanto do que foi emainhando do Comité Gestor, repassado pelos secretarios; 3) as

Camaras Territoriaié sdo reunides que ocorrem em cada uma das oito regides administrativas da

124



cidade® Neste espaco, relinese diversos gestores de acdes locais, sejam de escolas, de Centros
de Referéncia em Assisténcia Social, Unidades de Saude, membros das secretarias e projetos
executados nas localidades citadas para debaterem questbes comuns, como: problemas,
potencialidades, campanhas, atividades, e acfes que perpassem a execucdcamp(idicas

e sociais nas localidades (ENTREVISTADO 8; PREFEITURA DE VITORIA, 2010b).

Dentro do escopo das comissdes, comités, camaras, grupos, a Prefeitura de Vitéria criou um
espaco intersetorial especifico para discussao das suas politicas dedpivaGiimara Técnica

da Juventudetodavia se trata de um espaco cujas discussoes restsegans gestores das PPJ.

3.2.2.2 A Camara Técnica de Juventude

[...] o desafio é que essa camara se torne uma ferramenta de gestdo mais efetiva capaz
de integar as politicas. E o grande desafio que eu vejo hoje é a construgdo desses
canais e que a juventude consiga avancar para esses canais de participacdo como
féruns, conselhok..] (ENTREVISTADO 5)

Tratase um de um colegiado que relne os gestores dds@eretarias municipais mais ligadas

a execucdo de acdes/projetos/programas/espacos de juventuRtefelura de Vitéria. A
finalidade € estreitar o didlogo entre as acdes das diferentes secretarias a fim de promover a
socializacdo das informacdes, dhbaquestdes e problemas comuns, além de fortalecer as

atividades cujo viés é a construcao de uma politica municipal de juventude.
Tanto a proposigédo quanto a conducéo (até 2008) da Camara Técnica da Juventude (CTJ) ficou a
cargo da @réncia de Relacdesom a Juventudeda Secretaria de Coordenacdo Politica

(GRIJSECOR (ENTREVISTADO 10).

Sobre a criacdo da Camara Técnica de Juventutlgyevistado 1@liz assim:

 ver Figura 1, pagina 130 deste estudo.
8 1.Cultura, 2. Esporte, 3. Educacao, 4. Assisténcia, 5. Trabalho e Geracdo de Renda, 6aS&guranc
Gestéo Estratégica, 8. Coordenacao Politica, 9. Saude e 10. Direitos Humanos e Cidadania
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[...] a gente teve um avanco importante na visdo e no conceito de politica publica de
juvenude no municipio de Vitoria, nds contribuimos muito para isso. No primeiro
momento foi para disseminar essa idéia de transversalidade. Na época, nés fomos a
todos os secretarios e conversamos sobre a necessidade de ter essa caAmara, de ter um
pensamento trasversal. Dissemos que a politica de juventude néo é da secretaria, ela é
da cidade, ela se intaelaciona com as demais [...].

De acordo com o gerente Luiz Carlos Duarte Mglla Camara Técnica de Juventude existe
desde 2006, mas este espaco passounparentos de ascensao e refluxo durante o pededo

2005 e 2010, oscilando entre momentos de ativacéo e desativacao.

O Entrevistado 5acredita que a proposicao da CTJ pode contribuir para o fortalecimento da
intersetorialidade entre as acdes voltaolas a juventude. Estenesmoentrevistado reconhece
gue esta&Camam ndo avancou como poderia, naasser reativada entre 2062010, sob nova

coordenacao, passowssumi um lugar de maior importancia dentro da administrétao.

A gente criou uma instancianterna da Prefeitura chamada Céamara Técnica de
Juventude, que é o minimo que a gente poderia avancar. Acho que é ai que ainda pode
avancar a politica de juventude aqui, é fortalecer a intersetorialidade. A camara foi
uma tentativa de construir essa intdms@lidade [...]. Ela ndo conseguiu avancar e
passou por diversos gestores. Hoje, quem coordena é a S[SeEigtaria de Gestao
Estratégica] quer dizer, a cdmara passou a tem outro lugar, talvez, na gestdo
(ENTREVISTADO 5)

No final do primeiro senstre de 2009 houve uma tentativa de retoasaatividades da CTJ. Essa
reunido contou com a participacdo de representantes jovens naatismess s6 em 18 de julho
de 201®& ocorreu um ovo encontro dessa Camara, comabjetivo mais delineado de retonaad

dessa estratégia na gestéo, voltasel@ discussado da PPJ municipal.

De acordo com dntrevistado 8a retomada da CTJ ocorreu, principalmepta inducdo do
Comité de Politica Social (CPS)O CPS partiu do entendimento de que a CTJ poderia ser um

importanteinstrumento para fortalecer as aciekadas a juventudeormunicipio.

% |nformac&o adquirida em participacdo no seminério: Juventude e violéncia. Realizado em 21 de outubro
de 2009 na UFES.

87 A nova organizacéo da CTJ partiu dalizacdo de um seminario que ocorreu no dia 18 de junho de 2010,
cujo objetivo foi discutir a PPJ no cenario atual.

8 participamos desse momento enquanto pesquisadora ouvinte.

890 Comité de Politica Social é uma instancia intersetorial que compde o rdedggstdo da PMV. Trata
se de um espaco composto pelos secretarios municipais das areas que compdem a politica social na cidade como:
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[...] O Comité de Politica Social suscitou a necessidade de reforgar ou de fomentar essa
Camara Técnica da Juventude, que é um espaco que ja existia e estava passando por
algumas dificuldades, néo estava tendo uma integracdo e uma efetividade muito grande.
Mas, se mostrava como uma iniciativa muito importante para fazer frente as
problematicas de violéncia, evaséo escolar,(EfdTREVISTADO 12).

A questdo da violéncia juveniéssaltada pelos altos indices de homicidios entre jovens de 15 a
29 anos na capital, além do grande nimero de jesadidosda escola nessa faixa etaria foram
0s principais indicadores que provocaram 0s secretarios que compdem o CPS a solicitarem a

retomada da CTJ, como instrumento de reflexdo para pensar alterpatigsassas questées.

Outro entrevistado destaca que a implantacdo no municipio de um programa federal de seguranca
como o Pronasci (Programa Nacional Seguranca com Cidadania), com oétddirigido a
juventude, tenha colaborado para que o CPS refletisse sobre a necessidade de retomada dess

espaco.

Vitéria € uma capital que tem problemas com a segurancga publica e tem procurado
resolver nessa concepg¢do de seguranga com cidadania. Emt@omité de Politica

Social, que relne secretérios ai de politica social, se reuniu e tirou essa pauta da
juventude, como sendo uma pauta primordial. Entdo, a Camara Técnica, ela esta
atendendo uma demanda que vem de cima para baixo. Nao da mais pata aegar

isso, porque, para mim, que estou na coordenagdo de um servico, [...] essa pauta €
sempre urgente, as vezes para muitos outros ela ndo é, mas a gente percebe no dia a
dia, como a juventude tem sofrido uma série de questdes [...] entdo, ahegmento

em que essa organizacéo da Camara Técnica se fez uf@ENTI&REVISTADO 4).

O Entrevistado 12essalta que a partir do indicativo do CPS, esveficializar a CTJ perante a
prefeitura. Essa oficializacao/institucionalizacdo devera garantir masldesp efetividade na

atuacdo da camara.

[...] agora é hora de institucionalizar a Camara Técnica de Juventude. Pelo menos foi
esse 0 sentimento que eu percebi no debate feito pelo CPS. Foi para isso que o CPS se
envolveu nessa questdo, para tentar égtatla, para ndo ter que se inventar um outro
espaco, mas consolidar eENTREVISTADO 12).

O Entrevistado 1@oncorda que é preciso legitimar a CTJ.

assisténcia social, seguranca urbana, educet@pa fim de discutir e encaminhar propostas para as problematicas
queperpassam essas areas. O CPS possui grande legitimidade perante a ppefisitaediza uma grande interface
com demais espacos intersetoriais como as Camaras Territoriais (ENTREVISTADO 8).
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[...] com a retomada da Camara Técnica da Juventude (que para mim é um passo
importantissimo dentroaprefeitura), é preciso legitimk, precisa ser regulamentada.

Eu ndo concordo com essa idéia de discutir uma camara que vai ficar na informalidade
como outras ficam, acho que essa caAmara tem que ter formalidade, ela tem que ter uma
cara, eu acho que teque ter um decreto, uma portaria SENTREVISTADO 10).

Concordamos com a opinido &mtrevistado 1&obre a necessidade de regulamentacédo da CTJ,
pois iSSO garantiria que este espaco conquistasse uma participacdo mais assidua e responsavel dc
gestoresalém depropiciara continuidadelas suas atividadeMantéla na informalidade podera

incorrer em mais uma desativacao.

Podemos afirmar que a CTJ passa ainda por um momento de reorganizacédo. Sob orientacdo do
CPS, a SEGES ficou a cargo de reorgaftazasoltando a articular aslez secretarias que
tradicionalmente participavam desse espaco (ENTREVISTADO 12). Quem assumiu a
responsabilidade de coordenar essa Camara foi justamente a secretaria de gestao estratégica, tant
por orientacéo direta do CPS quaptle fortalecimento dos gestores participantes das gsis

da Gimara?

Alguns gestores entrevigtos véem que o trabalho dessan@ra pode ser um instrumento de

reflexdo e alinhamento das concepcgdes de juventude entre seus gestores.

[...] a Camaia Técnica de Juventude esta procurando cumprir um papel, porque a gente
percebeu que existe uma questdo colocada em relagdo as concepcfes de juventude,
entendeu? Sao diversos projetos trabalhando com juventude e, as vezes, em linhas
diferentes, sem uma csonancia [...](ENREVISTADO 4).

[...] acho que é um caminho correto esse alinhar a questdo da concepcgao de juventude.
Internamente, a intersetorialidade tem que comecar a discutir a concepg¢édo, nao existe
intersetorialidade sem alinhar a concepcao [..dgnwo é que vocé faz um trabalho de
juventude discutindo trabalho, cultura, espog@ questdo do transporte se vocé néo
tem uma concepc¢do um pouco alinhada disso? Entéo, para uma gestéo funcionar, acho
que tem que ter a questdo intersetorial, mas tambémgiee ter essa compreenséo de
juventude ENTREVISTADO 5)

Concordamos sobre a importancia de existir e de legitimar um espaco intersetorial especifico para
a juventude como o da Camara Técnica da Juventude. Fixar essa camara sob a responsabilidade
da Secetaria de Gestao Estratégica foi, de fato, uma proposicéo estratégica do Comité de Politica

% Informacgao obtida durante participacédo da reunido da Camdaraca de Juventude no dia 22 de julho de
2010.
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Social, pois, como disseEntrevistado 5ficoloca a politica de juventude num outro lugar dentro
da gestag num lugar de maior respeito e legitimidade.

Estreiar os setores de gestdo das PPJ, afinar o debate sobre as juventudes na cidade, fomentar .
constucdo de uma politica municippbde ser uma importante ferramenta de gestdo, contanto
que ela de fato permanecanmritmo periédicode encontros, sistematizacé participacdo dos

gestores.

3.3- VITORIA: DADOS DA CA PITAL E DA JUVENTUDE LOCAL

A cidade de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo, esta localizada no litoral da regido
sudeste do Brasil. Trate de uma ilha cercada pela Bahia de VitériasBioum territério de

93,38 knf, possui uma porcdo continental, sendo que 40% dessa area territorial é repleta de
morros (PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

A capital, juntamente com os municipios de Serra, Cariacica, Vila Velha, Viana, Fundao e
Guarapari compreendem o maior aglomerado populacional e urbano do estado. Essa regido é
conhecida como AGrande Vit-riad e ® consider

De acordo com os dados estimados do IBGE (2009), a populagdo do Espirito Santo esta em
3.487.199 hbitantesSomente na Grande Vitoria existe 1.686.045, ou seja, sO a Grande Vitoria
possui 48,34% do total da populacédo capixaba, quase metade de toda a populacdo do Estado
(PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

Vitéria possui 320.156 habitantes, desses, 100é6brgrase em area urbatiae 237.554 séo
eleitores, sendo assim, a populacéo da capital compreende 9,18% da populacéo do estado.

L Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves. Disponivel btip:Awvww.ijsn.es.gov.br>Acesso em: 3 set.
2010.
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Vitéria possui um quantitativo de 80.961 jovens entre 15 e 29 anos, ou seja, 28,64% da

populacao total da capital de acordo d@enso IBGE 2000.

FAIXA ETARIA POPULACAO
15 a 19 anos 29.608
20 a 24 anos 28.613
25 a 29 anos 22.740
TOTAL 80.961

QUADRO 2 - POPULACAO JOVEM DE VITORIA
Fonte: IBGE/Censo 2000SEDEC/DIT/INF/PMV (2010)

A disposicéo e organizacao dogirros e regides administrativas de Vitoria estdo regulamentadas
pela Lei Municipain® 6.077 de 20Q3endo sofrido alteracdes através @a6.488 de 2005Essa

€ conhecida como lei de bairf(BENTREVISTADO 8) Desse modo, essa legislacdo estabelece
que Vitéria possui 79 bairros divididos em 8 regifes administrativas: Region&lehtro,
Regionalll T Santo Antdnio, Regional Iil Bento Ferreira, Regional IV Maruipe, Regional V¥

Praia do Canto, Regional W¥IContinental, Regional VIi S&o Pedro e Regional VIil Jardim
Camburi®? (PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

Essa divisao territorial se comcomo um instrumento que facilita a disposicao, gestao e controle

dos servigos publicos prestados, principalmente pela prefeitura.

92 As acBes esportivas, realizadas em geral pela SEMESP também utilizam o litoral e a Bakdaiale Vi
para realizacdo das praticas esportivas e atividades fisicas, desse modo, para alguns servicos dessa secretari
considerarrse 9 regionais, sendo a nova a Regional Praia.
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FIGURA 17 DIVISAO DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DE VITORIA

Fonte: PREFEITURA DE VITORIA2010a)
Esta na capital a maior concentracédo de riqueza do estado do Espirito Santo. Vitdria possui quase
metade (48,80%) do Produto Interno Bruto (PIB) de toda a Grande Vitéria e em relacdo ao
estado, concentra 36%; 26,9% em termos de potencial de coresnrd009; metade dos postos
de trabalho localizae na capital, tendo 28,6% da mao de obra de todo o estado trabalhando
Vitéria (WIKIPEDIA, 2010a).

Em relacdo ao contexto nacional, Vitéria parece ocupar lugares razoaveis em termos de
indicadores de deseolvimento social e econdmico. Nacionalmente, Vitdria estd em 18° em
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 20° no PIB (R$ 9.270.129.000,00), tendo renda per
capita de R$ 29.951,00 (PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

Resumo dos Indicadores de Desenvolvimeantle Vitéria
Posicao no Ranking dos Municipios

Maior indice de incluséo digital (2003) 58
Menor grau de excluséo social (2000) 8¢
Melhor renda do pais (2000) 9¢
Melhor renda per capita do pais (2000) 9e
Melhores condicdes para se fazer carreira (009 3¢
Municipios mais dinAmicos (2006) 23¢
Melhor indice de responsabilidade fiscal e social (2007) 18¢
Melhores condic¢des de vida (ICV/FGV, 2005) 20
Melhor indice de Desenvolvimento (Firjan 2006) 1°
Capital gue Realiza mais Investimentos (ABRASIO(B) 3¢

QUADRO 3 - INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO DE V ITORIA NO RANKING
DOS MUNICIPIOS
Fonte: ONU, IPEA, Vocé S/A, FGV, Firjan e ABRASPMV
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Por outro lado, embora o municipio tenha atingido niveis razbaeei termos de
desenvolvimento humano, social e econdmico, um panorama mais amplo da situacdo de vitoria
demonstra uma dura realidade a ser enfreniadagest relacionado conos altos indices de
violéncia, que tem colocado a capital num dos piores ésgdoranking nacional e esses dados

tém grande incidéncia na juventude do municipio.

De acordo conWaiselfisz (2008), dos 556 municipios brasileiros pesquisados, o que representa
apenas 10% do total de562municipios no pais, Vitéria ocupa o 13° lugatre 0os municipios

com as maiores taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) na populacao total em 2006.

O Mapa da Violéncia de 2050raz umdado ainda mais preocupante, Vitéria é a capital que esta

em terceiro lugar no ranking em maior taxa de homasidntre 100 mil habitantes.

De acordo com dados disponibilizados p8kcretariade Saude de Vitdria, o caso de maior
incidéncia de mues violentas no municipio € o homicidio, conformea@ro 4abaixo. %o as
pessoas entre 15 e 34 awmlmssexo masculinas maiores vitimas de homicidios no municigio

faixa etaria que compreende toda a juventude, como destoan@adro 5.

Causa basica final do fato violento de acordo com a faixa etaria em Vitéria
(2007 a 2009)

Causa Basica Final d-aixa

Etaria <0l |1a4 |5a1l4 |15a24 |25a34 |35a44 |45a54 [55a64 |<64 |Total
Acidente 5 1 7 7 15 15 18 12 27| 107
Acidente de transporte 0 1 0 18 27 16 14 9 14 99
Complicag6es de cuidados

médicos 0 0 0 2 0 1 0 1 1 5
Efeito tardio de causa externg 0 0 0 0 0 0 1 0 2

Evento de intencéo

indeterminada 2 0 0 1 5 8 10 8 5 39
Homicidio 0 192 144 45 38 11 6 442
Morte natural 0 0 0 0 0 0 3 2 4 9
N&o identificado como causa

externa 0 0 0 0 3 3 5 11
Overdose 0 0 2 0 0 0 2
Suicidio 0 0 6 5 9 3 2 32
Total 7 2 13 227 199 90 96 49 66| 749

QUADRO 4i MORTES VIOLENTAS ENT RE JOVENS DE VITORIA (2007-2009
Fonte: SEMUS/GVS/CVE/ NUPREVI

% Waiselfisz, Julio JMapa da violéncia 2010anatomia dos homicidios no BrlaSao Paulo: Instituto
Sangari, 2010.
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Nimero de homicidios de acordo com a faixa etaria e sexo em Vitéria (2007 a 2009)

Faixa Etaria X Sexo Feminino | Masculino | Total

<01 ano 0 0 0
1 a 4 anos 0 0 0
5a 14 anos 0 6 6
15 a 24 anos 10 182 192
25 a 34 anos 15 129 144
35 a 44 anos 4 41 45
45 a 54 anos 3 35 38
55 a 64 anos 3 8 11
acima de 64 anos 0 6 6
Total 35 407 442

QUADRO 5i HOMICIDIOS ENTRE JOVENS DE VITORIA DE ACORDO COM SEXO (20072009

Fonte: SEMUS/GVS/CVE/ NUPREVI

Bairros de Vitéria com maior ocorréncia de homicidios de acordo com faixa etaria (2007 a 2009)

Bairro de Ocorréncia do Fato Violento e

Faixa Etéria <01 |la4 |5a14|/15a24 |25a34 [35a44 |45a54 |55a64 |>64 |Total
BAIRRO DO QUADRO 0 0 1 3 7 1 1 0 0] 13
CARATOIRA 0 0 1 8 5 1 0 0 0| 15
CONSOLACAO 0 0 0 3 4 3 1 0 o] 1
CRUZAMENTO 0 0 0 6 2 0 2 0 1 11
FORTE SAO JOAO 0 0 0 2 7 3 4 0 0| 16
GURIGICA 0 0 0 7 2 2 1 0 0] 12
ILHA DO PRINCIPE 0 0 0 7 4 1 0 0 0] 12
INHANGUETA 0 0 0 5 7 0 2 2 0| 16
ITARARE 0 0 0 4 4 2 0 0 0] 10
MARIA ORTIZ 0 0 0 6 6 1 0 1 0| 14
NOVA PALESTINA 0 0 1 11 8 5 3 0 0| 28
PRAIA DO SUA 0 0 0 4 3 1 3 0 0] 11
RESISTENCIA 0 0 0 10 7 3 0 1 0] 21
ROMAO 0 0 1 9 9 1 2 0 0] 22
SANTO ANDRE 0 0 0 16 10 1 3 0 0] 30
SANTO ANTONIO 0 0 0 8 6 1 3 0 0| 18
SAO PEDRO 0 0 0 16 3 0 0 0 0] 19

QUADRO 6 BAIRROS DE VITORIA C OM MAIOR INCIDENCIA DE HOMICIDIOS ENTRE JOVENS

Fonte: SEMUS/GVS/CVE/ NUPREVI

Embora ndo seja obfetivo deste estudo tratar da questdo da violéncia entre jovens, nos

preocupamos em pontuar a situacdo ddémma juvenil que se encontra municipio.

Percebemos que os dados divulgados colocam a capital capixaba entre os piores indices de

vitimizacao G populacéo jovem de Vitoria.
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Os dados municipais nos possibilitam identificar também que os jovens dos bairros periféricos do

municipio sdo a parcela mais vitimizada por homicidios na capital.

Esses dados colocam a Prefeitura de Vitéria e seu corfmy gas xeque para tomarem medidas
em termos de politicas publicas e sociais que contribuam para a melhoria das condi¢cbes e da
qualidade de vida da populagéo juvenil, visando a ampliacdo das possibilidades em termos de

educacao, trabalho, assisténcia, caltilazer para as juventudes da cidade.

3.4 O SURGIMENTO DAS INICIATIVAS PUBLICAS LOCAIS DE JUVENTUDE NO
CONTEXTO NACIONAL

Nos ultimosdezanos, o poder executivo local vem compondo o cendrio politico na execuc¢éo de
acOes voltadas ao publico adoleseeetjuvenil, tendo dois grandes eixos indutqresa essa
intensificacdoa mobilizacdo social junto a construcdo da constituinte e a criacdo de iniciativas

pelo governo federal.

Com a abertura politica, a partir de 1980 ocorreu maior interlocucadcasrdemandas nacionais

em Acontato mais pr-ximo com redes e organis
de povos oprimidos por regimes totalit8rios
p. 15).

Nesse periodo houve também o surgimelgenovimentos sociais fortes em torno da defesa dos

direitos sociais da crian¢a e do adolescente pelo acesso a bens e servigos.

[...] emerge um movimento nacional forte e pluralista (na sua composicéo) pelos direitos
da crianca e do adolescente. Suarig@® se da tanto nas redes internacionais com o
mesmo objetivo, quanto no conjunto dos movimentos sociais nacionais, que convergem
no fazer instituinte da nova Carta Constitucional Brasileira promulgada em 1988
(CARVALHO, 2000, p. 15).

Isso foi 0 que o Adim Nacional Permanente de Entidades-8@&vernamentais de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum DCA) significou em ambito nacional e
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internacional, uma vez que primou pela organicidade desse movimento que contava com um
corpo heterogénede entidades na sua composigioa proposicdo de um novo paradigma,
principalmente legal, para protecdo social da infancia e da adolescéncia sob orientacdo das
Nacdes Unidas através do Unicef (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) (CARVALHO,
2000).

De acordo com Carvalho (2000, p. 17), a promulgacdo da Constituicdo de 1988 aliada a pressao

desse movimento afinado a proposicédo e aprovacdo do ECRIAD em 1990, prevé a criacdo de

instancias estratégicas de protecao ao segmento jfaetul como: a) formedo de Conselhos

de Direitos da Crianca e do Adolescente (municipal e estadual); b) Conselhos Tutelares nos

muni c2pios brasileiros; C) cria-«o0o de fAmedic
em situa-«o de i nfr a- «estabelecrtmentoda mamprdade pead emel8 s o

anos de idade.

Outro fator desse impulso decorre de uma intensa proposicdo do governo federal no
direcionamento de recursos além de criagcdo de programas voltados ao publico adolescente e
juvenil, mas nesse p#odo,ainda com maior enfoque no segmento adolescente. A concepcao das
acoes ficava a cargo da instancia federal, porém a execucao estava prevista para 0s municipios.
APor essas raz»es, O munic2pio semprgdesbmscou
um quadro de perda de receitas para o investimento social em razdo do forte endividamento
p¥%blicoo (SPOSITO, 2003a, p. 32).

Podemos dizer que esses foram os elementos que impulsionaram a configuracdo de um cenario

que induziu a criacdo de acbestadas ao publico juvenil brasileiro (SPOSITO, 28@003b).

Assim, alguns anos mais tarde, mais especificamente a partir das eleicdes municipais de 2001, a
politica de juventude passou a ganhar novos contornos e 0s projetos especificos ja ndo visavam
apenas os adolescentes até 18 anos (SPOSITO, 2003a). A partir dai comegam a surgir agdes que

vislumbram o jovem até os 24 e, mais recentemente até os 29 anos.
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Do ponto de vista conceitual, a partir desse periodo {s@ssa adotar perspectivas que
contempém a diversidade de aspectos subjetivos e coletivos que compdem 0 ser jovem na
sociedade contemporanea. A adocdo da mudanca de paradigma sobre concepcdo tanto de
juventude, como da PPJ, ocorreu principalmente nas administracbes municipais ditas
progressist s , comandadas por parti dos tesduerdmad®
(SPOSITO, 2003a).

Isso ocorreu também impulsionado pelos compromissos realizados em campanha eleitoral, além
da pressdo da militdncia dos setores de juventude vinculados adespaliticos para a
proposicao e inclusdo de acbes especificas para jovens nas suas agendas de lutas (SPOSITC
CARRANO, 2003). Além disso, Ledo (2005) destaca ainda que as organizacdes nao
governamentais também tiveram um papel importante como fomeagadi@rcriacdo de novas

acOes para jovens em ambito municipal.

Esses novos espacos ou organismos voltados a juventude tinham um carater mais ligado
assessorias e coordenadorias e em menor escala secretarias municipais ou estaduais. Ness
aspecto, a PPdm nivel local passou a adquirir um novo desenho institucional e um lugar nas
administracdes publicas (SPOSITO, 2003a; 2003b).

De acordo com Sposito (2003a), as responsabilidades desses espacos coeseeetrainés
aspectos principais:

1 Articulacdo das dies executadas pelo governo;

1 Coordenagao e gerenciamento dos projetos federais e locais;

1 Apoio e fomento a participacéo juvenil junto ao poder publico. Esse viés-Seqodd
vertentes ambiguas: privilegiando o0s setores juvenis mais institucionalizaduas,oco
movimento estudantil, servindo, muitas vezes, aos interesses ppdtiméarios da
gestdo e dificultando a interacdo de jovens menos organizados; primazia pela
participacdo dos jovens inseridos nos projetos das prefeituras como uma forma de

consulta ou referendar sobre questdes pontuais da prépria execugao municipal.
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Concordamos com Sposito (2003a, p . 33) ao di
peculiar alquimia dessas atribui¢cdes, dependendo do gestor responsével, do quadro d& forcas

pol2tica |l ocal e do grau de | elitimidade da

Em menor escala, algumas cidades brasileiras tém incluido as demandas juvenis na gestdo das
PPJ. Isso vem contribuindo para a constru¢cdo de uma esfera publica favorguels@es

juvenis, pois tem estimulado a criacdo de Foruns e Conselhos de Juventude. ielmido os

jovens, também, na discussdo do orcamento publico por meio da execucdo de Orgcamento
Participativo de Juventudg(SPOSITO, 2003a; 2003b).

A institucioralizacdo de iniciativas publicas com especificidades ligadas aos jovens e a indicacéo
da participacdo da juventude na proposicéo e definicdo das acdes, principalmente nas capitais dos
estados brasileiros, mesmo ainda incipientes e com fragilidades, @unsagenario de inclusédo

da demanda da juventude nas esferas locais.

De acordo com Sposito (2003a; 2003b)cascepcdes e as perspectivas BRI em nivel local

nao diferem muito das acdes federais recentemente construidas. O diferencial entre rdas esta
possibilidade da acao local propor e construir politicas mais préximas da realidade dos jovens,
criando canais de participacdo para diagnosticar e atender suas demandas, levando em
consideracdo aspectos da cultura politica e realidade socioecondnatee laentificando
também os grupos de expressado juvenil. S&o coisas que uma politica federal tem limitacdo de

alcancar.

O teor e 0 impacto dessas iniciativatederais e municipais sdo variados em todo o

pais e ndo refletem, necessariamente, mudangaificativas no interior de uma agenda
publica que tem a juventude e seus direitos como tema. Sinalizam, no entanto, inflexdes
importantes que podem constituir novas arenas no ambito da esfera puablica, como I6cus
de disputa em torno dos modelos normatigue orientam as representacdes sobre a

% Sposito (2003a) destaca ainda que h&4 uma grande presenca de gestores jovens, muitos, oriundos do
movimento estudantil e muito afinados a partidos politicos.

Na PMV, os gestores da Sdmordenadoria de Valorizacda duventude (até 2004) e da atual Geréncia de
Relac@®s com a Juventude também possuj@stores jovensom expressivdistorico de militAncia no movimento
estudantil.

% Em Vitéria foi realizado Orcamento Participativo da Juventude em 2006, como veretdasnaste
capitulo.
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condicado juvenil no pais, bem como as expectativas de sua inser¢gdo no mundo adulto
(SPOSITO; CORROCHAN(R005, p. 142143).

E nesse sentido que nos propomoanalisar as acdes locaisnstruidas pela PM¥ fim de
verificar se a proximidade com a realidade das juventudes de Vitdria propicia uma maior
interlocucdo a ponto de construirem politicas que consigam oferecer servicos que levem em
consideracdo as reais necessidades e desejos dos jovens da locAl&addisso, visamos

verificar sobre a concepc¢éao de juventude dos gestores

O municipio de Vitéria parece seguir parte dessa agenda de iniciativas apontadas em algumas das
capitais do pais: com a criacao de instancias especificas para gestédo das PPJ e {levesfcos
realizacdo de Orcamento Participativo da Juventude; criagdo de mecanismos de aproximag&do com
0S segmentos juvenis, e, principalmente, pelo quantitativo apresentado de ac¢des, conformando
assim: vinte e seis entre acfes/programas/projetos/espatadosoao publico adolescente

juvenil, sendo que onze delas sdo de criacdo do proprio municipio, porém apenas nove delas

contempla osequisitos destacados nos procedimentos metodoldgicos deste estudo.

Desse modo, terse uma gestdo municipal que, em algumedida, se dispbe a tratar da sua
juventude. Cab@os aqui analer a conformacao de instancias gestoras e suas a¢fes construidas
a fim de desvendar tantoasiconcepc¢deguanto sa organizagdo politica e administrativa, como

veremos nos itens a sequir.

3.5 A CONSTITUICAO E ORGANIZACAO DAS INST ANCIAS PARA GESTAO DAS
POLITICAS DE JUVENTUDE NA ESTRUTURA ADMI NISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA ENTRE 20022010

Desde 2002, Vitdria conta com uma minima organizacdo pe#tounistrativa voltada a

implementacéo de acdes visando o publico adolesfergnril.

Nesse ano, ja na segunda gestdo do prefeito Luiz Paulo Vellozo Lucas do PSDBO2001
criou-se uma SulCoordenadoria de Valorizagdo da Juventude com objetivo de realizar uma
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articulacdo etre os projetos/programas/acesm execucdo na administracdo (HELMER;
CALIARI, 2006).

No seguinte mandato, com a vitéria de Jodo Carlos Coser do PT;2Q098’ extinguiuse esse
espaco e implantese duas novas instancias a fim de trabalhar acdiggdds a juventude do
municipio: a Geréncia de Promocédo Social da Juventude ligaderétariale Assisténcia Social
(GJUV/SEMAS)e a Geréncia de Relacbes com a Juventude, lig8aaratariale Coordenacao
Politica (GRJ/SECOP)(HELMER; CALIARI, 2006). Tas espacos, embora tenham como

objetivo exclusivo a atuagcdo com e para a juventude, possuem atribuicdes distintas.

De acordo com Helmer e Caliari (2006), h& diferencas marcantes entre a primeira instancia criada
no periodo entre 2002 e 2004 e as duamattipropostas, criadas no periodo entre 2005 e 2009.
Os elementos diferenciadores dessas iniciativas séo: o teor das acgOes desenvolvidas e a

concepcao de juventude.

Outras duas ferramentas de gestdo surgem no segundo periodo destacado acima (ha gesta
peista), 0 Orcamento Participativo da Juventude e a Camara Técnica de Juventude. A fim de
detalharmelhor o papel de cada instancia gestora e das estratégias de gestdo das PPJ do

municipio, apresentaremos a seguir um pequeno resumo de cada uma delas.

3.5.1 Sub-Coordenadoria de Valorizacdo da Juventude (20020045°

A Sub-Coordenadoria de Valorizagdo da Juventude priorizou o levantamento de demandas para
0S jovens por meio de uma pesquisa encomendada. Nesse setorg@ipela realizacdo de
acOes de lazede apdo a demandas de jovens e de grupos juvenis que solicitaégsesfeitura.

Mas, néo foi possivel identificar se esta instéancia conseguiu criar canais de interlocu¢do com a

% Neste periodo ainda ndo havia espacos juvenis.
97Em 2008 houve a reeleicdo desse governo.
% para conhecimento dessa instancia nos baseamos exclusivamenteeadacdn Fabalho deConcluséo
de Qurso de Fabricia Helmer e Hingridyaliari (2006). Ja os demais setores e as estratégias de gestdo também
contaram com a contribuicdo das entrevistas realizadas no ano de 2010usagesiere® dguns documentos
cedidos.
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juventude na proposicdo ou mesmo discussdo das politicas executadas pelo municipio
(HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor %).

Esse espaco estava ligado a Coordenadoria de Governo e funcionava como secretaria meio, pois,
embora, sob nome de Coordenadoria, possisitusde secretaria, ja que os gestores tinham
autonomia suficiente para realiear os despachos diretamente com o gabinete do prefeito
(HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor 1).

De acordo com dntrevistado 10 que participou do periodo de transicdo entre esses dois

governos, a SulCoordenadoria se constituia enquanto um espaco eminentgroktice.

[...] eu participei da equipe de transi¢cdo de governo do Jodo e, na época, me interessou

a discussdo de juventude. O que existia aqui? Existia uma Subcoordenadoria [de
Valorizacdo da Juventude] que era, na fala do coordenador, um espaco &xieene
pol2tico |igado ao Deputado [Axo0]. Das a
Cémara Parlamentar Jovem, segundo eles ndo foi uma experiéncia muito positiva, [...]

era uma experiéncia de disputa politica entre alguns agentes partidarios e setores de
igreja. Eles apoiavam uma atividade chamada Camburi Fest Gospel [...].

A politica de juventude antes da gente, eu posso dizer com toda franqueza, era muito
deficiente. Nao tinham pessoas preparadas. Eu acho que era um espaco muito mais
politico [...] para o PSDB do que para a construgdo de politica. Ndo tinha debate com a
cidade, nao tinha discusséo, ninguém conversava, acho que, acho nao, tenho certeza,
nao existiam politicas juventude, poderiam existir em uma ou outra secretaria, mas sem
a finalidade dadebate [...].

De acordo conHelmer eCaliari (2006/ Gestor 1), essa S@wordenadoria realizava algumas
acOes em torno de articulacdo institucional e entre as secretarias, no sentido de atender alguma

necessidade pontual de alguns jovens ou de grupesiisps.

Segundo o Helmer e Caliaf2006), o gestor desse setor entendia que era preciso atender a
demanda que surgisse dos jovens. A gestdo desse setprimava por uma participacao
consultiva e ndo deliberativa. A experiéncia com um conselho dalilmedenominado Camara

% Optamos por ndo realizar entrevista com o antigo gestor deC&utenadoria de Valorizagdo da
Juventude, pois nossa analise privilegia as agfes publicas voltadas a juventude a partir de 2005 e este espacgo €
anterior a esse periodo. Contudo, o trabalho de Helmer e Caliari (2006) contempla a andlise desse espaco e também
disponibiliza a entrevista nos anexos desse estudo. Desse modo, como ndo encontramos nas normas da ABNT um
meio de referenciar uma entrevista dentro de um texto, optamos por criar um. Assim, toda vez que o leitor se deparar
com (HELMER; CALIARI, 2006 / Gestr 1) estaremos nos referindo a entrevista realizada com este gestor que
encontrase anexada nesse trabalho.
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Jovem fracassou devido ao despreparo das liderancas juvenis em conduzir processos politicos
deliberativos. (HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor 1).

Podemos dizer que esse organismo gestor congregava muitos dos aspectos ressaltados po
Sposito (2003a; 2003h) quando trata dasesponsabilidades dos espacos municipais criados a
partir de 20011 uma vezque a SubCoordenadorigpossuia uma forteelagdo politica com a

gestdo no que diz respeitoadiculacdo de acBes.dPém, ndohavia elaboecdo depoliticas e

poucofomentavasediscuss6eom a juventude local.

Embora o setor tivesse grande autonomia e forte relacao politica dentro da prefeitura, isso nao foi
usado para desenvolvimento de politicas publicas, no geralizavam acdes e aves

pontuais”e a interlocu¢do com a juventude era feita mediante a procura e o interesse do jovem.

De certo, no periodo de criéa dessa instancia, ndo havia debatelenulo decorrente da criacdo
da SNJ e do Conjuve em nivel nacional. A questao dénda juvenil, elemento que também
impulsionou criacdo de PPJ ainda ndo estava tdo em voga como a partir dos anos 2000. Desse
modo, as instancias municipais desse periodo ndo tinham o respaldo, nem grande apoio em nivel

federal para desenvolvimento de ag@eltadas a juventude.

3.5.2 A Geréncia de Rela¢gbes com a JuventudéSecretariade Coordenacéo Politica

A Geréncia de Relacdes com a Juvent{@lRJ)tem como tarefa realizar a articulagdo das acbes

da prefeitura que atuam com juventude e também entre greests juvenis, a fim de

intensificar a atividade politica tanto desses setores como dos jovens. De certa forma, a funcéo

10 pe acordo com (HELMER; CALIARI, 2006Gestor ), essa SulCoordenadoria realizava algumas
acbes em torno de articulacdo institucional e ertigearetarias, no sentido de atender a alguma necessidade pontual
de alguns jovens ou de grupos especificos. Havia um forte apoio ao evento Gasb(zbmo destacou, acima, o
entrevistado 10), além disso, realizavam duas outras a¢fes consideradaspasspr
-0 projeto AJuv e mrdlizache dedaistussdesbcam kdérancas estudantis nas escolas, a fim de
provocar a participacéo politica dos jovens e condodt&obre as acdes da prefeitura;

-0 0 Ter r aprojkto mtersetdrial compmio de organismos externos ao poder publico que visava realizar uma
interlocucdo com os jovens inscritos no Projeto Terra por meio de atividades culblvagaéoriamente teriam que
realizar uma formacéao para o trabalho. Por falta de recurso nacieve é
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deste setor se assemelha a perspectiva d&8atnienadoria de Valorizacdo da Juventude citada
acima, devido ao caréter politico destncia, embora sob outro contexto histéramh outra
composicao partidaria b outro cenario politico nacional e local no que tange o discurso e o

acumulo da PPJ brasileira.

Nesse periodo, ja havia uma construcdo nacional febras que perpassamjwventude e

politicas publicas bem mais desenhadas e a gestdo desse espaco se coloca muito afinada ax
debate nacional preconizado pelo governo Lula com a criagdo da SNJ e também prlac&ons

do Conjuve. Desse modo, € nitido que esses elementosba@aim para que esta geréncia

tivesse maiores condi¢Oes de pautar a construcao de PPJ.

A gente avangou muito, a gente pegou esse gas do Governo Lula com a criagdo da
Secretaria Nacional de Juventude. A gente ja pegou essas questfes prontas. A gente ja
chegou aqui com o Governo Federal langando um Plano Nacional de Juventude,
contemplando etapas asiuais de discussdo desse plafepois, nés fomos para
Brasilia discutilo. Entdo, a gente j4 pegou essa discussao e isso foi muito positivo para

a gente ENTREVISTADO 10).

Eles [a Sub-coordenadoria deValorizagdo da Uventude] ndo tiveram isso, eu acho.

N&o tinha essa visdo, até porque a Politica de Juventude é uma coisa muito nova. Temos
os debates [das PPJ] da década de 90 que tenta se consolidar agoraléeada, mas

€ uma coisa muito incipiente. A gente teve mais oportunidades do que eles [...] para
discutir esse tema e a gente pegou esse tema mais em voga, mais pautado na sociedade
gue o povo [anterior] pegou. A gente discute mais a politica num conedi® ndo

faziam issdENTREVISTADO 1Q.

Essa gestdo se baseou na experiéncia de Coordenadoria de Juventude formatada pela Prefeitur.
de Porto Alegre em 1996. No inici@ doverno municipal petista, a proposta dos sujeitos que
vieram a compor a GRJ erdar uma secretaria de juventude e ndo uma geréncia, mas, essa nao
foi a opgcdo do prefeito. Criese ndo s6 uma, mas duas geréncias para trabalhar aspectos
diferentes no tocante das RPSerenexecutadas pelo municipio. Uma geréncia com carater mais
politico e articulador e outra mais afinada a execucdo de projetos especificos para jovens
(ENTREVISTADO 10).

Sobre a funcéo da GRJFmtrevistado 1(os relata sobre o papel de articular agdes e os setores
da PMV, de propor projetos para as secretarias taeen, além de ressaltarem o papel politico

guea geréncia possui, bem proximadkecisdes de governo local.
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Vou te descrever sobre o papel que esta no decreto, nés somos responsaveis pela
articulacéo institucional das politicas de juventude do municg@m todo mundo: o
governo federal, os governos estaduais. N&és representamos a administracdo na
discusséo, nés temos a incumbéncia de propor, realizar seminarios, palestras, debates,
conferéncias [...]. A prioridade [...] do debate estratégico de juventédaqui, a
estratégia da politica da juventude é na SECOP, na GRJ, a execucao é na acado social
[se referindo a SEMAS]

Entéo, a idéia é essa, inclusive, como a gente tem uma ligacdo meio que mais ou menos
com o gabinete do prefeito, porque a gente coadegoverno do prefeito Jodo Coser e

por fazermos o debate estratégico dos rumos das politicas de juventude do municipio,
nés damos essa assessoria para o gabinete do prefeito, é basicamente essa a relacao.

De acordo com dentrevistado 10as atividades abta geréncia foram muito mais intensas no
inicio do governo, pois foi um momento em que este setor péde contribuir para a proposicao e
construcdo das ac@8svoltadas a juventude local junto as diversas secretarias executoras dos
programas, como a Cultur@Assisténcia Social, a Educagéo etc.

Esse mesmo entrevistado ressaltampe Ultimos dois anas acdo da GRJ perdeu um pouco do

seu foco, passando a realizar debates restritos junto aos gestores das PPJ executadas pel
prefeiturae realizadovisitas e conhecer outras experiéncias de PPJ em outros estados. Esse
mesmo entrevistado se indaga, inclusive, sobrecassidade de ainda existireesspaco dentro

da prefeitura, principalmente, se a prefeitura optar por criar uma Secretaria de Juventude, onde a

funcdes de articulacéo interna teoricamente seriam supridas.

Eu acho que, nos ultimos dois anos, da politica propriamente dita, da politica de
construir um programa e obter resultados, a gente ndo tem o0 que comemorar néo [...].
Nesses dois Ultimos an@s principalmente com a retirada da Camara Técnica da
Juventude daqui, a gente ficou meio que... Assigende vaitentar fazera articulagédo

e tal, no nivel que puder e no nivel institucional, mas, diminuiu muito o nosso tamanho
do ponto de vista de distir politica e de intervir mesmo nas politicas do municipio
(ENTREVISTADO 10).

Eu acho que a gente teve um avanc¢o importante na visdo e no conceito de politica
publica de juventude no municipio de Vitdria, nés contribuimos muito para isso [...].
Daqui paa frente,eu fico pensando inclusive na necessidade da nossa existéncia.

101 Essa geréncia prop6s acdes como: construcdo de radios nas escolas, de grémios livres, do cartdo jovem,
do programa fAno rocko, al ®m di sso, propuseram a cons:H
Municipal de Juventudegalizarama Camara Técnica de Juventude e o Férum Social da Juventude e participaram
intensamente tanto no fomento, quanto na execucédo do Or¢camento Participativo da Juventude em 2006 (Entrevistado
10; HELMER; CALIARI, 200§.
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Porque, para mim, a secretaria acabaria com a necessidade dessa existéncia [...]
(ENTREVISTADO 10).

No inicio da gestdo desse governo, a Camara Técnica da Juventude, era coquieesta
geréncia. Como esse espago passou por varios momentos de refluxo, por algum tempo ficou sem
atividade, desse modo, como apontamos acim@araara foi retomada, contudo sob outra

direcéo.

Percebese que o0 gestor desse setor tem muito claro gd@isas atribuicbes da GRJ, este se
coloca disposto a realizar um trabalho politico articulado com setores importantes da sociedade e
do poder publico, bem como com as outras instancias executoras de PPJ da PMV. No entanto,
esta geréncia compde o organograda prefeitura desde o inicio do primeiro mandato petista,
possuem um quadro de trés funcionéarios e trés estagiarios atualmente, mas, ha quase dois ano

nao consegue levar a frente suas propostas, nem mesmo executar suas funcdes especificas.

O que néoita claro para nés € por que ndo conseguem realizar suas funcdes e criar novas idéias?
Qual o i mpedi ment o, j 8 que o setor poOoSsSsSui

prefeitod? S«xo gquest»es que nos | evamespacoc onc
eminentemente politico e muito menos executivo. Um espaco quase sem funcdo dentro da

prefeitura.

3.5.3 A Geréncia de Juventude Secretariade Assisténcia Social

A Geréncia de Juventud&(GJUV) ocupa uma funcdo mais ligada a execucdo dos programas e

gestdo dogspacoguvenis da PMYV sejamas politicas do governo federal, sejam as iniciativas
propostas (HELMER; CALIARI, 2006).

192 Hoje, a GJUV é responsavel pela gestdogdatro projetos: O Cine Kbca, o Centro de Referéncia da
Juventude, o Nucleo Afro Odomodé, e o Projovem Adolescente, sendo que, além desses, este setor jA executou
outras acdes como: o Protejo e o Atitude Jovem ligado ao Pronasci, 0 Rede Jovem e do&gente
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As acdes com juventude na SEMAS existem desde 2005, mas eram ligadas a Geréncia da
Crianca e do Adolescente. Em 2006 houveaunmudancga no organograma dessa secretaria que

criou uma instancia especifica para a juventude, a GJUV.

A execucao do programa federal Agente Jovem foi a primeira incumbéncia dessa geréncia.
Posteriormente, foram propostas outras acdes, porém sem nmntuit@airas Nesse periodo, a
GJUV se esforcava para acompanhar e responder o debate em torno da PPJ gsenestava

construidanacionalmente, principalmente sobre a relagéo juventude e violéncia.

No inicio[...] foram pensadas algumas questfes e a princtpadstdo era ampliar a

faixa etaria, [...] havia uma discuss@o nacional da UNESCO [...] de 15 a 24, depois
essa discussdo se ampliou para 15 a 29. Inicialmente nds colocamos essa ampliacéo,
segundo mais ou menos a [...] referéncia [...] da UNESCO e aimosaalguns
programas que também tinha uma demanda na area social.

Através da fala d&ntrevistado 5podemos dizer que a GJUV iniciou seus trabalhos com uma
expectativa clara de interagir com 0s jovens e criar canais de interlocucdo. Para reali@asr isso,
profissionais dessa geréncia criaram dois progranta€ine Kbc#* e o Rede Joveltti como

meics de aproximase deespacos, grupos e segmentos juvenis e identificar suas liderancas. A
interacdo com os jovens participantes do projeto Agente Jovem tafobéma estratégipara

iniciar um didogo com as juventudes da cidade.

Vieram uns programas voltados nessa discussdo de juventude e violéncia, da questéo
[...] afro descendente, etc. Nés criamos um programa chamado Odomodé e comegamos
também a discusséde um Orcamento Participativo da Juventude. Contudo, a Unica
ferramenta que a gente tinha para interlocu¢cdo com a juventude era o proprio Agente
Jovem e é nesse Agente Jovem que a gente tentou potencializar, construir um novo olhar
sobre a propria praticalo Agente Jovem. [...].

193 g50bre o Projeto Cine Kbceer capitulo 4 deste estudo.

194 para dar visibilidade e criar um canal de interlocucdo com jovens e grupos juvenis de expressdes
culturais e esportivas, crieae nessa GerénciaRvojeto Rede Jovem Esse projeto se corstiu numa estratégia de
reconhecimento de liderangas jovens e de grupos que, de alguma forma representavam uma jexpressao
cultural ou esportiva vistas as como tipicamente da cultura juvenil aofook, o grafite, o break, o rap, o skate, o
leparcair entre outro$ENTREVISTADO 5)

A acdo doRede Jovenera, basicamente, concedgroiosaos jovens e seus grupos através da viabilizagao
detransporte (até mesmo a noite e nos finais de semana), lanche, material gréafico, sonorizagao, equipamentos de arte
e cultura, realizacao de eventos, inserind@m programacdes culturaes prefeituraetc. Com isso, o objetivo era
darvisibilidade e divulgaons grupos e asxpressfesulturais e esportivas dos jovens da cid&tese projeto existiu
de 2006 #009.Desde entéo, ele foi extinto.

A estratégia dessa gestao era também criar um meio de aproximacdo com esses coletivos jovens e com suas
linguagens para que o projeto e as ac¢des da GJUV conquistasseaprerantatividadsocial perante gevens.
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[...] criamos um projeto para comegar o inicio de uma interlocugdo com a juventude
local, via um cineclube popular, que era o Cine Kb¢a. Nao tinhamos os equipamentos
para isso, e como que a gente fazia? A gente pegava emprestad®d $ecretaria de
Educacdo e com a Secretaria de Saude. [...] Era uma ferramenta importante para
comecar um diadlogo com a juventude da cidade [...].

A constituicdo da GJUV também foi se configurando em consonancia com o contexto nacional

de surgimento d&NJ e criacdo do Conjuve que propunham a formulacdo de diretrizes para a

construcdo de uma politica nacional de juventude, articulada aos movimentos sociais juvenis,

reconhecendo novos segmentos que represestaveatuds (ENTREVISTADODS).

[...] depois de 2004, 2005, essa politica foi se fortalecendo em nivel nacional com a
Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude. Nessa
conjuntura, esse movimento, essa politica nacional foi tomando uma diretriz [...]. Hoje
existe uma instaria nacional de juventude, e as instancias [locais] de juventude estédo
tomando uma outra conotagao.

A Geréncia vem dessa leitura, ndo s6 de uma leitura, porque a leitura vem dentro de
uma cobranca social. Quando vocé entra num momento, VOCé entra nonm@ntao
histérico, quando toda a sociedade vem caminhando nessa linha [...]. Entdo, a Geréncia
vem, através dessa cobranca social de se criar nesse ritmo uma instancia que tivesse a
possibilidade de trabalhar alguma politica de juventude [...].

Para oEntrevistado 5 a conquista de um setor como a GJUV, com orcamento especifico dentro

da SEMAS, proporcionou que o desenvolvimento das politicas de juventude tivesse mais

legitimidade e autonomia.

Agora, uma grande conquista da GJUV, que ai foi um difererftiater orcamento
proprio. Porque vocé hoje vé geréncia e secretaria de juventude montada na Grande
Vitéria [sem orcamento]Essa questdo do orgcamento proprio ela te d4 uma identidade
maior, ela te d4 uma possibilidade de construir algumas a¢cées com mtaroenia e ai

acho que foi um grande divisENTREVISTADODS).

Para esse mesmo entrevistado, o fato dessa geréncia estar lotataetari® de Assisténcia

Social propicia e contribygara que os programas de juventude ganhem um desenho politico mais

dewinculado da vertente partidaria e de aparelhamento politcomo ocorreu e ocorre em

muitas instancias de juventude criadas no inicidaddécadd passando assim a figurar um

desenho mais afeito a participacdo social, devido ao engajamento de raaiiosst dessa

secretaria em movimentos sociais.
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Talvez, o diferencial da proposicao da GJUV é o fato dela ter sido constituida numa
Secretaria de Assisténcia Social. Ela poderia ser uma geréncia que se pautasse no
gabinete do prefeito, mas, quando ela gmstitui na SEMAS isso agrega muitos
aspectos ligados aos movimentos sociais [...] Ela vem com alguns técnicos com o olhar
um pouco diferenciado de um olhar sé partidario, com um olhar politico mais amplo,
gue também vem com um olhar bem téc(i®déTREVISTADO 5).

De acordo com dntrevistado 5foi preciso fazer leituras e exercitar o entendimento sobre a
diversidade de juventudes, grupos e expressdes existentes na sociedade para proporem sua
acbes. Com isso, os profissionais perceberam a necessaaoi@mer com o paradigma de que

um unico movimento representa a juventude, como foi a perspectiva em torno do movimento
estudantil ao se processar as instancias locais no pais, como também observou Sposito (2003a
2003b).P o i siitagidessas instancias s@mrdenadas e aparelhadas por cabos eleitorais jovens

dos partidos pol2ticoso

[...] Hoje, vocé nado consegue identificar um segmento que represente a juventude, existe
uma diversidade de juventudes e ndo tem ninguém que consegue falar por uma Unica
juventude. Quer dizer, o movimento estudantil nem falava por toda juventude, mas
socialmente, se detinha esse movimento como o interlocutor da juventude. Isso néo era
verdade, mas havia uma representacao social [que fortalecia] isso. Hoje, ninguém, nem
mesma movimento cultural que € muito forte como o Hip Hop, os movimentos de rap,
funk, grafite, [...] & cultura, eles ndo conseguem falar em nome de uma Unica juventude,
eu acho que essa € uma caracteristica importante.

[...] eu acho que o que foi importanfoi a gente tentar compreende, esse processo

histérico aqui, da gente ter optado por trabalhar com jovens que ndo tinham

visibilidade, que nédo tinham interlocu¢do nenhuma com o poder publico. Isso foi uma
grande percep¢do, acho que foi um dos grandes@sque nds tivemos.

Embora os profissionais dessa geréncia tenham essa perspectiva de descentralizacdo de podet
contemplando a participacao de jovemsto na composicado das equipes como dialogando sobre
suas acgoles, esta gestdo também incorre ndar@nsia de atribuicdes e competéncias a ONGs,
realizando assim parcerias entre prefeitura (coisa publica) e instituicbes privadas, como

pontuaram Junqueira (2005) e Raichelis (2007).

Essas ONGs também atuam na execucdo e desenvolvimento das acdesicativiagddos
projetos da GJUV, ou seja, prestam servicos publicos como propde Raquel Raichelis (2007)

dirigidos aos jovens

195 1déia enre aspas, pois foi retirada da fala de José Ricardo Bianco em 18 de junho de 2010 na palestra
sobre politicas publicas para a juventude realizada pela Prefeitura Municipal de Vitéria.
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Contudo, os técnicos dessa geréncia justifieaasseguramue a op¢ao pela execucédo indireta
das a¢bes: CRJ, Nucleo Afro Odomod@&eCKbga, entre outros projetos da GJUV possibilita
gue o setor tenha mais autonomia na escolha de profissionais mais af@ddogtica da
juventudee também possibilita dinamizarcompra de materiais dépidoconsumo Materiais

gue contribuem etimizam asatividades, favorecendo assim que as demandas dos jovens e dos
projetos sejam respondidas com maior agilidETREVISTADO 4; ENTREVISTADO 4;
ENTREVISTADO 7).

O queo Entrevistado Sleixa claro é que a execuc¢do e a direcdo dos projetos sao eituRref
De acordo conesse mesmo entrevistadssogarante que a execuc¢ao da politica fiqgue a cargo do

poder publico e ndo da entidade parceira.

De fato, a GJUV cumpre um papel mais executor das politicas especificas de juventude. Sob sua
responsabilidagl estdo quatro de vinte e seis acdes voltpdes o publico juvenitla prefeitura.

Dessas quatro acdes, duas sdo espacos juvenis (0 CRJ e Affwl®domodé) e, além disso,

essa geréncia iesponsavel pela execucao do Projovem Adolescente, que commaistae 15
coletivos de jovens em todo o municipio. Essa geréncia possui sob sua responsabilidade mais de

80 funcionarios.

Consideramos que a GJUV possui o O6tamanhobod
grande numero de atividades e funcionasob sua responsabilidade, tendo assim uma grande
dimensdo de atuacdo dentro da SEMAS, além de ter conquistado grande representatividade
perante a prefeitura.

3.5.4 Orcamento Participativo da Juventudei Secretaria de Gestéo Estratégica

O Orcamento Particip&b (OP)® configurase no Brasil como uma experiéncia de participacédo
popular, enquanto um instrumento de fortalecimento da democracia local, pois possibilita que se

1%Neste trabalho ndo nos aprofundaremos nessa tematica, emboraganmshsua importancia.
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intensifigue a proposi¢cdo e a definicdo de politicas publicas e o acesso a bens e ptpgpame
publicos (AVRITZER, 2002).

Essa experiéncia tem oferecido aos cidaddos a possibilidade de imteafediscussdo do
orcamento publico locavislumbranddia esperan-a de justi-a redi
reforma do processo de tomada dec des « 0O nos muni c2pi os e n c
(WAMPLER, 2002, p. 61), muito embora seja uma estratégia que desafia os estados e os

municipios na sua execucao.

Em Vitéria, a proposta da gestdo municipal € que o OP ocorra bienalmente. Assim, ja foram
reaizadas as edicdes referentes aos orcamentos de 2006/2007 e 2008/2009. Durante o trabalho de
campo desta pesquisa,edicdo de 2010/2011 estava em processo,had&a@ sido concluida.

Nesse interim, as edi¢cdes sofreram algumas alteracBes na forma em terpropadicdo e
metodologia. De acordo com Bntrevistado 12 essas modificagbes visam garantir maior

qualidade gossibilidadeemviabilizar demandas colocadas pela populacao.

Em 2005 foi realizado o primeiro Orcamento Participa(W®) de Vitéia da getio do prefeito

Joao Coser, de modo que as demandas levantadas foram aprovadas para o orcamento de 2006
2007. Nessa edicdo ocorriam dois momentos de levantamento de demandas: os OPs regionais ¢
0s OPs setoriais. Desse modduaentuddoi contemplada amo um dos setoriais, bem como os
setores: Criancgas, Cultura, Economia Solidaria, Empresérios, Mulheres, Negros. (PREFEITURA
DE VITORIA, 2006). Pela primeira vez, ocorreu um Orgamento Particip&tioue

contemplasse especificamente a juventude da capital.

A metodologia adotada nessa primeira edicdo do OP seguiu a seguinte organizacao de atividades

e procedimentos:

197 Entendendo que o processo do OP de Vitéria é composto por uma gama de especificidades, elementos,
critérios, cabe esclarecer aqui que nos ateremos a discussdo do OPJ nas edi¢c8es de OP, ou seja, no que compde o O
setorial.
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1° Assembléias de Bairros e Assembléias Setoriasnde moradores dos bairros e membros dos setores (mull

empresarios, jovens, etc.) se reinem para discutir e levantar demandas, fazendo a escolha das prioridades g
por critérios écnicos para definir onde serdo aplicados os recursos. Nesse momento serdo eleitos os dele
representardo o bairro e o setorial que representa para o Congresso da Cidade.

2°Seminéarios Regionais de Capacitacdmomento de formacado dos delegados pampreensao do OP;

3°Congresso da Cidadeinstancia maxima de decisdo sobre o OP reline os delegados eleitos nas Assembléias

e setoriais, além de 7 representantes do Conselho Popular de Vitoria, 4 representantes da PMV e todos os ve
municipio. Devendo neste congresso levar em conta tanto as demandas da populacdo quanto as reais po
orcamentarias e capacidades da gestdo. Nesse momento também séo eleitos os representantes para o Conse|
4°Conselho de OPinstancia departicipagdo da populagéo eleita na fiscalizacdo da exedagduropostas votadas n

Congresso da Cidade.

QUADRO 7i ORGANIZACAO DO ORCAM ENTO PARTICIPATIVO D E VITORIA DE 2005

Fonte: Prefeitura de Vitéria (s/d).

Concluidoo processo, foi realizada uma analienica das demandas levantadas$ @rcamento

Participativo dauventude (I OPJ)Assim, foi possivel sistematizar nove indicagfes de demandas

para execucdo do orcamento de 2006. Algumas dessas demandas apareterensétorial de

juventude como nos gmtais de criancas e negroSendo assim, essas demandas foram

aglutinadagpara ambasconforme veremos no quadro a seguir:

ORGAO
SETORIAL - ,
EXECUCAO EM 2006 RESPONSAVEL
DEMANDADO »
EXECUCAO
1. Implantag&o d Centro de Referéncia da Juventude SEMAS
2. Reajuste da Bolsa do Agente Jovem SEMAS
3. Apoio aos grupos musicais culturais (Rock na Garagem SEMC
4. Criagao de Estudio musical para gravacdo e ensa
SEMC
Juventude bandas
5. Espago de apresentacdo do mmnto funk SEMC
6. Realizacéo de circuitos/eventos de cultura e arte nos
SEMC
de semana
7. Implantacdo de ac¢des de conscientizacéo sexual SEMUS
Juventude/Criancas | 8. Implantagdo de cursos geenicos SEME
9. Criacao do p-vestibular popular para estudantes da
Juventude/Negros (as) bl SEME
publica

QUADRO 8 - DEMANDAS DO | ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA JUVENTUDE DE 2006
Fonte: PREFEITURA DE VITORIA (2006).
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De acordo com dentrevistado 10foram mobilizados diversos setores que aglutinavam goven

para participarem das assembléias do setorial Juventude para realizaGadJdo

Nds mobilizamos a populacdo com ajuda de um carro towner passando e divulgando
nas regides) as igrejas,nas associacfes de moradores, os vereadores, através das
regidesque eles tém maii potencial eleitoral, o pessoal da PRastoral da Juventude]

da regido... tinha também o Agente dow.. tinha os grupinhos juveniss€e povo foi

todo mobilizado.. A mobilizacao foi feita dessa forma.

A nossa plenéria final foi muitoda... tinha muita gente, a discusséo foi muito boa, foi
uma articulacéo de um dia inteiro, a gente discutiu o OP da juventu&bd da manha

até as 5h da tardesso, depois de ter tido sete etapas regionais. J4 o segundo OP da
juventude nds discutimos & minutoglamentacdo do entrevistado].

J& oEntrevistado Srelataque a maior parte do publico participadi® | OPJ foram os jovens
inseridos no antigo programa federal Agente Jovem. ISso ocorreu, pois, naquele momento, a
interlocucdo com os segmentosenis ainda era muito limitada. Contudo, de acordo com esse
mesmo entrevistad@, quantitativo de jovenparticipants deste programa era bem expressivo,

pois eram muitos grupos localizados em diversas comunidades da capital.

[...] fizemos uma provoc@p ao Agente Jovem para que eles nos ajudassem a montar 0s
Orcamentos Participativos Juvenis nas comunidades e ai eles toparam. N6s criamos
uma metodologia com o Agente Jovem, foram oito féruns regionais fo&lgEwens]
organizaram tudo, a gente ndo h@ muito recurso, entdo eles organizaram
comunitariamente, eles mobilizaram os jovens, fizeram os panfletinhos. A Unica
possibilidade que a gente tinha de recurso mesmo era do proprio Agente Jovem e
também uma XerdENTREVISTADODS).

Em 2007 foi realizada segunda edicdo do Orcamento Participativo de Vitéria (Il OPJ) e as
demandas levantadas foram aprovadas para o orgamento de 2008/2009. Nessa edi¢ao, ocorreran

algumas mudancgas na metodologia e nos procedimentos do processo do OP.

Uma mudanca repercutjustamente sobre o estabelecimento de critérios técnicos anteriormente
ao |l evant ament o de demandas popul ar es, par
assembl ® as de bairro e setoriaisodod pudessem

exeu- «o0 para posterior defini-«o00 (PREFEITURA
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O estabelecimento de critérios técnicos visou orientar os participantes do OP sobre as
possibilidades técnicas daquela demanda colocada e sobre a definicdo das prioridaaidsngue

sa contempladas pel&i orcamentaria municipal. Desse modo, a indicacdo das demandas
propostas pela populacédo, tanto nas assembléias de bairro como nos setoriais respeitariam esse
critérios® (PREFEITURA DE VITORIA, 2007b).

No que se refere ao OP setgriahs assembléias setoriais houve discussdo e votacdo das
Aprioridades de investimentos em 8reas que
mor adi a, mas aos direitos de grupos que se
Desse modo, ossetores de negros, mulheres, criangas/adolescejuesns e cultura,
participaram dessas assembléias (PREFEITURA DE VITORIA, 2007a).

Em 2007 nés discutimos a 22 edi¢cdo do OP, fizemos a setorial da juventude também,
mas nessa ocasido a gente trabalhou cona demanda para cada setorial, e ai fizemos
setorial de juventude, -cultura, negrosilhere, criancas e adolescentes [...]
(ENTREVISTADO 12).

O Entrevistado 12jestaca que os conselhos de direitos e foruns foram consultados para definicdo

dasprioridades de investimentos.

Essemesmoentrevistado destaca que a maior demanda dos jovens no Il OPJ foi por formacao

para o trabalho e geracéo de renda para jovens.

No entanto, dntrevistado 1ao fezuma boa avaliacédo do Il OPJ e elenca al@spectos que
considera inadequados a execudéese processdentre 0s aspectos, este entrevistado critica o
mecanismoe a reduzida representacdo de setores juvenis mobilizadoggsargarticipacio
além disso, relata quedavulgacéo e tempo de discusgamam tamk@m foraminsuficientegpara

garantir uma participacao representativa da juventude

198 Os citérios técnicos estdo elencados numa cartilha feita pela PMV para auxiliar os participantes, esses
critérios estdo divididos em 11 areas: Assisténcia Social, Educacédo, Esporte e Lazer, Seguranca Urbana, Habitacéo,
Infra-estrutura, Cultura, Meio Ambient8alde, Trabalho e Geracdo de Renda e Transporte e Transito, todos esses
obedecendo aos critérios gerais (PREFEITURA DE VITORIA, 2007b).
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[...] o segundo OPJ néo foi bom, teve 15 minutos de debate e depois foi para a votacdo
de propostas. Essa edigdo do OPJ nédo foi boa, eu ndo gostei e isso € publico na
admiristracdo...(ENTREVISTADO 10).

[...] no segundo OP, 60% do publico participante era do Projd\%rm gente teve que

levar pessoas do Projovem para ter gente para discutir o OP, sendo nao teria. Isso por
qué? Porque esse segundo OPJ ja ndo estava maisaaente [GRJ], ja foi um OP
exclusivamente da SEGES. O primeiro nds construimos com a Secretaria de
Planejamento, estavam todos os setores: SEMAS, n6s da SECOP que junto com a
SEPLAN pensamos o OPJ e fizemos. O segundo ndo, a SEGES pensou e fez e achou que
a dindmica da juventude era a mesmméathica dos bairros, foi um equico
(ENTREVISTADO 10).

O Entrevistado 12lestaca algumas dificuldades que permeiam a condlec®dJ. Este mesmo
entrevistado eéstaca que a dindmica da juventude € diferente da dmamradcional de
participacdo popular. Relata ainda qgejovens ndo ocupam 0s espacos politico deliberativos
tradicionaisdas comunidades e isso dificulta a interlocu¢cdo do poder publico com o segmento
juvenil. Com isso, a equipe do OP da PMV tem cefteudblade tanto de aglutinar a participacao

dos jovens quanto de manter a interlocucéo com eles.

[...] os jovens ndo ocupam os espacos das organizagdes locais da cidade para fazer esse
debate [...]

Nés fizemos agora o tancreddbque tem uma pista déate enorme [...]. O movimento

de skatistas, a associacdo de skatistas estd nos procurando agora dizendodassim:
olha, nés queremos conhecer o projeto, porque as medidas podem ser um problema e as
vezes isso pode ficar la abandonado e atger@io vai corsguir usar [...]. Entdo...

assim... com quem a gente esta dialogando? O jovem n&o esta ocupando 0s espacos ou a
gente ndo esta conseguindo articular esses jovens? A gente também faz essa reflexao,
essa avaliagdo. Como articular esse segmento? Onde ed@® €Sbomo chaméos para

essas reunides? Entdo, realmente é um desafio para nds, mas acho que também é
desafio para 0 movimento organiza@NTREVISTADO 12).

Percebese também que ha uma dificuldade de identificacdo das organizagles, grupos e setores
juvens existentes, por isso a dificuldade de construir equipamentos publicos que satisfacam os

jovens.

Na terceira edicdo do Orgcamento Participativo de Vitoria, iniciada em 2009, tasdféso
alteragcbesna sua metodologia. Nesta edicaogestaopriorizou as regides mais carentes da
cidade, com menmadnfra-estrutura &om maiores demandas parag@o do poder publicrata

109 Hoje o Programa denomitge Projovem Urbano.

10parque Tancredo Neves, conhecido popularmente como Tancred&o.
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se de umatentativa de promover uma acdo mais justdre as localidades com maiores
deficiénciase necessidadéPREFEITURA DE VITORIA,2009).

Desse modo, o forum setorial foi excluido, logo, nesta edicdo, ndo ocorrerd o setorial da

juventude, ou seja, ndo havera uma terceira edicdo do OPJ.

A exclusao do férum setorial se deu, pois, a equipe do Or¢camento Participativa considera que as
demandas setoriais sdo transversais as demandas regifssais. demandas se encontram e,
muitas vezes, corrge 0 risco de segmentar o debate e a satisfacdo das necessidades que
compdem a totalidade das questdes do municipio (ENTREVISTADO 12).

O Entrevstado 12ressalta que as demandas da juventude atravessam demandas maiores como de

assisténcia, trabalho, educacéo, etc., 0 que extrapola questdes peculiares aos jovens.

Ja para d&ntrevistado 10a opcédo por ndo realizar o OPJ representa um retroceSsgatnento
Participativo do municipio, paigle acordo com este entrevistado, as demandas extpaidas

regido ndo conseguem atender as expectativas e as demandas da juventude da cidade.

[...] assim, muito ruim n&o ter mais OP da juventude, mas se fa faaer igual foi o
segundo OPJ, é melhor ndo ter mesmo... Esse povo precisa ter a compreensdo que a
juventude nédo vai para um OP do bairro para discutir no mesmo nivel ou com 0 mesmo
objetivo que vai a comunidade discutir, a comunidade vai discutir rugyvem se

chegar 14, vai discutir uma pista de sk ENTREVISTADO 10).

E importante compreender as dificuldades que uma gestdo publica enfrenta ao realizar um
mecanismo como o OrganterParticipativo que contemptedos os segmentos da sociedade de
uma ¢dade. Ao contemplar um segmento, deeecontemplar o outro. Por exemplo, como
realizar apenas o setorial de juventude e nédo realizar o setorial dos negros ou de mulheres?
Percebese que ha ai uma preocupacao politica nesse sentido, de que, ou contsempldos os

segmentos, ou se faz um debate genérico, a fim de ndo desagradar nenhum segmento.
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No entanto, consideramos que a estratégia de realizacdo do OPJ poderia ser uma ferramenta tantc
para mobilizar os jovens e suas organiza¢des, como fomentargrapos, organizacoes, setores

e descobrir novas liderancas juvenis.
Cabe pensar estratégias para diagnosticar onde estdo essas organizacdes de jovens e reconhec

outras que, muitas vezes nao possuem um perfil tradicional de organizacdo como um moviment

socialtradicional, como o movimento estudantil
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CAPITULO IV

AS POLITICAS LOCAIS PARA A JUVENTUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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4.1 RECONHECENDO ASACOES DE PROPOSICAOLOCAL

[...] acho que um desafio é transformarsestrabalho em algo que seja de fato
prioridade, que ai ndo é o trabalho, é tornar a juventude algo prioritario, esse sujeito
prioritario [...] (ENTREVISTADO 11b).

De acordo com o Diagnostico das Politicas de Juventude (Prefeitura de Vitoria, 2008pe com
trabalho & campo realizado para esiasquisa, além de participacdo em reunides da Camara
Técnica da Juventude, foi possivel identificar o quantitativo wvate e seis
acoes/projetos/programaspacosoltadas ao publico adolescente e juvenil executad@so de
2010 pela Prefeitura Mucipal de Vitoria.

E importante destacar que se tratanad@es especificasagdesrelacionadas com a juventude

local, como o préprio diagnéstico denomina. Algumas politicas possuem claro direcionamento ao
jovem, inclsive estabelecendo a faixa etaria de atendimergesas acdes sdo consideradas
especificas para a juventude. Outras acfes sdo voltadas a toda populacdo de Vitéria, no entanto,
quando ha uma expressiva insercao de jovens, consilerna acdo relacionadam a
juventude. Ou seja, projetos especificos e relacionados se referem a dois aspectos principais: a

definicao etarid' e de a grande insercao dos jovens na acao desenvolvida

Dentre as acbes executadas na Prefeitura de Vitéria, ha projetos federaisipamsyuconforme

expomosno quadro a seguir:

SECRETARIA ACAO ORIGEM
) Escola Popular de Comunicacao Critica S .
Secretariade Seguranca ESPOCC (Acéo Pronasci) Ministério da Justica
Urbana (SEMSU)

(2 acbes) Sexo, Drogas e dialogo (A¢&o Pronasci) Ministério da Justica
Secretariade Educacéo Projovem Urbano Secretaria Nacional de
(SEME) Juventude

(4 acdes) Mobilizacdo Estudantil Prefeitura de Vitéria

1 Muitas dessas acOes possuem faixa etaria definida, ora atendendo especificamente os jovens entre 18 e

29 anos, ora contemplando o adolescente a partir de 14 anos. Alguns projetos também contemplam o publico infanto
juvenil.
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Secrdaria de Cidadania e
Direitos Humanos
(SEMCID)

(2 acdes)

Secretariade Esportes e
Lazer (SEMESP)
(3 acdes)

Secretariade Saude
(SEMUS)
(3 acdes)

Secretariade Trabalho e
Geracdo de Renda
(SETGER)
(2 acdes)
Secretariade Cultura

(SEMC)
(1 agéo)

Secretariade Assisténcia
Social (SEMAS)
(9 acdes)

Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
Escola Aberta
Oitava Cidada

Mulheres da Paz

Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz

Escolnhas de Esportes/Segundo Tempo

Academia Popular
Area Técnica da Saude do Adolescente e Jove

Risco Social: Estratégia de prevencédo das
DST/AIDS, Violéncia e Uso Indevido de Droga:
entre Criancas e Adolescentes

CAPSIi Centro de Atendimento Psicossocial pe
Infancia e Adolescéncia

Projeto Adolescente Aprendiz
Vitéria da Qualificacdo
Acdo Circuito Cultural

CineKBCA
Centro de Referéncia da Juventude
Nucleo Afro Odomodé
Projeto Caminhando Junte€AJUN

Projovem Adolescente

Atitude Jovem (Pronasciy

Programa de Liberdade Assistida e Prestacéo
Servico a Comunidadé AC/PSC)

Familia Acolhedora

Espacos décolhida (4 dos espacgos atendem
também adolescentes)

Ministério da Educacéo
Ministério da Educacéo

Prefeitura de Vitéria

Ministério da Justica

Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vitéria
Ministério dos Esportes

Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vitéria/
Diretriz do Ministério da
Saua

Prefeitura de Vitéria

Ministério da Saude

Prefeitura de
Vitoria/Diretriz do
Ministério do Trabalho

Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vitria

Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vitéria

Secretaria Nacional de
Juventude

Ministério da Justica
Prefeitura de Vitéria
Prefeitura de Vitéria

Prefeitura de Vitéria

QUADRO 9i POLITICAS E ACOES PUBLICAS E SOCIAIS DE JUVENTUDE DA PMV
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2008).

112Encerrado em junho de 2010.
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De todos os projetos citados, nove sigegirojetos/program#spagcoscuja proposicao e
elaboracdo é da Prefeitura de Vitoria, sé@o eles: 1) Mobilizacdo Estudantil, 2) Oitava Cidada, 3)
Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz, 4) Academia Popular, 5) Vitéria da Qualificacdo, 6)
Acao Circuito Cultural, 7) Cine Kbe¢a®) Centro de Referéncia da Juventude, 9) Nucleo Afro

Odomodé.

Dessas nove acdes, apenas sete entram no escopo de analise deste estudo, como destacamos

quadro abaixo.

ACAO/PROGRAMA/ PROJETO/ESPACO SECRETARIA RESPONSAVEL

1. Projeto Mobiliza¢édo Estudaril SEME
2. Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz SEMESP
3. Vitoria da Qualificacdo SETGER
4. Ac¢éo Circuito Cultural SEMC
5. Cine Kbcga

6. Centro de Referéncia da Juventude SEMAS
7. Nacleo Afro Odomodé

QUADRO 10i ACOES DE PROPOSICAO LOCAL PARA A JUVENTUDE DE 15 A 29 ANOS
PMV

Neste capitulo pretendemos realizar usn@ve descricdo das acdes/programas/projetos/espacos
selecionadas para objeto desta pesquisa, ressaliasidoseu periodo de criacao; localfzZmna
gestdo; publico a ser atendjdiedicadores a sua criacdo; proposta e objetivos da acgao.

4.1.171 Secretaria de Educacao

3 Projeto Mobilizagéo Estudantil

Nosso desafio é que sejam eleitos representantes de alunos em todas as unidades de
ensino e que eles se mantenham no cargo, god&iar plenamente. Outro desafio da
equipe é sensibilizar o magistério para a necessidade e a importancia da participacéo dos
estudantes na luta por uma educagio de qualidd@BILIZACAO ESTUDANTIL,
2010, p. 112).
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Este projeto surgiu em 2007 com a prdaate realizar um trabalho intersetorial para estimular a
participagdo e organizagdo politica dos estudantes do Ensino Fundamental e da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) ligados a Prefeitura de Vitéria. Hoje, este projeto é gerido somente pela
equipe do Pojeto Mobilizacédo Estudantil e esta subordinada a Geréncia de Gestdao Democratica e
a Geréncia do Ensino Fundamental 8acretariade Educacdo (ENTREVISTADO 1la;
ENTREVISTADO 11b).

O projeto Mobilizacdo Estudantil surge da iniciativa de alguns técnicBsMdacom o objetivo
de criar uma agao que possibildar va e visibilidade aos alunos do EnsinenBamental e da
EJA do municipio por meio da formacéo politica, no sentido de caf@sitara participarem
politicamente b espaco escolar e também foréedecentivando assim a organizagaalitica

estudantil.

No primeiro momento, um grupo de profissionais da SEME jus¢éoa equipe do Centro de
Referéncia da Juventude, da Geréncia de Relacbes com a Juventude (GRJ/SECOP) e da
Secretaria de Seguranca dnla com o objetivo de ampliar essa ac¢éo e estaraléodo o ensb
fundamental. Contudo, houvdesmobilizacdo desse grupo e somente a equipe de Mobilizacao
Estudantil da Secretaria de Educacao deu prosseguimento ao projeto.

Com uma equipe de quatro téos de nivel superior, um educador social, trés estagiarios de
nivel superior e quatro estagiarios de nivel médio, o Projeto Mobilizacdo Estudantil tem dado
continuidade as atividades visaralpromocao déormacéo e estimulando a organizagao politica

junto aos representantes estudantis (representantes de turma e de Conselhos de Escola), além d
realizacdo de assessoparaformacéo e a conducao de Grémios Estudéaigis for esse o desejo

dos estudantes.

[...] a partir dai a gente comeca a trabalhar canformacédo politica no sentido de
qualificar o sentido da representacao: representacdo de turma, representacédo de aluno

113 O Grémio Estudantil se configura como a instancia maxima de representacao dos estudantes dentro de

uma escol a, uma vez Qque promove a representa-«o0o e oOf
debate e fortalecimento de ac¢des dos alunos nos asdiestolar e comunitarios. E um espaco de aprendizado,
cidadani a e responsabilidadeo. I nfor ma-

<http://www.vitoria.es.gov.br/seme.php?pagina=modalidadesciftas. Acesso em: 20 ago. 2010.
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em conselho de escola [...] E, a partir dai comecaram a aparecer alguns grémios
estudantis, ai sim, ai quando esses grémios estudatisgaram a surgir, a gente
comecou a trabalhar numa assessoria dos grémios, ajudando mesmo [...] entdo, a gente
vai no sentido de orientar aqueles meninos, mas néo de fazer por eles. Entdo assim,
depois que ndés comecamos o trabalho, alguns grémios surgirarardade, e alguns

com a nossa participacdo, mas uma participacdo de orientacdo, de orientar, de
acompanhar [...JENTREVISTADO 11b).

Os principais objetivos do Projeto Mobilizacdo Estudantil S80BILIZACAO ESTUDANTIL,
2010, p. 6):
a) ANl n@pentairvdro/das as formas de organiza-«o
b) Al ncentivar os profissionais da escol a ¢
c) AOf erecer/ contribuir com forma-«o pol 2t
representaes dos alunos no Conselho de Escola e/ou integrantes do Grémio Estudantil
focalizando temas como o sentido da representacdo, a participacao, cidadania, histéria dos

movi mentos sociai;s, preceitos |l egais [...]¢
d) Al ntegrar os estudanteso;

e) ANConheereirmentear diferentes express»es cu
f) AFortalecer as a-»es articuladas de pol 2
g) ASocializar experi°ncias de organi za-«o

A contratacdo de estagiarios do ensinédio € considerada algo diferencial na execucao do
trabalho do Proje Mobilizacdo Estudantil, po& equipe passa a contar com jovens que sao ex
alunos e eyparticipantes desse projeto. Sendo assim, a participagdo desses estagiarios contribui
para gue grojeto tenha uma maior interface junto aos jovens das escolas, através da linguagem
jovem e da referéncia jovem que o0 projeto passou a (ENTREVISTADO 11a;
ENREVISTADO 11b).

[...] eu ndo consigo ver esse trabalho mais sem os estagiarios, acho assfoi quito
bom pra gente porque é um aprendizado muito grande, tenho aprendido muito, sem
contar a questao afetiva, € muito bom estar com eles!

Todavia, embora a contribuicdo desses jovens seja vista como algo importante, que agrega valor

ao projeto, cooordamos com &ntrevistado 11ao pontuar sua preocupagdo com a questao da
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instabilidade da equipe, ja que a composi¢cao da equipe assume um carater temporario, pois um

estagiario ficard pouco mais de um ano na funcao.

Mas, eu penso também que é um desadse trabalho, porque ndo da para ter algo que
um trabalho que é importante numa equipe que é composta majoritariamente por
estagiarios, a rotatividade é muito grande. Agora no final do ano nés vamos perder
alguns e também vao entrar novos, a vaga caoativVao entrar novos que vao precisar
passar pela formacdo novamentéENTREVISTADO 11b).

O projeto pautse na legislacdo que assegura o direito da crianca e do adolescente participar da

vida escolar e comunitatta

Embora a criacdo de Grémios Estutkando seja o foco da atuacéo deste projeto, muitas vezes, o
resultado do trabalho de fomento e estimulo a organizacéo politica dos estudantes pode resultar
na vontade dos alunos em criar uma instancia que os represente na forma do Grémio. Desse
modo, aequipe do projeto Mobilizagdo Estudantil também realiza formacéo e assessoria para

criacao e conducéo de Grémios quando solicitado pelos estudantes.

A importancia da formacdo e da assessoria realizada por esta equipse,d@gs, ao
desconhecimento d@dunos e dos professores das escolas sobre o processo de construgcédo de um

espaco de militancia como o grémio estudantil.

[...] uma coisa muito engracada é que, as vezes, 0S meninos e até os proprios
professores da escola pensam que montar grémio é assmus montar 0 grémio € no

outro dia o grémio estda formado! Eles ndo entendem que para montar um grémio
precisa de estudo, precisa estudar o estatuto, precisa entender como € 0 passo a passo,
gue ndo é uma coisa muito simples. Quando a gente[hewedelosde estatutos de
grémios] eles pensam que a gente esta levanto o modelo do estatuto prahgente

esta trazendo para vocés varios modelos, vocés vao estudar esses modelos, daqui a
algumas semanas a gente volta e vocés vao propor as alteractes, \ot&souie fazer

um estatuto para orientar o grémio de vocés, € como se fosse a lei do grémio de vocés,
entdo vocés ndo podem pegar o modelo de uma outra escola [...] Entdo eles ficam
assim:- nossa, mas tem que estudar?(risos) As vezes a gente volta arsassgguinte

ou 15 dias depois e eles ndo estudaram [...] (riSENTREVISTADO 11a).

114 | ej n° 7.398/1985esta lei assegura sobre o direito da organiza¢éo dos estudantes do ensino fundamental

e médio em entidades autbnomas e representativas como os Grémios Estudantis. E os Grémios deverdo ser
estabelecid® por meio de estatutos aprovados em assembléia geral de estudantes.
ECRIAD: artigo 53, inciso |V, fala do direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis.
Lei n®9.394/ 1996- Lei de Diretrizes e Bases da Educacadacional (LDB): Artigo 14,inciso I, fala da
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares.
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Todo inicio do ano letivo a equipe do projeto envia oficio a todas as escolas solicitando que se
faca a eleicdo dos representantes de turma e do respectivo suplsteeofdtente, a equipe se

coloca a disposicdo da escola para realizarem possiveis esclarecimentos sobre o processo de
eleicdo. Depois de eleitos, a equipe reune dez alunos de cada escola hum agrupamento de nc
maximo trés escolas de préxima localizacdo pasdizar formac6es. Sdo 0s encontros ou
rodadas. Na EJA, os encontros sdo realizados por escola, pois se trata de um quantitativo menor

de escolas a serem atenditfas

[...] nesse oficio, a gente faz algumas reflexdes do tipo: ser representante ndoetem

ser o menino mais bonzinho, aquele mais quietinho, ou que tire as melhores notas. As
vezes, esse aluno ndo tem o perfil de representante, pois tem que ser alguém que esta
disposto a escutar a turma, a falar, ou seja, sdo outras coisas que estao das/oli
processo de representar que nao estdo atrelados a bom comportamento
(ENTREVISTADO 11b).

Num contexto de desmobilizacdo social, este projeto se coloca como um instrumento de

fortalecimento da democracia e da participagéo social juvenil.

4.1.271 Secretaria de Cultura

3 Acdo Circuito Cultural

A acao Circuito Cultural existe desde 2006 e sua formulagéo foi baseada na proposta do Projeto

Circuito Multicultural da Prefeitura Municipal de Recife. O Circuito surgiu como programa

prioritario de governo nprimeiro mandato do prefeito Jodo Coser. Mas, atualmente configura

como uma atividade permanente da Secretaria de Cultura.

15 participam dessas formagdes estudantes representantes de turma, conselheiros e membros de grémios
estudantis. Ha formacdes continuadas com os integrantes dosgrééiformacdes em formato de cineclubes; ha
formacdes especificas para conselheiros.

116 Informacao obtida através de contato telefénico junto a equipe do Projeto Mobilizacdo Estudantil em 26
de agosto de 2010.
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Esta acdo tem enquanto objeto promover e criar meios de acesso aos bens culturais a todas as oits
regides administrativas dadeide de Vitéria, ocorrendo atividades simultaneamente em toda a
cidade (ENTREVISTADO 1).

A gestdo da Acdo Circuito Cultural é realizada pela Assessoria Técnica ligada ao gabinete do
secretério de cultura. No entanto, sua execucdo é feita por meio eeappiblico privada com
mais quatro entidades ndo governamentais: a Central Unica de Favelas (CUFA), o Instituto Arte

Pela Arte (IAPA), o Anexo Cultural e o Instituto Marlim Azul.

Na estrutura da SEMC, a Acao Circuito Cultural conta com uma equipetaredtritrés
profissionais (1 assessor, 1 secretario e um técnico administrativo) e dois estagiarios. Todavia,
através das entidades parceiras, o Circuito tem a viabilidade de coordenadores artisticos,
oficineiros, produtores, etc. e equipamentos de consimgo. Cada instituicdo € responsavel
pela geréncia do Circuito Cultural em duas regionais (ENTREVISTADO 1).

A opcéo por fazer a execucdo desse projeto por meio de descentralizacdo de execucdo e
desenvolvimento das acfes através dessas parceiras aurgeedsidade da gestdo no sentido de
dinamizar a contratacdo de profissionais, compra de equipamentos, além de facilitar a logistica e
infra-estrutura que demanda essa acédo (ENTREVISTADO 1).

De acordo com d&ntrevistado 1tratase de demandas grandissacomplexas que demandam
rapidez na sua execucdo. Com gestdo direta da PMV, as a¢Ges do Circuito Cultural ficariam
fiengessadas, pois a compra de materiais e contre

processos administrativos que costumam trangtaamente na administragéo publica.

O Entrevistado ldemonstra uma grande preocupacdo em relacdo a perspectiva tanto das
entidades parceiras quanto dos profissionais contratados por eles na execucao das atividades dc
Circuito Cultural. Para esse entregb, ndo basta que o oficineiro ministre suas aulas de violao,
cavaquinho, etc., é preciso que ele tenha uma perspectiva humanizadora na realizacdo deste

trabalho.
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A equipe tem que ter a nocdo de permitir que o individuo se coloque, pois se trata de
uma &ao que visa a promoc¢ao da cultura e dos direitos hum@aNI REVISTADO
1).

O que a gente considera como ludico, é a gente ser capaz de se descobrir capaz de fazer
alguma coisa, a gente acredita nisso como politica publica. O circuito tem esse objetivo,
essa meta. E fazer o individuo se encontrar enquanto individuo mesmo, ndo sé na
guestdo de que eu sou capaz, porque eu posso tocar um violdo, eu posso ser capaz de
pintar uma tela, eu posso dancar, eu posso tirar uma foto, eu posso fazer um mosaico,
tocar um cavaquinho, fazer um video, eu posso dancar um street, um balé classico, um
contemporaneo, mas eu também posso reagir as coisas que sdo do meu dia a dia, do
meu cotidiano, enquanto protagonista, enquanto individuo. Entdo a gente quer associar
essas duasoisas numa agéo UnigENTREVISTADO 1)

Entre 2006 e 2009, mais de 2.500 pessoas participaram desta acdo. O Circuito Cultural tem
duracdo média de cinco meses durante 0 ano (JORNAL DO CIRCUITO CULTURAL, 2009).

A Acédo Circuito Cultural visa criar oportidades para os moradores de Vitéria conhecerem e
participarem de atividades voltadas a cultura e a arte. Sdo ofertadas sessenta oficinas gratuitas na:
areas de: Gestdo e Producédo Cultural, violdo, cavaquinho, danca de saldo, chmstidance

grafite, percussao, instrumentatferealizacao audiovisual, balé, arte circense, forr6 pé de serra,

corpo/danca, voz/canto, interpretacao, figurino/adereco e mosaico (ENTREVISTADO 1).

O projeto atende pessoas a partir de 14 anos e ndo héa limitacdo etariarficpagio nessa
acdo. Contudo, a maior parte dos participantes é de pessoas entre 14 e 30 anos jGeTED
maior publico (ENTREVISTADO 1).

De acordo com dntrevistado 1o Circuito Cultural surge de uma demanda por acesso a bens
culturais. Issacorre, pois ndo ha uma oferta descentralizada de equipamentos publicos voltados
a cultura e a arte na capital. Os museus, escolas de teatro e danca ou lseativacentro da
cidade ou na unica universidade do estado. Desse modo, o Circuito Cultteati@reevar a

todas as regifes de Vitoria alguns equipamentos de promocéao de cultura e arte.

7 |nstrumentarte é um projeto que visa ensm&ongo as pessoas por meio da pintura dos instrumentos

musicais, do aprendizado da danca e da histéria dessa expressao cultural. O objetivo deste projeto € mostrar e
fortalecer a identidade cultural capixaB®RNAL DO CIRCUITO @WLTURAL, 2009).

O Congoé a expressao cultural mais tradicional do Espirito Santo. Oriunda de ritos africanos era um meio
dos escravos festejarem e homenagearem seus santos. E tipico das areas litoraneas, e recorrente em festas religios:
como as festas de S&o Benedito, Sdo PRedao Sebastidlo e a Festa da Penha. Disponivel em:
<http://www.overmundo.com.br/overblog/cordaspaneleiras. Acesso em: 26 ago. 2010.
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No inicio da gestéo petista diagnostiesgique haviam muitos projetos voltados as criancas e aos
adolescentes, mas, havia uma lacuna de acdes voltadas agaréuos jovens acima de 17 anos

no municipio e para os adultos (ENTREVISTADO 1). Desse modo, o Circuito Cultural se propde

a ser mais um servico publico destinado ao atendimento de uma demanda por atividade de arte e

cultura também para jovens.

Outro indcador para a criacdo dessa acdo diz respeito a situacdo de violéncia na cidade. A
promocdo da cultura e da arte surge como instrumento socializador, promotor de vivéncias e

interacdo entre as pessoas.

Podemos dizer que esta acao também contempla a @erappke ocupacao do tempo livre ou do
Otempo ociosob6 das pessoas e principal mente
(2004).

A entrevista realizada para conhecimento da Acdo Circuito Cultural deixou claro gise tdata

uma iniciativa que visa promoc¢ao e democratizacdo da cultura para toda populacéo de Vitoria a
partir de 14 anos de idade. Mesmo sendo o publico jovem o mais expressivo neste projeto, ndo ha
uma preocupacdo especifica com esse segmento, pois, pouco se relatou sobre issa durante
entrevista e poucas perguntas realizadas quando o foco era a juventude foram respondidas de
forma direcionada. Percelse que o debate sobre a ac¢do do Circuito girou em torno do

atendimento a populagdo como um todo.

4.1.37 Secretaria de Esportes e Lzer

A maior parte das acles desta secrétafamvorece o publico adolescente e juvenil da cidade.
Dentre as iniciativas de proposicéo local, identificamos que o projeto Jogos Comunitarios Vitoria
da Paz possui maior interface com a juventude. As demdés,agu contemplam um ndmero

maior de criangas, ou 0s jovens se inserem de forma mais pontual.

18 Projetos executados pela SEMESP: Ampliacdo de Escolinhas de esportes, Academia Popular, Projeto

Esporte e Lazer da @€ade, Lei Jaime Navarro de Carvalho e Jogos Comunitarios Vitéria d&IFaREVISTADO
2).
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3 Projeto Jogos Comunitarios Vitdria da Paz

O Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz (JCVP) surgiu em 2005 e esta ligado a Geréncia de
Esporte e Lazer, sob ao@denacdo dos Esportes ComunitariosSaaretariade Esportes e

Lazer.

A equipe desse projeto é composta por um coordenador geral, um coordenador do projeto, nove
professores de educacao fisita vinte estagiarios de educacéo fisica, distribuidos mas no
regionais. O vinculo empregaticio de todos os profissionais desta equipe se da por meio de

contratacao temporaria.

O projeto Jogos Comunitarios visa atender os moradores da cidade de Vitdria criando
oportunidade para realizarem praticas esportivas lazgr, tanto coletivas como individuais. As
atividades sdo: basquete, vélei, handebol, futsal, dama, domind, xadrez, bocha, corrida de rua e
atletismo e sdo desenvolvidas em todas as regides administrativas da cidade, inclusive, na Praia

de Camburi®.

O publico alvo desse projeto sdo pessoas a partir de 17 anos de idaateevistado Glestaca
que o maior publico dos Jogos € de pessoas dentro da faixa etaria que compreende a juventude.

De acordo com &ntrevistado 2a questdo da violéncia entre joger municipio aparece como

o maior indicador que levou a prefeitura a atuar com a juventude pela via do esporte.

E importante destacar que a maior parte dessas acbes sdo desenvolvidas nas comunidade:
periféricas da capital e nos morros que séo regibesagresentam altos indices de violéncia, e
forte presenca do trafico de drogas acbes e a propria perspectiva de promocdo de integracao

social e berestar da populacao.

119 cada professor de educacéo fisica é responséavel pela coordenacédo das atividades de uma das 9 regionais

onde o projeto atua.

2% piferente das demais acdes ja desaniate estudo, a SEMESP compreende que ha uma diviséo de 9
regionais ou invés de 8, como tratamos no capitulo 3. Isso ocorre, pois 0 espaco da Praia de Camburi é considerado
uma regional que é atendida por modalidades espodigasdas pelprojeto Joge Comunitarios Vitéria da Paz..
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A gestao desse projeto preoctggacom a atuacao nao ofensiva nem impositiva por garseia
equipe de professores e estagiarios, no sentido de criar uma relacdo com base no dialogo com as

comunidades.

[...] A gente convida, a gente cativa, conversa, leva o nosso material. Eles véem que a
gente esta ali todos os dias com aquelas prati@TREVISTADO 6).

[...] a gente tem realizado muita coisa legal, principalmente na questdo de vocé chegar
numa regi«o onde voc®° v° gque o tr8fico es
utilizam esse linguajar! E eles tomam conta dos espacoscpsbtla prefeitura. E a

gente, com toda calma, com toda paciéncia [...] a gente consegue chegar e fazer com
gue eles participem [...]. Para eles entenderem que a gente ndo esta ali para repressao,

a gente nao esta ali para dedurar ninguém. A gente estiaedi fazer o nosso trabalho

de uma maneira que todos possam participar, de uma maneira saudavel sem ter
nenhuma liga¢é@o [com drogas e trafico [(ENTREVISTADO 6).

A partir do momento que se consegue adentrar os bairros e criar uma relacdo com as
comundades, apresent®e as modalidades esportivas desenvolvidas pelo projeto e de acordo
com a preferéncia do publico daquela localidade,-genmo desenvolvimento do trabalho.
Conseguindo interagir na regiao e formando as equipes de modalidades espowrivess col

ocorrem também as competicdes.

Nessas competicbes, as equipes dos Jogos Comunitarios também assumem papéis de
organizadores e arbitros das partidas devido ao numero restrito de profissionais e também pelo
fato do projeto ndo prever a contratac@odrbitros externos, desse modo, muitos profissionais

se sentem expostos e inseguros nas arbitragens dos jogos. Muitas vezes se sentem intimidados

pelos participantes.

A proposta em torno do projeto ndo € fomentar necessariamente a competicdo enipess eq
mas, principalmente, promover uma integragcdo entre todas as comunidades, democratizar a

pratica de atividades fisicas e esportivas para quem o desejar.

Podemos destacar trés grandes desafios a execucdo do projeto Jogos Comunitarios, de acordc
com afala doEntrevistado 6 primeiro, em relacdo a questédo do vinculo de trabalho da equipe.

Todos os contratos sao temporarios e a maior parte da equipe € composta por estagiarios. Dess:
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forma, o programa pode ficar comprometido na garantia da sua conti®uidadendo se
configurar ndo como uma politica publica, mas como uma agéo de governo, uma vez que ndo ha

garantias que o projeto persista numa troca de governantes.

Segundo, tratae da dificuldade com os equipamentos publicos de esporte e lazer exigtent
cidade, embora a PMV tenha investido na construgéo de muitos espagos. Em algumas regionais
nao ha espacos esportivos adequados, sendo algumas vezes necessario fazer parcerias com ¢
escolas municipais das localidades e a receptividade das diregdescdis nem sempre Sao

positivas.

Terceiro, tem a ver com o horario de funcionamento do programa, tanto pela questdo da
seguranca, quanto por ser diferente do horario de expediente da prefeitura (das 18h as 21 horas).
Isso dificulta a conducéo do prajetpois a maior parte dos servi¢os publicos da prefeitura ja nao
funciona, a estrutura administrativa da prefeitura também ndo. Com isso, em muitos momentos, o
projeto enfrenta dificuldade quando necessita de algum apoio da administracéo.
Nosso horario deatendimento é a partir das 18 horas. Nesse horario, muitas vezes, a
gente ndo tem o apoio administrativo, porque geralmente esta tudo fechado [...]. A gente
esta aqui, mas, se [...], por exemplo, aparece um problema de energia em determinada
guadra, eu s&ou ter condicdo de resolver isso no dia seguinte. Essa parte operacional

as vezes deixa a desejar, porque como a gente trabalha num horério diferenciado, a
gente ndo tem esse suporte operacional mesmo.

O programa Jogos Comunitarios Vitoria da Paz visader os moradores da capital a fim de
promover a democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer, tanto-gstagxquanto para

pessoas que desejam praticar atividades fisicas.

Embora os jovens sejam o maior publico dessa acéo, pouco se reflet@esssdisegmento, as
acdes sdo pensadas para toda comunidade e ndo ha um debate sobre as especificidades d:

escolhas esportivas juvenis, por exemplo.

4.1.4- Secretaria de Trabalho e Geragao de Renda
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3 Vitoria da Qualificagéo

No inicio do primeiro mandatdo governo de Jodo Coser existia uma Subsecretaria de Trabalho

e Geracdo de Renda dentro da Secretaria de Assisténcia Social. Esta subsecretaria foi extinta en
2006 e neste mesmo ano foi criada a Secretaria de Trabalho e Geragdo de Renda. O Programe
Vitoria da Qualificacdo foi concebido dentro dessa subsecretaria, posteriormente foi incluido
dentro da Geréncia de Qualificacdo do Trabalhador na SETGER.

O Programa prevé a oferta de cursos de qualificacdo profissional inicial para os moradores da
capital. G critérios para inscricdo nos cursos sao: ser maior de 16 anos de idade, tendo que
manter uma frequéncia de 75% das aulas. A qualificacdo profissional compreende catorze arcos
ocupacionai$' ramificados em quarenta e quatro cursos com carga horaria de@d0aula em

média (ENTREVISTADO 15)%

Os critérios para participacdo dos cursos variam de acordo com a atividade a ser pleiteada pelo
cidadao, sendo: grau de escolaridade e a idade. Algumas formacfes exigem um nivel escolar
maior em relagdo a outras. tEmbém uma preocupacdo em ndo expor, quando adolescente, a
atividades com maior grau de periculosidade (ENTREVISTADO 15).

[...] cada curso exige uma escolaridade, uma idade, as vezes, para 16 anos ndo sao
ofertados todos 0s cursos que a gente vai oferédapieles com grau de periculosidade,

por exemplo, ndo da para oferecer para jovens de 16 anos né! Entao, depende do pré
requisito de cada curso, dos conhecimentos que tem que adquirir naquele curso, de
acordo com a série escolar ddENTREVISTADO 15).

Esta modalidade de qualificacdo profissioilalembora seja voltada a um publico menos
escolarizado é, geralmente, composto por pessoas desempregadas, jovens que necessitam d
qualificacdo para se inserirem no mercado de trabalho, pessoas que necesgilahiiceao

por exigéncia do proprio mercado, eft.tem enquanto objetivo promover uma capacitacao

121 Administracdo, artesanato, culinaria, comércio, comunicagdo, confecgdo, imagem pessoal, informatica,

marcenaria, mecanica, metal mecanica, pesca, servi¢os, turismo e hospitalidade.

22,0 arco ocupacional configuse como ummodelo de formacéo no qual o aluno tem a possibilidade de
cursar uma area profissional, todavia aprendera quatro ocupacdes diferentes, porém, relacionadas com o arco
escolhido. Dentro do conteddo programatico, além das disciplinas especificas de cadmaurse também o
tema cidadania, lingua portuguesa e matematica. Informacéao disponivel em: <
http://www.vitoria.es.gov.br/setger.php?pagina=qualificacaoprofisstodalesso em: 25 ago. 2010.
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exigente, em termos de carga horaria, freqiéncia e avaliaggssa exigéncia também incide

num expressivo quadro de evasao.

[...] ndo séo cursos rapidg sdo cursos que a gente prima tanto pela formacédo social
(com a parte de cidadania), como pela formacao profissional. Esses cursos sao de
gualificacdo basica, ndo tem nada de técnico. A qualificacdo basica é voltada ao
publico vulnerabilizado mesmo, qasta comecando e também que a gente quer que
cresca,ndo s6 com sua profissionalizacdo, mas também com o ensino regular. A
maioria deles nao terminou nem a 42 série do ensino fundamental, ndo tem esse nivel de
escolaridade, mas a gente incentiva que ed¢smem, fazendo um trabalho de incentivo
para iss)ENTREVISTADO 15).

O Entrevistado 15econhece os limites do programa e das demais ag¢des voltadas ao trabalho que
a SETGER desenvolve. Esses limites passam por trés questbes fundamentais de acordo com ess
mesmo entrevistado: 1. com relacdo a defasagem escolar e da dificuldade das pessoas
conseguirem aprender os contetdos do curso; 2. pela dificuldade dos participantes conseguirem
concluir a formacéo, mesmo com concessao de passagem e lanche; 3. difidaldadseguirem

trabalho posteriormente a finalizacdo dos cursos.

A equipe deste projeto é composta por onze pessoas, sendo um gerente, dois coordenadores, doi
chefes de equipe, dois técnicos de nivel superior e seis estagiarios sendo cinco deeniwel sup

um de nivel médio. Porém, os profissionais que ministram 0S cursos sao contratados por
empresas que coordenam a qualificacdo profissional na ponta da execucédo. Este projeto também

oferta o servico através de parcerias com empresas que concorraragdolipara fazk.

De acordo com &ntrevistado 150 Programa Vitéria da Qualificacdo surge a partir da demanda
do préprio mercado de trabalho, das empresas instaladas que solicitam mé&o de obra qualificada,
principalmente na Regido Metropolitana dedvia. Desse modo, 0s arcos ocupacionais foram

definidos para atender a solicitacdo das empresas e do mercado como um todo.

Podemos dizer que o maior publico desse programa sao jovens, pois dos 5.038 inscritos nos
cursos no ano de 2010, mais de 50% dtséssados sao os jovens (ENREVISTADO 15).

1230 aluno precisa ter média final 7 para conseguir a icaxtiio do curso.
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De acordo com dntrevistado 150s cursos ofertados por este programa nao tém interessando
tanto os jovens que os procuram. Dentre 0S cursos que mais interessam a juventude loeal destaca

se a informatica, metahecanica, areas de servicos, recepcionista e telefonista.

Para além da qualificacdo, o programa tem enquanto perspectiva inserir o debate da cidadania e
do protagonismo no contetdo programatico dos cursos.

O Entrevistado 15econhece que a SETGER deagoromover uma politica especifica para os
jovens, que os cursos fossem atrativos e atendessem as expectativas dessas juventudes. Isso te
sido pauta de reunibes do corpo gestor dessa secretaria, ja que esse programa recebeu recurs
definido no segundo @amento Participativo da Juventude para realizacdo de qualificacéo
profissional ENTREVISTADO12).

4.1.51 Secretariade Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social possui, sem dulvida, o maior quantitativo de acbes destinadas
ao publico juveri de toda a prefeitura. Dentre as acfes locais, destacamos trés projetos
vinculados a Geréncia de Juventud&JUV: O Cine Kbca, o Centro de Referéncia da
Juventude e o Nucleo Afro OdomodéTodas elas atendem jovens entre 15 e 29 anos, contudo,

essa questéda faixa etaria pode variar, podendo atender jovens mais novos ou até mais velhos.

Podemos dizer que essas trés acoes desenvolvidas pela Geréncia de Juventude da SEMAS
assumem dois aspectos comuasmodalidade da gestdo € realizada por meio de paceri
publico privada, através de convénios com organizagfes ndo governaneeatalscao do viés

da cultura e da arte na promocéao social da juventude

A estratégia de gestdo de projetos compartilhada com entidades ndo governamentais € uma
pratica recorremt dentro da Secretaria de Assisténcia Social. No que tange a politica de juventude
executada pela Geréncia de Juventudefmisevistados 45 e 7 justificam a necessidade de

estabelecer essas parcerias a fim de desburocratizar e agilizar as acdesspodtas renais
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rapidas as demandas dos jovens, pois é pela via das instituicdes parceiras que ocorre a compra e
viabilizagdo de equipamentos e materiais de consumo para realizagdo dos trabalhos com os

jovens.

[...] essa propria forma de executar essa para publicoprivada é um meio que as
gestfes encontram para ndo ser tdo burocratico na execugdo da proposta, sendo, por
exemplo, o Centro de Referéncia teria grande dificuldade de fazer a coisa acontecer e
tem muitas coisas que a gente faz acontecer Bnjendeu?ENTREVISTADO 4).

Para oEntrevistado 7 essa modalidade administrativa facilita o trabalho, pois ndo ha a

necessidade dos gestores abrirem processos administrativos para compra, por exemplo.

Facilita. [...], o dinheiro publico é algo muito 86, entdo, trabalhar com esse dinheiro
dentro da prefeitura tem toda uma burocracia e essa burocracia é necessaria, porque é
o dinheiro das pessoas e vocé nao pode tratar isso de forma leviana. Vocé tem
realmente que passar pelos processos, tem que &Eza@rcamentos, mas a nossa
fundacgdo parceira, com certeza, agiliza muito mais no sentido da compra de material
que, por exemplo, na prefeitura eu levaria trés meses para comprar. Na Fundacao,
fazendo o pedido, é imediata a compra do material. Isso agilidto e possibilita que o
trabalho aconte¢a, porque sem isso a gente ndo daria conta de fazer as coisas
acontecerem

Para o jovem, a burocracia é um dificultador tdo grande que ele prefere ndo se
relacionar com essa burocracia, entendeu? Entdo, se o aaldrreferéncia fosse
burocratico para fazer as coisas acontecerem,[elvem] ndo se relacionaria com a
gente, ou seja, seria um projeto fadado ao fracasso. [...] Ele quer o neg6cio para ontem
e vocé vai falar- ndo, tem que esperar isso! Vocé pode explicar para ele, ele vai

falar assim:- ah entendi, mas ndo é o que eu quero! Entdo ia passar longe. daqui
(ENTREVISTADO 4).

A GJUV fez a opcao de adotar uma perspectiva de promogéo social da juventude por meio de
acbes que valorizem as expressOesuraib, artisticas e esportivas tipicamente do universo
juvenil. A valorizacdo das expressoes e da linguagem juvenil sdo elementos recorrentes nas falas
dos técnicos entrevistados dessa geréncia. Essa op¢do também surge como resposta a um

tendéncia e umdemanda juvenil, como destac&wtrevistado 4

E uma tendéncia [..] dentro daquilo que a gente |&, é uma tendéncia essa coisa da
cultura e do lazer no que diz respeito a juventude, porque essa € uma grande demanda
do jovem

A gente vé que no ambito date, da cultura e do lazer,isso é algo que fala muito ao

jovem e que pode também despertar nele outras coisas e também porque arte, cultura e
lazer sdo muito bons, é bacana, faz parte da jida
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3 Cine Kbga

O Cine Kbca se configura como um projetoGieeclubé® popular. Esta acéo existe desde 2006

na GJUV, sendo idealizada inicialmente como uma estratégia para realizar interlocucdo com os
jovens da cidade através da realizacdo de sessdes de filmes e promovendo debates junto ao:
alunos das escolas muipiais de Vitoria e em alguns projetos voltados as juventudes executados
pela prefeitura (ENTREVISTADO 5).

No inicio, o projeto funcionava com uma equipe de dois estagiarios de comunicacdo social
(ENTREVISTADO 5). Hoje, a equipe conta com dois técnicosiglel superior (contratados

pela instituicdo parceira) e dois estagiarios de nivel superior. Mesmo assim, o tamanho da equipe
é insuficiente para desenvolver a demanda que o Cine tem de tradbdIFREVISTADO 11a,;
ENTREVISTADO11b).

Além disso, alguns ja@ns que outrora participaram do Cine Kbga, tornasanparceiros do
projeto e passaram a contribuir tanto no planejamento quanto na execucao de algumas atividades
e sessdes do cinecludENTREVISTADO 11a;ENTREVISTADO 11b).

Em 2006, o Cine Kbca realizawaas atividades de forma bem precaria, ndo havia previsdo
orcamentaria, tendo uma dependéncia de concessao e apoios para empréstimo de equipamento
como data show,aparelho de DVD, material grafico para confeccdofalders etc., para
realizacdo das suatwidades e sessdes. Esses empréstimos aconteciam tanto via SEMAS, como

por outras secretarias.

De acordo com &ntrevistado 11a0 Cine Kbga passou por muitas mudancas desde 2006, tanto
do ponto de vista da proposta metodolégica do projeto quanto saugdo de uma identidade
perante a Geréncia de Juventude. Algumas melhorias foram conquistadas, como: definicdo de

124 A idéia do Cineclube vem do movimento cineclubista gue surgiu na Frangca em 1920 e no Brasil em

1929. Disponivel em:hkttp://pt.wikipedia.org/wiki/Cineclube Acesso em: 26 ago. 2010
Cineclube é uma organizacdo ou mesmo uma aglutinacdo de pessoas para apreciacdo de filmes
cinematograficos. Possui um carater coletivo, participativo e democratico. Essa participacdo se da desde a escolha do
filme, criacdo de acesso aos filmes e viahg&o de condi¢cdes para exibicdo. O cineclube se propde a ser um espaco
de reflexdo e formacao de perspectiva critica (FIGUEIREDO; BARBOSA, 2006).
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equipamentos e local de trabalho para a equipe; desenvolvimento de estratégias de comunicacac
virtual através da criacdo daog do Cine Kb@; construcdo de novos tratamentos visuais e

estéticos ao material grafico numa perspectiva de ser mais afinado a linguagem juvenil.

[...] a gente ndo tinha um espago fisico, entdo a gente ficava meio solto pelo CRJ
procurando uma sala que estivesse dapada, que ndo tivesse sendo usada para
oficinas, ndo tinhamos um computador, o que dificultava muito [...], todo material
produzido pelo Cine Kbca (textos, cartazes, etc.) ficavam dispersos pelos computadores
do CRJ. N&o era um problema s6 do Cine KBQA, wma questao estrutural mesmo

[...] (ENTREVISTADO 11a).

Entdo, quando a gente conversou com a geréncia para rever essa questdo da falta de
estrutura, essa falta de espaco, falta de incentivo e falta de verba, a primeira coisa que
eles disseram foi: vocés precisam de uma identidade, desenvolvam essa identidade!
(ENTREVISTADO 11a).

Pela primeira vez, desde 2006, o Cine Kbga conquistou a possibilidade de atuar com mais
autonomia, principalmente a partir da definicho de um orcamento especifico para ele
(ENTREVISTADO 1%5).

A atual equipe do projeto se coloca muito afinada a préatica e a vivéncia cineclubista. Nesse
sentido, tem havido um grande investimento desse grupo para fortalecer essa perspectiva na
proposta do projeto. A exemplo disso, o Cine Kbcailiaddb ao Conselho Nacional de

Cineclubes. Isso demarca uma inser¢cdo nacional deste projeto enquanto uma proposta

cineclubista de fato.

Além de exibi¢édo de filmes, o Cine Kb¢a também se propde a realizar producéo audio visual. No
entanto esta ndo é a fterde atuacéo mais trabalhada. Alguns aspectos do projeto inicial do Cine
Kbca tém sido minimizados e outros maximizados pela atual equipe, devido, principalmente ao

namero reduzido de pessoas para realizacdo das atividades.

Por exemplo, no projeto inalido Cine Kbga, a proposta era que a atividade fosse itinerante, que
este cineclube circulasse por varios espacos juvenis da cidade, sejam escolas, comunidades,
projetos, etc. e isso ndo é maximizado pela equipe atual. Outra atividade pouco realizada pela
equipe atual, porém prevista no projeto inicial € a atuagdo com producao audiovisual e isso nédo é
ampliado, pois
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[...] a gente ja tem um grande complicador que € um namero mindsculo de pessoal para

o trabalho. Como a gente poderia desenvolver esseltralsle maneira equiparada ao
trabalho de exibicdo? Pois a producéo requer materiais e uma quantidade significativa
de pessoal. Entdo, a maximizacéo e a minimizacdo das acdes dependem de uma série de
fatores institucionais e materiais e de pessoal que mpessibilita(ENTREVISTADO

11b).

Desde 2009 o Cine Kbca tem atuado em diversos espacos no sentido de criar referéncia e dar
visibilidade ao projeto, de potencializar alguns programas voltados a jovens executados pela
prefeitura e também a fim de multigica proposta cineclubista no municipio fomentando essa

pratica nesses espacos.

Sendo assim, terse, de fato, tanto uma equipe quanto um espaco de desenvolvimento de
trabalho muito restrito, principalmente devido ao grande numero de atividades descritas
realizadas. O Cine Kbga passou por um processo de reconhecimento muito lento enquanto um
projeto da GJUV, desse modo, as equipes que passaram pelo projeto sempre encontraram muitas
dificuldades e até mesmo empecilhos para ultrapassarem a perspeckiibigho de filmes e

avancarem na producédo de audio visual como propde seu projeto inicial.
3 Centro de Referéncia da Juventude

O Centro de Referéncia da Juventude (ERd)irge de uma vontade da gestdo da SEMAS junto
a GJUV de criar um espaco que fossen@icia para a juventude do municipio. Essa idéia se
concretizou ao ser contemplada como demanda do | Orgamento Participativo da Juventude

(ENTREVISTADO 4).

No Orgcamento Participativo da Juventude isso foi amarrado, os jovens falarpi:

isso é bacanaisso também é algo que a gente quer. Um espago que tivesse um local
para a gente ensaiar, que é o Estidio Popular que a gente tem; espago que pudesse ter
sala de formacdo, para que a gente pudesse fazer atividades diversas e atender as
nossas demandas esjificas; um espaco que pudesse ter um palco, uma estrutura com
som para a gente poder fazer show; um espaco que a gente pudesse conviver, que
tivesse sala de TV. Tudo que a gente foi construindo no decorrer do tempo, um espaco

125 0 CRJ localizese na Avenida Vitéria, n° 1.320, no bairro llha de Santa Maria, que compde a Regional

11l de Vit6ria.
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que pudesse produzir midigiie aqui também é muito forte essa coisa da comunicacgao
com video, cineclubismo e {AINTREVISTADO 4).

Tendo sido aprovado o orcamento para criacdo do CRJ, a gestdo realizou uma pesquisa sobre
outros espacos no pais que tivessem realizado uma acédo ssadesse modo, em 2006 a
equipe da GJUV visitou dois espacos de referéncia para a juventude: a Casa do Hip Hop em
Diadema e o Centro de Referéncia da Juventude de Santo André, ambos no estado de S&o Paulc
(ENTREVISTADO 4; ENTREVISTADO 5)?¢

Conforme desito no projeto politico pedagdgico, o objetivo do CRJ é:

Promover um espaco de convivéncia, participacdo e formacdo, onde a populagédo jovem
de Vitéria possa construir diferentes formas de sociabilidade e adquirir um conjunto de
conhecimentos e habilidasleque a possibilite tornae protagonista de sua prépria
histéria. Ser um espaco privilegiado de préticas e representacdes onde 0s jovens possam
demarcar uma identidade juvenil (CENTRO DE REFERENCIA DA JUVENTUDE,
2008, p. 9).

A respeito do que é o CRJde que ele se prop8e a ser enquanto referéncia para juventude de
Vitéria, o Entrevistado 4acrescenta que neste espaco € preciso valorizar as expressfes e

linguagens juvenis, a fim de se colocar como referéncia para os diferentes segmentos juvenis.

A grande discussdo que a gente faz € a seguinte: nés somos referéncia, n6s somos um
Centro de Referéncia da Juventude, entéo, [...] a gente precisa ter um espaco ligado a
identidade juvenil, trabalhar com jovens que sdo ou que buscam ser referéncias em
determiradas coisas que tenha a ver com a linguagem juvenil. E ter aqui com a gente
jovem do skate, jovem do le parkttrjovem do grafite, jovem do rap, jovem do rock,

da mobilizacdo estudantil, vocé ta entendendo? S&o linguagens juvenis e que para a
gente isso émportante. Tem que t¢os jovens] de algum modo, ligados a gente, que é

a coisa da referénciENTREVISTADO 4).

O plano de trabalho do CRJ prevé uma meta de atendimento de 300 jovens por més. No entanto,

o Entrevistado 4relata que de 2007 a 2010 essatendimentos vém aumentando e tem

126 A prevencao a violéncia também entrou no escopo de indicadores para proposicao de criagdo do CRJ,

uma vez que este espaco pudesse oferecer atividades e ocupar o tempo ocioso do jovem, promovendo assim, um
fi-cio criativo d alizagao deaatividladgs aea cuninecultoral EANTREISTADO 4).

2" parkour é umatividade fisicadificil de ser categorizada, pois ndo se trata de um esporte radésal,
pode ser considerada uma arte ou disciplina. -sEdeta art
um ponto a outro 0 mais rapida e eficientemente possiaidasprincipalmente as habilidades do corpo humano.
Criado para ajudar a superar obstaculos de qualquer natureza no ambiente cirédundiesde galhos e pedras até
grades e paredes de concrelo e pode ser praticado em §8r ems< rur ai

http://pt.wikipedia.org/wiki/Parkour. Acesso em: 28 ago. 2010.
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ultrapassado os atendimentos previstos, chegando assim a atenderem até 500 jovens por més. /
previsdo dessa gestdo € estabelecer para o plano de trabalho de 2010 uma meta de 50C
atendimentos por més a fim de garantir onarecurso para a execucdo das acles
(ENTREVISTADO 4).

Hoje o CRJ conta com uma equipe de catorze profissionais, sendo: cinco coordenadores (um
geral, um administrativo, um externo, um interno e um pedagdgico), um educador social, um
assistente social, uawuxiliar administrativo, cinco oficineiros e um estagiario de nivel superior.
Desses, apenas o coordenador geral e o assistente social sdo funcionarios efetivos da prefeitura

Uma caracteristica marcante dessa equipe € a sua cComposi¢ao, pois a noxiena € |

O projeto politico pedagogico do CRJ, reformulado em 2008 prevé gque este espaco atue em cinco
linhas principais de acdo, sao elas: 1) educacdo e formacado; 2) comunicacdo e midia; 3)
mobilizacdo, informacéo e integracdo da juventude 4) arte e cal&jracdes de esporte e lazer.
Dentro dessas linhas de acéo, sdo propostas inUmeras atividades. Algumas dessas atividades s
tornaram atividades permanentes do espaco CRJ, outras ja ndo ocorrem mais e ha, ainda, alguma

que ocorrem mediante solicitagacsgovens.

Das acgOes executadas pelo CREntrevistado 4lestaca as principais:

[...] a gente tem oficinas que vao da arte e cultura, passam pela informatica, por
exemplo, o break como danca, o forré pé de serra como danga, o grafite como um tipo
de are urbana, o designer grafico, programas photoshop, look straitor em design, o
video, a fotografia (que sao linguagens de cultura e comunicagdo), o skate, o proprio
estudio que atende essa demanda, inglés, teatro. Entdo, a gente tem uma série de coisas
gueacontecem por aqENTREVISTADO 4).

Além dos servicos prestados aos jovens cotidianamente, o CRJ também realiza atividades ludicas

e dispde do espaco para que jovens em conflito com a lei realizem medidas socioeducativas.

Um traco marcante do CRJ é atéopresenca da expressao e linguagem do movimento hip hop.
As paredes desse espaco séo repletas de grafitagens. Existem oficinas de Break e grafite que séa
expressdes artisticas e culturais eminentemente do Hip Hojent®vistado 4atribui essa
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influénda a referéncia da experiéncia de Diadema, da interlocu¢do dos gestores da GJUV com

alguns atores desse movimento e a propria insercéo e busca desse movimento ao espago CRJ.

[...] no centro de referéncia, a referéncia do hip hop aqui € muito forte, éiar,ma
inclusive [...]. O movimento hip hop é muito organizado, entdo, acaba que quando vocé
vai dialogar com os caras, eles compram a proposta, eles vém e trazem a juventude,
fazem com que a coisa aconteca. [...]. Entdo, acho que muito dessa referénga do h
hop tem a ver com isso assim. Eles conheceram l4 em Diadema, ja tinham o dialogo
com o movimento daqui e isso fortaleceu o centro de referéncia dentro dessa linguagem
também do hip hop, que, querendo ou ndo també, tem muito daquilo que a gente prega
para juventude, 0 movimento hip hop traz conceitos bacanas de libertacdo da juventude
dentro de uma perspectiva de cidadania, de envolvimento politico e tal, que € cultural,
isso para a gente é muito importafENTREVISTADO 4).

Esse mesmo entrevistado ral@obre outras frentes de agles realizadas pelo CRJ. Essas acgoes
foram propostas com o objetivo de apoiar as iniciativas dos proprios jovens ou de grupos e
movimentos juvenis. Esses apoios funcionam por meio de concessdo de material grafico como
folder e artaz para auxiliar na divulgacédo de atividades realizadas por eles, seja na viabilizacédo
dos espacos e equipamentos do CRJ para realizacdo de atividades, seja com palco, som, estudic
espaco para realizacédo de reunides e eventos, etc.

O CRJ prevé tanta oferta de servicos, quanto a democratizacdo do espaco e a potencializacéo

das iniciativas juvenis.

3 Nucleo Afro Odomodé

O Nucleo Afro Odomod# surgiu de uma acéo desenvolvida pela GJUV. Em 2005 esta geréncia
desenvolvia uma acéo de inclusdo social derne afrodescententes atraveés da realizacdo de
oficinas de percussao e sexualidade. Essa acao resultou na formacao de um grupo de percussa
de jovens, o Odomodé (HELMER; CALIARI, 2006). Era uma acdo itinerante, pois 0 grupo

circulava nas escolas, nos bagre em eventos da prefeitura apresentaedo

Outro fator indutor para criagado de agcdes com o objetivo de trabalhar a questdo da promocéo da
igualdade racial advém da aprovacdo do decreto s/n° de 30/12/2004 que inclui no artigo 84°,

128 O Nucleo Afro Odomodé localizse na Rua Areobaldo Bandeira, n® 4, no bairro Bonfim gue comporta a

regional IV de Vitéria.
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inciso Il da Constiticdo Federal o ano de 2005 como "Ano Nacional de Promoc¢éao da Igualdade

Raci al 0.

Em 2005 foi decretado pelo Governo Lula o Ano da Promocédo da Igualdade Racial e
em virtude disso, foi pedido que as secretarias, 0s ministérios e 0s municipios
buscassem traltlaar esse parametro dentro das suas diversas possibilidades

(ENTREVISTADO 7).

Em novembro de 2006 foi inaugurado o Nucleo Afro Odomodé enquanto um espaco juvenil. A
criacdo desse espaco resulta dos trabalhos desenvolvidos com o grupo Odomodé e contou com
influéncias e referéncias de outras acdes desenvolvidas em outros estados Bfasileiros
(ENTREVISTADO 7).

A regido escolhida para instalar o nucleo foi pensada com base na alta incidéncia de homicidios

entre a juventude negra.

Quando o Odomodé comecoie &kio para ca, ndo foi por acaso, essa regido aqui da
grande Maruipe (Bonfim, Bairro da Penha, Sdo Benedito, Floresta) tem um alto indice
de mortalidade de jovens negros de 15 a 24 anos, de acordo com uma pesquisa feita
pela Geréncia de Monitoramento d&ausas da Violéncia na Salude. A gente tem esses
fatores da violéncia e local. Na época da implantagdo, esse indice maior de mortalidade
era aqui e isso é uma realidade! O trafico aqui é muito pesado, nés ja perdemos jovens
para o tréfico [...](ENTREVISTADO 7).

O objetivo geral do nudcleo é:

[...] trabalhar a promocdo da igualdade racial entre jovens de 13 a 29 anos no
municipio de Vitéria, sobretudo jovens afrodescendentes. No projeto, temos alguns
objetivos especificos que sédo: articulagdo comunitarigicidacdo em rede com o0s
equipamentos (publicos) que atuam no territério, estimulo ao protagonismo juvenil, séo
varias possibilidades, identificar também essas liderancas juvenis, fomentar esse
trabalho (ENTREVISTADO 7).

129 A equipe da GJUV nos anae 2005 e 2006isitou dois projetos importantes em nivel nacionglie

visavam trabalhar a questdo da promocéo da igualdade social, da valorizacdo da cultura negra, violéncia e juventude.
Os projetos visitados foram: @froreggaed o0 Ri o de Jan e i pr@amovercaurjclasdoperastipao st a
social, utilizando a arte, a cultura afveasileira e a educacdo como ferramentas para a criacdo de pontes que unam

as diferen-as e sirvam como alicerces para a susten
http://www.afroreggaerg.br/institucional/missan/ Acesso em: 28 ago. 2010.; eatituicaollé Aiyé no estado da
Bahi a, cuj o objetivo centr al ® fip rbersaesriviaeri,r a® al oDriiszpe

<http://www.ileaiye.org.br. Acesso em: 28 ago. 2010
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O Nducleo tem na sua proposta nuetidgica trabalhar a perspectiva da ressignificacdo da
identidade negf® junto aos jovens inseridos no nucleo. Isso é realizado por meio de acgbes de
sensibilizacdo para a promocdo da igualdade racial através de atividades como, oficinas e
encontros que pmovam a disseminacdo da arte e da cultura afro. Aléem disso, dentro da

metodologia do espaco, ha agdes de motivagdo da participacdo politica (ENTREVISTADO 7).

[...] a gente acompanha mesmo a transformacgéo desse jovem, o jovem que chega aqui
com receio doeu cabelo, com receio de falar que € negro, a partir da transformacéo
gue ele sofre dentro das oficinas... porque a gente costuma falar que vocé fala as coisas
de vérias formas, ndo precisa vocé dizer necessariamente, oh vocé é negro! Ele vem, faz
o pentedo afro, se olha, se vé bonito, ai ele encontra esse olhar, eu estou dizendo
alguma coisa, ndo exatamente com palavras, mas eu estou dizendo, € um processo muito
delicado porque também envolve a subjetivid@&NTREVISTADO 7).

Hoje, o nlcleo conta com uneguipe de quinze profissionais sendo: trés coordenadores (geral,
psicossocial e administrativo), seis instrutores para as oficinas de penteado afro, teatro, moda,
canto,break percussao e forro, trés estagiarios de nivel superior e um auxiliar de sgpiigs
(ENTREVISTADO 7).

Atualmente, o Nucleo possui 200 jovens matriculados nas oficinas. No ent&mtinewistado 7
destaca que este espa¢o também se configura como um centro de convivéncia jovem, pois realiza
diversas atividades abertas ao publibesse modo, além dos alunos matriculados, o nucleo

recebe outros jovens interessados, seja da comunidade e até mesmo de outros municipios.

A gente também tem esse publico que vem para participar dessas agdes, mas nao
necessariamente sdo alunos das ofisinAté porque a gente tem a compreensao
também que o Odomodé e os outros espacos para a juventude sao espacos para além da
guestdo da oficina, eles também sdo espacos de convivéncia. Muitas vezes o0 jovem vem
para ca, ele se matricula, mas ele ndo queressariamente fazer uma oficina, ele
busca uma identidade, ele busca sociabilidade, busca encontrar outros jovens. Entao,
muitas vezes a oficina atrai, mas ela nao é o fim daquilo no nosso processo.

130 A identidade negra @lgo construido social, historica e culturalmente, como os demais processos

identitarios. Ela se constréi pouco a pouco e envolve diversos elementos, causas e efeitos nas multiplas relacdes
sociais estabelecidas pelos grupos secial GOMES 2003) . Contudo, a ressignifi
construcdo do olhar de um grupo étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/racial sobre si
me s mo s, a partir da r el a- «o0 ucdo positva da ddntidadé negrd & umagrarde t e
desafio aos negros brasileiros, uma vez que historica
ser aceito é precisonegare a S i mesmoo ( GOMES, 2003, p. 171).
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Além dessas atividades, o Nucleo Afro Odomodé promovacespde interlocu¢cdo com a
juventude, realiza e apdia atividades culturais de jovens e grupos juvenis que abordem temas de
promocéo da igualdade racial

Este espacgo tem a perspectiva de ampliar suas atividades na construgdo de um novo espaco n:
comunidale da Fonte Grande localizada na regional Centro do municipio esdrata uma

iniciativa muito nova, cuja perspectiva de acdo é desafiadora.

¥ No capitulo 5 deste estudalaremos com mais detalhes sobre as atividades do Nucleo Afro Odomodé

que tem por proposta provocar interlocu¢cdo com a juventude.
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CAPITULO V

CONCEPCOES, PERSPECTVAS E ESTRATEGIAS
DE GESTAO DAS ACOESLOCAIS VOLTADAS A
JUVENTUDE NA PREFEIT URA MUNICIPAL DE

VITORIA
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5.1. A CONCEPCAO DA JUVENTUDE PELOS PROFISSIONAS DAS POLITICAS
LOCAIS DA PREFEITURA DE VITORIA

Muitas das questdes sao viabilizadas de acordo como se representa essa juventude. Se
vocé aposta nesspmventude, se vocé acredita no jovem como sujeito potencial do
presente, que constréi, que transforma, que tem uma capacidade criativa, ai vocé
investe de determinada forma. Agora, se vocé acha que o jovem é problema, que é um
irresponsavel, ai vocé tenmuoutro tipo de conducdo desse processo. Entdo, essas
compreensdes é que mobilizam a forma de fazer politica de juvéBENBEVISTADO

5).

Nesta etapa da pesquisa, pretendemos apresentar as principais concepcdes que os atores d
Prefeita de Vitéria tém $we a juventude. S&o as concepcbes dos técnicos, coordenadores,

gerentes e estagiarios das acdes locais dirigidas ao publico juvenil do Municipio de Vitoria.

Aqui, pontuaremos a percepc¢ao de juventude dos atores das duas instancias gestoras e dos set
projetos/espacos/programas/acdes locais: Geréncia de Juventude; Geréncia de Relacdes com &
Juventude; Projeto Mobilizacdo Estudantil; Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz; Vitéria
da Qualificacdo; Acdo Circuito Cultural; Cine Kbc¢a; Centro de Referéaciaeentude e Nacleo

Afro Odomodé.

Das sete acdes estudadas, identificamos que quatrd detagto Mobilizacdo Estudantil, Cine
Kbga, Centro de Referéncia da Juventude e Nucleo Afro Odomedé iniciativas criadas
especificamente para atender o prdladolescente e juvenil e trés dela3ogos Comunitarios
Vitoria da Paz, Acdo Circuito Cultural e o programa Vitoria da Qualificag8@o projetos

voltados a todos 0s municipes de Vitoria, porém, seu maior publico sdo de jovens.

Aqui, pretendemos copneender como esses profissionais entendem a juventude? Como
interpretam esse segmento social? Como véem 0s jovens que participam das politicas geridas por
eles? Como concebem a juventude na sociedade atual? Essas questdes serao utilizadas por nés,

fim de auxiliar os profissionais a refletirem sobre a juventude.
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Acreditamos que a Vvis«o do profissional sobr
politica, tanto no ambito da construgdo de diretrizes como no trato com o jovem usuario do

servico pestado.

Compreender a visdo que 0s gestores tém sobre a juventude se faz necessario, principalmente
porque todas as acdes estudadas nesta pesquisadiataoradas pela atual gestigartir de

2005. Muitas delas contaram com a contribuicdo dessdsgioofis para sua elaboracdo. Sendo
assim, a concepcao que eles tém sobre a juventude possivelmente tera influéncia sobre teor

programéatico e também sobre a conducéo da politica.

Verifica-se que muitas das visdes sobre a juventude e dos aspectosamwsafpielos atores
entrevistados neste estudo contemplam algumas tendéncias de concepcéo ja apontadas no text
do segundo capituldeste estudoAlgumas concepcdes seguem parametros conceituais e outras
sao influenciadas pelo debate da representacéo dagialentude.

Nas diversas falas dos entrevistados, identificamos concepcdes, visées, perspectivas, percepcdes
pontos de vista, criticas e idealiza¢des sobre a juventude e sobre as formas deaovitsies

como juventude problema passivel de preocapao, irresponsavel; comom periodo de
preparacao para a vida adultalo sujeito que esta em formacdao intelectual e profissional; como
despolitizado(quando em comparacdo as geracfes jovens antgriatbeio ou alienado as
mudancas ocorridas no mundanw categoria construida socialmentiuto de uma formacao

sécio histérica que se constroi cotidianamente; cgnaentudes evidenciado diversidades de

grupos juvenis, expressoes, culturas, entre outras.

Nas proximas linhas, pretendemos tracar as gmies de juventude mais ressaltadas pelos
atores entrevistados, na tentativa de identificar se a concepcao deles mtetféemdencian a
proposicao e a formulacdo das acdes desenvolvidas nos projetos e espacos juvenis locais da
PMV.
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Ao exemplificaremsuas percepgdes, muitos entrevistados refletem ainda sobre os jovens
participantes dos projetos/espagos/acées/programas geridos por eles. Muitos tém nesses jovens ¢

na intencionalidade da acéo coordenada o parametro para seu entendimento de juventude.

N&o poderiamos afirmar que 0s gestores apresentam uma Unica concepc¢do de juventude, pois,
durante as entrevistas, varias visdes surgem do seu discurso, mesmo sem perguntarmos issc
diretamente. Muitas dessas perspectivas foram captadas por néslantificarmos como esse

segmento € compreendido pelos entrevistados.

Alguns deles possuem um olhar mais definido e apurado de juventude, refersmdniusive
em autores (principalmente os gestores dos programas especificos de juventude), mas, outros
profissbnais ndo possuem uma concepcdo definida, apresentando certa dificuldade em expor

uma percepc¢ao de juventude.

Essa pergunta me da até um formigamento no cérebro [...] Acho que vou voltar para
casa pensando nisso hdENTREVISTADO 13a).

Uma percepcao cerrente entre os entrevistados éeteréncia da juventude a faixa etaria
associando essa fase da vida como um momento essencial de preparacdo para a vida adulta. A
idade é um elemento que aparece como um parametro de andlise da juventude para guase todo

0S entrevistados.

Sobre o foco da juventude como momento da vida, o estudo e o trabalho aparecem como
elementos para afirmacao e ascensao social do jovem. Outros entrevistados evidenciam que esse
periodo etario (variandanre 15 €29 anos) € uma fageeculiar e tipica na vida das pessoas, €
quando os individuos passam por expectativas, descobertas, preparacdo, conflitos geracionais,
seja pela continuidade ou descontinuidade das culturas entre as geragbes, como ressalta Jos

Machado Pais (2003). Sdo asfps contemplados comaturais a essa faixa de iddtfe.

182 g importante ressaltar que a maior parte dos entrevistados reconhecem a faixa de idade proposta pelo

Conjuve f@ra os jovens. Sendo assim, ha uma aceitacdo da proposta de extensdo da juventude para os 29 anos.
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Consideramos que essa visao pode incorrer numa homogeneizagéo da juventude, como destacol
Abramo (1997). Como se todos o0s jovens passassem pelas mesmas mudangcas num mesmc
determinado periodo da vid&®ouco se destaca sobre as nuances que diferenciam os jovens
enguanto sujeitos sociais, inscritos num universo de diferencas econ®@oaass, politicas de

estilos de vida.

E a hora daglefinicbes(ENTREVISTADO 1).

Juventude para mim é unfase prédefinida, que vai dos 15 aos 29 an@Jm momento
[..] T eu concordo com isso, eu acredito nissioE uma fase na qual a pessoa desse
segmento esp#izo tem uma série de duvidas e descobertasy uma série de
guestionamentodyusca afirmacdo & socedade, passa por uma série de problemas,
inclusive de opressio gmmonal. Eum momento ténue da vida de cada ser humano
[...] (ENTREVISTADO10).

[...] eu vejo com otimismo sabe? Eu acho que ele busca, apesar de tudo, o jovem tem
essa coisa inata de buamt|...]. Acredito sim que é possivel melhorar, mas a gente tem
gue ajudar, é possivel melhorar o cenério da juventude, [...] para criar espaco aqueles
gue ndo tém espaco nenh(@NTREVISTADO 15).

Ao referenciarem a juventude como um periodo de vida,ntevistados ddao um tom de
transitoriedadénstabilidadea sua concepcdo. Como um tempo que tem inicio e fim, como uma
passagem ou uma possibilidade futura, os entrevistados caem na armadilha de atribuir aos jovens
um carater de transitoriedade, como atge seriq, mas que ainda nao € (ABRAMO, 1997;
ALMEIDA, 2000).

Historicamente, as acdes publicas destinadas aos jovens sob aporte da fase da vida, de acordc
com Krauskopf (2006) e Abad (2002), tendem a assumir um enfoque de preparar e formar a
juventude pea a sua maturidade por meio de programas voltados a educacdo, ao trabalho e

ocupacao do tempo livre por meio de atividades culturais e esportivas.

Entre as agfes que assumem esse entendimento de juventude como periodo transitorio e
homogéneo, terse a vetente da preparacdo do jovem para insercdo laboral e cidada, seja por
meio de ag¢les culturais e socioeducativas visando a ocupacao do tempo livre, seja pela via da
promocao de capacitacdo para geracdo de rendasd@eno caso dos projetos: Acao Circuito

Cultural Jogos Comunitarios Vitoria da PaX/itoria da Qualificacao.
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As acbes da SEMAS (CRJ, Nucleo Afro Odomodé e o Cine Kbga) em alguma medida, também
promovem a ocupac¢ao do tempo livre do jovem com atividades voltadas a eldtzea

O Entrevigado 4 ao tratar do CRJ, assume que a ocupac¢ao do tempo ocioso do jovem néo € algo
necessariamente negativo. A perspectiva das acdes desse espaco também atende a expectativa (
ocupar o tempo ocioso dos jovens, todavia, sdo acbes ligadas a promocédo daeatico e

produtivo, através de atividades que contemplem o prazer e a diversao dos jovens.

Outro elemento ressaltado nas entrevistas diz respeitxagerbacdo de expectativas
depositadassocialmente em torno desse segmento social, principalmentaenseqgrefere ao
estudo, trabalho ou mesmo entendeagda@omo atores das mudancas sociais. Com isso, atribui
se, também, um carater de possibilidade futura ao jovem, responsabilizarstire os
processos de continuidade ou descontinuidade tanto nas eguekioseu desenvolvimento
individual como em relacdo as mudancas sociais e politicas como ressaltaram Abramo (2007),
Almeida (2000) e Camacho (2007).

Ai, minha concepc¢édo de juventude, agora vocé me pegou (risos). Minha concepc¢éo de
juventude [...] num olér de gestora, eu acho que a juventude é esse publico etario e é
um publico que [...pao depositadas varias expectativas nele que vai trabalhar, vai
mover o pais, sdo varias expectativas que sdo deposfafldENTREVISTADO 7).

[A juventude] é umdase de desafio: desafios na educacdo, no emprego e para a
familia. Nela vocé tem que estudar, tem que trabalhar [e] daqui ha pouco tem que
construir familia. E isso que a sociedade esta colocando na cabeca dos jovens. E uma
covardia uma pessoa de 15 arag ter [a] responsabilidade para poder descobrir o

gue que ela vai querer fazer da vida dela [ENTREVISTADO 10).

A idéia transmitida pel&ntrevistado 1@sta inscrita no debate sobre a desinstitucionaliza¢cdo dos
lagcos sociais tiicionais Famiia-EscolaTrabalho), na perspectiva de Miguel Abad (2002), ou
mesmo o0 que Gramsci chamaria de instituicdes privadas de hegemonia (SIMIONATTO, 2004,
COUTINHO, 2003). Quando o entrevistado ressalta que ha uma forte cobranca por parte da
sociedade em relac@o jovem, isso traduz um pouco do que Miguel Abad (2002) propde sobre a
nova condicao juvenil.
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Essa cobranca esta ligada a visédo de que o jovem deve perseguir e dar continuidade aos valores
transmitidos pela cultura adulta, seguindo o circuito das urtgigs tradicionalmente

ordenadoras da sociedade: escola, trabalho e familia, sem considerar que a juventude hoje possu
uma nova condicdo, calcada na crise dessas instituicdes e na influéncia internacional que gerou a

configuracdo de uma nova cultura jouig¢ABAD, 2002).

Essa nova cultura juvenil universal dissermseapor todo o mundo por ser globalizada, é
diversificada por contemplar varios estilos e grupos de jovens e também é mutavel por ser
rapidamente modificada ou substituida por outra culturgloBalizacdo e a interferéncia dos

meios de comunicacao também sdo fatores desencadeadores da constituicdo dessa nova condi¢a
(ABAD, 2002).

Para Krauskopf (2006)gs politicas publicas que assam uma visdo de juventude como um
fiperiodo preparatorippoderdo implicar na construcao de agBesapiraitema moratoria social e

vital como algo peculiar da juventud&ssa nocdo de capital temporal e vital concedido aos
jovens tem influéncia sobre a proposicdo de acfes culturais, esportivas e voltadas ao trabalh
para ocupacao do seu tempo livre. Isso ocorre, pois se entende que o0s jovens gozam de um
periodo de certa liberdadepreparacao futurdoem como possuem uma energia vital peculiar,

que os possibilitam fazer atividades fisicas e foreeapara trabalhosnclusive pesados, que

necessitam de forca e vitalidade.

O atributo juvenil concedido pela moratéria que convém ao capital temporal e energético esta
inscrito na rspectiva das a¢des locais daf€itura de Vitdria, seja na preparacdo do jovem por
meiode qualificacdo profissional e geracdo de renda como se vé no Vitdria da Qualificagdo e em
menor medida no Nucleo Afro Odomodé por meio de suas oficinas, seja pelo investimento no
tempo ocioso do jovem por meio do esporte, através do programa Jogos t@oosuxitoria da

Paz e da cultura com a Ac¢ao Circuito Cultural.

Alguns entrevistados admitem ter essa percepc¢ao da moratdria em sua concepcgao de juventude oL

na defesa dessa percepcéo entre os objetivos da politica de juventude.
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Na visdo de um dos téoois entrevistados do Cine Kbcga, a questdo da moratéria também
aparece.

[...] nés definimos juventude a partir de um recorte etario, porém, nés veondigurar
juventudes as diversas juventudes dentro dessa faixa etaria. Essa faixa etaria pode
aumentar a diminuir entende? Dentro dessa faixa nés vamos perceber que existem
determinadas conformacfes, determinadas singularidades para essa juventude [...]
Entdo, o que existe éma moratériaque valida esse carater para esse jovem e esse
carater para aquele dwo jovem. Mas, de onde vém esses olhares, de onde vem essa
moratéria? Vem a partir de umeonformacédo social, uma conformacéo de classe, de
uma conformacéo econbmica e politic&s sujeitos passam a ser definidos a partir
desses critérios que a sociedadktermina que a historia determina, mas, eles também
comecgam a reafirmar esses critérios para eles mesmos, ai se sentem jovens ou ndo
jovens [...](ENTREVISTADO 13b).

Na Geréncia de Rela¢des com a Juventude da SECOP esse debate também é contemplado.

Eu faco o debate danoratoria social.. Eu defendo a ampliacdo da moratdria juvenil
para esse jovem fazer as decisdes dele com mais teagim.que tem que ter a bolsa
emancipacdo que a gente discute em nivel nacional como moratéria juvenil
(ENTREVISTADO10).

A perspectiva dguventude problemaseja uma visao muito disseminada social e historicamente,
conformada e divulgada pela midia a todo 0 momento, também esta inscrita no teor programatico
de muitas acfes publicas dirigidas aos jovens, como destacammAAlt897), Pais (2003) e
Unesco (2004). Essa concepcdo também aparece nas falas de alguns entrevistados, no entantc

em menor escala, a minoria deles assume essa questdo como cerne da sua concepc¢ao.

A questdo do entendimento da juventude problema tamapamece nos discursos dos
entrevistados deste estudo, camtica emrelacdo ao comportamento juvenil. Vistomo

descomprometido, irresponsavel, desmotivado, etc.

No Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz, a preocupagdo com o jovem é algo evidente.
Como destaca &ntrevistado 6

A gente tem urfoco muito grande nos jovengorque € partir dessa faixa etaria que o
jovem fica muito exposto. As vezes, ele terminou o ensino médio, mas ndo conseguiu um
estagio, ndo esta trabalhando, teve dificuldade degrass vestibular, dar seqtiéncia

aos estudos, entdo, acaba sendo um alvo facil. Nessgo ociosajue ele tem para
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ficar exposto as drogas, a marginalidade. E a gentneolvendo com o esportéaz
com que ele tenha um compromisso.

Olha, eu tenho uma precupacao muito grande com 0s jovensio sei se posso usar
essa palavra, mas eles ndo tém responsadulide comprometimento, a maior@aro

que tem excecbetdgicol Mas a maioria ndo tem. Porque eu estou falando isso?
Porque, independente da classe iahc o comprometimentoe a falta de
responsabilidade existe e isso me assusta muito. Isso, de alguma maneira vai ter um
reflexo muito grande para a vida desse cidaddo, dessa cidada

O discurso ddEntrevistado 6demonstra certa preocupacdo com 0S rismesquaisos jovens
ociosos estadsuscetivei§ principalmentecom relacédo alificuldade de inser¢cdo e mobilidade
social da juventude atual. Desse modo, o debate em torno do problema é aqui visto como algo
que estd em torno dos jovens e que também poddolev&riar problemas para si e para a
sociedade.O mesmo entrevistado pontua qae oferta do esporte, por meio dos Jogos
Comunitéarios Vitéria da Paz, como uma politxgiblicg colocasecomo umaalternativa para os

jovens ocuparem o0 tempo ociosocemo possibilidade de agregam valores em torno do
compromisso @adiscipling por exemplo

A visdo demonstrada pelBntrevistado 6também esta atrelada a uma preocupacdo com a
descontinuidade dos valores intergeracionais, promovida pela desinstitucionativacéacos
sociais tradicionais como destacamos acima. Sem considerar uma nova condig&o juvenil, o olhar

deste profissional sobre a juventude é focado no que o jovem n&do consegue ser nem ter.

O Entrevistado 1ltambém evidencia aspectos pejorativmsn relacdo aos jovens, pois esse
técnico entende que as agdes do Circuito Cultural também séo vaealedss grupos juvenis

ociosos quédificam de bobeiranas comunidadesos termos do entrevistado.

Mesmo com oferta de atividades nos finais de semana efgo que possibilita que o jovem
trabalhador tenha oportunidade de fazer atividades artisticas e culturais, isso também evidencia

uma preocupa-«0 da gest«o em o6cercar6 o tem

[...] tem essa turma, a galerinha, a turminha que edtaque ndo trabalha e s6 estuda

ou trabalha e s6 tem o fim de semana, a gente [o Circuito Cultural] oferece fim de
semana, inclusive domingo, porque a gente quer atender toda a populacdo
(ENTREVISTADO 1).
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O Entrevistado 13ambém demonstra preocupac@onca desmotivacdo da juventude, contudo,
acredita que a acao do poder publico pode contribuir para alterar a situacéo social desfavoravel da

juventude.

[...] eu vejo a juventude caminhando, mas caminhando com um pouco de desmotivacgéo,
meio que sem persga@, mas justamente, € a condenacéo que o sistema impd&e [sobre
eles]. Entdo, eu acho que cabe a nés, o poder publico, estar mudando um pouco isso, a
gente procta meios de mudar um pouco isgb.l6gico que falta muito pra gente
alcancar. Mas, eu acho quientro do que € possivel fazer a gente esta fazendo, mas eu
quero que melhore, quero que melhore m(ENTREVISTADO 15).

Juventude como umacategorial socialtambém é uma concepcédo que aparece nos discursos dos
entrevistados. Enquanto categoria cons&ruidm contexto histérico, social, cultural, politico e
economico, ressaltando as diversidades condicionais do ser jovem como sua etnia, género,
expressao cultural, linguagem, estilo e classe social, como ressaltam Margulis e Urrest (1996) e
Klaudio Quappe(2001).

Essa visdo aparece muito nos discursos dos gestores das politicas especificas de juventude com
na prépriaGJUV/ISEMAS, no Cine Kbca e no Projeto Mobilizacao Estudantil.

Eu acho que a juventudeuma categoria social que se constfoi] nesse otidiano, no
tempo, no espaco, que apresenta uma série de diversidades, de producdes
(ENREVISTADO 5).

[...] eu compreendo juventude como juventudes [...] historicamente, sociologicamente,
sdo recortes etarios. SO que, para além desses recortes etageste percebe que a
conformacdo social, a conformacdo econémica, a conformacao politica acaba criando
certas similaridades, certas identidades com esse publico etério, e ai a gente vai chamar
isso de juventude. O grande problema é quando a gente pega@uito que é
metafisico, que é abstrato e transforma numa coisa s6 e valida numa coisa so e a gente
perde completamente a consideracdo de que existem especificidades, especificidades
gue sédo de classe, especificidades que sdo econbmicas, especifigigadés politicas

gue sdo de apreensdo cultural, apreenséo escolar e ai a gente perde completamente a
possibilidade de assistir por meio de politicas publicas esses publicos, essas juventudes,
guando a gente compreende s6 essa(ENTREVISTADO 13b).

Parafraseando os autores Mario Margulis e Marcelo Urrest (19%8)trevistado 11essalta o
tema da diversidade de juventudes e de aspectos sociais em torno de si incutidas no
desenvolvimento dessa fase da vida.
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Juventude é mais que uma palavra (riso€Quando eu penso em juventude, eu penso

em alegria, em espontaneidade, penso nas diferengas que existe. Talvez por isso a gente
hoje fale em juventudes no plural e ndo no singular. Porque ai a gente tem que ver a
forma como cada um vivencia essa faseida.

A percepcdo dofovens enquanto sujeitos sociaié também um aspecto pontuado por alguns
entrevistados. Essa concepc¢do € similar ao pensamento desenvolvido por Juarez Dayrell (2003)
Este autobusca compreender como 0s proprios jovens, enquajgibos sociaiS® constroem
determinado modo de ser jovem. Esse autor também fala em juventudes, pois entende que 0s
jovens nao constroem apenas um modo de ser jovem, mas sim varios, pois ha especificidades
nessa construcao cotidiana. S&o experiénciagesegacoes vivenciadas pelos jovens de acordo

com seu contexto social que também é diverso.

E uma galera que gosta denarcar presenca, marcar sua identidade, que quer se
diferenciar do adulto, que quer fazer parte realmente do mundo, que quer viver com
intensidade, que tem responsabilidade sim, que tem consciéncia, que quer aprender [...]
(ENTREVISTADO 11b).

O debate da pluralizacdo da juventude também atravessa varios dos discursos dos entrevistados
aqui destacados. A adesao dessa perspectiva de pensaentudesno plural ultrapassa uma
questdo gramatical. Ao evidenciar as diversidades enje#os e grupos juvenis, sejanco

relacdo as diferencas culturais, étnicas, de classe, de grupos e estilos musicais, esportivos ou
politicos, os entrevistadgarecem também concordar com a visdo do jovem como sujeito social

proposto por Dayrell (2001).

E uma categoria que € protagonista dessa historiesse presente, eu percebo que
existe untonjunto dguventudese um conjunto de jovens especificamente. dNfiaem

para vocé falar: a juventude! Porque existe um conjunto de possibilidades juvenis e
cada jovem se interpreta e reinterpreta a prépria juventude dentro do movimento dele.
N&o existe sé juventude, existe aquele sujeito social, histérico, que teramitia, ue
reconstréi aquela histéria dentro de um grupo. O préprio grupo é constituido por varios
sujeitos histéricos [...] Ele vai sendo construido e reconstruido nessa histéria, ndo tem
um fim acabado. Os grupos véo cada vez se reorganizando, a dindnmiaito rapida e

ai compreender essas juventudes é compreender os movimentos que eles fazem, é
compreender o movimento da sociedade, dessa contemporaneidade, é compreender
como eles se movimentam nas midias e como isso faz dif€ENREVISTADO 5).

133 Dayrell (2001, p. 43) entende por sujeito social, o ser humano que convive no mundo e com outros seres

humanos também sujeitos sociais desse mundo. Egsigo possui vontades e € movido por elas, tem origem

familiar, vive um determinado contexto soci al € possu
e dalhe sentido, assim como da sentido a posicdo que ocupa nele, as suas refacéssoutros, a sua propria
hist-ria e " sua singularidadeo.
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A minha concepcao de juventude, eu entendo uma juventude que ela possa agir e atuar
com base nautonomia Eu creio huma juventude que ndo se convence dos diversos
discursos que a sociedade coloca discursos que sao caquéticos muitas vezes, discursos
gue, se veé colocar na ponta do lapis, se vocé conseguir analisar, conseguir enxergar
dentro de um contexto social, vocé vé que séo discursos que rapidamente se diluem [...]
Entéo, eu enxergo essa juventude dentro dessa relacdo de autonomia, onde ela consegue
dialogar com o Estado e que o Estado consegue, dentro desse contexto da democracia,
atender as necessidades dos jovens(ENREVISTADO 4).

Outro enfoque, ja demarcado neste estudo como fruto das representacdes sociais em torno da
juventude, diz respeito@mparacao entre as geracdes juvenigisdo proxima a uma nostalgia

com relacdo a um contexto historico e social em que os jovens foram os icones da contestacdo da
ordem, da ditadura e da censura das liberdades, como ocorreu entre 1960 até final d&& nos 19
como destacou Abramo (1997).

Desse modo, alguns dos entrevistados realizam uma comparagdo com a geragao jovem da qual

fizeram parte, em que se incluem nesse arquétipo contestador daqueles anos.

Vejo juventude como Movimento. A juventude tem movimentwentude movimenta.
Porgue o movimento nunca é sozinho, ele nunca é individual, ele € um coletivo. Eu,
agora com meus 40 anos e ja vovd, eu vivi isso na minha juventude, no meu periodo... A
gente tinha essa coisa do movimento, da galera. A genteagalomsso pensamento na
pratica que hoje falta. A juventude estd muito individual, informatizada, muito s6. Eu
vejo a juventude um pouco @NTREVISTADO 1).

A critica desses entrevistados gira em torno de uma juventude atual que ndo se organiza
politicamente, que ndo possui ideologia coletiva, ndo sabe como canalizar uma acgéo coletiva para
sanar a vontade de mudanca.

Nessas Ultimas duas décadas, eu tenho visto que os jovens ... A palavra ideologia
morreu! Eles estdo com os horménios em ebulicdo, umaderde entendimento do
mundo, de participar da transformacgéo da realidade, mas eles ndo sabem como. Entéo,
eu entendo o jovem como um individuo que necessita de ajuda na sua caminhada para
gue ele se entenda como agente da transform@RdREVISTADO 2).

[...] o jovem, ele n&o é organizado, eléo se vé como uma organizagadfidiimente
vocé vé o jovem se organizando como entidade. Isso fica mais para aquelas tribos. A

interlocucgédo é feita naqueles locais, mais setorizada, no bairrdENTREVISTADO
2).

[...] eu acho que o jovem poderia ser muito mais ateies® ele fosse mais consciente.
N&ao que ele ndo tenha consciéncia, mas a formacéo cidada para o jovem hoje € mais
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importante.Isso deveria ser dado também na escola regulai [ENTREVISTADO
15).

Para alguns entrevistados, tem sido importante valorizar as novas formas de insercédo e
participacdo social juvenil como destacaram Regina Novaes (2007) e Caliari (2009), embora
essas novas formas sejam diferentes dos meios tradicionais de particip@g@o (;oomo o
movimento estudantil, o pdto politico, associagcdes, grémios, centros e diretdrios académicos,

conselho de direito, etc.), mas, que também tém algo a dizer para a sociedade e para a juventude.

De acordo com Novaes (2007), esses novo®snde participacdo politica podem ter varias
expressdes e se configuram em diferentes grupos e estratégias de mobiliza¢do: sdo grupos ligados
a expressodes culturais, esportistas, ambientalistas, voluntarios, participantes de redes sociais da

internet, etc. Tratase de alternativas atuais, mais afinadas a linguagem juvenil contemporanea.

[...] o jovem quer participade um grupo de rap do bairro dele, onde pode trazer uma
transformacgéo social; quer participar com cinema na comunidade dele, quer poder
traza& uma discussdo também para fazer mudancas naquele espaco...
(ENTREVISTADO 11a).

Eu creio nessa juventude que estd a fim de inovar, a juventude que, com base no
didlogo, com base na representagéansegue mostrar para a sociedade que ela tem

valor, que oFunk consciente é um Funk maneiro, ndo € porque a batida € pobre, porque

ele é feito de forma grosseira, que ele ndo tem valor. O Rap, com suas letras muito
conscientes ele também tem seu espago, mesmo que as vezes as pessoas achem chato,
porque, so6 fala @ militdncia, s6 fala daquilo ou daquilo outro. Tudo isso para mim é

muito plural e é bacandudo que diz respeito a essa pluralidade da juventude para mim

ela tem o seu lugar [..(ENREVISTADO 4).

Témse uma grande diversidade de percepg¢fes sobremtyae entre os entrevistados, algumas
reproduzindo o discurso social da representacdo social, umas pautadas no cotidiano de suas

atividades e outras ainda sob leituras divulgadas pela academia e organizagdes sociais.

De forma geral, os discursos sobmoacepc¢ao de juventude dos profissionais das politicas locais
parecem estar bem afinados ao proposito das suas acdes. No entanto, constatamos que na
politicas especificapara esse segmento, os profissionais demonstram maior conhecimento,
clareza, refenmécia a conceitos e reconhecimento das expressoes, estilos e necessidadds juvenis

como é o caso do CRJ, do projeto Mobilizagdo Estudantil e o Cine Kbc¢a. Jjolitass
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relacionadas com a juventude, como Circuito Cultural, Vitéria da Qualificacdo e Jogos
Comunitarios Vitoria da Paz, os jovens ndo sédo os sujeitos privilegiados dessas acdes, seus
gestores apresentam percepcdes mais pautadas no discurso da representacao social e muitas vez

sdo visoes difusas e sem referéncia conceitual.

De certo, as atidades cotidianas dos gestores dificultam a criacdo de momentos e espacgos para a
discussédo do tema juventude, como alguns entrevistados apontam. A capacitacdo desses gestore

fica mais a cargo do interesse pessoal de cada um, como resséltarevistadod lae 11b.

Os estudos sobre essa questdo da juventude partiu muito do interesse dos sujeitos. No
inicio, a gente estudava muito sobre a violéncia, mas quando a gente comecou a ver nas
coisas de violéncia coisas que apareciam |4 na escola, a gente viuggrge tinha que

estudar sobre aqueles sujeitos que estavam |4, os adolescentes, 0s jovens e ai entdo que
a gente comecou a pegar um materigENTREVISTADO 11a)

Infelizmente, por conta das demandas, esse momento de estudo coletivo fica
prejudicado..Porque individualmente a gente faz, pega os textos [relacionados ao tema
juventude]... Mas, esse momento de fazer um estudo coletivo a gente tem dificuldade
para faze(ENTREVISTADO 11b).

No ano passado, a gente conseguiu fazer dois [grupos de estu@Rhoque juntava

toda a equipe. [Estudamos] uma tarde toda... Mas é dificil a gente seguir uma agenda
ou um cronograma de estudo aqui. As vezes a gente consegue ver um filme no auditério
de alguma coisa que debata o assunto, mas é complexo por conta deesmita carga

de trabalho [...](ENTREVISTADO 11a)

A Acéo Circuito Cultural e os Jogos Comunitarios Vitéria da Paz ndo realizaram qualquer tipo de
discussao cujo tema em destaque fosse a juventude (ENTREVISTADO 1; ENTREVISTADO 6).

Alguns espacos e getdos promovem grupos de estudos e capacitacdo da propria equipe, como €
o caso do Ndacleo Afro Odomodé, onde h& discussdo de temas como: juventude,
afrodescendéncia, diversidade sexual, etc., que sdo temas relacionados com 0s objetivos das
acOes deste nie e também com as demandas dos jovens participantes, de acordo com o

Entrevistado 7

Em 2006, a Geréncia de Juventude da SEMAS, realizava grupos de estudos onde foram
discutidos temas como conceitos de juventude e politicas publicas, através dedeiturases

como Juarez Dayrell, Paulo Carrano, Helena Abramo, entre outros citad&hpelostado 5
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Na SETGER e na SEMESP, o debate sobre os temas que fazem interface com as acdes realizada
pelas secretarias municipais fica a cargo dos Comités Gestoie sdo espacpara realizacao

de reunibes periodicas entres secretarios, gerentes e coordenadosecrdtaria Assim,

guando ha discussao sobre o tema juventude, por exemplo, o debate ceetraézae corpo

gestor (ENTREVISTADO 2; ENTREVISTADQ5).

Acreditamosque a sobrecarga de atividades realizadas pelos técnicos da PMWidaeltado a
estruturacdo da Céamara Técnica de Juventuderestdta proposiciode momentos como
semindrios e cuos que tratem do tema juventude. Desse moB®)\& ndotem criado condi¢cdes

para que seus técnicos se capacitem para atuarem com e em prol desse segmefito social.

A Prefeitura tem uma tarefa ardua pela frente, se pretende, de fato, atender as demandas e a:
necessidades da juventude local, tendo em vigtaeacupacdo apresentada pelo Comité de
Politica Social com a situacéo social deste publico ao indicar a urgéncia da retomada da Camara
Técnica da Juventude para intensificortalecer e integraras politicas executadas pelo

municipio.

Desse modo, € priso criar mecanismos que propiciem que os técnicos reflitam sobre esse tema,
seja com a realizacdo de grupos de estudos, seja através da propria Camara Técnica de Juventud
ou mesmo com a realizacdo de seminarios e cursos periodicamente, ja que a msioria d
contratos dos profissionais das politicas de juventude da PMV sao temparayics,provoca

uma frequente rotatividade dquipegécnicas

134 Desde 2005, a Prefeitura de Vitéria realizou apenas dois seminarios que discutisse a tematica em tela.
Um primeiro seminario foi realizado em 19 de junho de 2006 (I Seminario de GestorestidasP@liblicas para
juventude no Espirito Santo), depois quatro anos, em 18 de junho de 2010 foi promovido um segundo semindrio para
discusséao de conceitos de juventude e o cenario atual da politica nacional de juventude.

Alguns setores da PMV também peigaram de algumas instancias e eventos fomentadores do debate das
politicas de juventude como a Conferéncia Estadual e Nacional de Juventude, ambas em 2008; o | Seminario
Estadual de Juventude e Politica Social e do | Encontro de Gestores de Polfltlicas llé@ Juventude da Regido
Sudeste, ocorridos simultaneamente entre 4 e 6 de julho de 2007.
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Entendemos que, sem uma reflexdo mais profunda da juventude e das politicas publicas,
enfocando também aspestala atualidade, as ac¢des publicas e sociais poderdo incorrer na
reproducéo de visOe®d senso comum e restringie a umaepresentacdo social da juventude.

A fim de fortalecer, qualificar, ampliar e inovar as ac¢des/projetos/programas/espacos voltados
paa ajuventude de Vitdria atendendo as suas expectativas e demanessa fargente a
intensificacdo da interlocucéo do poder publico municipal com a juventude da cidade. Para tanto,
a criacdo de espacos de discussdo e deliberacdo de propostas pabeircontito para a

concretizacao disso.

Concordamos com Unesco (2004, p. 154) ao destacar que

[...] a criagdo de instancias de consulta no ambito da comunidade e do municipio, em
torno das prioridades para a acdo e/ou o projeto e reformulacdo deglarmggamas,

pode permitir o desenvolvimento de experiéncias que, pouco a pouco, vao se
consolidando [no ambito da participacéo cidada dos jovens]. O objetivo, em todo caso, é
de que o0s jovens ndo se sintam manipulados e, ao mesmo tempo, percebam que sua
participacdo tem sentido e pesa na tomada de decisdes.

Vitéria ja avangou muito com a proposicdo de acdes locais e criacao de instancias especificas na
estrutura administrativa da PM\4dotando vieses diferenciados da®postas d politicas
federais voltdas ao publico juvenil, se esforcando em criar, inclusive, canais de promocéo de

dialogocom os jovens, mesmo 0s proprios técnicos reconhecendo os limites desses espacos.
Portanto, entenderemos agora como se processa essa interlocu¢cdo com as juverapials da
5.2. INTERLOCUCAO COM A JUVENTUDE NA GESTAO DAS POLITICAS LO CAIS

DA PREFEITURA DE VIT ORIA: UM DESAFIO COL OCADO, UM PROCESSO AINDA

EM CONSTRUCAO

Para iniciar esse debate, precisamos deixar claro algumas questdes em relacéo a descentralizaca

padlitico administrativa e a participacdo da juventude.
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No terceiro capitulo deste estudo destacamos o terdasgantralizacdalo poder decisério do
Estado junto a sociedade civil, enquanto estratégia construida dentro do processo histérico da
democratizagéi da sociedade brasilei(a partir dos anos 198@& fim deampliar a participacdo
de setores sociais organizados na proposicdo de politicas publicas dentro do préprio servico

publico, como pontuou Raquel Raichelis (2007).

Entretanto, ndo podemos afirngare a juventude e os movimentos juvenis tem feito parte desse
processo de descentralizacdo desde os anos 1980. Como vimos no segundo capitulo desta
pesquisa, as questdes envolvendo juventude e politicas publicas surgem no Brasil somente a
partir dos ano4990 e intensificae a partir dos anos 2000, principalmente com o0 surgimento de
novos atores na proposicao politjaoidica no campo da juventude, como destacou Abad (2002).
Antes disso, existiam aclOes e legislacbes que amparavarant& o publicoinfantl e
adolescente, e a discussao da participacao politica da juventude no espaco publico ainda nao ere

algo muito difundido.

No ambito municipal, a partir dos anos 2000, principalmente depois das eleicbes municipais de
2001 tem crescido o numero de instdaadentro da estrutura administrativa das prefeituras e

também de acdes especificas para a juventude, como destacou Marilia Sposito (2003a)

E preciso destacar também que na cidade de Vit6ria ndo existe qualquer instancia de participacéo
legitimada paraos jovens como um Conselho de Juventude ou um Férum Municipal de
Juventude. Ou seja, neste municipio ndo houve construcdo de uma esfera gnthleato

espaco politico de disputas de interesses e pyquierprivilegie o seguimento juvenil para o

controle scial das politicas de juventude desenvolvidas pela prefeitura.

Contudo, ndo podemos afirmar que a gestéo local néo realiza discussdes, debates, reflexdes, que
chamaremos de interlocu¢do com as juventudes do municipio. Todavia, ja destacamos que essa
interlocucdo acontece de formamitada, com uma perspectiva muito mais consultiva, sem

grandes possibilidades de alteragdo da oferta de agdes municipais para 0s jovens.
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Baquero e Hammes (2007) refletem sobre o recente processo de enfraguecimento da relacéo
Estado e sociedade civil alicercada pela crise dos espacos de participacéo social e da diminuicao
da vitalidade e da legitimidade das organizacdes sociais tradicionais. Para esses autores, 0S
setores sociais tém enfrentado o grande desafio de encontras paesgofomentar novos

agrupamentos sociais e de realizar interlocu¢ao com o Estado.

Para os autoresib{dem), os programas sociais tém criado mecanismos de viabilizar essa
participa-«o, contudo, ifse constitudomemén mecC
definos, sem gerar espacos de autonomia e empoderamento, sem distribuir poder de desenvolver
a capacidade comunitaria, mesmoquapdeguyj um car 8t er i novador o (

No caso da politica de juventude, os mesmo autdrderf) destacam quesgprogramas sociais
voltados a esse segmento tém criado e oportunizado aos jovens diferentes modalidades de
participacdo no setor publico compara habilitacdo social e empoderamentformacédo de
habilidades somada a participagdo na tomada de decis@mr) gestionaria(também
participacdo na tomada de decisdes, mas com o objetivo de satisfacdo de necessidades juvenis)
comoinstrumental(insergcdo em programas que promovam satisfacdo de necessidades juvenis) e

comoconsultiva(programas que consultam am@fo dos jovens para suas proposi¢oes)

Alguns projetos/acBes/programas/espacos locais da Prefeitura de Vitoria, voltados a juventude,
criaram canais para promover ess@rlocucdoentre poder publico e os jovens participantes
dessas ac¢Oes Entretantofais iniciativas restringerse ao debate de propostas e avaliacdo da

conducao dessas acoes, atingindo somente 0s jovens usuarios desses servicos.

O Centro de Referéncia da Juventude e o Nucleo Afro Odoinapé sdo os dois espacos
juvenis construidos pel Prefeitura Municipal de Vitdria, desenvolvidos pela Geréncia de
Juventude d&ecretariade Assisténcia Socidl possuem, cada qual, sua estratégia para pensar

suas atividades e ac¢des junto aos jovens usuarios dos servigos prestados.
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O CRJ construiu en2008 uma ag¢ao chamada Conexdo CRJ. Essa atividade visa promover e
garantir a interlocugcao dos jovens participantes das atividades e oficinas oferecidas nesse espaco
juvenil (RAGATTIERI; SILVA, 2009); (ENTREVISTADO 4).

De acordo com &ntrevistado 40 Corexdo CRJ é um canal criado para oporturémarjovens
gue circulam no espaco e participam das atividades oferecidas possam avaliar, analisar, propor
acOes e solucdes aos servicos prestados no local. Nesse sentido, a perspectiva é tentar

democratizar a g&&o do espaco.

O Entrevistado 4essalta que o Conexdo CRJ sao encontros que acontecem geralmente no inicio
ou no final das oficinas e ndo possui uma periodicidade fixada. Segundo Ragattieri e Silva
(2009), em estudo sobre o CRé&stacam ques encontre ocorrem mensalmente. Sendo assim,
relnemse em torno de 10 a 15 jovens representantes de cada atirgdéideda o CRJ com

alguns membros da equipe para discutirem demandas e alternativas as ac¢des desenvolvidas nc
local (ENTREVISTADO 4).

Ragattieri eSilva (2009) evidenciam que a participacédo dos jovens no Conexao CRJ contribuiu
para que o Centro dBeferéncia da Juventude aglutinassas propostas. Na avaliagdo dos
jovens entrevistados pelas autoras, ha alguns avancos através dessa participacao.

Corforme apontam as autorabilem), a propria equipe do CRJ passou a reconhecer o canal de

participacdo Conexdo CRJ como um mecanismo de controle social.

O CRJ, por sua vez, € um espaco juvenil que atua dentro da Secretaria de AssisténdzstBocial

secetaria atua conformas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social de*2@04

1% A Politica Nacional de Assisténcia Sociabprovada 22 de setembro de 2004 (PNAS/2004) surge para

complementar e dar diretrizes a efetivag@o da Lei OrgaricAsdisténcia Social (LOAS) n° 8.742. Esta politica

prevé algumas diretrizes para sua concretizacdo nas trés esferas da federagdo. Uma delas € @a garantia

fiparticipa-«o0o da popul a- «o, por meio de onogmtmiedas- »e s

a-»es em todos o0s n2veisod (CADERNOS DA ASSI STagNCI A SO
Fundamentado nos compromissos da PNAS/20®stema Unico de Assisténcia SociallS UA S , Ai® um

sistema publico ndo contributivo, descentralizado e partieggtie tem por funcao a gestdo do contelido especifico

da Assist°ncia Social no campo da prote-«o soci al

VOLUME 2, 20086, p. 28).
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pelas expectativas do PL n° 4.530/04 que prevé a criacdo ¢tamm Nacional da Juventude
(RAGATTIERI; SILVA, 2009).

Nesse sentido, o atendimento das diretrizesNtaSPedo PL 1.530 implica justamengeadeséo

de uma perspectiva de descentralizacdo de poder decisorio, conforme o pensamento de Junqueire
(2005) e Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), para o estabelecimento de uma relagdo mais
préoxima entre sociedade dijuvenil e o Estado (no caso, o0 CRJ) para proposicao e avaliacdo das

acoes.

A gente senta com 0s jovens para que eles possam avaliar com a gente, analisar a
politica, o servigo que esta sendo oferecido pelo Centro de Referéncia de Juventude,
além de prpor acdes e solucdes. E algo que vai ao encontro do que o SSid®ma

Unico de Assisténcia Social pede, no sentido de ter um carater participativo nos
servicos e na construcao das iniciativas e dos proj@EdS REVISTADO 4).

Embora oEntrevistado 5corsidere que o Centro de Referéncia da Juventude possui uma boa

interlocucdo com as juventudes através do Conexdo CRJ ao dizer que esse mecanismo constitui
se numa ferramenta interessante para canalizar essa participacao juvenil, este mesmo entrevistadc
enfdiza a necessidade do CRJ ampliar essa interlocucao restrita a avaliacdo e proposicao de
questdes internas, devendo contribuir também para provocar a discussao da politica de juventude

no nivel do municipio.

[...] acho que o CRiem uma boa intervencao, #n @ntro de referéncia, tem uma
metodologia de discusséo inclusive interna com os grupos juvenis locais. Ele tem um
espaco democratico de discussdo como o Conexdao CRJ que é um grupo de jovens que
discute a politica. Mas é limitado. Acho que o CRJ tinha provocar um pouco mais

dessa politica maior, 0 Conexdo CRJ ndo pode ser um conexdo CRJ para discutir as
guestdes internas do CRJ, tem que ser@mexdo CRJ para discutir as questdes
internas do municipigENTREVISTADO 5).

O Entrevistado 4essalta ge, para aléem da interlocucéo realizada com as juventudes atraves de
um canal de participacéo organizado como o Conexdo CRJ, o Centro de Referéncia da Juventude
mantém um dialogo freqiiente com diversos seguimentos juvenisp(thop do skate do funk

do Le parkoun no sentido de potencializar suas iniciativas

[...] a gente acaba tendo outros espacos de interlocu¢do com o0s jovens que s&o 0S
espacos nao tédo formais como esse do Conexao que tem uma demanda especifica. Esses
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outros espacos também servem pdi@ogar e também para a gente refletir sobre a
politica. Geralmente isso acontece com algum tipo de segmento. As vezes a gente senta
com o movimento hip hop, [...] a gente esta pretendendo retomar o lance da referéncia
reggae [...]. Isso serve para samios a demanda de cada movimento especifico, [no
sentido de pensar assim:] o que que o Centro de Referéncia pode contribuir, pode
acrescentar para esse movimento? Isso ocorre a partir de uma situacdo ou de algum
evento que esta sendo colocado [e solicitaddCRJ]. Entéo, [a interlocucdo] acontece

um pouco a partir dissStENTREVISTADO 4).

Hoje, a gente mantém um dialogo com os diversos movimentos [do hip hop, do rock, do
funk] e com as diversas esferas. As vezes, o didlogo é sO para poder fazer acbes
espeificas ou mesmo para atender alguma necessidade do movimento, também rola.
Tem um grupo de axé que ensaia por aqui, que danca, [...] tem a galera do break, que
esta sempre por aqui(ENTREVISTADOA4).

Essemesmoentrevistado acredita que o contato feitom grupos juvenis locais também sao
mecanismopara promovemterlocu¢cdo com os jovens da cidadém depotencializar as acées

desenvolvidas pelo CRJ.

O Nducelo Afro Odomodé também construiu um canal de interlocucao e interacdo com os jovens

participaites das ficinas oferecidas nesse espac®amla de Conversa

[...] a Roda de Conversa ndo é necessariamente uma acédo, é algo que acontece dentro
das oficinas [do Nucleo Afro Odomodé] como forma de trabalhar a metodologia de
criar alguns espacos de digo. [...] Ela funciona mais ou menos assim: a nossa
metodologia precisa acontecer de forma que a gente discuta algumas acdes com esses
jovens. Discutir o racismo, discutir preconceito, discutir homofobia, discutir o lugar do
jovem na sociedade, [por exempl Mas, a gente entende também que é preciso
construir junto, até porque, com o jovem, ndo da para vocé vir com algo pronto, vocé
tem que construir junto [com ele], sendo ndo ha legitimidade naquele processo
(ENTREVISTADO 7).

De acordo com &ntrevistad 7, a Roda de Conversa surgiu de uma iniciativa dos técnicos do
Nucleo que pretendiam discutir o tema sexualidade em uma das oficinas oferediiageao

Com o sucesso dessa atividade, a equipe do Nucleo Afro Odomodé avaliou que seria interessante
estemler essa idéias demais oficinas oferecidas padspaco, todavia, os temas dadR seriam

escolhidos pelos participantes.

[A ampliacdo das Rodas de Conversa] foi um resultado da nossa avaliacédo de final de
ano. Comegou com essa tematica [da sexualidadaf nessa avaliacdo, nés fechamos

a proposta de que os temas seguintes seriam escolhidos pelos jovens. De forma até
surpreendente [...] os jovens quiseram discutir o preconceito de diversas formas:
preconceito racial, homofobia, questdo de género. Achamagsna isso, [para nds,
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isso] € também um resultado [...] Sdo trés rodas, trés ciclos durante o ano: de
sexualidade, o préximo ser4 o preconceito e o terceiro ainda vai ser escolhido da
préxima roda. Esse é um espaco bacana de didlogo, porque ndo éutoingtie esta

ali, séo pessoas da equipe técnica que vao e que recolhem essas demandas e que
procuram também trabalhar outras coisas com esses jENMEREVISTADO 7).

EsseNucleo também tem a preocupacéo de estreitar a interlocucdo com movimentgsesociai
com e entidades da sociedade civilE@trevistado Tcitou alguns movimentos e entidades que
possuem interlocu¢do com o nucleo: a comunidade tradicional Quilombola de Aracatiba,
localozado o municipio de Viana na Grande Vitéffao Forum Estadual daidentude Negra
FEJUNES* e o0 Conselho Municipal do Negr@ ONEGRO®,

Através dessa interlocugcdo com os movimentos sociagsjugpe do Nucleo Afro Odomodé
esfor@se para situaos jovens participantescerca do debate sobrduta socialem torno da

questdo racial e do negro na sociedade

Podemos dizer que esses dois espacos promovem participacao gestionaria e consultiva conforme
destacam Baquero e Hammes (20@@stionariapois tanto o Conexdo CRJ como a Roda de
Conversa se propdem a eerespacos lmde se combina a participagdo com a satisfacdo das
necessidades dos jovens participantes com proposicdo de estratégias a fim de potencializar as
atividades ofertadasA participacdoconsultiva estd expressaesses dois mecanismos, pois

também tendem a exgssar a vontade e a avaliagcdo dos jovens USUarios.

As duas geréncias voltadas a execucdo de acbes para a juventude da Prefeitura Municipal de
Vitoria estdo claramente articuladas com setores juvenis diferenciados. A GJUV/SEMAS possui

uma forte interlocugéicom os movimentos culturais comdip hope ofunke esportivos como

136 A Comunidade Quilombola de Aracatiba, localizada no municipio de Viana que campEgio
metropolitana da Grande Vitéria é considerada uma comunidade tradicional composta por descendentes de indigenas
e de escravos. Nessa localidade existe uma organizagéo politica, o Forum Comunitario de Aracatiba (FORUM
NACIONAL DE ENTIDADES NACINAIS DE DIREITOS HUMANOS, 2007). De acordo com o Entrevistado 7,
nessa comunidade tese a presenc¢a de algumas liderangas jovens.

0 FEJUNES ® wum movimento soci al juvenil capi
comprometid@s com a transformacao soctaine como objetivo organizar a Juventude Negra do Estado do Espirito
Santo numa perspectiva autbnoma, afrocentrada, quilombola, militante, protagonista, democrética, combativa e de
resisténcia, na luta antacista, contra qualquer forma de opressdo efpelea nci pa- «0 do povo nheg
2010, s/p).

1380 Conselho Municipal do Negro é regido pe¢a municipal de Vitéria n° 6.824.
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skatee le parkout jA& na GRJ/SECOP a interlocu¢cdo com a juventude é feita com o movimento

estudantil universitario e secundarista e ainda com movimentos de jovens religiosos.

O Entrevistado 5apresenta certa inquietacao costacdo as meios tradicionais utilizados pelo
poder publico para fomentar a mobilizacdo social e juvenil. Fica claro que esse entrevistado
preocupase com a prevaléncia da participacdo de setores juvenis mamszadys como dos
partidos politicos e o proprio movimento estudantil em detrimento da participacdo de setores

jovens menos organizados como grupos culturais, esportivos e comunitarios.

[...] é preciso ter clareza em que momento [fomentar essa particihaeais, ndo tem

jeito de fazer uma politica com o jovem de forma tdo fragmentada, porque oS grupos
mais fortalecidos como os grupos partidarios, por exemplo, se apropriam dessa
[organizacao] politica, e ai a juventude que esta na periferia, que est&dadesi que

esta nos centros mais urbanos, fica invisivel [diante deles], porque [a juventude da
periferia] ndo tem a pratica [politica] e o exercicio de estar se reunindo
(ENTREVISTADO 5).

[...] essa opcéo [por agregar a participagdo juvenil] vai se comisilo. Para mim, os

dois lados sao ruins, tanto quando vocé direciona a politica s6 para a juventude e nao
consegue perceber que hd uma dimensdo de participacdo ou quando vocé tenta
promover uma dimensédo de participacao inicial sem nenhuma sustentacgolitiza

com os jovens]. Ai, os grupos [fortes] se apropriam e vocé ndo consegue fazer uma
interlocu¢do com um conjunto maior de jovens. [ENTREVISTADO 5).

Ja oEntrevistado 1Geforca a importancia da participacdo do movimento estudantil no processo
de interlocucdo com o poder publico, pois acredita que esse movimento possui maior capacidade
de organizacdo politicao que para esse entrevistado, o coloca num patamar difereeardo

relacdo aos movimentos culturais juvenis.

De certa forma, como a genveio do movimento estudantil, a gente criou um laco
maior com esse movimento, sdo os congressos de UNE, de UBES e a gente esta muito
envolvido com o movimento estudantil, tanto por a gente ter feito parte e como por uma
concepcao que talvez seja minhalusive que, embora reconheca o valor que tem o hip
hop, que tem os outros movimentos de juventude, nenhum movimento tem condi¢des de
movimentar a juventude inclusive de politlaicomo o movimento estudantil, ndo tem!
Nunca vi o hip hop colocar dez ngiessoas na rua para uma manifestacdo contra o
aumento da passagem de 6nibus ou qualquer movimento que seja, pois eles tém uma
influ°ncia muito grande na <cidade do pont
p as s e ™%foi ummevimento que demonstrosasapacidade de interlocucdo com

a cidade [...](ENTREVISTADO 10).

1390 exemplo dado pelo entrevistado esta relacionado com um movimento preconizado por estudantes
universitarios e secundaristasc or ri do em jul ho de 2005 e conhecido
movimento foi uma reacdo dos estudantes contra o reajuste da passagem do transporte coletivo intermunicipal do
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Esses outros movimentos eu acho eles um pouco reféns das administragées porque eu
vejo uma ligacdo desses movimentos, que embora eles possam ter uma relacdo de
critica e tal, mas eles &€t muito afinados as politicas da administracao, eles sao os
oficineiros da prefeitura. Entdo, assim, eu ndo vejo muita independéncia também nao.
Ndo acho que, ja que eu comecei a falar do hip hop, que seja uma expressdo da
juventude como é colocada, a @mude esta no funk, estd no pagode e outras
expressdes culturais, talvez das expressdes culturais, o hip hop, na minha avaliacéo, € a
mais politizada de todas elas. Mas assim, nossa relagdo é maior com o movimento
estudantil e com o movimento relacionadigreja.(ENTREVISTADO 10)

Todavia, tanto dntrevistado 5como oEntrevistado 1@nfatizam a necessidade da PMV e de

suas instancias gestoras ampliarem a interlocucdo com 0s jovens e 0s setores juvenis da cidade
Ambos convergensobre a opinido de fomdar a criacdo de um Conselho Municipal de
Juventude como um mecanisregitimo de controle sociapor partedos jovens. No entanto,

esses profissionais divergem sobre a valorizagdo/desvalorizacdo dos setores juvenis a serem
mobilizados parantensificaressa interlocucéo entre poder publico e sociedade civil jovem, como

vimos acima.

[...] para se avancar é fundamental que hoje os conselhos de juventude se fortalegam.
Agui no municipio tem que ter conselho fortalecido, mas ja deu um avanc¢o, pois muitos
jovens ja sairam da invisibilidade, esse € o primeiro passo. Porque até para vocé
pleitear a participacdo em algum conselho, os jovens tém que sair desse processo de
invisibilidade(ENTREVISTADOS).

[...] acho que o conselho comeca a pressionar um poucortaldoimento dessas
politicas juvenis em todas as secretarias. Acho que politica de juventude é intersetorial,
mas para isso tem que ter essa construcdo, esse embate, tem que ter uma cobranca
social ENTREVISTADO 5).

Os recursos que hoje a gente tem, tgra ser discutido com uma juventude maior. Mas
gue juventude vocé vai discutir se ndo tiver um conselho? Vocé s6 consegue discutir
com alguns entes representativos, numa instancia, ndo se discute com um grupo
(ENTREVISTADO 5).

Embora o encaminhamento paariacdo do Conselhdunicipal de Juventude tenha ocorrido
em 2006 a opcdodessa gestddoi esperara concretizacdo das acdes que estavam sendo
construidas, bem como ampliar a interlocugdo com os diferentes segmentos da juventude

municipalanteriormente criacdo do @Gnselho.

Sistema Transcol da Grande Vitéria, movimento que sofre forte e \@aleptessdo policial, levando mais de 3 mil
pessoas as ruas de Vitdria por quase uma semana. O resultado dessas manifestacées foi a revogacdo do aumento ¢
passagem pelo governadoekiado (SCHULTZ, TAQUETTI, MATTOS, 2006).
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Na avaliagdo d&ntrevistado 10essa opcéo nao se caracteriza como algo positivo para a gestéo,

pois isso pode demonstrar que a PMV ndo possui um carater democrético em relacdo ao debate
das suas politicasltadas guventude loal.

Algumas coisas séo feitas de simbolos e alguns simbolos sdo importantes, por exemplo,
nés ndo termos um Conselho Municipal de Juventude é um simbolo ruim, € um simbolo,
as vezes, de que a gente ndo tem comprometimento com a politica de juventwdea ou qu
gente ndo quer discutir com a juventude da cidade as politicas que nés fazemos...
(ENTREVISTADO 10).

Nesse periodo, de acordo confntrevistado 5a prefeitura ndo tinha boa interlocu¢cdo com a
juventude da cidade. Esse processo foi sendo constroidm @ pouco através de acdes que
deram visibilidade a alguns jovens e alguns grupos juvenis como o Rede Jovem e o Cine Kbga.
Desse modo, a op¢ao da gestéo foi ndo partir inicialmente para a criacdo do Qdosétipal

de Juventude, por considerar qugaaticipacdo dos jovens poderia ser muito fragilizaaguele

momento, podendo esteofselho ndo adquirir legitimidade perante o Estado e a prépria
sociedade.

O poder publico fez um papel de interlocucdo e de fortalecimento dos grupos, de dar
visibilidade de criar alguns canais, como o CRJ, hoje tem politicas um pouco mais
sustentadas, politicas de 2, 3 anos, 4 anos de implantacéo. Mas ai, para vocé direcionar

especificamente essa luta juvenil hoje, essa formulagdo do conselho é fundamental
(ENTREVISTADODS).

A discusséo intersetorial através da Camara Técnica da Juventude também tem pautado a criagac
de um Conselho Municipal de Juventude.

Contudo, ainda ha desafios para esse municipio progredir para da criagcdo desse conselho, pois,
grande parte dos grap juvenis que possui relacdo politica com o poder publeaeto setores

do movimento estudantil, o FEJUNES e os grupos religib$@ possui organicidade, registro,
estatuto e até mesmo legitimidade social.

Assim, como podera ser feita a eleicdo wa Conselho Municipal de diventude nessas
condicdes? Como agregar essegmentos a composicdo de umnszlho? Que jovens sdo

representantes desses grup@sto esta Refeitura fara agregar novas formas de participacao
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destacadas por Novaes (2007, p. 100)no senti do de se A .. .| at
linguagens que renovam a politica e (re)inventam possibilidades do(a) jovem de hoje estar e agir

no espa-0 p¥%blicoo.

E se o esforgo feito pela PMV para promover essa participacdo nao evauar gamstrucao de
um canal de interlocu¢cdo com o formato@mselho? Quais s&o as alternativas para viabilizar a

participacdo e controle social dos jovens da cidade?

Esss sdo questdes propostas para serem refletidasqglo gestor da PMVj4 que sdms

técnicos e as forcas politicas por trds desse governo que tem o conhecimento da realidade que
est8 fatr8s dos bastidoresodo dessa gest«o mu
gestores e da CTJ que a criacdo de instancias participativag podiir, seja para criacado de

um Conselho, um Férum, um grupo, seja construindo uma Politica Municipal de Juventude que

preveja o estabelecimento de um espaco de interlocucéo no interior de cada acéo desenvolvida.

Até o momento, terse a criacdo de magismos no interior das proprias acées como o Roda de
Conversa e 0 Conexao CRJ como participacdes de carater consultivo e gestionéario. Entretanto, o
acumulo de acbes desenvolvidas pelo municipio, a presséo interna por fortalecer e promover
acoes integradaa amplitude de setores promotores de a¢fes e as dlvidas quanto as necessidades
e demandas dos jovens de Vitéria, tem demandado a criacdo de um espaco institucional e
legitimo que realize encontros periddicos entre poder publico e sociedade civil joyeamten

mecanismo de controle social e de interlocugdo com os representantes das juventudes.

A andlise das entrevistas aponta para o entendimento de que a criacdo de um Conselho Municipal
de Juventude seja a postura mais recorrente entre 0s entrevisiades gosicionaram e que
conhecem esse debate (ENTREVISTADO 4, ENTREVISTADO 5, ENTREVISTADO 10).

O fato de ndo haver um mecanismo de participagdo e controle social tem deixado alguns técnicos

receosoxomrelacdo a possibilidade das acdes/projetos/pnoggéespacos nao evoluirem para

uma continuidade na mudanca de governante.
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Atualmente, a gente vé que a politica s6 vai conseguir avangar através de uma
formulacdo de um Conselho de Juventude [...] a cidade agora chegou num patamar que
sem a provocacdo & cobranca, a forca de um conselho, eu acho que a politica juvenil
na cidade nado conseguird ir al§fENTREVISTADO 5).

A Prefeitura de Vitéria construiu essa interlocucdo com a juventude e se ela nao
conseguir caminhar nesse sentido da construcdo do ¢ansali se tornar uma politica
diretiva de dentro para fora do poder publico, vai terminar a gestéo [de politicas para a
juventude] se ela ndo conseguir provocar ou criar os espagos democraticos [que as
discutam](ENTREVISTADO 5).

Podemos afirmar ainda eurés acdes locatsrelacionadas com a juventude loéah Acgéo

Circuito Cultural, os Jogos Comunitarios Vitéria da Paz e o programa Vitéria da Qualificacdo
nao promovem meios de interlocucdo especificamente com o publico juvenil para proposicao,
condu@o ou avaliacdo dos projetos. Essa interlocucdo € feita com associacdo de moradores,
liderancas comunitérias, liderancas ligadas a arte e cultura local, mas ndo ha qualquer diretriz

para fomentar o debate com as juventudes.

No caso dos Jogos Comunitarivitéria da Paz, a interlocucdo é feita com o movimento
comunitario da localidade onde vai ser desenvolvido o projeto.

No inicio, a gente procura as liderangas locais, as associa¢cdes de moradores, 0os centros
comunitarios, [...] praticamente em todos osrb@s ha seus representantes. A gente
participa de reuniées, os convida para explicar o que é o nosso projeto [...]
(ENTREVISTADO®6).

As acdes voltadas ao trabalho e geracdo de renda em Vitéomo é o caso do programa
Vitoria da Qualificacdoi contamcom o controle social feito pelo Conselho Municipal do
Trabalho.

Com o proprio conselho municipal do trabalho que é composto pela sociedade civil, os
orgaos e as instituicdes. Todas as nossas acgdes sao aprovadas pelo conselho, tudo passa
pelo conselho mmicipal [...] (ENTREVISTADO 15).

O projeto Mobilizagdo Estudantil, embora seja uma agdo pensada eminentemente pela equipe

técnica, tem na sua propria intencionalidade, o dialogo com o0s jovens participantes na sua

149 | embramos que essas trés a;Oferecem servigos publicos a todos os municipes de Vitéria, contudo,

seu maior publico sdo de jovens. Por isso as chamamos de acdes relacionadas com o0 a juventude e ndo acgdes
especificas.
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formacdo e organizacdo politica. Contuds, falas dos entrevistos ndo demonstram realizar
interlocugcdo com movimentos sociais externos. Entretanto, mostsaraivertos ao dialogo com
0S movimentos juvenis, contanto que a atividade do projeto garanta sua independéncia em

relacéo as instituicbespartidos politicos.

J& os entrevistados do Cine Kbga ndo souberam informar se em algum momento foi feito

interlocucdo com 0s segmentos juvenis para proposicéo e conducéo das acoes.

5.3. INTERSETORIALID AD E : AUMA PEPRATOODAS GESTéOO

No terceirocapitulo desta pesquisa tratamos tanto do conceito de intersetorialidade proposto por
Junqueira (2005) e Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), como do modelo de gestédo da Prefeitura
de Vitéria que oportuniza o exercicio da intersetorialidade entre os isetsod setores. Sendo

assim, destacamos a estratégia criada para integrar as acfes desenvolvidas para os jovens n

municipio que é a Camara Técnica da Juventude.

Ao questionarmos 0s gestores sobre como se dava a intersetorialidade das ac¢fes voltadas ¢
juventude na PMV, diferentes pontos de vista foram relatados. Curiosamente, a maioria dos
entrevistados desconhecia a estratégia da CTJ enquanto um mecanismo proposto pela gestéo par

fomentar a integragédo das acdes desenvolvidas para a juventude do municipi

Como é que vocé fala de intersetorialidade se vocé ndo tem essa camara [que discuta
juventude]AENTREVISTADO 1).

Hoje ndo existe [intersetorialidade], a ndo ser assim, algumas atividades pontuais [...]
(ENTREVISTADO 11b).

Ja aconteceram discussfesopre as PPJ], mas a gente ndo fez parte delas, [...]
infelizmente a gente ndo [...] pbde participar por conta de outras atividades
(ENTREVISTADO 13a).

Os técnicos entrevistados da Ac¢éo Circuito Cultural, dos Jogos Comunitérios Vitoria da Paz, do
ProgramaVitéria da Qualificacdo e do Cine Kbca desconheciam a existéncia da Camara Técnica

de Juventude.
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As entrevistas feitas com os membros da Acao Circuito Cultural, dos Jogos Comunitarios Vitoria
da Paz e do programa Vitéria da Qualificacdo demonstram queessi0os reconhecem nas
Camaras Territoriais e nos Comités Gestores esses mecanismos de construcdo de
intersetorialidade. No entanto, a tematica juventude ndo é, em geral, privilegiada nas discussdes
desses espacos, pois ali sdo discutidos temas geraiaigne de toda a populagdo e também do
conjunto de servigos prestados pela PMV em determinado territorio da cidade.

Como dissemos acimaexceto o Cine Kbca o Circuito Cultural, os Jogos Comunitarios e o
Vitéria da Qualificacdo sdo acbes com grande pigsele jovens participando dos servicos,

porém nao sdo ac¢des que oferecem servicos especificamente para os jovens.

Com relacdo a construcdo de acdesgradas, ou seja, papapoma;ao da intersetorialidade na
gestao das politicas de juventude do murigips acdes relacionadas com a juventude, como as
trés citadas acimgue ndo tém um foco direcionadw juventude localambém nagossuem
uma boa insercéino debate intersetorial e @I Jatravés da participacdo de seus técniEsse
debate estd muito rnsafortalecido entre os técnicasseridos as acfes especificas para a

juventude.

Hoje, a minha avaliacdo € que a interlocucdo ela precisa aumentar muito, mas [...] eu
vejo que em se tratando de politica, do fazer politica no dia a dia, [construirngésog

facil. Porque a gente que esta Geréncia de Promogdo Social da Juventude isso é
simples, porque é uma Geréncia especifica, cuidando de assuntos especificos de
juventude, aqui a gente respira e faz coisas com, para e a partir de juventude o tempo
todo.Para outras [secretarias] [...], isso [...] € mais dificil, acaba que para a gente que
esta aqui [se faz necessario] conseguir interagir da melhor maneira possivel com eles,
[mas isso] também nao acontece hoje da melhor maENTE REVISTADO 4).

A interlocucdo ainda é muito timida, acho que a Camara Técnica ainda ndo conseguiu
efetivamente dar respostas. Muitos gestores ndo participam, principalmente nessas
areas do trabalho e geracao de renda, cultura e esportes. A participacdo € muito timida.
Isso mosia uma fragilidade na intersetorialidade [.(ENTREVISTADO 5).

J& os técnicos entrevistados referentes a GJUV/SEMAS, a GRJ/SECOP, ao CRJ e ao Nucleo
Afro Odomodé reafrmam que a Cémara Técnica de Juventude é o espaco legitimo para
operacionalizar a integcdo das acdes desenvolvidas para a juventude na PMV. Os gerentes da

GJUV e da GRJ e o coordenador do CRJ participam inclusive dessa camara.
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[...] a prefeitura tem um costume bom de discutir internamente, eu acho que a Camara
Técnica da Juventude evolesse debate entre os gestores mais ligados a juventude
(ENTREVISTADO 10).

Alguns entrevistados reconhecem que a CTJ ainda esta em processo de legitimagdo e de

conformacao no conjunto da prefeitura.

Eu acho que a relacéo intersetorial € boa na Prefeitde Vitéria. Ela pode melhorar

mais para a questdo especifica da juventude com a retomada da Camara Técnica da
Juventude. Para mim, esse € um passo importantissimo dentro da prefeitura que precisa
ser legitimado, precisa ser regulamentado. Eu ndo concooto essa idéia de discutir

uma camara que vai ficar na informalidade como as outras fi(BNTREVISTADO

10).

Para oEntrevistado 5a interlocucdo entre os setores da PMV ainda € fdggildo a restrita
capacidade de dar respostas as demandas ineedieaaggregar todas as secretarias executoras de

acOes voltadas para a juventu@eCamara Técnicde Juventude

Eu vejo também que a gente precisa quebrar um pouco as nossas barreiras [...], cada
secretaria fica ali no seu quadrado, no seu espaco. As vssesdificulta essa
interlocugdo, acho que isso também é uma politica urgente para conseguir fazer com
gue os servigos estejam totalmente integrados de modo a oferecer um melhor padréo
para o cidadao, neste caso o jovem. Entdo, no meu ponto de vista hdimduita coisa

a se fazer em relacdo a uma organizacdo como essa que é a camara técnica
(ENTREVISTADO 4).

Alguns entrevistados refletem sobre a criacdo da 8ewetariade Juventude como meio de
contribuir para integrar e agregar as acdes executatlasb&mpara a viabilizacdo de acodes

intersetoriais

[...] ja se cogitou, na verdade, ja se comentou muito sobre a criagdo de uma Secretaria
de Juventude como algo importante para dar conta [da intersetorialidade], ja que sao
muitos projetos, muitas inidi#as espalhadas. Que eu nédo sei, assim, sera que s criar
uma secretaria resolve? Eu acho que o comprometimento com o trabalho, essa bandeira
da juventude, as noc¢bes de concepcédo de juventude, [...], acho que isso ajudaria muito
para que a gestdo funciosse da melhor maneira em relagdo a esse servico com 0
jovem(ENTREVISTADO 4).

Acho que falta para a gente uma secretaria, falta para a gente um conselho, um plano

municipal de juventude para a gente afirmar de vez a politica de juventude na cidade
como pfditica publica(ENTREVISTADO 10).
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Os entrevistados destacam ainda que a construcdo da intersetorialidade ndo se restringe a
discusséo da Camara Técnica de Juventude. Alguns técnicos também tém construido alternativas
para estreitar o didlogo entre setodas diferentes secretarias. Seja em reunides internas de cada

setor; fazendo parcerias entre projetos; fortalecendo acbes por meio de apoios em termos de

logistica e de infrastrutura, etc.

A gente tem undidlogo também com outros projetogue trabalhan com essa
perspectiva [do debate étnico racial] dentro do poder publico. A gente tem um didlogo
com a Comissdo de Estudos ABmsileiros - CEAFRG* e um didlogo com a
Geréncia de Promocdo da Igualdade Racial da Secretaria de Cidadania
(ENTREVISTADO 7).

Para além da Camara Técnica de Juventudepropria secretaridSEMAS] nés temos

as nossas proprias discussfes internas entre gestores [...] e a gente se relne e discute
como esta sendo implementada a politica, o que tem que ser reavaliado, como & que est
sendo a conducdo e as diretrizes mais ggiaBTREVISTADO 7).

[...] em alguns momentos [construimos interlocugdo] com a geréncia de juventude, com
0s projetos que estdo vinculados a geréncia [...]. Ai nds discutimos politicas, discutimos
acOes, discuthos possibilidades de criar redes entre os projetos da geréncia de
juventude. Quando as relacdes [...] acontecem intersetorialmente, no sentido de uma
geréncia com outra geréncia, com outras secretarielas acontecem meio que
ocasionalmentdENTREVISTADO 11hb).

Existe a questddos apoiosmuitas vezes nés somos solicitados também para estarmos
em outros eventos que ndo € da nossa pasta, a gente também apdia outros eventos
também. No caso os jogos escolares, corridas que a gente tem aqui na cidade: corrid
da mulher, corrida das regionais, corridas intermunicipais, passeio ciclistico,etc. Entéo,
sdo outros momentos que a gente também faz essa inteqilBAREVISTADO 12).

O Entrevistado 4considera uma conquista que a Céamara Territorial da Regional(qud
contempla somente o bairro de Jardim Camburi, devido ao seu tamanho territorial e
populacional) tenha definido o tema juventude para ser discutido junto aos gestores dos diversos
equipamentos publicos da PMV localizados nessa regional. Mesmo sddrdeanom bairro de

classe média, tratse de uma localidade com grande numero de jovens e que apresenta algumas
questdes envolvendo a juventude ao trafico e ao uso de drogas em praca publica e isso tem

preocupado o conjunto de gestores integrantes dosaegentos publicos:

1 A Comiss&o de Estudos Afrasileiros Ceafrg, localizada n&ecretariade Educacdo da PMV, realiza

acles que fortalecam a adocao do ensino da histéria e da cultubsiaafteira no curriculo do ensino fundamental
da PMV em atendimento a lei federal Lei Federal 10.639/2003, essa modalidade de ensino estanpredata e
rede de ensino fundamental e médio, seja publica ou privada do pais (PREFEITURA DE VITORIA, 2010c).
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Existe um outro espaco [...] que é a Camara Territorial em Jardim Camburi, ela
demandou o debate sobre a juventude. Entdo, ha dois anos a Camara de Jardim
Camburi esta organizada em cima desse debate de juventude. Nela, -siscute
transversalmente com a salde, com o meio ambiente, por ai vai. S6 que o tema da
juventude é um tema recorrente, pois € o bairro que mais cresce no municipio de Vitéria
e tem um quantitativo grande de jovens, e tem um problema sério como toda cidade com
a violéncia, as drogas e tal. Entdo, esse tema foi eleito como um tema primordial e ha
dois anos isso esta sendo trabalhado na Camara Territorial de Jardim Camburi, entéo é
mais um espaco onde os gestores se encontram, procurando debater questdes de
juventudg ENTREVISTADO 4).

E importante observar a colocacéo Ebtrevistado 5ao dizer que a politica de juventude
depende da intersetorialidade municipal, pois, em alguma medida, qualquer acao publica e social
€ transversal ao sujeito jovem. Entretanto,-s&ma neessidade de fortalecer cada vez mais o
vinculo profissional e administrativo das a¢cdes desenvolvidas para o publico juvenil da cidade de
Vitéria com o propésito de atender a juventude na sua totalidade, como apontou Junqueira

(2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do presente estudo visou identificgestdo as aces locais dirigidas ao publico
juvenil desenvolvidas pelBrefeitura Municipal de Vitdria e a concep¢do que seus gestores tém
sobre esse segmento. Além disso, identificanmgesenvolvimento das politicas de juventude,

que sado objeto dessa pesquisa dois mecanismos de gestdo: o estimulo a interlocucdo com as
juventudes e a construcao da intersetorialidade entre os diferentes setores executores de acdes
projetos, programasespacos juvenis.

E inegavel considerar que RMV ndo se exime da responsabilidade de atuar em prol da
juventude do municipio, principalmente em relacdo aos jovens mais pobres. Vitoria possui um
panorama bastante complexo envolvendo homicidios entresjopencipalmenteom relacdo

aos jovens residentes dos bairros periféricos da cidade. Isso esta expresso tanto em dados
municipais quanto nacionais. A midia local e nacional também tem contribuido para divulgar

esses dados, contribuindo assim para sifitéria entre as capitais mais violentas do pais.

A atuacdo desta prefeitura se da por meio da ofertacdes epoliticas publicas e sociais
executadas em diversas secretarias municipais; da criacdo de duas instancias gerenciais
especificas para juventude; da realizacdo de duas edicdes de Orcamento Participativo da
Juventude; da criacdo de um colegiado de técnicos de diferentes pastas com o objetivo de integrar

a gestao da politica municipal de juventude, que é a Camara Técnica de Juventude.

Entre ac@es epoliticas federais e locais, a PMV apresenta um quantitativo aproximado de 26
(vinte e seis) acdes publicas ou publprozadas entre programas, projetos e espagos juvenis.

Sete dessas acdes sdo iniciativas elaboradas pela propria prefeitura.

Esseselementos também demonstram uma atencédo despendida por essaaresté@acacas
guestdes que perpassam a situacéo e condigéiljlncal. Isso denota també&ma atuacao que
tenta adequase ao debate nacionalmente construido sobre a recente pratifel@cacoes

publicas que também fomenta a construcdo de uma esfera publica favoravel a juventude.
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Neste estudo, ndo nos propomos a avaliar cada instédncia ou cada agao desenvolvida pela
Prefeitura de Vitéria, mas simgpresentaro que a Prefeitura de Vitéra tem enquanto
organizacdo politiceadministrativo de/para/com a juventude local. Como e qual sdo os

meios utilizados para alcancar essas expectativas?

Acreditdvamos, inicialmente, que a concepcdo dos sujeitos gestores sobre a juventude pode
influenciar aproposicdo, a construcdo do teor programatico e a execucdo de acdes publicas
dirigidas aos jovens. Foi possivel perceber, através dos discursos dos entrevistados, o quanto este

hipétese se confirma.

As acdes locais de/para/com a juventude da PrefeleraVitéria, quando direcionadas
especificamente ao publico juvenil, onde seus gestores, em geral, possuem uma leitura mais
ampla e um debate mais consistente sobre o que representa a juventude para eles, a expectativa o
acao tanbém se amplia, a compreeosbbre aliversidade de juventudes se expressa e 0 jovem

€ visto muito mais como um sujeito em potencial do presente, como propdem muitas das idéias
difundidas por Dayrell (2003), Margulis e Urrest (1996) e Quapper (2001)-dedukerceber isso

nos discusos dos técnicos das seguintes acdes: Centro de Referéncia da Juventude, Nucleo Afro
Odomodé, Cine Kbga e o projeto Mobilizagcédo Estudantil

Ja nas politicas onde o jowanclui-sedentro do publico alvo da acdo, mas &&w foco a ser
atendido, percebge que os discursos dos gestores sobre as concepg¢des em torno da juventude
expressam mais uma preocupacdo geral com esse segmento, um leoneneacdo aua
situacdo social, encaram a juventude como uma fase transitéria, ressaltaai® como um
problema. Essas perspectivas também foram trabalhadas por Abramo (1997; 2005), Le6n Davila
(2005), Abad (2002) e Krauskopf (2006) como visdes que, durante muitos anos, compuseram e
ainda vem compondo o teor conceitual de acfes publicas para jovens. Dentropdatipars
acima, destacarse 0s discursos dos gestores do programa Vitoria da Qualificacdo, da Acao

Circuito Cultural e dos Jogos Comunitarios Vitéria da Paz.

Observase que os técnicos dessas Ultimas trés acdes citadas ndo as reconhecem como politicas

de juventude, mesmo sendo o0s jovens cerca (ou mais de) 50% do seu publico usuario. Assim,
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como nao h4 essa identidade e esse reconhecimento do sujeito jovem como protagonista desse:
servigos, dificilmente as atividades delas sé&o tracadas para atender adadeendesejos dos
jovens.Sao iniciativas que recorrem as instancias tradicionais de participacdo (como associagao
de moradores e conselhos) como meios plEabogar com a sociedade solaeconducédo e

avaliagcdo das suas atividades.

A questdo colocada paresses espacos tradicionais € que ndo sdo espacos ocupados pela
juventude local, como destacam Bstrevistados 5e 10. Sendo assim, suas necessidades,
demandas e desejos nédo séo vocalizados de modo a contribuir para que essas a¢des adquiram ur

icaremdg.ov

Refletindo sobre os limites e as possibilidades da acdo do poder local, entendemos como Ivo
Lesbaupin (2000) que dentro dosites encontrase a perspectiva de solugdo dos problemas de
exclusdo social no universo das cidades brasileiras, coisaeghem governo municipal, por

mais ousado, idéneo, eficiente e democratico tera condi¢cdes de sanar. Contudo, no ambito das
possibilidades consideresse que € possivel contribuir para a resolucdo de alguns gargalos,
amenizacdo de algumas questfes urgentesstraicdo de um cenario favoravel a participacao
popular, onde a sociedade tenha voz, onde haja possibilidade de compor a esfera publica para
construgdo de uma cordh@gemonia dominante no conceito gramsciano, traduzido por
Simonatto (2004) e Coutinho (@8).

Todavia, sabemos que o sistema capitalista evolui num sentido contrario aos interesses populares.
E justamente nessa contraposi¢do que o poder executivo deve provocar a inser¢do dos setores
populares para compor as instancias decisérias e delilasratos nivel local. Nesse sentido,
acreditamos que a inser¢do dos setores juvenis no controle social das politicas de juventude se faz
necessario. Mas, é preciso considerar que essa insercdo politica juvenil € copgkexa,

aglutinar grupos juvenis se tmu uma tarefa ardua a construgéo da democracia.

Conforme destacam Novaes (2007) e Caliari (2009), além das formas tradicionais de organizacao
politica juvenil como os partidos politicos e o0 movimento estudantis, que estdo cada vez mais

fragilizados, € pssivel considerar a emergéncia de novas estratégias de agrupamentos juvenis
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que também tem cumprido um papel de divulgacdo de ideologias, na construcdo de uma contra
hegemonia as visdes hegemonicas da concepc¢ao e participagdo juvenil.

E qual o problema ss0? A questdo esta colocada para o Estado sob dois grandes desafios: um
primeiro diz respeito ao reconhecimento desses agrupamentos pelos oOrgdos publicos e da
sociedade civil que atuam em prol da juventude. Um segundo-seférdorma de aglutidas

em espacos publicos tradicionais, pois, ndo se trata, necessariamente, de grupos organizados ou
entidades registradas. & Estadotende aestabeleae maior interlocucdocom organizacoes

formas ereconhecidas legalmente.

Em meio a esse cenario dificultosinaercdo da participacéo juvenil dentro do servi¢co publico,

as duas geréncias da Prefeitura de Vitéria tém atuado no sentido de agregar a juventude.
Entretanto, cada uma delas possui um olhar diferenciado sobre que segmesgosm
mobilizadospara promgéao dessa insergao.

O discurso dos entrevistados referente & Geréncia de Juventude/SEMAS e a Geréncia de
Relagcbes com a Juventude/SECOP expressam claramente a quais segmentos juvenis estao ligado
ou fazem interlocucgéo para conduc¢ao das suas atividades.

A GJUV/SEMAS possui uma interlocucdo intensa com jovens ligados a expressées ou
movi ment oo &ntt T oipibapirear grafie e MC’s), dunkda paz, skatistas

e jovens que fazerhe parkour JaA a GRJ/SECOP, aléem de ter profissiomams £u quado

oriundos do movimento estudantil, possui forte relacdo com esse movimento, tanto no ambito

universitario como secundarista e também com segmentos religiosos.

Observase, através dos depoimentos Hatrevistado 5e do Entrevistado 10um discursode
supervalorizagcdo desses segmentos, mas em nenhum momento apontando para uma insergas
participativa que congregue todos esses setores juntos para comporem uma esfera publica

democrética juvenil.
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Vemos isso como um processo conflituoso, pois, ao passa@ greciso reconhecer e agregar
outras formas de expressdo, organizagdo e agrupamentos juvenis para ocupar espagos de
participacdo, ndo se pode negar a contribuicdo dos movimentos estudantis e partidarios ou vice

versa. A n0sso ver, 0S grupos juvenis déeem ser dissociados, mas sim agregados.

Percebemos que ha certo aparelhamento das geréncias de juventude da PMV. A GJUV/SEMAS
com 0s grupos artistigooliticos e a GRJ/SECOP com o movimento estudantil e partidario. Nos
discursos dos seus entrevistadosrcebemos diferencas e disputas em torno do que se entende

por mobilizacdo social e também por quem mobilizar para participar das instancias.

O Projeto Mobilizacdo Estudantil tem em sua proposta promover a formacdo politica das
liderancas estudantisestimular a participacao social e politica dos jovens nas diversas instancias

possiveis (comunitaria, artistica, cultural, na forma de grémios estudantis etc.).

Todavi a, soment e as atividades AConex«o CR
Odomodé) viam a promocéao da participacdo juvenil dentro do limite de suas atividades. Essas
duas estratégias tém em vista o estabelecimento do controle social pelos jovens integrantes desse
espacos, bem como, de um processo de participacdo gestionaria conforecemd8stquero e
Hammes (2007).

Como dissemos anteriormente, ndo ha instancia de participagdo legitima no municipio como
Conselho Municipal ou Férum de Juventude. A Unica estratégia de participacao deliberativa foi o
Orcamento da Juventude, mesmo assimPd foi extinto pela gestdo municip&l.

O discurso do entrevistado que informa sobre os OPJs demonstra que a opgéo dessa gestao est
em otimizar a organizacdo politie@ministrativa do processo do Orgcamento Participativo,
quando evidencia a necessidadecdacao de critérios técnicos pdexantamento de demandas

em detrimento da realizacdo de uma grande consulta popudigr cada grandseguimento

poderia ser representaddNesse sentido, a juventude da cidade perde uma importante

142 Nas duas reunides da Camara Técnica de Juventude que participamos como observador, alguns gestores
colocaram no debate a necessidade do muniéfpientar a criacdo de um Conselho Municipal de Juventude,
contudo, néo foi possivel acompanhar o desfecho dessas discussées
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oportunidade de se fazegpresentadaendo em vista queonl OPJ houve grande participagao

juvenil, como asseguram &ntrevistado$ e 10.

N&o podemos afirmar se a dificuldade de inclusdo dos atores jovens para discussao e definicdo da
agenda politica municipal tem sido pEgsida por essa gestao ou se as dificuldades de fomentar

essa participacdo tem sido de fato algo dificil de acontecer, tendo em vista que a desmobilizacao
social na atualidade ndo se restringe a participacdo da juventude, mas sim ao conjunto dos

movimentos entidades sociais.

O fato € que a criacdo do Conselho Municipal é pauta dessa gestao desde 2006, inclusive com
discussdo sobre a minuta da lei nesse periodo, como afirfeotravistado 10Contudo, néo

houve definicdo de que setor tomaria a frenteselgorocesso. A GJUV/SEMAS uenl desse
processo, pois entendipe nessa época a prefeitura ndo tinha uma interlocugéo sélida com os
diferentes grupos juvenis, ndo havia um reconhecimento das acdes que a PMV realizava com a
juventude ja queas politicasainda ndo estavam estruturadas. Ja a GRJ/SECOP tinha o interesse

de encampagssa idéiamas, por motivos ndo declarados esse debate nédo foi a frente.

Atualmente, membros da GJUV/SEMAS e da GRJ/SECOP acreditam que agora seria 0 momento
adequado para fomem a criacdo do Conselho, pomss politicas jase encontrammais

estruturadas e ja hima maiolinterlocucdo conalgunssetores juvenis da cidade.

A restrita ou inexistente participacdo dos jovens de Vitdria na proposicao e definicdo de politicas
publicas pode implicar numa acdo municipal diretiva, como pontlHateevistado 50u seja,
onde se faz politicgzara a juventude, contudo sem a presenca dela, sem ouvir suas propostas e

demandas latentes.
A falta de um canalegitimo que garanta a participagde dé voz aos grupos juvenode

comprometen gestao das politicas locais sentido de oportunizar o dialogo com os jovens para
criagdoe inowgao dagpropostas e conteudos programatidas acdes publicas em execucéo
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Contudo, nado podemos afirmgue a criagdo de um Conselho Municipal de Juventude seja 0
melhor mecanismo para garantir a participacao juvenihunicipio por duas principais questdes.

Uma por se configurar como um espaco tradicional de participacdo politica que pouco tem
encantado a jentude atualmente como aponta Novaes (2007), outracpedi@mos que o
espacode participagda@omo o OPJ teria maior condig de garantir a vontade da juventude,
porque a sua organizagdo permite agregar um grande numero de jovens além da capacidade que
0s gestores locais tém de mobilizar diferenciados seguimentos juvenis como movimentos
culturais, esportivos, estudantis e jovens inseridos nas politicas federais e locais executados pela
PMV.

Para nds, um exemplo clagda falta de interlocucdo com a junede esta expressa na gestao
Programa Vitéria da Qualificacdama vez que ndseconsegue ofertajualificacdo profissional
de grande interesse da juventude loAateditamos quesso ocora, pois a gestdo do programa
nao construiwum canal dénterlocucéo com os joverm mesmo com a rede de servigos voltados
a juventude no municipio.& ha uma consulta sobwos desejoprofissionais desse segmento
Essa consulta ocoresmentgunto as empresas, ou seja, restriageanecessidades do mercado

de rabalho local

De acordo com &ntrevistado 15a Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda ja reconhece que
0s arcos ocupacionais oferecidos pelo Programa Vitoria da Qualificacdo ndo saosadiaivo
jovens. O Comité Gestor dessa secretaria ja vemtotidousobre a necessidade de criar outros

Cursos gue interessem maiguventude

Entretantp como esses gestores saberdao quais cursos interessam mais aos jovens da capital se na
h& um sequesmm mecanismo que promova essa interlocucacegmefeitura guventude locét

Como saber se as atividades realizadas pelas deg@ssnteressam e dao resultados para essa
juventude sem um canal de participag@ie possibilite essa consult&ssa é a tarefa da gestao
municipale isso tem sido novamerg@campad com o retorno ds debates da Camara Técnica

de Juventude.
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Tomando como base as informagdes recolhidas lsaaa@sneste estudaconsideramos que esta
Prefeitura tem reconhecido a importancia de integrar cada vez mais as ac¢des dirigidas ao publico
juvenil, principalmente a partir da orientacdo do Comité de Politica Social (dirigido pelos
secretarios municipais das pastas mais ligadas as politicas sociais) para a retomada da Camar:

Técnica de Juventutfé

A orientacdo do Comité de Politica Social denotasdgaestdes importtegs que merecem

reflexdo conrelacdo a retomada da Camara Técnica de Juventude.

Uma questdo diz respeito a intensificacdo da problematica em torno da situagédo social juvenil,
principalmente com relacdo ao aumento dos indices de harsieittre os jovenda capitallsso
vem provocando o poder publico municipal a tomar algumas medidas que tentem reduzir esses
indices por meio da oferta de politicasacdesjue propiciem alternativas vivénciasparaos

jovens e qualifique suas politicasblicas.

Outra questdo se refere a oscilante e morosa atividade que a CTJ tem assumidosdasde
proposicaoEla foi criada em 2006, sofreu um processo de desmobiliza¢do, tendo uma tentativa
de retomada em 2008, sofrendo novamente outro processsmeldlizacaoSomente em 2010

foi pressionadgpara retomar suas atividademtravés dgprovocacdo do Comité de Politicas

Sociais

Desse modo, através da analise dos dados da pedguntsao agravamento da situacao juvenil,
quantoa fragilidade de sustgacdo dessa Camarantémpulsionado o CPS a tomar atitude de
encaminhar por sua retomada, inclusive orientando uma secretaria municipal para assumir a
coordenacdo dessa camara, como estratégia de pressao politica para que a CTJ tenha a¢gbes ma

eficazes e€ontnuas

Assim, concluimos que tanto o CPS como a proposta da retomada da CTJ vem a tona por uma
visdo dejuventude problema A preocupacdo da gestdo municiestd relacionadaom os

143 A Camara Técnica de Juventude ja estava inativa desde 2008.
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problemas em torno dos jovens e por ugo@staoque épolitica, poisVitoria é citada pelas

pesquisas nacionais como uma das capitais com maior incidéncia de homicidios entre os jovens.

Através da analise das entrsteis e das acOes estudadasles@ perceber que o debate sobre a
intersetorialidade e conhecimento da pi@pCamara Técnica de Juventude e de suas
potencialidades centraliz® muito entre os gestores da GJUV/SEMAS, GRJ/SECOP e do CRJ.

As demais entrevistas nos apontam informacdes sobre desconheciessetdebate

Embora a coordenacao da CTJ prime pelaessmtacado das dez secretafiasais atuantes da
PMV com a juventude, foi possivel perceber, através da analise das entrevistas, que os técnicos
das demais iniciativas (Cine Kbcga, Vitéria da Qualificacdo, Nucleo Afro Odomodé, Circuito

Cultural e Mobilizacé Estudantil) desconhecem sobre o debate feito nesse colegiado.

Nesse sentidoconsideramos que a participacdo dos técnicos na CTJ ndo atinge um conjunto
suficiente de gestores executores de politicas de juventude, ou mesmo, riavitlonuma
discusséo ®re & representantes de cada secretaria junto aos profissionais responsaveis pela

execucao das acdes a ponto de infelws&sobre o debate que tem sido feito na Camara.

Consderemos um avanc¢o que eefeitura abrigue um colegiado gestor especifico patar das
guestbegelacionadas guvertude da cidade. Emetanto, acreditamos que essamara também

deve ter a capacidade de divulgar, construir e propiciar que os técnicos tenham acesso a um
debate conceitual sobre a juventude. Além disso, deve famsada vez mais sobre a ampliacao

da relacdo entre Estado e sociedade civil jovem.

Para conhecer abordagens conceituais e novas diretrizes de politicas de juventude, € preciso que
os técnicos tenham oportunidade de se capacitarem. Todavia, muitosse&tosvdestacaram

que a demanda de atividades cotidianas os impede de construirem momentos de estudos e

1 Dentre essas, existe, pelo menos um técnico responsavel porenégress seguintes secretarias

municipais: 1. Trabalho e Geracdo de Renda, 2. Cultura, 3. Educacéo, 4. Assisténcia Social, 5, Esporte e Lazer, 6.
Cidadania e Direitos Humanos, 7. Saude, 8. Coordenacao Politica, 9. Gestao Estratégica e 10. Seguranca Urbana.
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reflexdo sobre o tema com o qual trabalham. Mesmo assim, muitos deles indicam que suas

equipes estao se organizando para garantirem esse espago.

O Nuackeo Afro Odomodé é o unico programa que realiza atualmente grupos de estudos
periddicos. No Centro de Referéncia da Juventude isso tem ocorrido de forma espontédnea, sem
uma periodicidade definida. A GJUV/SEMAS fomentava grupos de estudos h& alguns anos, o
gue ndo ocorre mais. Os técnicos do projeto Mobilizacdo Estudantil ressaltam fazem estudos em
momentos livres, mas ndo junto a equipe. O restante dos técnicos entrevistados referente ao
programa Vitoria da Qualificacéo, o projeto Jogos e a A¢do Circuitar@uhunca promoveram

ou participaram de espacos onde se discutisse o tema juventude. Os entrevistados dessas acoe
desconhecem se em algum momento a gestdo municipal promoveu algum debate sobre a

tematical®®

Como dissemos acima, através da analise deiatigzas desenvolvidas é possivel dizer que se
trata de uma Prefeitura que coloca a juventude como um segmento alvo de politicas publicas

como de também de atencao politica.

Entretanto, nossa ans8l i se essacondugdoqpeodedmu sem al i
refletidos na gestdo das politicas de juventude executadas pela PMV.

Em nossa andlisgmaquestédo se coloca como um paradoxo. O municipio apresenta uma modelo
de gestdo qmu prima pela intersetorialidad€ontudo, propde para a gestdo da Politiea d
Juventude duas instancias distintas, localizadas em secretarias distintas, com fungdes semelhante:
e que encontraree desafinadas no tocante do desenvolvimento das politicas de juventude da
PMV, que sdo a GJUV/SEMAS e a GRJ/SECOP.

O que se torna obsa@umessa analise é o porqué dessa fragmentacdo na gestdo da Politica de
Juventude, quando os discursos dos gestores da Secretaria de Gestao Estratégica da PMV pautar
a importancia da intersetorialidade. Tema que em nossa analise trata do exercicio algntegr

145 J4 ressaltamos anteriormente que desde o inicio da primeira gestdo petista foram realizados dois
seminarios abordando a teméatica juventude e politicas publicas.
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das politicas e ac¢des publicas, onde consisiera importancia da totalidade de relagdes sociais
num universo de diversidaddgesse sentido, onde prirsa pela intersetorialidade, execataa

fragmentacao.

Outro ponto esta relacionado com a cotizagdo das agdes publicas enquanto politicas publicas.
Em nossa andlise, entendemos gae que as iniciativasstudadase configurem como acdes
publicas de Estadmesse sentidajevese atuar em prol da continuidade dessa projecéo e, se
possivel,devese promover algumas estratégias para garaggsa construcaddesse modo,
consideramos que ha duas questdes muito importantes a sereidasefietla Refeitura na

conducéo das politicas aqui analisadas.

Uma diz respeito ao debate ja iniciado pela 63 $entido dessa gestao esfoigaipara elaborar
uma Politica Municipal de Juventude e provocar a criagcdo de um projeto de lei que vise a criagao
de um Plano Municipal de Juventude a exemplo do PL 4.530/04 (Plano Nacional de Juventude).

Essas normatizées paerdo dar maior legitimidade a Politica devehtude da capital como
tambémdevegarantir que as futuras gestdes déem continuidade a sua consolidacdo, de modo que

a atuacao em prol da juventude ndo seja algo opcional ao governo em exercicio.

Outro pnto muito importante a questdo da continuidade/descontinuidade das acfes publicas e
sociais dirigidas a juventude de Vitdria relaciksgaa questdo do vinculo instavel de trabalho de
muitos profissionais. Grande parte dos técnicos que traballapraojebs de juventude da PMV

sdo contratadopor um periododeterminado ou por meio das ONGs. Ou seja, a minoria dos

profissionais sado funcionarios efetivos da PMV.

Isso pode incorrer numa rotatividatteqiiente de técnicos. Essaatotidadepode prejudicar
tanto a continuidade das atividades como também o vinculo feito entre profissionais e os jovens
participantes das a¢Bes. Com esse nivel de vinculo de trabalhesearmsco da ndo garantia

dos projetos em desenvolvimento, inclusive em governos posterior
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Outro aspecto esta relacionado aos trés projetos da GJUV/SEMAS (Centro de Referéncia da
Juventude, Nucleo Afro Odomodé e o Cine Kbga) onde quase todos os funcionarios estao

contratados atraves das entidades parceiras e nao diretamente pela prefeitura.

Essas trés acOes possuem um quantitamotornode trinta e trés profissionais contratados.
Porém, apenas dois deles sdo funcionarios efetivos da PMV e ambos ensens@mente no
CRJ.

Além disso, h4 um nimero expressivo de estagiarios traballeemdpase todas as sete acdes
locais da prefeitura.

No caso dos Jogos Comunitarios Vitéria da Paz essa € uma realidade também preocupante. Numa

equipe de trinta e um profissionais, todos os contratados sao temporarios, sendo vinte estagiarios.

Na equipe do Projeto Mobilizacdo Estudantil, embora tenha um numero expressivo de
funcionarios efetivos (sete funcionarios) num universo de doze pessoas, ha sete estagiarios na sue

execucao.

A modalidade de execucdo das acdes Circuito Cultural e Vitoria da Qagdifiamplica em
terceirizacdo dos servicos prestados, sejam para a realizacdo das oficinas culturais ou para o
desenvolvimento dos cursos de qualificacdo profissional. Esses programas possuem uma grande
extensdo de atendimento em toda a cidade, desse n&m&i possivel identificar seu total de
funcionarios. Mas, as equipes alocadas na PMV sdo compostas majoritariamente por

profissionais contratados da propria prefeitura.

De certo quepodemos evidenciar que kantade politicala Prefeitura de Vitoriao sentido de
assumir uma pauta e um commieso com a sua juventude loc&m duavida,é preciso

fortalecer suas acdes e atividades politezagprol desse segmento

Acreditamos que isso pode se dar pela via de contratagbes mais estaveis; constraindo um

politica municipal de juventude; propondo e mobilizando a sociedade para aprovacdo de
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legislacdo municipal que beneficie esse segmento por meio de acfes publicas mais continuas e
articuladas; fortalecendo e ampliando o debate intersetorial que estafsémgmela Camara
Técnica de Juventude; fomentando a criacdo de instancias de participacdo politica juvenil a fim
de ampliar cada vez mais a relacédo entre Estado e sociedade civil jovem sob o entendimento que

a realidade e as demandas das juventudesagdaosez mais diversas e especificas.

Muitos e importantes passos foram dados por essa prefeitura até aqui. Em nossa revisao
bibliografica ndo encontramos textos que abordassem, por exemplo, Conselhos ou Féruns de
Juventude em ambito municipal ou estaduaimesmo que trate de um espaco intersetorial que
debata especificamente as questdes em torno da Juventude como a Camardd éonastude

Nesse sentido, acreditasmque Vitéria esteja sendo umeeteitura protagonista nessa discusséo,

bem com, nessaanstrucao.

Por esses motivos, pelo esfor¢co e ousadia dessa gestdo municipal com a proposi¢cao de diferentes
acOes cujo delineamento € eminentemente local, ultrapassando assim a mera execucdo de
progr amas labopados peto @evérno éedelie o tera nos surge como algo novo e
estimulante. Nesse sentido, acreditamos ser este um interessante estudo e fértil para proposicac
de outras questdes que podem surgir a partir desta reflexao.
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ANEXO A

Roteiro Entrevista:

1.

Identificacdo dadoBrojeto:

a) Nome do Projeto:

b) Secretaria:

c) Setor responsavel pela execucéo:

d) Cargo e profissao:

e) Ha quanto tempo esté no cargo:

f) Vigéncia do projeto:

g) Quantos jovens sdo atendidos em média?
h) Qual a faixa etéria atendida?

i) Compesicao da equipe:

j) Gestao/Execucéo direta ou compartilhada?

10.

11.

12.

13.
14.
15.

O que vocé sabe sobre o processoaestituicdo desse projéto

Vocé considera esse projeto upmitica publica/social de juventud@®or qué?
Quaisindicadoresmpulsionaram a criagdo desse pto? O que motivou a gestao a propor essa
acao?

Caracterize o projetmuais acbes sdo desenvolvidas nesse projeto e qual o objetivo delas?

Qual ocritério para um joverparticipar desse projeto?

Houve referéncia em outras agfes para proporem esse projeto?

Estabeleceram algumiaterlocucdo com 0S segmentos juvepera pensar e implementar o
projeto? Como se deu essa interlocu¢cdo na fase de elaboracdo e agora na execucdo? Que
segmentos estiveram ou estdo presentes nesse processo?

Como a gestdo desse setematiza a situagdo/condicdo da juventu@iaramse espacos de
debate sobre juventude, como: seminarios, cursos, visitas técnicas, grupos de estudos? Se sim,
qual o foco abordado?

Como esse se da a intersetorialidade na gestéo das politicas publicentielp na Prefeitura de
Vitéria, como é conduzida eelacdo entre 0s setores da PMWm essa politica? Ha espaco
institucional para discussao?

No caso de gestd{ecucdo compartilhadeomo se da a relagdo com a instituicdo parceira? Qual

a responsabiiade da instituicdo na execucdo desse projeto? Fale sobre os limites e as
possibilidades dessa forma de gestéo.

Quais os maioresavancos e desafigsercebidos com a proposicdo desse projeto? E o que é
preciso ser feito para qualificar e fortaldo@

Em swa opinido, esses projetos atendem aos objetivos propostos?

Qual a su@oncepcédo de juventude

Ha alguma questéo que vocé considera que eu deveria ter feito e néo fiz?
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Coordenacao do Programa de Rémduagdo em Politica Social
Mestrado
Universidade Federal do Espirito Santo

Este documento visa solicitar sua participagdo na Pesquisa glaevisficar e analisar a concepgéo e
a perspectiva que orienta a execugdo das politicas locais voltadas ao publico juvenil executadas

pelos diferentes setores da Prefeitura Municipal Vitéria

Por intermédio deste termo sles garantidos os seguintes direitos: (1) solicitar, a qualquer tempo,
maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa; (2) sigilo absoluto sobre nomes, apelidos, datas de
nascimento, local de trabalho, bem como quaisquer outras informa¢des que possam levar a identificagéo
pessoal; (3) ampla possibilidade de neggia respondex quaisquer questdes ou a fornecer informacdes

que julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; (4) op¢éo de solicitar que determinadas
falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas em nenhum documento oficial, o que serd prontamente

atenddo; (5) desistir, a qualquer tempo, de participar da Pesquisa.

AfDecl aro estar ciente das informa-»es constante:
entender que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e de miphgapana
Pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta Pesquisa; recusar a dar informacée
gue julgue prejudiciais a minha pessoa, solicitar a ndo inclusdo em documentos de quaisquer informacdes

que ja tenha fornecido e desiséir, qual quer momento, de participar d

, de de 2010.

Participante:

Assinatura do pesquisador:
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