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Realmente, vivemos tempos sombrios!

A inocéncia é loucura. Uma fronte sem rugas
denota insensibilidade. Aquele que ri

ainda ndo recebeu a terrivel noticia

que esta para chegar.

Que tempos sao estes, em que

é quase um delito

falar de coisas inocentes,

pois implica em silenciar

sobre tantos horrores.

(Bertolt Brecht. “Tempos Sombrios™)



RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem enguanto objetivo examinar as propostas das politicas
locais voltadas para a Juventude no Municipio de Vitoria. Nosso objetivo foi, além de identificar
essas acoes, compreender a concepgdo que seus gestores tém sobre a juventude; entender como
0S jovens participam na gestao dessas politicas e como a gestéo local se organiza para integrar as
acOes entre os diferentes setores que existem dentro da prefeitura. Para tanto, construimos uma
reflexdo sobre a constituicdo e a concepg¢do da politica social brasileira voltada aos jovens desde
0s anos 1950 no pais, a fim de nos aproximarmos do debate da gestdo municipal, enquanto uma
esfera do poder local que, posteriormente a democratizacdo passou a vislumbrar a ampliacdo de
espacos de participacdo social na gestdo publica. Outro elemento estudado foi a respeito de como
a gestdo se organiza no sentido de promover a intersetorialidade no conjunto do servico prestado
para a juventude local, onde discutimos a Camara Técnica de Juventude. Os resultados indicam
que existem dois grandes pélos em torno da concepcdo de juventude: ora vista como problema,
ora vista como possibilidade. Essa prefeitura esforca-se para atender algumas necessidades e
demandas juvenis com a criacdo de inumeras ac¢Ges, contudo, vem enfrentando dois grandes
desafios: primeiro, de fomentar a participacdo juvenil provocando diversos setores sociais e
segundo, de exercitar a construcdo de um grupo interno especifico para realizar uma discussédo

direcionada para promover a integracdo das politicas ofertadas para a juventude local.

Palavras-chave: Juventude; Politicas Publicas; Poder local.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze local policies proposals directed to the youth of Vitoria
city in Brazil. The main goal is to identify these actions and to understand policy managers
concept of youth. Besides, the study aimed to understand how do young people participate on the
management of these policies and how do local management integrates these policies among
different sectors within the city’s prefecture. We analyzed Brazilian social policies origins and
contents since 1950s. This analysis allowed debating district management as a local power and its
increased receptivity to social participation on public management after the establishment of
democracy. We discuss the Youth Chamber when we analyze another aspect concerning
management’s organization in order to promote intersectoariality as part of the services rendered
to local youth. When it comes to the meaning of youth the results indicate two main ideas: it is
either seen as a problem, either as a solution. The prefecture mentioned above has implemented
several actions to respond to the youngsters’ needs and demands. However the prefecture is being
faced with two major challenges: at first, to establish young’s participation which is setting of
several sectors; second, to create an internal group specifically to discuss the integration of
policies offered to the local youth.

Keywords: Youth, Public Policy, Local Power
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INTRODUCAO

A presente proposta de estudo surgiu de um interesse pessoal, profissional e reflexivo de realizar
um aprofundamento tedrico acerca da Politica de Juventude no pais seus desdobramentos e
iniciativas em nivel local. Neste caso, a cidade Vitoria, capital do Espirito Santo.

Esse interesse ja nos acompanha ha algum tempo. A primeira aproximacdo com a tematica da
juventude se deu, ainda, enquanto estudante de Servico Social e a partir de nossa insercao no
Nucleo de Estudos das Juventudes e Protagonismo — NEJUP, do Departamento de Servigo
Social/ Mestrado em Politica Social da Universidade Federal do Espirito Santo. Através dessa
experiéncia, foi possivel conhecer um pouco da literatura, bem como, estabelecer uma
aproximacdo concreta com experiéncias vivas relativas a juventude. Em termos da literatura,
refiro-me aos textos de autores como: Consuelo Quiroga, Marilia Sposito, Paulo Carrano, Juarez
Dayrell, EImir de Almeida, Helena Abramo, Maria das Gragas Rua, Miguel Abad, Julio Bango,

Dina Krauskopf entre outros.

Em termos das experiéncias vivas, refiro-me a minha atuacdo profissional em projetos voltados a
juventude. A partir dai nos aventuramos em conhecer um pouco mais dessa tematica. Nessa
oportunidade, foi possivel compreender um pouco mais e percebé-la como questdo que inquieta a

sociedade e a gestdo publica no esforco de encontrar alternativas para enfrenta-la.

Dessa forma, esse tema nos aponta inUmeras questdes teoricas e dilemas profissionais. Nesse
sentido, a realizacdo dessa pesquisa € motivada por afei¢cdo pessoal, interesse académico e
profissional e visa construir uma compreensdo mais profunda e qualificada que possa contribuir

para a reflexdo, implementacéo e execucédo de a¢cdes municipais voltadas ao publico juvenil.

Trata-se de um tema ainda pouco explorado pelos estudiosos das politicas de juventude, mesmo
porque se trata de algo também muito novo. Grande parte da abordagem socioldgica da juventude
e a construcdo de politicas surgem em meados dos anos 1990, contudo, em nivel local, essa
preocupacdo s6 comeca a despontar depois dos anos 2000, de certa forma, induzido pela
discussdo em curso no nivel federal.
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Estudar juventude e seus temas transversais se coloca como algo atual, relevante e urgente nos
dias de hoje. Afirmamos isso, pois vivemos um momento de preocupacdes e incertezas,
principalmente quanto a situacdo social dos jovens expressa em dados de desemprego, fragil

escolaridade, saude, cultura e lazer, mas, principalmente, com relacdo a violéncia juvenil.

No Brasil, hé cerca de 45 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos. 1sso equivale a 28% da populagéo
brasileira (num universo de 169. 799. 170 de habitantes), sendo que 80% desse grupo encontra-se
concentrado no espaco urbano (UNESCO, 2004). Desse quantitativo mais de 20% néo trabalha

nem estuda *.

Com relacédo a alfabetizacdo da juventude brasileira, o Relatério IDJ 20072, mostra que em entre
2001 a 2006 houve uma gradativa reducdo da taxa de analfabetismo entre esse segmento. Em
2001 a taxa de analfabetos era de 4,2 %, em 2003, caiu para 3,4% e em 2006 reduziu ainda mais
para 2,4%. Sendo assim, em 2006 apenas 3,3% do total de jovens ndo sabia ler e escrever.
(WAISELFISZ, 2007).2

J4 a situacdo educacional é bem menos otimista. Em 2006, cerca de 53% dos jovens entre 15 e
24 anos encontravam-se fora da escola. Sendo assim, 14% dessa juventude ndo cursa o nivel de
ensino correspondente a sua faixa etaria, o que caracteriza um problema de distor¢do idade/série
ou defasagem escolar. Se diminuirmos do quantitativo de jovens em escolarizacdo defasada ou
que estdo fora da escola, restam apenas 33% de jovens que cursam o ensino médio (seja supletivo

ou regular) e o ensino superior em idade compativel com o nivel escolar (WAISELFISZ, 2007).

Um dos grupos mais atingidos pelo desemprego no pais é o segmento juvenil. Cada vez mais,

tem sido tardia a entrada desse grupo no mercado de trabalho. Entre 1995 e 2003, a taxa de

! Conferir: POCHMANN, Marcio. O mercado de trabalho reproduz a desigualdade. Caros Amigos, S&o
Paulo: Ed. Casa Amarela, ano XII, n. 149, ago., 2009. p. 26-29

2 A fim de construir um indicador capaz de refletir sobre a situagéo social da juventude brasileira de 15 a 24
anos, foi elaborado o indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ), sob critérios similares aos do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nac¢des Unidas (PNUD). Esses critérios avaliam as “condi¢des de
vida e as possibilidades de acesso da juventude brasileira a beneficios sociais considerados basicos, como educacéo,
saude e renda” no periodo de 2001 a 2006 (WAISELFISZ, 2007, p. 5).

* E importante destacar que o 1DJ 2007 considera alfabetizada a pessoa que tem capacidade de ler e escrever
um texto simples, como um recado, na sua lingua original.
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desemprego cresceu de 13% para 23% entre jovens de 15 a 19 anos e de 10% para 16% entre os
jovens de 20 a 24 anos. (CARDOSO JR et al., 2006).

Cardoso Jr (2006) aponta dois fatores que explicam essa elevada taxa de desemprego entre 0s
jovens no contexto mundial. O primeiro esté relacionado & diminuicdo dos postos de trabalho a
partir dos anos 90, dado o processo de reestruturacdo produtiva e as decorrentes mudancas no
mundo do trabalho. Nesse periodo, o mercado de trabalho passou a intensificar as exigéncias por
meio de comprovacédo de qualificacdo e experiéncia profissional, algo que a maioria dos jovens
ndo possuia e isso contribuiu para dificultar a entrada dos jovens nesse mercado. O segundo fator
diz respeito aos tipos de trabalhos ofertados para 0s jovens, muitos ndo proporcionam seguranca e
continuidade, caracterizando-se por trabalhos temporarios. A juventude nesse periodo e nessa

faixa etaria representa cerca de 47% do total de desempregados no mundo.

Com relacdo a renda familiar per capita dos jovens, expressa em salarios minimos, isso também
sofre reducdo. De 1,46 em 2001 para 1, 31 salarios minimos em 2003. Isso representa uma queda
de 10,3%. Essa queda foi maior nos estados da regido norte e nordeste do pais (WAISELFISZ,
2007).

As conseqliéncias dessa situacdo de desemprego e diminui¢do da renda familiar dos jovens tém
grande relacdo com o processo de desinstitucionalizacdo dos lagos sociais tradicionais, pois 0s
jovens tém enfrentado cada vez mais dificuldades de perseguirem o circuito das institui¢fes
familia-escola-trabalho, como apresenta Abad (2002), o que tem retardado o processo de
integracdo e insercdo social da juventude. Dessa forma, o desemprego tem gerado uma situagéo

de grande vulnerabilidade desse segmento social.

Quanto a violéncia, é importante destacar a centralidade com que a questdo vem aparecendo no
debate nacional. Waiselfisz (2006) informa que é justamente na faixa etaria de 15 a 24 anos que
essas taxas cresceram entre 1994 e 2004. Informa, ainda que sédo os jovens do sexo masculino e
afrodescendentes os mais vitimizados, atingindo até 92% dos homicidios ocorridos entre 0s

jovens.
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Quanto a essa realidade, em 2004, Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro estdo entre os trés
estados que apresentam maiores indices de mortes entre jovens pela via de homicidios
respectivamente (WAISELFISZ, 2006).

O aumento da violéncia juvenil associado a deflagracdo de casos nacionais envolvendo jovens e
violéncia, como o assassinado do indio Galdino por jovens de classe média em Brasilia em 1997,
a chacina de adolescentes na igreja da Candelaria no Rio de Janeiro em 1993 e inUmeros
episddios de rebelides de adolescentes inseridos em instituicbes de internacdo como na antiga
FEBEM em S&o Paulo, se constituiram como elementos importantes “para a formagdo de uma

opinido publica sensivel ao tema da juventude” (SPOSITO, 2007, p. 7).

A questdo da violéncia juvenil brasileira, enquanto problema publico desponta como o principal
fator a proposicdo de acdes publicas. Em segundo instancia, ja nos anos 2000, ganha visibilidade
o tema do desemprego entre 0s jovens e 0s mais atingidos sdo, sem duvida, os jovens pobres,

negros/afrodescendentes e moradores das periferias das cidades urbanas (SPOSITO, 2007).

Tem-se um enorme desafio a ser enfrentado com relacdo a situacdo juvenil brasileira. Embora os
indices apontados no Relatério IDJ 2007 demonstrem que as taxas de escolarizagdo tém
aumentado e o analfabetismo tem gradativamente diminuido, com relacdo ao desemprego e a

violéncia juvenil as taxas s6 tem aumentado.

Conforme destaca Sposito (2003a), € em meio a esse cenario que as trés esferas do poder
executivo vém enfrentando o desafio de criar politicas publicas para enfrentar essa situacdo social

tdo desfavoravel a juventude. Em nivel municipal isso ndo tem sido diferente.

Somente a partir dos anos 2000 € que a politica de juventude brasileira passou a ganhar enfoques
e projetos especificos visando o atendimento do jovem apds atingir a maioridade. Antes disso, a
maioria das acbes publicas eram voltadas apenas ao atendimento de criancas e adolescentes. E
nesse mesmo periodo que comegam a surgir as primeiras iniciativas municipais especificas para o
segmento juvenil. (SPOSITO, 2003a).
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Esse recente processo de construgdo de politicas tem enfrentado barreiras quanto a sua
legitimac&o social e politica, pois a ideologizacdo em torna da juventude ainda esta muita calcada
numa visdo de problema, de ameaca e de crise de identidade. Outra barreira diz respeito a falta de
uma legislacdo que especifique como o Estado, a sociedade e a familia devem agir diante de um

novo contexto social e de uma nova condigéo juvenil.

Para conhecer como a Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) reage diante desse cenario, nos
propomos a estudar suas politicas locais dirigidas a juventude e suas alternativas de gestdo. A
escolha pela atuacdo desse municipio se d&, pois, devido a um expressivo investimento em
namero de agdes voltadas aos jovens, de instancias gestoras da politica de juventude municipal

além da proposicao de estratégias participativas de gestao.

Assim, a presente proposta de estudo torna-se relevante, j& que se apresenta como uma
possibilidade de producdo de conhecimento acerca desse tema, além de socializar e publicizar
algumas acdes que, de acordo com a nossa hipdtese, se constituem em estratégias do poder local
que visam extrapolar os limites que vem compondo as politicas publicas de juventude

nacionalmente.

Através do trabalho empirico, identificamos as a¢des vigentes que a PMV elaborou a partir de
2005 para os jovens entre 15 e 29 anos de idade, das quais buscamos conhecer a concepcao que
seus gestores tém sobre a juventude. Além disso, discutimos sobre as instancias gestoras e
algumas estratégias de gestdo realizadas para o desenvolvimento da politica de juventude. Dentre

as estratégias, discutimos mais profundamente os temas: interlocucao e intersetoralidade.

Sobre a interlocucdo, priorizamos nos aprofundar nos meios utilizados pela PMV para dialogar,
consultar e promover a participacdo entre poder publico e os jovens da cidade, sob enfoque da
descentralizacdo politico administrativa do Estado brasileiro promovida ap6s a democratizagéo.
Nesse sentido, o poder local passou a ganhar um novo significado nessa estrutura, assumindo
assim maior responsabilidade no tocante do desenvolvimento local, como aponta Alcantara
(2001).
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Acerca da intersetorialidade, foi possivel identificar que a Prefeitura Municipal de Vitoria
desenvolveu um modelo de gestdo intersetorial. No caso das a¢Ges voltadas a juventude, isso se
expressa na criacdo de um colegiado gestor exclusivo para reflexdo do tema, que é a Camara

Técnica da Juventude.

Sendo assim, com o objetivo de trabalhar os aspectos destacados, apresentamos a estrutura deste

estudo em cinco capitulos.

No primeiro capitulo realizamos uma abordagem critica sobre o processo de constituicdo da
politica social na realidade brasileira, a fim de encontrar o lugar em que surge a atuacdo publica
favoravel a juventude no ambito nacional, apontando a progressdo desse processo de proposicao

de politicas até a atualidade.

Enquanto elemento fundamental para entender a singularidade inscrita nessa totalidade, no
segundo capitulo fez-se necessario ampliar o debate sobre a concepcdo tedrica acerca da
juventude, ou melhor, sobre essas juventudes®, como preferimos abordar, enquanto categoria
social. Nesse sentido, pretendemos com essa reflexdo, “[...] configurar eixos compreensivos a
partir dos quais se constituem as a¢cdes emergentes publicas que propdem a juventude como alvo
privilegiado” (CAMACHO, 2005, p. 2).

Ja no terceiro capitulo, pautamos o debate da inser¢do da sociedade civil na composicéo da esfera
publica. Discutimos o tema da descentralizagdo e da inclusdo da participagcdo popular em
processos decisorios no poder publico, onde a contribuicdo do pensamento gramsciano,
principalmente no que se refere a discussdo do Estado Ampliado, coloca-se como possibilidade
explicativa dessa realidade. Buscamos identificar alguns enfoques sobre o recente debate da
participacdo juvenil nessa esfera e de alguns canais criados pela PMV para promover essa

interlocucdo entre juventude e poder pablico municipal.

* A preferéncia por adotar o termo Juventudes (no plural) perpassa uma opgdo teérica que alerta para a
importancia de referenciar esse segmento de acordo com as mdaltiplas situacdes sociais incutidas no desenvolvimento
desta fase da vida que inclui as mudancas ocorridas na sociedade, na sua histéria, nas diferengas de classe sociais
sobre o género e ocupacao que condicionam as diferentes maneiras de ser jovem (MARGULIS; URRESTI, 1996).
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Ainda no capitulo trés, sob restrita produgdo bibliogréfica, tratamos da intersetorialidade na
gestdo publica como meio de construcdo de servigos publicos integrados no atendimento a
populacdo. Para tanto, realizamos uma exposicao sobre o0 modelo intersetorial de gestdo da PMV,
onde se destaca a Camara Técnica de Juventude, como um canal de promocdo dessa integracéo
de acgBes especificas para os jovens. Destacamos ainda sobre a organizacdo administrativa da
PMV para gestdo e execucdo da politica de juventude municipal onde descrevemos sobre a
Geréncia de Juventude da Secretaria de Assisténcia Social, a Geréncia de Relacdes com a

Juventude da Secretaria de Coordenacao Politica além do Orcamento Participativo da Juventude.

No quarto capitulo, apresentamos as sete acfes criadas pela PMV com intuito de oferecer
servigos publicos aos jovens de 15 a 29 anos do municipio. Sdo elas: o Projeto Mobilizacéo
Estudantil, o Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz, o Programa Vitoria da Qualificacdo, a
Acdo Circuito Cultural, o Cine Kbcga, o Centro de Referéncia da Juventude e o Nucleo Afro
Odomodé. Aqui, destacamos os indicadores para a criacdo dessas acdes, seus objetivos

principais, suas referéncias e atividades promovidas.

A discussao realizada em todos os capitulos anteriores e os dados empiricos adquiridos através
das entrevistas foi fundamental para construirmos a anélise no quinto capitulo. Neste, analisamos
as trés categorias propostas para este estudo. Analisamos a concepg¢do de juventude dos técnicos
gestores das acdes locais voltadas a juventude desenvolvidas pela Prefeitura de Vitéria, a
promoc¢do da interlocucdo entre poder publico e os jovens da cidade, além da construgdo do

debate intersetorial para integracdo das politicas dirigidas ao seguimento juvenil.
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METODOLOGIA DO ESTUDO

A metodologia é o estudo do método que nos auxilia e possibilita realizar uma pesquisa
socioldgica que permite analisar a teoria e os dados a serem investigados (BECKER, 1997).

Para Minayo e Sanches (1993), a producdo do conhecimento cientifico resulta da aproximacao

das teorias e da realidade empirica. O método tem o papel fundamental de articular esse encontro.

Para realizar essa fusdo entre teoria e realidade, é importante que o estudo compreenda uma
diversidade de meétodos e técnicas de investigacdo e explicacdo dos fatos sociais (BAUER;
GASKELL; ALLUM, 2002) e (MARTINS, 2004).

Para nds, o objeto de estudo é um processo gque vai sendo delineado e construido, € um caminho
que devemos percorrer para nos aproximarmos cada vez mais do tema e dos objetivos propostos
para analise, contemplando assim posicionamentos teéricos e abordagens da realidade
(MINAYO, 2002).

Desse modo, nosso processo de pesquisa contou com muitas mudangas Nno Seu Ccurso, ora com

desisténcias, ora com inclusoes.

Nesse sentido, esta pesquisa compromete-se com o reconhecimento das a¢fes publicas e sociais
dirigidas aos jovens, moradores de Vitoria cuja proposi¢do e delineamento sdo da gestdo do
poder executivo municipal a partir de 2005. Essa identificagdo nos proporcionou analisar trés
categorias de andlise no universo dessa gestdo: as concepcdes dos profissionais das politicas
sobre a juventude; a construcao e efetivacdo de mecanismos que propiciem a interlocucéo entre
0s jovens, suas organizacgdes e a prefeitura; a construcdo intersetorial em torno das politicas de

juventude do municipio.®

> Este trabalho inclui-se na segunda linha de pesquisa do Programa de P6s-graduaco stricto sensu, em
Politica Social, ligado ao Departamento de Servico Social, da Universidade Federal do Espirito Santo: Politicas
sociais, subjetividade e movimentos sociais.
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Para o estudo em tela, optamos pela abordagem qualitativa por acreditarmos ser o0 método mais

adequado para atender as expectativas do objeto proposto.

Além de realizar uma investigacdo que priorizasse as realidades sociais da juventude e das
politicas publicas em nivel nacional e local, nossa perspectiva foi associar os dados do referencial
bibliografico, que nos proporcionou uma analise interpretativa, junto aos resultados das
entrevistas enquanto instrumento (meio) e como protétipo principal dessa analise (BAUER;
GASKELL; ALLUM, 2002).

A entrevista ¢ um “material primordial da investigagdo qualitativa”. Acreditamos que a partir da
fala dos profissionais que vivenciam cotidianamente essa gestdo, tem-se a possibilidade de
expressar “[...] nas relagdes afetivas e técnicas, [...] nos discursos intelectuais, burocraticos e
politicos” as minucias que ndo estdo escritas em lugar algum, os desafios e avangos postos a

conducdo dessas acdes no dia a dia da gestdo publica (MINAYO; SANCHES, 1993, s.p.).

Nesse sentido, foi fundamental entrevistar os profissionais (entre gerentes, coordenadores,
técnicos de nivel superior, assessores e também estagiarios) responsaveis pela gestdo e execucao
das ac0es, pois somente através de suas falas foi possivel conhecer suas concepgdes de juventude.
Através delas pudemos também identificar algumas especificidades das acBes e das
possibilidades/impossibilidades no ambito da gestdo em dois aspectos principais: a interlocucao
entre 0s jovens e a prefeitura e a integracdo dos diferentes setores executores de ac¢bes publicas

voltadas ao segmento juvenil local.

Foi possivel contar também com a contribuicdo de alguns documentos institucionais como
encartes e jornais, mas, principalmente, com os proprios projetos das a¢des estudadas. Entretanto,
ndo tivemos acesso aos projetos de todas as acdes e, muitos deles também encontravam-se

desatualizados ou mesmo incompletos.

Documentos, projetos, sites, informativos e panfletos jamais nos proporcionariam conhecer essas

informacBes com o grau de profundidade realizado através das falas dos entrevistados. Foi
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através das entrevistas que conseguirmos acessar informagdes que deram o contetdo inédito

desta pesquisa.

A opcdo pela realizacdo da entrevista semi-estruturada, enquanto uma técnica bastante usual na
producdo do conhecimento cientifico permitiu-nos desvendar opiniGes e perspectivas que
extrapolam a nossa capacidade de perceber a realidade através de leituras em bibliografias
especificas (GASKELL, 2002).

Desse modo, utilizamos técnicas de coleta de dados, através da realizacdo de entrevista semi-
estruturada e identificacdo de documentos em segunda instancia. Ja no tratamento dos dados
contamos com a técnica de andlise de contetdo (BAUER; GASKELL; ALLUM, 2002) tanto das

entrevistas, quanto dos documentos selecionados.

A técnica de analise de contetdo implica na realizacdo de trés etapas subsequentes: a pré-analise,
que é basicamente a organizacdo do material a ser utilizado no estudo, a fim de nortear a
delimitacdo do objeto e a elaboracdo de hipoteses; a descri¢do analitica, nesta etapa trata-se de
aprofundar-se nos documentos identificados para assim criar as categorias e classifica-los; a
interpretacdo referencial ¢ o momento de “desvendar o contetudo latente” ja expresso nos
documentos analisados com mais profundidade. E o momento de criar inferéncias e interagir
junto com o estudo realizado para assim orientar conclusGes que ultrapassem o conteddo

manifesto dos documentos para a descoberta de ideologias, perspectivas, etc. (TRIVINOS, 1987).

A técnica de analise de contetdo pode ser considerada como

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicages, visando, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, obter indicadores
quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes
de producdo/recepgio (variaveis inferidas) das mensagens (BARDIN apud TRIVINO,
1987, p. 160).

Esse processo construtivo que € a busca de respostas para o objeto proposto nos proporcionou
gue criassemos possibilidades para investigar e responder, ou mesmo provocar novos debates

sobre a realidade da politica de juventude no municipio de Vitoria.
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Identificamos através da revisdo bibliografica os trabalhos de conclusdo do curso de Servigo
Social da UFES de Helmer e Caliari (2006) e Ragatieri e Silva (2009) como as unicas
bibliografias que tratam das politicas de juventude da Prefeitura de Vitdria a partir de 2005.
Através deles, foi possivel identificar o organograma politico-administrativo da Prefeitura de

Vitoria para a gestdo das politicas de juventude.

O segundo passo dado foi buscar dentro da Prefeitura de Vitoria, alguns documentos que
reunissem as acOes voltadas a juventude em execucdo. Desse modo, nos foi cedido pela Geréncia
de Juventude da SEMAS o Diagnéstico das Politicas de Juventude® realizado pela Geréncia de
Planejamento de Governo da Secretaria de Gestdo Estratégica em 2008.

Com isso, demos inicio a um longo e arduo trabalho de campo, onde pudemos identificar o
quantitativo de acdes, programas, projetos e espacos voltados aos jovens que estavam em
execucao nas diferentes secretarias dessa prefeitura por mais de um ano. Além disso, buscamos

compreender como a PMV se organiza para conduzir a gestdo dessas acoes.

Desse modo, entregamos cartas nos gabinetes dos secretarios, realizamos contatos telefénicos,
enviamos emails e abordamos algumas pessoas para solicitar informacdes e também nos indicar

0S sujeitos chave para entrevistarmos para esta pesquisa.

Nessa identificacdo foi possivel obter uma nogdo do total de a¢bes executadas pela prefeitura, as
acOes gque estavam vigentes, quais foram elaboradas pelo governo federal, quais seguiam uma

diretriz nacional, mas, principalmente, quais a¢des eram de proposi¢ao do municipio.

E importante informarmos que tivemos maior facilidade em acessar alguns dados, informagdes e
também fontes pessoais dentro da PMV por conhecermos pessoalmente alguns desses
profissionais e pelo fato de ja termos atuando nessa prefeitura enquanto estagiaria de Servico

Social na Geréncia de Juventude da Secretaria de Assisténcia Social em 2006 e posteriormente

6 Este diagndstico nos deu uma nocdo panoramica das acBes desenvolvidas pela PMV, no entanto, trata-se
de uma apresentacdo de slides, cujo levantamento é incipiente e muitas das informacdes ja encontravam-se
desatualizadas. A retomada da Camara Técnica da Juventude tem se colocado disposta a atualizar as informagdes,
criando critérios mais claros na definicéo de politicas especificas e relacionadas com a juventude.
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como profissional do Programa Nacional de Incluséo de Jovens da Secretaria de Educagéo entre
2006 e 2008. Saimos dessa prefeitura para darmos continuidade ao mestrado a partir do momento

em que fui contemplada como bolsista do FAPES.

O Diagnéstico de Politicas de Juventude (2008) e o levantamento feito junto a alguns
profissionais da PMV nos orientou a buscar informagdes nas seguintes secretarias municipais:
Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer, Cidadania e Direitos Humanos, Salude, Educacéo,

Trabalho e Geracdo de Renda, Coordenacéo Politica, Seguranca Urbana e Gestdo Estratégica.

Com isso, identificamos que a PMV possui aproximadamente um quantitativo de 26 (vinte e seis)
acOes entre programas federais e municipais dirigidos ao publico adolescente e juvenil no

municipio até agosto de 2010.

Dessas vinte e seis agoes, verificamos que nove delas sdo a¢Ges/programas/projetos/espacos cuja
proposicdo e elaboracdo sdo do préprio poder executivo municipal. Contudo, para definirmos
nosso campo de analise, construimos e reconstruimos ao longo desse processo de pesquisa alguns

critérios e orientacBes para delimitar as agdes que seriam analisadas.

Definimos entéo que:

1°) as acOes/projetos/programas/espacos estudados deveriam ser eminentemente elaboradas e
propostas pela gestdo municipal;

2°) as acdes identificadas deveriam estar em execucdo ha pelo menos um ano, ou seja, s6 foram
estudadas as iniciativas propostas entre 2005 e 2009;

3% ndo estudariamos as ac¢les cuja proposta é ofertar servicos de protecdo social, como as que
vem atender a legislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente atraves de medidas como de
liberdade assistida, de abrigamento etc.

4°) elencariamos ag@es cujo atendimento é voltado a jovens a partir de 15 anos de idade;

5°) contemplariamos o maior nimero de secretarias municipais atuantes com a juventude.
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Desse modo, nosso universo consistiu na analise de sete acBes publicas e sociais voltadas aos
jovens do municipio de Vitéria: Projeto Mobilizacdo Estudantil, da Secretaria de Educacéo;
Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz, da Secretaria de Esportes e Lazer; Programa
Vitéria da Qualificacdo, da Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda; Acdo Circuito
Cultural, da Secretaria de Cultura; Cine Kbcga, Centro de Referéncia da Juventude e Nucleo
Afro Odomodé da Secretaria de Assisténcia Social.

Com os contatos realizados e a identificacdo das acGes/programas/projetos/espacos da PMV,
optamos por realizar as entrevistas com o0s atores responsaveis pela execucao das mesmas, a fim
de colher as principais informagdes, uma vez que os documentos cedidos, em sua maioria

estavam desatualizados e frageis. Em alguns setores ndo foram cedidos ou eram inexistentes.

Além de realizarmos entrevistas com os gestores diretos das acdes selecionadas para analise,
tivemos a necessidade de efetuar mais duas entrevistas com os profissionais responsaveis pelas
duas geréncias voltadas as politicas para a juventude: a Geréncia de Juventude da Secretaria de
Assisténcia Social e a Geréncia de RelacGes com a Juventude da Secretaria de Coordenacéo

Politica.

Com o avanco do trabalho de campo, percebemos a necessidade de conhecer um pouco mais
sobre dois instrumentos de gestdo da politica de juventude municipal que € o Orcamento
Participativo da Juventude e a Cémara Técnica de Juventude, ambos coordenados pela
Secretaria de Gestdo Estratégica dessa prefeitura. Desse modo, foi preciso entrevistar mais dois

técnicos ligados diretamente a essas iniciativas.

Ao total foram realizadas 15 (quinze) entrevistas. No entanto, com o amadurecimento dos
estudos, decidimos excluir trés acOes estudadas desse recorte de analise por identificarmos que

nédo atendiam aos critérios que foram sendo construidos no curso deste estudo.

As entrevistas descartadas referem-se as aces: Area Técnica da Salide do Adolescente e do
Jovem da Secretaria de Saude, Projeto Adolescente Aprendiz da Secretaria de Trabalho e

Geracdo de Renda e Projeto Oitava Cidada da Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos.
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As acOes Area Técnica da Salde do Adolescente e do Jovem e o Projeto Adolescente Aprendiz
ndo foram consideradas neste estudo por ndo atenderem ao critério de serem propostas
eminentemente pelo municipio, pois se tratam de agdes referenciadas em parametros e legislacédo
nacional. J& o projeto Oitava Cidadd ndo atende a dois critérios elencados no estudo: a faixa

etaria e o0 tempo de execucdo inferior ao que foi estabelecido.

Sendo assim, apenas o contetido de 13 entrevistas’ foi estudado nesta pesquisa.

As entrevistas foram feitas por meio de gravadores de fitas k7, sendo posteriormente transcritas.
Utilizamos um modelo de roteiro® flexivel contendo questdes gerais e especificas sobre
identificacdo das propostas e critérios das acdes locais; sobre a concepcdo dos gestores em
relacdo a juventude; interlocucdo e intersetorialidade na gestdo das politicas de juventude no

municipio.

Utilizamos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido® como procedimento ético, com o
objetivo de elucidar os entrevistados sobre os propositos da pesquisa e resguarda-los de quaisquer

contratempos.

Todos os entrevistados estdo resguardados de sua identificacdo, pois preferimos ndo indicar seus

nomes e cargos.

O amadurecimento do tema, as surpresas e descobertas ao longo do trabalho de campo foram nos
provocando a conhecer algumas iniciativas que nao foram previstas no inicio deste estudo, o que
apontou para assumirmos novos posicionamentos tedricos e abordagens dessa contraditoria

realidade social conforme aponta Minayo (2002), que também tem forte incidéncia sobre o

" Vale destacar que trés dessas entrevistas foram realizadas com duplas de profissionais. Isso ocorreu por
preferéncia dos técnicos, por se sentirem mais a vontade em fazé-lo dessa forma. Deixamos as entrevistas seguirem
com o maximo de liberdade e tranqlilidade para os entrevistados. Todas elas foram feitas em seus locais de trabalho
e todos se colocaram solicitos para participarem da pesquisa.

® O roteiro encontra-se nos Anexos deste trabalho.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido encontra-se nos Anexos deste trabalho.
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segmento juvenil e que vem provocando o Estado cada vez mais para atuar em prol dessa parcela
significativa da populagéo.

OBJETIVOS DO ESTUDO
Obijetivo Geral:

Identificar e analisar a concepcgdo e a perspectiva que orienta a execucdo das politicas locais
voltadas ao publico juvenil executadas pelos diferentes setores da Prefeitura Municipal Vitoria
(Assisténcia, Esporte e Lazer, Educacdo, Cultura, Trabalho e Geracdo de Renda e Saude).
Objetivos especificos:
¢ Identificar sobre a intersetorialidade na execucdo das politicas de juventude;

e Identificar como é ou foi estabelecida relacdo com os segmentos juvenis da cidade para

elaboracdo e execucdo das politicas;

e Identificar a concepcéo de juventude desses profissionais.
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CAPITULO |

POLITICA SOCIAL: O CONTEXTO NACIONAL E
O LUGAR RESERVADO AOS JOVENS
BRASILEIROS NAS POLITCAS PUBLICAS
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1.1. ACONSTITUICAO DA POLITICA SOCIAL NO ESTADO CAPITALISTA

O processo de gestacdo das politicas sociais e as primeiras acdes despontam no final do século
XIX, em meio ao conflito entre a ascensdo do capitalismo impulsionado pela Revolucéo
Industrial e a intensificacdo das lutas de classe. Entretanto, sua legitimagdo s ocorreu com 0
advento dos movimentos de massa de cunho social-democrata em prol do estabelecimento dos
Estados-Nacao nos paises da Europa ocidental (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 47).

Com a Revolugéo Industrial e o avanco das relagdes entre producédo de valor para acumulacgdo do
capital, num contexto de subordinacgdo do trabalho ao capital, houve uma brusca diminuicdo da
incipiente acdo estatal existente para contencdo dos flagelos oriundos da contradicdo
capital/trabalho (BEHRING; BOSCHETT], 2008).

Esse processo agravou seriamente a condicdo de vida da classe trabalhadora, deixando-a sem
protecdo social® institucional, sob extrema condicdo de pobreza, a mercé de suas restritas
condicdes individuais para garantia da sobrevivéncia. E dessa contradicdo que emerge a questio

social, desmembrando-se em diversas expressoes.

Os padrdes de protecdo social surgiram como resposta para contengdo, ou mesmo, para
enfrentamento das mdltiplas manifestagdes dessa questdo social (BEHRING; BOSCHETTI,
2008) que se configuraram no desemprego, em precarias condi¢des de vida, na falta de moradia,
em condig¢Oes exaustivas de trabalho feminino e infantil, ocasionando assim um grandioso

aumento da pobreza.

No coragdo da sociedade capitalista industrial, j& na segunda metade do século XIX, emergiram
manifestacdes de trabalhadores contra a exploragdo do trabalho e em favor da democratizacdo do
aparato estatal (ROMERO, 1998). Em meio a essas manifestaches emergentes, a resposta

assumida pela burguesia foi realizada tanto por meio da repressdo estatal, quanto através de

% Alguns liberais entendiam que a proteco social poderia existir, mas deveria ser destinada aos
idosos e aos incapacitados para o trabalho no ambito da reclusdo em “asilos de indigentes” (PEREIRA,
2006, p. 108).
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algumas concessdes, como foi o caso da promulgacédo da legislacdo fabril que visou, entre outras
coisas, 0 estabelecimento da jornada de trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008), o que
atendeu em parte as reivindicacfes dos trabalhadores, embora a intencdo fosse manter a coeséo

social.

Na passagem do seculo XIX para o século XX, a reacdo burguesa em relacdo ao movimento dos
trabalhadores imp6s ao Estado algumas mudancas fundamentais, de modo a amenizar 0s
principios liberais para adotar orientacGes da social-democracia, muito embora ndo tenha havido
uma ruptura entre as perspectivas de Estado Liberal e Estado Social'. Entretanto, alguns
pressupostos foram alterados para que o Estado assumisse um papel de prover as minimas
necessidades sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Segundo Romero (1998), a politica social possui uma relacdo estreita com a figura do Estado,
podendo-se considera-la como uma ferramenta do Estado Moderno para minimizar ou mesmo
equalizar os conflitos sociais, a fim de atingir um status de equiparacdo social com vistas a um
bem estar coletivo.” Tal processo resultou de pactos sociais realizados principalmente nos paises
do ocidente europeu apds a segunda Guerra Mundial, configurando-se ai a perspectiva do Estado
de Bem-Estar Social.

O Estado de Bem Estar surgiu dessa confluéncia entre Estado e sociedade civil, das perspectivas
sociais colocadas em xeque (a socialista e a liberal) nas versdes mais moderadas e reformistas

com a elaboracéo de constituices garantidoras de direitos (ROMERO, 1998).

Segundo Romero (1998), na sociedade moderna “[...] el Estado se ve obligado a asumir como una
de sus principales obligaciones la responsabilidad de la procura existencial de sus ciudadanos

[...]” (p. 37, grifo do autor), ou seja, o Estado procura assegurar a populacdo todas as

1 para referir-se ao Estado regulador e intervencionista admite-se trés termos: Welfare State ou sua tradugo
Estado de Bem-Estar Social (de origem inglesa), Estado Social (de origem alem&) ou Estado-Providéncia (de origem
francesa) (VIEIRA, 1992).

12 Baseado em acBes coletivas publicas voltadas as necessidades coletivas consideradas bésicas dos
cidaddos, tais como salde, educagdo e trabalho. Na sociedade moderna algumas acdes coletivas estdo sendo
agregadas, como por exemplo, a defesa do meio ambiente, a protecdo aos direitos geracionais, entre outros
(ROMERO, 1998).
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possibilidades de existéncia necessarias aqueles cidaddos que ndo possuem meios de fazé-lo
individualmente, de modo que essas medidas devem ser voltadas prioritariamente as camadas

mais populares.

Um “transtorno monetario subseqiiente” a Primeira Guerra foi a Crise econdmica de 1929%,
ocasionada por uma brusca queda dos valores dos titulos da Bolsa de Nova York, decorrente da
diminuicdo da producdo industrial,** responsavel por gerar superproducado, além da diminuicdo da
importacdo americana e a conseqiiente queda da exportacdo em quase todo o mundo (VIEIRA,
1992).

Em resposta a situacdo de crise, 0 governo americano, adotou uma politica de acdo
eminentemente estatal, com a finalidade de reestruturar o processo econdmico, “controlando o
mercado financeiro, combatendo o desemprego”, adotando meios de subsidiar inaptos ao
trabalho, aumentando a renda e diminuindo a jornada de trabalho, concedendo créditos sob juros
mais baixos com o objetivo de aumentar a capacidade de consumo, principalmente do consumo
interno. Essa medida ficou conhecida como New Deal (VIEIRA, 1992, p. 85-86).

Tais medidas orientadas a controlar o ciclo do capital realizaram mudangas singulares no mundo
capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2008) fortalecendo a idealizacdo do Welfare State por
meio de politicas sociais, vide a ado¢do de uma perspectiva de pleno emprego e de ampliacdo da

igualdade social.

Embora conflitasse com pressupostos liberais, 0 Welfare State ndo rompeu com o modelo de
acumulacdo capitalista posto, apenas deu-lhe um caréater diferenciado, deixando de ser conduzido

“basicamente pelo principio do livre-mercado” (PEREIRA, 2008, p. 88).

O advento da Segunda Guerra Mundial promoveu graves consequéncias as sociedades
industriais, ampliando assim as demandas sociais pela incorporacdo do Estado providencial, uma

vez que as medidas keynesianas — agora agregadas ao modelo fordista de producdo (dada a

13 Também conhecida como Crash da Bolsa de Nova York ou a Grande Depressao.
¥ Um dos principais agravantes para diminuicio da producdo industrial decorre da producéo bélica pés 12
Guerra.
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expansao da industria, principalmente de automdveis, e a grande producdo de bens de consumo)
— promovem um acelerado processo de acumulacao capitalista. A partir dai tem-se uma fase mais
amadurecida do capitalismo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

A proposta de Estado Social ganhou corpo e se expandiu pelo mundo mediante aliancas
realizadas entre partidos de esquerda e direita. Foi 0o chamado consenso pos-guerra, que, sob a
vitdria da social-democracia, garantiu a aprovacao de legislacfes sociais de carater coletivo, que
visavam a ampliacdo da cidadania e o aumento do investimento publico nas politicas sociais
(VIEIRA, 1992, p. 87-88).

Outro momento historico que influenciou sobre mudancas na orientacdo da politica social diz
respeita a crise econémica nos anos 1970. Essa crise provocou um grande aumento das taxas de

inflacdo gerando assim uma grave recesséo atingindo de forma negativa a vida dos trabalhadores.

Isso impulsionou diferentes paises a proporem dois grandes modelos no ambito da protecédo
social para o enfrentamento desse processo: a) do governo inglés e norte-americano, sob
interferéncia de carater ideoldgico neoconservador (de direita), cuja orientagdo permitiu maior
insercdo da iniciativa privada e do mercado, reduzindo assim a agéo estatal, e b) do governo da
Austria e da Suécia, com a adogio de medidas de cunho social corporativista que primavam pela
economia mista, ou seja, onde o Estado é interventor e provedor da seguridade social (MISHRA,
1995),

Assim, essa nova forma de “gestdo do capitalismo assistencial” decorreu do colapso keynesiano e
do surgimento da nova direita, de modo que uma medida expressava a “retracdo” da assisténcia,
enquanto a outra expressava a “manutengdo” do Estado-Providéncia respectivamente (MISHRA,
1995, p. 6).

Como resultado dessa crise, ocorreu uma diminuicdo da taxa de lucros desses paises, 0 que
remeteu diretamente sobre custo salarial e estabeleceu uma relagéo entre queda na produtividade
do capital e diminuicdo da parte dos lucros, ocasionando uma crise fiscal, levando o mundo

capitalista a uma profunda recessio (DUMENIL; LEVY, 2005).
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O neoliberalismo, sob hegemonia estadunidense, surgiu na transi¢cdo dos anos 70 para os anos 80,
tendo como marco, no ambito da economia, a decisdo do Banco Central norte americano de
elevar a taxa de juros a fim de sanar a inflacdo. Tal medida, conhecida também como o Golpe de
1979, representou uma ‘“violéncia politica”, pois impulsionou o controle dos salarios, a
diminuicdo gradativa da protecdo social, um lento crescimento econdmico, recorrentes crises
nos paises periféricos e, consequentemente, desemprego em larga escala (DUMENIL; LEVY,

2005, p.1, grifo nosso).

Dessa forma, a resposta neoliberal para a crise vai de encontro a garantia de um Estado
fortalecido, pois promove a diminuigdo dos gastos sociais e pauta-se em intervencdes econdmicas
Cuja perspectiva é atingir quase todos os governos do mundo (norte-americano, europeu, latino-

americano e asiatico) e se concretizar enquanto ideologia dominante (ANDERSON, 1995).

Conforme Behring e Boschetti (2008), os anos 80 marcam um periodo de ascensdo neoliberal nos
paises capitalistas avancados, devido a multiplicacdo de politicas econdmicas e sociais que
visavam “exclusivamente restaurar o lucro” (p. 12) e que atingiu o objetivo de elevar as taxas de

crescimento (embora pequenas) com a diminui¢do da inflagéo.

No entanto, a euforia com os éxitos da ascensdo neoliberal durou pouco. Em meados dos anos 90
eclodiu uma nova crise do sistema capitalista decorrente da queda da taxa de acumulacéo pois, a
medida de recuperacdo dos lucros ndo assegurou uma recuperacgao de investimentos, isso porque
as medidas neoliberais, que primavam pela desregulamentacdo financeira, criavam condicdes
“[...] muito mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva” (ANDERSON, 1995,

p. 16).

Contraditoriamente, lamamoto (2008b) ressalta que a proposta neoliberal € vitoriosa, no sentido

de que ndo previa um favorecimento da populagdo como um todo, mas sim dos mercados.

O aprofundamento das desigualdades sociais e a ampliacdo do desemprego atestam ser a
proposta neoliberal vitoriosa, visto serem essas as suas metas, ao apostar no mercado
como a grande esfera reguladora das relagcdes econémicas (p. 141).
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Nos paises da periferia capitalista, a influéncia do paradigma neoliberal causou impactos
devastadores sobre os Estados Nacionais. De acordo com lamamoto (2008b), no caso do Brasil,
palco historico de uma cultura politica baseada em coronelismos, populismos, autoritarismos e
conservadorismos, tal ideario encontrou aqui uma conjuntura extremamente favoravel para seu
desenvolvimento, ja que tende a se aproveitar das préaticas tradicionais brasileiras de usurpacao da
coisa publica em favor dos interesses privados e de grupos hegemonicos®, constituindo-se num

terreno fértil a expansdo do sistema capitalista.

E nesse palco conjuntural, de desmonte da seguridade social, de deterioracéo dos lagos sociais, de
desemprego, piora da condicdo de vida das populacoes, sob ebulicdo da perspectiva neoliberal,
que as politicas sociais latino-americanas ganharam novos elementos, delineados para setores
especificos da sociedade, mas sem perder de vista seu carater politico ideoldgico de submissdo ao

capital.

1.2. POLITICA SOCIAL: O CENARIO BRASILEIRO

Influenciada pelas mudancas econdmicas e politicas transcorridas em ambito internacional, a
politica social brasileira sofreu forte impacto em sua organizag¢do politica, o que gerou “uma

experiéncia nacional, que pode ser tipificada como um “sistema de bem-estar periférico”

(PEREIRA, 2006, p. 125).

No Brasil, o processo de configuracao do seu sistema de “bem-estar periférico” difere dos paises
de capitalismo avancado essencialmente pelo contexto de dependéncia econdmica e de dominio
colonialista. 1sso ndo ocorreu no contexto europeu, onde a protecdo social foi constituida na
perspectiva do pleno emprego e de servigos sociais universais, bases importantes para contencao
da reproducéo exacerbada da pobreza, ao contrario do que vem ocorrendo no Brasil (PEREIRA,
2006).

1> Vide a situacdo do extravio do Fundo Plblico brasileiro para grupos e interesses particulares. O fundo
publico é constituido por lucros empresariais e pelo trabalho necesséario de trabalhadores por meio de taxas e
impostos (IAMAMOTO, 2008b).
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No campo politico, pouca proposi¢do e planejamento governamental de cunho social foram
desenvolvidos até 1930. O Estado até entdo ndo ocupava o papel central na regulacdo da area
social, isso ficava a cargo do mercado, da iniciativa privada e da policia. Sua atuacdo pouco
contemplava problemas urgentes ou mesmo reivindicagcdes dos trabalhadores urbanos, que
possuiam ainda fragil organizacdo social. No entanto, algumas importantes medidas foram
tomadas nesse periodo em termos de politica social, principalmente no campo da previdéncia e
com relacdo ao trabalho (PEREIRA, 2006).

Tem-se ai um periodo de claro favorecimento dos setores exportadores, de garantia do livre
contrato, além do negligenciamento das classes populares pelos aparelhos de poder pela via da

repressdo policial. Nesse periodo, a questdo social era entendida como caso de policia, onde a

populacao ‘inadaptada’ e os grupos questionadores deveriam ser vigiados e punidos (PEREIRA,
2006).

O periodo entre 1930 e 1954 representou, do ponto de vista econdmico, a passagem do contexto
oligarquico agroexportador para um contexto de urbanizacéo e de industrializacdo, impulsionado
pela formacdo de um proletariado industrial, de uma classe média e de uma burguesia industrial,
além da concentracdo populacional no meio urbano. Uma conjuntura de crise global (1929) e de
poés-guerra impulsionou a formacdo de um mercado interno, através da abertura as multinacionais
e da criacdo de empresas publicas para estimular a industrializacdo. Desse modo, o Estado, que
outrora preconizou o mercado internacional a fim de aumentar as exportag0es, passou a investir
também no mercado nacional (FALEIROS, 1980).

Num contexto de exclusdo crescente, foram criadas medidas de seguro social e salario minimo
como estratégia politica para estimular o consumo e a estabilizacdo do mercado através do

trabalho assalariado proveniente dessas empresas (FALEIROS, 1980).

Vé-se ai clara influéncia do pensamento keynesiano na concepcao de politica social no Brasil, ja
que a recomendacéo ao Estado era investir no desenvolvimento econdmico pela via da ampliagéo
das politicas sociais, entendendo que, neste caso, realizar gasto publico seria algo positivo, no

sentido de ‘“aumentar as demandas por bens e servicos de consumo”, podendo gerar pleno
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emprego. Esse pensamento foi determinante para o projeto de expansdo das politicas publicas e
de seguridade social (BOSCHETTI, 2008, p. 174). Tais medidas foram encampadas pelo entéo

presidente Getalio Vargas (1950-1954), propulsor do nacionalismo econémico.

Na verdade, as politicas sociais brasileiras desse periodo [...] operavam barganhas
populistas entre Estado e parcelas da sociedade e [...] a questdo social era transformada
em querelas reguladas juridica ou administrativamente e, portanto, despolitizada
(PEREIRA, 2008, p. 130).

Desse modo, de acordo com Pereira (2006), a area social ndo atingiu um status politico de
intervencdo estatal enquanto seu agente regulador. O que ocorreu foi uma priorizagdo do plano
econdmico em detrimento da subordinagdo da politica social, ficando sempre a cargo do

rendimento econémico e do crescimento da industria.

Desse modo, para superar o subdesenvolvimento nos paises periféricos, a estratégia era realizar
uma proposta nacionalista desenvolvimentista. I1sso ocorreu mediante orientacdo da CEPAL —
Comissdo Econémica para a América Latina'® (CARVALHO, 2008).

Essa exacerbagdo do nacionalismo desenvolvimentista pela via da produgéo industrial como

solugéo aos problemas de desemprego e pobreza brasileiros relegou a

[...] politica social do segundo governo de Getulio Vargas [a reduzir-se] a um conjunto
de deliberagBes predominantemente setoriais na Educacdo, na Sadde Publica, na
Habitacdo Popular, na Previdéncia Social e na Assisténcia Social. Inexistia qualquer
preocupacdo mais profunda com as transformacdes gerais, que alcangassem a esséncia
da politica social (VIEIRA, 1985, p. 63).

O governo de Juscelino Kubitschek revelou extrema valorizagcdo das metas econdémicas sob
aporte desenvolvimentista, mas agora, com intencdo de atrair capital estrangeiro e impulsionar a
iniciativa privada. Quanto as politicas sociais, ndo houve avancos substanciais, principalmente

entre os setores estabelecidos no governo anterior. Isso consolidou no pais um capitalismo

16 Organizacao criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nagées Unidas com o objetivo de
incentivar a cooperagdo econdmica entre os seus membros. Ela ¢ uma das cinco comissfes econdmicas da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Sua missdo € realizar estudos, pesquisas que oriente para 0
desenvolvimento econémico e social mediante a cooperacdo e a integracdo regional dos paises latino-americanos.
Entre 1955 e 1960, em parceria com Brasil, elaborou o Plano de Metas. Disponivel em: <http://www.eclac.org>.
Acesso em: 15 jun. 2010.
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dependente, tendo interferéncia de agéncias internacionais americanas na economia nacional
(PEREIRA, 2006; VIEIRA, 1985).

Sob enorme divida externa, pressdo inflacionaria aléem de intensa mobilizacdo popular que
clamava por reformas socioecondmicas, o governo de Jodo Goulart realizou o Plano Trienal que
previa a criacdo de Reformas de Base que contemplassem o campo administrativo, bancério,
fiscal e agrario. No campo da politica social, este governo apresentou uma proposta bem mais
progressista, em relacdo aos anteriores, devido a promulgacdo de leis e criacdo de algumas
iniciativas com o objetivo de intervir em suas bases politicas e nas instituicbes publicas,
principalmente no campo da educacéo, do trabalho e da satde (PEREIRA, 2006, p. 134; VIEIRA,
1985).

Tais medidas, aliadas ao principio da autodeterminacdo dos povos, defendida por Goulart, ndo
estabelecia direta oposicdo aos regimes comunistas, 0 que provocou uma forte reacdo contraria e
articulada das elites civis e militares brasileiras, resultando assim num golpe militar em abril de
1964 (PEREIRA, 2006; VIEIRA, 1985).

No entanto, Netto (2002, p. 16), assinala que o golpe militar ndo resultou unicamente de uma

conjuntura arbitréria e nacional, para ele, tratou-se de

[...] um processo global e unitario — uma unidade de diversidades, diferencas, tensoes,
contradicbes e antagonismos. Nele se imbricam, engrenam e colidem vetores
econdmicos, sociais, politicos (e geopoliticos), culturais e ideol6gicos que configuram
um sentido predominantemente derivado da imposi¢do, por mecanismos basicamente
coercitivos, de uma estratégia de classe (implicando aliancas e dissensoes).

O periodo ditatorial brasileiro (1964-1985) foi marcado por uma direcdo politica de cunho
autoritario, centralizador e tecnocratico. Sua politica econdbmica passou por dois planos de
desenvolvimento, o primeiro baseado na eficiéncia econdmica e no controle da inflagéo,
primando pela continuidade de legitimacdo do capital internacional e colocando fim ao projeto de
reforma de base do periodo janguista, 0 que incorreu num elevado crescimento da economia, que
ficou conhecido como “milagre econémico” (1968-1972). O segundo plano de desenvolvimento

introduziu uma nova perspectiva para o0 desenvolvimento do pais, baseado num modelo de
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industrializagdo sob fortalecimento da industria de base e do capital nacional privado, na tentativa
de transformar o Brasil numa grande poténcia econdmica. No entanto, a decorréncia da crise
mundial nos anos 70 ndo ofereceu terreno fértil para a concretizacdo desse ideario (PEREIRA,
2006; VIEIRA, 1985).

No campo da politica social, inimeras medidas foram criadas, algumas de carater até mesmo
inovador, embora, em geral, compensatdrias, j& que ndo houve mudanca de intencionalidade,
pois, continuaram primando pela manutencdo tanto do poder de direcdo das elites, como de
submisséo dos trabalhadores e das classes historicamente desfavorecidas, a fim de garantir um
alto indice de crescimento econdmico “seja tentando transformar cidaddos em clientes de
politicas sociais [...] seja utilizando os préprios investimentos sociais como forma de aumentar a

participacdo do trabalho na acumulacéo da renda nacional” (PEREIRA, 2006, p. 141-142).

Desse modo, 0s governos militares, embora tenham oprimido os direitos civis de forma
autoritaria, a fim de realizar um controle politico, também ampliaram os direitos sociais, por meio
de politicas sociais, como estratégia de apaziguar as relacGes entre governo e sociedade para
legitimag&o do poder militar (CARVALHO, 2008).

Em 1974, o regime militar comegou a apresentar sinais de declinio, face o esgotamento do
‘milagre econdmico’ (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Tem-se, a partir dai, um periodo de
estagnacdo e de recessdo profunda sob altas taxas de inflagdo em toda a América Latina, o que

gerou grandes indices de desemprego e pouca capacidade de reversdo desse quadro.

O legado deixado pelo regime militar ao sistema de protecdo social caracteriza-se pela forte
centralizacdo do poder decisorio e do controle financeiro em ambito federal, de fragmentagéo e
superposicdo de programas, pouca eficiéncia do gasto social, clientelismo e retrocesso no

ordenamento dos beneficios e servicos sociais (ALMEIDA, 2004).

A critica feita a esse contexto conservador configurou-se na proposicdo de uma agenda por uma
ampla reforma social que primasse pela descentralizacdo politico-administrativa do Estado,

incluisse a participacdo dos usuarios dos servigos sociais no processo decisorio, a fim de
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dinamizar e tornar eficiente o gasto publico, primando pela universalizacdo e pela equidade dos
servicos publicos, além de combater o abuso clientelista em torno da politica puablica,

principalmente no campo assistencial (ALMEIDA, 2004).

Mesmo assim, a planejada reforma social ndo obteve todos os resultados almejados, pois “os anos
subsequentes [foram] marcados pela distenséo, pela abertura lenta e gradual do regime, num
processo de transicdo para a democracia que [condicionou] em muito a adesdo brasileira as
orienta¢des conservadoras neoliberais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 137-138).

1.2.1 - Politica social no Brasil no periodo neoliberal: conquista cidada, retrocesso na

seguridade social e novos elementos a sua conducao.

Politica vai, politica tem, politica com fuleragem
Politica da agéo social, fuleragem

Politica do planejamento cultural, fuleragem
Politica governamental, fuleragem

Politica habitacional e ambiental, fuleragem
Politica vai, politica tem, politica com, fuleragem
Politica da arrecadacéo descarada, fuleragem
Politica da cAmara despudorada, fuleragem
Politica da faléncia anunciada, fuleragem

Politica do desenvolvimento adiada, fuleragem
Sem carater e ética, subdesenvolvida, improvavel
Morta de acdo progressiva, sem controle,
Incapaz, minima e turve [...]

(Banda Eddie/PE. Fuleragem)

Podemos dizer que a politica social brasileira se desenvolveu historicamente sob uma otica
reformista e pela mobilizacdo dos trabalhadores (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

Os anos 80 marcaram um tempo de mudancas, de transicdo para a democracia, periodo que

também desponta como “a década perdida”, vide a conjuntura de grave recessao econdmica

(PEREIRA, 2006; BEHRING; BOSCHETT], 2008).

Sob prerrogativas de direito social, seguridade social, equidade, universalizagéo, descentralizagdo

politico-administrativa etc., inaugurou-se uma nova concepcao de politica social no Brasil, sob
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uma perspectiva de dever do Estado na garantia dos direitos sociais. No entanto, tais avancos,
inseridos na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ficaram na mira de reformas,
ocorrendo assim uma perda de direitos conquistados (BOSCHETT], 2008).

Entre 1980 e 1990, os paises latino-americanos e Caribe foram fortemente afetados pelos
processos de reformas ou contra-reformas' (na area da previdéncia, do trabalho, da salde e
educacdo), sob clara influéncia do ajuste neoliberal (BOSCHETT]I, 2008).

Nesse contexto, o Estado se ausentou dessa funcdo de mediar a cidadania através da promocao
dos direitos sociais conquistados e passou a zelar principalmente pela relagdo com o mercado, no

sentido desse ser o executor dos servicos sociais (BEHRING, 2008).

As politicas sociais entram neste cendrio caracterizadas por meio de um discurso
nitidamente ideoldgico. Elas sdo: paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo
excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via mercado. Evidentemente, nessa
perspectiva deixam de ser direito social, dai as tendéncias de desresponsabilizacéo e
desfinanciamento da protecdo social pelo Estado, o que, aos poucos [..] vai
configurando um Estado minimo para os trabalhadores e um Estado maximo para o
capital (BEHRING, 2008, p. 64).

A Constituicdo brasileira de 1988 preconizou integrar as areas da Previdéncia, da Salde e da
Assisténcia Social sob a égide da seguridade social*®. Com isso, criou-se maior possibilidade de
expansao e alcance das acOes publicas, devido a criacdo de instrumentos e mecanismos mais
efetivos, igualitarios (em nivel de orcamento e de modelo de gestdo) e voltados as realidades das
regides do pais, “mantendo um espirito geral de uma prote¢do universal, democratica, distributiva
e ndo estigmatizadora”. Com isso, abriu-se um leque mais amplo para responder s demandas

oriundas dos movimentos sociais desde os anos 70 (VIANNA, 2008, p. 174).

“A fragmentacdo da coalizdo que viabilizou a Nova Republica, num quadro de exacerbacao da

crise fiscal, inviabilizou esse projeto reformador das politicas publicas de natureza social”

7 Conceito explorado em: BEHRING, Elaine R. Brasil em contra-reforma: desestruturagio do Estado e
perda de direitos. 22 Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

8 0 termo seguridade social expressa a superacdo do conceito de seguro social e de culpabilizacdo do
sujeito por sua condi¢do adversa e demarca o significado da protecdo do Estado para com os sujeitos em situacdo de
risco, deixando de ser problema exclusivamente individual e passando a ser responsabilidade publica (VIANNA,
2008).
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emergindo assim uma redefinicdo tanto dos atores coletivos como das esferas publicas e privadas
e das relagdes Estado-sociedade (MELO, 2007, p. 20).

O acirramento das mudancas no mundo do trabalho a partir dos anos 90 impulsionou os setores
mais organizados, que formavam a base social do sindicalismo brasileiro (de singular atuagéo
social) a concentrarem suas forcas numa nova luta ndo mais coletiva, em torno dos interesses da
classe trabalhadora, mas sim defensiva, ou seja, para preservacdo dos seus empregos, 0 que
ocasionou um grande enfraguecimento do movimento social dos trabalhadores, uma vez que a
ndo conquista dos resultados almejados provocou descontentamento de sua base social e
consequentemente no refluxo dessa participacdo social (ANTUNES, 2005a).

[...] O “sindicalismo de resultados”, este sim, vivera seu primeiro momento de crise: ndo
colherd resultados e verd aumentar o descontentamento em suas bases. Ficara entre a
adesédo ao projeto neoliberal do Governo Collor e a espontaneidade tensa das bases. Os
seguimentos mais desorganizados, que conferem base social a Collor, colherdo as
agruras oriundas de recessao, arrocho, desemprego, etc. (ANTUNES, 20053, p. 11).

A repercussdo da influéncia do paradigma neoliberal no Brasil é claramente percebida a partir do
Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), mandato presidencial reconhecido pela
abertura do mercado nacional a industria internacional, que superaria o modelo “ultrapassado”
nacional-desenvolvimentista, mesmo que tal medida tenha gerado uma crise social e politica
tamanha em detrimento de uma modernizacdo da administracdo e dos bens de consumo
disponiveis no mercado (PEREIRA, 2006).

No campo da politica social, as mudangas ficaram mais a cargo das promessas eleitorais, que
sublinhava um discurso social-democrata, do que de fato na concretizagdo de medidas. Esse
governo rejeitou o padrdo de seguridade social assumido com a Carta Constitucional de 1988,
alegando que havia uma exacerbagdo de direitos sociais e isso poderia ocasionar aumento da
inflacdo, que era altissima nesse periodo. Desse modo, as medidas foram tanto de desintegracéo
do tripé Assisténcia/Previdéncia/Saude, quanto de enxugamento dos beneficios previdenciarios e
da assisténcia social (VIANNA, 2008; PEREIRA, 2006).
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Sob grave acusacgédo de corrupgédo, Collor sofreu impeachment em 1992. Quem assumiu o0 cargo
foi o vice-presidente Itamar Franco com a dificil tarefa de governar um pais ‘em frangalhos’,
num cenario de estagnacdo econémica, de total descaso com a seguridade social associada a
grande diminuicdo dos servicos sociais e a auséncia de um projeto politico estruturado para a
nacdo. Com essa ‘heranga’, o governo Itamar pouco contribuiu para realizagdo de melhorias no
campo da politica social*® de modo a alterar o teor de suas propostas e a amplitude do seu acesso
(PEREIRA, 2006).

No entanto, foi no campo econémico, através no Plano Real®, que esse governo se destacou na
historia do pais. Pois, através da mudancga da moeda nacional para o Real e fixando seu valor ao
dblar americano, promoveu o tdo esperado controle da inflacdo e consequentemente da
estabilizacdo dos precos das mercadorias, aumentando assim a capacidade de consumo da
populacéo (PEREIRA, 2006).

Se o controle da inflagdo e o folego inicial de legitimidade por meio de crescimento
imediato do consumo interno promovidos pelo Plano Real em 1994 foram suficientes
para conter temporariamente a crise social, a tendéncia é de seu agravamento, por
restrices politicas [...] e econbmicas: o incentivo ao capital em detrimento de quaisquer
iniciativas distributivas (BEHRING, 2008, p. 118, grifo nosso).

De acordo com Behring (2008), tem-se assim o agravamento dessa situagdo, uma vez que a
supervalorizacdo cambial somada a descontrolada abertura comercial proposta pelo Plano Real
acarretou grande elevagdo das taxas de juros, enorme endividamento publico, crise na agricultura
e diminuicdo da producdo industrial, 0 que gerou uma crise social tamanha, sob gigantescos

indices de desemprego® jamais vistos na historia do pais (MATTOSO, 1999).

A estratégia de desenvolvimento social, iniciada anteriormente ao inicio do governo Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002) seguiu até o fim do seu segundo mandato. Orientou uma politica

9 As conquistas no campo da politica social nesse governo, destacamos a aprovacéo da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) em 1993, depois de cinco anos sendo protelada a sua votagdo; reajuste nos beneficios
previdenciarios sob 6nus a implantag&o do Sistema Unico de Satide (SUS); incitou debates e iniciativas de combate &
fome sob discurso da solidariedade , da descentralizacdo e da parceria entre sociedade, Estado e mercado.
(PEREIRA, 2006).

2 Arquitetado pelo entdo Ministro da Fazendo, Fernando Henrique Cardoso, posterior candidato vitorioso &
presidéncia da republica.

2! Nesse periodo também despontam as altas taxas de desemprego entre os jovens brasileiros.
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social voltada a garantia de direitos sociais basicos e promoc¢do da igualdade e protecdo dos
segmentos mais vulneraveis®. 1sso, sob a prerrogativa da importancia de retomar o crescimento
econémico, aumentar os postos de trabalho e para a melhoria da distribuicdo de renda (DRAIBE,
2003).

O governo FHC demarcou um novo momento de orientagdo da politica social no Brasil, devido a
opcao por uma politica econémica que mudaria os rumos da histéria do pais, baseada na
“abertura comercial, nas privatizagdes, nas desregulamentac¢des financeiras, na precarizagdo do
trabalho, na ortodoxia monetarista” (IAMAMOTO, 2008a, p. 36). Essa op¢do ndo conseguiu
garantir politicas distributivas nem reduzir a pobreza, pelo contrario, tem-se um acirramento

desses problemas.

A eleicdo de Luis Ignéacio Lula da Silva em 2003 inaugurou um momento de expectativas em
torno dos rumos do pais e ‘“sua ascensdo significou a primeira grande mudanca de elites
governantes no pais desde o final do regime militar” (ALMEIDA, 2004, p. 7) dada sua origem de
classe e sua peculiar trajetéria no movimento sindical, tendo consistente apoio social e uma
coalizdo politico-partidaria ‘inusitada’ (PT — PL) sob forte énfase em investimento no campo
social (FREITAS, 2007).

Mesmo assim, a opcao desse governo foi realizar uma politica econémica também ortodoxa,
“com vistas a estabilizar a economia e restaurar a credibilidade [...] em consondncia com as metas
acordadas com o FMI” (FREITAS, 2007, p. 66). Lula se apoiou nos mesmos pilares da politica
econdmica do governo anterior, assumindo assim uma tendéncia de continuagdo do modelo
implementado por FHC, mesmo tendo solido apoio popular e base social favoravel para a
proposicdo de um novo modelo de governabilidade, cujo projeto politico para o pais atendesse a
expectativa depositada sobre um governo que primasse pela universalizagdo e nao pela

focalizacdo das politicas pablicas sociais (SICSU, 2003).

2 Na administracdo de FHC foram criados alguns programas assistenciais ndo contributivos de
transferéncia direta de renda que compunham a rede de protecdo social, como: Bolsa-Escola, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, Bolsa- Alimentacdo, Auxilio Gas, Programa da Saude e da Familia, Agente Jovem,
Programa de Apoio a Agricultura Familiar, entre outros.
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No Brasil, tem-se assumidamente a adoc¢éo de duas perspectivas predominantes no fazer politica
social: uma, que contempla a protecéo social pela garantida do direito e outra por um conjunto
de acdes governamentais destinadas a reducéo da pobreza absoluta e da desigualdade, visando
a incluséo social dos setores mais vulnerabilizados (MARQUES; MENDES, 2007).

A proposta do Governo Lula ndo fugiu essa regra. Nessa administracdo, a politica econémica e a
politica social tiveram seu lugar. Sob declarado favorecimento do capital financeiro nacional e
internacional, por meio da manutencdo de altas taxas de juros, ha também a continuacéo e
implementacdo de inimeros programas e iniciativas dirigidas aos setores mais empobrecidos,
mesmo aqueles que até entdo ndo tinham sido favorecidos (MARQUES; MENDES, 2007).

De acordo com Almeida (2004), as propostas em torno da politica social nesse governo se

misturam entre continuidades e mudancas no ambito da conducéo da gestéo.

Desse modo, podemos dizer que o governo Lula admitiu uma perspectiva clara de continuidade
ao ideario das politicas sociais do governo anterior: a atividade governamental priorizou as
politicas pulblicas assistenciais compensatorias em detrimento das politicas universais. Os
programas assistenciais contribuem para a melhoria das condi¢cfes de vida das pessoas, embora
esteja longe de resolvé-las.

No entanto, ha um debate entre intelectuais e jornalistas mais afeitos ao governo Lula em apontar
algumas descontinuidades e avanc¢os em relagdo ao governo Cardoso, principalmente com relagéo
a adocdo de uma politica externa mais independente, de negociacdo e ndo criminalizacdo dos
movimentos sociais (como sempre ocorreu), diminui¢do da divida externa, apoio & agricultura
familiar, aumento do salario minimo e ampliacdo dessa politica social compensatdria, o0 que de
fato ocorreu (FREITAS, 2007).

Desse modo, podemos dizer que esse governo realizou maiores investimentos no campo da

politica social que o governo FHC. No entanto, o paradigma ndo mudou e a intencionalidade
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também n&o. Esses dois ultimos governos citados primaram pela diminui¢do do servico social

publico universal e dedicaram-se mais ao atendimento dos setores mais vulnerabilizados.

Vianna (2008) analisa alguns “mitos plantados” pelo discurso neoliberal nos debates atuais sobre
politica social que vem contrariar a prerrogativa de seguridade social®, mitos que se
transformaram “em ferramentas insidiosas de desmonte, minando as j& frageis bases de

sustentagdo de um projeto coletivo de protecdo social” (p. 176).

Segundo Vianna (2008), ha um mito sobre o processo de despolitizacdo, 0 que remete a
supremacia da tecnificacdo dos interesses publicos e da super valorizagdo das especificidades
técnicas das politicas publicas, deixando os interesses da sociedade de lado. Sendo esses
interesses encarados de forma burocratica, distante dos mecanismos democraticos de participacdo
e intervencdo, podendo levar a um processo de desintegragdo e esvaziamento da concepgéo

ampla de politica social, inscrita na prerrogativa de seguridade.

Outro mito diz respeito ao trato da seguridade social como um fim em si mesma. Isso quer dizer
que devido ao contexto de globalizacdo da economia, enquanto um processo alheio a maior parte
da populacdo e o que isso implicou ao desmonte da seguridade social, tem dificultado a
possibilidade do poder publico agir em prol dos cidaddos. Seria uma tendéncia natural de
desmonte, condicdo inevitavel que impulsionando a popula¢do com maior acesso a bens materiais

a optar pelo servico privado de salde e previdéncia, por exemplo (VIANNA, 2008).

Um grande problema em relagdo a privatizagao do servigo social publico € o fato de gerar “uma
dualidade discriminatoria entre os que podem e 0s que ndo podem pagar pelos servi¢os, no
mesmo passo em que propicia um nicho lucrativo para o capital [...]” (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 159).

28 Admitimos aqui o entendimento de seguridade social baseado no conceito surgido na Europa nos anos 40,
que visava a superagdo da perspectiva de seguro social e de culpabilizacdo do individuo por sua condicdo adversa,
inadaptada para a incorporacdo da idéia de responsabilizacdo do Estado na provisao social aos individuos suscetiveis
ao risco. “A expressdo seguridade social implica uma visdo sistémica da politica social e com este sentido foi inscrita
na Constituicdo Brasileira de 1988.” (VIANNA, 2008, p. 173).
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Um aspecto importante a ser ressaltado diz respeito a seguridade enquanto objeto politico, ou
seja, por um lado as politicas publicas sdo a expressdo da conformacdo entre interesses da
sociedade, do Estado e do mercado, por outro, podem ser instrumentos de manobras politicas, de

uso politico e de legitimacdo governamental (VIANNA, 2008).

Podemos dizer que o pais caminhava, mesmo que tardiamente, para uma tentativa de construcdo
de um Estado de Bem-Estar Social, mas, no meio do processo, foi atropelado pela avalanche do
ajuste neoliberal ancorado no projeto antipopular e antidemocratico preconizado pelas classes
dominantes, “no qual a politica social ocupa um lugar concretamente secundario, a revelia dos

discursos “neo-sociais” e dos solidarismos declarados” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 159).

Desse modo, o Estado brasileiro optou pela execucdo de politicas sociais cujo objetivo claro é o
combate & extrema pobreza. Para tanto, a prote¢do social vem perdendo a orientacdo universalista
e cada vez mais vem assumindo o carater de seletividade e focalizacdo de suas acbes nos setores
mais vitimizados da sociedade (PASTORINI, 2006), como criancas, jovens, idosos, deficientes e

mulheres — segmentos inadaptados socialmente, como aborda Faleiros (1980).

Essas mudancas na configuracdo dos direitos da seguridade social a partir dos anos 90 e o
enfoque dado aos servigos sociais privados (salde, previdéncia, educacdo), acabam delegando
responsabilidades a sociedade, seja na forma de voluntariado, cooperacao ou solidariedade, cujo
objeto é compensar a falta do Estado na provisao dos direitos, admitindo assim uma perspectiva
de Welfare Mix em detrimento do Welfare State keynesiano. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

Assumiu-se, assim, uma condicdo alternativa para viabilizagdo de necessidades sociais,
reinserindo e responsabilizando a familia e as organizacbes ndo governamentais sem fins
lucrativos como agentes do bem-estar em substituicdo ou diminuicdo da politica publica,
processo conhecido como “refilantropizacdo das politicas sociais”, que retrata um retrocesso em
relacdo a perspectiva constitucional de seguridade social (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.
162).
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Tendo esse cenario como pano de fundo, “os governos neoliberais realizam um diagndstico
parcial e fragmentado da “questdo social” e suas principais manifestagdes”, buscando solugdes
também fragmentadas para os diversos problemas dos diferentes grupos sociais (PASTORINI,
2006, p. 275).

Recentemente o Estado vem aumentando o or¢camento para as politicas sociais, no entanto, esse
montante tem sido pouco aplicado na implementacdo ou fortalecimento da politica pablica de

protecao social, sendo mais Util ao aumento da taxa de lucro das politicas do setor privado.

Nos marcos da contra-reforma neoliberal, a opcdo dos governos passa pela adogdo de politicas
sociais emergenciais, assistenciais e compensatdrias que primam pela inclusdo social dos grupos
mais vulneraveis, através, principalmente, da estratégia de politicas de transferéncia de renda por
meio de inimeras bolsas incentivo que, de qualquer forma, possibilita 0 aumento do consumo,
motor da acumulacdo capitalista, mas pouco altera as condi¢Oes de vida desses segmentos
(PASTORINI, 2006).

A focalizagdo das politicas sociais vem se configurando também numa ‘armadilha da pobreza’,
pois tem gerado mais problemas do que solugdes, ja que além de ndo contemplarem os direitos
sociais garantidos, deixam desprotegida grande parcela da populagdo que ndo se enquadra nos
parametros estabelecidos de pobreza. Desse modo, o nimero de pobres s6 tende a crescer
(PEREIRA, 2006).

Assim, dentro da agenda neoliberal, a op¢édo brasileira de configuracdo de sua politica social é
pela primazia da focalizagdo para os setores que se encontram abaixo da linha da pobreza, sendo

sua principal forma de intervencgéo social.

Para Pastorini (2006), a politica de ajuste imposta pelas agéncias internacionais nao sao
compativeis com a implantacdo de politicas universais e progressistas. Trata-se ai de uma
incompatibilidade entre 0 modelo de acumulagéo e a constituicdo de um sistema de seguridade
social que possa prover, por parte do Estado, as condi¢bes de trabalho e de satisfacdo das

necessidades humanas, inerentes a vida em sociedade.
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E justamente nesse contexto social politico, econdmico e cultural, mais especificamente a partir
do periodo neoliberal que se estabelecem um conjunto de politicas sociais destinadas a juventude
no pais. Foi a partir desse periodo que o segmento juvenil passou a ocupar a agenda

governamental na proposicédo de iniciativas publicas.

1.3. A GENESE E A OFERTA DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A JUVENTUDE
BRASILEIRA

Tendo a constituicdo do sistema de protecdo social brasileiro estabelecido historicamente sob
uma dura correlacdo de forcas entre interesses do capital e da classe trabalhadora, de perspectiva
reformista com perda de direitos e achatamento dos beneficios conquistados, novos instrumentos
foram criados para o enfrentamento da desigualdade instalada. E, é nesse terreno contraditério de

disputas que se constrdi a politica social.

Um exemplo desse conflito é a Politica Social de Juventude brasileira, que, em geral, tem seguido
uma vertente cunhada na perspectiva de inclusdo social e reducdo da violéncia atraves de
programas de formacédo para o trabalho, para elevacdo dos indices de escolarizacao, por politicas
afirmativas destinadas a jovens afro-descendentes e, em menor grau a ampliacdo do acesso ao
ensino superior. A principal estratégia para promover a inclusdo se expressa por mecanismos de

transferéncia de renda destinados aos jovens mais empobrecidos.

Essas medidas representam, a0 mesmo tempo, um espaco de emancipacao de alguns jovens que
nelas se inserem e conseguem talvez vislumbrar outra realidade e, contraditoriamente, de
reproducéo dessa realidade exploradora, pois, de modo geral, ndo garantem o acesso a todos nem
representam a superacdo definitiva das adversidades postas pelas contradi¢cdes do capitalismo

terceiro-mundista.

A perspectiva de Reforma do Estado sobre a politica publica, neste caso a politica publica de
juventude, preconiza o desenvolvimento de um conjunto de acdes propostas por Estado e

sociedade “[...] destinadas a garantizar la existencia, a producir y distribuir los bienes, materiales
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y simbélicos, de la colectividad” (PEREZ; DE LA TORRE, 2003, p. 13). Desse modo, podemos
dizer que as PPJ no Brasil tém seguido essa diretriz.

Até os anos 50, o que existia no Brasil em torno da prote¢éo social a infancia e a juventude eram
politicas que primavam pelo atendimento de criangas e adolescentes até completarem 18 anos de
idade. Em geral, as a¢Oes eram voltadas a protecdo, tutela e coercdo do conjunto infancia e
adolescéncia pauperizada (ABRAMO, 1997).

As iniciativas desse periodo preocupavam-se apenas com a crianga e o jovem pobre, no sentido
de escondé-los da sociedade para promover a ‘limpeza social’. Era o segmento que apresentava

risco e perigo a sociedade (ABRAMO, 1997).

Um exemplo disso foi a criacdo do Cdodigo de Menores que passou a vigorar na sociedade
brasileira a partir de 1927. Este codigo, embasado numa perspectiva discriminatéria, associava a
pobreza a delinqliéncia e estabelecia diretrizes claras de privacdo da liberdade as criancas e
jovens pobres menores de 18 anos reconhecidos como abandonados, infratores e carentes
(SOUZA, 2002).

Nesse periodo, algumas entidades nacionais foram criadas para atender esse segmento. Tinham
um carater predominantemente assistencialista sob orientacdo de corrigir, reprimir e cercear a
liberdade. Algumas eram voltadas ao trabalho, como: o Servigo de Atendimento ao Menor, a

Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e as Casas de préaticas profissionais (LORENZI, 2007).

Entre 1950 e 1970, periodo marcado pelo desenvolvimentismo econémico nos paises da América
Latina, as agOGes publicas para juventude foram idealizadas sob dois enfoques principais: o
preenchimento do tempo livre e a ampliacdo da escolarizacdo. Tempo e escola sdo elementos

considerados particulares a condicdo juvenil naquele periodo (UNESCO, 2004; ABAD, 2002).

Sob a perspectiva de ocupacdo do tempo livre, 0s governos procuravam oferecer atividades

esportivas, educativas, voltadas ao trabalho, recreativas e culturais, a fim de proporcionar
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ocupagdo ou uma atividade para preencher esse “tempo livre” que, na verdade, era interpretado

como um ‘tempo de ociosidade’ dos jovens (UNESCO, 2004).

Tais iniciativas tinham como objetivo principal evitar que a juventude ocupasse esse tempo livre
com o abuso de drogas e alcool e com o envolvimento com as vérias formas de violéncia
(UNESCO, 2004).

A UNESCO (2004) destaca que, em menor grau haviam ac¢@es voltadas a salde com o objetivo
da prevencgéo aos riscos que a juventude estaria exposta, principalmente em relagdo ao consumo

de entorpecentes e a gravidez “precoce”.

O governo de Getulio Vargas (1950-1954), sob uma perspectiva de progresso social ou de bem-
estar social, com clara preocupacdo com a paz social dedicou-se a questdo da educagdo do pais,
realizando assim importantes acdes para sua melhoria®* (VIEIRA, 1985).

Desse modo, num contexto de grande expansdo da industrializacdo em consonancia com o
reconhecimento da educacdo até o ensino secundario® como direito, esse governo ampliou o
ensino primario aos setores urbanos e rurais, ativou uma campanha para a educagdo de
adolescentes e adultos analfabetos e criou incentivos financeiros através de bolsas de estudos
dirigidos a jovens pobres (VIEIRA, 1985)%.

Além disso, Vargas criou uma politica de incentivos para a educacéo voltada para o trabalho, a
fim de formar ‘mao-de-obra jovem e qualificada’ para ocupar os postos de trabalho das industrias
instaladas no pais, com o objetivo de fortalecer e garantir o desenvolvimento econémico para esta

e para as geracOes seguintes (VIEIRA, 1985).

* Em 1952 raros eram os estados onde 50% da populagdo em idade escolar conseguia vaga no ensino
primario. Os estados e municipios careciam de espagos escolares, era preciso investir nio somente na ampliacéo de
vagas, mas na construgdo de escolas, melhorar a condi¢do do transporte e das vias para garantia do acesso (VIEIRA,
1985).

% Hoje Ensino Médio.

%6 Como medida de ampliacdo do ensino industrial, tem-se a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), enquanto instituicdo que ofertava cursos, em geral de curta duracdo, voltados a formacdo de
trabalhadores, geralmente jovens, para as industrias (VIEIRA, 1985). O governo JK também primou pela educacédo
profissionalizante, a fim de “levar a juventude para tipos de ensino mais condizentes com o desenvolvimento
economico do pais” (VIEIRA, 1985, p. 101), e o sentido disso era investir em capital humano (PEREIRA, 2006).
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Em geral, tais medidas resultaram numa situacdo amplamente favoravel aos jovens, considerando
as diferencas regionais e de classe social. Todavia criou-se um horizonte otimista para o futuro da
juventude, em termos de “ascensao social e melhoria da qualidade de vida através do trabalho e
da escola” (ABAD, 2002, p. 124). Nesse periodo, as instituigdes - escola, familia e trabalho -

tinham capacidade de promover a integracao dos jovens, inclusive de origem operaria.

Nesse cenario, tem-se um momento peculiar e positivo no histdrico da juventude brasileira, pois,
configurou-se como um periodo de abertura de possibilidades de ascensdo social dos jovens com
a ampliacdo da educacdo formal e profissional em consondncia com o desenvolvimento

econdmico e aumento dos postos de trabalho.

De acordo com Abad (2002), a ampliacdo da educacdo resultou numa maior admissdo e
legitimacdo da moratdria social®, principalmente com relacdo aos jovens estudantes,

concedendo-lhes assim mais tempo para se dedicarem aos estudos.

Sob influéncia das mudancas sociais, politicas, econdmicas e culturais junto a interferéncia da
grande midia e da industria cultural dos anos 1960, surgiam fendmenos que reivindicavam um
contraste entre geracdes adultas e jovens, o que modificou profundamente tanto a relagéo de
alguns segmentos juvenis com a sociedade e o Estado, bem como da visdo da sociedade sobre a

juventude.

[...] surgiron fendmenos que con origenes distintos pero confluentes en su desarrollo,
reivindicaron un punto de contraste generacional con la herencia cultural adulta: la
revolucion sexual, la aparicion de consumos culturales juveniles y ascenso de la
participacion politica de los estudiantes universtitarios (ABAD, 2002, p. 124).

O cenario politico dos anos 1960 até 1985 foi marcado por um periodo do qual a maior parte dos
paises latino-americanos estavam sob dominio de governos autoritarios. A forte influéncia da

polarizacdo politica entre capitalistas e socialistas, preconizado pela Guerra Fria, impulsionou a

2" para Margulis e Urresti (1996), a MORATORIA SOCIAL, significa um espaco de tempo aberto e
tolerado ao jovem, para possibilita-lo adiar as exigéncias colocadas pela familia, pelo trabalho e pela sociedade.
Esse seria um periodo “livre” de compromissos para que o jovem se dedique prioritariamente aos estudos. E, a
juventude terminaria quando esses jovens assumissem responsabilidades tipicamente do universo adulto. Trataremos
deste tema com maior riqueza de detalhes no segundo item deste capitulo.
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ascensdo dos movimentos sociais de cunho revolucionéario, passando, 0s jovens engajados
politicos, a ocupar um lugar central nesse processo (ABAD, 2002; CARVALHO, 2008).

Nesse contexto, destaca-se a participacdo do movimento juvenil, principalmente do movimento
estudantil® que — em alianga com os movimentos urbano-populares, comunitarios e ligados as
CEB’s - Comunidades Eclesiais de Base (no caso do Brasil) — firmaram luta social
antiimperialista, que vislumbrava uma sociedade livre de desigualdades, em favor das liberdades

e da democratica.

Todavia, essa movimentacdo social e politica sofreu resposta repressiva por parte do Estado em
quase todos os paises latino-americanos (ABAD, 2002; CARVALHO, 2008; ABRAMO, 1997).

Como consequiéncia desse processo, as politicas de juventude entre 1960 e 1970 pressupunham
controle social. O objetivo era conter o impeto questionador dos jovens por meio de acdes de
doutrinacdo e de restricdo das liberdades civis, principalmente no ambito da educacdo (ABAD,
2002; ABRAMO, 1997).

Embora a tbnica da politica desse periodo fosse de controle social, nos anos da ditadura, a
juventude latino-americana esteve envolvida em forte atividade de participagdo politica e é dessa

forma que ela tera grande representacdo no ambito da sociedade.

Os anos 1980 marcam um periodo de crise social na América Latina, devido a uma devastadora
recessdo econdmica decorrente, principalmente, do crescimento da inflacdo e da divida externa.
A ‘solucao’ dessa crise passou por medidas de ajuste econémico, o que implicou na diminuigdo
do gasto publico social e em larga escala na expansdo da pobreza (ABAD, 2002; 2003);
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008); (PEREIRA, 2006); (BOSCHETTI, 2008).

28 0 movimento estudantil contou com forte dinamismo e influéncia da Unifo Nacional dos Estudantes
(UNE) que desenvolveu um importante trabalho cultural de mobilizacdo politica através do Centro Popular de
Cultura (CPC), que atravessavam o pais com Caravanas artisticas “apresentando shows em que a arte se misturava
estreitamente a propaganda das idéias reformistas” (CARVALHO, 2008, p. 138).
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Tal processo desencadeou a formagdo de um enorme contingente de jovens, principalmente
oriundos dos centros urbanos que reclamavam seu lugar na sociedade por meio de agrupamentos

juvenis como os:

[...] combos, pandillas, bandas o maras, segin el pais, y que empiezan a desarrollarse
con caracteristicas similares aun en contextos muy diferentes, y cuyas reivindicatorias
van desde formas de vandalismo mas leves hasta acciones delictivas de gran calibre,
asociadas con narcotrafico (ABAD, 2002, p. 126-127).

Desse modo, entre 1985 e os anos 2000 as acles voltadas a juventude destinaram-se ao
enfrentamento das questfes ligadas aos setores juvenis mais empobrecidos que sofreram o0s
impactos dos ajustes sociais (ABAD, 2002). Essas a¢Ges dirigiam-se a prevencao do delito que
poderiam ser ocasionados pelos jovens envolvidos nesses combos, pandillas, bandas ou maras

que no Brasil, ficaram conhecidos como gangues e galeras e rappers®.

E importante ressaltar que no Brasil, durante o processo de constituicdo das iniciativas voltadas &

juventude, ocorreram avangos bastante favoraveis no ambito da educacdo.

As conquistas alcancadas sdo evidentes, especialmente com relacdo & crescente
incorporagdo de amplos setores juvenis aos beneficios da educacdo, no nivel do ensino
fundamental e, mais recentemente, nos niveis médio e superior. Assim, enquanto que no
inicio dos anos cinqiienta as taxas de escolarizacdo no nivel “primario” estavam
préximas dos 48%, no fim dos anos noventa chegaram a 98%; no mesmo periodo; as
taxas brutas de escolariza¢do “secundaria” aumentaram de 36% a quase 60% e as da
educacao superior, de 6% a 30% (UNESCOOREALC apud UNESCO, 2004, p. 59).

Dessa forma, podemos dizer que até os anos 90, as politicas sociais orientadas direta ou
indiretamente a populagéo jovem contemplavam, mesmo que superficialmente, quatro dimensdes

principais: a educacdo, a saude, o trabalho e o lazer.

Essas iniciativas, em geral, ndo possuiam uma diretriz clara e delineada para a juventude®, pois
as acoes eram destinadas a toda populacdo ou apenas a crianca e ao adolescente. Ndo era comum

considerar as especificidades da juventude no atendimento dessas politicas, como a questdo do

? Conferir ABRAMOVAY, M.; WAISELFIZ, J.J.; ANDRADE, C. Gangues, galeras e rappers:
juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia. Rio de Janeiro: Garamond, 1999.

® Em geral, tais acBes ndo possuiam definicdo clara de faixa etdria; poucos compreendiam as
especificidades desse segmento e ndo havia nenhum canal para discussdo das demandas juvenis.

54



primeiro emprego, por exemplo (RUA, 1998; SPOSITO e CARRANO, 2003). A pessoa era
considerada jovem até completar 18 anos de idade, depois disso era considerada adulta.

Até entdo, o jovem ndo era considerado um sujeito a ser privilegiado por politicas publicas e
nesse periodo, a politica de juventude assumia uma direcdo clara e delineada no sentido da
coercdo e da limitacdo da liberdade (RUA, 1998; SPOSITO e CARRANO, 2003).

O periodo que vai dos anos 90 até inicio dos anos 2000 demarcou um momento importante de
incentivos a criacdo de politicas publicas de juventude no Brasil. 1sso resultou a partir de ampla
divulgacdo a respeito dos baixos indices de escolarizagdo e dos altos indices de violéncia e
desemprego entre 0s jovens. ISSo promoveu uma repercussdo extremamente negativa sobre a

situacdo juvenil® no pais, o que desagradou a opinido publica.

Desse modo, tal situacdo problematica em torno da juventude provocou o Estado a agir em prol
dessas questdes, principalmente no sentido da promocéo social e insercdo laboral dos jovens por
meio de politicas sociais, em sua maioria compensatorias e focalizadas nos segmentos mais

pobres.

No entanto tém-se, pela primeira vez no contexto nacional, a criacdo de politicas publicas sociais
com direcionamento especifico para o jovem, com elaboracéo e reflexdo voltada para a situacao
peculiar desse segmento. E sobre esse contexto de surgimento de iniciativas publicas para

juventude que trataremos o proximo item.

1.3.1 Os anos 90 e a ecloséo de iniciativas para a juventude

A engenharia cai sobre as pedras
Um curupira ja tem o seu ténis importado

' De acordo com ABAD (2002), situacdo juvenil refere-se a como estd o jovem em relagdo aos
determinantes sociais, é como ele se encontra. A PPJ surge como estratégia para melhorar ou amenizar as situaces
desfavoraveis que se encontra a juventude. Ja a condicdo juvenil trata-se de como o jovem é enquanto sujeito social,
ressaltando suas formas de viver em sociedade. As PPJ devem reconhecer a condicdo social enquanto eixo
socioldgico.
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N4o conseguimos acompanhar 0 motor da histéria [...]
Mas, enquanto o mundo explode

N6s dormimos no siléncio do bairro

Fechando os olhos e mordendo os labios

Sinto vontade de fazer muita coisa...

(Chico Science e Nacdo Zumbi. Enquanto o mundo explode)

O problema herdado da década perdida, somado ao custo social para integracdo dos paises latino-
americanos a nova ordem mundial gerou um cenéario conjuntural extremamente desfavoravel as

camadas populares e em especial ao segmento juvenil (ABAD, 2002; 2003).

Essa parcela foi fortemente afetada pela dificuldade de insercdo e permanéncia no mercado
formal de trabalho, pelo aumento da informalidade, do desemprego e da violéncia, pelo
insuficiente acesso aos bens culturais e materiais, pela fragilizacdo das politicas universais como
salde, educacdo e seguridade, que demonstraram total incapacidade de criar condi¢Ges para a
satisfacdo das necessidades e especificidades juvenis. Tudo isso tem mobilizado o Estado a agir
em prol desse segmento pela via das politicas sociais e a¢Bes publicas (ABAD, 2002; 2003;
NOVAES et al., 2006).

No Brasil, diferentemente de outros paises, ndo existiu uma tradicdo em proposicédo de politicas
voltadas em especifico a juventude. Ja na Europa e nos Estados Unidos, isso ocorreu ao longo do
século XX, até mesmo em termos de formulacdo quanto de criacdo de instancias governamentais
para tal. Os paises hispanicos iniciaram esse processo ainda nos anos 1980 sob impulso da
CEPAL, da ONU e do governo espanhol. Sendo assim, devemos considerar tardia a investidura

brasileira em formulacdo de politicas de juventude (ABRAMO, 1997).

No pais, até meados da década de 1990, as questdes relativas aos jovens maiores de 18 anos se
mantiveram desconsideradas como foco das a¢Bes publicas e sociais especificas. Foi a partir da
segunda metade dessa década, num novo momento de manifestacdo do tema, que a juventude
passou a ocupar espago no meio académico, na midia e nos espagos publicos e privados.
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004).
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Impulsionado pelas mudancas sociais, politicas, econémicas e culturais - resultado e expressao do
processo de globalizacdo, aliado ao processo de democratizagdo num periodo de maior
estabilidade macroeconémica dos paises latino-americanos - houve um favorecimento a
incorporacdo de um enfoque que beneficiou a juventude como ator estratégico para o
desenvolvimento econémico e social dos paises, além de favorecer a integracéo e a participacdo
juvenil nos processos decisorios da sociedade (ABAD 2002; 2003).

Outro fator que induziu a criacdo de agdes publicas para jovens foi o processo de mobilizacdo
social em torno da defesa dos direitos da crianca e do adolescente entre 1980 e 1990. Isso
colocou o tema da infancia e da adolescéncia na pauta da agenda publica e provocou o
estabelecimento de uma legislacdo que obrigasse o Estado brasileiro a tomar medidas que
favorecessem esse publico por meio desenvolvimento de politicas pablicas, resultando assim na
criacdo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente®> (ECRIAD) em 1990 (SPOSITO;
CARRANO, 2003; BRENNER; LANES; CARRANO, 2005; LEAO, 2005; ALMEIDA, 2000).

O ECRIAD se configurou como um elemento fundamental nessa questdo. Sua aprovacdo marca
uma importante mudanca na concepcdo da protecdo social voltada a populacdo infanto-juvenil,
tornando-se assim um importante instrumento legal para a regulamentacdo, reflexdo e
implementacdo de politicas publicas. Com isso, criangas e adolescentes brasileiros adquiriram
atributo de sujeitos de direitos (SPOSITO; CARRANO, 2003; BRENNER; LANES;
CARRANO, 2005; LEAO, 2005; ALMEIDA, 2000).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se apresentou como uma lei inovadora. Que
trouxe a partilha de responsabilidades entre familia, Estado e sociedade na promogdo e
defesa desses direitos e garantiu a participacdo dos cidaddos nos processos de
formulacdo e controle democratico das politicas pablicas de atendimento a infancia e a
adolescéncia. Além disso, incorporou em seu texto o termo protagonismo infanto-juvenil
contrapondo-se as préticas de exterminio e violéncia que muitas vezes calou as vozes
dos [...] meninos e [das] meninas [desse pais] (MELIM, 2009).

%2 Criado sob lei Federal n°. 8.069 de 13 de julho de 1990, inserida no artigo 227 da Constituicio Federal de
1998.
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A incorporacdo da questdo da juventude pelas agéncias® da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU* — e a sua producdo em nivel de pesquisas, diagnésticos, eventos e campanhas, além do
apoio realizado a o6rgdos publicos e da sociedade civil, também contribuiram para divulgar e
intensificar o debate da tematica em nivel internacional, fortalecendo a América Latina no
fomento a construcdo de politicas publicas de juventude e estimulando esses paises a assinarem
tratados em defesa desse segmento.

Outro fator importante a provocacdo dessa tematica diz respeito a postura e a ideologizacao
incitada pelos meios de comunicagdo de massa, que vém publicando cada vez mais noticias sobre
o0s jovens, ora relacionando-os as manifestacdes da violéncia, ora exacerbando consumismos e
modismos principalmente em cadernos especiais de jornais, revistas e sites da internet voltados a
cultura, ao comportamento, ao consumo e a estética (ABRAMO, 1997). Esses espacos tém

grande responsabilidade pela divulgacdo negativa e homogeneizadora dos modos de ser jovem.

No inicio dos anos 90 houve uma profunda alteracdo do panorama do crime no Brasil. Isso
ocorreu, principalmente, pela congregacdo de duas praticas criminosas altamente letais e
perigosas: 0 aumento e disseminacdo do trafico de drogas e de armas. Direta e indiretamente, tais
préaticas sdo responsaveis por mais de 40 mil homicidios por ano no pais, e, para espanto da
opinido publica e do Estado, sdo os jovens pobres e negros entre 15 e 24 anos 0s maiores

envolvidos, seja matando ou morrendo (GAIO, 2006).

O primeiro Mapa da Violéncia®, publicado em 1998, de cunho nacional, ja apontou altos indices
de violéncia envolvendo jovens e as edigdes seguintes de 2002, 2004 e 2006 continuam

apresentando indices altissimos de homicidios e vitimizacdo da populacdo juvenil.

% PNUD (Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento, UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, UNICEF (Fundo das Na¢bes Unidas para a Infancia), OIT (Organizacdo
Internacional do Trabalho), UNFPA (Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas). Essas organizages sao responsaveis
possuem uma ampla estrutura de pesquisa, de realizagdo de seminarios, formagdes e estruturagdo de programas.

% A ONU definiu o ano de 1985 como o Ano Internacional da Juventude, o que também contribuiu para a
incorporagdo do tema na América Latina.

% WAISELFISZ, J.J. Mapa da Violéncia: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: UNESCO, Instituto Ayrton
Senna, Garamond, 1998.

Sobre a situacdo da violéncia juvenil ver o item 2.2.3 do segundo capitulo deste estudo.
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A divulgacdo desses dados que apontam para um grande envolvimento da juventude com a
criminalizagdo demarcou um novo momento de proposicdo e concepcdo das politicas de
juventude no pais. A urgéncia e a necessidade do Estado intervir através de politicas publicas se

tornaram algo consensual e pauta governamental.

Zaluar (1997) destaca que h&d um grave problema em relagdo ao uso politico dessa situacéo de
criminalizacdo juvenil e os espagos na midia estdo garantidos para divulgacéo disso, o que tem
gerado um grande sofrimento as familias pobres, além de promover forte estigmatizacdo de

grande parte da populacéo juvenil pobre, e isso, para essa autora,

[...] ndo nos estd tornando mais capazes de montar politicas publicas eficazes para
minorar os problemas complexos desse quebra-cabeca. Hoje temos a enfrentar,
simultaneamente, uma questdo social, que é também uma questdo de educagdo e de
salde publica, articulada a uma questéo juridico-penal e policial (ZALUAR, 1997, s.p.).

As politicas publicas voltadas a juventude (fora da protecdo do ECRIAD), ou seja, 0s jovens que
com mais de 18 anos, tiveram seu processo de constituicdo mais tardio em relacdo a politica
tutelar promovida para a crianca e para o adolescente. Pode-se dizer que as politicas de iniciativa
publica voltadas especificamente aos jovens em geral “tenderam a permanecer muito mais como
estado de coisas do que como problemas de natureza politica que demandam respostas”

(SPOSITO; CARRANO, 2003, p.17), uma vez que

[...] as politicas publicas se destinam a solucionar problemas politicos, que sdo as
demandas que lograram ser incluidas na agenda governamental. Enquanto essa inclusdo
ndo ocorre, o que se tem sdo “estados de coisas™: situagdes mais ou menos prolongadas
de incdmodo, injustica, insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais ou menos
amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda governamental ou
mobilizar as autoridades politicas (RUA, 1998, p. 2).

Isso quer dizer que, enquanto a questdo da juventude ndo se torna um problema politico
pressionado pela sociedade civil organizada e colocado em pauta governamental e com alguma
legislacdo especifica, 0 que se tem é um problema flutuante na sociedade, um estado de coisa,

gue pouco representa uma demanda a ser atendida pelo Estado *°.

% Nesse periodo é possivel reconhecer, mesmo que com fragmentacdo e descontinuidade, a existéncia de
acles voltadas aos jovens, mas mais pela via do terceiro setor, o qual investia, sobretudo, em agdes sob a vertente
cultural (SPOSITO, CORROCHANO, 2005).
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“Para que um estado de coisas se transforme em problema politico e passe a figurar como item
prioritario na agenda governamental” (RUA, 1998, p.3), € preciso que isso seja absorvido pelo
poder publico como um “conflito ou demanda social”, “que afete em algum grau a convivéncia
social e envolva atores sociais relevantes com capacidade de exercer pressdo sobre a agenda
governamental” (ABAD, 2002, p. 122).

Desse modo, concordamos com Rua (1998), Sposito e Carrano (2003) e Abad (2002) que € sob o
estado de coisa que paira a politica publica de juventude por muito tempo no Brasil, uma vez que
a temética da juventude ainda ndo conquistou movimento social organizado nem uma legislacéo
especifica que a proteja. Desse modo, a maioria das ac¢Ges dirigidas a esse publico se configuram
como projetos emergenciais de gestdo de governo e ndo como politicas pablicas de obrigacdo do
Estado  com carater  de permanéncia. Manter 0 desenvolvimento de

acOes/programas/projetos/espacos voltadas a juventude fica a critério do governante subsequente.

Podemos dizer que o Estado passou a agir em prol do segmento juvenil pressupondo 0s
problemas de exclusdo social e investindo em medidas de politica social cunhadas na insercéo e
integracdo do jovem ao universo adulto (ABAD, 2002)*, como, por exemplo, através de acao
para inser¢do do jovem no mundo do trabalho.

As principais caracteristicas dessas intervencGes denotaram a constituicdo de politicas setoriais
ou por categorias de populacdo e, mais recentemente, ja sob orientagdo neoliberal, preconizando

a focalizagdo na pobreza e nos indices de risco e vulnerabilidade social (ABAD, 2002).

Tendo esse cenario como pano de fundo, as PPJ alcangaram a agenda governamental, propondo
programas com o proposito da prevencao a “condutas delituosas” (UNESCO, 2004, p.62), e os
destinatarios dessas acbes sdo 0s jovens pobres, em geral negros, pouco escolarizados,

principalmente oriundos dos centros urbanos (ABRAMO, 2005). Pablico esse considerado

%" Foi a politica dirigida & infancia e adolescéncia (até 18 anos) que atingiu status de problema politico, e
ndo a politica de juventude. O processo de constituicdo de uma difere em muito da outra. A politica para crianca e
adolescente foi pautada na pressdo da sociedade por uma resposta estatal para solugdo do problema. J& a PPJ (até 24
ou 29 anos) surge de um diagndstico social, que traduz um problema real vivido pela juventude.
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“candidato” a inser¢do no crime, até como forma de sobrevivéncia. E nessa perspectiva que as

acOes publicas e privadas passam a propor e criar agfes para a juventude.

Nesse periodo mais recente, sob a influéncia das alteracdes no padréo de acumulacgéo capitalista,
com a internacionalizac¢éo do capital e 0 processo de reestruturagéo produtiva, o Brasil tem vivido
ou ‘sobrevivido’ as chamadas reformas neoliberais que promoveram uma crise social, econdmica
e politica gigantesca, impulsionada também pela revolucdo tecnoldgica. Esse processo ampliou a
“competitividade intercapitalista nos mercados mundiais e nacionais, modificando as relagdes
entre Estado e sociedade civil” (IAMAMOTO, 2004, p. 112) acarretando assim maior
dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais.

As novas formas de organizacdo e divisdo internacional do trabalho, resultado desse ajuste
neoliberal, provocaram mudancas radicais nas condi¢fes de trabalho e na vida da populacdo
latino-americana. As mudancas que previram privatizagcdes, diminuicdo no quadro de
funcionarios nas empresas, aumento das exigéncias por especializacao profissional e agilidade na
producdo foram fundamentais para desencadear essa crise. Esse cenario tem dificultado, ou
mesmo impossibilitado a incorporagdo produtiva dos setores sociais mais marginalizados, com

baixa escolaridade e pouca especializagédo (ABAD, 2002; 2005).

Desse modo, a situacdo da inserc¢do laboral da juventude se tornou ainda mais complexa, pelo
fato deles ndo possuirem escolaridade necessaria ou experiéncia profissional para ocuparem 0s
postos de trabalho, ja& muito reduzidos (ABAD, 2002; 2005), ocasionando desemprego e falta de

perspectiva entre 0s jovens.

Foi sob a égide da hegemonia das politicas neoliberais, ja trabalhadas neste estudo, que no final
da década de 1990 e inicio do século XXI divulgaram-se os altos indices de desemprego juvenil e
baixa escolaridade, acentuado pelos processos de precarizacdo das relagdes sociais. Pauta-se
entdo a necessidade de criacdo de politicas de inclusdo de jovens tanto de cunho de “promogao
para um patamar diferencial de integracao na sociedade” (SPOSITO; CARRARO, 2003, p. 21)

como assistencial.
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O peso demografico e a desfavoravel situacdo escolar da juventude se constituem como
elementos fundamentais a implementacdo de iniciativas publicas para os jovens (UNESCO,
2004).

Esses dados expressam a desafiadora realidade vivida por milhGes de jovens brasileiros. Para a
UNESCO (2004, p. 56) “trata-se de um grupo que deveria ser objeto de politicas publicas
especificas”. No entanto, faz-se necessario pontuar algumas questfes nessa discussdo: seria
mesmo através de politicas publicas que a situacdo da juventude mudaria no Brasil? Até que
ponto as politicas publicas sociais tem capacidade de responder a uma demanda que é

originéria da propria forma de organizacao do sistema capitalista?

Todavia, percebe-se que essa tem sido a op¢do dos governos brasileiros para enfrentamento das

problematicas em torno das juventudes.

De certo, a configuracdo de uma agenda publica para a juventude, mesmo que gradativa, decorre,
principalmente, da divulgacdo das noticias de aumento da violéncia e desemprego juvenil, que
sdo expressdes oriundas das mudancas ocorridas na conjuntura. Todavia, Sposito (2007) destaca
que a UNESCO tem uma grande contribuicdo na divulgacdo de informacgfes sobre a situagédo
juvenil brasileira, dando-lhe, inclusive, visibilidade publica por meio da realizacdo de
diagndsticos, estudos, inimeras pesquisas e parcerias com o governo federal a partir de 1997,

analisando, principalmente, o tema da vitimizacao juvenil.

Muitos dos resultados desses estudos foram amplamente divulgados pelos meios de
comunicacdo, 0 que, para Sposito (2007) promoveu o reconhecimento da necessidade de

realizacdo de investimentos em a¢des publicas tendo o jovem em seu foco®.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, mais especificamente no segundo mandato do

governo FHC, emergiu no Brasil um periodo de iniciativas governamentais, propostas

% para Sposito (2007), as publicacdes realizadas pela Unesco nesse periodo ndo devem ser consideradas
apenas como producdo de conhecimento cientifico, muito desse conteldo se propde a pautar estratégias de
intervencdo das acOes para jovens. Um exemplo disso é o fomento ao tema cidadania na perspectiva das aces, a fim
de qualificar e considerar os jovens sujeitos capazes de atuarem politica e socialmente. E o inicio do debate do
protagonismo juvenil.
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principalmente pela instancia federal, agora sim com clara orientacdo para a juventude,
principalmente “no formato de parcerias com governos estaduais, municipais e organizagdes da

sociedade civil” (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p. 200).

Este foi um momento, ndo apenas no plano das politicas de juventude, caracterizado por
um modelo de administragdo publica em forte sintonia com os principios de reorientacéo
da acdo do Estado preconizado pelas grandes agéncias de desenvolvimento social e
econdmico da globalizacdo capitalista, notadamente o Banco Mundial, o FMI e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Principios orientadores, tais como a focalizagdo em
populacdes consideradas em condicdo de vulnerabilidade e risco social, a diminuicdo do
aparato estatal e a realizagdo de parcerias do setor publico com os setores privados
deram o tom da sinfonia do fazer politica pablica no Brasil dos anos 90 (BRENNER;
LANES; CARRANO, 2005, p. 200).

Assim, podemos afirmar que o processo de formulacdo de iniciativas governamentais que
preconizam a populacdo juvenil como alvo privilegiado € um processo recente e tem sido lenta
essa concretizagdo. De acordo com Abramo (1997), alguns setores do poder executivo tém
colocado as PPJ nas agendas governamentais, a partir da criacdo de programas voltados a
formacédo profissional e oferecendo servicos direcionados a saude, a cultura e ao lazer no governo
FHC.

Imerso numa conjuntura desfavoravel, repleta de contradi¢cdes, a UNESCO (2004) ressalta que é
possivel perceber, do ponto de vista programatico, avangos importantes em varias esferas que
realizam acOes de, para e com* as juventudes. Mas, tais avangos ndo adquiriram um caréater

continuo, articulado e consistente que repercutissem efetivamente sobre a vida desse segmento.

Como era de se esperar, as esferas privilegiadas sdo a educagdo, o emprego, a salde e 0
lazer. Entretanto, sdo escassos 0s avancos em relacdo a participacdo cidadd juvenil e a
prevencdo da violéncia entre os jovens [até este periodo] (UNESCO, 2004, p. 63-64).

Em 2002, existia um quantitativo de 33 (trinta e trés) programas/projetos formulados direta e
indiretamente para adolescentes e jovens com idades que variavam de 15 a 19 e 20 a 25 anos no
pais. Dessas a¢Oes, 18 (dezoito) foram programas criados somente no segundo mandato de FHC
(SPOSITO; CARRANO, 2003).

% |déia retirada do livro: UNESCO. Politicas publicas de/para/com as juventudes. Brasilia; UNESCO,
2004.
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O desenvolvimento dessas agdes criou condigdes favoraveis para “a eclosdo da temética no
governo federal, ainda que com caracteristicas de fragmentacdo setorial e pouca consisténcia
conceitual e programatica” (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p. 200-201). Essas acBes
situaram-se, principalmente, no Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social e no
Ministério da Justica (SPOSITO, 2007).

Isso quer dizer que, mesmo com um quantitativo representativo de iniciativas voltadas aos
jovens, distribuidas em diversos ministérios, pouco se preocupou em criar uma articulacdo entre
elas e em sistematizé-las no sentido de “constituir um campo de politicas publicas para os jovens”
que pudesse ter continuidade em governos posteriores (SPOSITO, CORROCHANO, 2005, p.
142).

Mas, ndo podemos afirmar que tal quantitativo representava uma garantia de eficiéncia na

atuacdo com as juventudes.

O Ministério da Salde, por exemplo, possui um (nico e longevo programa no qual as
acbes se mostram institucionalmente orgéanicas, racionalmente focalizadas, refletidas
teoricamente e articuladas com redes governamentais e da sociedade civil. Entretanto, o
Ministério dos Esportes, que contava com seis programas, demonstrou baixa capacidade
de coordenacdo de suas acdes, incipiente reflexdo sobre a problemética juvenil e
baixissima sinergia com atores coletivos da sociedade civil (SPOSITO; CARRANO,
p.23).

Foi com base nos indicadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que o governo FHC
promoveu um mapeamento nacional para delimitacdo da parcela de jovens que deveriam ser alvo
das acbes governamentais, sob a prerrogativa da vulnerabilidade do risco social, & qual a
juventude estaria exposta (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).

Segundo Sposito e Carrano (2003) é restrita a possibilidade de analisar as acdes desenvolvidas
para as juventudes nos governos FHC, uma vez que a publicagdo de registros publicos confidveis
de avaliacdo e/ou acompanhamento da gestdo das politicas que possibilite uma anélise dos seus

resultados sdo escassos ou mesmo inexistentes.
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Desse modo, no proximo item trataremos do tema da constituicdo das PPJ no pais partir do
governo Lula, uma vez que a partir desse governo, encontramos tanto registros governamentais,
bibliografia especializada, publicizacdo de dados quanto fontes em meio eletrénico, via internet,
site oficial do governo federal, bibliografias etc., que nos possibilita realizar um estudo e uma

analise mais contundente, com diversas fontes para reflexao.

Além disso, foi na transi¢cdo dos governos que o tema ganhou forca e visibilidade por meio da
pressdo do terceiro setor atuante nas agbes voltadas a juventude. (SPOSITO, CORROCHANO,
2005).

1.3.2 A Politica de Juventude brasileira a partir do governo Lula: entre avancos e

permanéncias

A juventude brasileira € fruto da sociedade brasileira e, em tempos de globalizagdo e
rapidas mudancas tecnoldgicas, deve ter condicfes, oportunidades e responsabilidades
especificas na construcdo de um pais justo e prospero (NOVAES et al., 2006, p. 7).

Com a eleicdo de Luis Ignécio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores - PT em 2004
inaugurou-se um momento de renovacao das expectativas em torno dos rumos do pais, devido a
possibilidade de uma nova forca politica assumir a gestdo federal pela primeira vez. No campo
dessas expectativas tem-se o0 debate da juventude, ja que, na plataforma eleitoral, Lula se
colocava disposto a enfrentar tal desafio por meio de incentivo ao desenvolvimento de politicas
plblicas (LEAO, 2005; SPOSITO; CARRANO, 2003; BRENNER; LANES; CARRANO, 2005;
BANGO, 2003).

De acordo com Brenner; Lanes; Carrano (2005) merecem destaque trés iniciativas de ambito
nacional que tiveram importante influéncia no debate sobre as PPJ no Brasil a partir desse

governo.

0 Nesse momento, vinha & tona o debate da necessidade que os jovens pudessem ser sujeitos ativos no
processo de definicdo de PPJ (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).
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Entre 2003 e 2004 foram criados: o Projeto Juventude coordenado pelo Instituto Cidadania*; a
Comissao Especial de Politicas Publicas de Juventude da Camara dos Deputados (CEJUVENT)
e 0 Grupo Interministerial de Juventude (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).

De acordo com Instituto Cidadania (2004), essas instancias cumpriram o papel de elaborar
diretrizes gerais para a construcdo de uma Politica Nacional de Juventude que reafirme o Estado
no papel de conduzir um projeto de desenvolvimento nacional, sob o viés da democracia e da
soberania, invocando governos estaduais e municipais, além da sociedade civil e ONGs, a
dividirem essa responsabilidade, no sentido de assumirem e equacionarem as demandas latentes

dos jovens, propiciando oportunidades e possibilidades de acesso aos seus direitos.

Se ao Estado cabe legislar, administrar e implementar politicas publicas de juventude, é
imprescindivel convocar, valorizar e estimular as iniciativas e mobiliza¢gdes no ambito
da sociedade civil. O desafio é garantir a participacéo da sociedade civil, sem minimizar
0 papel do Estado, assegurando complementariedade e maximizando 0s recursos
disponiveis (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 24).

Sendo assim, destacamos as principais caracteristicas dessas trés instancias:

1) O Projeto Juventude, realizado entre 2003 e 2004, configurou-se num amplo programa de
estudos que visou articular e interligar o poder publico, as organiza¢Ges ndo governamentais e 0s
préprios jovens na realizacdo de pesquisas, seminarios, oficinas e debates em varios estados da
federacdo com o objetivo de subsidiar as autoridades publicas nas trés instancias do poder, bem
como qualquer cidaddo com interesse pela tematica para consolidagdo de uma proposta nacional
que desemboque na realizacdo de politicas publicas para juventude (INSTITUTO CIDADANIA,
2004).

Sendo assim, a grande contribuicdo desse projeto foi a realizacdo de um amplo levantamento da
situacdo dos jovens no pais através de uma importante sistematizagdo que contou com: a)
diagnostico geral da juventude brasileira retratando a situacdo juvenil com dados demograficos,

sociais e econdmicos; b) proposicdo de um conjunto de diretrizes, orientacdes e recomendagdes

*1 0 Instituto Cidadania é uma Organizacdo N&o Governamental que realizou estudos para colaboracdo com
o0 Plano de Governo do Lula.
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para a construcdo de uma Politica Nacional de Juventude preconizando a igualdade de direitos e
o fortalecimento dos segmentos vulneraveis; ¢) proposicdo de uma agenda de acfes e avaliacio
de propostas especificas ligadas as 19 (dezenove) areas de acdo governamental (educacéo,
trabalho, cultura, participacdo, esporte, saude, drogas, sexualidade, prevencdo da violéncia,
mulheres jovens, desigualdade racial, meio ambiente, jovens na area rural, juventude indigena,
espagos urbanos, desenvolvimento social, previdéncia, turismo e defesa) e d) proposi¢céo do
debate das politicas de insercao internacional** (INSTITUTO CIDADANIA, 2004 e BRENNER,;
LANES; CARRANO, 2005)*.

2) A criacdo da CEJUVENT, composta por quarenta e trés Deputados Federais em 2003, teve
como objetivo central promover a realizacdo de audiéncias publicas em todos os estados da
federagdo para a preparacdo do Seminario Nacional de Politicas Publicas para a Juventude
(realizado em setembro de 2003), da Conferéncia Nacional de Juventude (realizada em junho de
2004) além de Conferéncias Estaduais de Juventude (BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p.
203; INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

Com isso, visou-se acumular informacdes que, juntamente com especialistas da area, foi possivel
“mapear indicadores sociais, legislacdes, experiéncias internacionais, problematicas e demandas
publicas da juventude brasileira hoje”. O objetivo central dessa construgdo era acumular
informacBes suficientes para criacdo de instancias e legislacGes que atendessem as demandas
desse segmento. Desse modo, propunham a criacdo de uma Secretaria e um Conselho Nacional
de Juventude e, juridicamente, de um Plano e um Estatuto da Juventude. (BRENNER; LANES;
CARRANO, 2005, p. 203; INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

A Conferéncia Nacional de Juventude, realizada de 16 a 18 de junho de 2004, encerrou 0
processo de consultas regionais da CEJUVENT. Apds a Conferéncia os deputados da

*2.0 documento final do Projeto Juventude contribui também para centralizar as informagdes, subsidiar
gestores publicos e pesquisadores, inovar a discussdo no sentido de delimitar “as margens entre os temas da
juventude e da infancia, por mais evidentes e necessarios que sejam os vinculos existentes entre ambos”, a fim de
“garantir ao tema juventude uma expressdo correspondente”, além disso, este material deixa um legado com novas
abordagens, tendo enquanto seu produto final o quantitativo de 12 publicacGes, entre eles, 3 livros, que se
configuraram numa rica fonte de consulta sobre o tema (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 105).

3 Depois de um ano de trabalho, as trés instancias criadas para elaboracdo de uma Politica Nacional de
Juventude produziram um grande mapeamento que foi entregue ao presidente Lula em junho de 2004 (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004).
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comissdo reuniram-se para discutir as propostas compiladas das consultas regionais e
nacional e formularam o documento final. A Comissdo Especial prop6s a criacdo dos
seguintes érgdos: Secretaria Especial de Politicas de Juventude - no ambito do ex-
ecutivo federal -, Instituto Brasileiro de Juventude e Conselho Nacional de Juventude.
Elaborou projetos de Lei instituindo Plano Nacional de Juventude e Estatuto da
Juventude. Propbs a realizacdo bienal da Conferéncia Nacional de Juventude [...]
(BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p. 204).

A CEJUVENT tem grande contribui¢cdo com a proposicéo do Projeto de lei n® 4.530/04 que prevé
a criacdo de um Plano Nacional da Juventude e o Projeto de Lei n® 4.529/04 que prevé o

Estatuto da Juventude, porém ainda ndo foram aprovados pelas instancias legislativas federais.

O Plano Nacional de Juventude propde diretrizes e principios para fundamentar a construcdo de
uma Politica Nacional de Juventude com vigéncia de dez anos a partir de sua aprovacgdo. Este
plano cria objetivos e metas a concretizagdo de cada um dos “temas juvenis” elencados por esse
plano: emancipagdo juvenil, bem-estar juvenil, desenvolvimento da cidadania e a organizagéo
politica juvenil, apoio a criatividade juvenil e equidade de oportunidades para jovens em
condico de exclusdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004).

O principal objetivo do Plano Nacional de Juventude ¢ “incorporar integralmente os jovens ao
desenvolvimento do Pais, por meio de uma politica nacional de juventude voltada aos aspectos
humanos, sociais, culturais, educacionais, econémicos, desportivos, religiosos ¢ familiares”

(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004, p. 11).

Ja o Estatuto da Juventude, possui forca de lei. Ele obriga o Estado a tomar medidas que
garantam a promocdo e protecdo dos jovens, além de definir que pessoas entre 15 e 29 anos sdo
jovens e esses necessitam de politicas especificas em areas especificas, porém, sem prejuizo da

normatizagdo do ECRIAD que também incorpora o adolescente até completar 18 anos de idade.

O Estatuto da Juventude é uma declaracdo de direitos e deveres dos jovens, acrescida de
uma estrutura juridica minima que permita aos jovens discutir, formular, executar e
avaliar as politicas publicas de juventude. Em outras palavras, € um instrumento
juridico-politico para promover os direitos da juventude, reconhecendo que 0s jovens
sdo atores sociais estratégicos para a transformacédo e melhoria do Brasil (BARRIENTOS-
PARRA, 2004, p. 138 - 139).
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Entretanto, em 13 de julho de 2010 foi editada a Emenda Constitucional (EC) n° 65 que altera o
texto constitucional em seu Capitulo VII do titulo VIII (Da Ordem social). Esse capitulo passa a
incluir o jovem onde tratava apenas dos interesses da familia, da crianca, do adolescente e do

idoso.

A Emenda Constitucional n°® 65/2010 dispde expressamente sobre o dever do Estado na satisfacéo

dos direitos basicos dos jovens.

Desse modo, acreditamos que a aprovagdo dessa emenda representa uma grande conquista para
0s jovens brasileiros, pois 0 maior instrumento juridico do pais, a Constituicdo Federal, passa a
imprimir aos jovens a protecdo da familia, da sociedade e do Estado assegurando-os “direito a
vida, a saude, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria [...] além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, explorag¢do, violéncia, crueldade e opressio” (EC N° 65/2010). Além disso,
assegura a criacdo de politicas governamentais especificas; ampara o0 jovem portador de

deficiéncia e garante que o jovem trabalhador frequiente a escola.

E importante considerar que a Constituicdo Federal constitui a mais alta expressio do
ordenamento juridico brasileiro. E o instrumento legal através do qual a sociedade se orienta, se
organiza e limita os poderes do Estado ao mesmo tempo Ihe exige o cumprimento dos direitos e
garantias constitucionalmente prescritas. Nos termos adotados pela jurista Cristiane Rozick
(1999), a Carta Magna “consiste a lei superior que rege a vida ¢ existéncia de um Estado e cuja
forca valorativa subordina necessariamente toda legislacdo ordinaria, ou melhor, toda legislacéo

infraconstitucional, as suas disposicoes” *.

Isso implica dizer, em ultima analise, que ao compor de forma expressa o0 texto constitucional, a
protecdo ao jovem passa a constituir um dever do Estado brasileiro, devendo este, juntamente

com a sociedade, empenhar-se no cumprimento dos dispositivos alterados pela EC 65/2010, o

* ROZICKI, Cristianne. Supremacia da Vontade Popular e Alteracdes ao Texto da Constituicdo da
Republica. Caderno Goiano de Doutrina, Goiania, 06/03/1999. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br.
Acesso em 03/11/2010.
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que inclui, alids, a criagcdo de um Estatuto e de um Plano Nacional de Juventude conforme passou

a dispor o0 88° do artigo 227 da Constituicao.

Salienta-se que tanto o Estatuto quanto o Plano Nacional de Politica para a Juventude acrescidos
pela EC 65/2010 ingressardo no ordenamento juridico como normas regulamentadoras dos
dispositivos constitucionais de protecdo ao jovem, estabelecendo as diretrizes politicas, 0s
conceitos de juventude, as normas necessarias a aplicabilidade das politicas publicas, etc. Desse
modo, sem a aprovacao dessas normas, tem-se uma lei genérica e sem aplicabilidade real, embora

suprema em raz&o de sua natureza constitucional.

As divergéncias quanto a aprovacdo e a necessidade de existir um Estatuto da Juventude
atravessam o0 debate de que ndo hd uma ampla adesdo e participacdo da sociedade e dos
movimentos sociais em prol dessa aprovagdo. Nao ocorreu sequer um “forum publico que possa
abrigar a constru¢cdo de um Estatuto da Juventude refletindo uma vontade politica nacional”
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 1001) como ocorreu, por exemplo, na constru¢do do
ECRIAD.

Se, por um lado considera-se importante que haja uma legislacdo especifica para tratar
da condicdo juvenil no Brasil, em correspondéncia com as conquistas j& asseguradas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, servindo-lhe de complemento e continuidade, por
outro lado existe a sensacdo de que poderd ser prematura qualquer elaboragdo do
Legislativo que assuma a forma estatutaria (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p.101).

Entretanto, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 65/2010 garante que tanto o Estatuto
qguanto Plano Nacional de Juventude sejam aprovados. Agora, a concretizacdo dependera dos
interesses e da correlacdo de forgcas na Camara dos Deputados Federais e do Senado Federal para
aprovacao.

3) O Grupo Interministerial da Juventude, coordenado pela Secretaria Geral da Republica,
composto por dezenove instancias entre Ministérios e Secretarias especiais. Foi criado com o
objetivo de identificar meios e formular uma politica nacional integrada para a juventude sob

compromisso de refletir sobre as condi¢bes da juventude do pais. Para tanto, este grupo mapeou e
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considerou nove entre principais desafios* para a construgdo de uma Politica Nacional de
Juventude; realizou um levantamento das agOes federais voltadas direta e indiretamente ao
publico juvenil; tracou sugestdes e diretrizes para elaboracdo dessa politica macro em que Estado
e sociedade tenham condices de equacionar o0s problemas detectados (GRUPO
INTERMINISTERIAL DE JUVENTUDE, 2004; BRENNER; LANES; CARRANO, 2005).

O balango geral realizado por este grupo identificou que as politicas voltadas direta e
indiretamente a juventude possuiam uma série de problemas que dificultavam a intersecdo das
acOes e concretizacdo de respostas as demandas colocadas para o segmento juvenil diante de
grandiosas problematicas sociais nacionais (GRUPO INTERMINISTERIAL DE JUVENTUDE,
2004).

Os desafios apresentados pelo grupo na implementacdo de politicas de juventude
residem na obtencdo de informacdes referentes a acfes em curso, no aumento da
abrangéncia dos programas que ja estdo sendo desenvolvidos, na necessidade de
desconcentrar territorialmente as acdes, melhorar a comunicagdo e integrar as acgdes
ministeriais e adequar programas as necessidades especificas dos (as) jovens
(BRENNER; LANES; CARRANO, 2005, p. 205).

Nesse periodo, havia convergéncia de idéias entre os atores envolvidos no debate da juventude:
“ONGs, parlamentares, partidos politicos, gestores publicos, sindicatos associagdes, agéncias
multilaterais — voltadas para o nivel federal”, cujo foco era a necessidade de centralizar 0 tema

juventude em nivel nacional com a criagdo de uma instancia especifica (SPOSITO, 2007, p. 12).

Desse modo, sob recomendacdo do Grupo Interministerial e da CEJUVENT, criaram-se duas
instancias nacionais especificas para execucdo da idéia de construcdo de uma Politica Nacional
de Juventude: a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude

(Conjuve).

** Desafios elencados pelo Grupo Interministerial de Juventude: 1- Ampliar 0 acesso e a permanéncia na
escola de qualidade; 2- Combater o analfabetismo entre os jovens; 3- Preparar para 0 mundo do trabalho; 4- Gerar
trabalho e renda; 5- Promover vida saudavel; 6- Democratizar 0 acesso ao esporte, a cultura, ao lazer e as tecnologias
de informacdo e comunicacdo; 7- Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas; 8- Estimular a Cidadania
e a Participacdo social; 9- Melhoria da qualidade de vida no meio rural e das comunidades tradicionais (GRUPO
INTERMINISTERIAL DE JUVENTUDE, 2004).
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A SNJ foi criada por Medida Provisoria em fevereiro de 2005 e transformada na Lei n°
11.129/2005 e compde a estrutura da Secretaria Geral da Republica. A SNJ tem a grandiosa
responsabilidade de fomentar e articular: os programas federais voltados aos jovens, 0s proprios
jovens e os poderes legislativo e judiciario para estimular a criacao e o fortalecimento de politicas
publicas no ambito municipal, estadual e federal, a fim de ampliar o debate e a relacdo entre
Estado e sociedade para a construcdo de uma ampla politica nacional de juventude no pais.

O Conjuve, criado pela lei n° 11.120/2005 e regulamentado pelo Decreto Presidencial n°
5.490/2005. E composto por quarenta membros da sociedade civil e vinte representantes do poder
publico. O Conjuve assumiu o papel de elaborar estudos e pesquisas, propor diretrizes,
implementar e avaliar a acdo dos organismos publicos voltados ao desenvolvimento de politicas
publicas para a juventude (NOVAES et al., 2006).

Essas trés iniciativas assumiram a responsabilidade de efetuar duas grandes tarefas: realizar
diagndstico dos principais problemas da juventude brasileira e propor alternativas para promover

a integracdo das acOes publicas de juventude.

Sem davida, mesmo com falhas, essas iniciativas conseguiram fazer avancar as possibilidades de
intervencdo estatal em torno da questdo da juventude, principalmente, no sentido de elaborar
diretrizes pautadas na afirmacdo da necessidade de criacdo de uma Politica Nacional de
Juventude de alcance amplo e estratégico, imprimindo ao seu escopo as perspectivas de

integracdo e transversalidade entre as a¢Oes voltadas aos jovens brasileiros.

A proposicdo de construir uma Politica Nacional assume também a tarefa de inovar na
conceituacdo de juventude e também de gestdo de politicas para a juventude, fortalecendo e

. . 4
incluindo “novos”

eixos tematicos para essa construcdo nacional — como educacéo, trabalho,
cultura e participacdo juvenil. Todavia, do ponto de vista da viabilizacdo dessas iniciativas é que

0 Estado brasileiro parece néo ter avangado tanto.

* Nio concordamos com esse indicativo de “novos enfoques” ressaltados no projeto Juventude, como ja
destacamos neste trabalho, as a¢des de juventude sempre estiveram pautadas nos eixos de educacdo, trabalho e
cultura (na forma do lazer). Talvez haja uma nova questdo, sobre a participacdo, essa ainda nao havia sido assumida
nas propostas de PPJ identificadas neste estudo.
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No inicio de 2007, a equipe do governo Lula se reuniu para redesenhar a Politica Nacional de
Juventude, ja com o diagnostico de “problemas de paralelismo, superposi¢@o e [...] auséncia de

articulacdo e integracdo” entre as politicas de juventude emergenciais nacionais (CASTRO;

AQUINO, 2008, p. 147).

A perspectiva dessa reunido foi realizar uma fusdo de algumas acdes existentes, contudo, sem a
extincao delas. Desse modo, primou-se por integrar um conjunto de programas, alem de ampliar a
faixa etaria e o quantitativo de atendimentos (prevendo atingir até 4 milhdes pessoas entre 15 e
29 anos) sem concluséo do ensino fundamental, sem trabalho e que ‘sobrevivam’ com renda

familiar per capita de % salario minimo/més (CASTRO; AQUINO, 2008).

Percebe-se que o governo Lula, desde o inicio do mandato se colocou disposto a elaborar uma
Politica Nacional de Juventude que contemplasse as diversas areas deficitarias relacionadas aos
jovens brasileiros criando, inclusive, instancias nacionais de cunho legislativo e executivo para
contribuir nesse processo. Trata-se de uma proposta inovadora de acordo com o Instituto
Cidadania (2004). Contudo, ainda s&o escassos 0s estudos que analisam como a construcéo dessa

Politica Nacional contribui para a modificacdo da desfavoravel situacéo juvenil no pais.

Do ponto de vista da elaboracdo cientifica, da reflexdo, da problematizacdo, da valoracdo da
participacdo juvenil e da oferta de acbes no campo da juventude, é inegavel o esforco e
contribuicdo desse governo. Entretanto, percebe-se que o conjunto de iniciativas criadas por este,
ja citadas neste estudo, ndo conseguiram vencer os desafios colocados para a juventude na
sociedade. Desse modo, os desafios elencados pelo relatério do Grupo Interministerial parecem

persistir.

Tem-se ai a necessidade de garantir direitos; de propor acbes que dialogam ndo sé com as
necessidades juvenis, mas também com as suas vontades; de definir recurso orcamentario para a
juventude, como prevé o projeto de lei para Estatuto da Juventude; de construir politicas ndo sé
de qualidade, mas que também sejam tanto atrativas quanto acessiveis aos jovens nas suas

diferencas, sejam elas quais forem.
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De acordo com o Guia de Politicas Publicas de Juventude, em 2006 havia um quantitativo de

aproximadamente vinte entre os principais programas/projetos/acfes voltados especificamente ao
plblico juvenil no pais (SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006).

Em 2010, visitando os sites de todos os ministérios do governo federal, pudemos identificar a

existéncia de vinte e nove entre as principais iniciativas nacionais direcionadas a esse publico,

conforme destacamos no quadro a seguir:

ACAO

SETOR EXECUTOR PROPOSTA

Programa Integrado de
Juventude (PROJOVEM):
(4 acbes)

Obijetiva atender jovens entre 15 e 29 anos do meio
urbano e rural para complementacdo do ensino
fundamental, realizacdo de formacdo profissional e
fomento da atuagdo cidadd. O ProJovem Integrado
atendeu a recomendacdo do GIT para integrar 6 dos
programas emergenciais existentes (Projovem, Agente
Jovem, Consdrcio Social da Juventude, Juventude
MTE, MDS, MDA e Cidada Escola de Fabrica, e Saberes da Terra) em uma

MEC* s0 rubrica, unificando o valor do auxilio financeiro em
R$ 100,00* (cem) e passando assim a compreender as
quatro modalidades abaixo:

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Republica através da
Secretaria Nacional da
Juventude;

a) 1 ProJovem
Adolescente

Visa complementacéo da prote¢do social basica a familia, a fim de proporcionar a
convivéncia familiar e comunitaria, além de criar condicfes para a insercéo,
reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional. Consiste na
reestruturacdo do programa Agente Jovem e destina-se aos jovens de 15 a 17 anos.

b) 2 ProJovem Urbano

Visa elevar o grau de escolaridade de jovens entre 18 e 29 anos através da
conclusdo do ensino fundamental, provocar o exercicio da cidadania, e realizar uma
qualificagdo profissional. Constitui uma reformulacdo do ProJovem — Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens.

c) 3 ProJovem Campo

Objetiva fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens agricultores
familiares no sistema educacional, através da mesma oferta do Projovem Urbano.
Este reorganiza o programa Saberes da Terra.

d) 4 ProJovem
Trabalhador

Unificou os programas Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola
de Fabrica. Prima pela preparacéo do jovem para o mercado de trabalho, através da
formacéo profissional, de alternativas de geracdo de renda e de fomento a
participacdo cidada.

5. Programa Bolsa-Atleta

Visa proporcionar a manutengéo de atletas com mais de
12 anos sem patrocinio. Recebem beneficio mensal que
varia de R$ 300,00, para atletas estudantes, a R$
2.500,00, para esportistas olimpicos e paraolimpicos.

Ministério do Esporte

6. Programa Segundo
Tempo

L Desenvolvimento de atividades recreativas e acesso a
Ministério do Esporte | pratica do esporte no periodo contrario ao da escola,
incluindo mais complemento alimentar, reforgo escolar

* MTE — Ministério do Trabalho e Emprego; MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome; MDA — Ministério do Desenvolvimento Agréario e MEC — Ministério da Educacéo.
*® Exceto a modalidade Projovem Adolescente que atrelou o valor e o recebimento do beneficio ao

Programa Bolsa Familia.
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e material esportivo. Voltado a criancas, adolescentes e
jovens expostos aos riscos sociais.

7. Descoberta do Talento
Esportivo

Ministério do Esporte

Acdo cuja finalidade é identificar entre adolescentes e
jovens matriculados na rede escolar os que apresentam
niveis de desempenho motor compativeis com a préatica
do esporte de competicdo e de alto rendimento.

8. Praga da Juventude

Ministério do Esporte

A Praca da Juventude deve ser um espago de
convivéncia que proporcione atividades culturais,
cientificas, de inclusdo digital, de lazer, esportes, entre
outras. Compreende a construcdo de uma infraestrutura
gue ocupa uma area sete mil mz,

9. Programa Brasil
Alfabetizado

Ministério da Educacéo

Objetiva promover a alfabetizacdo de jovens acima de
15 anos num periodo de 8 meses. E realizado por
institui¢des de ensino.

10. Programa Escola
Aberta

Ministério da Educacéo

Promocdo de atividades comunitarias nas escolas
publicas nos finais de semana. Prima-se pelo pagamento
de bolsa a jovens para ministrarem oficinas nas escolas.

11. PROMED - Programa
de Melhoria e Expanséo do
Ensino Médio

Ministério da Educacéo

Viabilizagdo de recursos para realizar a reforma
curricular e para melhoria da qualidade e expansdo do
ensino médio da rede publica.

12. PROEJA - Programa
de Integracéo da Educacao
Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de
Educacéo de Jovens e
Adultos

Ministério da Educacéao

Obijetiva a ampliacdo de vagas em cursos de educacao
profissional para jovens e adultos que concluiram o
ensino fundamental (minimo 21 anos de idade).
Promove a realizagcdo de cursos de formagdo técnica
com carga horéaria de 2.400 horas (equivalente ao curso
técnico).

13. PNLEM - Programa
Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio

Ministério da Educacéao

Aumento da distribuicdo de livros didaticos de
portugués e matematica para o ensino médio atingindo
mais de sete milhdes de alunos.

14. PROUNI - Programa
Universidade para todos

Ministério da Educacdo

Concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais em
instituicGes de ensino superior privadas para estudantes
de baixa renda e a professores da rede publica que néo
tenham formacdo superior. Os alunos do Prouni em
tempo integral recebem bolsa de um salario minimo
mensal.

15. Programa Juventude e
Meio Ambiente

Ministério da Educacéo
e do Meio Ambiente

Promover  formacdo e  fortalecer liderancas
ambientalistas jovens com base em cinco -eixos:
educacdo ambiental, fortalecimento organizacional,
educomunicacdo, empreendedorismo e participacdo
politica. A capacitacdo é feita na forma presencial e a
distancia.

16. Projeto Rondon

Ministério da Defesa

Promove uma alianca entre estudantes universitarios e
comunidades em regiGes remotas do pais na busca de
trabalharem e realizarem estudos que busquem a
melhora da qualidade de vida da populagdo assistida.
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17. Projeto Soldado
Cidadéo

Ministério da Defesa

Realizacdo de atividades de formacdo e qualificacdo
técnica para jovens egressos do servico militar com o
intuito de prepara-los para o mercado de trabalho.

18. Programa Cultura
Viva
“Pontos de Cultura”

Ministério da Cultura

Recurso para montagem de “Pontos de Cultura”,
prevendo o apoio para compra de material multimidia e
para realizacdo de atividades envolvendo iniciativas
culturais tradicionais na localidade. Visa fortalecer as
manifestacBes culturais e a produgdo audiovisual nas
comunidades e nas escolas, bem como o protagonismo
juvenil nesses espacos.

19. PNPE - Programa
Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Realiza qualificagdo socioprofissional de jovens (16 a
24) anos, sendo desempregados e com renda mensal per
capta de até meio salario minimo. Os participantes
recebem vale-transporte e bolsa-auxilio de R$ 150.

20. Aprendizagem

Ministério do Trabalho e
Emprego

A Aprendizagem é uma modalidade de insercéo laboral
de adolescente prevista pela Lei n° 10.097/2000,
regularmentada pelo Decreto n°. 5.598/2005. Isso
estabelece que todas as empresas de médio e grande
porte estdo obrigadas a contratar no minimo 5% e no
méaximo 15% de adolescentes e jovens entre 14 e 24
anos. Esse jovens terdo um contrato especial de trabalho
por tempo determinado, atingindo no maximo dois anos.

21. Programa Nossa
Primeira Terra

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario/ Secretaria da
Agricultura Familiar

Linha de financiamento do Programa de Crédito
Fundiéario para jovens do meio rural (18 a 28 anos), para
aquisicdo de imdveis e investimentos em infra-estrutura
basica, a fim de estimular a permanéncia dos jovens e
suas familias no campo, além de possibilitar
qualificagdo técnica para tal.

22. Programa Pronaf
Jovem

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario/ Secretaria da
Agricultura Familiar

Linha de financiamento para filhos de agricultores
familiares, com idade entre 16 e 25 anos. Os
participantes devem ter concluido ou estar cursando
formacéo em centros de alternéncia, ou escolas técnicas
agricolas ou curso ou estagio de formacdao profissional.

23. Area Técnica de Saude
do Adolescente e do Jovem
(ASAJ)

Ministério da Saude/
Secretaria de Atencéo a
Saude

Coordenado  pelo  Departamento  de  AcGes
Programéticas Estratégicas, realiza apoio técnico e
operacional articulado com outros ministérios para
formulacdo de conteldos programaticos, normas
técnico-gerenciais, métodos e instrumentos que
reorientem o modelo de atencdo a salde do adolescente
e jovem.

PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania

(6 acOes para juventude)

Ministério da Justica

Iniciativa para o enfrentamento & criminalidade no pais.
Visa articular politicas de seguranca com ac¢des sociais;
prioriza a prevencao e busca atingir as causas que levam
a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de
ordenamento social e seguranca publica. Existem 6 sub-
projetos ligados ao Pronasci:
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a) 24 Protejo

O Projeto de Protegdo dos Jovens em Territdrio Vulneravel (Protejo) prestara
assisténcia, por meio de programas de formacdo e inclusdo social, a jovens
adolescentes expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que vivam nas ruas. O
trabalho tera duracdo de um ano, prorrogavel por mais um, e terd como foco a
formacdo da cidadania desses jovens por meio de atividades culturais, esportivas e
educacionais que visem resgatar sua auto-estima e permitir que eles disseminem
uma cultura de paz em suas comunidades.

b) 25 Reservista Cidadao

Voltado aos reservistas oriundos do servico militar que geralmente sdo aliciados
pelo crime devido a0 manejo com armas e preparo técnico que receberam durante o
periodo de alistamento. O projeto Reservista Cidaddo possibilitard a identificacdo
desses jovens (em parceria com 0 Ministério da Defesa), que vivam em ambientes
conflagrados pela violéncia e criminalidade, para qualifica-los em temas como
direitos humanos, cidadania e ética. Eles serdo capacitados por assistentes sociais e
pedagogos durante oito meses e, apds este periodo, serdo multiplicadores em suas
comunidades. Cada jovem recebera bolsa de R$ 100 por més durante um ano.

c) 26 Formacéo do
Apenado

Conjunto de projetos educacionais ligados a diversas instancias de governo federal
que serdo implantados nas penitenciarias brasileiras. Um deles promovera a
alfabetizacdo de seis mil jovens presos que ndo tiveram a oportunidade de concluir
o0s estudos ou abandonaram a escola precocemente. Outra iniciativa do Pronasci é
inserir o ProJovem (modalidade Urbano) nas penitenciarias, onde 30 mil jovens
terdo a oportunidade de cursar o ensino fundamental. O Pronasci também vai
preparar aos detentos para 0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) & formacéo
universitaria por meio do ProUni ou Universidade Aberta. Os jovens reclusos
assistirdo as aulas para que tenham condigdes de prestar 0 exame ao sair da prisao.
O sistema penitenciario trabalhara também com jovens do regime semi-aberto no
Proeja, que permitira que eles cursem o nivel médio integrado a cursos
profissionalizantes. A iniciativa contara com a parceria dos governos estaduais e
universidades e pretende beneficiar cerca de 6,8 mil detentos. A formacéo
educacional dentro das prisdes servira ainda para a remissdo da pena: a cada 18
horas de estudo serd um dia a menos na priséo.

d) 27 Pintando a
Liberdade e Pintando a
Cidadania

Nesse projeto os presos aprenderdo a fabricar materiais esportivos, como bolas de
futebol e redes de basquete, além de técnicas de serigrafia e impressdo de materiais
diversos. Os produtos tém como destino as escolas publicas do pais. A participacao
do preso contribuira para remissdo de um dia de pena para cada trés dias
trabalhados. No projeto Pintando a Cidadania, que tem foco nas familias dos
apenados, as mesmas atividades serdo desenvolvidas pelos parentes dos jovens
presos. O objetivo é que, apds o cumprimento da pena, 0 preso retorne a familia e,
junto dela, possa desenvolver na comunidade o trabalho praticado na prisdo. Ambos
sdo projetos articulados com o Ministério do Esporte.

e) 27 Farol

Visa promover a cidadania entre os jovens negros em situacdo de vulnerabilidade
social, em conflito com a lei ou egressos do sistema prisional. O principal desafio é
recupera-los, inseri-los na rede de ensino, no mercado de trabalho e até fazer com
que desenvolvam atividades soOcio-educativas-culturais, atuando como
multiplicadores desse processo. A iniciativa é uma parceria do Pronasci com a
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), da
Presidéncia da Republica.

f) 29 Mulheres da Paz

Objetiva incentivar mulheres de regides mais atingidas pela violéncia, por meio de
transferéncia direta de renda, na construcdo e no fortalecimento de redes sociais
para prevencdo e enfrentamento as violéncias que envolvem os jovens do seu
territorio também expostos a ela.

QUADRO 1 - ACOES FEDERAIS PARA JUVENTUDE NO BRASIL

Fonte: Site oficial do Governo Federal; GUIA DE POLTTICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE (2006); MINISTERIO DA SAUDE (2010),
PRESIDENCIA DA REPUBLICA (2010), MINISTERIO DA JUSTICA, 2010; MINISTERIO DO ESPORTE (2010) e CASTRO; AQUINO

(2008).
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Sposito e Corrochano (2005), ao analisarem algumas ac¢des federais e municipais, destacam que o
contetido e os resultados dessas a¢Oes variam de acordo com cada regido. Contudo, a proposi¢ao
dessas iniciativas ndo conseguiu provocar mudancas substanciais no tocante da discussdo de uma

agenda publica que privilegie os direitos juvenis, sua emancipacéo e insercao laboral.

As autoras (ibidem) destacam alguns pontos de convergéncia entre esses programas. Nos Ultimos
anos, a maioria das ac¢oes dirigidas a juventude assumiram um formato programatico semelhante:
preconizando a transferéncia de renda através da concessdo de bolsa incentivo; “operando como
principios redistributivos” (p. 160), sob a exigéncia de uma contrapartida®® social pelo seu
recebimento e promocéo de atividade socioeducativas, como mecanismo de reconhecimento

social dos sujeitos jovens.

Adotada como pressuposto naturalizado nos programas destinados aos jovens, a idéia da
contrapartida é multifacetada. Ela pode compreender, no seu ambito mais restrito,
apenas a freqliéncia obrigatéria a escola, mas também pode incidir sobre a necessaria
presenca em atividades de cunho socioeducativo e a participacdo em acbes de
engajamento comunitario (SPOSITO; CORROCHANO, 2005, p. 161).

Em geral, esses programas/projetos/acGes sdo dirigidos aos jovens mais pobres que estdo em
defasagem escolar. O conteldo programatico compreende orientagdes para o trabalho e acfes
socioeducativas. Muitas assumem o viés da contrapartida compulséria. 1sso significa que o jovem
participante do programa deve realizar ou prestar servicos a comunidade ou mesmo desenvolver e
realizar atividades voluntarias em seus bairros como requisito para sua participagdo no projeto
(SPOSITO; CORROCHANO, 2005).

E importante considerar que sdo iniciativas publicas relativamente recentes que precisam ser mais
investigadas a fim de identificar se “essas agdes representam alguma ruptura com o padrio

tradicional das politicas de juventude no Brasil” dentro do seu processo de constitui¢io (LEAO,

* Essa idéia de contrapartida social advém de diversas referéncias: 1. para forjar um rompimento com o
assistencialismo ou com a filantropia, sob o viés da distribuicdo de renda e da construcdo de uma nova relagéo entre
Estado e usudrios das politicas através do estimulo ao engajamento civil; pela justificativa de responsabilizacdo do
Estado na minimizacdo das desigualdades sociais. Idéia “[...] formulada no interior da crise do Estado-Providéncia e
do regime assalariado” cujo objetivo era “restabelecer a solidariedade social a parir da ag¢do publica” e dividir as
responsabilidades com a sociedade (SPOSITO, CORROCHANO, 2005, p. 160).
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2005) ou muda-se apenas a roupagem dos programas, mas a intencionalidade permanece a

mesma.

Castro e Aquino (2008) destacam sobre a necessidade de ampliar o escopo da Politica Nacional
de Juventude a fim de integrar as acfes emergenciais com as a¢des universais, como as politicas
de saude, educacdo, esporte e cultura, na expectativa de contemplar todos os segmentos juvenis.
As autoras apresentam a necessidade de, através dessa politica nacional estabeleca-ser um
dialogo que atenda prioritariamente a juventude mais empobrecida na perspectiva de integrar

suas demandas.

Para Castro e Aquino (2008), o proximo passo a ser dado pelo governo € enfrentar o desafio de
fortalecer suas acdes e incorporar ou mesmo fortalecer a concepcdo dos jovens como sujeitos

portadores de especificidades e de direitos no escopo dessas politicas.

Nos anos mais recentes, percebe-se o surgimento de novas formas de organizacao das politicas de
juventude nas estruturas dos poderes executivos, principalmente no ambito das prefeituras e mais
pontualmente nos governos estaduais, na forma de coordenadorias, secretarias, assessorias ou
conselhos™. Esses organismos representam um passo importante para legitimacéo em nivel local

dessa proposta macro de construgdo de uma Politica Nacional de Juventude abrangente.

Entretanto, a0 mesmo tempo enfrentam grandes dificuldades de implementacdo e execugédo de
programas especificos para os jovens, devido, principalmente, as limitagdes estruturais, de
legitimacdo do poder publico, de recursos or¢camentarios, de equipamento e pessoal (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004).

Desse modo, podemos dizer que nos ultimos governos brasileiros fez-se opc¢do pela conducgéo de
uma politica social de juventude com carater emergencial, focalizada nos setores mais
empobrecidos, no sentido de realizar o enfretamento da vertente da exclusdo social que

compromete o segmento juvenil brasileiro.

*% Sobre a atuacdo do poder publico municipal na execucdo de PPJ, ver capitulo 3 deste estudo.
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Dizemos iss0, pois, quase todas as agdes propostas pelo governo federal possuem tempo limite de
execucao (entre um ou dois anos), 0 que ndo possibilita um resultado continuo na vida desses
jovens. Outra questdo perpassa a tentativa de enfretamento de situacdes adversas que atingem a
juventude enquanto expressdes da questdo social, como o desemprego, precarizacao da educacéo,
violéncia. No entanto, trata-se de uma questdo estrutural, onde o Estado, por maior esforgo

positivo realizado, pouco consegue modificar ou remediar a situa¢do da sua juventude.

As mudancas previstas com a proposicdo do Projeto Juventude, do Grupo Interministerial e da
CEJUVENT, sem duavida impulsionaram os estados e municipios brasileiros a se colocarem
dispostos a atuar em prol da juventude. No entanto, a construcdo politica dessas trés instancias
permanece, em grande parte, como uma ac¢do mais voltada ao ambito das idéias, na forma de
diretrizes, pois, no que tange a execucdo das acles, 0s entraves se colocam como fortes
obstaculos a incorporacdo dessa politica nacional por todo o conjunto da sociedade e pelo poder

publico em todo o territério nacional.

Desse modo, na conjuntura atual, podemos dizer que a politica de juventude brasileira tende a
enfrentar a transicdo entre encontrar-se num estado de coisa a passar para um problema de
natureza politica que demanda resposta, como destacou Rua (1998), ja que essa politica ganhou a
atencdo do poder executivo e legislativo nacionais, na tentativa de aprovacéo de duas leis federais
— 0 Plano Nacional de Juventude e o Estatuto da Juventude e tem gerado ndo pouco, mas muito

incémodo na opinido publica.

Percebe-se a necessidade da inclusdo da questdo da juventude na agenda governamental sob um
formato minimo juridico. Isso obrigaria o Estado a tomar medidas reais que visem 0

cumprimento dessa tarefa.

Mesmo timida e lentamente, j4 existe uma movimentagdo politica de alguns setores®
representativos da juventude para aprovacdo dessa legislacdo e fomento dessas politicas
especificas em prol da PPJ.

>! podemos citar segmentos como a Pastoral da Juventude, os setoriais de juventude dos partidos politicos
como o PT, movimentos culturais como do Hip Hop, movimentos ligados as questdes da juventude negra etc.
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Com a aprovacao desses projetos de leis, a incorporacdo dos estados e municipios no sentido para
consolidacdo da Politica Nacional de Juventude e com uma ampla participacdo de jovens e
demais atores da sociedade civil, abrir-se-ia maiores possibilidades para a efetivacdo da
construcdo dessa politica, criando assim um novo cenario politico mais favoravel a juventude

brasileira.

No proximo item, trataremos das abordagens teoricas relativas a juventude, conceitos
sociologicos e tendéncias conceituais contemporaneas, fazendo um paralelo com as visdes
construidas ao longo da historia pela sociedade e pelo meio académico. Com isso, teremos um
olhar muito mais ampliado sobre as perspectivas em torno das propostas e conteddos
programaticas das PPJ desenvolvidas ao longo das décadas no Brasil e na maioria dos paises

latino-americanos e suas expressdes na atualidade.
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CAPITULO II

O DEBATE SOBRE A CONSTRUCAO DAS
CONCEPCOES DE JUVENTUDE: UM DESTAQUE
PARA A ABORDAGEM DAS JUVENTUDES
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2.1. ACONSTRUCAO DAS NOCOES SOBRE ADOLESCENCIA E JUVENTUDE

Juventude pode parecer, a primeira vista, um tema 6bvio, assim como o diagndstico de
seus problemas, uma vez que todos partilhamos uma nog¢do social sobre a questdo, todos
convivemos com jovens e temos opinides a respeito de suas caracteristicas, problemas e
virtudes. Afinal, os jovens sdo pauta constante na midia, na publicidade e nos produtos
da industria cultural, havendo uma produgdo incessante de imagens a Seu respeito
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 11).

No entanto, com elevada freqiiéncia essas imagens remetem a estere6tipos que ndo
correspondem aos jovens reais, a diversidade de suas realidades e a complexidade das
formas que configuram suas vidas e seu posicionamento frente ao mundo. Nesse sentido,
compreender a juventude deixa de ser uma tarefa 6bvia e exige leituras que superem 0s
mitos recorrentes e 0 senso comum (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 11).

O texto acima celebra bem a idéia a ser desenvolvida neste estudo, uma vez que a tentativa aqui é
trazer o debate tedrico e tracos conceituais construidos sobre a juventude, trazendo, a priori, 0s
elementos da representacdo social®’, na tentativa de demonstrar como essa construcdo de
pensamentos alimenta os discursos cotidianos, politicos, religiosos e midiaticos que vem
influenciando ndo sé as formas de vir e ser jovem nas sociedades como também no enfoque que
norteiam as diretrizes das politicas publicas de juventude ao longo dos anos, principalmente no
cenario latino americano, entendendo as nuances que balizam o entendimento da nova condicéo

juvenil nas sociedades atuais.

O objetivo aqui é realizar uma discussdo que possibilite desvendar essas abordagens e propor
uma contribuicdo ao debate conceitual, numa perspectiva contemporanea, ampla e progressista,
entendendo que hd uma diversidade de juventudes, de segmentos juvenis e de realidades juvenis
que abarca inimeras expressdes, opgOes, anseios, situacdes sociais e culturais. Entendemos

juventude como categoria socialmente construida, imersa e reprodutora da vida social.

520 conceito de Representagéo social esta relacionado a uma forma de conhecimento em que conjugam-se
saberes populares, ou seja, 0s saberes do senso comum (Leite, 2005).

Os processos que constituem a representacdo social passam necessariamente pelas pessoas (enquanto porta
vozes das representacdes), no entanto, essas representacfes estdo ligadas as caracteristicas sociais dessas pessoas, seu
lugar, sua funcdo na sociedade, ou seja, por sua inscricdo social, uma vez que 0 objeto e seu contelido a ser
representado tende a sofrer influéncias dos valores, normas e ideologias dos seus porta vozes (LEITE, 2005).

A midia, as inovacdes sociais e tecnoldgicas, 0 conhecimento académico etc. também contribuem na
construcdo das representacdes sociais dos objetos e seus conteldos, neste caso nos referimos ao objeto juventude.
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Inicialmente, precisamos deixar claro que optamos por adotar a orientacdo do CONJUVE, que
entende a juventude, do ponto de vista da faixa etaria, como os sujeitos que tem idade entre 15 e
29 anos e, concordando com Camacho (2007), acrescentamos que dentro desse espaco temporal

da juventude inclui-se o adolescente que vai dos 14 aos 17 anos .

Temos, na sociedade contempordnea, um grande desafio no tocante da discusséo do tema
juventude. Desafio esse de transpor as visOes estereotipadas e consagradas sobre os jovens, na
tentativa de reconhecer e consagrar os seus direitos e demandas peculiares, considerando a gama

de diversidades que caracteriza o ser jovem.

Concordamos com Novaes et. al (2006) ao dizer que o maior desafio a ser superado no debate
sobre a juventude diz respeito a “dubiedade advinda das contraditorias representacdes sociais
sobre a condi¢do juvenil” (p. 6) que tanto valoriza os simbolos da juventude na sua imagem

positiva, viril, estética, quanto critica e massifica negativamente seus ‘desvios de conduta’*.

Podemos dizer que durante muito tempo a adolescéncia e a juventude estiveram expressas nas

3

publicacdes do meio académico e principalmente na opinido publica, como “uma categoria
propicia para simbolizar os dilemas da contemporaneidade”, seja enquanto tendéncia geracional,
que compreende 0 jovem como uma possibilidade futura, um vir a ser, uma passagem para a vida
adulta, um periodo de transicdo, valorizando aspectos comuns, seja colocando-o como uma
possibilidade futura, tanto no ambito da continuidade/descontinuidade do desenvolvimento
econémico e social, quanto da expectativa em torno das mudancas sociais, 0 que desperta tanto
medo quanto esperanca sobre a juventude (ABRAMO, 1997; ALMEIDA, 2000; CAMACHO,

2007).

53 As definicBes de faixa etaria da juventude diferenciam-se de acordo com os 6rgéos propositores. A ONU,
a OIT e o Banco Mundial adotam: 15 a 24 anos, a OMS compreende o adolescente de 10 a 19 anos e o jovem de 15 a
24. No entanto, a perspectiva do Governo Federal brasileiro nas suas agdes e a proposicdo do CONJUVE é de
ampliar essa faixa etéria e entender o jovem de 15 a 29 anos e esse também é 0 nosso horizonte para analise.

> Desvios de conduta seriam comportamentos que fogem as normas sociais tradicionais, tanto do ponto de
vista da legalidade das ac¢des, quanto de habitos, vestimentas e opc¢des diferentes da perspectiva de um cidaddo
“padrdo” que nasce, cresce, estuda, se forma educacionalmente, trabalha, casa, tem filhos e se torna um adulto
“pleno”.
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Outra perspectiva também hegemonizada refere-se a percep¢do do jovem enquanto problema
social, como ameaca de ruptura & continuidade, devido aos ditos desvios de condutas, vistos
como propicios ao momento da juventude (ABRAMO, 1997).

A relacdo entre juventude e problema social é algo recorrente historica e socialmente. Os
problemas sociais contemporaneos tanto afetam o segmento juvenil quanto os torna um problema
da sociedade, ou seja, os diversos problemas que atingem o jovem acabam tornando-o um grande
problema a ser enfrentado pela sociedade. E, isso se deve, principalmente, pela dificuldade da
insercdo juvenil no mercado de trabalho. Essa situacdo instavel em relacdo ao trabalho juvenil é
resultado da falta ou da fragilidade no campo do trabalho e se colocam como o problema central
da juventude (PAIS, 2003).

O entendimento da juventude pelo viés da diversidade comeca a ser ressaltado principalmente a
partir das contribuicdes das literaturas mais atuais e das instancias criadas a partir dos anos 2000
no Brasil citadas no item anterior. Para Camacho (2007), trata-se de compreender a juventude a
partir da diversidade, das varidveis que compdem o seu universo, de sua classe, credo, etnia,

género, ocupacdo, expressao cultural etc.

Essas concepgOes, em sua maioria, carregam em si uma grande preocupacao com a integracao do

individuo jovem e com a manutencdo da coeséo social, uma vez que considera a juventude

[...] o momento crucial no qual o individuo se prepara para se construir plenamente
como sujeito social, livre, integrando-se a sociedade e podendo desempenhar os papéis
para 0S quais se tornou apto através da interiorizacdo dos seus valores, normas e
comportamentos (ABRAMO, 1997, p. 29).

Traremos para esse debate a contribuicdo de Helena Abramo (1997) sobre a forma de construgéo
do pensamento sobre a juventude a partir dos anos 1950 até os anos 2000 no Brasil, ja que
identificamos ter sido a partir dai, o surgimento das primeiras iniciativas publicas voltadas a
juventude® e para melhor apreender como essas representacdes contribuiram para a construgédo

de um pensamento social sobre a juventude que extrapole os limites do senso comum e compdem

>>Sobre as iniciativas criadas nesse interim, ver itens 2.2 e 2.3 deste capitulo.
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a compreensdo de juventude encontrada tanto no seu delineamento quanto na visdo dos

profissionais das politicas de juventude®.

Nos anos 1950, a adolescéncia e a juventude eram consideradas fases propensas a delinquéncia e
a transgressdo devido a sua propria condicdo etaria. Essa visdo deixou de ser associada
exclusivamente aos jovens dos setores mais marginalizados, pobres e operarios e passou a incluir
0s jovens dos setores sociais médios nessa propensdo. Eram os ‘rebeldes sem causa’, por
apresentarem um problema que tange a desconformidade com a coesdo social, de uma possivel
descontinuidade com o processo de integracdo social da juventude a vida adulta. Em tese, todos
0s jovens possuiam as condicGes necessarias para ajustarem-se ao mundo adulto e continuarem a
perspectiva do progresso nacional. O problema da juventude nesse periodo era justamente a nao
adequacao ou aceitacdo dessas normas, passando a serem vistos como rebeldes e delinquentes
(ABRAMO, 1997).

Essa visdo de condicionalidade da juventude como uma fase de vida turbulenta e dificil
ocasionou a formacdo de culturas juvenis em contraposi¢do as culturas adultas, o que gerou, por
parte dos adultos, um processo de demonizagdo das culturas juvenis, como ocorreu com 0S
adeptos do rockn roll, por exemplo. Com o passar do tempo, essas culturas juvenis comecaram a
ser encaradas como espagos momentaneos de socializacdo de jovens, embora permanecesse a

diferenciacdo de tratamento entre jovens pobres e ricos (ABRAMO, 1997) *.

Entre 1960 e 1970, devido ao contetdo das manifestacGes politicas e sociais, surgiram 0s
movimentos de juventude (de contracultura, pacifista, hippie e estudantil) de inspiracéo
revolucionéria em contestacdo a ordem social. Os jovens passaram a ser vistos como engajados e

portadores de um impeto por transformacao®. Com isso, passaram a ser vistos como uma geragdo

% Sobre a concepgéo de juventude dos profissionais das politicas ptblicas, ver capitulo 4 deste trabalho,
onde apontaremos a concepgdo que os profissionais das politicas locais de juventude do municipio de Vitoria tém
sobre esse segmento.

57 Curiosamente, atualmente novos movimentos juvenis conhecidos como Rockabilly tém surgido entre os
jovens no sentido de valorizacdo dessa cultura juvenil dos anos 50. Fonte: Programa A Liga, exibido no dia 6 de
julho de 2010 as 22h15 pela Rede Bandeirantes de Televisao.

% Transformacdo aqui entendida num sentido amplo. Existia um questionamento & ordem politica e
econdmica marcada por autoritarismos nesse periodo, mas também houve questionamentos em torno da moral e da
cultura estabelecidas. Por isso, a juventude nesse momento da histéria do pais passou a incomodar a sociedade, uma
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problematica por ter a possibilidade de ameacar o sistema e 0s regimes totalitarios existentes
nesse periodo (ABRAMO, 1997; QUIROGA, 2001).

Esse engajamento juvenil passou a ser condenado pela sociedade, por dois motivos principais,
primeiro por representar o medo de uma possivel mudanca do sistema capitalista (indesejada pela
maioria), segundo pela preocupacdo dos adultos de que os jovens engajados ndo mais
conseguissem se integrar ao funcionamento moral, politico, econémico e cultural hegemdnico®
ou que optassem por formas clandestinas e até mesmo alternativas de sobrevivéncia (ABRAMO,
1997).

No Brasil, foi nesse periodo que a juventude ganhou a atencdo da opinido publica, configurando-
se num marco fundamental que dispde de importantes estudos sobre o tema, principalmente
porque 0s jovens engajados eram, em geral, os estudantes de classe média. Eram os jovens de
classe média questionando um sistema que oprimia os pobres, a classe trabalhadora, em geral.

Os movimentos juvenis dos anos 60 expressavam, diferentemente da juventude
transviada ou dos rebeldes europeus dos anos 50, uma consciéncia politica com um
conteddo impregnado de utopias e ideais de transformacdo social. A referéncia a essa
geracdo de jovens permaneceu como um pardmetro para as interpretacBes que se
fizeram, durante um longo periodo, levando, muitas vezes a desqualificar a juventude e
suas manifestacBes posteriores, de cunho, muitas vezes, mais cultural, consideradas
“levianas e alienadas” (QUIROGA, 2001, p. 64).

Com o refluxo desses movimentos revolucionarios, construiu-se, principalmente pelo meio
académico, uma contraposicdo dessa imagem negativizada da juventude militante, agora sob um
novo paradigma, enaltecendo e idealizando-a, até mesmo romantizando essa gera¢do jovem dos
anos 60 comprometida com a mudanca social. Essa juventude foi tratada por muitos intelectuais
como uma referéncia positiva as demais geracdes de juventude que estariam por vir (ABRAMO,
1997).%

vez que as questdes postas contrariavam a moral, as instituicdes sociais, 0s valores sociais, 0s meios de producéo, ou
seja, as relacdes de poder.

> No caso da ndo mudanca desses padrées.

60 Trata-se, dessa vez, de uma ‘rebeldia com causa’
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Ja nos anos 1980, ocorreu um grande contraste em relacdo a essa visdo idealista da juventude.
Impulsionados pelo processo de globalizagdo, os jovens foram taxados de consumistas,
individualistas, apaticos as mudancas politicas e incapazes de proporem alternativas. Lastimou-se

por a juventude ndo ser mais a mesma dos anos 60 e 70.

Desse modo, essa ‘década foi também perdida para a juventude’. Os jovens carregaram nesse
periodo o estigma da indiferenca, sendo depositarios da descrenca que assolava toda uma
sociedade (ABRAMO, 1997). Era como se atribuissem ao jovem a missdo de continuidade ao

guestionamento da ordem, como se fosse o seu papel na sociedade.

Entre os anos 1990 e os anos 2000, tem-se um novo momento de perspectivas em torno do
universo juvenil. Nesse periodo a sociedade parece retomar alguns preceitos construidos nos anos
50, de uma preocupagao com os ‘desvios de conduta e de integracdo social’, a diferenca aqui ¢ a
gravidade desses desvios e das questbes de ordem social, cultural, politica e econdmica que

assolam as sociedades, principalmente dos paises da periferia capitalista.

Os anos 90 marcam mudangas profundas na sociedade brasileira e na condicdo juvenil, como ja
expusemos anteriormente neste estudo, o que promoveu uma forte ‘cisdo entre integrados e
excluidos’. Surgiram novo setores de aglutinagdo jovem, de grupos de meninos de rua, de rap,
funk, surf, gangues e galeras que sofreram forte estigmatizacdo negativa e marginalizacdo por
parte da sociedade e da opinido publica (ABRAMO, 1997).

De acordo com Quiroga (2001), paralelo a essa visdo de preocupacdo com a juventude, houve
também nesse periodo, um momento de producéo cientifica e valorizagdo de algumas expressdes
juvenis, principalmente alguns movimentos urbanos, como: o dark, o punk, o rock, o funk, e,
mais recentemente os movimentos e estilos ligados a cultura hip hop, ressaltando a identificacdo
da juventude pobre com esse movimento e seus elementos constitutivos: o break (a danca), o
grafite (a arte plastica, a pintura feita com tinta spray em muros), o DJ (musico sem instrumentos,

criador dos sons para 0 Rap e 0 MC (mestre de cerimonia, que faz o improviso, a letra, o Rap).
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Em torno das questBes que envolvem a sociabilidade juvenil tdo impregnada de
violéncia real ou simbdlica e tantas vezes agigantada pela midia que diariamente invade
espacos da vida social, esta centrada grande parte da producdo de estudos sobre a
juventude, no ambito das ciéncias sociais, nesta Ultima década. Essa impregnacdo da
violéncia em suas diferentes expressdes, que ndo tem sido exclusiva dos jovens pobres,
vem demonstrando a necessidade de criacdo de mecanismos de atencdo as questbes
juvenis, demandando estudos que propiciem seu reconhecimento (QUIROGA, 2001, p.
66).

E importante ressaltar que essas imagens construidas pelo senso comum, meio académico,
discursos familiares, religiosos e politicos fortalecidas pela midia de massa, tendem a provocar
um entendimento ora muito negativo, ora muito positivo em relagdo a juventude enfatizando
caracteristicas que lhes faltam ou ndo condizem com as normas morais vigentes ou mesmo
exacerba certos habitos como se fossem comuns a todos os jovens, o que ajuda a construir “um

determinado modelo de ser jovem” (DAYRELL, 2003, p. 41).

Desse modo, nossa missdo aqui é contrapor esse ideério, exceder os limites dessas visGes
aparentes de juventude, mostrando seu lado mais profundo (sua esséncia), seus principais tracos
conceituais, sob uma perspectiva histérica e cultural, trazendo a contribuicdo do pensamento
socioldgico e o debate da nova condicdo juvenil na sociedade contemporanea, na tentativa de
olhar a juventude sob vérios prismas, através de um caleidoscopio, como propde Quapper (2001).

Ndo podemos negar que nas Ultimas duas décadas a construcdo de estudos sobre nogdes
conceituais da adolescéncia e da juventude tem crescido muito, sobretudo na América latina. Ja
existe um respeitavel arsenal bibliogréafico sobre a tematica, abordando diversos aspectos, como:
conceitos, politicas publicas, culturas juvenis, género, debate étnico, violéncia, participacéo
social etc. Desse modo, ja podemos dizer que o tema da juventude deixou de ser um algo novo,
mas, ainda ha a necessidade de ampliar e pluralizar as referéncias a esse segmento social,

concebendo assim as heterogeneidades das adolescéncias e juventudes (LEON DAVILA, 2005).

2.1.1. Juventude: alguns aspectos dessa categoria social

“A complexidade crescente da vida social prépria da atualidade foi constituindo essa
faixa mutdvel que chamamos juventude” (MARGULIS; URREST, 1996, p. 15).
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Pierre Bordieu (1983) em seu texto, “Juventude é apenas uma palavra”, destaca que a
abordagem socioldgica sobre a juventude criou uma representacdo ideoldgica da divisdo de poder

entre jovens e velhos®.

Trocando em miudos, a fronteira entre o jovem e o adulto é um objeto de disputas em todas as
sociedades. No século XVI, os velhos entendiam que 0s jovens deviam preocupar-se com a
virilidade e a violéncia e ndo com o conhecimento, enquanto que os adultos deveriam ater-se ao
desenvolvimento do conhecimento intelectual, centralizando assim o saber. Saber esse que
representa patrimoénio e poder. A intencdo por parte dos adultos era limitar, controlar e manipular
as acdes dos jovens para que esses ndo ostentassem disputar esse poder ascendendo socialmente,
mantendo assim o0s adultos na conducdo do poder e os jovens alheios e submetidos a isso
(BOURDIEU, 1983).

E por isso que para Bordieu (1987), “a idade [que se refere a um status juvenil] é um dado
manipulado e manipulavel”, dependendo do interesse em xeque, manipula-se o fator idade ou
geracgdo para beneficio do interesse de A ou de B, de acordo com os interesses do poder. Quanto
mais proximos os jovens estiverem dos atributos dos velhos, mais proximos estardo das formas

de poder, mais proximos estardo da conduta de nobre, dos atributos de um adulto.

A abordagem da juventude como uma unidade social, como um grupo de interesses e habitos
comuns de acordo com a condicdo da faixa etaria j& manipula para caracterizar um modo de ser
jovem (BOURDIEU, 1983).

Provocados a ampliarem o enfoque dado a juventude como categoria meramente etaria e
relacionando-a a contraposi¢do de poder evidenciado por Bourdieu (1983), os autores Mario
Margulis e Marcelo Urrest (1996) escreveram “La juventud és mads que una palabra”. Neste, 0S

autores enfatizam a importancia de somar novos elementos a essa abordagem por considera-la

% Bourdieu (1987) ao se referir a “velhos” se refere aos adultos de modo geral, as pessoas integradas
socialmente, portanto detentoras de algum saber e poder que o jovem ainda ndo possui.
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restrita, imprecisa, classificatoria e ambigua. Esses autores propdem a incorporacao de elementos

de diferenciacéo social, de género e cultural dos jovens a esse entendimento de juventude.

Desse modo, é preciso referenciar as juventudes® (no plural) evidenciando as multiplas
situacOes sociais incutidas no desenvolvimento desta fase da vida (de maturacdo sexual e social),
no ambito historico, entre classes sociais e género, considerando a memoria social incorporada®
as geracdes. Tudo isso condicionara as diferentes maneiras de ser jovem nas sociedades
(MARGULIS; URREST, 1996).

Na Otica desses autores (ibidem), convém pensar a juventude como uma etapa da vida que
compreende um periodo de “maturidade bioldgica e relativa imaturidade social”, “como transicao
para a vida adulta”, ou seja, que vai da adolescéncia (que ¢ um periodo de mudangas no corpo)
até o limiar da independéncia familiar e econdmica, na formagdo de um outro lar incluindo
casamento e filhos, ou seja, com a conformacdo de atributos da vida adulta (MARGULIS;
URREST, 1996, p.14).

Esses autores (ibidem) acreditam que a esse interim temporal (de periodo preparatdrio entre
infancia e vida adulta, peculiar ao desenvolvimento juvenil), existem duas nog¢des conceituais

complementares entre si: a moratéria social e a moratoria vital.

A nocdo de moratoria social muito citada pelos autores e apropriada pelas PPJ diz respeito a um
tempo de possibilidades, permitido e tolerado pela sociedade e pelas instituicbes sociais
tradicionais (familia, igreja, escola) de modo a oferecer ao jovem um tempo para adiar
responsabilidades. Seria um periodo “livre” para o jovem se dedicar prioritariamente aos estudos
e a diversdo e o periodo da juventude sé ‘terminaria’ quando esses jovens assumissem essas
responsabilidades, tipicas da vida adulta, como o trabalho, a constituicdo de familia e outro lar
(MARGULIS; URREST, 1996, p. 15-16).

62 A referéncia conceitual as juventudes sera tratada com maior riqueza de detalhes no Gltimo item deste
capitulo.

% A importancia da meméria social incorporada esté inscrita no entendimento das geragdes, que ultrapassa a
época de nascimento. Isso se remete a histéria, a0 momento histérico em que o sujeito se socializa. A geragdo se
inscreve na cronologia em relagdo ao parentesco, a cultura e a histéria permeados pelos estimulos da época
(MARGULIS; URREST, 1996).
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Ocorre que os jovens pertencentes aos setores populares tendem a ter maior dificuldade em
ascender & moratdria social, pois, esses devem ingressar no mundo do trabalho mais cedo e
acabam ocupando os espacos de trabalho mais pesados, 0 que muitas vezes, os impossibilita de
dar continuidade aos estudos e realizar atividades de lazer. Esses jovens assumem essas
responsabilidades ‘tipicas da vida adulta’ mais cedo que os jovens dos setores médios e altos,
pois 0 jovem pobre carece “de tempo e dinheiro [...] para viver um periodo mais ou menos

prolongado com relativa despreocupacao” (MARGULIS; URREST, 1996, p.17).

[...] quando o desemprego e a crise proporcionam, muitas vezes, o tempo livre aos
jovens das classes populares, essas circunstancias ndo levam a moratoria social. Esse
“tempo livre” constitui-se em frustracdo, infelicidade, impoténcia, culpabilizagdo,
sofrimento e mais pobreza. Esse “tempo livre”, na verdade exclui [0 jovem pobre]
(CAMACHO, 2007, p. 147).

Ja a moratoria vital®, seria um capital energético comum a todos 0s jovens, uma energia vital
relacionada a capacidade produtiva, de resisténcia fisica, de disposicdo e da sensacdo de
distanciamento da morte. Esta moratdria traduz a concepcdo que permite a identificacdo da
juventude como o periodo da vida, quando as pessoas tém um tempo de vigor maior disponivel

para realizar atividades do que em relacdo as pessoas ndo jovens (MARGULIS; URREST, 1996).

Para Margulis e Urrest (1996), a nocdo de moratdria vital permite a distin¢do entre jovens e ndo
jovens e a no¢do de moratdria social expressa uma diferenciacdo entre quem usufrui ou ndo desse

tempo disponivel que compde a juventude, ou seja, quem é social e culturalmente juvenil.

Sem duvida, a juventude possui uma base material que esta relacionada a idade, que é um “modo
particular de estar no mundo, de encontrar-se projetado em seu tempo, de experimentar distancias
e duracdes”. A condicdo etaria ndo estd relacionada unicamente com aspectos biologicos, isso
também se refere aos fendmenos culturais e historicos vivenciados naquele periodo etario, trata-
se de momento peculiar de socializacdo entre jovens e isso configura também o carater das
geragbes (MARGULIS; URREST, 1996, p. 18). E por isso que

® N&o estamos aqui dizendo que apenas os jovens possuem um capital energético e disposicdo, adultos e
inclusive idosos podem té-lo, no entanto, o que destacamos é o peculiar periodo da juventude onde esse vigor vital é
mais agucado, estando, claro, o jovem em condicdes fisicas normais.
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A geracéo indica o periodo que o individuo se socializa, de acordo com as mudancas
culturais que caracterizam nosso tempo. Cada geragdo pode ser considerada, até certo
ponto, como pertencente a uma cultura diferente na medida em que incorporam em sua
socializacdo novos cddigos, habilidades, feicdo, linguagem, formas de perceber, de
apreciar as mudancas do tempo social (MARGULIS; URREST, 1996, p.18, traducdo
nossa).

Ja para Dayrell (2003) a adolescéncia e a juventude ndo s@&o um tempo com inicio e fim ou
mesmo uma passagem de geragdes. Os jovens sdo sujeitos sociais, gque possuem uma

singularidade e uma histéria, sendo, ao mesmo tempo, sujeito e ser social.

“A juventude €, a0 mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de representacao” (DAYRELL,
2003, p. 41). Isso significa que a partir das mudangas universais, comuns a todos os individuos
numa determinada faixa etaria, a mudanca entre eles passa pela representacdo que cada grupo
social (inserido numa determinada sociedade, num determinado periodo histdrico) tem sobre esse
fendmeno. Essa diversidade esta expressa nas diferentes condigdes sociais, culturais, de género,
da ocupacédo e do espaco de socializacdo desses sujeitos. Para compreender a juventude sob a
perspectiva da diversidade é preciso entendé-la enquanto parte de um processo maior que adquiri
especificidades de acordo com as experiéncias vividas pelos sujeitos inseridos num determinado

territdrio, numa determinada realidade social.

Ancorado no conceito “cultura juvenil” ®, entendendo que a juventude deve ser vista na sua
diversidade e ndo a partir de um carater unitario ou homogéneo e ressaltando a existéncia de
muitas teorias® no campo da sociologia da juventude que explicam essas diversas juventudes,
José Machado Pais (2003) congrega essas teorias e agrupa-as em duas grandes correntes tedricas:

a corrente geracional e a corrente classista.

De acordo com Pais (2003, p. 48), a corrente geracional parte do entendimento de que a

juventude é uma “fase da vida” e assim apodia-Se em dois conceitos principais: socializacéo e

% O entendimento de Pais (2003) sobre cultura juvenil perpassa a visdo dos jovens a partir de seus
cotidianos, pois os jovens se movimentam nos diversos contextos sociais, partilham de simbolos como linguagens,
valores, vestimentas e comportamentos diferentes, entendendo que ha tanto regularidades quanto diversidades entre
as diferentes culturas juvenis. Para este autor, € preciso “distinguir os universos simbdlicos que os jovens utilizam”
(p.77), ou seja, é preciso compreender o que esses simbolos representam para 0s sujeitos e 0 que eles fazem desses
simbolos.

% Muitos desses pensamentos ja foram expostos neste mesmo texto.
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geracgdes para explicar o carater unitario ou homogéneo desse periodo etdrio de interesses
comuns. Nesse sentido, esta corrente sustenta o debate da socializagdo continua e da
descontinuidade dos valores intergeracionais. Isso quer dizer que a juventude pode tanto
reproduzir a cultura adulta (continuidade) quanto pode romper com essa reproducao
(descontinuidade). Na perspectiva desta corrente, a cultura juvenil também pode influenciar a
cultura adulta. Esta é a questdo fundamental dessa corrente.

“As descontinuidades intergeracionais estariam na base da formacdo da juventude como uma
geracdo social”, nesse caso, a descontinuidade dos valores das geragdes adultas, calcadas nas
instituicbes familia e escola sdo vistos como desvios de conduta ou como disfungBes nos

processos de socializacdo, como denomina o autor em tela (PAIS, 2003, p. 48).

“As experiéncias de determinados individuos sdo compartilhadas por outros individuos de uma
mesma geragdo, que vivem por esse fato circunstancias semelhantes e que tém de enfrentar-se
com problemas similares”. Sdo condi¢cdes comuns aquela geracao e ndao condigdes comuns aquela

classe social como propde a corrente classista (PAIS, 2003, p. 51).

Na corrente classista, a transi¢cdo do jovem para a vida adulta esta diretamente condicionada a
relacdo de classe e as desigualdades sociais: quer de género, renda ou raca. Para Pais (2003),
existe uma conjuntura claramente desfavoravel a juventude, dada as transformac@es sociais e as
rigidas mudangas ocorridas no mundo do trabalho, o que provocou desemprego e dificultou em
larga escala o acesso dos jovens ao emprego, processo que atingiu e atinge todas as classes
sociais. No entanto, para nos, a situacdo dos jovens pobres é ainda pior, ja que ndo possuem a

mesma protecédo e aparato social que os jovens das classes mais abastadas.

De acordo com Pais (2003, p. 61), esta corrente entende que cultura juvenil € sempre uma cultura
de classe, produto de “relagdes antagdnicas de classe”, ancoradas “num contexto cultural
determinado por relagdes de classe”, ou seja, sdo expressoes de resisténcia a cultura e a ideologia
dominante, aparecendo subordinadas aos determinismos que se estabelecem entre cultura

dominante e subculturas.
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Para o autor (idem), a adogdo de uma perspectiva de classe social configura-se como elemento
importante para a compreensdo da juventude. No entanto, isso € insuficiente para definir quais
processos sociais afetardo 0s jovens, pois & preciso considerar as trajetorias individuais, as
vivéncias locais, percursos de mobilidade social, etc. para compreender o sujeito jovem,

rompendo assim com os determinismos tipicos das leituras deturpadas das teorias classistas.

Ambas as correntes expressam a problematica da reproducéo social imbricada na reproducéo
cultural, embora sob focos diferentes. A corrente geracional ao tratar da reproducéo social pauta-
se na relacdo da continuidade/descontinuidade de valores culturais intergeracionais. J& a
abordagem da corrente classista expressa a cultura juvenil a partir dos antagonismos de classe

social, ou seja, ressaltando a resisténcia/subordinacéo da cultura dominante.

Podemos dizer que essas concepc¢des em torno da juventude, tanto no campo das representacfes
sociais quanto das categorias socioldgicas estdo contidas na orientagdo e no desenho das politicas

de juventude construidas a partir dos anos 1950 nos paises latino-americanos.

Agora, a fim de sintetizar o entendimento das concepg¢des de juventude que norteiam o escopo
das politicas puablicas, mostraremos resumidamente como essas visdes de juventude foram
incorporadas as iniciativas publicas sob a perspectiva de Krauskopf (2006), que organiza esse

entendimento em quatro paradigmas principais:

1. A juventude como periodo preparatorio nas politicas - adota um viées geracional, que
entende a juventude na passagem da infancia para a vida adulta com enfoque na preparacdo e
formagéo do jovem para maturidade, sob uso do tempo livre, adotando claramente a nogdo de
moratoria social e vital, j& que as a¢bes sdo voltadas a educacéo, voluntariado, forcas armadas e
desporto. Esse paradigma se baseia no futuro e ndo no presente desses jovens, sem relativizar as
possiveis incertezas futuras, como em relagdo ao mercado de trabalho, por exemplo;

2. A juventude como etapa problema nas politicas - o jovem aparece como problema para
a sociedade, de perturbacao a ordem social. H4 uma estigmatizacgéo e criminalizacao dos jovens e
grupos juvenis. Vé-se ai receio em relacdo a descontinuidade dos valores intergeracionais

preconizados pelas institui¢cdes tradicionais como familia, escola e o trabalho;
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3. A juventude cidadd como sujeito de politicas — o0 jovem é visto como sujeito pleno de
direitos, sob influéncia da criagdo de legislagcbes que visam a protegédo social e de acordo com
Bango (2003), de uma renovacéo da participacdo juvenil em prol da construcao desses direitos.

4. O reconhecimento da juventude nas politicas como ator estratégico do
desenvolvimento — focado na juventude pobre, preza-se pelo favorecimento dos processos de
integracdo social, a fim de propiciar, através de politicas, o enfrentamento da exclusdo social,

preconizando a formacdo de capital humano juvenil® e fortalecimento do capital social®.

Desse modo, a concepcao do sujeito jovem e as diretrizes e estratégias das PPJ tém seguido esses
quatro paradigmas principais em que coexistem e que envolvem uma variedade de percepcdes
sobre o papel e as necessidades do sujeito jovem, assim como a sua institucionalidade publica
(KRAUSKOPF, 2006).

De acordo com Abad (2002; 2003) h& que se considerar uma nova condi¢do juvenil nas
sociedades contemporaneas baseadas, principalmente, na crise das instituicbes tradicionais

(familia, escola, trabalho).

O processo de desinstitucionalizacdo dos lacos sociais esté relacionado aos valores transmitidos
pela “cultura adulta hegemodnica” a juventude (ABAD, 2003, p. 25) e isso compreende quatro
fatores principais: a) crise do modelo familiar tradicional; b) desilusdo quanto a ascensdo social
através da educacdo; c) surgimento de novos atores na proposicdo politico-juridica no campo da
juventude e d) perda da ideologia nacionalista devido a negacdo de valores tradicionais. Além
disso, cabe destacar outros trés elementos que contribuem para o entendimento da nova condicéo
juvenil: i) a diminuicdo da infancia e extensdo da juventude; ii) mudanca da cultura em torno do
emprego e do salério, dada as mudancas ocorridas no mundo do trabalho junto a perda de
estabilidade, fator dificultador da concretizagdo do circuito familia-escola-trabalho; iii) a
conformagdo de uma cultura juvenil quase universal sob forte influéncia da midia globalizada
(ABAD, 2002; 2003).

®7 Capital humano juvenil — I&-se formag&o de méo de obra jovem.
%8 Capital social — fortalecimento de redes sociais para desenvolvimento econdmico.
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A familia ja ndo ocupa mais um padrio rigido de “autoridade paternal e de obediéncia filial”, a
educacédo ndo representa a possibilidade de mobilidade e ascensédo social e a crise no mundo do
trabalho criou uma desilusdo quanto a cultura do emprego e do salario como plataforma para a
transicdo para a vida adulta (ABAD, 2003, p. 24).

No entanto, o processo de globalizagdo promoveu a massificagdo de culturas, minando a
possibilidade de construcdo de uma cultura nacional pautada pelo projeto populista nacionalista
desenvolvimentista. A influéncia desse processo junto a pressdo dos meios de comunicacdo de
massa intensificou a transmissdo de “uma verdadeira cultura juvenil, de caracteristicas universais,

heterogéneas e inconstantes” (ABAD, 2003, p. 24).

Essa nova condicdo juvenil pode possibilitar que jovens de alguns setores sociais vivam essa
etapa da vida com maior autonomia individual, diferenciando-se das geracgdes adultas e podendo
usufruir mais do seu tempo “livre” para exercicio de novas experiéncias, pois anteriormente, a
integracdo no mundo adulto® era algo muito esperado tanto pelos jovens quanto pelos pais, uma
vez que chegando ao status adulto, os jovens poderiam gozar coisas “tipicamente adultas”

proporcionadas pelo dinheiro, pela politica e pelo sexo (ABAD, 2002; 2003).

A apresentacdo dessas nogdes conceituais em torno da construcdo do pensamento sociol6gico
sobre a juventude nos possibilita afirmar que Juventude é [realmente] mais que uma palavra
como defende Margulis e Urrest (1996). Diriamos que juventude é muito mais que uma palavra,
que uma relacdo de poder, que uma corrente de pensamente ou uma Unica no¢do conceitual.
Todos os elementos aqui descritos contribuem para entender esse segmento social téo
representativo nas sociedades, que compreende quase um terco da vida de uma pessoa e um tergo

de toda a populacéo, como destaca Abad (2002; 2003).

2.1.2. Juventudes: uma opgao conceitual

% Através da preparacdo para a vida adulta.
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Uma parte de mim

é todo mundo:

outra parte é ninguém:
fundo sem fundo.
Uma parte de mim

€ multiddo:

outra parte estranheza
e solidao.

Uma parte de mim
pesa, pondera:

outra parte

delira.

Uma parte de mim
almoga e janta:

outra parte

se espanta.

Uma parte de mim

é permanente:

outra parte

se sabe de repente.
Uma parte de mim

é so vertigem:

outra parte,
linguagem.
Traduzir-se uma parte
na outra parte

- que é uma questdo
de vida ou morte -
sera arte?

(Ferreira Gullar - Traduzir-se)

Como falar em uma Gnica juventude ou numa Unica categoria ou teoria que a explique? Numa
Unica condicdo, Unica cultura, Unica classe, sem considerar género, orientacdo sexual ou seu
territorio? Priorizando um periodo etario ou mesmo evidenciado esse segmento social como algo

que ndo é, mas ainda sera?

Quando falamos em juventude, uma pergunta surge imediatamente: de qual juventude se fala? A
titulo de compreensdo para este estudo, se faz necessario entender e problematizar sobre a
diversidade de juventudes e segmentos juvenis existentes na sociedade. Para tanto, €
fundamental considerar os diferentes elementos que compdem o modo de ser e estar dos sujeitos

sociais jovens, a fim de contemplar suas expressdes, anseios e necessidades.

As juventudes na contemporaneidade, ou mesmo as quais estamos no referindo neste estudo, alvo

das politicas sociais, sdo pessoas que nasceram entre meados dos anos 80 e 90, sdo jovens que
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ndo vivenciaram ditaduras, onde as instituicbes sociais cumpriam o papel de ordenar, coibir e
determinar o0 modo de ser sujeito nas sociedades latino-americanos™. Essas juventudes se
deparam com outro momento histérico, de rompimento com esses valores, sob uma invasdo de
informac0es, resultado de uma globalizacdo mundial, com estruturas familiares completamente
diferentes, com uma modernizagdo industrial que ja ndo absorve como antes a médo de obra do

jovem, do jovem, principalmente o jovem pobre, negro, pouco escolarizado.

Ja existe um forte apelo da literatura especializada para adocdo da vertente conceitual:
juventudes. Nosso estudo mostra que alguns profissionais das PPJ do municipio de Vitéria
também fazem essa leitura. E isso impulsionou a criacdo de a¢bes que contemplem expressdes
culturais locais, étnicas e o atendimento a algumas expectativas juvenis, muito embora as noc¢des
de “fase da vida”, de “momento de busca” ou como “problema” ainda persistam nos discursos

desses atores, como veremos com maiores detalhes no quinto capitulo deste estudo.

Acerca das concepgdes de juventude, concordamos com Quapper (2001) ao dizer que tem havido
um transito de passagem entre concepcdes conservadoras e funcionalistas”™ para as abordagens
mais amplas e progressistas™. Faz-se necessario ampliar o debate, incluindo alguns elementos ou
matizes "conceituais dindmicas e flexiveis”, superando “conceitos rigidos e mecanicistas” a fim
de “mirar, aprehender y comprender a las juventudes en nuestras sociedades” (p. 68), na
tentativa de apresentar alguns horizontes que auxiliem na reflexao e construcdo de outras relacdes

e ac0es com 0s jovens e 0S segmentos juvenis.

Klaudio Quapper (2001, p. 68), diz que é preciso ampliar o olhar sobre a diversidade,
reconhecendo — para além da raca, credo, etnia, género, orientacdo sexual — os diferentes estilos
culturais™ assumidos pelos jovens para compreender o que isso implica para o jovem e como o
ele se expressa, adotando uma estética particular, as diferenciacfes e oposicdes entre os estilos

entendendo o que isso representa num determinado espacgo social juvenil. No entanto, para este

0 E claro que hé fortes resquicios desse ideario no modo de ser jovem atual, pois, neste trabalho, néo se
nega a historicidade dos fatos social.

™ Muito hegemonizadas durantes anos pelas ciéncias sociais, psicolégicas e médicas e ja debatida neste
estudo.

"2 Desenvolvidas nos Gltimos 20 anos pela academia e destacadas neste estudo.

"3 Sejam os estilos: rap, funk, rock, emo, skate, forrd, samba, universitério, sertanejo, micareteiro etc.

99



autor é preciso considerar o parametro de subgrupos etarios™, entendendo que ha diferencas entre
as expectativas de jovens adolescentes e jovens adultos, suas expressdes e 0S processos de

juvenilizacao.

Para perceber e compreender a riqueza e a pluralidade desses estilos dindmicos e heterogéneos
peculiares ao universo juvenil é preciso olhar sob primas, lugares, e sentidos multiplos, ou seja, €

preciso ter uma visdo caleidoscépica, como destaca Quapper (2001).

Outro elemento ressaltado pelo autor (idem) trata da necessidade de se olhar a juventude de perto,
de criar metodologias de pesquisa e canais de aproximagdo com 0S jovens e Seus grupos, para
ouvi-los, percebé-los e aprender com eles sobre seus estilos, vivéncias e linguagens, transpondo o
paradigma do olhar distante, construido no interior das universidades, dos érgdos publicos,
privados, igrejas, etc. e ir ao encontro da juventude, convivendo nos Seus espagos e criando

espacgos condizentes com eles.

O processo de construcdo das identidades juvenis na atualidade possui expressdes marcadas por
modos de vida que compdem uma diversidade de fatores desde classe, género, expressdo cultural
de referéncia até mesmo por formas de pertenca nos espacos sociais, considerando também

novas formas de participacao social juvenil™ na sociedade atual (QUAPPER, 2001).

Tem-se ai um enorme desafio no ambito da incorporacdo de novos elementos a conceituagdo das
juventudes em relacdo ao debate dos atores publicos, da midia e da academia, a fim de criar
subsidios para a sociedade repensar o jovem e para que o poder publico pense e elabore politicas
publicas que tenham a cara e o desejo da juventude. Tendo enquanto prerrogativa o
reconhecimento e a valorizacdo dos seus estilos, espacos de referéncia, territorio, situacdo social,
considerando género, etnia, orientacdo sexual, condicdo fisica e mental, além das suas opces e

desejos.

™ Para Quapper (2001, p.68-69) “a idade ndo é um dado que constroi”, mas é preciso usé-la como
“referéncia de categorizagdo”.

"> Sobre as novas formas de participacdo juvenil ver: NOVAES, Regina. Nada ser4 como antes: noticias das
juventudes sul-americanas. In: Observatério da Cidadania, 2007. p. 99-107. Disponivel em: <
http://www.ibase.br/userimages/nada.pdf >. Acesso em: 1 set. 2010.
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Essa leitura das juventudes tende a contribuir para a reflex&do dos governantes locais e federal no

fomento de politicas de juventude que considerem as especificidades juvenis seus estilos, habitos

e novos mecanismos de participacdo social.

“Este es un desafio para nuestro proximo tiempo, reconstruir categorias y
epistemologias que permitan mirar e remirar a las juventudes [...] con nuevos 0jos,
oirles con nuevos oidos, tocarles con nuevas manos, degustarles con otras bocas y
sentirles com nuevos olfatos...” (QUAPPER, 2001, p. 73).
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CAPITULO IlII

ESTADO, ESFERA PUBLICA E A POLITICA
LOCAL DE JUVENTUDE: AS INSTANCIAS DE
GESTAO DA PREFEITURA DE VITORIA
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Onde comeco, onde acabo,
se 0 que esté fora esté dentro
como num circulo cuja
periferia é o centro?

Estou disperso nas coisas,

nas pessoas, nas gavetas:

de repente encontro ali

partes de mim: risos, vértebras.

Estou desfeito nas nuvens:

vejo do alto a cidade

e em cada esquina um menino,
que sou eu mesmo, a chamar-me.

Extraviei-me no tempo.
Onde estardo meus pedagos?
Muito se foi com os amigos
que ja ndo ouvem nem falam.

Estou disperso nos vivos,
em seu corpo, em seu olfato,
onde durmo feito aroma

0u voz que também nao fala.

Ah, ser somente o presente:
esta manh4, esta sala.

(Ferreira Gullar — Extravio)
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3.1 ACONTRIBUICAO DO PENSAMENTO GRAMSCIANO SOBRE O CONCEITO DO
ESTADO E A INFLUENCIA NO BRASIL

Antbénio Gramsci, enquanto marxista e um critico da politica, como observou Carlos Nelson
Coutinho (2003), propde a ampliacdo da teoria classica de Estado realizada por Marx, Engels e
Lenin, no sentido da sua superagdo/conservagdo. Sem romper com a contribuicdo desses
pensadores, Gramsci as enriquece, propde novas determinacfes e elenca novos elementos mais

atuais a compreensao do Estado.”

A ndo supervalorizacdo de Gramsci sobre o carater economicista do Estado como fez Marx e
Lénin o possibilitou explorar mais o carater politico da teoria marxista. “Essa concentragdo no
politico significa que Gramsci tende a ver todas as esferas do ser social [seja a filosofia, a

historia, a cultura ou mesmo a praxis em geral] a partir do angulo da sua relacdo com a politica”

(COUTINHO, 2003, p. 90).

Gramsci, Marx, Engels e Lenin viveram e desenvolveram suas teorias em momentos histéricos e
localidades geogréficas (ocidente e oriente) " cujos contextos foram muito diferenciados. Sendo
assim, o pensamento gramsciano foi construido mais recentemente, no inicio do século XX na
Europa (Italia), quando o capitalismo j& encontrava-se mais avangado e as relagfes entre Estado e
sociedade ja estavam mais definidas, mais equilibradas e também mais complexas devido a
intensificacdo dos processos de socializagdo da participagdo politica junto a formacdo de grandes
sindicatos e de partidos que aglutinavam as massas de trabalhadores, além da conquista do
sufragio universal. Tudo isso impulsionou o surgimento de uma nova esfera social com leis e
atividades especificas tanto no ambito econémico, quanto dos aparelhos repressivos do Estado
(COUTINHO, 2003).

Em sua reflexdo tedrica, Gramsci ndo entende o leninismo (e 0 marxismo em geral)
como um conjunto de definicGes acabadas, mas como um método para a descoberta de

® N&o temos aqui a menor pretensdo em esgotar o debate feito por Marx, Engels e Lenin sobre o Estado.
Apenas pontuaremos a contraposicdo de Gramsci a este conceito.

" A diferenciacdo entre os conceitos de ocidente e oriente diz respeito & formagéo econdmico-social de cada
universo e ndo estdo cunhados em conceitos territoriais ou geograficos, mas sim, “em funcéo, sobretudo do peso que
neles possui a sociedade civil em relacdo ao Estado” (COUTINHO, 2003, p. 82)
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novas determinagfes; ou, em outras palavras, como um método para explicitar novas
determinagdes a partir do desdobramento das antigas, as quais — sendo dialéticas — eram
determinagdes necessariamente abertas a evolucdo histérica, e que exigiam, por isso,
uma renovacdo permanente (COUTINHO, 2003, p. 84).

A teoria classica marxista prevé para a sociedade comunista ou sociedade regulada, o fim do
Estado e controle da burguesia sobre os meios de producdo. Gramsci, por sua vez, teve a
possibilidade de analisar e avaliar a experiéncia de Revolucdo Russa de 1917 e a construcdo do
socialismo soviético anos depois. Desse modo, teve condicBes de apresentar discordancias quanto
ao caminho e os métodos seguidos pelos bolchevigues. A revolucdo bolchevique de 1917 foi
considerada por Gramsci uma revolugao pelo alto, pois foi “encarnada na coletivizacdo forgada e
na industrializagdo acelerada”, onde Estado e sociedade se encontravam em grande parte
separados, ou seja, ndo havia interferéncia da sociedade nas ac¢6es publicas (COUTINHO, 2003,
p. 136).

Gramsci propde que o proletariado tenha condigdes de tornar-se dirigente. No entanto, isso ndo
deverad ocorrer pela via da ditadura do proletariado, no limite da perspectiva do controle da
producdo econdmica para a conquista da hegemonia, mas sim pela via da realizacdo de uma
politica de aliangas entre classes e primando pelo exercicio da “dire¢do politico-cultural sobre o

conjunto das forgas sociais que [...] se opdem ao capitalismo” (COUTINHO, 2003, p. 64-65).

Desse modo, é preciso que o proletariado deixe a visdo corporativista de lado, pois isso promove
um conformismo, o que ndo favorece a luta pela defesa dos interesses imediatos da classe
proletaria. Com isso, € possivel conquistar a hegemonia™ para configurar uma classe nacional,

com a capacidade de assumir todas as suas reivindica¢ées (COUTINHO, 2003).

® Em Gramsci, antes da conquista do poder, deve-se conquistar a hegemonia. A hegemonia seria a uni&o
dos estratos sociais populares sob reconhecimento da sua condigdo da sociedade e do processo histérico a fim de
realizar alianga em prol da luta contra o capitalismo. Quando a questdo da classe proletaria se coloca como uma
questdo nacional, esta se coloca como classe dirigente. Desse modo, o poder proletario ndo devera se limitar a agdo
coercitiva, mas também a acdo de promover o consenso entre as massas trabalhadoras (COUTINHO, 2003).

Ao tratar do conceito de hegemonia, é preciso considerar a contra-hegemonia, enquanto um processo que
expressa a disputa das forcas politicas, ou seja, da oposi¢éo entre forcas emergentes e dominadas em relagdo a forca
dominante na luta pelo poder. Isso pode ocasionar no enfraquecimento da direcdo politica da classe que estd no
poder. E justamente nesse terreno contraditorio, nessas crises entre ideologias politicas que as massas podem se
distanciar das ideologias tradicionais. Em resposta a isso, ha dois meios de articulacdo de poder: 1°) podera haver
uma rearticulacdo da classe dominante para se manter no poder ou 2°) ampliar a articulacdo e o consenso entre 0s
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De acordo com Simionatto (2004) e Coutinho (2003), Gramsci compreende as diferencas
existentes entre as sociedades ocidentais e orientais, por possuirem condi¢fes peculiares para a
transicdo de um sistema social alternativo ao capitalismo (o socialismo). No Oriente, 0 Estado
representava tudo e 0 que estava em jogo era sua conquista imediata, prevalecendo assim o
conjunto das relagcdes econdmicas capitalistas e a tomada dos meios de produgdo. No Ocidente, a
questdo estd colocada para a conquista da hegemonia pela sociedade civil, sob suposicdo da
construcdo de um consenso ativo, participativo e organizado, dentro do movimento dialético e

democratico entre os setores mais expressivos da populacéo.

A sociedade civil € vista por Gramsci como portadora da capacidade de dirigir o bloco historico.
Ele compreende a relacdo organica entre estrutura (base econémica, forca produtiva, mercado) e
a superestrutura (base politico-ideoldgica e cultural) e nesse sentido, é preciso que 0 movimento

superestrutural evolua nos limites do desenvolvimento da estrutura (PORTELLI, 1977).

Existem também os intelectuais organicos que sdo como os ‘funciondrios das superestruturas’.
Sdo eles os organizadores da funcdo econdmica da classe a que estdo ligados organicamente e da
hegemonia da classe dominante na sociedade civil. Participam efetivamente da constru¢do do
projeto da classe dirigente por meio dos aparelhos privados de hegemonia: escolas, igrejas, meios
de comunicacdo de massa, associagdes, partidos politicos, sindicatos, organizacfes profissionais
etc. (SIMIONATTO, 2004).

Desse modo, é preciso que os intelectuais organicos da classe proletaria componham as
superestruturas para que haja divulgacdo de uma cultura capaz de emancipar politicamente a
classe operaria, como destacou lIvete Simionatto (2004), de modo que as massas tomem

consciéncia social sobre seus problemas.

Ainda de acordo com Simionatto (2004), a cultura na concepg¢do gramsciana € um elemento

fundamental para emancipacéo politica da classe proletéria.

estratos sociais, de modo que as massas possam ocupar espacos e lutar para tornarem-se dirigentes (SIMIONATTO,
2004).
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A preocupacdo de Gramsci com a cultura estd, pois, relacionada com a sua compreenséo
de que a luta pela emancipacéo politica do proletariado ndo se coloca apenas no terreno
econdmico, mas, dadas as condi¢cdes de subalternidade intelectual as quais estiverem
submetidas as classes trabalhadoras, torna-se necessario o encaminhamento de um novo
projeto cultural capaz de propiciar o desenvolvimento de uma vontade social, de uma
vivéncia democratica independente do dominio ideolégico da classe burguesa
(SIMIONATTO, 2004, P. 29)

Na sua teoria de Estado Ampliado, Gramsci distinguiu duas esferas essenciais de exercicio de
poder na composicao da superestrutura: a sociedade politica e a sociedade civil que, em conjunto

promovem a direcdo ideoldgica da sociedade (PORTELLI, 1977).

A sociedade politica (Estado em sentido restrito ou coercitivo) compreende o conjunto dos
aparelhos repressivos do Estado, onde o controle € exercido pelas burocracias executiva, politico-
militar e também juridica, como destaca Portelli (1977). Em geral, na sociedade politica, o Estado
exerce seu poder por meio de ditaduras e a dominac&o é feita por meio da coercéo.

O diferencial conceitual gramsciano em relacdo a discussdo marxista encontra-se justamente no
destaque a sociedade civil enquanto promotora da hegemonia. A constru¢cdo da hegemonia
enquanto expressao da coalizdo entre classes para dominacgéo e direcdo intelectual e moral visa a
formacdo de uma base social forte, capaz de dominar e divulgar a ideologia dominante para
construir consenso e promover a subordinacdo politico-cultural passiva da classe operaria
(SIMIONATTO, 2004). Essa € a estratégia adotada pela classe burguesa para manutencao de sua
direcdo politica nas sociedades capitalistas.

Contudo, é importante esclarecer que esta distin¢do entre sociedade civil e sociedade politica é
algo funcional e didatico, a fim de efetuar a explicacdo tedrica desses conceitos. Sabe-se que
existe uma relacdo dialética entre consenso (sociedade civil) e coercédo (sociedade politica). Desse
modo, o Estado pode assegurar a ordem social atraves da forca, bem como pode recorrer aos
aparelhos privados da sociedade civil para obter o consenso sobre seus atos e divulgagéo

ideologica (SIMIONATTO, 2004). Numa relacdo entre aparéncia e esséncia.

Gramsci acredita que essas duas esferas podem se tornar terreno fértil para impulsionar uma agéao

politica transformadora ou mesmo conservadora (SIMIONATTO, 2004).

107



Com a derrocada dos Estados ditatoriais, as fun¢Ges de dominio e coercéo vao sendo substituidas
pelas funcdes de hegemonia e consenso e a sociedade politica vai sendo reabsorvida pela
sociedade civil, uma vez que a tendéncia é que haja um fortalecimento dos aparelhos da
sociedade civil, portadoras materiais da hegemonia. Para Gramsci, ha de se superar o Estado
coercitivo, promotor de privilégios e desigualdades sociais, devendo-se abri-lo para a
democratizagéo das suas fungdes (SIMIONATTO, 2004).

E importante considerar que, para Gramsci, devera existir uma longa caminhada por meio da
conquista da hegemonia no interior das instituicbes privadas e ideoldgicas da sociedade civil,
pois a mudanca de ordem social se configurard num processo de transicdo e ndo numa mudanca

brusca e repentina de tomada de poder pela sociedade politica (COUTINHO, 2003).

Enquanto Marx se dedicou a indicar o carater classista do Estado, Gramsci “buscou desvendar as
mediagdes que esclarecem essa dominagdo”. E sob esse entendimento que “se iluminam as
relacBes sociais que redimensionam as relacdes entre governantes e governados, entre dirigentes

e dirigidos — principio inspirador da teoria gramsciana” (SIMIONATTO, 2004, p.72).

Concordamos com Coutinho (2000, p. 50) ao dizer que as transformagdes ocorridas no Brasil
nunca representaram revolucdes decorrentes de movimentos sociais “provenientes de baixo para

13

cima”, tais mudangas ocorreram mediante “conciliagdo entre representantes dos grupos
opositores economicamente dominantes”. Essa conciliagdo se expressa sob a politica reformista
exercida “pelo alto” ou pela “via prussiana”. Isso quer dizer que as classes e setores sociais “de

baixo” sempre ficaram alijados dos processos decisorios nacionais.
Trata-se de uma cultura elitista que limita/impede a organizacao politica das massas populares na
suas reivindicagdes e na construcao de politicas para criagdo de uma democracia real passivel de

construcao de contra-hegemonia (COUTINHO, 2000).

De acordo com Wanlerdey (1999), o pensamento gramsciano exerceu grande influéncia sob o

pensamento da esquerda latino-americana, seja na orientacdo de estudos académicos, seja
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contribuindo para a reflexdo politica que impulsionou os processos de democratizagcdo nesses

paises.

No Brasil a insercdo dos estudos de Gramsci despontou nos anos 60, entre 0 golpe militar em de
1964 e a decretacdo do Al5 em 1968. Todavia, somente com a revogagdo do Al5 (1979), num
cenario de declinio do poder ditatorial e do modelo econdmico e social imposto ao pais, é que se
abriram novas possibilidades para participacdo social dos movimentos sociais. E nesse contexto
de suposta abertura que as idéias de Gramsci ganharam mais forca no Brasil e também na
incorporacdo desse ideario nos partidos de esquerda (daquela época) como PCB, PT e PMDB
(SIMIONATTO, 2004).

Desse modo, a esquerda passou a reavaliar suas propostas e agdes, conformando assim “uma
nova compreensdo sobre a realidade brasileira e seu crescente processo de complexificacdo e
ocidentalizacdo” (SIMIONATTO, p. 102).

Para compreensdo do pensamento gramsciano nos tempos atuais, considerando as bruscas e
recentes mudancas ocorridas no ambito social, politico, econdémico, cultural e cientifico, Luiz
Eduardo Wanderley (1999, p. 114) destaca a necessidade de ampliar e superar “visoes
dicotdmicas, por uma outra que forneca uma compreensdo mais integradora, sem ignorar as
enormes dificuldades dessa faganha” para ndo cairmos em perspectivas reducionistas, de

supervalorizacdo ou desvalorizacgdo do Estado, do mercado (estrutura) e da sociedade civil.

Sendo assim, Wanderley (1999, p. 115) destaca alguns aspectos que possam contribuir para a
compreensdo do pensamento gramsciano nos tempos atuais, indicando que se:

a) incorpore os elementos constitutivos da esfera puablica” (como: visibilidade social,

controle social, representacdo de interesses coletivos, democratizagcdo, confrontacdo

publica, cultura publica) aos aparelhos privados de hegemonia e as dimensdes

" A esfera publica para Raquel Raichelis (2006, p. 79) é o “espago de explicitagdo de interesses em conflito,
de confronto entre projetos sociais e de luta pela hegemonia” por meio da representacdo de sujeitos sociais que, em
geral, sdo representantes dos interesses das classes dominantes. Todavia, trata-se de um espago eminentemente
politico, onde admite-se o direito da populacéo de participar da vida publica.
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b)

d)

f)

constitutivas da sociedade civil, como: “ideologia, filosofia, artes, ciéncia, religido”
(RAICHELIS; 2006; WANDERLEY, 1999);

reafirme a relacdo dialética entre sociedade civil e sociedade politica, tendo a dimensao
de que em diferentes contextos historicos poderd haver mudancas na relacdo de poder
“ora com a prevaléncia da hegemonia, ora com a prevaléncia da dominagio”;

enfatize o aspecto de que os conflitos da vida social ndo sdo gerados ou determinados
apenas pela diferenciacdo entre classes sociais, mas “também por diferengas de raca, de
género, de religido, de cultura”, incluindo os conflitos de geracdo e de orientacdo sexual;
amplie a visdo “de dire¢do intelectual ¢ moral, com as nog¢des de dire¢do social ¢
politica”. Desse modo, a direcdo politica ndo estd sendo considerada apenas por um
partido de massa, mas por uma diversidade de partidos e por outras vias de poder como 0s
conselhos, foruns e orcamentos participativos, junto a presenca de movimentos sociais
que representam diferentes setores e classes sociais;

reforce 0 entendimento da relacdo organica entre estrutura e superestrutura na
constituicdo do bloco historico, considerando que essa relacdo ndo se da apenas por meio
dos intelectuais organicos da classe dominante, mas também por setores representativos
da sociedade como: grupos religiosos, de negros, de indios, de economia alternativa, de
empresarios etc.

destaque o surgimento de novos movimentos sociais de (minorias étnicas, mulheres,
ambientais, de jovens, de direitos humanos etc.) que vem compondo e fortalecendo a
sociedade civil nos ultimos tempos, propondo lutas e préaticas diferenciadas das

tradicionais outrora encampadas pelo Estado e pelo mercado.

Wanderley (1999) faz um grande destaque aos novos aparelhos privados de hegemonia
compondo o arcabougo da sociedade civil como novos movimentos sociais, novos intelectuais
organicos e desmitifica a possibilidade de um partido de massa, de esquerda ou direita, de
conduzir a mudanca da sociedade politica.

E como destaca Bruce (2007) ao afirmar que a teoria da ampliagdo do Estado proposta por
Gramsci possibilita que consideremos vidveis 0s espagos democraticos de participacdo social

existentes na sociedade como conselhos de direitos, foruns, sindicatos, espacos dentro da propria
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administracdo publica como o orgcamento participativo, etc. Sdo esferas de participacdo e
interlocucdo com os segmentos da sociedade. Isso tem afirmado a organizacéo de lutas populares
ou dos ‘intelectuais das classes subalternas’ em contraposicdo aos interesses das classes

dominantes.

Esses espacos possibilitam a disputa, a visibilidade das forcas politicas e a divulgacdo de
ideologias. Assim, deve-se lutar por sua manutencdo torna-los instrumentos democraticos
legitimando-os pela coalizdo de forcas sociais e ndo pela legitimacdo da democracia liberal

preconizada pelas classes dominantes (COUTINHO, 2000).

De acordo com Simionatto (2004), é preciso garantir a democratizacdo das funcbes do Estado e
fortalecer os aparelhos da sociedade civil, enquanto portadores materiais da hegemonia e

construcdo da contra hegemonia da classe dominante.

E preciso dizer que, para ampliar as praticas de representacdo dos interesses da sociedade na
negociacdo politica dentro dos espacos publicos democraticos, serd necessario haver uma relacao
mais igualitaria entre as forcas sociais. Sem isso, essas forcas sociais ndo terdo condicGes de
disputar igualmente a hegemonia. Caindo-se no risco de prevalecer a reafirmacdo de préaticas
corporativistas, clientelistas e do jogo de poder das classes dominantes (TELLES, 2004) que sé&o

praticas tradicionais da cultura politica brasileira.

3.1.1 — Ampliacéo da esfera publica no debate da politica social na perspectiva do

Estado Ampliado

Nos ultimos trinta anos, posteriormente ao processo de democratizacdo brasileiro, 0 campo da
politica social tem ganhado importancia nas discussdes académicas no sentido da ampliacdo da
participacdo social na sua gestdo. Duas sdo as questbes apontadas por Raichelis (2006) que
impulsionam esse debate. A primeira é em relagdo a funcionalidade das politicas sociais que
surgem como resposta as mazelas deixadas pelas rapidas e profundas transformacdes ocorridas

nas sociedades capitalistas, principalmente na sua periferia, tendo em vista a gravidade do
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processo de exclusdo social deixado. A segunda diz respeito ao debate do fortalecimento da
participagao da sociedade civil organizada “na formulagdo, gestdo e controle social das politicas
publicas” (p. 73), principalmente pela constituigdo de espagos publicos que vislumbram a

participacdo de novos sujeitos sociais.

Assim, a analise da gestdo das politicas sociais, tem sido discutida também em torno do tema da
gestdo das acOes sociais publicas encampadas pelo Estado, seja nas esferas federal, estadual ou
municipal. A¢bes que se configuram como instrumentos para atender e dar respostas as
necessidades e demandas da sociedade excluida (RAICHELIS, 2006); (CARVALHO, 1999).

O Estado historicamente tem assumido a responsabilidade de decidir as prioridades a serem focos
das politicas sociais. Todavia, é da necessidade da populacdo que surgem as demandas, pois essas
“adentram a agenda do Estado quando se constituem em demandas fortemente vocalizadas por
grupos e movimentos da sociedade, que adensam forgas e pressdes introduzindo-as na arena
politica”. E por isso que Estado e sociedade vivem sob intensa disputa, conforme destacou

Carvalho (1999, p. 19).

De acordo com Raichelis (2006), a pauta das politicas sociais sob a prerrogativa de sua
democratizagdo surge no Brasil nos anos 1980 em meio ao cenario econdmico de recessdo e
politico de derrocada da ditadura e do autoritarismo em consonancia com a construcao da

democracia, marcada por uma “transi¢ao negociada pelo alto” (p.77).

Este movimento pde em discussdo ndo apenas o padrao histérico que tem caracterizado a
realizacdo de politicas sociais em nosso pais — seletivo, fragmentado, excludente e
setorizado — mas também a necessidade de democratizacdo dos processos decisorios
responsaveis pela definicdo de prioridades e modos de gestdo de politicas e programas
sociais (RAICHELIS, 2006, p. 77).

Sabe-se que historicamente o Estado brasileiro também tem seguido um padréo de intervencéo
baseado muito mais no atendimento de exigéncias do capital e da sua burguesia nacional “em
detrimento da consolidacdo de instituicbes democraticas e da institucionalizacdo do acesso
publico a bens, servigos e direitos basicos” para a maioria das camadas populares de
trabalhadores (RAICHELIS, 2007).
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Na particularidade da formacéo social brasileira, os setores dominados da sociedade civil
jamais tiveram forca de veto sobre as decisbes do poder estatal. Sdo praticamente
inexistentes 0s momentos em que as massas populares, ou algum dos seus setores,
tenham conseguido participar do processo politico com efetiva autonomia (RAICHELIS,
2007, p. 71).

Dessa forma, concordamos com Raichelis (2007) ao concluir que o Estado sempre esteve a frente
da organizacdo da hegemonia da classe dominante brasileira no fortalecimento da relagdo de

dominacdo e subalternizagdo das classes populares pela classe burguesa.

A insercdo de novas organizacgdes e sujeitos sociais entre 0s anos de 1980 e 1990, num cenario
politico de realizacéo da constituinte e democratiza¢do do Estado também impulsionou a inclusdo
da participacdo de setores sociais organizados na proposicao de politicas publicas dentro do
servico publico brasileiro (RAICHELIS, 2007).

Nesse bojo, a coisa publica ganhou novos contornos, novas alternativas de gestdo, novos meios
de consulta publica e interlocu¢do com os movimentos populares. Nesse contexto “temas como
descentralizacao e reordenamento institucional seriam recorrentes, no sentido da revalorizacao da
participagdo popular e do poder local”. (RAICHELIS, 2007, p. 77).

Desse modo, nos dedicaremos a reflexdo sobre o papel do Estado no ambito municipal na sua
missao de satisfacdo das necessidades da populacdo das cidades. Para tanto, nos ateremos aqui a
discussdo de dois conceitos pertinentes a administracdo das politicas publicas sociais e ao estudo
proposto: a descentralizagdo e a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes publicas,
enguanto mecanismos de gestao publica, cujo objetivo principal é propor solugdes aos problemas
sociais locais buscando alternativas articuladas entre as propostas dos cidaddos e o servigo

publico, como propde Junqueira (2005).

3.2 PODER LOCAL: DESCENTRALIZACAO E INTERSETORIALIDADE COMO
ALTERNATIVAS A GESTAO DA COISA PUBLICA

[...] uma nova prefeitura podera implementar um conjunto de medidas imediatas, cujo
sentido serd o de inverter as prioridades que hoje beneficiam os grandes proprietarios,
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quer fazendo uma tributacdo que isente os assalariados pobres e penalize os capitais,
quer exercendo um esforco social e politico no intuito de garantir que a populacéo
participe diretamente da decisdo politica sobre o que fazer com os recursos municipais.
E, ao fazer isso, inverter a logica privatista e cartorial do poder e resgatar algumas
dimensGes da res publica. Ou entdo continuar com a mistificacdo hoje dominante que,
no fundo, quer mesmo € preservar a ordem destrutiva contra os que vivem do seu
trabalho (ANTUNES, 2005b, p. 98).

No Brasil, denomina-se local a esfera municipal de exercicio do poder politico, sendo a
Prefeitura, a Camara Municipal de Vereadores ou institui¢cbes sociais a ela ligadas. Contudo, o
poder local pode extrapolar os limites dessa esfera, pois também é constituido pela coalizdo das
relacbes de poder entre 0s grupos sociais e setores da sociedade civil organizada, enquanto
elementos externos ao poder publico (SILVA, 2008) ®.

Depois dos anos 1970, as cidades passaram a ter um novo papel mais protagonista “na vida
politica, econdmica, social, cultural e nos meios de comunicagdo”. Nesse contexto surgem no
Brasil, ainda durante a ditadura, as primeiras experiéncias de gestdo do poder local afinado a
perspectiva da participacdo social (LESBAUPIN, 2000).

De acordo com Magalhées (2007), a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 afirmou aos
municipios o carater de entes federativos, atribuindo-lhes maior papel na administracdo publica
do pais. Antes disso, os municipios ainda ndo haviam construido suas leis orgénicas, “tinham
pouca autonomia fiscal, tributéaria e sofriam com a escassez de recursos transferidos dos governos
federal e estaduais”. (MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010, p. 566).

Desse modo, jd que a proposta nacional no campo do desenvolvimento econdmico era a
prevaléncia dos projetos megalomaniacos desenvolvimentistas e, no campo social, era a
municipalizacdo das politicas publicas e a democratiza¢cdo, 0s municipios passaram a ter tanto
mais capacidade tributaria como ampliacdo das suas fontes de financiamento, como destacou
Martins, Vaz e Caldas (2010).

% para fins deste estudo, nos ateremos a discutir o papel do poder executivo municipal na gestio da cidade,
ou seja, a Prefeitura.
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Esse processo delegou aos municipios tanto mais autonomia quanto mais responsabilidade no
tocante do seu desenvolvimento e resolucdo dos seus problemas locais, ora atribuindo-lhe
“competéncias privativas em colaboragdao com o estado e a Unido”, ora emancipando-0S e/ou
responsabilizando-os pela prestacdo de servigcos publicos fundamentais como saude, educacao

basica e mais recentemente a assisténcia social MAGALHAES, 2007, p. 13).

Impulsionado pelo processo de democratizacdo®, tem-se entre 1980 e 1990 a configuracdo de
uma “ressignificacdo do estatuto das estruturas de poder local” no imaginario politico e cultural
do pais. A medida que essas instancias passam a ndo se configurarem como espagos meramente
ferteis para realizagdo de barganhas politicas de cunho coronelista, assistencialista, clientelista e
de preconizacao de relagbes comerciais privadas, passam a ser vistas, também, como espacos de
construcdo de possibilidades sob aporte democratico, ressaltando a participacdo popular para a
proposicdo e definicdo de politicas e acdes sociais e econdbmicas que beneficiem a populacdo
(COSTA, 1996, p. 113).

Da condigdo de importancia diante do crescente desafio de oferecer bens e servicos
publicos eficientes e de qualidade e da incapacidade de formular saidas econémicas, o
poder local passou a ser portador de possibilidades de gerenciamento eficiente dos
recursos publicos e protagonista de iniciativas de desenvolvimento da vida econémica e
social (COSTA, 1996, p. 113).

Para o autor (idem, p. 113) é inegavel que nos ultimos 50 anos as cidades® brasileiras vém
enfrentando um acelerado processo de urbanizagao incorrendo no seu crescimento desordenado e
desigual. Desse modo a convivéncia entre a riqueza e a enorme pobreza estd expressa em todo o
espaco das cidades urbanas da periferia capitalista, perpetuando assim um “cenario de
segregacao” que representa “o espelho urbano da desigualdade social prevalecente”.

Do ponto de vista macroeconémico,

No ambito nacional, passamos pelas consequiéncias do choque do petréleo do final dos
anos 1970, por uma intensa recessdo e pela crise da divida que caracterizaram o inicio

81 O processo de democratizagdo brasileiro advém de inovagdes como o estabelecimento de um “novo
estatuto dos municipios como entes federativos autdnomos, conselhos paritarios de politicas e de direitos”
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 144).

8 A cidade ¢ aqui tratada como “expressdo clara da manifestacdo da vida em sociedade, é nela que as
contradigdes e os conflitos se explicitam, adquirindo formas concretas como espagos construidos” (ALCANTARA,
2001, p. 13).
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dos anos 1980, pelas sucessivas crises de inflagdo galopante, pelo periodo de
estabilidade econbmica, e mais recentemente, ao retorno da recessdo e do desemprego
que marcaram o inicio dos 80 (MARTINS; CALDAS, 2007, p. 210-211).

Nesse cenario desfavoravel, o poder local é colocado em xeque na proposicédo de alternativas para
resolucéo dos efeitos desse processo que gerou uma grande crise social e econémica que, por sua
vez, também afetou os municipios brasileiros. Eles se véem incapazes de criar politicas publicas e
sociais eficazes para gerar empregos suficientes e responder aos altos indices de desemprego
posterior ao processo de reestruturacdo produtiva. Desse modo, as acdes publicas municipais
acabam limitando-se a realizacéo de politicas ou a¢des cujo alcance € minimo e incapaz de alterar
o0 processo de exclusdo social (MARTINS; CALDAS, 2007).

Tendo esse cenario como pano de fundo, o poder executivo municipal tem sido cada vez mais
provocado a agir, tanto na satisfacdo das necessidades sociais, quanto no desenvolvimento
econémico e social da regido, realizando acdes voltadas ao enfrentamento das desigualdades
sociais locais e priorizando 0s segmentos e as regides mais vitimizadas e vulnerabilizadas da

cidade.

Desse modo, Alcantara (2001) ressalta a importancia dos programas, ac6es, planos, espacos e
projetos serem, de fato, assumidos pelo Estado e que as tomadas de decisdo sejam realizadas em
parceria com a sociedade civil, caso contrario, seus efeitos poderdo ndo alcancar resultados

exitosos.

E preciso considerar que a solugdo da situacio da exclusdo social brasileira esta colocada para
toda a sociedade, uma vez que suas expressdes de desemprego, violéncia, precarizacdo do
trabalho, do salario e das condicbes de vida das populagdes ultrapassam o limite nacional ou
local, pois se trata de uma questdo estrutural e internacional, fruto das contradigcdes inerentes a
sociedade capitalista, ampliadas pelo processo de reestruturacdo produtiva, pela ascensédo
neoliberal e pela globalizagdo (LESBAUPIN, 2000).

No entanto, Lesbaupin (2000, p. 39) acredita que “o processo de exclusdo social tem sido

revertido por alguns governos municipais no Brasil, governos que decidiram desprivatizar o
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poder publico e democratizar o processo decisorio”, mas alerta que ndo hé possibilidade de
solucdo dessa questdo apenas em nivel local, devido aos determinantes descritos acima, sendo
possivel contribuir apenas para realizar melhorias sobre a condicdo e qualidade de vida das

populacdes mais marginalizadas das cidades brasileiras.

Isto parece ter acontecido em algumas gestbes municipais no Brasil, especialmente nas
administracdes petistas, que, em grande parte, tém assumido o desafio de realizar reformas

politicas sob o discurso democratico, mesmo sob tensées e conflitos (COSTA, 1996).

Desse modo, a solucdo das questbes das juventudes também esta colocada para toda a sociedade,
uma vez que a situacdo atual da juventude brasileira, conforme apontamos no segundo capitulo
deste estudo, também surge das contradicdes inerentes na forma de producdo e reproducdo do

capital que desembocam numa exclusao social que afeta de forma massiva 0s jovens.

Nesse sentido, os municipios brasileiros vém tentando enfrentar multiplas situacdes deficitarias
resultado do processo de urbanizacdo e exclusdo social. 1sso tem sido feito através da realizacao
de orcamentos participativos e fomento a construcdo de conselhos de direitos, promovendo
politicas locais para desenvolvimento econdmico (muitos em parceria com o setor privado e
ONGs), criando politicas voltadas aos setores mais frageis como idosos, negros, mulheres,

criancas e adolescentes junto a recente incorporacdo da juventude nesse escopo.

Entendendo que a solucdo da situacdo de exclus@o social ultrapassa as fronteiras municipais e
nacionais como dissemos acima, dentro dos limites e possibilidades da acdo do poder local, o
maximo que a estrutura municipal pode realizar em prol da juventude perpassa um pouco do que
descreve Pérez e De La Torre (2003, p. 13),

“[...] incluir a los jévenes como actores estratégicos de su desarrollo; operar sobre la
base de la coordinacién y articulacion de esfuerzos entre los actores intervinientes;
llevarse a cabo mediante una efectiva descentralizacion territorial e institucional,
priorizando el plano local; responder eficazmente a la heterogeneidad de los grupos
juveniles; incluir a los jovenes en el disefio, implementacion y evaluacién de su
ejercicio; fincarse en valores como la equidad y la pluralidad.

117



Dessa forma, os governos estaduais e prefeituras municipais tém se esforcado para criar
instancias internas para propor, articular e gerenciar politicas voltadas as juventudes, e, em menor
grau, tem incluido participacdo dos jovens na definicdo e implantacdo dessas pela via de espacos

publicos, como também ocorre na Prefeitura Municipal de Vitéria.

Desse modo, descentralizacdo de poder decisério e criagdo de mecanismos dentro da
administracdo publica municipal visando a construcdo da intersetorialidade sdo temas inovadores

a gestdo publica.

Sao processos que criam possibilidades tanto na articulacdo quanto na prestacdo dos servicos a
populacdo das cidades. Isso oportuniza a construcdo de uma nova relacao de poder entre Estado e
sociedade na perspectiva do atendimento integral de necessidades imediatas da populacdo sob
vislumbre da garantia dos seus direitos (JUNQUEIRA, 2005).

Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) propdem que a articulacdo entre descentralizacdo e
intersetorialidade “constituem um novo paradigma orientador da modelagem da gestdo publica”

para o desenvolvimento social das cidades.

3.2.1 — Descentralizacao na gestao da coisa publica

Um dos objetivos deste trabalho € identificar como os setores executores de politicas locais de
juventude no municipio de Vitoria dialogam com 0s jovens ou organizagdes juvenis na
proposicdo e definicdo das suas agdes. Para tanto, faz-se necesséario conhecer um pouco desse

processo de relagdo entre Estado e sociedade no desenvolvimento do poder local.

O conceito de descentralizacdo vem ganhando importancia desde a década de 80 no pais,
principalmente em relacdo a eficiéncia das politicas publicas e sociais. 1sso ocorre, pois esse
processo politico administrativo propde a construcdo da transferéncia e partilha de poder
decisorio e de atribuicbes e competéncias (JUNQUEIRA, 2005; JUNQUEIIRA; INOJOSA;
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KOMATSU, 1997) que se referem a proposicdo, definicdo e controle de diversas acdes da

administragdo puablica.

A descentralizacdo, enquanto um conceito dialético de oposicao a centralizacdo de poder (como
em tempos de autoritarismos) implica mudanga de articulacédo e relacéo entre Estado e sociedade.
Desse modo, a sociedade torna-se co-responsavel pelas decisdes da gestdo social. Em tese,
Estado e sociedade deverdo atuar de forma conjunta em prol das solugdes dos problemas sociais
locais (JUNQUEIRA, 2005). *

A transferéncia de competéncias de poder de decisdo sobre os servi¢cos publicos, incluindo as
politicas publicas e sociais, representa uma perspectiva de satisfacdo dos usuarios. Com isso,
inclui-se a garantia dos direitos sociais e promocdo da inclusdo social por meio do
empoderamento das pessoas ao participarem das decisbes publicas e reconhecerem suas
necessidades enquanto uma questdo que ultrapassa a individualidade de cada um, mas trata-se de
necessidades coletivas, que atingem um conjunto de cidaddos (JUNQUEIIRA; INOJOSA,
KOMATSU, 1997).

Poderiamos dizer que a descentralizacdo de poder de decisdo nos espacos publicos se aproximaria
ao conceito gramsciano de ampliacdo do Estado, ja que possibilita que as classes subalternas
entrem na disputa de poder, nas definices do Estado, abrindo-se ai algumas brechas para a

construcdo da contra hegemonia.

Por um lado, a descentralizacdo gera condi¢fes que promover e provocar a participagdo, embora
ainda sejam condic¢Ges insuficientes. Por outro, a participagdo € o0 que caracterizara a
descentralizacdo. Isso quer dizer que, com a contribuicdo da participacdo popular, o Estado
passard a promover a descentralizacdo do poder decisorio. Isso ocorrerd de modo que a
populacéo, principalmente as parcelas menos favorecidas tenham espaco para participar da gestao
dos interesses do conjunto da cidade (JUNQUEIIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997).

8 E claro que essa partilha de poderes ndo ocorre em sua maioria de forma equanime, o péndulo dos
poderes costuma tender mais para o lado dominante, embora a descentralizacdo tenha sido proposta com intuido de
equipara-los.
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No que tange a politica publica e social, 0 municipio é o ente da federacdo brasileira responsavel
pela prestacdo de servigos publicos & populacdo local. E justamente no ambito local que os
usuarios dos servicos terdo maior possibilidade de colocarem a publico suas necessidades e
demandas mais imediatas, o que pode oportunizar maior satisfacdo social (JUNQUEIIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1997).

A partilha de poder entre sociedade e poder publico municipal pressupde a “ampliacdo da
permeabilidade do Estado ao cidadéo, e, portanto, de democratizagdo e de garantia de direitos”
(JUNQUEIIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 14-15).

Descentralizar significa também transferir atribuicdes e competéncias para os trés entes da
federacdo e para organizagdes privadas de carater publico, como, por exemplo, para ONGs e
fundacgdes, as conhecidas parcerias publico-privadas (PPP) (JUNQUEIRA, 2005; RAICHELLIS,
2007).

As entidades que compdem o terceiro setor, ou seja, essas parceiras privadas do setor publico
atuam, em geral, na execugdo e desenvolvimento de agles socioeducativas e prestacdo de
servicos publicos (RAICHELIS, 2007).

Podemos afirmar que a PMV também procede administrativamente dessa maneira, pois todas as

sete acOes locais estudadas séo executadas em parceria com entidades ndo governamentais.

Essa tendéncia de efetuar transferéncias, seja recorrendo as organizagdes privadas na provisdo de
servicos publicos, seja apelando para a participacdo comunitaria nas decisdes das agdes locais,
sdo processos intimamente ligados aos efeitos da desregulamentacdo econémica e social,
expressa em mazelas oriundas da condicdo de subdesenvolvimento dos paises latinoamericanos
(RAICHELLIS, 2007).

O estimulo as praticas de auto-ajuda e a mobilizacdo da comunidade em torno dos
projetos locais reforcavam as propostas de colabora¢do povo-governo dentro do esforco
nacional de superagdo do atraso e do subdesenvolvimento das sociedades latino-
americanas (RAICHELLIS, 2007, p. 79).
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Nesse sentido, 0 recente processo de construcdo de politicas publicas para a juventude também
tem recorrido e demandado a participacdo dos sujeitos e organizages juvenis na proposicéo,
elaboracdo, definicdo e controle social dessas acoes, a fim de que os jovens também componham
a esfera publica. Isso traduz a perspectiva divulgada pela Unesco (2004) para construcdo de

politicas de/para/com a juventude.

Espacos de participacdo social como conselhos e foruns federais, estaduais e municipais se
colocam como alternativas para ampliacdo da interlocucdo entre poder pablico e as juventudes.
Contudo, no municipio de Vitoria, ainda ndo foram criadas instancias como essas. O didlogo com
as juventudes permanece restrito a discussao sobre a conducdo e a avaliacdo das politicas locais,

como veremos no quinto capitulo deste estudo.

Outra estratégia que merece destaque na gestdo das politicas publicas € a intersetorialidade como
instrumento de gestdo da administracdo publica que visa dinamizar as acles executadas e

democratizar o debate interno entre os gestores de diferentes pastas governamentais.

3.2.2 — Intersetorialidade: uma estratégia de gestdo publica

A estrutura dos trés entes da federacdo sdo setorializadas. Na esfera municipal, essa organizacédo
se d& através das Secretarias Municipais que organizam os servi¢os de um setor especifico como:
educacdo, obras, assisténcia social, desenvolvimento urbano, salde, etc. (JUNQUEIIRA;
INOJOSA; KOMATSU, 1997).

Contudo, de acordo com Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), essa organizagdo administrativa
do Estado, ou seja, essa forma de distribuir e operar os servi¢os publicos tende a responder mais
as areas especificas do saber e de campos profissionais atuantes do que com relacdo a totalidade
de necessidades e direitos da populacéo local e usuéria desses servicos.

Isso ocorre, pois, embora as a¢fes publicas sejam dirigidas, por exemplo, para um mesmo grupo
de pessoas — trabalhadores, idosos, mulheres ou jovens de um mesmo espaco territorial — as

secretarias municipais “tendem a tratar os cidaddos e os problemas de forma fragmentada” e
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desarticulada, comprometendo assim as perspectivas de integralidade e equidade do servigo
publico prestado. Isso quer dizer que ha um comprometimento em visualizar os sujeitos na sua
totalidade (JUNQUEIIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 22).

Para exemplificar, pensemos a situacdo da juventude urbana local. Atualmente, uma prefeitura
ndo pode se limitar a ofertar servigos publicos e sociais — escola (ensino fundamental), construir
unidades de saude, CRAS, quadras e pracas publicas, etc. — para que 0s jovens sejam atendidos
integralmente, pressupondo que isso é suficiente para que eles tenham condicdes de inserir-se

socialmente, divertir-se, etc.

E preciso que os gestores publicos reflitam e promovam a integracdo dessas acdes, pois 0S
mesmos jovens que vao a escola, que frequentam (ou ndo) a unidade de saude ou a pracinha do
bairro sdo também usuarios das politicas de assisténcia social e talvez participem de programas
especificos para a juventude. Desse modo, suas necessidades ou demandas estdo sendo
pontualmente atendidas, porém, ndo necessariamente esteja havendo a satisfacdo delas. Uma
dificuldade que surge na escola pode ter relacdo com algum problema de saude, familiar,

financeiro, em varios aspectos da dindmica da vida social, por exemplo.

O resultado da fragmentacdo das acOGes prestadas recai negativamente também para o0s
“profissionais que entregam os servicos diretamente a popula¢do” (JUNQUEIIRA; INOJOSA;
KOMATSU, 1997, p. 23), pois a desarticulagdo cria obstaculos para a construcdo de uma rede de

servigos de atendimento que flua na medida da necessidade das pessoas.

Desse modo, entendemos como Junqueira (2005) que a satisfacdo das necessidades sociais
depende da atuacdo das diversas politicas sociais que fazem interface com os problemas sociais

de uma determinada pessoa ou grupo social.
Tendo os governos locais a dificil tarefa de articular e desfragmentar os diversos servi¢os

prestados a populacdo, faz-se urgente a construgdo de mecanismos intersetoriais que promovam a

integracdo das acOes, a fim de assistir aos cidadaos, considerando a totalidade da vida social.
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A construcdo da intersetorialidade

[...] ganha consisténcia quando a cidade é considerada na sua totalidade. Quando as
necessidades dos grupos populacionais, que se distribuem pelo seu territério, tornam-se
sujeitos do processo. Sujeitos capazes de perceberem seus problemas e encaminharem
solucdes articuladas intersetorialmente (JUNQUEIRA, 2005, p. 5).

Podemos dizer que, para além da construcdo intersetorial interna ao executivo municipal, far-se-a
necessaria a inclusdo da populacdo em alguma instancia desse debate na perspectiva da
construcdo de redes. As redes configuram-se como elementos que agregam valor a discussdo
intersetorial das politicas publicas sociais, pois promovem a interagcdo entre pessoas, grupos,
instituicdes publicas e privadas, servi¢os publicos e secretarias municipais numa construcao
mobilizada e coletiva (JUNQUEIRA, 2005).

E claro que somente a intersetorialidade nio promovera o desenvolvimento local e a reversdo do
quadro de excluséo social local. Como dissemos acima, esta tarefa ultrapassa os limites do poder
local, todavia, a construcdo de agdes integradas se coloca como instrumento para a viabilizagdo

dessa construcéo.

A fim de superar a execucédo de acOes fragmentadas e desarticuladas, tem-se a criagdo de espagos
de discussdo internamente ao poder executivo municipal que oportuniza a implementacdo e
execucdo dos servigos publicos com o objetivo de construcdo de acdes integradas que

compreendam os sujeitos na sua totalidade.

A Prefeitura de Vitdria também aderiu a essa estratégia de gestdo, propondo inclusive um modelo

institucional intersetorial de discussao interna.

3.2.2.1 — O modelo de gestédo intersetorial da Prefeitura Municipal de Vitéria

A Prefeitura Municipal de Vitoria criou em 2005 um modelo de gestdo intersetorial que viabiliza
a interlocucao entre todas as pastas governamentais e a sociedade da capital (PREFEITURA DE

VITORIA, 2010b).
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Contudo, a proposicdo deste modelo intersetorial tem enquanto meta integrar os servicos pablicos
executados, de modo que amplie o acesso da populagédo aos direitos sociais, promovendo assim o
desenvolvimento local do municipio por meio do aumento dos indices de inclusdo social
(PREFEITURA DE VITORIA, 2010b).

Esse modelo visa promover, através de um conjunto de instancias internas, o dialogo freqtiente
entre os gestores dos diferentes setores e equipamentos publicos da prefeitura. Prefeito,
secretarios, subsecretarios, gerentes, coordenadores e técnicos se reiinem para discutir as acoes,
encaminhar propostas e socializar informacgdes, a fim de atingir os objetivos propostos no projeto
deste governo para o municipio (ENTREVISTADO 8).

Para operacionalizar este modelo e planejar a gestdo, existem alguns niveis de organizacéo,
dentre eles, destacamos o nivel estratégico e o nivel operacional. Cabe destacar que todos os
espacos de discussdo possuem uma periodicidade estabelecida, de modo que 0s espagos ndo

deixam de ocorrer nem sofrem prorrogacdo (ENTREVISTADO 8).

O nivel estratégico compreende trés comités compostos pelos secretarios da pasta relacionada ao
tema: o Comité de Politicas Sociais (CPS); o Comité de Desenvolvimento Econdmico Urbano
(CEDEU) e 0 Comité de Atividades Meio (CAM) (ENTREVISTADO 8).

O nivel operacional compreende também trés segmentos: 1) o Comité Executivo — reunido de
todo o secretariado para tratar de questdes administrativas e burocraticas. E o momento de
socializagdo entre os secretarios municipais sobre suas questdes especificas, de modo que todas
as secretarias tenham ciéncia do que esta ocorrendo em toda a prefeitura; 2) Comités Gestores —
cada secretaria deve ter o seu. E a reunido do secretario da pasta junto com gerentes e
coordenadores. Este também € um momento de socializacéo de informacoes, tanto das atividades
internas, quanto do que foi encaminhando do Comité Gestor, repassado pelos secretarios; 3) as

Camaras Territoriais — sdo reunides que ocorrem em cada uma das oito regides administrativas da
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cidade.® Neste espaco, retinem-se diversos gestores de acdes locais, sejam de escolas, de Centros
de Referéncia em Assisténcia Social, Unidades de Saude, membros das secretarias e projetos
executados nas localidades citadas para debaterem questdes comuns, como: problemas,
potencialidades, campanhas, atividades, e acfes que perpassem a execucdo das politicas publicas
e sociais nas localidades (ENTREVISTADO 8; PREFEITURA DE VITORIA, 2010b).

Dentro do escopo das comissfes, comités, camaras, grupos, a Prefeitura de Vitéria criou um
espaco intersetorial especifico para discussdo das suas politicas de juventude, a Camara Técnica

da Juventude, todavia se trata de um espaco cujas discussoes restringem-se aos gestores das PPJ.

3.2.2.2— A Camara Técnica de Juventude

[...] o desafio é que essa cdmara se torne uma ferramenta de gestdo mais efetiva capaz
de integrar as politicas. E o grande desafio que eu vejo hoje é a construcdo desses
canais e que a juventude consiga avangar para esses canais de participacdo como
foruns, conselhos [...] (ENTREVISTADO 5).

Trata-se um de um colegiado que retine os gestores das dez® secretarias municipais mais ligadas
a execucdo de acOes/projetos/programas/espacos de juventude da Prefeitura de Vitoria. A
finalidade é estreitar o didlogo entre as acGes das diferentes secretarias a fim de promover a
socializacdo das informacdes, debater questdes e problemas comuns, aléem de fortalecer as

atividades cujo viés € a construcao de uma politica municipal de juventude.
Tanto a proposicao quanto a conducéo (até 2008) da Camara Técnica da Juventude (CTJ) ficou a
cargo da Geréncia de Relacbes com a Juventude da Secretaria de Coordenacdo Politica

(GRJ/SECOP) (ENTREVISTADO 10).

Sobre a criagdo da Camara Técnica de Juventude, o Entrevistado 10 diz assim:

8 \er Figura 1, pagina 130 deste estudo.
8 1 Cultura, 2. Esporte, 3. Educacio, 4. Assisténcia, 5. Trabalho e Geracdo de Renda, 6. Seguranca, 7.
Gestdo Estratégica, 8. Coordenacéo Politica, 9. Saude e 10. Direitos Humanos e Cidadania.
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[...] a gente teve um avango importante na visdo e no conceito de politica publica de
juventude no municipio de Vitoria, nds contribuimos muito para isso. No primeiro
momento foi para disseminar essa idéia de transversalidade. Na época, n6s fomos a
todos os secretarios e conversamos sobre a necessidade de ter essa cAmara, de ter um
pensamento transversal. Dissemos que a politica de juventude ndo é da secretaria, ela é
da cidade, ela se inter-relaciona com as demais [...].

De acordo com o gerente Luiz Carlos Duarte Mello®*, a Camara Técnica de Juventude existe
desde 2006, mas este espaco passou por momentos de ascensdo e refluxo durante o periodo de

2005 e 2010, oscilando entre momentos de ativacao e desativacao.

O Entrevistado 5 acredita que a proposi¢do da CTJ pode contribuir para o fortalecimento da
intersetorialidade entre as acfes voltadas para a juventude. Este mesmo entrevistado reconhece
que esta Camara ndo avangou como poderia, mas ao ser reativada entre 2009 e 2010, sob nova

coordenacdo, passou a assumir um lugar de maior importancia dentro da administragao.®

A gente criou uma instancia interna da Prefeitura chamada Camara Técnica de
Juventude, que é o minimo que a gente poderia avancar. Acho que é ai que ainda pode
avancar a politica de juventude aqui, é fortalecer a intersetorialidade. A cAmara foi
uma tentativa de construir essa intersetorialidade [...]. Ela ndo conseguiu avancar e
passou por diversos gestores. Hoje, quem coordena é a SEGES [Secretaria de Gestdo
Estratégica], quer dizer, a cAmara passou a ter um outro lugar, talvez, na gestdo
(ENTREVISTADO 5).

No final do primeiro semestre de 2009 houve uma tentativa de retomar as atividades da CTJ. Essa
reunido contou com a participacao de representantes jovens na discussao. Mas, s6 em 18 de julho
de 2010% ocorreu um novo encontro dessa Camara, com um objetivo mais delineado de retomada

dessa estratégia na gestdo, voltando-se a discussdo da PPJ municipal.

De acordo com o Entrevistado 8, a retomada da CTJ ocorreu, principalmente, por inducdo do
Comité de Politica Social (CPS)®. O CPS partiu do entendimento de que a CTJ poderia ser um

importante instrumento para fortalecer as agdes voltadas a juventude no municipio.

8 Informacéo adquirida em participagdo no seminario: Juventude e violéncia. Realizado em 21 de outubro
de 2009 na UFES.

8 A nova organizagdo da CTJ partiu da realizacdo de um seminério que ocorreu no dia 18 de junho de 2010,
cujo objetivo foi discutir a PPJ no cenario atual.

® participamos desse momento enquanto pesquisadora ouvinte.

8 O Comité de Politica Social é uma instancia intersetorial que compde o modelo de gestdo da PMV. Trata-
se de um espaco composto pelos secretarios municipais das areas que compdem a politica social na cidade como:
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[...] O Comité de Politica Social suscitou a necessidade de reforgar ou de fomentar essa
Camara Técnica da Juventude, que é um espaco que ja existia e estava passando por
algumas dificuldades, ndo estava tendo uma integracdo e uma efetividade muito grande.
Mas, se mostrava como uma iniciativa muito importante para fazer frente as
problematicas de violéncia, evasao escolar, etc.(ENTREVISTADO 12).

A questdo da violéncia juvenil ressaltada pelos altos indices de homicidios entre jovens de 15 a
29 anos na capital, além do grande nimero de jovens evadidos da escola nessa faixa etaria foram
0s principais indicadores que provocaram 0s secretarios que compdem o CPS a solicitarem a

retomada da CTJ, como instrumento de reflexdo para pensar alternativas para essas questdes.

Outro entrevistado destaca que a implantagcdo no municipio de um programa federal de seguranca
como o Pronasci (Programa Nacional Seguranca com Cidadania), com nitido foco dirigido a
juventude, tenha colaborado para que o CPS refletisse sobre a necessidade de retomada desse

espaco.

Vitéria é uma capital que tem problemas com a seguranca publica e tem procurado
resolver nessa concepcao de seguranga com cidadania. Entdo, o Comité de Politica
Social, que reune secretarios ai de politica social, se reuniu e tirou essa pauta da
juventude, como sendo uma pauta primordial. Entdo, a Camara Técnica, ela esta
atendendo uma demanda que vem de cima para baixo. Ndo da mais para a gente negar
iss0, porque, para mim, que estou na coordenacdo de um servico, [...] essa pauta é
sempre urgente, as vezes para muitos outros ela ndo é, mas a gente percebe no dia a
dia, como a juventude tem sofrido uma série de questdes [...] entdo, chegou 0 momento
em que essa organizacgdo da Camara Técnica se fez urgente (ENTREVISTADO 4).

O Entrevistado 12 ressalta que a partir do indicativo do CPS, deve-se oficializar a CTJ perante a
prefeitura. Essa oficializacdo/institucionalizacdo devera garantir mais respaldo e efetividade na

atuacdo da camara.

[...] agora é hora de institucionalizar a Camara Técnica de Juventude. Pelo menos foi
esse 0 sentimento que eu percebi no debate feito pelo CPS. Foi para isso que o CPS se
envolveu nessa questdo, para tentar estrutura-la, para ndo ter que se inventar um outro
espaco, mas consolidar esse (ENTREVISTADO 12).

O Entrevistado 10 concorda que € preciso legitimar a CTJ.

assisténcia social, seguranca urbana, educacdo, etc., a fim de discutir e encaminhar propostas para as problematicas
que perpassam essas areas. O CPS possui grande legitimidade perante a prefeitura, pois realiza uma grande interface
com demais espacos intersetoriais como as Camaras Territoriais (ENTREVISTADO 8).
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[..] com a retomada da Camara Técnica da Juventude (que para mim é um passo
importantissimo dentro da prefeitura), é preciso legitima-la, precisa ser regulamentada.
Eu ndo concordo com essa idéia de discutir uma camara que vai ficar na informalidade
como outras ficam, acho que essa cdmara tem que ter formalidade, ela tem que ter uma
cara, eu acho que tem que ter um decreto, uma portaria sim (ENTREVISTADO 10).

Concordamos com a opinido do Entrevistado 10 sobre a necessidade de regulamentacdo da CTJ,
pois isso garantiria que este espaco conquistasse uma participagdo mais assidua e responsavel dos
gestores, além de propiciar a continuidade das suas atividades. Manté-la na informalidade poderé

incorrer em mais uma desativacao.

Podemos afirmar que a CTJ passa ainda por um momento de reorganizacdo. Sob orientacdo do
CPS, a SEGES ficou a cargo de reorganizé-la, voltando a articular as dez secretarias que
tradicionalmente participavam desse espaco (ENTREVISTADO 12). Quem assumiu a
responsabilidade de coordenar essa Camara foi justamente a secretaria de gestdo estratégica, tanto
por orientacdo direta do CPS quanto pele fortalecimento dos gestores participantes das discussoes

da Camara.*

Alguns gestores entrevistados véem que o trabalho dessa Camara pode ser um instrumento de

reflexdo e alinhamento das concepgdes de juventude entre seus gestores.

[...] a Camara Técnica de Juventude estd procurando cumprir um papel, porque a gente
percebeu que existe uma questdo colocada em relacdo as concepcles de juventude,
entendeu? Sao diversos projetos trabalhando com juventude e, as vezes, em linhas
diferentes, sem uma consonéncia [...] (ENREVISTADO 4).

[...] acho que é um caminho correto esse alinhar a questdo da concepgéo de juventude.
Internamente, a intersetorialidade tem que comegar a discutir a concepg¢éo, ndo existe
intersetorialidade sem alinhar a concepcao [...] como é que vocé faz um trabalho de
juventude discutindo trabalho, cultura, esporte e a questdo do transporte se vocé néo
tem uma concepg¢do um pouco alinhada disso? Ent&o, para uma gestdo funcionar, acho
que tem que ter a questdo intersetorial, mas também tem que ter essa compreensdo de
juventude (ENTREVISTADO 5).

Concordamos sobre a importancia de existir e de legitimar um espaco intersetorial especifico para
a juventude como o da Camara Técnica da Juventude. Fixar essa camara sob a responsabilidade
da Secretaria de Gestdo Estratégica foi, de fato, uma proposicao estratégica do Comité de Politica

% Informacdo obtida durante participacdo da reunido da Camara Técnica de Juventude no dia 22 de julho de
2010.
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Social, pois, como disse o Entrevistado 5, “coloca a politica de juventude num outro lugar dentro
da gestdo”, num lugar de maior respeito e legitimidade.

Estreitar os setores de gestdo das PPJ, afinar o debate sobre as juventudes na cidade, fomentar a
construcdo de uma politica municipal pode ser uma importante ferramenta de gestdo, contanto
que ela de fato permaneca num ritmo periddico de encontros, sistematizacdo e participacdo dos

gestores.

3.3 - VITORIA: DADOS DA CAPITAL E DA JUVENTUDE LOCAL

A cidade de Vitdria, capital do estado do Espirito Santo, esta localizada no litoral da regido
sudeste do Brasil. Trata-se de uma ilha cercada pela Bahia de Vitoria. Possui um territorio de
93,38 km?, possui uma porcdo continental, sendo que 40% dessa area territorial é repleta de
morros (PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

A capital, juntamente com os municipios de Serra, Cariacica, Vila Velha, Viana, Fundao e
Guarapari compreendem o maior aglomerado populacional e urbano do estado. Essa regido €

conhecida como “Grande Vitoria” e € considerada a por¢ao metropolitana estadual.

De acordo com os dados estimados do IBGE (2009), a populacdo do Espirito Santo esta em
3.487.199 habitantes. Somente na Grande Vitoria existe 1.686.045, ou seja, s6 a Grande Vitoria
possui 48,34% do total da populagdo capixaba, quase metade de toda a populagédo do Estado
(PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

Vitdria possui 320.156 habitantes, desses, 100% encontra-se em &rea urbana® e 237.554 sdo
eleitores, sendo assim, a populacgdo da capital compreende 9,18% da populacdo do estado.

°! Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves. Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br>. Acesso em: 3 set.
2010.
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Vitdria possui um quantitativo de 80.961 jovens entre 15 e 29 anos, ou seja, 28,64% da

populacgéo total da capital de acordo com Censo IBGE 2000.

FAIXA ETARIA POPULACAO

15a 19 anos 29.608
20 a 24 anos 28.613
25 a 29 anos 22.740
TOTAL 80.961

QUADRO 2 - POPULACAO JOVEM DE VITORIA
Fonte: IBGE/Censo 2000 — SEDEC/DIT/INF/PMV (2010)

A disposic¢do e organizacdo dos bairros e regifes administrativas de Vitdria estdo regulamentadas
pela Lei Municipal n°® 6.077 de 2003, tendo sofrido alteracfes através da Lei 6.488 de 2005. Essa
é conhecida como lei de bairro (ENTREVISTADO 8). Desse modo, essa legislacdo estabelece
que Vitoria possui 79 bairros divididos em 8 regifes administrativas: Regional | - Centro,
Regional Il — Santo Antdnio, Regional 111 — Bento Ferreira, Regional IV — Maruipe, Regional V —
Praia do Canto, Regional VI — Continental, Regional VII — Sdo Pedro e Regional VIII — Jardim
Camburi ® (PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

Essa divisdo territorial se coloca como um instrumento que facilita a disposigéo, gestéo e controle
dos servigos publicos prestados, principalmente pela prefeitura.

% As acBes esportivas, realizadas em geral pela SEMESP também utilizam o litoral e a Bahia de Vitéria
para realizacdo das praticas esportivas e atividades fisicas, desse modo, para alguns servicos dessa secretaria
consideram-se 9 regionais, sendo a nova a Regional Praia.
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FIGURA 1 - DIVISAO DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS DE VITORIA
Fonte: PREFEITURA DE VITORIA (2010a)

Esté na capital a maior concentragdo de riqueza do estado do Espirito Santo. Vitoria possui quase
metade (48,80%) do Produto Interno Bruto (PIB) de toda a Grande Vitéria e em relacdo ao
estado, concentra 36%; 26,9% em termos de potencial de consumo em 2009; metade dos postos
de trabalho localiza-se na capital, tendo 28,6% da mao de obra de todo o estado trabalhando
Vitéria (WIKIPEDIA, 2010a).

Em relacdo ao contexto nacional, Vitoria parece ocupar lugares razoaveis em termos de
indicadores de desenvolvimento social e econdmico. Nacionalmente, Vitoria esta em 18° em
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 20° no PIB (R$ 9.270.129.000,00), tendo renda per
capita de R$ 29.951,00 (PREFEITURA DE VITORIA, 2010a).

Resumo dos Indicadores de Desenvolvimento de Vitoria
Posi¢éo no Ranking dos Municipios

Maior indice de inclusdo digital (2003) 50
Menor grau de excluséo social (2000) 8°
Melhor renda do pais (2000) 90
Melhor renda per capita do pais (2000) 9
Melhores condicGes para se fazer carreira (2009) 3°
Municipios mais dindmicos (2006) 23°
Melhor indice de responsabilidade fiscal e social (2007) 18°
Melhares condicées de vida (ICV/FGV, 2005) 2°
Melhor indice de Desenvolvimento (Firjan 2006) 1°
Capital que Realiza mais Investimentos (ABRASF - 2008) 3°

QUADRO 3 - INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO DE VITORIA NO RANKING
DOS MUNICIPIOS
Fonte: ONU, IPEA, Vocé S/A, FGV, Firjan e ABRASF - PMV
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Por outro lado, embora o municipio tenha atingido niveis razoaveis em termos de
desenvolvimento humano, social e econdmico, um panorama mais amplo da situacdo de vitoria
demonstra uma dura realidade a ser enfrentada, isso estd relacionado com os altos indices de
violéncia, que tem colocado a capital num dos piores lugares do ranking nacional e esses dados

tém grande incidéncia na juventude do municipio.

De acordo com Waiselfisz (2008), dos 556 municipios brasileiros pesquisados, 0 que representa
apenas 10% do total de 5.562 municipios no pais, Vitoria ocupa o 13° lugar entre 0s municipios
com as maiores taxas de homicidio (em 100 mil habitantes) na populacéo total em 2006.

O Mapa da Violéncia de 2010* traz um dado ainda mais preocupante, Vitéria é a capital que esta

em terceiro lugar no ranking em maior taxa de homicidios entre 100 mil habitantes.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria de Saude de Vitéria, o caso de maior
incidéncia de mortes violentas no municipio é o homicidio, conforme Quadro 4 abaixo. Séo as
pessoas entre 15 e 34 anos do sexo masculino as maiores vitimas de homicidios no municipio. A

faixa etaria que compreende toda a juventude, como destacamos no Quadro 5.

Causa basica final do fato violento de acordo com a faixa etaria em Vitéria
(2007 a 2009)

Causa Basica Final e Faixa

Etaria <01 |la4 |5al4 15a24 |25a34 [35a44 |45a54 |55a64 |<64 | Total
Acidente 5 1 7 7 15 15 18 12 27 107
Acidente de transporte 0 1 0 18 27 16 14 9 14 99
Complicacdes de cuidados

médicos 0 0 0 2 0 1 0 1 1 5
Efeito tardio de causa externa 0 0 0 0 0 0 1 0 2 3
Evento de intengdo

indeterminada 2 0 0 1 5 8 10 8 5 39
Homicidio 0 0 6 192 144 45 38 11 6 442
Morte natural 0 0 0 0 0 3 2 4 9
Nao identificado como causa

externa 0 0 0 0 0 0 3 3 5 11
Overdose 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Suicidio 0 0 0 7 6 5 9 3 2 32
Total 7 2 13 227 199 90 96 49 66 749

QUADRO 4 — MORTES VIOLENTAS ENTRE JOVENS DE VITORIA (2007-2009)
Fonte: SEMUS/GVS/CVE/ NUPREVI

9 Waiselfisz, Julio J. Mapa da violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil. Sdo Paulo: Instituto
Sangari, 2010.
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Nimero de homicidios de acordo com a faixa etaria e sexo em Vitoria (2007 a 2009)
Faixa Etaria X Sexo Feminino | Masculino | Total
<01l ano 0 0 0
1 a4 anos 0 0 0
5a 14 anos 0 6 6
15 a 24 anos 10 182 192
25 a 34 anos 15 129 144
35 a 44 anos 4 41 45
45 a 54 anos 3 35 38
55 a 64 anos 3 8 11
acima de 64 anos 0 6 6
Total 35 407 442

QUADRO 5 - HOMICIDIOS ENTRE JOVENS DE VITORIA DE ACORDO COM SEXO (2007-2009)
Fonte: SEMUS/GVS/CVE/ NUPREVI

Bairros de Vitoria com maior ocorréncia de homicidios de acordo com faixa etaria (2007 a 2009)

Bairro de Ocorréncia do Fato Violento e

Faixa Etaria <01 [1a4 |5a14|15a24 |25a34 [35a44 |45a54 |55a64 |>64 |Total
BAIRRO DO QUADRO 0 0 1 3 7 1 1 0 0| 13
CARATOIRA 0 0 1 8 5 1 0 0 0| 15
CONSOLACAO 0 0 0 3 4 3 1 0 o] 1
CRUZAMENTO 0 0 0 6 2 0 2 0 1] 1
FORTE SAO JOAO 0 0 0 2 7 3 4 0 0| 16
GURIGICA 0 0 0 7 2 2 1 0 0| 12
ILHA DO PRINCIPE 0 0 0 7 4 1 0 0 0] 12
INHANGUETA 0 0 0 5 7 0 2 2 0| 16
ITARARE 0 0 0 4 4 2 0 0 0] 10
MARIA ORTIZ 0 0 0 6 6 1 0 1 0| 14
NOVA PALESTINA 0 0 1 11 8 5 3 0 0| 28
PRAIA DO SUA 0 0 0 4 3 1 3 0 0] 1
RESISTENCIA 0 0 0 10 7 3 0 1 0] 21
ROMAO 0 0 1 9 9 1 2 0 0| 22
SANTO ANDRE 0 0 0 16 10 1 3 0 0] 30
SANTO ANTONIO 0 0 0 8 6 1 3 0 0| 18
SAO PEDRO 0 0 0 16 3 0 0 0 o] 19

QUADRO 6 — BAIRROS DE VITORIA COM MAIOR INCIDENCIA DE HOMICIDIOS ENTRE JOVENS
Fonte: SEMUS/GVS/CVE/ NUPREVI

Embora ndo seja o objetivo deste estudo tratar da questdo da violéncia entre jovens, nos
preocupamos em pontuar a situacdo de violéncia juvenil que se encontra o0 municipio.
Percebemos que os dados divulgados colocam a capital capixaba entre os piores indices de

vitimizacao da populacdo jovem de Vitoria.
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Os dados municipais nos possibilitam identificar também que os jovens dos bairros periféricos do

municipio sdo a parcela mais vitimizada por homicidios na capital.

Esses dados colocam a Prefeitura de Vitoria e seu corpo gestor em xeque para tomarem medidas
em termos de politicas publicas e sociais que contribuam para a melhoria das condi¢des e da
qualidade de vida da populagéo juvenil, visando a ampliacdo das possibilidades em termos de

educacdo, trabalho, assisténcia, cultura e lazer para as juventudes da cidade.

3.4 O SURGIMENTO DAS INICIATIVAS PUBLICAS LOCAIS DE JUVENTUDE NO
CONTEXTO NACIONAL

Nos Ultimos dez anos, o poder executivo local vem compondo o cenério politico na execucao de
acOes voltadas ao publico adolescente e juvenil, tendo dois grandes eixos indutores para essa
intensificacdo: a mobilizacdo social junto a construcdo da constituinte e a criacdo de iniciativas

pelo governo federal.

Com a abertura politica, a partir de 1980 ocorreu maior interlocucdo entre as demandas nacionais
em ‘“‘contato mais proximo com redes € organismos internacionais de apoio na defesa de direitos

de povos oprimidos por regimes totalitarios presentes na América Latina” (CARVALHO, 2000,
p. 15).

Nesse periodo houve também o surgimento de movimentos sociais fortes em torno da defesa dos

direitos sociais da crianca e do adolescente pelo acesso a bens e servicos.

[...] emerge um movimento nacional forte e pluralista (na sua composi¢do) pelos direitos
da crianca e do adolescente. Sua insercdo se da tanto nas redes internacionais com o
mesmo objetivo, quanto no conjunto dos movimentos sociais nacionais, que convergem
no fazer instituinte da nova Carta Constitucional Brasileira promulgada em 1988
(CARVALHO, 2000, p. 15).

Isso foi 0 que o Férum Nacional Permanente de Entidades Ndo-Governamentais de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA) significou em ambito nacional e
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internacional, uma vez que primou pela organicidade desse movimento que contava com um
corpo heterogéneo de entidades na sua composicdo e na proposicdo de um novo paradigma,
principalmente legal, para protecdo social da infancia e da adolescéncia sob orientacdo das
Nacdes Unidas através do Unicef (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) (CARVALHO,
2000).

De acordo com Carvalho (2000, p. 17), a promulgacdo da Constituicdo de 1988 aliada a pressédo
desse movimento afinado a proposicdo e aprovacdo do ECRIAD em 1990, prevé a criacdo de
instancias estratégicas de protecdo ao segmento infanto-juvenil como: a) formacgéo de Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente (municipal e estadual); b) Conselhos Tutelares nos
municipios brasileiros; c) criacdo de “medidas socioeducativas e de protecdo especial ao grupo
em situacdo de infragdo e risco pessoal e social”; d) o estabelecimento da maioridade penal em 18

anos de idade.

Outro fator desse impulso decorre de uma intensa proposicdo do governo federal no
direcionamento de recursos além de criacdo de programas voltados ao publico adolescente e
juvenil, mas, nesse periodo, ainda com maior enfoque no segmento adolescente. A concepcéo das
acOes ficava a cargo da instancia federal, porém a execucao estava prevista para 0s municipios.
“Por essas razdes, 0 municipio sempre buscou os recursos federais para viabilizar suas a¢oes em
um quadro de perda de receitas para o investimento social em razdo do forte endividamento
publico” (SPOSITO, 2003a, p. 32).

Podemos dizer que esses foram os elementos que impulsionaram a configuracdo de um cenério

que induziu a criagdo de a¢des voltadas ao publico juvenil brasileiro (SPOSITO, 2003a; 2003b).

Assim, alguns anos mais tarde, mais especificamente a partir das eleicdes municipais de 2001, a
politica de juventude passou a ganhar novos contornos e os projetos especificos ja ndo visavam
apenas os adolescentes até 18 anos (SPOSITO, 2003a). A partir dai comegam a surgir acdes que

vislumbram o jovem até os 24 e, mais recentemente até o0s 29 anos.
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Do ponto de vista conceitual, a partir desse periodo passa-se a adotar perspectivas que
contemplem a diversidade de aspectos subjetivos e coletivos que compdem 0 ser jovem na
sociedade contemporanea. A adocdo da mudanca de paradigma sobre concepcdo tanto de
juventude, como da PPJ, ocorreu principalmente nas administracdes municipais ditas
progressistas, comandadas por partidos tradicionalmente de ‘esquerda e centro-esquerda’

(SPOSITO, 2003a).

Isso ocorreu também impulsionado pelos compromissos realizados em campanha eleitoral, além
da pressdao da militdncia dos setores de juventude vinculados aos partidos politicos para a
proposicdo e inclusdo de acdes especificas para jovens nas suas agendas de lutas (SPOSITO;
CARRANO, 2003). Além disso, Ledo (2005) destaca ainda que as organizacBes nao
governamentais também tiveram um papel importante como fomentadoras da criacdo de novas

acOes para jovens em ambito municipal.

Esses novos espacos ou organismos voltados a juventude tinham um carater mais ligado a
assessorias e coordenadorias € em menor escala secretarias municipais ou estaduais. Nesse
aspecto, a PPJ em nivel local passou a adquirir um novo desenho institucional e um lugar nas
administracdes publicas (SPOSITO, 2003a; 2003b).

De acordo com Sposito (2003a), as responsabilidades desses espagos concentram-se em trés
aspectos principais:

e Articulacdo das ac¢Oes executadas pelo governo;

e Coordenacéo e gerenciamento dos projetos federais e locais;

e Apoio e fomento a participacdo juvenil junto ao poder publico. Esse viés segue-se sob
vertentes ambiguas: privilegiando os setores juvenis mais institucionalizados, como o
movimento estudantil, servindo, muitas vezes, aos interesses politico-partidarios da
gestdo e dificultando a interagdo de jovens menos organizados; primazia pela
participacdo dos jovens inseridos nos projetos das prefeituras como uma forma de

consultar ou referendar sobre questfes pontuais da propria execucdo municipal.
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Concordamos com Sposito (2003a, p. 33) ao dizer que “na pratica, cada organismo realiza uma
peculiar alquimia dessas atribui¢cdes, dependendo do gestor responséavel, do quadro de forgas da

politica local e do grau de legitimidade da assessoria no aparelho publico” *.

Em menor escala, algumas cidades brasileiras tém incluido as demandas juvenis na gestdo das
PPJ. Isso vem contribuindo para a construgdo de uma esfera publica favoravel as questdes
juvenis, pois tem estimulado a criacdo de Foruns e Conselhos de Juventude. Tem-se incluido os
jovens, também, na discussdo do orcamento publico por meio da execucdo de Orcamento
Participativo de Juventude * (SPOSITO, 2003a; 2003b).

A institucionalizacdo de iniciativas publicas com especificidades ligadas aos jovens e a indicacao
da participacdo da juventude na proposicdo e definicdo das acdes, principalmente nas capitais dos
estados brasileiros, mesmo ainda incipientes e com fragilidades, consagra um cenario de inclusdo

da demanda da juventude nas esferas locais.

De acordo com Sposito (2003a; 2003b), as concepces e as perspectivas das PPJ em nivel local
ndo diferem muito das acGes federais recentemente construidas. O diferencial entre elas esta na
possibilidade da acdo local propor e construir politicas mais proximas da realidade dos jovens,
criando canais de participacdo para diagnosticar e atender suas demandas, levando em
consideracdo aspectos da cultura politica e realidade socioeconémica local e identificando
também os grupos de expressdo juvenil. Sdo coisas que uma politica federal tem limitacdo de

alcangar.

O teor e o impacto dessas iniciativas — federais e municipais — séo variados em todo o
pais e ndo refletem, necessariamente, mudancas significativas no interior de uma agenda
pUblica que tem a juventude e seus direitos como tema. Sinalizam, no entanto, inflexdes
importantes que podem constituir novas arenas no ambito da esfera publica, como lécus
de disputa em torno dos modelos normativos que orientam as representacdes sobre a

% Sposito (2003a) destaca ainda que ha uma grande presenca de gestores jovens, muitos, oriundos do
movimento estudantil e muito afinados a partidos politicos.

Na PMV, os gestores da Sub-Coordenadoria de Valorizagdo da Juventude (até 2004) e da atual Geréncia de
Relages com a Juventude também possuiam gestores jovens com expressivo histérico de militdncia no movimento
estudantil.

% Em Vitéria foi realizado Orcamento Participativo da Juventude em 2006, como veremos ainda neste
capitulo.
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condicdo juvenil no pais, bem como as expectativas de sua insercdo no mundo adulto
(SPOSITO; CORROCHANO, 2005, p. 142-143).

E nesse sentido que nos propomos a analisar as acdes locais construidas pela PMV a fim de
verificar se a proximidade com a realidade das juventudes de Vitdria propicia uma maior
interlocucdo a ponto de construirem politicas que consigam oferecer servigos que levem em
consideracdo as reais necessidades e desejos dos jovens da localidade. Além disso, visamos

verificar sobre a concepcéo de juventude dos gestores.

O municipio de Vitdria parece seguir parte dessa agenda de iniciativas apontadas em algumas das
capitais do pais: com a criacdo de instancias especificas para gestdo das PPJ e de espacos juvenis;
realizacdo de Orcamento Participativo da Juventude; criacdo de mecanismos de aproximagdo com
0S segmentos juvenis, e, principalmente, pelo quantitativo apresentado de ag¢bes, conformando
assim: vinte e seis entre agdes/programas/projetos/espacos voltados ao publico adolescente-
juvenil, sendo que onze delas sdo de criacdo do préprio municipio, porém apenas nove delas

contempla os requisitos destacados nos procedimentos metodoldgicos deste estudo.

Desse modo, tem-se uma gestdo municipal que, em alguma medida, se dispbe a tratar da sua
juventude. Cabe-nos aqui analisar a conformacdo de instancias gestoras e suas a¢fes construidas
a fim de desvendar tanto suas concepcfes quanto sua organizacao politica e administrativa, como

Veremos nos itens a seguir.

3.5 A CONSTITUICAO E ORGANIZACAO DAS INSTANCIAS PARA GESTAO DAS
POLITICAS DE JUVENTUDE NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA ENTRE 2002-2010

Desde 2002, Vitoria conta com uma minima organizagdo politico-administrativa voltada a

implementacao de acfes visando o publico adolescente-juvenil.

Nesse ano, ja na segunda gestdo do prefeito Luiz Paulo Vellozo Lucas do PSDB (2001-2004),
criou-se uma Sub-Coordenadoria de Valorizagdo da Juventude com objetivo de realizar uma
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articulacdo entre os projetos/programas/acdes® em execucdo na administracdo (HELMER,;
CALIARI, 2006).

No seguinte mandato, com a vitoria de Jodo Carlos Coser do PT, (2005-2009) *" extinguiu-se esse
espaco e implantou-se duas novas instancias a fim de trabalhar acdes dirigidas a juventude do
municipio: a Geréncia de Promocéo Social da Juventude ligada a Secretaria de Assisténcia Social
(GJUV/SEMAS) e a Geréncia de Relacdes com a Juventude, ligada a Secretaria de Coordenacao
Politica (GRJ/SECOP) (HELMER; CALIARI, 2006). Tais espacos, embora tenham como

objetivo exclusivo a atuagdo com e para a juventude, possuem atribuicoes distintas.

De acordo com Helmer e Caliari (2006), ha diferencas marcantes entre a primeira instancia criada
no periodo entre 2002 e 2004 e as duas ultimas propostas, criadas no periodo entre 2005 e 2009.
Os elementos diferenciadores dessas iniciativas séo: o teor das acdes desenvolvidas e a

concepcao de juventude.

Outras duas ferramentas de gestdo surgem no segundo periodo destacado acima (na gestdo
petista), 0 Orcamento Participativo da Juventude e a Camara Técnica de Juventude. A fim de
detalhar melhor o papel de cada instancia gestora e das estratégias de gestdo das PPJ do

municipio, apresentaremos a seguir um pequeno resumo de cada uma delas.

3.5.1 Sub-Coordenadoria de Valorizagdo da Juventude (2002-2004)%

A Sub-Coordenadoria de Valorizagdo da Juventude priorizou o levantamento de demandas para
0s jovens por meio de uma pesquisa encomendada. Nesse setor primou-se pela realizacdo de
acOes de lazer, de apoio a demandas de jovens e de grupos juvenis que solicitassem a prefeitura.

Mas, nédo foi possivel identificar se esta instancia conseguiu criar canais de interlocucdo com a

% Neste periodo ainda ndo havia espacos juvenis.

%7 Em 2008 houve a reeleicdo desse governo.

% para conhecimento dessa instancia nos baseamos exclusivamente no conteddo do Trabalho de Conclusio
de Curso de Fabricia Helmer e Hingridy Caliari (2006). J& os demais setores e as estratégias de gestdo também
contaram com a contribuicdo das entrevistas realizadas no ano de 2010 com seus gestores e alguns documentos
cedidos.
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juventude na proposicdo ou mesmo discussdo das politicas executadas pelo municipio
(HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor 1%).

Esse espaco estava ligado a Coordenadoria de Governo e funcionava como secretaria meio, pois,
embora, sob nome de Coordenadoria, possuia status de secretaria, j& que os gestores tinham
autonomia suficiente para realizarem os despachos diretamente com o gabinete do prefeito
(HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor 1).

De acordo com o Entrevistado 10, que participou do periodo de transicdo entre esses dois

governos, a Sub-Coordenadoria se constituia enquanto um espaco eminentemente politico.

[...] eu participei da equipe de transicéo de governo do Jodo e, na época, me interessou
a discussdo de juventude. O que existia aqui? Existia uma Subcoordenadoria [de
Valorizagéo da Juventude] que era, na fala do coordenador, um espago extremamente
politico ligado ao Deputado [“x”]. Das agdes, eles tinham alguma coisa chamada
Cémara Parlamentar Jovem, segundo eles ndo foi uma experiéncia muito positiva, [...]
era uma experiéncia de disputa politica entre alguns agentes partidarios e setores de
igreja. Eles apoiavam uma atividade chamada Camburi Fest Gospel [...].

A politica de juventude antes da gente, eu posso dizer com toda franqueza, era muito
deficiente. N&o tinham pessoas preparadas. Eu acho que era um espago muito mais
politico [...] para o PSDB do que para a construcao de politica. Ndo tinha debate com a
cidade, ndo tinha discussdo, ninguém conversava, acho que, acho nao, tenho certeza,
nao existiam politicas juventude, poderiam existir em uma ou outra secretaria, mas sem
a finalidade do debate [...].

De acordo com Helmer e Caliari (2006/ Gestor 1), essa Sub-Coordenadoria realizava algumas
acOes em torno de articulacdo institucional e entre as secretarias, no sentido de atender alguma

necessidade pontual de alguns jovens ou de grupos especificos.

Segundo o Helmer e Caliari (2006), o gestor desse setor entendia que era preciso atender as
demandas que surgissem dos jovens. A gestdo desse setor primava por uma participacdo

consultiva e ndo deliberativa. A experiéncia com um conselho deliberativo denominado Camara

% Optamos por ndo realizar entrevista com o antigo gestor de Sub-Coordenadoria de Valorizacdo da
Juventude, pois nossa andlise privilegia as agdes publicas voltadas a juventude a partir de 2005 e este espaco é
anterior a esse periodo. Contudo, o trabalho de Helmer e Caliari (2006) contempla a analise desse espaco e também
disponibiliza a entrevista nos anexos desse estudo. Desse modo, como ndo encontramos nas normas da ABNT um
meio de referenciar uma entrevista dentro de um texto, optamos por criar um. Assim, toda vez que o leitor se deparar
com (HELMER; CALIARI, 2006 / Gestor 1) estaremos nos referindo a entrevista realizada com este gestor que
encontra-se anexada nesse trabalho.
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Jovem fracassou devido ao despreparo das liderangas juvenis em conduzir processos politicos
deliberativos. (HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor 1).

Podemos dizer que esse organismo gestor congregava muitos dos aspectos ressaltados por
Sposito (2003a; 2003b) — quando trata das responsabilidades dos espa¢os municipais criados a
partir de 2001 — uma vez que a Sub-Coordenadoria possuia uma forte relagdo politica com a
gestdo no que diz respeito a articulacdo de acdes. Porém, ndo havia elaboracdo de politicas e

pouco fomentava-se discussdes com a juventude local.

Embora o setor tivesse grande autonomia e forte relacéo politica dentro da prefeitura, isso ndo foi
usado para desenvolvimento de politicas publicas, no geral, realizavam acbes e eventos

pontuais'® e a interlocucdo com a juventude era feita mediante a procura e o interesse do jovem.

De certo, no periodo de criacdo dessa instancia, ndo havia debate e acimulo decorrente da criacdo
da SNJ e do Conjuve em nivel nacional. A questdo da violéncia juvenil, elemento que também
impulsionou criacdo de PPJ ainda ndo estava tdo em voga como a partir dos anos 2000. Desse
modo, as instancias municipais desse periodo ndo tinham o respaldo, nem grande apoio em nivel

federal para desenvolvimento de a¢@es voltadas a juventude.

3.5.2 A Geréncia de Relagfes com a Juventude - Secretaria de Coordenacéo Politica

A Geréncia de Relagdes com a Juventude (GRJ) tem como tarefa realizar a articulacdo das agdes

da prefeitura que atuam com juventude e também entre os segmentos juvenis, a fim de

intensificar a atividade politica tanto desses setores como dos jovens. De certa forma, a funcao

1% pe acordo com (HELMER; CALIARI, 2006/ Gestor 1), essa Sub-Coordenadoria realizava algumas
acles em torno de articulacdo institucional e entre as secretarias, no sentido de atender a alguma necessidade pontual
de alguns jovens ou de grupos especificos. Havia um forte apoio ao evento Camburi Fest, (como destacou, acima, 0
entrevistado 10), além disso, realizavam duas outras a¢des consideradas as principais:

- o projeto “Juventude em debate” - realizacdo de discussdes com liderangas estudantis nas escolas, a fim de
provocar a participacao politica dos jovens e consulta-los sobre as acdes da prefeitura;

- 0 “Terra Jovem” - projeto intersetorial com apoio de organismos externos ao poder publico que visava realizar uma
interlocugdo com 0s jovens inscritos no Projeto Terra por meio de atividades culturais e obrigatoriamente teriam que
realizar uma formac&o para o trabalho. Por falta de recurso ndo teve éxito.

141



deste setor se assemelha a perspectiva da Sub-Coordenadoria de Valorizacdo da Juventude citada
acima, devido ao carater politico da instancia, embora sob outro contexto histérico, sob outra
composicao partidaria e sob outro cenario politico nacional e local no que tange o discurso e o

acumulo da PPJ brasileira.

Nesse periodo, ja havia uma constru¢do nacional sobre temas que perpassam a juventude e
politicas publicas bem mais desenhadas e a gestdo desse espaco se coloca muito afinada ao
debate nacional preconizado pelo governo Lula com a criacdo da SNJ e também pela constitui¢éo
do Conjuve. Desse modo, é nitido que esses elementos contribuiram para que esta geréncia

tivesse maiores condic¢des de pautar a construcao de PPJ.

A gente avangou muito, a gente pegou esse gas do Governo Lula com a criagdo da
Secretaria Nacional de Juventude. A gente ja pegou essas questfes prontas. A gente ja
chegou aqui com o Governo Federal lancando um Plano Nacional de Juventude,
contemplando etapas estaduais de discussdo desse plano. Depois, nds fomos para
Brasilia discuti-lo. Entéo, a gente j& pegou essa discussao e isso foi muito positivo para
a gente (ENTREVISTADO 10).

Eles [a Sub-coordenadoria de Valorizagdo da Juventude] ndo tiveram isso, eu acho.
N&o tinha essa visdo, até porque a Politica de Juventude é uma coisa muito nova. Temos
os debates [das PPJ] da década de 90 que tenta se consolidar agora nessa década, mas
¢ uma coisa muito incipiente. A gente teve mais oportunidades do que eles [...] para
discutir esse tema e a gente pegou esse tema mais em voga, mais pautado na sociedade
que o povo [anterior] pegou. A gente discute mais a politica num conceito, eles ndo
faziam isso (ENTREVISTADO 10).

Essa gestdo se baseou na experiéncia de Coordenadoria de Juventude formatada pela Prefeitura
de Porto Alegre em 1996. No inicio do governo municipal petista, a proposta dos sujeitos que
vieram a compor a GRJ era criar uma secretaria de juventude e ndo uma geréncia, mas, essa nao
foi a opcdo do prefeito. Criou-se ndo s6 uma, mas duas geréncias para trabalhar aspectos
diferentes no tocante das PPJ a serem executadas pelo municipio. Uma geréncia com carater mais
politico e articulador e outra mais afinada a execucdo de projetos especificos para jovens
(ENTREVISTADO 10).

Sobre a funcdo da GRJ, o Entrevistado 10 nos relata sobre o papel de articular acGes e os setores
da PMV, de propor projetos para as secretarias executarem, além de ressaltarem o papel politico

que a geréncia possui, bem préxima das decisdes de governo local.
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Vou te descrever sobre o papel que estd no decreto, n6s somos responsaveis pela
articulacdo institucional das politicas de juventude do municipio com todo mundo: o
governo federal, os governos estaduais. NOs representamos a administracdo na
discussdo, nds temos a incumbéncia de propor, realizar seminarios, palestras, debates,
conferéncias [...]. A prioridade [...] do debate estratégico de juventude é aqui, a
estratégia da politica da juventude é na SECOP, na GRJ, a execucdo €é na ac¢éo social
[se referindo a SEMAS].

Entdo, a idéia é essa, inclusive, como a gente tem uma ligagcdo meio que mais ou menos
com o gabinete do prefeito, porque a gente coordena o governo do prefeito Jodo Coser e
por fazermos o debate estratégico dos rumos das politicas de juventude do municipio,
n6s damos essa assessoria para o gabinete do prefeito, é basicamente essa a relacéo.

De acordo com o Entrevistado 10, as atividades desta geréncia foram muito mais intensas no
inicio do governo, pois foi um momento em que este setor pdde contribuir para a proposicao e
construcdo das acdes'® voltadas a juventude local junto as diversas secretarias executoras dos

programas, como a Cultura, a Assisténcia Social, a Educagéo etc.

Esse mesmo entrevistado ressalta que nos ultimos dois anos a a¢do da GRJ perdeu um pouco do
seu foco, passando a realizar debates restritos junto aos gestores das PPJ executadas pela
prefeitura e realizado visitas e conhecer outras experiéncias de PPJ em outros estados. Esse
mesmo entrevistado se indaga, inclusive, sobre a necessidade de ainda existir este espaco dentro
da prefeitura, principalmente, se a prefeitura optar por criar uma Secretaria de Juventude, onde as

funcBes de articulacdo interna teoricamente seriam supridas.

Eu acho que, nos ultimos dois anos, da politica propriamente dita, da politica de
construir um programa e obter resultados, a gente ndo tem o que comemorar ndo [...].
Nesses dois Ultimos anos e, principalmente com a retirada da Cémara Técnica da
Juventude daqui, a gente ficou meio que... Assim, a gente vai tentar fazer a articulacao
e tal, no nivel que puder e no nivel institucional, mas, diminuiu muito o nosso tamanho
do ponto de vista de discutir politica e de intervir mesmo nas politicas do municipio
(ENTREVISTADO 10).

Eu acho que a gente teve um avango importante na visdo e no conceito de politica
pUblica de juventude no municipio de Vitoria, nds contribuimos muito para isso [...].
Daqui para frente, eu fico pensando inclusive na necessidade da nossa existéncia.

101 Essa geréncia prop6s agdes como: construcdo de radios nas escolas, de grémios livres, do cartdo jovem,
do programa “no rock”, além disso, propuseram a constru¢do de um Plano Municipal de Juventude e do Conselho
Municipal de Juventude, realizaram a Camara Técnica de Juventude e o Férum Social da Juventude e participaram
intensamente tanto no fomento, quanto na execucdo do Orgcamento Participativo da Juventude em 2006 (Entrevistado
10; HELMER; CALIARI, 2006).
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Porque, para mim, a secretaria acabaria com a necessidade dessa existéncia [...]
(ENTREVISTADO 10).

No inicio da gestdo desse governo, a Camara Técnica da Juventude, era coordenada por esta
geréncia. Como esse espago passou por varios momentos de refluxo, por algum tempo ficou sem
atividade, desse modo, como apontamos acima, a Camara foi retomada, contudo sob outra

direcao.

Percebe-se que o gestor desse setor tem muito claro quais sdo as atribuicbes da GRJ, este se
coloca disposto a realizar um trabalho politico articulado com setores importantes da sociedade e
do poder publico, bem como com as outras instancias executoras de PPJ da PMV. No entanto,
esta geréncia compde o organograma da prefeitura desde o inicio do primeiro mandato petista,
possuem um quadro de trés funcionarios e trés estagiarios atualmente, mas, ha quase dois anos

ndo consegue levar a frente suas propostas, nem mesmo executar suas funcdes especificas.

O que ndo fica claro para nos é por que ndo conseguem realizar suas fungdes e criar novas idéias?
Qual o impedimento, ja que o setor possui essa “ligagdo meio que mais ou menos com O
prefeito”? Sao questdes que nos levam a concluir que este também se configura como um espago
eminentemente politico e muito menos executivo. Um espaco quase sem funcdo dentro da

prefeitura.

3.5.3 A Geréncia de Juventude - Secretaria de Assisténcia Social

A Geréncia de Juventude'® (GJUV) ocupa uma funcdo mais ligada a execucdo dos programas e

gestdo dos espacos juvenis da PMV, sejam as politicas do governo federal, sejam as iniciativas
propostas (HELMER; CALIARI, 2006).

192 Hoje, a GIUV é responsavel pela gestdo de quatro projetos: O Cine Kbca, o Centro de Referéncia da
Juventude, o Ndcleo Afro Odomodé, e o Projovem Adolescente, sendo que, além desses, este setor ja executou
outras agdes como: o Protejo e o Atitude Jovem ligado ao Pronasci, 0 Rede Jovem e o0 Agente Jovem.
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As acdes com juventude na SEMAS existem desde 2005, mas eram ligadas a Geréncia da
Crianca e do Adolescente. Em 2006 houve uma mudanga no organograma dessa secretaria que

criou uma instancia especifica para a juventude, a GJUV.

A execucdo do programa federal Agente Jovem foi a primeira incumbéncia dessa geréncia.
Posteriormente, foram propostas outras acfes, porém sem muita estrutura. Nesse periodo, a
GJUV se esforcava para acompanhar e responder o debate em torno da PPJ que estava sendo

construido nacionalmente, principalmente sobre a relagédo juventude e violéncia.

No inicio [...] foram pensadas algumas questdes e a principal questdo era ampliar a
faixa etaria, [...] havia uma discussdo nacional da UNESCO [...] de 15 a 24, depois
essa discussdo se ampliou para 15 a 29. Inicialmente nés colocamos essa ampliacao,
segundo mais ou menos a [...] referéncia [..] da UNESCO e ai criamos alguns
programas que também tinha uma demanda na area social.

Através da fala do Entrevistado 5, podemos dizer que a GJUV iniciou seus trabalhos com uma
expectativa clara de interagir com 0s jovens e criar canais de interlocucdo. Para realizar isso, 0s
profissionais dessa geréncia criaram dois programas — o Cine Kb¢a'® e o Rede Jovem'® — como
meios de aproximar-se de espacos, grupos e segmentos juvenis e identificar suas liderangas. A
interacdo com 0s jovens participantes do projeto Agente Jovem também foi uma estratégia para

iniciar um didlogo com as juventudes da cidade.

Vieram uns programas voltados nessa discussdo de juventude e violéncia, da questdo
[...] afro descendente, etc. N6s criamos um programa chamado Odomodé e comegamos
também a discussdo de um Orgamento Participativo da Juventude. Contudo, a Unica
ferramenta que a gente tinha para interlocucdo com a juventude era o proprio Agente
Jovem e € nesse Agente Jovem que a gente tentou potencializar, construir um novo olhar
sobre a propria pratica do Agente Jovem. [...].

193 Sobre o Projeto Cine Kbga, ver capitulo 4 deste estudo.

104 para dar visibilidade e criar um canal de interlocucdo com jovens e grupos juvenis de expressdes
culturais e esportivas, criou-se nessa Geréncia o Projeto Rede Jovem. Esse projeto se constituiu numa estratégia de
reconhecimento de liderangas jovens e de grupos que, de alguma forma representavam uma expressdo juvenil
cultural ou esportiva vistas as como tipicamente da cultura juvenil como: o funk, o grafite, o break, o rap, o skate, o
leparcour entre outros (ENTREVISTADO 5).

A acdo do Rede Jovem era, basicamente, conceder apoios aos jovens e seus grupos através da viabilizacao
de transporte (até mesmo a noite e nos finais de semana), lanche, material grafico, sonorizacdo, equipamentos de arte
e cultura, realizacdo de eventos, inserindo-0s em programac®es culturais da prefeitura, etc. Com isso, 0 objetivo era
dar visibilidade e divulgar os grupos e as expressdes culturais e esportivas dos jovens da cidade. Esse projeto existiu
de 2006 a 2009. Desde entdo, ele foi extinto.

A estratégia dessa gestdo era também criar um meio de aproximagdo com esses coletivos jovens e com suas
linguagens para que o projeto e as a¢fes da GJUV conquistassem uma representatividade social perante os jovens.
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[...] criamos um projeto para comegar o inicio de uma interlocugdo com a juventude
local, via um cineclube popular, que era o Cine Kbca. N&o tinhamos os equipamentos
para isso, € como que a gente fazia? A gente pegava emprestado com a Secretaria de
Educacdo e com a Secretaria de Sadde. [...] Era uma ferramenta importante para
comecar um dialogo com a juventude da cidade [...].

A constituicdo da GJUV também foi se configurando em consonéncia com o contexto nacional
de surgimento da SNJ e criagdo do Conjuve que propunham a formulacdo de diretrizes para a
construcdo de uma politica nacional de juventude, articulada aos movimentos sociais juvenis,

reconhecendo novos segmentos que representam as juventudes (ENTREVISTADO 5).

[...] depois de 2004, 2005, essa politica foi se fortalecendo em nivel nacional com a
Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de Juventude. Nessa
conjuntura, esse movimento, essa politica nacional foi tomando uma diretriz [...]. Hoje
existe uma instancia nacional de juventude, e as instancias [locais] de juventude estéo
tomando uma outra conotacao.

A Geréncia vem dessa leitura, ndo s6 de uma leitura, porque a leitura vem dentro de
uma cobranga social. Quando vocé entra num momento, vocé entra num momento
histérico, quando toda a sociedade vem caminhando nessa linha [...]. Entdo, a Geréncia
vem, através dessa cobranca social de se criar nesse ritmo uma instancia que tivesse a
possibilidade de trabalhar alguma politica de juventude [...].

Para o Entrevistado 5, a conquista de um setor como a GJUV, com orcamento especifico dentro
da SEMAS, proporcionou que o desenvolvimento das politicas de juventude tivesse mais

legitimidade e autonomia.

Agora, uma grande conquista da GJUV, que ai foi um diferencial, foi ter or¢camento
proprio. Porque vocé hoje vé& geréncia e secretaria de juventude montada na Grande
Vitéria [sem orcamento]. Essa questdo do orcamento préprio ela te da uma identidade
maior, ela te da uma possibilidade de construir algumas a¢Ges com mais autonomia e ai
acho que foi um grande divisor (ENTREVISTADO 5).

Para esse mesmo entrevistado, o fato dessa geréncia estar lotada na Secretaria de Assisténcia
Social propicia e contribui para que os programas de juventude ganhem um desenho politico mais
desvinculado da vertente partidaria e de aparelhamento politico — como ocorreu e ocorre em
muitas instancias de juventude criadas no inicio desta década — passando assim a figurar um
desenho mais afeito a participacdo social, devido ao engajamento de muitos técnicos dessa

secretaria em movimentos sociais.
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Talvez, o diferencial da proposi¢do da GJUV é o fato dela ter sido constituida numa
Secretaria de Assisténcia Social. Ela poderia ser uma geréncia que se pautasse no
gabinete do prefeito, mas, quando ela se constitui na SEMAS isso agrega muitos
aspectos ligados aos movimentos sociais [...] Ela vem com alguns técnicos com o olhar
um pouco diferenciado de um olhar s6 partidario, com um olhar politico mais amplo,
que também vem com um olhar bem técnico (ENTREVISTADO 5).

De acordo com o Entrevistado 5, foi preciso fazer leituras e exercitar o entendimento sobre a
diversidade de juventudes, grupos e expressdes existentes na sociedade para proporem suas
acoes. Com isso, os profissionais perceberam a necessidade de romper com o paradigma de que
um Unico movimento representa a juventude, como foi a perspectiva em torno do movimento
estudantil ao se processar as instancias locais no pais, como também observou Sposito (2003a,
2003b). Pois “muitas dessas instancias sdo coordenadas e aparelhadas por cabos eleitorais jovens

dos partidos politicos” %,

[...] Hoje, vocé ndo consegue identificar um segmento que represente a juventude, existe
uma diversidade de juventudes e ndo tem ninguém que consegue falar por uma Unica
juventude. Quer dizer, o0 movimento estudantil nem falava por toda juventude, mas
socialmente, se detinha esse movimento como o interlocutor da juventude. I1sso ndo era
verdade, mas havia uma representacédo social [que fortalecia] isso. Hoje, ninguém, nem
mesmo 0 movimento cultural que é muito forte como o Hip Hop, os movimentos de rap,
funk, grafite, [...] & cultura, eles ndo conseguem falar em nome de uma Unica juventude,
eu acho que essa é uma caracteristica importante.

[...] eu acho que o que foi importante foi a gente tentar compreende, esse processo
histérico aqui, da gente ter optado por trabalhar com jovens que ndo tinham
visibilidade, que ndo tinham interlocu¢&o nenhuma com o poder publico. Isso foi uma
grande percepc¢ao, acho que foi um dos grandes avancos que nos tivemos.

Embora os profissionais dessa geréncia tenham essa perspectiva de descentralizacdo de poder,
contemplando a participacdo de jovens, tanto na composicdo das equipes como dialogando sobre
suas acgdes, esta gestdo tambeém incorre na transferéncia de atribuicdes e competéncias a ONGs,
realizando assim parcerias entre prefeitura (coisa publica) e instituicbes privadas, como

pontuaram Jungueira (2005) e Raichelis (2007).

Essas ONGs também atuam na execucdo e desenvolvimento das agdes socioeducativas dos
projetos da GJUV, ou seja, prestam servi¢os publicos como propde Raquel Raichelis (2007)

dirigidos aos jovens.

195 1déia entre aspas, pois foi retirada da fala de José Ricardo Bianco em 18 de junho de 2010 na palestra

sobre politicas publicas para a juventude realizada pela Prefeitura Municipal de Vitéria.
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Contudo, os técnicos dessa geréncia justificam e asseguram que a op¢do pela execucgdo indireta
das acBes: CRJ, Nucleo Afro Odomodé, Cine Kbga, entre outros projetos da GJUV possibilita
que o setor tenha mais autonomia na escolha de profissionais mais afinados a tematica da
juventude e também possibilita dinamizar a compra de materiais de rapido consumo. Materiais
que contribuem e otimizam as atividades, favorecendo assim que as demandas dos jovens e dos
projetos sejam respondidas com maior agilidade (ENTREVISTADO 4; ENTREVISTADO 4;
ENTREVISTADO 7).

O que o Entrevistado 5 deixa claro é que a execucdo e a dire¢do dos projetos sdo da Prefeitura.
De acordo com esse mesmo entrevistado, isso garante que a execuc¢do da politica fique a cargo do

poder publico e ndo da entidade parceira.

De fato, a GJUV cumpre um papel mais executor das politicas especificas de juventude. Sob sua
responsabilidade estdo quatro de vinte e seis a¢des voltadas para o publico juvenil da prefeitura.
Dessas quatro acGes, duas sdo espacos juvenis (0 CRJ e o Nucleo Afro Odomodé) e, além disso,
essa geréncia € responsavel pela execucdo do Projovem Adolescente, que comporta mais de 15
coletivos de jovens em todo o municipio. Essa geréncia possui sob sua responsabilidade mais de

80 funcionarios.

Consideramos que a GJUV possui o ‘tamanho’ de uma secretaria municipal, pois possui um
grande numero de atividades e funcionarios sob sua responsabilidade, tendo assim uma grande
dimensdo de atuacdo dentro da SEMAS, além de ter conquistado grande representatividade

perante a prefeitura.

3.5.4 Orcamento Participativo da Juventude — Secretaria de Gestao Estratégica

O Orcamento Participativo (OP)'* configura-se no Brasil como uma experiéncia de participacdo
popular, enquanto um instrumento de fortalecimento da democracia local, pois possibilita que se

106 Nieste trabalho ndo nos aprofundaremos nessa temética, embora reconhecamos sua importancia.
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intensifique a proposicéo e a definicdo de politicas publicas e 0 acesso a bens e equipamentos
plblicos (AVRITZER, 2002).

Essa experiéncia tem oferecido aos cidaddos a possibilidade de interferir na discussdao do
orcamento publico local, vislumbrando “a esperanga de justica redistributiva e a possibilidade de
reforma do processo de tomada de decisdo nos municipios e nos estados brasileiros”
(WAMPLER, 2002, p. 61), muito embora seja uma estratégia que desafia os estados e 0s

municipios na sua execucao.

Em Vitoria, a proposta da gestdo municipal é que o OP ocorra bienalmente. Assim, ja foram
realizadas as edicdes referentes aos orcamentos de 2006/2007 e 2008/2009. Durante o trabalho de
campo desta pesquisa, a edicdo de 2010/2011 estava em processo, ndo havia sido concluida.
Nesse interim, as edi¢cBes sofreram algumas alteracdes na forma em termos de proposicéo e
metodologia. De acordo com o Entrevistado 12, essas modificagbes visam garantir maior

qualidade e possibilidade em viabilizar demandas colocadas pela populacéo.

Em 2005 foi realizado o primeiro Or¢camento Participativo (OP) de Vitoria da gestdo do prefeito
Jodo Coser, de modo que as demandas levantadas foram aprovadas para o orgamento de 2006 e
2007. Nessa edigdo ocorriam dois momentos de levantamento de demandas: os OPs regionais e
0s OPs setoriais. Desse modo, a Juventude foi contemplada como um dos setoriais, bem como os
setores: Criancas, Cultura, Economia Solidaria, Empresarios, Mulheres, Negros. (PREFEITURA
DE VITORIA, 2006). Pela primeira vez, ocorreu um Orcamento Participativo® que

contemplasse especificamente a juventude da capital.

A metodologia adotada nessa primeira edicdo do OP seguiu a seguinte organizagao de atividades

e procedimentos:

197 Entendendo que o processo do OP de Vitéria é composto por uma gama de especificidades, elementos,
critérios, cabe esclarecer aqui que nos ateremos a discussdo do OPJ nas edi¢des de OP, ou seja, no que compde o OP
setorial.
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representardo o bairro e o setorial que representa para o Congresso da Cidade.

Congresso da Cidade.

1° Assembléias de Bairros e Assembléias Setoriais: onde moradores dos bairros e membros dos setores (mulheres,
empresarios, jovens, etc.) se relinem para discutir e levantar demandas, fazendo a escolha das prioridades que passarao

por critérios técnicos para definir onde serdo aplicados os recursos. Nesse momento serdo eleitos os delegados que

2° Seminérios Regionais de Capacitacdo: momento de formagao dos delegados para compreensdo do OP;

3° Congresso da Cidade: instancia maxima de deciséo sobre o OP retine os delegados eleitos nas Assembléias de bairro
e setoriais, além de 7 representantes do Conselho Popular de Vitoria, 4 representantes da PMV e todos os vereadores do
municipio. Devendo neste congresso levar em conta tanto as demandas da populagdo quanto as reais possibilidades
orcamentarias e capacidades da gestdo. Nesse momento também sdo eleitos os representantes para o Conselho do OP.

4° Conselho de OP: instancia de participacdo da populagdo eleita na fiscalizacdo da execucdo das propostas votadas no

QUADRO 7 — ORGANIZACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE VITORIA DE 2005

Fonte: Prefeitura de Vitéria (s/d).

Concluido o processo, foi realizada uma anélise técnica das demandas levantadas no | Orcamento

Participativo da Juventude (I OPJ). Assim, foi possivel sistematizar nove indicacfes de demandas

para execucdo do orcamento de 2006. Algumas dessas demandas apareceram tanto no setorial de

juventude como nos setoriais de criancas e negros. Sendo assim, essas demandas foram

aglutinadas para ambos, conforme veremos no quadro a seguir:

publica

ORGAO
SETORIAL ~ p
EXECUCAO EM 2006 RESPONSAVEL
DEMANDADO -
EXECUCAO
1. Implantacéo do Centro de Referéncia da Juventude SEMAS
2. Reajuste da Bolsa do Agente Jovem SEMAS
3. Apoio aos grupos musicais culturais (Rock na Garagem) SEMC
4. Criagdo de EstGdio musical para gravagdo e ensaio de
SEMC
Juventude bandas
5. Espago de apresentacdo do movimento funk SEMC
6. Realizacdo de circuitos/eventos de cultura e arte nos finais
SEMC
de semana
7. Implantac8o de a¢des de conscientizacéo sexual SEMUS
Juventude/Criancas | 8. Implantacéo de cursos pré-técnicos SEME
9. Criacdo do pré-vestibular popular para estudantes da rede
Juventude/Negros (as) SEME

QUADRO 8 - DEMANDAS DO | ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA JUVENTUDE DE 2006
Fonte: PREFEITURA DE VITORIA (2006).
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De acordo com o Entrevistado 10, foram mobilizados diversos setores que aglutinavam jovens
para participarem das assembléias do setorial Juventude para realizacdo do |1 OPJ.

Nés mobilizamos a populagédo com ajuda de um carro towner passando e divulgando
nas regibes,n as igrejas, nas associacfes de moradores, os vereadores, através das
regides que eles tém maior potencial eleitoral, o pessoal da PJ [Pastoral da Juventude]
da regido... tinha também o Agente Jovem... tinha os grupinhos juvenis. Esse povo foi
todo mobilizado.. A mobilizacéo foi feita dessa forma.

A nossa plenéria final foi muito boa... tinha muita gente, a discuss&o foi muito boa, foi
uma articulac@o de um dia inteiro, a gente discutiu 0 OP da juventude de 9h da manha
até as 5h da tarde. Isso, depois de ter tido sete etapas regionais. J& o segundo OP da
juventude nés discutimos em 15 minutos [lamentacdo do entrevistado].

Ja o Entrevistado 5 relata que a maior parte do publico participante do | OPJ foram os jovens
inseridos no antigo programa federal Agente Jovem. Isso ocorreu, pois, naquele momento, a
interlocucdo com os segmentos juvenis ainda era muito limitada. Contudo, de acordo com esse
mesmo entrevistado, o0 quantitativo de jovens participantes deste programa era bem expressivo,

pois eram muitos grupos localizados em diversas comunidades da capital.

[...] fizemos uma provocacéo ao Agente Jovem para que eles nos ajudassem a montar 0s
Orcamentos Participativos Juvenis nas comunidades e ai eles toparam. NOs criamos
uma metodologia com o Agente Jovem, foram oito féruns regionais e eles [os jovens]
organizaram tudo, a gente ndo tinha muito recurso, entdo eles organizaram
comunitariamente, eles mobilizaram os jovens, fizeram os panfletinhos. A Unica
possibilidade que a gente tinha de recurso mesmo era do proprio Agente Jovem e
também uma Xerox (ENTREVISTADO 5).

Em 2007 foi realizada a segunda edicdo do Orcamento Participativo de Vitéria (11 OPJ) e as
demandas levantadas foram aprovadas para o orgamento de 2008/2009. Nessa edi¢do, ocorreram

algumas mudancas na metodologia e nos procedimentos do processo do OP.

Uma mudanca repercutiu justamente sobre o estabelecimento de critérios técnicos anteriormente
ao levantamento de demandas populares, para que “todas as demandas apresentadas nas

assembléias de bairro e setoriais” pudessem ser “submetidas a anélise prévia da possibilidade de

execugdo para posterior defini¢io” (PREFEITURA DE VITORIA, 2007b, p. 4).
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O estabelecimento de critérios técnicos visou orientar os participantes do OP sobre as
possibilidades técnicas daquela demanda colocada e sobre a defini¢do das prioridades que podem
ser contempladas pela lei orcamentaria municipal. Desse modo, a indicacdo das demandas
propostas pela populagédo, tanto nas assembléias de bairro como nos setoriais respeitariam esses
critérios'® (PREFEITURA DE VITORIA, 2007b).

No que se refere ao OP setorial, nas assembléias setoriais houve discussdo e votacdo das
“prioridades de investimentos em areas que ndo estdo relacionadas diretamente aos locais de
moradia, mas aos direitos de grupos que se organizam em torno de uma tematica especifica”.
Desse modo, os setores de negros, mulheres, criancas/adolescentes, jovens e cultura,
participaram dessas assembléias (PREFEITURA DE VITORIA, 2007a).

Em 2007 néds discutimos a 22 edicdo do OP, fizemos a setorial da juventude também,
mas nessa ocasido a gente trabalhou com uma demanda para cada setorial, e ai fizemos
setorial de juventude, cultura, negros,mulhere, criancas e adolescentes [...]
(ENTREVISTADO 12).

O Entrevistado 12 destaca que os conselhos de direitos e féruns foram consultados para definicao

das prioridades de investimentos.

Esse mesmo entrevistado destaca que a maior demanda dos jovens no Il OPJ foi por formacao

para o trabalho e geracao de renda para jovens.

No entanto, o Entrevistado 10 ndo fez uma boa avaliacdo do Il OPJ e elenca alguns aspectos que
considera inadequados a execucdo desse processo. Dentre 0s aspectos, este entrevistado critica o
mecanismo e a reduzida representagdo de setores juvenis mobilizados para essa participagao,
além disso, relata que a divulgagéo e tempo de discussao foram também foram insuficientes para

garantir uma participacéo representativa da juventude.

198 Os critérios técnicos estdo elencados numa cartilha feita pela PMV para auxiliar os participantes, esses
critérios estdo divididos em 11 areas: Assisténcia Social, Educacdo, Esporte e Lazer, Seguranca Urbana, Habitacdo,
Infra-estrutura, Cultura, Meio Ambiente, Saude, Trabalho e Geracdo de Renda e Transporte e Transito, todos esses
obedecendo aos critérios gerais (PREFEITURA DE VITORIA, 2007b).
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[...] o segundo OPJ néo foi bom, teve 15 minutos de debate e depois foi para a votagio
de propostas. Essa edicdo do OPJ ndo foi boa, eu ndo gostei e isso é publico na
administracéo... (ENTREVISTADO 10).

[...] no segundo OP, 60% do publico participante era do Projovem™® . A gente teve que
levar pessoas do Projovem para ter gente para discutir o OP, sendo nao teria. 1sso por
qué? Porque esse segundo OPJ ja ndo estava mais com a gente [GRJ], ja foi um OP
exclusivamente da SEGES. O primeiro nés construimos com a Secretaria de
Planejamento, estavam todos os setores: SEMAS, noés da SECOP que junto com a
SEPLAN pensamos 0 OPJ e fizemos. O segundo ndo, a SEGES pensou e fez e achou que
a dindmica da juventude era a mesma dinamica dos bairros, foi um equivoco
(ENTREVISTADO 10).

O Entrevistado 12 destaca algumas dificuldades que permeiam a conducdo do OPJ. Este mesmo
entrevistado destaca que a dinamica da juventude é diferente da dinamica tradicional de
participacdo popular. Relata ainda que os jovens ndo ocupam o0s espacos politico deliberativos
tradicionais das comunidades e isso dificulta a interlocucdo do poder publico com o segmento
juvenil. Com isso, a equipe do OP da PMV tem certa dificuldade tanto de aglutinar a participacao

dos jovens quanto de manter a interlocucdo com eles.

[...] os jovens ndo ocupam os espac¢os das organizacGes locais da cidade para fazer esse
debate [...]

N6s fizemos agora o tancreddo™™® que tem uma pista de skate enorme [...]. O movimento
de skatistas, a associacdo de skatistas estd nos procurando agora dizendo assim: —
olha, nés queremos conhecer o projeto, porque as medidas podem ser um problema e as
vezes isso pode ficar 14 abandonado e a gente ndo vai conseguir usar [...]. Entdo...
assim... com quem a gente estd dialogando? O jovem ndo est& ocupando 0s espagos ou a
gente ndo estd conseguindo articular esses jovens? A gente também faz essa reflexao,
essa avaliacdo. Como articular esse segmento? Onde eles estdo? Como chama-los para
essas reunides? Entdo, realmente é um desafio para nds, mas acho que tambem é
desafio para o movimento organizado (ENTREVISTADO 12).

Percebe-se também que ha uma dificuldade de identificacdo das organizacGes, grupos e setores
juvenis existentes, por isso a dificuldade de construir equipamentos publicos que satisfagam os

jovens.

Na terceira edicdo do Orcamento Participativo de Vitoria, iniciada em 2009, também sofreu
alteracdes na sua metodologia. Nesta edicdo, a gestdo priorizou as regides mais carentes da
cidade, com menor infra-estrutura e com maiores demandas para a a¢do do poder publico. Trata-

109 Hoje o Programa denomina-se Projovem Urbano.

19 parque Tancredo Neves, conhecido popularmente como Tancredéo.
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se de uma tentativa de promover uma agdo mais justa entre as localidades com maiores
deficiéncias e necessidades (PREFEITURA DE VITORIA, 2009).

Desse modo, o forum setorial foi excluido, logo, nesta edicdo, ndo ocorrera o setorial da

juventude, ou seja, ndo havera uma terceira edi¢do do OPJ.

A exclusdo do forum setorial se deu, pois, a equipe do Orcamento Participativa considera que as
demandas setoriais sdo transversais as demandas regionais. Essas demandas se encontram e,
muitas vezes, corre-se 0 risco de segmentar o debate e a satisfacdo das necessidades que
compdem a totalidade das questdes do municipio (ENTREVISTADO 12).

O Entrevistado 12 ressalta que as demandas da juventude atravessam demandas maiores como de

assisténcia, trabalho, educacéo, etc., o que extrapola questdes peculiares aos jovens.

Ja para o Entrevistado 10, a op¢do por ndo realizar o OPJ representa um retrocesso do Orcamento
Participativo do municipio, pois, de acordo com este entrevistado, as demandas extraidas por

regido ndo conseguem atender as expectativas e as demandas da juventude da cidade.

[...] assim, muito ruim n&o ter mais OP da juventude, mas se for para fazer igual foi o
segundo OPJ, é melhor ndo ter mesmo... Esse povo precisa ter a compreensdo que a
juventude ndo vai para um OP do bairro para discutir no mesmo nivel ou com 0 mesmo
objetivo que vai a comunidade discutir, a comunidade vai discutir rua, o jovem se
chegar Ia, vai discutir uma pista de skate (ENTREVISTADO 10).

E importante compreender as dificuldades que uma gestdo publica enfrenta ao realizar um
mecanismo como o Orgamento Participativo que contemple todos os segmentos da sociedade de
uma cidade. Ao contemplar um segmento, deve-se contemplar o outro. Por exemplo, como
realizar apenas o setorial de juventude e ndo realizar o setorial dos negros ou de mulheres?
Percebe-se que ha ai uma preocupacéo politica nesse sentido, de que, ou contemplam-se todos os

segmentos, ou se faz um debate genérico, a fim de ndo desagradar nenhum segmento.
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No entanto, consideramos que a estratégia de realizacdo do OPJ poderia ser uma ferramenta tanto
para mobilizar os jovens e suas organizac¢des, como fomentar novos grupos, organizacoes, setores

e descobrir novas liderangas juvenis.
Cabe pensar estratégias para diagnosticar onde estdo essas organizagdes de jovens e reconhecer

outras que, muitas vezes ndo possuem um perfil tradicional de organizagdo como um movimento

social tradicional, como 0 movimento estudantil.
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CAPITULO IV

AS POLITICAS LOCAIS PARA A JUVENTUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
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4.1 RECONHECENDO AS ACOES DE PROPOSICAO LOCAL

[...] acho que um desafio é transformar esse trabalho em algo que seja de fato
prioridade, que ai nédo é o trabalho, é tornar a juventude algo prioritario, esse sujeito
prioritario [...] (ENTREVISTADO 11b).

De acordo com o Diagndstico das Politicas de Juventude (Prefeitura de Vitoria, 2008) e com o
trabalho de campo realizado para esta pesquisa, além de participacdo em reunides da Camara
Técnica da Juventude, foi possivel identificar o quantitativo de vinte e seis
acOes/projetos/programas/espacos voltadas ao publico adolescente e juvenil executados no ano de

2010 pela Prefeitura Municipal de Vitdria.

E importante destacar que se tratam de acBes especificas e acdes relacionadas com a juventude
local, como o préprio diagndstico denomina. Algumas politicas possuem claro direcionamento ao
jovem, inclusive estabelecendo a faixa etaria de atendimento — essas acdes sdo consideradas
especificas para a juventude. Outras acdes sdo voltadas a toda populacdo de Vitéria, no entanto,
quando hd uma expressiva inser¢cdo de jovens, considera-se uma acao relacionada com a
juventude. Ou seja, projetos especificos e relacionados se referem a dois aspectos principais: a

definicdo etaria! e de a grande insercdo dos jovens na acdo desenvolvida.

Dentre as acdes executadas na Prefeitura de Vitoria, ha projetos federais e municipais, conforme

expomos no quadro a seguir:

SECRETARIA ACAO ORIGEM

) Escola Popular de Comunicacdo Critica — N .

Secretaria de Seguranca ESPOCC (Acéo Pronasci) Ministério da Justica
Urbana (SEMSU)

(2 agoes) Sexo, Drogas e dialogo (Ag&o Pronasci) Ministério da Justica
Secretaria de Educagéo PrOjOVem Urbano Secretaria Nacional de

(SEME) Juventude

(4 agoes) Mobilizagdo Estudantil Prefeitura de Vitdria

1 Muitas dessas acOes possuem faixa etaria definida, ora atendendo especificamente os jovens entre 18 e

29 anos, ora contemplando o adolescente a partir de 14 anos. Alguns projetos também contemplam o pablico infanto-
juvenil.
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Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) Ministério da Educacéo

Escola Aberta Ministério da Educacéo
Secretaria de Cidadania e Oitava Cidada Prefeitura de Vitoria
Direitos Humanos
(SEMCID) Mulheres da Paz Ministério da Justica
(2 acbes)
Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz Prefeitura de Vitdria
Secretaria de Esportes e i —
Lazer (SEMESP) Escolinhas de Esportes/Segundo Tempo Prefeitura de Vitoria
(3 agbes) Ministério dos Esportes
Academia Popular Prefeitura de Vitdria
) Prefeitura de Vitoria/
Area Técnica da Saude do Adolescente e Jovem Diretriz do Ministério da
Saude
Secretaria de Salde Risco Social: Estratégia de prevencdo das
(SEMUS) DST/AIDS, Violéncia e Uso Indevido de Drogas Prefeitura de Vitoria
(3 acoes) entre Criangas e Adolescentes

CAPSI - Centro de Atendimento Psicossocial para

Infancia e Adolescéncia Ministerio da Satide

Secretaria de Trabalho e _ _ Prefeitura de
Geragco de Renda Projeto Adolescente Aprendiz Vitoria/Diretriz do

(SETGER) Ministério do Trabalho

(2 acBes) Vitéria da Qualificagdo Prefeitura de Vitoria

Secretaria de Cultura
(SEMC) Acéo Circuito Cultural Prefeitura de Vitoria
(1 acéo)

Cine KBCA Prefeitura de Vitoria

Centro de Referéncia da Juventude Prefeitura de Vitoria

Nuacleo Afro Odomodé Prefeitura de Vitdria

Projeto Caminhando Juntos - CAJUN Prefeitura de Vitdria
Secretaria Nacional de

Secretaria de Assisténcia Projovem Adolescente Juventude
Social (SEMAS)

(9 acbes)

112

Atitude Jovem (Pronasci) Ministério da Justica

Programa de Liberdade Assistida e Prestacdo de

Servico a Comunidade (LAC/PSC) Prefeitura de Vitoria

Familia Acolhedora Prefeitura de Vitdria
Espacos de Acolhida (4 dos espagos atendem
também adolescentes)

QUADRO 9 - POLITICAS E ACOES PUBLICAS E SOCIAIS DE JUVENTUDE DA PMV
Fonte: Prefeitura Municipal de Vitéria (2008).

Prefeitura de Vitéria

112 Encerrado em junho de 2010.
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De todos os projetos citados, nove sdo acgdes/projetos/programas/epagos cuja Proposicao e
elaboracdo é da Prefeitura de Vitdria, sdo eles: 1) Mobilizacdo Estudantil, 2) Oitava Cidada, 3)
Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz, 4) Academia Popular, 5) Vitéria da Qualificacéo, 6)
Acdo Circuito Cultural, 7) Cine Kbca, 8) Centro de Referéncia da Juventude, 9) Nucleo Afro

Odomodeé.

Dessas nove acdes, apenas sete entram no escopo de analise deste estudo, como destacamos no

quadro abaixo.

AGCAO/PROGRAMA/ PROJETO/ESPACO SECRETARIA RESPONSAVEL

SEME
2. Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz SEMESP
3. Vitoria da Qualificacdo SETGER
4. Acéo Circuito Cultural SEMC
5. Cine Kbcga
6. Centro de Referéncia da Juventude SEMAS
7. Ndcleo Afro Odomodé

QUADRO 10 — ACOES DE PROPOSICAO LOCAL PARA A JUVENTUDE DE 15 A 29 ANOS
PMV

Neste capitulo pretendemos realizar uma breve descricdo das acdes/programas/projetos/espacos
selecionadas para objeto desta pesquisa, ressaltando assim: seu periodo de criagéo; localizagdo na
gestdo; publico a ser atendido; indicadores a sua criacdo; proposta e objetivos da acao.

4.1.1 — Secretaria de Educacéao

o Projeto Mobilizagdo Estudantil

Nosso desafio é que sejam eleitos representantes de alunos em todas as unidades de
ensino e que eles se mantenham no cargo, podendo atuar plenamente. Outro desafio da
equipe € sensibilizar o magistério para a necessidade e a importancia da participacdo dos
estudantes na luta por uma educacdo de qualidade (MOBILIZACAO ESTUDANTIL,
2010, p. 11).
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Este projeto surgiu em 2007 com a proposta de realizar um trabalho intersetorial para estimular a
participagdo e organizacdo politica dos estudantes do Ensino Fundamental e da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) ligados a Prefeitura de Vitdria. Hoje, este projeto é gerido somente pela
equipe do Projeto Mobilizacdo Estudantil e estd subordinada a Geréncia de Gestdo Democratica e
a Geréncia do Ensino Fundamental da Secretaria de Educacdo (ENTREVISTADO 11a;
ENTREVISTADO 11b).

O projeto Mobilizacdo Estudantil surge da iniciativa de alguns técnicos da PMV com o objetivo
de criar uma agédo que possibilite dar voz e visibilidade aos alunos do Ensino Fundamental e da
EJA do municipio por meio da formacao politica, no sentido de capacita-los para participarem
politicamente no espaco escolar e também fora dele, incentivando assim a organizacdo politica

estudantil.

No primeiro momento, um grupo de profissionais da SEME juntou-se a equipe do Centro de
Referéncia da Juventude, da Geréncia de Relagdes com a Juventude (GRJ/SECOP) e da
Secretaria de Seguranca Urbana com o objetivo de ampliar essa acdo e estendé-la a todo o ensino
fundamental. Contudo, houve desmobilizacdo desse grupo e somente a equipe de Mobilizacdo

Estudantil da Secretaria de Educagéo deu prosseguimento ao projeto.

Com uma equipe de quatro técnicos de nivel superior, um educador social, trés estagiarios de
nivel superior e quatro estagiarios de nivel médio, o Projeto Mobilizacdo Estudantil tem dado
continuidade as atividades visando a promocao de formacéo e estimulando a organizacéo politica
junto aos representantes estudantis (representantes de turma e de Conselhos de Escola), além da
realizacdo de assessoria para formagdo e a conducdo de Grémios Estudantis'*® se for esse o desejo

dos estudantes.

[...] a partir dai a gente comeca a trabalhar com a formagéo politica no sentido de
qualificar o sentido da representacéo: representacdo de turma, representacéo de aluno

13 0 Grémio Estudantil se configura como a instancia maxima de representacao dos estudantes dentro de

uma escola, uma vez que promove a representacdo e organizacdo politica dos alunos, “o grémio ¢ um espago de
debate e fortalecimento de acdes dos alunos nos ambientes escolar e comunitarios. E um espaco de aprendizado,
cidadania e responsabilidade”. Informacgao disponivel em:
<http://www.vitoria.es.gov.br/seme.php?pagina=modalidadesoferecidas>. Acesso em: 20 ago. 2010.
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em conselho de escola [...] E, a partir dai comecaram a aparecer alguns grémios
estudantis, ai sim, ai quando esses grémios estudantis comegaram a surgir, a gente
comecou a trabalhar numa assessoria dos grémios, ajudando mesmo [...] entéo, a gente
vai no sentido de orientar aqueles meninos, mas nao de fazer por eles. Entdo assim,
depois que nds comecamos o trabalho, alguns grémios surgiram, é verdade, e alguns
com a nossa participacdo, mas uma participacdo de orientacdo, de orientar, de
acompanhar [...] (ENTREVISTADO 11h).

Os principais objetivos do Projeto Mobilizagio Estudantil sio (MOBILIZACAO ESTUDANTIL,
2010, p. 6):

a) “Incentivar/apoiar todas as formas de organizagao estudantil no interior das escolas”.

b) “Incentivar os profissionais da escola a apoiarem a organizacao estudantil”.

c¢) “Oferecer/contribuir com formacdo politica aos jovens alunos representantes de turma,
representantes dos alunos no Conselho de Escola e/ou integrantes do Grémio Estudantil,
focalizando temas como o sentido da representacdo, a participacdo, cidadania, histéria dos
movimentos sociais, preceitos legais [...]”;

d) “Integrar os estudantes”;

e) “Conhecer e experimentar diferentes expressoes culturais e artisticas”;

f) “Fortalecer as agdes articuladas de politicas publicas para a juventude”;

g) “Socializar experiéncias de organizacao estudantil no interior das escolas”.

A contratacdo de estagiarios do ensino médio é considerada algo diferencial na execucdo do
trabalho do Projeto Mobilizacdo Estudantil, pois a equipe passa a contar com jovens que S&o ex-
alunos e ex-participantes desse projeto. Sendo assim, a participagdo desses estagiarios contribui
para que o projeto tenha uma maior interface junto aos jovens das escolas, através da linguagem
jovem e da referéncia jovem que o projeto passou a ter. (ENTREVISTADO 1la;
ENREVISTADO 11b).

[...] eu ndo consigo ver esse trabalho mais sem os estagiarios, acho assim que foi muito
bom pra gente porque é um aprendizado muito grande, tenho aprendido muito, sem
contar a questdo afetiva, & muito bom estar com eles!

Todavia, embora a contribuigcdo desses jovens seja vista como algo importante, que agrega valor

ao projeto, concordamos com o Entrevistado 11b ao pontuar sua preocupacdo com a questdo da
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instabilidade da equipe, j& que a composi¢do da equipe assume um carater temporario, pois um

estagiario ficard pouco mais de um ano na funcéo.

Mas, eu penso também que é um desafio esse trabalho, porque nao da para ter algo que
um trabalho que é importante numa equipe que é composta majoritariamente por
estagiarios, a rotatividade ¢ muito grande. Agora no final do ano nds vamos perder
alguns e também vé&o entrar novos, a vaga continua. Vao entrar novos que vao precisar
passar pela formacédo novamente... (ENTREVISTADO 11b).

O projeto pauta-se na legislacdo que assegura o direito da crianca e do adolescente participar da

vida escolar e comunitaria*.

Embora a criacdo de Grémios Estudantis ndo seja o foco da atuagédo deste projeto, muitas vezes, o
resultado do trabalho de fomento e estimulo a organizacdo politica dos estudantes pode resultar
na vontade dos alunos em criar uma instancia que os represente na forma do Grémio. Desse
modo, a equipe do projeto Mobilizagdo Estudantil também realiza formacdo e assessoria para

criacédo e conducéo de Grémios quando solicitado pelos estudantes.

A importancia da formacdo e da assessoria realizada por esta equipe deve-se, pois, ao
desconhecimento dos alunos e dos professores das escolas sobre o processo de construcdo de um

espaco de militdncia como o grémio estudantil.

[..] uma coisa muito engracada é que, as vezes, 0S meninos e até os proprios
professores da escola pensam que montar grémio € assim: vamos montar o grémio e no
outro dia o grémio esta formado! Eles ndo entendem que para montar um grémio
precisa de estudo, precisa estudar o estatuto, precisa entender como € 0 passo a passo,
que ndo é uma coisa muito simples. Quando a gente leva [modelos de estatutos de
grémios], eles pensam que a gente esta levanto o modelo do estatuto pronto: — A gente
esta trazendo para vocés varios modelos, vocés vao estudar esses modelos, daqui a
algumas semanas a gente volta e vocés vao propor as alteragdes, vocés vao ter que fazer
um estatuto para orientar o grémio de vocés, é como se fosse a lei do grémio de vocés,
entdo vocés ndo podem pegar o modelo de uma outra escola [...] Entdo eles ficam
assim: - nossa, mas tem que estudar?(risos) As vezes a gente volta na semana seguinte
ou 15 dias depois e eles ndo estudaram [...] (risos). (ENTREVISTADO 11a).

114 |_ei n° 7.398/1985: esta lei assegura sobre o direito da organizacéo dos estudantes do ensino fundamental

e médio em entidades autbnomas e representativas como 0s Grémios Estudantis. E os Grémios deverdo ser
estabelecidos por meio de estatutos aprovados em assembléia geral de estudantes.

ECRIAD: artigo 53, inciso 1V, fala do direito de organizacgdo e participacdo em entidades estudantis.

Lei n®9.394/ 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB): Artigo 14, inciso I, fala da
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares.
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Todo inicio do ano letivo a equipe do projeto envia oficio a todas as escolas solicitando que se
faca a eleicdo dos representantes de turma e do respectivo suplente. Posteriormente, a equipe se
coloca a disposicdo da escola para realizarem possiveis esclarecimentos sobre o processo da
eleicdo. Depois de eleitos, a equipe retne dez alunos de cada escola num agrupamento de no
maximo trés escolas de proxima localizacdo para realizar formacgdes'®. Sdo 0s encontros ou
rodadas. Na EJA, os encontros sdo realizados por escola, pois se trata de um quantitativo menor

de escolas a serem atendidas®®.

[...] nesse oficio, a gente faz algumas reflexdes do tipo: ser representante nao tem que
ser 0 menino mais bonzinho, aquele mais quietinho, ou que tire as melhores notas. As
vezes, esse aluno ndo tem o perfil de representante, pois tem que ser alguém que esta
disposto a escutar a turma, a falar, ou seja, séo outras coisas que estdo envolvidas no
processo de representar que ndo estdo atrelados a bom comportamento
(ENTREVISTADO 11b).

Num contexto de desmobilizagcdo social, este projeto se coloca como um instrumento de

fortalecimento da democracia e da participagdo social juvenil.

4.1.2 — Secretaria de Cultura

o Agéao Circuito Cultural

A acéo Circuito Cultural existe desde 2006 e sua formulacdo foi baseada na proposta do Projeto

Circuito Multicultural da Prefeitura Municipal de Recife. O Circuito surgiu como programa

prioritario de governo no primeiro mandato do prefeito Jodo Coser. Mas, atualmente configura-se

como uma atividade permanente da Secretaria de Cultura.

115 participam dessas formacdes os estudantes representantes de turma, conselheiros e membros de grémios
estudantis. H& formac@es continuadas com os integrantes dos grémios; ha formagdes em formato de cineclubes; ha
formac0es especificas para conselheiros.

116 Informac&o obtida através de contato telefénico junto a equipe do Projeto Mobilizagdo Estudantil em 26
de agosto de 2010.
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Esta agdo tem enquanto objeto promover e criar meios de acesso aos bens culturais a todas as oito
regides administrativas da cidade de Vitoria, ocorrendo atividades simultaneamente em toda a
cidade (ENTREVISTADO 1).

A gestdo da Ac¢do Circuito Cultural é realizada pela Assessoria Técnica ligada ao gabinete do
secretério de cultura. No entanto, sua execugdo é feita por meio de parceria publico privada com
mais quatro entidades nio governamentais: a Central Unica de Favelas (CUFA), o Instituto Arte
Pela Arte (IAPA), o Anexo Cultural e o Instituto Marlim Azul.

Na estrutura da SEMC, a Acdo Circuito Cultural conta com uma equipe restrita de trés
profissionais (1 assessor, 1 secretario e um técnico administrativo) e dois estagiarios. Todavia,
através das entidades parceiras, o Circuito tem a viabilidade de coordenadores artisticos,
oficineiros, produtores, etc. e equipamentos de consumo e uso. Cada instituicdo é responsavel
pela geréncia do Circuito Cultural em duas regionais (ENTREVISTADO 1).

A opcao por fazer a execucdo desse projeto por meio de descentralizacdo de execucdo e
desenvolvimento das a¢Bes através dessas parceiras surge da necessidade da gestdo no sentido de
dinamizar a contratacdo de profissionais, compra de equipamentos, além de facilitar a logistica e
infra-estrutura que demanda essa acdo (ENTREVISTADO 1).

De acordo com o Entrevistado 1, trata-se de demandas grandiosas e complexas que demandam
rapidez na sua execucdo. Com gestdo direta da PMV, as a¢des do Circuito Cultural ficariam
“engessadas”, pois a compra de materiais e contratagdo de técnicos depende da abertura de

processos administrativos que costumam tramitar lentamente na administracéo publica.

O Entrevistado 1 demonstra uma grande preocupacdo em relacdo a perspectiva tanto das
entidades parceiras quanto dos profissionais contratados por eles na execucdo das atividades do
Circuito Cultural. Para esse entrevistado, ndo basta que o oficineiro ministre suas aulas de viol&o,
cavaquinho, etc., é preciso que ele tenha uma perspectiva humanizadora na realizacdo deste
trabalho.
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A equipe tem que ter a nogdo de permitir que o individuo se coloque, pois se trata de
uma acgdo que visa a promogdo da cultura e dos direitos humanos (ENTREVISTADO
1).

O que a gente considera como ludico, é a gente ser capaz de se descobrir capaz de fazer
alguma coisa, a gente acredita nisso como politica pablica. O circuito tem esse objetivo,
essa meta. E fazer o individuo se encontrar enquanto individuo mesmo, ndo s6 na
questdo de que eu sou capaz, porque eu posso tocar um violdo, eu posso ser capaz de
pintar uma tela, eu posso dancar, eu posso tirar uma foto, eu posso fazer um mosaico,
tocar um cavaquinho, fazer um video, eu posso dangar um street, um balé classico, um
contemporaneo, mas eu também posso reagir as coisas que sdo do meu dia a dia, do
meu cotidiano, enquanto protagonista, enquanto individuo. Entdo a gente quer associar
essas duas coisas numa agéo Unica (ENTREVISTADO 1).

Entre 2006 e 2009, mais de 2.500 pessoas participaram desta acdo. O Circuito Cultural tem
duracdo média de cinco meses durante 0 ano (JORNAL DO CIRCUITO CULTURAL, 2009).

A Acdo Circuito Cultural visa criar oportunidades para os moradores de Vitoria conhecerem e
participarem de atividades voltadas a cultura e a arte. Sdo ofertadas sessenta oficinas gratuitas nas
areas de: Gestdo e Producdo Cultural, violdo, cavaquinho, danca de saldo, capoeira, street dance,
grafite, percussdo, instrumentarte'"’, realizacdo audiovisual, balé, arte circense, forrd pé de serra,

corpo/danca, voz/canto, interpretacdo, figurino/adereco e mosaico (ENTREVISTADO 1).

O projeto atende pessoas a partir de 14 anos e ndo ha limitacdo etaria para participacdo nessa
acao. Contudo, a maior parte dos participantes é de pessoas entre 14 e 30 anos, sendo 0s jovens o
maior publico (ENTREVISTADO 1).

De acordo com o Entrevistado 1, o Circuito Cultural surge de uma demanda por acesso a bens
culturais. 1sso ocorre, pois ndo ha uma oferta descentralizada de equipamentos publicos voltados
a cultura e a arte na capital. Os museus, escolas de teatro e danca ou localizam-se no centro da
cidade ou na unica universidade do estado. Desse modo, o Circuito Cultural pretende levar a
todas as regides de Vitoria alguns equipamentos de promocéo de cultura e arte.

Y7 Instrumentarte € um projeto que visa ensinar 0 Congo as pessoas por meio da pintura dos instrumentos

musicais, do aprendizado da danga e da historia dessa expressdo cultural. O objetivo deste projeto é mostrar e
fortalecer a identidade cultural capixaba (JORNAL DO CIRCUITO CULTURAL, 2009).

O Congo é a expressdo cultural mais tradicional do Espirito Santo. Oriunda de ritos africanos era um meio
dos escravos festejarem e homenagearem seus santos. E tipico das areas litoraneas, e recorrente em festas religiosas
como as festas de S&o Benedito, Sdo Pedro, S3o Sebastidlo e a Festa da Penha. Disponivel em:
<http://www.overmundo.com.br/overblog/congo-das-paneleiras>. Acesso em: 26 ago. 2010.
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No inicio da gestdo petista diagnosticou-se que haviam muitos projetos voltados as criangas e aos
adolescentes, mas, havia uma lacuna de ac¢Ges voltadas a cultura para os jovens acima de 17 anos
no municipio e para os adultos (ENTREVISTADO 1). Desse modo, o Circuito Cultural se propde
a ser mais um servico publico destinado ao atendimento de uma demanda por atividade de arte e

cultura também para jovens.

Outro indicador para a criacdo dessa acdo diz respeito a situacdo de violéncia na cidade. A
promocdo da cultura e da arte surge como instrumento socializador, promotor de vivéncias e

interacdo entre as pessoas.

Podemos dizer que esta acdo também contempla a perspectiva de ocupagdo do tempo livre ou do

‘tempo ocioso’ das pessoas e principalmente dos jovens, como indica Abad (2002) e UNESCO

(2004).

A entrevista realizada para conhecimento da Acao Circuito Cultural deixou claro que trata-se de
uma iniciativa que visa a promoc¢ao e democratizacdo da cultura para toda populacédo de Vitdria a
partir de 14 anos de idade. Mesmo sendo o publico jovem o mais expressivo neste projeto, ndo ha
uma preocupacdo especifica com esse segmento, pois, pouco se relatou sobre isso durante a
entrevista e poucas perguntas realizadas quando o foco era a juventude foram respondidas de
forma direcionada. Percebe-se que o debate sobre a acdo do Circuito girou em torno do

atendimento a populagdo como um todo.

4.1.3 — Secretaria de Esportes e Lazer

A maior parte das acdes desta secretaria™® favorece o publico adolescente e juvenil da cidade.
Dentre as iniciativas de proposicéo local, identificamos que o projeto Jogos Comunitarios Vitoria
da Paz possui maior interface com a juventude. As demais a¢fes, ou contemplam um ndmero

maior de criangas, ou 0s jovens se inserem de forma mais pontual.

18 Projetos executados pela SEMESP: Ampliacdo de Escolinhas de esportes, Academia Popular, Projeto

Esporte e Lazer da Cidade, Lei Jaime Navarro de Carvalho e Jogos Comunitérios Vitdria da Paz (ENTREVISTADO
2).
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o Projeto Jogos Comunitérios Vitoria da Paz

O Projeto Jogos Comunitarios Vitoria da Paz (JCVP) surgiu em 2005 e esta ligado a Geréncia de
Esporte e Lazer, sob a Coordenacdo dos Esportes Comunitarios da Secretaria de Esportes e

Lazer.

A equipe desse projeto € composta por um coordenador geral, um coordenador do projeto, nove
professores de educacdo fisica'® e vinte estagiarios de educacdo fisica, distribuidos nas nove
regionais. O vinculo empregaticio de todos os profissionais desta equipe se da por meio de
contratacdo temporaria.

O projeto Jogos Comunitarios visa atender os moradores da cidade de Vitoria criando
oportunidade para realizarem praticas esportivas e de lazer, tanto coletivas como individuais. As
atividades sdo: basquete, vodlei, handebol, futsal, dama, domind, xadrez, bocha, corrida de rua e
atletismo e sdo desenvolvidas em todas as regifes administrativas da cidade, inclusive, na Praia

de Camburi ®.

O publico alvo desse projeto sdo pessoas a partir de 17 anos de idade. O Entrevistado 6 destaca

que o maior publico dos Jogos é de pessoas dentro da faixa etaria que compreende a juventude.

De acordo com o Entrevistado 2, a questdo da violéncia entre jovens no municipio aparece como

0 maior indicador que levou a prefeitura a atuar com a juventude pela via do esporte.

E importante destacar que a maior parte dessas a¢Bes sdo desenvolvidas nas comunidades
periféricas da capital e nos morros que sdo regides que apresentam altos indices de violéncia, e
forte presenca do trafico de drogas acOes e a propria perspectiva de promocgdo de integracéo
social e bem-estar da populacéo.

19 Cada professor de educagdo fisica é responsavel pela coordenacéo das atividades de uma das 9 regionais

onde o projeto atua.

120 Diferente das demais acoes ja descrita neste estudo, a SEMESP compreende que ha uma diviséo de 9
regionais ou invés de 8, como tratamos no capitulo 3. Isso ocorre, pois 0 espaco da Praia de Camburi é considerado
uma regional que é atendida por modalidades esportivas ofertadas pelo projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz..
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A gestdo desse projeto preocupa-se com a atuacdo nao ofensiva nem impositiva por parte da sua
equipe de professores e estagiarios, no sentido de criar uma relagdo com base no dialogo com as

comunidades.

[...] A gente convida, a gente cativa, conversa, leva o nosso material. Eles véem que a
gente esta ali todos os dias com aquelas praticas. (ENTREVISTADO 6).

[...] a gente tem realizado muita coisa legal, principalmente na quest@o de vocé chegar
numa regido onde vocé vé que o trdfico esta ali no dia a dia, “td tudo dominado”, eles
utilizam esse linguajar! E eles tomam conta dos espagos publicos da prefeitura. E a
gente, com toda calma, com toda paciéncia [...] a gente consegue chegar e fazer com
que eles participem [...]. Para eles entenderem que a gente ndo esta ali para repressao,
a gente ndo esta ali para dedurar ninguém. A gente esta ali para fazer o nosso trabalho
de uma maneira que todos possam participar, de uma maneira saudavel sem ter
nenhuma ligac&o [com drogas e tréfico [...] (ENTREVISTADO 6).

A partir do momento que se consegue adentrar os bairros e criar uma relagdo com as
comunidades, apresenta-se as modalidades esportivas desenvolvidas pelo projeto e de acordo
com a preferéncia do publico daquela localidade, tem-se o desenvolvimento do trabalho.
Conseguindo interagir na regido e formando as equipes de modalidades esportivas coletivas,

ocorrem também as competicdes.

Nessas competicdes, as equipes dos Jogos Comunitarios também assumem papé€is de
organizadores e arbitros das partidas devido ao nimero restrito de profissionais e também pelo
fato do projeto ndo prever a contratacdo de arbitros externos, desse modo, muitos profissionais
se sentem expostos e inseguros nas arbitragens dos jogos. Muitas vezes se sentem intimidados

pelos participantes.

A proposta em torno do projeto ndo é fomentar necessariamente a competicao entre as equipes,
mas, principalmente, promover uma integracdo entre todas as comunidades, democratizar a

pratica de atividades fisicas e esportivas para quem o desejar.

Podemos destacar trés grandes desafios a execucdo do projeto Jogos Comunitérios, de acordo
com a fala do Entrevistado 6: primeiro, em relagdo a questdo do vinculo de trabalho da equipe.

Todos os contratos sdo temporarios e a maior parte da equipe € composta por estagiarios. Dessa
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forma, o programa pode ficar comprometido na garantia da sua continuidade, podendo se
configurar ndo como uma politica publica, mas como uma ac¢ao de governo, uma vez que ndo ha

garantias que o projeto persista numa troca de governantes.

Segundo, trata-se da dificuldade com os equipamentos publicos de esporte e lazer existentes na
cidade, embora a PMV tenha investido na construcdo de muitos espagos. Em algumas regionais
ndo ha espacos esportivos adequados, sendo algumas vezes necessario fazer parcerias com as
escolas municipais das localidades e a receptividade das dire¢des das escolas nem sempre séo

positivas.

Terceiro, tem a ver com o horario de funcionamento do programa, tanto pela questdo da
seguranca, quanto por ser diferente do horario de expediente da prefeitura (das 18h as 21 horas).
Isso dificulta a conducédo do projeto, pois a maior parte dos servi¢cos publicos da prefeitura ja ndo
funciona, a estrutura administrativa da prefeitura também ndo. Com isso, em muitos momentos, o
projeto enfrenta dificuldade quando necessita de algum apoio da administragéo.
Nosso horario de atendimento é a partir das 18 horas. Nesse horario, muitas vezes, a
gente ndo tem o apoio administrativo, porque geralmente esta tudo fechado [...]. A gente
esta aqui, mas, se [...], por exemplo, aparece um problema de energia em determinada
quadra, eu sé vou ter condicdo de resolver isso no dia seguinte. Essa parte operacional

as vezes deixa a desejar, porque como a gente trabalha num horario diferenciado, a
gente ndo tem esse suporte operacional mesmo.

O programa Jogos Comunitarios Vitoria da Paz visa atender os moradores da capital a fim de
promover a democratizagdo do acesso ao esporte e ao lazer, tanto para ex-atletas quanto para

pessoas que desejam praticar atividades fisicas.

Embora os jovens sejam o maior publico dessa agé@o, pouco se reflete sobre esse segmento, as
acOes sdo pensadas para toda comunidade e ndo ha um debate sobre as especificidades das

escolhas esportivas juvenis, por exemplo.

4.1.4 - Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda
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o Vitdria da Qualificacédo

No inicio do primeiro mandato do governo de Jodo Coser existia uma Subsecretaria de Trabalho
e Geracgdo de Renda dentro da Secretaria de Assisténcia Social. Esta subsecretaria foi extinta em
2006 e neste mesmo ano foi criada a Secretaria de Trabalho e Geragdo de Renda. O Programa
Vitéria da Qualificacdo foi concebido dentro dessa subsecretaria, posteriormente foi incluido
dentro da Geréncia de Qualificacdo do Trabalhador na SETGER.

O Programa prevé a oferta de cursos de qualificagdo profissional inicial para os moradores da
capital. Os critérios para inscricdo nos cursos sdo: ser maior de 16 anos de idade, tendo que
manter uma freqliéncia de 75% das aulas. A qualificacdo profissional compreende catorze arcos
ocupacionais'** ramificados em quarenta e quatro cursos com carga horaria de 300 horas/aula em
média (ENTREVISTADO 15).'%

Os critérios para participacdo dos cursos variam de acordo com a atividade a ser pleiteada pelo
cidaddo, sendo: grau de escolaridade e a idade. Algumas formacgdes exigem um nivel escolar
maior em relacdo a outras. Ha também uma preocupacdo em ndo expor, quando adolescente, a
atividades com maior grau de periculosidade (ENTREVISTADO 15).

[...] cada curso exige uma escolaridade, uma idade, as vezes, para 16 anos nao sao
ofertados todos 0s cursos que a gente vai oferecer. Aqueles com grau de periculosidade,
por exemplo, ndo da para oferecer para jovens de 16 anos né! Entéo, depende do pré-
requisito de cada curso, dos conhecimentos que tem que adquirir naquele curso, de
acordo com a série escolar dele (ENTREVISTADO 15).

Esta modalidade de qualificacdo profissional — embora seja voltada a um publico menos
escolarizado é, geralmente, composto por pessoas desempregadas, jovens que necessitam de
qualificacdo para se inserirem no mercado de trabalho, pessoas que necessitam de qualificacéo
por exigéncia do proprio mercado, etc., — tem enquanto objetivo promover uma capacitacao

121 Administracdo, artesanato, culinaria, comércio, comunicagdo, confeccdo, imagem pessoal, informatica,

marcenaria, mecanica, metal mecanica, pesca, servicos, turismo e hospitalidade.

22,0 arco ocupacional configura-se como um modelo de formacdo no qual o aluno tem a possibilidade de
cursar uma area profissional, todavia aprendera quatro ocupacdes diferentes, porém, relacionadas com o arco
escolhido. Dentro do conteldo programatico, além das disciplinas especificas de cada curso, inclui-se também o
tema cidadania, lingua portuguesa e matematica. Informacéo disponivel em: <
http://www.vitoria.es.gov.br/setger.php?pagina=qualificacaoprofissional>. Acesso em: 25 ago. 2010.
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exigente, em termos de carga horaria, frequéncia e avaliacdo'®. Essa exigéncia também incide

num expressivo quadro de evaséo.

[...] ndo sdo cursos rapidos, sdo cursos que a gente prima tanto pela formacgao social
(com a parte de cidadania), como pela formacdo profissional. Esses cursos sdo de
qualificacdo béasica, ndo tem nada de técnico. A qualificacdo basica é voltada ao
publico vulnerabilizado mesmo, que estd comecando e também que a gente quer que
cresca, ndo s6 com sua profissionalizacdo, mas também com o ensino regular. A
maioria deles ndo terminou nem a 42 série do ensino fundamental, ndo tem esse nivel de
escolaridade, mas a gente incentiva que eles retomem, fazendo um trabalho de incentivo
para isso (ENTREVISTADO 15).

O Entrevistado 15 reconhece os limites do programa e das demais ac¢Oes voltadas ao trabalho que
a SETGER desenvolve. Esses limites passam por trés questdes fundamentais de acordo com esse
mesmo entrevistado: 1. com relacdo a defasagem escolar e da dificuldade das pessoas
conseguirem aprender os contetdos do curso; 2. pela dificuldade dos participantes conseguirem
concluir a formagéo, mesmo com concessao de passagem e lanche; 3. dificuldade de conseguirem

trabalho posteriormente a finalizacdo dos cursos.

A equipe deste projeto € composta por onze pessoas, sendo um gerente, dois coordenadores, dois
chefes de equipe, dois técnicos de nivel superior e seis estagiarios sendo cinco de nivel superior
um de nivel médio. Porém, os profissionais que ministram 0s cursos sdo contratados por
empresas que coordenam a qualificacdo profissional na ponta da execucdo. Este projeto também

oferta o servigo através de parcerias com empresas que concorrem em licitacdo para fazé-lo.

De acordo com o Entrevistado 15, o Programa Vitoria da Qualificacdo surge a partir da demanda
do proprio mercado de trabalho, das empresas instaladas que solicitam mao de obra qualificada,
principalmente na Regido Metropolitana de Vitdria. Desse modo, 0s arcos ocupacionais foram
definidos para atender a solicitacdo das empresas e do mercado como um todo.

Podemos dizer que o maior publico desse programa sdo jovens, pois dos 5.038 inscritos nos
cursos no ano de 2010, mais de 50% dos interessados séo os jovens (ENREVISTADO 15).

123 0 aluno precisa ter média final 7 para conseguir a certificacdo do curso.
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De acordo com o Entrevistado 15, os cursos ofertados por este programa ndo tém interessando
tanto os jovens que os procuram. Dentre 0s cursos que mais interessam a juventude local destaca-

se a informatica, metal mecanica, areas de servicos, recepcionista e telefonista.

Para além da qualificacdo, o programa tem enquanto perspectiva inserir o debate da cidadania e

do protagonismo no contetdo programatico dos cursos.

O Entrevistado 15 reconhece que a SETGER deveria promover uma politica especifica para os
jovens, que os cursos fossem atrativos e atendessem as expectativas dessas juventudes. 1sso tem
sido pauta de reunifes do corpo gestor dessa secretaria, j& que esse programa recebeu recurso
definido no segundo Orcamento Participativo da Juventude para realizacdo de qualificacédo
profissional (ENTREVISTADO 12).

4.1.5 — Secretaria de Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social possui, sem davida, 0 maior quantitativo de acGes destinadas
ao publico juvenil de toda a prefeitura. Dentre as acles locais, destacamos trés projetos
vinculados a Geréncia de Juventude - GJUV: O Cine Kbcga, o Centro de Referéncia da
Juventude e o Nucleo Afro Odomodé. Todas elas atendem jovens entre 15 e 29 anos, contudo,

essa questdo da faixa etaria pode variar, podendo atender jovens mais novos ou até mais velhos.

Podemos dizer que essas trés acOes desenvolvidas pela Geréncia de Juventude da SEMAS
assumem dois aspectos comuns: a modalidade da gestdo é realizada por meio de parceria
publico privada, através de convénios com organizagdes ndo governamentais e a adogao do viés

da cultura e da arte na promogao social da juventude.

A estratégia de gestdo de projetos compartilhada com entidades ndo governamentais € uma
pratica recorrente dentro da Secretaria de Assisténcia Social. No que tange a politica de juventude
executada pela Geréncia de Juventude, os Entrevistados 4, 5 e 7 justificam a necessidade de

estabelecer essas parcerias a fim de desburocratizar e agilizar as acGes e dar respostas mais
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rapidas as demandas dos jovens, pois é pela via das instituicdes parceiras que ocorre a compra e a
viabilizacdo de equipamentos e materiais de consumo para realizagdo dos trabalhos com o0s

jovens.

[...] essa prdpria forma de executar essa parceria publico-privada ¢ um meio que as
gestBes encontram para nao ser tdo burocratico na execucao da proposta, sendo, por
exemplo, o Centro de Referéncia teria grande dificuldade de fazer a coisa acontecer e
tem muitas coisas que a gente faz acontecer hoje, entendeu? (ENTREVISTADO 4).

Para o Entrevistado 7, essa modalidade administrativa facilita o trabalho, pois ndo ha a

necessidade dos gestores abrirem processos administrativos para compra, por exemplo.

Facilita. [...], o dinheiro publico é algo muito sério, entdo, trabalhar com esse dinheiro
dentro da prefeitura tem toda uma burocracia e essa burocracia é necessaria, porque é
o dinheiro das pessoas e vocé ndo pode tratar isso de forma leviana. Vocé tem
realmente que passar pelos processos, tem que fazer os orcamentos, mas a nossa
fundacdo parceira, com certeza, agiliza muito mais no sentido da compra de material
que, por exemplo, na prefeitura eu levaria trés meses para comprar. Na Fundacéo,
fazendo o pedido, é imediata a compra do material. 1sso agiliza muito e possibilita que o
trabalho aconteca, porque sem isso a gente ndo daria conta de fazer as coisas
acontecerem.

Para o jovem, a burocracia é um dificultador tdo grande que ele prefere ndo se
relacionar com essa burocracia, entendeu? Entdo, se o centro de referéncia fosse
burocratico para fazer as coisas acontecerem, ele [0 jovem] ndo se relacionaria com a
gente, ou seja, seria um projeto fadado ao fracasso. [...] Ele quer o neg6cio para ontem
e vocé vai falar: - ndo, tem que esperar isso! Vocé pode até explicar para ele, ele vai
falar assim: - ah entendi, mas ndo é o que eu quero! Entdo ia passar longe daqui.
(ENTREVISTADO 4).

A GJUV fez a opcdo de adotar uma perspectiva de promocdo social da juventude por meio de
acbes que valorizem as expressfes culturais, artisticas e esportivas tipicamente do universo
juvenil. A valorizacdo das expressoes e da linguagem juvenil sdo elementos recorrentes nas falas
dos técnicos entrevistados dessa geréncia. Essa op¢do também surge como resposta a uma

tendéncia e uma demanda juvenil, como destaca o Entrevistado 4:

E uma tendéncia [..] dentro daquilo que a gente I, é uma tendéncia essa coisa da
cultura e do lazer no que diz respeito a juventude, porque essa é uma grande demanda
do jovem.

A gente vé que no ambito da arte, da cultura e do lazer,isso é algo que fala muito ao

jovem e que pode também despertar nele outras coisas e também porque arte, cultura e
lazer sé@o muito bons, é bacana, faz parte da vida [...].
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o Cine Kbg¢a

O Cine Kbca se configura como um projeto de Cineclube'® popular. Esta acdo existe desde 2006
na GJUV, sendo idealizada inicialmente como uma estratégia para realizar interlocu¢cdo com o0s
jovens da cidade através da realizacdo de sessdes de filmes e promovendo debates junto aos
alunos das escolas municipais de Vitoria e em alguns projetos voltados as juventudes executados
pela prefeitura (ENTREVISTADO 5).

No inicio, o projeto funcionava com uma equipe de dois estagiarios de comunicacdo social
(ENTREVISTADO 5). Hoje, a equipe conta com dois técnicos de nivel superior (contratados
pela instituicdo parceira) e dois estagiarios de nivel superior. Mesmo assim, o tamanho da equipe
é insuficiente para desenvolver a demanda que o Cine tem de trabalho (ENTREVISTADO 113;
ENTREVISTADO 11b).

Além disso, alguns jovens que outrora participaram do Cine Kbca, tornaram-se parceiros do
projeto e passaram a contribuir tanto no planejamento quanto na execucdo de algumas atividades
e sessOes do cineclube (ENTREVISTADO 11a; ENTREVISTADO 11b).

Em 2006, o Cine Kbca realizava suas atividades de forma bem precaria, ndo havia previsdo
orcamentaria, tendo uma dependéncia de concessdo e apoios para empréstimo de equipamentos
como data show, aparelhno de DVD, material grafico para confeccdo de folders etc., para
realizacéo das suas atividades e sessfes. Esses empréstimos aconteciam tanto via SEMAS, como

por outras secretarias.

De acordo com o Entrevistado 11a, o Cine Kbga passou por muitas mudancas desde 2006, tanto
do ponto de vista da proposta metodoldgica do projeto quanto da construgdo de uma identidade

perante a Geréncia de Juventude. Algumas melhorias foram conquistadas, como: definicdo de

124 A idéia do Cineclube vem do movimento cineclubista que surgiu na Franga em 1920 e no Brasil em

1929. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Cineclube>. Acesso em: 26 ago. 2010.

Cineclube é uma organizacdo ou mesmo uma aglutinacdo de pessoas para apreciacdo de filmes
cinematograficos. Possui um carater coletivo, participativo e democratico. Essa participacdo se da desde a escolha do
filme, criacdo de acesso aos filmes e viabilizacdo de condicGes para exibicdo. O cineclube se prop8e a ser um espaco
de reflexdo e formacao de perspectiva critica (FIGUEIREDO; BARBOSA, 2006).
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equipamentos e local de trabalho para a equipe; desenvolvimento de estratégias de comunicagao
virtual através da criacdo do blog do Cine Kbga; construcdo de novos tratamentos visuais e

estéticos ao material grafico numa perspectiva de ser mais afinado a linguagem juvenil.

[...] a gente ndo tinha um espago fisico, entdo a gente ficava meio solto pelo CRJ
procurando uma sala que estivesse desocupada, que ndo tivesse sendo usada para
oficinas, ndo tinhamos um computador, o que dificultava muito [...], todo material
produzido pelo Cine Kbga (textos, cartazes, etc.) ficavam dispersos pelos computadores
do CRJ. Ndo era um problema sé do Cine KBCA, era uma questdo estrutural mesmo
[..] ENTREVISTADO 11a).

Entdo, quando a gente conversou com a geréncia para rever essa questdo da falta de
estrutura, essa falta de espaco, falta de incentivo e falta de verba, a primeira coisa que
eles disseram foi: - vocés precisam de uma identidade, desenvolvam essa identidade!
(ENTREVISTADO 11a).

Pela primeira vez, desde 2006, o Cine Kbcga conquistou a possibilidade de atuar com mais
autonomia, principalmente a partir da definicdo de um orcamento especifico para ele
(ENTREVISTADO 11a).

A atual equipe do projeto se coloca muito afinada a pratica e a vivéncia cineclubista. Nesse
sentido, tem havido um grande investimento desse grupo para fortalecer essa perspectiva na
proposta do projeto. A exemplo disso, o Cine Kbca é filiado ao Conselho Nacional de
Cineclubes. Isso demarca uma inser¢do nacional deste projeto enquanto uma proposta
cineclubista de fato.

Além de exibicdo de filmes, o Cine Kbca também se propde a realizar produgdo audio visual. No
entanto esta ndo ¢ a frente de atuacéo mais trabalhada. Alguns aspectos do projeto inicial do Cine
Kbca tém sido minimizados e outros maximizados pela atual equipe, devido, principalmente ao

namero reduzido de pessoas para realizacdo das atividades.

Por exemplo, no projeto inicial do Cine Kbca, a proposta era que a atividade fosse itinerante, que
este cineclube circulasse por varios espacos juvenis da cidade, sejam escolas, comunidades,
projetos, etc. e isso ndo é maximizado pela equipe atual. Outra atividade pouco realizada pela
equipe atual, porém prevista no projeto inicial € a atuacdo com producao audiovisual e isso ndo €
ampliado, pois
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[...] a gente ja tem um grande complicador que ¢ um nimero mindsculo de pessoal para
o trabalho. Como a gente poderia desenvolver esse trabalho de maneira equiparada ao
trabalho de exibicdo? Pois a producdo requer materiais e uma quantidade significativa
de pessoal. Entéo, a maximizagdo e a minimizacao das a¢Ges dependem de uma série de
fatores institucionais e materiais e de pessoal que nos impossibilita (ENTREVISTADO
11h).

Desde 2009 o Cine Kbcga tem atuado em diversos espacos no sentido de criar referéncia e dar
visibilidade ao projeto, de potencializar alguns programas voltados a jovens executados pela
prefeitura e também a fim de multiplicar a proposta cineclubista no municipio fomentando essa

pratica nesses espacos.

Sendo assim, tem-se, de fato, tanto uma equipe quanto um espaco de desenvolvimento de
trabalho muito restrito, principalmente devido ao grande numero de atividades descritas ou
realizadas. O Cine Kbca passou por um processo de reconhecimento muito lento enquanto um
projeto da GJUV, desse modo, as equipes que passaram pelo projeto sempre encontraram muitas
dificuldades e até mesmo empecilhos para ultrapassarem a perspectiva de exibicdo de filmes e

avancarem na producdo de audio visual como propde seu projeto inicial.

o Centro de Referéncia da Juventude

O Centro de Referéncia da Juventude (CRJ)™ surge de uma vontade da gestdo da SEMAS junto
a GJUV de criar um espago que fosse referéncia para a juventude do municipio. Essa ideia se
concretizou ao ser contemplada como demanda do | Orgamento Participativo da Juventude
(ENTREVISTADO 4).

No Orcamento Participativo da Juventude isso foi amarrado, os jovens falaram: - pd,
isso é bacana, isso também € algo que a gente quer. Um espaco que tivesse um local
para a gente ensaiar, que é o Estidio Popular que a gente tem; espaco que pudesse ter
sala de formacdo, para que a gente pudesse fazer atividades diversas e atender as
nossas demandas especificas; um espago que pudesse ter um palco, uma estrutura com
som para a gente poder fazer show; um espaco que a gente pudesse conviver, que
tivesse sala de TV. Tudo que a gente foi construindo no decorrer do tempo, um espaco

125 0 CRJ localiza-se na Avenida Vitéria, n° 1.320, no bairro Ilha de Santa Maria, gue compde a Regional

111 de Vitoria.
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que pudesse produzir midia, que aqui também é muito forte essa coisa da comunicagéo
com video, cineclubismo e tal (ENTREVISTADO 4).

Tendo sido aprovado o orcamento para criagdo do CRJ, a gestdo realizou uma pesquisa sobre
outros espagos no pais que tivessem realizado uma agdo como essa. Desse modo, em 2006 a
equipe da GJUV visitou dois espacos de referéncia para a juventude: a Casa do Hip Hop em
Diadema e o Centro de Referéncia da Juventude de Santo André, ambos no estado de S&o Paulo
(ENTREVISTADO 4; ENTREVISTADO 5).'*

Conforme descrito no projeto politico pedagdgico, o objetivo do CRJ é:

Promover um espaco de convivéncia, participacdo e formacao, onde a populag¢do jovem
de Vitéria possa construir diferentes formas de sociabilidade e adquirir um conjunto de
conhecimentos e habilidades que a possibilite tornar-se protagonista de sua prépria
histéria. Ser um espaco privilegiado de praticas e representacdes onde 0s jovens possam
demarcar uma identidade juvenil (CENTRO DE REFERENCIA DA JUVENTUDE,
2008, p. 9).

A respeito do que é o CRJ e do que ele se propde a ser enquanto referéncia para juventude de
Vitéria, o Entrevistado 4 acrescenta que neste espaco € preciso valorizar as expressdes e

linguagens juvenis, a fim de se colocar como referéncia para os diferentes segmentos juvenis.

A grande discuss@o que a gente faz é a seguinte: nés somos referéncia, n6s somos um
Centro de Referéncia da Juventude, entdo, [...] a gente precisa ter um espaco ligado a
identidade juvenil, trabalhar com jovens que sdo ou que buscam ser referéncias em
determinadas coisas que tenha a ver com a linguagem juvenil. E ter aqui com a gente
jovem do skate, jovem do le parkour*?’, jovem do grafite, jovem do rap, jovem do rock,
da mobilizacdo estudantil, vocé ta entendendo? S&o linguagens juvenis e que para a
gente isso é importante. Tem que ter [os jovens], de algum modo, ligados a gente, que é
a coisa da referéncia (ENTREVISTADO 4).

O plano de trabalho do CRJ prevé uma meta de atendimento de 300 jovens por més. No entanto,

o Entrevistado 4 relata que de 2007 a 2010 esses atendimentos vém aumentando e tem

126 A prevengdo a violéncia também entrou no escopo de indicadores para proposi¢do de criagdo do CRJ,

uma vez que este espago pudesse oferecer atividades e ocupar o tempo ocioso do jovem, promovendo assim, um
“bcio criativo do jovem” por meio da realizacdo de atividades de cunho cultural (ENTREVISTADO 4).

127 parkour é uma atividade fisica dificil de ser categorizada, pois ndo se trata de um esporte radical, mas
pode ser considerada uma arte ou disciplina. Esta arte ou disciplina “é uma atividade cujo principio é mover-se de
um ponto a outro 0 mais réapida e eficientemente possivel, usando principalmente as habilidades do corpo humano.
Criado para ajudar a superar obstaculos de qualquer natureza no ambiente circundante — desde galhos e pedras até
grades e paredes de concreto — e pode ser praticado em A4reas rurais e urbanas”. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parkour>. Acesso em: 28 ago. 2010.
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ultrapassado os atendimentos previstos, chegando assim a atenderem até 500 jovens por més. A
previsdo dessa gestdo é estabelecer para o plano de trabalho de 2010 uma meta de 500
atendimentos por més a fim de garantir maior recurso para a execucdo das acdes
(ENTREVISTADO 4).

Hoje o CRJ conta com uma equipe de catorze profissionais, sendo: cinco coordenadores (um
geral, um administrativo, um externo, um interno e um pedagdgico), um educador social, um
assistente social, um auxiliar administrativo, cinco oficineiros e um estagiario de nivel superior.
Desses, apenas o coordenador geral e o assistente social sdo funcionarios efetivos da prefeitura.

Uma caracteristica marcante dessa equipe € a sua composi¢do, pois a maioria é jovem.

O projeto politico pedagogico do CRJ, reformulado em 2008 prevé que este espago atue em cinco
linhas principais de acdo, sdo elas: 1) educagdo e formacgdo; 2) comunicacdo e midia; 3)
mobilizacdo, informacdo e integracdo da juventude 4) arte e cultura e 5) acOes de esporte e lazer.
Dentro dessas linhas de acdo, sdo propostas inUmeras atividades. Algumas dessas atividades se
tornaram atividades permanentes do espaco CRJ, outras ja ndo ocorrem mais e h4, ainda, algumas

que ocorrem mediante solicitagcdo dos jovens.

Das ag0es executadas pelo CRJ, o Entrevistado 4 destaca as principais:

[..] a gente tem oficinas que vdo da arte e cultura, passam pela informatica, por
exemplo, o break como danga, o forré pé de serra como danga, o grafite como um tipo
de arte urbana, o designer grafico, programas photoshop, look straitor em design, o
video, a fotografia (que s@o linguagens de cultura e comunicagao), o skate, o proprio
estudio que atende essa demanda, inglés, teatro. Entdo, a gente tem uma série de coisas
que acontecem por aqui (ENTREVISTADO 4).

Além dos servigos prestados aos jovens cotidianamente, 0 CRJ também realiza atividades Iudicas

e dispde do espaco para que jovens em conflito com a lei realizem medidas socioeducativas.

Um traco marcante do CRJ é a forte presenca da expressdo e linguagem do movimento hip hop.
As paredes desse espacgo séo repletas de grafitagens. Existem oficinas de Break e grafite que séo
expressdes artisticas e culturais eminentemente do Hip Hop. O Entrevistado 4 atribui essa
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influéncia a referéncia da experiéncia de Diadema, da interlocugdo dos gestores da GJUV com
alguns atores desse movimento e a propria insercdo e busca desse movimento ao espaco CRJ.

[...] no centro de referéncia, a referéncia do hip hop aqui é muito forte, é a maior,
inclusive [...]. O movimento hip hop é muito organizado, entdo, acaba que quando vocé
vai dialogar com os caras, eles compram a proposta, eles vém e trazem a juventude,
fazem com que a coisa aconteca. [...]. Entdo, acho que muito dessa referéncia do hip
hop tem a ver com isso assim. Eles conheceram |14 em Diadema, ja tinham o didlogo
com o movimento daqui e isso fortaleceu o centro de referéncia dentro dessa linguagem
também do hip hop, que, querendo ou ndo també, tem muito daquilo que a gente prega
para juventude, o movimento hip hop traz conceitos bacanas de libertacdo da juventude
dentro de uma perspectiva de cidadania, de envolvimento politico e tal, que é cultural,
isso para a gente é muito importante (ENTREVISTADO 4).

Esse mesmo entrevistado relata sobre outras frentes de acdes realizadas pelo CRJ. Essas acOes
foram propostas com o objetivo de apoiar as iniciativas dos préprios jovens ou de grupos e
movimentos juvenis. Esses apoios funcionam por meio de concessdo de material grafico como
folder e cartaz para auxiliar na divulgacdo de atividades realizadas por eles, seja na viabilizacdo
dos espacos e equipamentos do CRJ para realizacdo de atividades, seja com palco, som, estudio,
espaco para realizacao de reunides e eventos, etc.

O CRJ prevé tanto a oferta de servicos, quanto a democratizacdo do espaco e a potencializacao

das iniciativas juvenis.

o Nducleo Afro Odomodé

O Nucleo Afro Odomodé*?® surgiu de uma acdo desenvolvida pela GJUV. Em 2005 esta geréncia
desenvolvia uma acgédo de incluséo social de jovens afrodescententes através da realizacdo de
oficinas de percussdo e sexualidade. Essa agédo resultou na formagéo de um grupo de percussao
de jovens, o Odomodé (HELMER; CALIARI, 2006). Era uma acdo itinerante, pois 0 grupo

circulava nas escolas, nos bairros e em eventos da prefeitura apresentando-se.

Outro fator indutor para criagdo de agcbes com o objetivo de trabalhar a questdo da promogéo da
igualdade racial advém da aprovagdo do decreto s/n® de 30/12/2004 que inclui no artigo 84°,

128 0 Nucleo Afro Odomodé localiza-se na Rua Areobaldo Bandeira, n 4, no bairro Bonfim gue comporta a

regional IV de Vitéria.
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inciso 11 da Constituicdo Federal o ano de 2005 como "Ano Nacional de Promocéo da Igualdade

Racial”.

Em 2005 foi decretado pelo Governo Lula o Ano da Promocao da Igualdade Racial e
em virtude disso, foi pedido que as secretarias, 0s ministérios e 0s municipios
buscassem trabalhar esse parametro dentro das suas diversas possibilidades
(ENTREVISTADO 7).

Em novembro de 2006 foi inaugurado o Nucleo Afro Odomodé enquanto um espaco juvenil. A
criacdo desse espaco resulta dos trabalhos desenvolvidos com o grupo Odomodé e contou com
influéncias e referéncias de outras acOes desenvolvidas em outros estados brasileiros™
(ENTREVISTADO 7).

A regido escolhida para instalar o nucleo foi pensada com base na alta incidéncia de homicidios

entre a juventude negra.

Quando o Odomodé comecou, ele veio para cd, ndo foi por acaso, essa regido aqui da
grande Maruipe (Bonfim, Bairro da Penha, Sdo Benedito, Floresta) tem um alto indice
de mortalidade de jovens negros de 15 a 24 anos, de acordo com uma pesquisa feita
pela Geréncia de Monitoramento das Causas da Violéncia na Salde. A gente tem esses
fatores da violéncia e local. Na época da implantacao, esse indice maior de mortalidade
era aqui e isso € uma realidade! O tréfico aqui é muito pesado, nés ja perdemos jovens
para o tréfico [...] (ENTREVISTADO 7).

O objetivo geral do nucleo é:

[...] trabalhar a promocdo da igualdade racial entre jovens de 13 a 29 anos no
municipio de Vitoria, sobretudo jovens afrodescendentes. No projeto, temos alguns
objetivos especificos que sdo: articulacdo comunitéria, articulagdo em rede com o0s
equipamentos (publicos) que atuam no territdrio, estimulo ao protagonismo juvenil, sdo
varias possibilidades, identificar também essas liderancas juvenis, fomentar esse
trabalho (ENTREVISTADO 7).

129 A equipe da GJUV nos anos de 2005 e 2006 visitou dois projetos importantes em nivel nacional que

visavam trabalhar a questdo da promoc&o da igualdade social, da valorizagdo da cultura negra, violéncia e juventude.
Os projetos visitados foram: O Afroreggae do Rio de Janeiro, cuja proposta ¢ “promover a inclusdo e a justica
social, utilizando a arte, a cultura afro-brasileira e a educacdo como ferramentas para a criacdo de pontes que unam
as diferencas e sirvam como alicerces para a sustentabilidade e o exercicio da cidadania”. Disponivel em: <
http://www.afroreggae.org.br/institucional/missao/>. Acesso em: 28 ago. 2010.; e a instituicdo 11é Aiyé no estado da
Bahia, cujo objetivo central é “preservar, valorizar, e expandir a cultura afro-brasileira”. Disponivel em:
<http://www.ileaiye.org.br/>. Acesso em: 28 ago. 2010.
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O Ndcleo tem na sua proposta metodoldgica trabalhar a perspectiva da ressignificacdo da
identidade negra®® junto aos jovens inseridos no nicleo. Isso é realizado por meio de agdes de
sensibilizacdo para a promocdo da igualdade racial através de atividades como, oficinas e
encontros que promovam a disseminacdo da arte e da cultura afro. Além disso, dentro da

metodologia do espaco, ha acdes de motivagdo da participacdo politica (ENTREVISTADO 7).

[...] a gente acompanha mesmo a transformacéo desse jovem, o jovem que chega aqui
com receio do seu cabelo, com receio de falar que é negro, a partir da transformacéo
que ele sofre dentro das oficinas... porque a gente costuma falar que vocé fala as coisas
de varias formas, ndo precisa vocé dizer necessariamente, oh vocé é negro! Ele vem, faz
o penteado afro, se olha, se vé bonito, ai ele encontra esse olhar, eu estou dizendo
alguma coisa, ndo exatamente com palavras, mas eu estou dizendo, é um processo muito
delicado porque também envolve a subjetividade (ENTREVISTADO 7).

Hoje, o nlcleo conta com uma equipe de quinze profissionais sendo: trés coordenadores (geral,
psicossocial e administrativo), seis instrutores para as oficinas de penteado afro, teatro, moda,
canto, break, percussao e forrd, trés estagiarios de nivel superior e um auxiliar de servicos gerais
(ENTREVISTADO 7).

Atualmente, o Nucleo possui 200 jovens matriculados nas oficinas. No entanto, o Entrevistado 7
destaca que este espaco também se configura como um centro de convivéncia jovem, pois realiza
diversas atividades abertas ao publico. Desse modo, além dos alunos matriculados, o nucleo

recebe outros jovens interessados, seja da comunidade e até mesmo de outros municipios.

A gente também tem esse publico que vem para participar dessas agdes, mas nao
necessariamente sdo alunos das oficinas. Até porque a gente tem a compreensao
também que o Odomodé e 0s outros espagos para a juventude sédo espacos para além da
questdo da oficina, eles também sdo espacos de convivéncia. Muitas vezes o jovem vem
para ca, ele se matricula, mas ele ndo quer necessariamente fazer uma oficina, ele
busca uma identidade, ele busca sociabilidade, busca encontrar outros jovens. Enté&o,
muitas vezes a oficina atrai, mas ela ndo é o fim daquilo no nosso processo.

130 A identidade negra é algo construido social, histérica e culturalmente, como os demais processos

identitarios. Ela se constroi pouco a pouco e envolve diversos elementos, causas e efeitos nas multiplas relagdes
sociais estabelecidas pelos grupos sociais (GOMES 2003). Contudo, a ressignifica¢do da identidade negra “implica a
construgdo do olhar de um grupo étnico/racial ou de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/racial sobre si
mesmos, a partir da relagdo com o outro”. Para este autor, a constru¢do positiva da identidade negra é um grande
desafio aos negros brasileiros, uma vez que historicamente, a sociedade “ensina ao negro, desde muito cedo, que para
ser aceito é preciso negar-se a si mesmo” (GOMES, 2003, p. 171).
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Além dessas atividades, o Nucleo Afro Odomodé promove espagos de interlocucdo com a
juventude, realiza e apoia atividades culturais de jovens e grupos juvenis que abordem temas de
promocao da igualdade racial**'.

Este espaco tem a perspectiva de ampliar suas atividades na construgdo de um novo espago na
comunidade da Fonte Grande localizada na regional Centro do municipio e trata-se de uma

iniciativa muito nova, cuja perspectiva de acdo ¢ desafiadora.

3 No capitulo 5 deste estudo falaremos com mais detalhes sobre as atividades do Nucleo Afro Odomodé

que tem por proposta provocar interlocucdo com a juventude.
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CAPITULO V

CONCEPCOES, PERSPECTIVAS E ESTRATEGIAS
DE GESTAO DAS ACOES LOCAIS VOLTADAS A
JUVENTUDE NA PREFEITURA MUNICIPAL DE

VITORIA
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5.1. A CONCEPCAO DA JUVENTUDE PELOS PROFISSIONAS DAS POLITICAS
LOCAIS DA PREFEITURA DE VITORIA

Muitas das questbes sdo viabilizadas de acordo como se representa essa juventude. Se
vocé aposta nessa juventude, se vocé acredita no jovem como sujeito potencial do
presente, que constréi, que transforma, que tem uma capacidade criativa, ai vocé
investe de determinada forma. Agora, se vocé acha que o jovem é problema, que é um
irresponsavel, ai vocé tem um outro tipo de conducdo desse processo. Entdo, essas
compreensdes é que mobilizam a forma de fazer politica de juventude (ENREVISTADO
5).

Nesta etapa da pesquisa, pretendemos apresentar as principais concepcdes que 0s atores da
Prefeita de Vitdria tém sobre a juventude. S8o as concepcdes dos técnicos, coordenadores,

gerentes e estagiarios das acdes locais dirigidas ao pablico juvenil do Municipio de Vitdria.

Aqui, pontuaremos a percepc¢édo de juventude dos atores das duas instancias gestoras e dos sete
projetos/espacos/programas/acfes locais: Geréncia de Juventude; Geréncia de RelacBes com a
Juventude; Projeto Mobiliza¢do Estudantil; Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz; Vitdria
da Qualificacdo; Acao Circuito Cultural; Cine Kbga; Centro de Referéncia da Juventude e Ndcleo
Afro Odomodé.

Das sete acOes estudadas, identificamos que quatro delas — Projeto Mobilizacdo Estudantil, Cine
Kbga, Centro de Referéncia da Juventude e Nucleo Afro Odomodé - sdo iniciativas criadas
especificamente para atender o publico adolescente e juvenil e trés delas — Jogos Comunitarios
Vitéria da Paz, A¢do Circuito Cultural e o programa Vitoria da Qualificacdo - sdo projetos

voltados a todos os municipes de Vitdria, porém, seu maior publico sdo de jovens.

Aqui, pretendemos compreender como esses profissionais entendem a juventude? Como
interpretam esse segmento social? Como véem 0s jovens que participam das politicas geridas por
eles? Como concebem a juventude na sociedade atual? Essas questfes serdo utilizadas por nos, a

fim de auxiliar os profissionais a refletirem sobre a juventude.
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Acreditamos que a visdo do profissional sobre a juventude ‘tende’ a influenciar a conducao da
politica, tanto no &mbito da construcdo de diretrizes como no trato com o jovem usuério do

servico prestado.

Compreender a visdo que o0s gestores tém sobre a juventude se faz necessario, principalmente,
porque todas as acOes estudadas nesta pesquisa foram elaboradas pela atual gestdo a partir de
2005. Muitas delas contaram com a contribuicdo desses profissionais para sua elaboracdo. Sendo
assim, a concepc¢do que eles tém sobre a juventude possivelmente terd influéncia sobre teor

programatico e também sobre a conducdo da politica.

Verifica-se que muitas das visdes sobre a juventude e dos aspectos tematizados pelos atores
entrevistados neste estudo contemplam algumas tendéncias de concepcao ja apontadas no texto
do segundo capitulo deste estudo. Algumas concepcBes seguem parametros conceituais e outras
sdo influenciadas pelo debate da representacédo social da juventude.

Nas diversas falas dos entrevistados, identificamos concep¢oes, visbes, perspectivas, percepcoes,
pontos de vista, criticas e idealizacdes sobre a juventude e sobre as formas de concebé-la. Visdes
como juventude problema, passivel de preocupacdo, irresponsavel; como um periodo de
preparacdo para a vida adulta, do sujeito que esta em formacdo intelectual e profissional; como
despolitizado (quando em comparacdo as geracbes jovens anteriores), alheio ou alienado as
mudancas ocorridas no mundo; como categoria construida socialmente, fruto de uma formagéo
socio historica que se constréi cotidianamente; como juventudes, evidenciado diversidades de

grupos juvenis, expressoes, culturas, entre outras.

Nas proximas linhas, pretendemos tracar as concepcgdes de juventude mais ressaltadas pelos
atores entrevistados, na tentativa de identificar se a concepgéo deles interferem ou tendenciam a
proposicdo e a formulacdo das acOGes desenvolvidas nos projetos e espacos juvenis locais da
PMV.
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Ao exemplificarem suas percepges, muitos entrevistados refletem ainda sobre os jovens
participantes dos projetos/espacos/agdes/programas geridos por eles. Muitos tém nesses jovens e

na intencionalidade da acdo coordenada o parametro para seu entendimento de juventude.

N&o poderiamos afirmar que os gestores apresentam uma Unica concepg¢do de juventude, pois,
durante as entrevistas, varias visdes surgem do seu discurso, mesmo sem perguntarmos isso
diretamente. Muitas dessas perspectivas foram captadas por nds a fim identificarmos como esse

segmento é compreendido pelos entrevistados.

Alguns deles possuem um olhar mais definido e apurado de juventude, referenciam-se inclusive
em autores (principalmente os gestores dos programas especificos de juventude), mas, outros
profissionais ndo possuem uma concepc¢do definida, apresentando certa dificuldade em expor

uma percepgéo de juventude.

Essa pergunta me da até um formigamento no cérebro [...] Acho que vou voltar para
casa pensando nisso hoje (ENTREVISTADO 13a).

Uma percepcdo recorrente entre os entrevistados é a referéncia da juventude a faixa etéaria,
associando essa fase da vida como um momento essencial de preparacdo para a vida adulta. A
idade é um elemento que aparece como um parametro de analise da juventude para quase todos

0S entrevistados.

Sobre o foco da juventude como momento da vida, o estudo e o trabalho aparecem como
elementos para afirmagdo e ascenséo social do jovem. Outros entrevistados evidenciam que esse
periodo etario (variando entre 15 e 29 anos) é uma fase peculiar e tipica na vida das pessoas, é
quando os individuos passam por expectativas, descobertas, preparacdo, conflitos geracionais,
seja pela continuidade ou descontinuidade das culturas entre as geragfes, como ressalta José

Machado Pais (2003). Séo aspectos contemplados como naturais a essa faixa de idade.**

182 g importante ressaltar que a maior parte dos entrevistados reconhecem a faixa de idade proposta pelo

Conjuve para 0s jovens. Sendo assim, ha uma aceitacdo da proposta de extensdo da juventude para os 29 anos.
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Consideramos que essa visao pode incorrer numa homogeneizagdo da juventude, como destacou
Abramo (1997). Como se todos 0s jovens passassem pelas mesmas mudangas num mesmo
determinado periodo da vida. Pouco se destaca sobre as nuances que diferenciam os jovens
enguanto sujeitos sociais, inscritos num universo de diferencas econdmicas, sociais, politicas e de

estilos de vida.

E a hora das definicdes (ENTREVISTADO 1).

Juventude para mim é uma fase pré definida, que vai dos 15 aos 29 anos, é um momento
[...] - eu concordo com isso, eu acredito nisso... — E uma fase na qual a pessoa desse
segmento especifico tem uma série de dlvidas e descobertas, tem uma série de
questionamentos, busca afirma¢do na sociedade, passa por uma série de problemas,
inclusive de opressdo geracional. E um momento ténue da vida de cada ser humano
[...] (ENTREVISTADO 10).

[...] eu vejo com otimismo sabe? Eu acho que ele busca, apesar de tudo, o jovem tem
essa coisa inata de buscar [...]. Acredito sim que é possivel melhorar, mas a gente tem
que ajudar, é possivel melhorar o cenario da juventude, [...] para criar espaco aqueles
que ndo tém espaco nenhum (ENTREVISTADO 15).

Ao referenciarem a juventude como um periodo de vida, os entrevistados ddo um tom de
transitoriedade/instabilidade a sua concep¢do. Como um tempo que tem inicio e fim, como uma
passagem ou uma possibilidade futura, os entrevistados caem na armadilha de atribuir aos jovens
um carater de transitoriedade, como algo que sera, mas que ainda ndo é (ABRAMO, 1997;
ALMEIDA, 2000).

Historicamente, as ac¢des publicas destinadas aos jovens sob aporte da fase da vida, de acordo
com Krauskopf (2006) e Abad (2002), tendem a assumir um enfoque de preparar e formar a
juventude para a sua maturidade por meio de programas voltados a educagdo, ao trabalho e

ocupacao do tempo livre por meio de atividades culturais e esportivas.

Entre as agOes que assumem esse entendimento de juventude como periodo transitorio e
homogéneo, tem-se a vertente da preparacdo do jovem para insercéo laboral e cidadd, seja por
meio de agOes culturais e socioeducativas visando a ocupacdo do tempo livre, seja pela via da
promocdo de capacitacdo para geracdo de renda. Tem-se ai 0 caso dos projetos: Ac¢do Circuito

Cultural, Jogos Comunitarios Vitdria da Paz e Vitdria da Qualificacéo.
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As acbes da SEMAS (CRJ, Nucleo Afro Odomodé e o Cine Kbga) em alguma medida, também

promovem a ocupacao do tempo livre do jovem com atividades voltadas a cultura e lazer.

O Entrevistado 4, ao tratar do CRJ, assume que a ocupacdo do tempo ocioso do jovem néo ¢ algo
necessariamente negativo. A perspectiva das agdes desse espaco também atende a expectativa de
ocupar o tempo ocioso dos jovens, todavia, sdo acdes ligadas a promocao do Gcio criativo e

produtivo, através de atividades que contemplem o prazer e a diversdo dos jovens.

Outro elemento ressaltado nas entrevistas diz respeito a exacerbagdo de expectativas
depositadas socialmente em torno desse segmento social, principalmente no que se refere ao
estudo, trabalho ou mesmo entendendo-os como atores das mudancas sociais. Com isso, atribui-
se, também, um carater de possibilidade futura ao jovem, responsabilizando-os sobre o0s
processos de continuidade ou descontinuidade tanto nas questdes do seu desenvolvimento
individual como em rela¢do as mudancas sociais e politicas como ressaltaram Abramo (2007),
Almeida (2000) e Camacho (2007).

Ai, minha concepc¢édo de juventude, agora vocé me pegou (risos). Minha concepg¢do de
juventude [...] num olhar de gestora, eu acho que a juventude é esse publico etario e é
um publico que [...] sdo depositadas varias expectativas nele, de que vai trabalhar, vai
mover o pais, sdo varias expectativas que sdo depositadas [...] (ENTREVISTADO 7).

[A juventude] € uma fase de desafio: desafios na educagdo, no emprego e para a
familia. Nela vocé tem que estudar, tem que trabalhar [e] daqui ha pouco tem que
construir familia. E isso que a sociedade esta colocando na cabega dos jovens. E uma
covardia uma pessoa de 15 anos [...] ter [a] responsabilidade para poder descobrir o
que que ela vai querer fazer da vida dela [...] (ENTREVISTADO 10).

A idéia transmitida pelo Entrevistado 10 esta inscrita no debate sobre a desinstitucionaliza¢éo dos
lacos sociais tradicionais (Familia-Escola-Trabalho), na perspectiva de Miguel Abad (2002), ou
mesmo o que Gramsci chamaria de institui¢cbes privadas de hegemonia (SIMIONATTO, 2004,
COUTINHO, 2003). Quando o entrevistado ressalta que ha uma forte cobranca por parte da
sociedade em relagéo ao jovem, isso traduz um pouco do que Miguel Abad (2002) propde sobre a

nova condicéo juvenil.
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Essa cobranca estéa ligada a visdo de que o jovem deve perseguir e dar continuidade aos valores
transmitidos pela cultura adulta, seguindo o circuito das instituigdes tradicionalmente
ordenadoras da sociedade: escola, trabalho e familia, sem considerar que a juventude hoje possui
uma nova condicdo, calcada na crise dessas instituicdes e na influéncia internacional que gerou a

configuracdo de uma nova cultura juvenil (ABAD, 2002).

Essa nova cultura juvenil universal dissemina-se por todo o mundo por ser globalizada, é
diversificada por contemplar varios estilos e grupos de jovens e também € mutavel por ser
rapidamente modificada ou substituida por outra cultura. A globalizacdo e a interferéncia dos
meios de comunicacdo também séo fatores desencadeadores da constituicdo dessa nova condi¢do
(ABAD, 2002).

Para Krauskopf (2006), as politicas publicas que assumem uma visdo de juventude como um
“periodo preparatorio” poderdo implicar na construcao de agdes que admitem a moratoria social e
vital como algo peculiar da juventude. Essa nocdo de capital temporal e vital concedido aos
jovens tem influéncia sobre a proposicdo de acGes culturais, esportivas e voltadas ao trabalho
para ocupacdo do seu tempo livre. Isso ocorre, pois se entende que 0s jovens gozam de um
periodo de certa liberdade e preparacdo futura, bem como possuem uma energia vital peculiar,
que os possibilitam fazer atividades fisicas e formar-se para trabalhos, inclusive pesados, que

necessitam de forca e vitalidade.

O atributo juvenil concedido pela moratoria que convém ao capital temporal e energético esta
inscrito na perspectiva das acOes locais da Prefeitura de Vitoria, seja na preparacao do jovem por
meio de qualificagdo profissional e geracdo de renda como se vé no Vitoria da Qualificacdo e em
menor medida no Nucleo Afro Odomodé por meio de suas oficinas, seja pelo investimento no
tempo ocioso do jovem por meio do esporte, através do programa Jogos Comunitarios Vitdria da
Paz e da cultura com a Acéo Circuito Cultural.

Alguns entrevistados admitem ter essa percep¢do da moratdria em sua concepcao de juventude ou

na defesa dessa percepc¢éo entre os objetivos da politica de juventude.
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Na visdo de um dos técnicos entrevistados do Cine Kbga, a questdo da moratdria também
aparece.

[...] nés definimos juventude a partir de um recorte etario, porém, nds vamos configurar
juventudes, as diversas juventudes dentro dessa faixa etaria. Essa faixa etaria pode
aumentar ou diminuir entende? Dentro dessa faixa n6s vamos perceber que existem
determinadas conformacfes, determinadas singularidades para essa juventude [...]
Entdo, o que existe € uma moratéria que valida esse carater para esse jovem e esse
carater para aquele outro jovem. Mas, de onde vém esses olhares, de onde vem essa
moratoria? Vem a partir de uma conformacéo social, uma conformacéao de classe, de
uma conformacdo econémica e politica. Os sujeitos passam a ser definidos a partir
desses critérios que a sociedade determina que a histdria determina, mas, eles também
comecam a reafirmar esses critérios para eles mesmos, ai se sentem jovens ou n&o
jovens [...] (ENTREVISTADO 13b).

Na Geréncia de Rela¢cdes com a Juventude da SECOP esse debate também é contemplado.

Eu fago o debate da moratdria social... Eu defendo a ampliacdo da moratéria juvenil
para esse jovem fazer as decisdes dele com mais tempo... acho que tem que ter a bolsa
emancipacdo que a gente discute em nivel nacional como moratéria juvenil
(ENTREVISTADO 10).

A perspectiva de juventude problema seja uma visdo muito disseminada social e historicamente,
conformada e divulgada pela midia a todo 0 momento, também esta inscrita no teor programatico
de muitas acdes publicas dirigidas aos jovens, como destacam Abramo (1997), Pais (2003) e
Unesco (2004). Essa concepcao também aparece nas falas de alguns entrevistados, no entanto,

em menor escala, a minoria deles assume essa questdo como cerne da sua concepgéao.

A questdo do entendimento da juventude problema também aparece nos discursos dos
entrevistados deste estudo, com critica em relacdo ao comportamento juvenil. Visto como

descomprometido, irresponsavel, desmotivado, etc.

No Projeto Jogos Comunitarios Vitéria da Paz, a preocupacdo com o jovem é algo evidente.

Como destaca o Entrevistado 6:

A gente tem um foco muito grande nos jovens porque é partir dessa faixa etaria que o
jovem fica muito exposto. As vezes, ele terminou o ensino médio, mas n&o conseguiu um
estagio, ndo esta trabalhando, teve dificuldade de passar no vestibular, dar seqiiéncia
aos estudos, entdo, acaba sendo um alvo facil. Nesse tempo ocioso que ele tem para
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ficar exposto as drogas, a marginalidade. E a gente o envolvendo com o esporte, faz
com que ele tenha um compromisso.

Olha, eu tenho uma preocupac¢do muito grande com 0s jovens, ndo sei se posso usar
essa palavra, mas eles ndo tém responsabilidade e comprometimento, a maioria. Claro
que tem excecdes, légico! Mas a maioria ndo tem. Porque eu estou falando isso?
Porque, independente da classe social, o comprometimento e a falta de
responsabilidade existe e isso me assusta muito. 1sso, de alguma maneira vai ter um
reflexo muito grande para a vida desse cidaddo, dessa cidada.

O discurso do Entrevistado 6 demonstra certa preocupa¢do com 0S riscos aos quais 0S jovens
ociosos estdo ‘suscetiveis’, principalmente com relacdo a dificuldade de insercdo e mobilidade
social da juventude atual. Desse modo, o debate em torno do problema é aqui visto como algo
que estd em torno dos jovens e que também pode leva-lo a criar problemas para si e para a
sociedade. O mesmo entrevistado pontua que a oferta do esporte, por meio dos Jogos
Comunitarios Vitoria da Paz, como uma politica publica, coloca-se como uma alternativa para o0s
jovens ocuparem o tempo ocioso e como possibilidade de agregarem valores em torno do

compromisso e da disciplina, por exemplo.

A visdo demonstrada pelo Entrevistado 6 também esta atrelada a uma preocupacdo com a
descontinuidade dos valores intergeracionais, promovida pela desinstitucionalizacdo dos lagos
sociais tradicionais como destacamos acima. Sem considerar uma nova condicdo juvenil, o olhar

deste profissional sobre a juventude é focado no que o jovem ndo consegue ser nem ter.

O Entrevistado 1 também evidencia aspectos pejorativos com relagdo aos jovens, pois esse
técnico entende que as agbes do Circuito Cultural também sdo voltadas aqueles grupos juvenis

ociosos que “ficam de bobeira” nas comunidades, nos termos do entrevistado..

Mesmo com oferta de atividades nos finais de semana, como algo que possibilita que 0 jovem
trabalhador tenha oportunidade de fazer atividades artisticas e culturais, isso também evidencia

uma preocupagao da gestdo em ‘cercar’ o tempo ocioso desse jovem.

[...] tem essa turma, a galerinha, a turminha que esta ali, que ndo trabalha e sé estuda
ou trabalha e s6 tem o fim de semana, a gente [o Circuito Cultural] oferece fim de
semana, inclusive domingo, porque a gente quer atender toda a populagdo
(ENTREVISTADO 1).
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O Entrevistado 15 também demonstra preocupa¢do com a desmotivacdo da juventude, contudo,
acredita que a acdo do poder publico pode contribuir para alterar a situagao social desfavoravel da

juventude.

[...] eu vejo a juventude caminhando, mas caminhando com um pouco de desmotivacéo,
meio que sem perspectiva, mas justamente, é a condenacado que o sistema impde [sobre
eles]. Entdo, eu acho que cabe a nos, o poder publico, estar mudando um pouco isso, a
gente procura meios de mudar um pouco isso. E légico que falta muito pra gente
alcangar. Mas, eu acho que dentro do que é possivel fazer a gente esta fazendo, mas eu
quero que melhore, quero que melhore muito (ENTREVISTADO 15).

Juventude como uma categorial social também é uma concepg¢éo que aparece nos discursos dos
entrevistados. Enquanto categoria construida num contexto historico, social, cultural, politico e
econdmico, ressaltando as diversidades condicionais do ser jovem como sua etnia, género,
expressao cultural, linguagem, estilo e classe social, como ressaltam Margulis e Urrest (1996) e
Klaudio Quapper (2001).

Essa visdo aparece muito nos discursos dos gestores das politicas especificas de juventude como
na prépria GJUV/SEMAS, no Cine Kbca e no Projeto Mobilizacdo Estudantil.

Eu acho que a juventude é uma categoria social que se constroi [...] nesse cotidiano, no
tempo, no espaco, que apresenta uma série de diversidades, de producdes
(ENREVISTADO 5).

[...] eu compreendo juventude como juventudes [...] historicamente, sociologicamente,
sdo recortes etarios. SO que, para além desses recortes etarios, a gente percebe que a
conformacéo social, a conformacéo econdmica, a conformacao politica acaba criando
certas similaridades, certas identidades com esse publico etério, e ai a gente vai chamar
isso de juventude. O grande problema é quando a gente pega esse conceito que €
metafisico, que é abstrato e transforma numa coisa s e valida numa coisa s6 e a gente
perde completamente a consideracdo de que existem especificidades, especificidades
que sdo de classe, especificidades que sdo econdmicas, especificidades que sdo politicas
que sdo de apreensdo cultural, apreensdo escolar e ai a gente perde completamente a
possibilidade de assistir por meio de politicas publicas esses publicos, essas juventudes,
quando a gente compreende s essa [...] (ENTREVISTADO 13b).

Parafraseando os autores Mario Margulis e Marcelo Urrest (1996), o Entrevistado 11b ressalta o
tema da diversidade de juventudes e de aspectos sociais em torno de si incutidas no
desenvolvimento dessa fase da vida.
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Juventude é mais que uma palavra (risos)... Quando eu penso em juventude, eu penso
em alegria, em espontaneidade, penso nas diferencas que existe. Talvez por isso a gente
hoje fale em juventudes no plural e ndo no singular. Porque ai a gente tem que ver a
forma como cada um vivencia essa fase da vida.

A percepgdo dos jovens enquanto sujeitos sociais € também um aspecto pontuado por alguns
entrevistados. Essa concepcao é similar ao pensamento desenvolvido por Juarez Dayrell (2003).
Este autor busca compreender como 0s proprios jovens, enquanto sujeitos sociais*** constroem
determinado modo de ser jovem. Esse autor também fala em juventudes, pois entende que 0s
jovens ndo constroem apenas um modo de ser jovem, mas sim varios, pois ha especificidades
nessa construcdo cotidiana. Sao experiéncias e representacdes vivenciadas pelos jovens de acordo

com seu contexto social que também € diverso.

E uma galera que gosta de marcar presenca, marcar sua identidade, que quer se
diferenciar do adulto, que quer fazer parte realmente do mundo, que quer viver com
intensidade, que tem responsabilidade sim, que tem consciéncia, que quer aprender [...]
(ENTREVISTADO 11b).

O debate da pluralizacdo da juventude também atravessa varios dos discursos dos entrevistados
aqui destacados. A adesdo dessa perspectiva de pensar as juventudes no plural ultrapassa uma
questdo gramatical. Ao evidenciar as diversidades entre sujeitos e grupos juvenis, seja com
relacdo as diferencas culturais, étnicas, de classe, de grupos e estilos musicais, esportivos ou
politicos, os entrevistados parecem também concordar com a visdo do jovem como sujeito social

proposto por Dayrell (2001).

E uma categoria que é protagonista dessa historia, desse presente, eu percebo que
existe um conjunto de juventudes e um conjunto de jovens especificamente. Nao da nem
para vocé falar: a juventude! Porque existe um conjunto de possibilidades juvenis e
cada jovem se interpreta e reinterpreta a prépria juventude dentro do movimento dele.
N&o existe s juventude, existe aquele sujeito social, histdrico, que tem uma familia, que
reconstroi aquela historia dentro de um grupo. O préprio grupo é constituido por varios
sujeitos histdricos [...] Ele vai sendo construido e reconstruido nessa histéria, ndo tem
um fim acabado. Os grupos véo cada vez se reorganizando, a dinamica é muito rapida e
ai compreender essas juventudes € compreender 0s movimentos que eles fazem, é
compreender 0 movimento da sociedade, dessa contemporaneidade, é compreender
como eles se movimentam nas midias e como isso faz diferenca (ENREVISTADO 5).

133 Dayrell (2001, p. 43) entende por sujeito social, o ser humano que convive no mundo e com outros seres

humanos também sujeitos sociais desse mundo. Esse sujeito possui vontades e é movido por elas, tem origem
familiar, vive um determinado contexto social e possui singularidades, pois possui uma historia, “interpreta o mundo
e da-lhe sentido, assim como da sentido a posicdo que ocupa nele, as suas relagdes com o0s outros, a sua propria
historia e a sua singularidade”.
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A minha concepgdo de juventude, eu entendo uma juventude que ela possa agir e atuar
com base na autonomia. Eu creio numa juventude que ndo se convence dos diversos
discursos que a sociedade coloca discursos que sdo caquéticos muitas vezes, discursos
que, se vocé colocar na ponta do lapis, se vocé conseguir analisar, conseguir enxergar
dentro de um contexto social, vocé vé que séo discursos que rapidamente se diluem [...].
Entédo, eu enxergo essa juventude dentro dessa relacéo de autonomia, onde ela consegue
dialogar com o Estado e que o Estado consegue, dentro desse contexto da democracia,
atender as necessidades dos jovens [...] (ENREVISTADO 4).

Outro enfoque, ja demarcado neste estudo como fruto das representacdes sociais em torno da
juventude, diz respeito a comparacéao entre as geracdes juvenis. Visdo proxima a uma nostalgia
com relagdo a um contexto histérico e social em que os jovens foram os icones da contestacdo da
ordem, da ditadura e da censura das liberdades, como ocorreu entre 1960 até final dos nos 1970,

como destacou Abramo (1997).

Desse modo, alguns dos entrevistados realizam uma comparagdo com a geragdo jovem da qual

fizeram parte, em que se incluem nesse arquétipo contestador daqueles anos.

Vejo juventude como Movimento. A juventude tem movimento, a juventude movimenta.
Porque o movimento nunca é sozinho, ele nunca é individual, ele é um coletivo. Eu,
agora com meus 40 anos e ja vovd, eu vivi isso na minha juventude, no meu periodo... A
gente tinha essa coisa do movimento, da galera. A gente colocava nosso pensamento na
pratica que hoje falta. A juventude estd muito individual, informatizada, muito s6. Eu
vejo a juventude um pouco s6 (ENTREVISTADO 1).

A critica desses entrevistados gira em torno de uma juventude atual que ndo se organiza
politicamente, que ndo possui ideologia coletiva, ndo sabe como canalizar uma agéo coletiva para

sanar a vontade de mudanga.

Nessas Ultimas duas décadas, eu tenho visto que os jovens ... A palavra ideologia
morreu! Eles estdo com os horménios em ebulicdo, uma vontade de entendimento do
mundo, de participar da transformacéo da realidade, mas eles ndo sabem como. Entéo,
eu entendo o jovem como um individuo que necessita de ajuda na sua caminhada para
que ele se entenda como agente da transformacgéo (ENTREVISTADO 2).

[...] o jovem, ele ndo é organizado, ele ndo se v& como uma organizacdo. Dificilmente
vocé vé o jovem se organizando como entidade. Isso fica mais para aquelas tribos. A
interlocucdo é feita naqueles locais, mais setorizada, no bairro [...] (ENTREVISTADO
2).

[...] eu acho que o jovem poderia ser muito mais atuante se ele fosse mais consciente.
N&o que ele ndo tenha consciéncia, mas a formacéo cidadd para o jovem hoje é mais
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importante. Isso deveria ser dado também na escola regular [...] (ENTREVISTADO
15).

Para alguns entrevistados, tem sido importante valorizar as novas formas de insercdo e
participacdo social juvenil como destacaram Regina Novaes (2007) e Caliari (2009), embora
essas novas formas sejam diferentes dos meios tradicionais de participacdo politica (como o
movimento estudantil, o partido politico, associa¢@es, grémios, centros e diretdrios académicos,

conselho de direito, etc.), mas, que também tém algo a dizer para a sociedade e para a juventude.

De acordo com Novaes (2007), esses novos meios de participacdo politica podem ter varias
expressdes e se configuram em diferentes grupos e estratégias de mobilizacao: sdo grupos ligados
a expressdes culturais, esportistas, ambientalistas, voluntarios, participantes de redes sociais da

internet, etc.. Trata-se de alternativas atuais, mais afinadas a linguagem juvenil contemporanea.

[...] o jovem quer participar de um grupo de rap do bairro dele, onde pode trazer uma
transformacdo social; quer participar com cinema na comunidade dele, quer poder
trazer uma discussdo também para fazer mudancas naquele espago...
(ENTREVISTADO 11a).

Eu creio nessa juventude que estd a fim de inovar, a juventude que, com base no
dialogo, com base na representagdo consegue mostrar para a sociedade que ela tem
valor, que o Funk consciente é um Funk maneiro, ndo € porque a batida é pobre, porque
ele é feito de forma grosseira, que ele ndo tem valor. O Rap, com suas letras muito
conscientes ele também tem seu espago, mesmo que as vezes as pessoas achem chato,
porque, s6 fala de militancia, s6 fala daquilo ou daquilo outro. Tudo isso para mim é
muito plural e é bacana, tudo que diz respeito a essa pluralidade da juventude para mim
elatem o seu lugar [...] (ENREVISTADO 4).

Tém-se uma grande diversidade de percepcdes sobre a juventude entre os entrevistados, algumas
reproduzindo o discurso social da representacdo social, umas pautadas no cotidiano de suas

atividades e outras ainda sob leituras divulgadas pela academia e organizagdes sociais.

De forma geral, os discursos sobre a concepcao de juventude dos profissionais das politicas locais
parecem estar bem afinados ao propoésito das suas acdes. No entanto, constatamos que nas
politicas especificas para esse segmento, os profissionais demonstram maior conhecimento,
clareza, referéncia a conceitos e reconhecimento das expressoes, estilos e necessidades juvenis —

como é o caso do CRJ, do projeto Mobilizacdo Estudantil e o Cine Kbcga. J& nas politicas
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relacionadas com a juventude, como Circuito Cultural, Vitéria da Qualificacdo e Jogos
Comunitérios Vitéria da Paz, os jovens ndo sdo os sujeitos privilegiados dessas acgdes, seus
gestores apresentam percepc¢des mais pautadas no discurso da representacdo social e muitas vezes

sdo visOes difusas e sem referéncia conceitual.

De certo, as atividades cotidianas dos gestores dificultam a criacdo de momentos e espagos para a
discussdo do tema juventude, como alguns entrevistados apontam. A capacitacdo desses gestores

fica mais a cargo do interesse pessoal de cada um, como ressaltou os Entrevistados 11a e 11b.

Os estudos sobre essa questdo da juventude partiu muito do interesse dos sujeitos. No
inicio, a gente estudava muito sobre a violéncia, mas quando a gente comegou a ver nas
coisas de violéncia coisas que apareciam l& na escola, a gente viu que a gente tinha que
estudar sobre aqueles sujeitos que estavam 14, os adolescentes, 0s jovens e ai entdo que
a gente comecou a pegar um material... (ENTREVISTADO 11a)

Infelizmente, por conta das demandas, esse momento de estudo coletivo fica
prejudicado... Porque individualmente a gente faz, pega os textos [relacionados ao tema
juventude]... Mas, esse momento de fazer um estudo coletivo a gente tem dificuldade
para fazer (ENTREVISTADO 11b).

No ano passado, a gente conseguiu fazer dois [grupos de estudo] no CRJ, que juntava
toda a equipe. [Estudamos] uma tarde toda... Mas ¢ dificil a gente seguir uma agenda
ou um cronograma de estudo aqui. As vezes a gente consegue ver um filme no auditorio
de alguma coisa que debata o assunto, mas é complexo por conta mesmo de muita carga
de trabalho [...] (ENTREVISTADO 11a)

A Acdo Circuito Cultural e os Jogos Comunitarios Vitdria da Paz ndo realizaram qualquer tipo de
discusséo cujo tema em destaque fosse a juventude (ENTREVISTADO 1; ENTREVISTADO 6).

Alguns espagos e projetos promovem grupos de estudos e capacitagdo da propria equipe, como é
0 caso do Nucleo Afro Odomodé, onde ha discussdo de temas como: juventude,
afrodescendéncia, diversidade sexual, etc., que sdo temas relacionados com os objetivos das
acOes deste nucleo e também com as demandas dos jovens participantes, de acordo com o

Entrevistado 7.

Em 2006, a Geréncia de Juventude da SEMAS, realizava grupos de estudos onde foram
discutidos temas como conceitos de juventude e politicas publicas, através de leituras de autores

como Juarez Dayrell, Paulo Carrano, Helena Abramo, entre outros citados pelo Entrevistado 5.

196



Na SETGER e na SEMESP, o debate sobre os temas que fazem interface com as acOes realizadas
pelas secretarias municipais fica a cargo dos Comités Gestores, que sdo espagos para realizacao
de reuniBes periodicas entres secretarios, gerentes e coordenadores das secretarias. Assim,
quando ha discussdo sobre o tema juventude, por exemplo, o debate centraliza-se nesse corpo
gestor (ENTREVISTADO 2; ENTREVISTADO 15).

Acreditamos que a sobrecarga de atividades realizadas pelos técnicos da PMV tem dificultado a
estruturacdo da Camara Técnica de Juventude e a restrita proposicdo de momentos como
seminarios e cursos que tratem do tema juventude. Desse modo, a PMV nédo tem criado condicGes

para que seus técnicos se capacitem para atuarem com e em prol desse segmento social. **

A Prefeitura tem uma tarefa ardua pela frente, se pretende, de fato, atender as demandas e as
necessidades da juventude local, tendo em vista a preocupacdo apresentada pelo Comité de
Politica Social com a situacdo social deste publico ao indicar a urgéncia da retomada da Camara
Técnica da Juventude para intensificar, fortalecer e integrar as politicas executadas pelo

municipio.

Desse modo, é preciso criar mecanismos que propiciem que os técnicos reflitam sobre esse tema,
seja com a realizacdo de grupos de estudos, seja através da propria Camara Técnica de Juventude
ou mesmo com a realizacdo de seminarios e cursos periodicamente, ja que a maioria dos
contratos dos profissionais das politicas de juventude da PMV sdo temporarios, o que provoca

uma frequente rotatividade de equipes técnicas.

134 Desde 2005, a Prefeitura de Vitéria realizou apenas dois seminarios que discutisse a tematica em tela.
Um primeiro seminario foi realizado em 19 de junho de 2006 (I Seminario de Gestores de Politicas Publicas para
juventude no Espirito Santo), depois quatro anos, em 18 de junho de 2010 foi promovido um segundo seminario para
discussdo de conceitos de juventude e o cenario atual da politica nacional de juventude.

Alguns setores da PMV também participaram de algumas instancias e eventos fomentadores do debate das
politicas de juventude como a Conferéncia Estadual e Nacional de Juventude, ambas em 2008; o | Seminario
Estadual de Juventude e Politica Social e do | Encontro de Gestores de Politicas Publicas de Juventude da Regido
Sudeste, ocorridos simultaneamente entre 4 e 6 de julho de 2007.
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Entendemos que, sem uma reflexdo mais profunda da juventude e das politicas publicas,
enfocando também aspectos da atualidade, as a¢Bes publicas e sociais poderdo incorrer na
reproducéo de visdes do senso comum e restringir-se a uma representacdo social da juventude.

A fim de fortalecer, qualificar, ampliar e inovar as acfes/projetos/programas/espacos voltados
para a juventude de Vitoria atendendo as suas expectativas e demandas, far-se-a urgente a
intensificacdo da interlocucéo do poder pablico municipal com a juventude da cidade. Para tanto,
a criacdo de espacos de discussdo e deliberacdo de propostas pode contribuir muito para a

concretizacao disso.

Concordamos com Unesco (2004, p. 154) ao destacar que

[...] a criagdo de instancias de consulta no &mbito da comunidade e do municipio, em
torno das prioridades para a agdo e/ou o projeto e reformulagdo de planos e programas,
pode permitir o desenvolvimento de experiéncias que, pouco a pouco, vao Sse
consolidando [no &mbito da participacdo cidada dos jovens]. O objetivo, em todo caso, €
de que os jovens ndo se sintam manipulados e, a0 mesmo tempo, percebam que sua
participacdo tem sentido e pesa na tomada de decisGes.

Vitoria ja avancou muito com a proposicdo de ac¢Ges locais e criacdo de instancias especificas na
estrutura administrativa da PMV, adotando vieses diferenciados das propostas de politicas
federais voltadas ao publico juvenil, se esforcando em criar, inclusive, canais de promocédo de

didlogo com os jovens, mesmo 0s proprios técnicos reconhecendo os limites desses espacos.
Portanto, entenderemos agora como se processa essa interlocu¢ao com as juventudes da capital.
5.2. INTERLOCUCAO COM A JUVENTUDE NA GESTAO DAS POLITICAS LOCAIS
DA PREFEITURA DE VITORIA: UM DESAFIO COLOCADO, UM PROCESSO AINDA

EM CONSTRUCAO

Para iniciar esse debate, precisamos deixar claro algumas questdes em relacéo a descentralizacéo

politico administrativa e a participagdo da juventude.

198



No terceiro capitulo deste estudo destacamos o tema da descentralizacdo do poder decisério do
Estado junto a sociedade civil, enquanto estratégia construida dentro do processo histérico da
democratizacdo da sociedade brasileira (a partir dos anos 1980) a fim de ampliar a participacdo
de setores sociais organizados na proposicdo de politicas publicas dentro do préprio servico

publico, como pontuou Raquel Raichelis (2007).

Entretanto, ndo podemos afirmar que a juventude e 0os movimentos juvenis tem feito parte desse
processo de descentralizacdo desde os anos 1980. Como vimos no segundo capitulo desta
pesquisa, as questdes envolvendo juventude e politicas publicas surgem no Brasil somente a
partir dos anos 1990 e intensifica-se a partir dos anos 2000, principalmente com o surgimento de
novos atores na proposicao politico-juridica no campo da juventude, como destacou Abad (2002).
Antes disso, existiam acOes e legislacbes que amparavam somente o publico infantil e
adolescente, e a discussao da participacdo politica da juventude no espaco publico ainda ndo era

algo muito difundido.

No ambito municipal, a partir dos anos 2000, principalmente depois das eleicdes municipais de
2001 tem crescido o nimero de instancias dentro da estrutura administrativa das prefeituras e

também de acGes especificas para a juventude, como destacou Marilia Sposito (2003a).

E preciso destacar também que na cidade de Vitdria ndo existe qualquer instancia de participacéo
legitimada para os jovens como um Conselho de Juventude ou um Forum Municipal de
Juventude. Ou seja, neste municipio ndo houve constru¢cdo de uma esfera publica enquanto
espaco politico de disputas de interesses e poder que privilegie o seguimento juvenil para o

controle social das politicas de juventude desenvolvidas pela prefeitura.

Contudo, ndo podemos afirmar que a gestdo local ndo realiza discussdes, debates, reflexdes, que
chamaremos de interlocu¢do com as juventudes do municipio. Todavia, j& destacamos que essa
interlocucdo acontece de forma limitada, com uma perspectiva muito mais consultiva, sem

grandes possibilidades de alteragcdo da oferta de agdes municipais para 0s jovens.
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Baguero e Hammes (2007) refletem sobre o recente processo de enfraquecimento da relacéo
Estado e sociedade civil alicercada pela crise dos espacos de participagédo social e da diminuicdo
da vitalidade e da legitimidade das organizacGes sociais tradicionais. Para esses autores, 0S
setores sociais tém enfrentado o grande desafio de encontrar meios para fomentar novos

agrupamentos sociais e de realizar interlocugdo com o Estado.

Para os autores (ibidem), os programas sociais tém criado mecanismos de viabilizar essa
participagdo, contudo, “se constituem em mecanismos excessivamente instrumentalizados e pré-
definos, sem gerar espacos de autonomia e empoderamento, sem distribuir poder de desenvolver

a capacidade comunitaria, mesmo quando [possui] um carater inovador” (p. 598).

No caso da politica de juventude, os mesmo autores (ibdem) destacam que 0s programas sociais
voltados a esse segmento tém criado e oportunizado aos jovens diferentes modalidades de
participacdo no setor publico como: para habilitacdo social e empoderamento (formacgdo de
habilidades somada a participacdo na tomada de decisbes); como gestionaria (também
participacdo na tomada de decisdes, mas com o objetivo de satisfacdo de necessidades juvenis);
como instrumental (insercdo em programas que promovam satisfacdo de necessidades juvenis) e

como consultiva (programas que consultam a opinido dos jovens para suas proposicdes)

Alguns projetos/acGes/programas/espacos locais da Prefeitura de Vitdria, voltados a juventude,
criaram canais para promover essa interlocucdo entre poder publico e os jovens participantes
dessas agdes. Entretanto, tais iniciativas restringem-se ao debate de propostas e avaliacdo da

conducéo dessas ac¢des, atingindo somente 0s jovens usuarios desses servigos.

O Centro de Referéncia da Juventude e o Nucleo Afro Odomodé — que sdo os dois espagos
juvenis construidos pela Prefeitura Municipal de Vitoria, desenvolvidos pela Geréncia de
Juventude da Secretaria de Assisténcia Social — possuem, cada qual, sua estratégia para pensar

suas atividades e a¢des junto aos jovens usuarios dos servigos prestados.
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O CRJ construiu em 2008 uma agdo chamada Conexdo CRJ. Essa atividade visa promover e
garantir a interlocucdo dos jovens participantes das atividades e oficinas oferecidas nesse espaco
juvenil (RAGATTIERI; SILVA, 2009); (ENTREVISTADO 4).

De acordo com o Entrevistado 4, o Conexdo CRJ e um canal criado para oportunizar aos jovens
que circulam no espaco e participam das atividades oferecidas possam avaliar, analisar, propor
acOes e solucdes aos servicos prestados no local. Nesse sentido, a perspectiva é tentar

democratizar a gestdo do espaco.

O Entrevistado 4 ressalta que o Conexdo CRJ sdo encontros que acontecem geralmente no inicio
ou no final das oficinas e ndo possui uma periodicidade fixada. Segundo Ragattieri e Silva
(2009), em estudo sobre o CRJ, destacam que 0s encontros ocorrem mensalmente. Sendo assim,
reinem-se em torno de 10 a 15 jovens representantes de cada atividade realizada no CRJ com
alguns membros da equipe para discutirem demandas e alternativas as a¢fes desenvolvidas no
local (ENTREVISTADO 4).

Ragattieri e Silva (2009) evidenciam que a participacdo dos jovens no Conexao CRJ contribuiu
para que o Centro de Referéncia da Juventude aglutinasse suas propostas. Na avaliacdo dos
jovens entrevistados pelas autoras, ha alguns avancos através dessa participacao.

Conforme apontam as autoras (ibidem), a propria equipe do CRJ passou a reconhecer o canal de

participacdo Conexdo CRJ como um mecanismo de controle social.

O CRJ, por sua vez, € um espaco juvenil que atua dentro da Secretaria de Assisténcia Social. Esta

secretaria atua conforme as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004'* e

135 A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada 22 de setembro de 2004 (PNAS/2004) surge para

complementar e dar diretrizes a efetivacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742. Esta politica
prevé algumas diretrizes para sua concretizagcdo nas trés esferas da federacdo. Uma delas é a garantia da
“participac¢@o da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
a¢des em todos os niveis” (CADERNOS DA ASSISTENCIA SOCIAL VOLUME 1, 2006, p.58).

Fundamentado nos compromissos da PNAS/2004, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, “é um
sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do conteldo especifico
da Assisténcia Social no campo da protegdo social brasileira” (CADERNOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
VOLUME 2, 2006, p. 28).
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pelas expectativas do PL n° 4.530/04 que prevé a criagdo de um Plano Nacional da Juventude
(RAGATTIERI; SILVA, 2009).

Nesse sentido, o atendimento das diretrizes da PNAS e do PL 1.530 implica justamente a adesao
de uma perspectiva de descentralizacdo de poder decisorio, conforme o pensamento de Junqueira
(2005) e Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), para o estabelecimento de uma relagdo mais
préxima entre sociedade civil juvenil e o Estado (no caso, o0 CRJ) para proposicao e avaliacdo das

acoes.

A gente senta com 0s jovens para que eles possam avaliar com a gente, analisar a
politica, o servico que esta sendo oferecido pelo Centro de Referéncia de Juventude,
além de propor acdes e solugdes. E algo que vai ao encontro do que o SUAS - Sistema
Unico de Assisténcia Social pede, no sentido de ter um carater participativo nos
servicos e na construgéo das iniciativas e dos projetos (ENTREVISTADO 4).

Embora o Entrevistado 5 considere que o Centro de Referéncia da Juventude possui uma boa
interlocucdo com as juventudes através do Conexdo CRJ ao dizer que esse mecanismo constitui-
se numa ferramenta interessante para canalizar essa participacao juvenil, este mesmo entrevistado
enfatiza a necessidade do CRJ ampliar essa interlocucdo restrita a avaliacdo e proposicao de
questBes internas, devendo contribuir também para provocar a discussao da politica de juventude

no nivel do municipio.

[...] acho que o CRJ tem uma boa intervengdo, € um centro de referéncia, tem uma
metodologia de discussdo inclusive interna com os grupos juvenis locais. Ele tem um
espago democratico de discussdo como o Conexdo CRJ que é um grupo de jovens que
discute a politica. Mas € limitado. Acho que o CRJ tinha que provocar um pouco mais
dessa politica maior, o Conexdo CRJ ndo pode ser um conexdo CRJ para discutir as
questBes internas do CRJ, tem que ser um Conexdo CRJ para discutir as questfes
internas do municipio (ENTREVISTADO 5).

O Entrevistado 4 ressalta que, para além da interlocucdo realizada com as juventudes através de
um canal de participacdo organizado como o Conexdo CRJ, o Centro de Referéncia da Juventude
mantém um dialogo freqliente com diversos seguimentos juvenis (do hip hop, do skate, do funk,

do Le parkour) no sentido de potencializar suas iniciativas

[...] a gente acaba tendo outros espacos de interlocucdo com o0s jovens que S&0 0S
espacos nao tao formais como esse do Conexdo que tem uma demanda especifica. Esses
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outros espacos também servem para dialogar e também para a gente refletir sobre a
politica. Geralmente isso acontece com algum tipo de segmento. As vezes a gente senta
com o movimento hip hop, [...] a gente esta pretendendo retomar o lance da referéncia
reggae [...]. Isso serve para sentirmos a demanda de cada movimento especifico, [no
sentido de pensar assim:] o que que o Centro de Referéncia pode contribuir, pode
acrescentar para esse movimento? Isso ocorre a partir de uma situacao ou de algum
evento que esta sendo colocado [e solicitado ao CRJ]. Entdo, [a interlocucdo] acontece
um pouco a partir disso (ENTREVISTADO 4).

Hoje, a gente mantém um dialogo com os diversos movimentos [do hip hop, do rock, do
funk] e com as diversas esferas. As vezes, o didlogo é s6 para poder fazer acBes
especificas ou mesmo para atender alguma necessidade do movimento, também rola.
Tem um grupo de axé que ensaia por aqui, que dancga, [...] tem a galera do break, que
esta sempre por aqui....(ENTREVISTADO 4).

Esse mesmo entrevistado acredita que o contato feito com grupos juvenis locais também sao
mecanismos para promover interlocucdo com os jovens da cidade a fim de potencializar as acdes

desenvolvidas pelo CRJ.

O Ndcelo Afro Odomodé também construiu um canal de interlocucdo e interagdo com os jovens

participantes das oficinas oferecidas nesse espaco, 0 Roda de Conversa.

[...] a Roda de Conversa ndo é necessariamente uma acgao, € algo que acontece dentro
das oficinas [do Ndcleo Afro Odomodé] como forma de trabalhar a metodologia de
criar alguns espacos de didlogo. [...] Ela funciona mais ou menos assim: a nossa
metodologia precisa acontecer de forma que a gente discuta algumas a¢fes com esses
jovens. Discutir o racismo, discutir preconceito, discutir homofobia, discutir o lugar do
jovem na sociedade, [por exemplo]. Mas, a gente entende também que é preciso
construir junto, até porque, com o jovem, ndo da para vocé vir com algo pronto, vocé
tem que construir junto [com ele], sendo ndo ha legitimidade naquele processo
(ENTREVISTADO 7).

De acordo com o Entrevistado 7, a Roda de Conversa surgiu de uma iniciativa dos técnicos do
Nucleo que pretendiam discutir o tema sexualidade em uma das oficinas oferecidas no Nucleo.
Com o sucesso dessa atividade, a equipe do Nucleo Afro Odomodé avaliou que seria interessante
estender essa ideia as demais oficinas oferecidas pelo espaco, todavia, os temas da Roda seriam

escolhidos pelos participantes.

[A ampliacdo das Rodas de Conversa] foi um resultado da nossa avaliacdo de final de
ano. Comecou com essa tematica [da sexualidade], mas nessa avaliagdo, nés fechamos
a proposta de que os temas seguintes seriam escolhidos pelos jovens. De forma até
surpreendente [...] os jovens quiseram discutir o preconceito de diversas formas:
preconceito racial, homofobia, questdo de género. Achamos bacana isso, [para nds,
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isso] é também um resultado [..] S&o trés rodas, trés ciclos durante o ano: de
sexualidade, o proximo serd o preconceito e o terceiro ainda vai ser escolhido da
proxima roda. Esse é um espaco bacana de dialogo, porque ndo é o instrutor que esta
ali, sdo pessoas da equipe técnica que vao e que recolhem essas demandas e que
procuram também trabalhar outras coisas com esses jovens (ENTREVISTADO 7).

Esse Nucleo também tem a preocupacdo de estreitar a interlocucdo com movimentos sociais e
com e entidades da sociedade civil. O Entrevistado 7 citou alguns movimentos e entidades que
possuem interlocu¢cdo com o nucleo: a comunidade tradicional Quilombola de Aracatiba,
localozado no municipio de Viana na Grande Vitoria'*, o Férum Estadual da Juventude Negra —
FEJUNES"’ e o Conselho Municipal do Negro - CONEGRO™,

Através dessa interlocucdo com os movimentos sociais, a equipe do Nucleo Afro Odomodé
esforca-se para situar os jovens participantes acerca do debate sobre a luta social em torno da

questdo racial e do negro na sociedade.

Podemos dizer que esses dois espacos promovem participacdo gestionaria e consultiva conforme
destacam Baquero e Hammes (2007). Gestionaria, pois, tanto o Conexdo CRJ como a Roda de
Conversa se propGem a serem espacos onde se combina a participacdo com a satisfacdo das
necessidades dos jovens participantes com proposicdo de estratégias a fim de potencializar as
atividades ofertadas. A participacdo consultiva esta expressa nesses dois mecanismos, pois

também tendem a expressar a vontade e a avaliacdo dos jovens usuarios.

As duas geréncias voltadas a execucdo de acOes para a juventude da Prefeitura Municipal de
Vitoria estdo claramente articuladas com setores juvenis diferenciados. A GJUV/SEMAS possui

uma forte interlocugdo com os movimentos culturais como o hip hop e o funk e esportivos como

3% A Comunidade Quilombola de Aragatiba, localizada no municipio de Viana que compde a regido
metropolitana da Grande Vitdria é considerada uma comunidade tradicional composta por descendentes de indigenas
e de escravos. Nessa localidade existe uma organizagdo politica, 0 Férum Comunitario de Aracatiba (FORUM
NACIONAL DE ENTIDADES NACINAIS DE DIREITOS HUMANOS, 2007). De acordo com o Entrevistado 7,
nessa comunidade tem-se a presenca de algumas liderancas jovens.

37 0 FEJUNES é um movimento social juvenil capixaba. “E fruto da aglutinagio de jovens
comprometid@s com a transformacéo social e tem como objetivo organizar a Juventude Negra do Estado do Espirito
Santo numa perspectiva autdbnoma, afrocentrada, quilombola, militante, protagonista, democratica, combativa e de
resisténcia, na luta anti-racista, contra qualquer forma de opressao e pela Emancipag¢do do povo negro” (FEJUNES,
2010, s/p).

138 0 Conselho Municipal do Negro é regido pela Lei municipal de Vitdria n° 6.824.
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skate e le parkour, ja na GRJ/SECOP a interlocugdo com a juventude é feita com o movimento

estudantil universitério e secundarista e ainda com movimentos de jovens religiosos.

O Entrevistado 5 apresenta certa inquietacdo com relacdo aos meios tradicionais utilizados pelo
poder publico para fomentar a mobilizacdo social e juvenil. Fica claro que esse entrevistado
preocupa-se com a prevaléncia da participacdo de setores juvenis mais organizados como dos
partidos politicos e o proprio movimento estudantil em detrimento da participacdo de setores

jovens menos organizados como grupos culturais, esportivos e comunitarios.

[...] é preciso ter clareza em que momento [fomentar essa participacdo]. Pois, ndo tem
jeito de fazer uma politica com o jovem de forma t&o fragmentada, porque 0s grupos
mais fortalecidos como os grupos partidarios, por exemplo, se apropriam dessa
[organizacdo] politica, e ai a juventude que esti na periferia, que esta na cidade, que
estd nos centros mais urbanos, fica invisivel [diante deles], porque [a juventude da
periferia] ndo tem a pratica [politica] e o exercicio de estar se reunindo
(ENTREVISTADO 5).

[...] essa opcéo [por agregar a participacdo juvenil] vai se construindo. Para mim, os
dois lados séo ruins, tanto quando vocé direciona a politica sé para a juventude e nao
consegue perceber que h&4 uma dimensdo de participacdo ou quando vocé tenta
promover uma dimensdo de participacéo inicial sem nenhuma sustentacdo [da politica
com os jovens]. Ai, os grupos [fortes] se apropriam e vocé ndo consegue fazer uma
interlocugdo com um conjunto maior de jovens. [...] (ENTREVISTADO 5).

Ja o Entrevistado 10 reforca a importancia da participacdo do movimento estudantil no processo
de interlocucdo com o poder publico, pois acredita que esse movimento possui maior capacidade
de organizagdo politica, o que para esse entrevistado, o coloca num patamar diferenciado em

relagdo aos movimentos culturais juvenis.

De certa forma, como a gente veio do movimento estudantil, a gente criou um lago
maior com esse movimento, sdo os congressos de UNE, de UBES e a gente estd muito
envolvido com o movimento estudantil, tanto por a gente ter feito parte e como por uma
concepgao que talvez seja minha inclusive que, embora reconheca o valor que tem o hip
hop, que tem os outros movimentos de juventude, nenhum movimento tem condi¢des de
movimentar a juventude inclusive de politizad-la como o movimento estudantil, ndo tem!
Nunca vi o hip hop colocar dez mil pessoas na rua para uma manifestacdo contra o
aumento da passagem de 6nibus ou qualquer movimento que seja, pois eles tém uma
influéncia muito grande na cidade do ponto de vista de mobilizacdo, o “movimento
passe livre”™ foi um movimento que demonstrou essa capacidade de interlocucdo com
a cidade [...] (ENTREVISTADO 10).

139 0 exemplo dado pelo entrevistado est4 relacionado com um movimento preconizado por estudantes
universitarios e secundaristas ocorrido em julho de 2005 e conhecido como movimento “Passe Livre”. Esse
movimento foi uma reacdo dos estudantes contra o reajuste da passagem do transporte coletivo intermunicipal do
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Esses outros movimentos eu acho eles um pouco reféns das administracfes porque eu
vejo uma ligacdo desses movimentos, que embora eles possam ter uma relacédo de
critica e tal, mas eles estdo muito afinados as politicas da administracéo, eles sdo os
oficineiros da prefeitura. Entdo, assim, eu ndo vejo muita independéncia também nao.
N&o acho que, ja que eu comecei a falar do hip hop, que seja uma expressdo da
juventude como é colocada, a juventude esta no funk, estd no pagode e outras
expressdes culturais, talvez das expressdes culturais, o hip hop, na minha avaliacéo, é a
mais politizada de todas elas. Mas assim, nossa relagdo é maior com o0 movimento
estudantil e com o0 movimento relacionado a igreja. (ENTREVISTADO 10)

Todavia, tanto o Entrevistado 5 como o Entrevistado 10 enfatizam a necessidade da PMV e de
suas instancias gestoras ampliarem a interlocu¢do com 0s jovens e 0s setores juvenis da cidade.
Ambos convergem sobre a opinido de fomentar a criagdo de um Conselho Municipal de
Juventude como um mecanismo legitimo de controle social por parte dos jovens. No entanto,
esses profissionais divergem sobre a valorizacdo/desvalorizacdo dos setores juvenis a serem
mobilizados para intensificar essa interlocucao entre poder publico e sociedade civil jovem, como

vimos acima.

[...] para se avancar é fundamental que hoje os conselhos de juventude se fortalecam.
Aqui no municipio tem que ter conselho fortalecido, mas ja deu um avancgo, pois muitos
jovens ja sairam da invisibilidade, esse é o primeiro passo. Porque até para vocé
pleitear a participacdo em algum conselho, os jovens tém que sair desse processo de
invisibilidade (ENTREVISTADO 5).

[...] acho que o conselho comeca a pressionar um pouco o fortalecimento dessas
politicas juvenis em todas as secretarias. Acho que politica de juventude é intersetorial,
mas para isso tem que ter essa construcdo, esse embate, tem que ter uma cobranca
social (ENTREVISTADO 5).

Os recursos que hoje a gente tem, tem que ser discutido com uma juventude maior. Mas
que juventude vocé vai discutir se ndo tiver um conselho? Vocé sé consegue discutir
com alguns entes representativos, numa instancia, ndo se discute com um grupo
(ENTREVISTADO 5).

Embora o encaminhamento para a criagdo do Conselho Municipal de Juventude tenha ocorrido
em 2006, a opgdo dessa gestdo foi esperar a concretizacdo das agdes que estavam sendo
construidas, bem como ampliar a interlocucdo com os diferentes segmentos da juventude

municipal anteriormente a criacdo do Conselho.

Sistema Transcol da Grande Vit6ria, movimento que sofre forte e violente repressao policial, levando mais de 3 mil
pessoas as ruas de Vitoria por quase uma semana. O resultado dessas manifestacdes foi a revogacdo do aumento da
passagem pelo governado do estado (SCHULTZ, TAQUETTI, MATTOS, 2006).
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Na avaliacdo do Entrevistado 10, essa op¢do néo se caracteriza como algo positivo para a gestao,
pois isso pode demonstrar que a PMV ndo possui um carater democréatico em relacdo ao debate

das suas politicas voltadas a juventude local.

Algumas coisas sao feitas de simbolos e alguns simbolos sdo importantes, por exemplo,
nos nao termos um Conselho Municipal de Juventude é um simbolo ruim, € um simbolo,
as vezes, de que a gente nao tem comprometimento com a politica de juventude ou que a
gente ndo quer discutir com a juventude da cidade as politicas que nés fazemos...
(ENTREVISTADO 10).

Nesse periodo, de acordo com o Entrevistado 5, a prefeitura ndo tinha boa interlocucdo com a
juventude da cidade. Esse processo foi sendo construido pouco a pouco através de acBes que
deram visibilidade a alguns jovens e alguns grupos juvenis como o Rede Jovem e o Cine Kbca.
Desse modo, a opcdo da gestdo foi ndo partir inicialmente para a criacdo do Conselho Municipal
de Juventude, por considerar que a participacdo dos jovens poderia ser muito fragilizada naquele
momento, podendo este Conselho ndo adquirir legitimidade perante o Estado e a propria
sociedade.

O poder publico fez um papel de interlocugéo e de fortalecimento dos grupos, de dar
visibilidade, de criar alguns canais, como o CRJ, hoje tem politicas um pouco mais
sustentadas, politicas de 2, 3 anos, 4 anos de implantagdo. Mas ai, para vocé direcionar
especificamente essa luta juvenil hoje, essa formulacdo do conselho é fundamental
(ENTREVISTADO 5).

A discussdo intersetorial através da Camara Técnica da Juventude também tem pautado a criacdo

de um Conselho Municipal de Juventude.

Contudo, ainda ha desafios para esse municipio progredir para da criacdo desse conselho, pois,
grande parte dos grupos juvenis que possui relagdo politica com o poder publico — exceto setores
do movimento estudantil, o FEJUNES e os grupos religiosos — ndo possui organicidade, registro,

estatuto e até mesmo legitimidade social.

Assim, como poderd ser feita a eleicdo de um Conselho Municipal de Juventude nessas
condi¢cBes? Como agregar esses segmentos a composicdo de um Conselho? Que jovens sdo

representantes desses grupos? Como esta Prefeitura fard agregar novas formas de participacao
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destacadas por Novaes (2007, p. 100), no sentido de se “[...] atentar para novas apropriagdes ¢
linguagens que renovam a politica e (re)inventam possibilidades do(a) jovem de hoje estar e agir

no espago publico”.

E se o esforgo feito pela PMV para promover essa participacdo ndo evoluir para a construgéo de
um canal de interlocugéo com o formato de Conselho? Quais séo as alternativas para viabilizar a

participacdo e controle social dos jovens da cidade?

Essas sdo questdes propostas para serem refletidas pelo corpo gestor da PMV, ja que sdo os
técnicos e as forcas politicas por tras desse governo que tem o conhecimento da realidade que
estd “atrds dos bastidores” dessa gestdo municipal. Sera a partir do amadurecimento dos seus
gestores e da CTJ que a criacdo de instancias participativas podera evoluir, seja para criacdo de
um Conselho, um Férum, um grupo, seja construindo uma Politica Municipal de Juventude que

preveja o estabelecimento de um espaco de interlocugéo no interior de cada acéo desenvolvida.

Até o momento, tem-se a criacdo de mecanismos no interior das proprias acdes como o Roda de
Conversa e 0 Conexdao CRJ como participacdes de carater consultivo e gestionario. Entretanto, o
acumulo de acBes desenvolvidas pelo municipio, a pressdo interna por fortalecer e promover
acOes integradas, a amplitude de setores promotores de acles e as dlvidas quanto as necessidades
e demandas dos jovens de Vitdria, tem demandado a criacdo de um espaco institucional e
legitimo que realize encontros periddicos entre poder publico e sociedade civil jovem enguanto

mecanismo de controle social e de interlocucdo com os representantes das juventudes.

A andlise das entrevistas aponta para o entendimento de que a criagdo de um Conselho Municipal
de Juventude seja a postura mais recorrente entre os entrevistados que se posicionaram e que
conhecem esse debate (ENTREVISTADO 4, ENTREVISTADO 5, ENTREVISTADO 10).

O fato de ndo haver um mecanismo de participacdo e controle social tem deixado alguns técnicos

receosos com relacdo a possibilidade das agdes/projetos/programas/espagos ndo evoluirem para

uma continuidade na mudanca de governante.
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Atualmente, a gente vé que a politica sé vai conseguir avancar através de uma
formulacéo de um Conselho de Juventude [...] a cidade agora chegou num patamar que
sem a provocacao e a cobranga, a forca de um conselho, eu acho que a politica juvenil
na cidade ndo conseguira ir além (ENTREVISTADO 5).

A Prefeitura de Vitéria construiu essa interlocucdo com a juventude e se ela néo
conseguir caminhar nesse sentido da construgédo do conselho, vai se tornar uma politica
diretiva de dentro para fora do poder publico, vai terminar a gestao [de politicas para a
juventude] se ela ndo conseguir provocar ou criar os espacos democraticos [que as
discutam] (ENTREVISTADO 5).

Podemos afirmar ainda que trés acdes locais'® relacionadas com a juventude local — a Ac¢do
Circuito Cultural, os Jogos Comunitarios Vitéria da Paz e o programa Vitoria da Qualificacdo —
ndo promovem meios de interlocucdo especificamente com o publico juvenil para proposicao,
conducdo ou avaliacdo dos projetos. Essa interlocugdo é feita com associagdo de moradores,
liderancas comunitérias, liderancas ligadas a arte e cultura local, mas ndao ha qualquer diretriz

para fomentar o debate com as juventudes.

No caso dos Jogos Comunitérios Vitéria da Paz, a interlocucdo é feita com o movimento
comunitario da localidade onde vai ser desenvolvido o projeto.

No inicio, a gente procura as liderancas locais, as associa¢des de moradores, 0s centros
comunitarios, [...] praticamente em todos os bairros ha seus representantes. A gente
participa de reunifes, os convida para explicar o que é o0 nosso projeto [...]
(ENTREVISTADO 6).

As acdes voltadas ao trabalho e geracdo de renda em Vitoria — como é o caso do programa
Vitoria da Qualificacdo — contam com o controle social feito pelo Conselho Municipal do
Trabalho.

Com o proprio conselho municipal do trabalho que é composto pela sociedade civil, 0s
Orgaos e as instituicdes. Todas as nossas acdes sdo aprovadas pelo conselho, tudo passa
pelo conselho municipal [...] (ENTREVISTADO 15).

O projeto Mobilizagdo Estudantil, embora seja uma acdo pensada eminentemente pela equipe

técnica, tem na sua prépria intencionalidade, o didlogo com os jovens participantes na sua

49| embramos que essas trés agdes oferecem servicos publicos a todos os municipes de Vitdria, contudo,

seu maior publico sdo de jovens. Por isso as chamamos de acBes relacionadas com o a juventude e ndo acles
especificas.
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formacdo e organizacdo politica. Contudo, as falas dos entrevistos ndo demonstram realizar
interlocucdo com movimentos sociais externos. Entretanto, mostraram-se abertos ao didlogo com
0S movimentos juvenis, contanto que a atividade do projeto garanta sua independéncia em

relacdo as instituicdes e partidos politicos.

Ja os entrevistados do Cine Kbca ndo souberam informar se em algum momento foi feito

interlocucdo com 0s segmentos juvenis para proposi¢édo e conducdo das agdes.

5.3. INTERSETORIALIDADE: “UMA PEDRA NO SAPATO DA GESTAQ”

No terceiro capitulo desta pesquisa tratamos tanto do conceito de intersetorialidade proposto por
Junqueira (2005) e Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), como do modelo de gestdo da Prefeitura
de Vitdria que oportuniza o exercicio da intersetorialidade entre os seus diversos setores. Sendo
assim, destacamos a estratégia criada para integrar as acdes desenvolvidas para 0s jovens no

municipio que é a Camara Técnica da Juventude.

Ao questionarmos 0s gestores sobre como se dava a intersetorialidade das agdes voltadas a
juventude na PMV, diferentes pontos de vista foram relatados. Curiosamente, a maioria dos
entrevistados desconhecia a estratégia da CTJ enquanto um mecanismo proposto pela gestdo para

fomentar a integracéo das a¢Ges desenvolvidas para a juventude do municipio.

Como é que vocé fala de intersetorialidade se vocé ndo tem essa camara [que discuta
juventude]? (ENTREVISTADO 1).

Hoje ndo existe [intersetorialidade], a ndo ser assim, algumas atividades pontuais [...]
(ENTREVISTADO 11b).

Ja aconteceram discussfes [sobre as PPJ], mas a gente ndo fez parte delas, [...]
infelizmente a gente ndo [...] pbde participar por conta de outras atividades
(ENTREVISTADO 13a).

Os técnicos entrevistados da A¢do Circuito Cultural, dos Jogos Comunitarios Vitéria da Paz, do
Programa Vitoria da Qualificacdo e do Cine Kbca desconheciam a existéncia da Camara Técnica

de Juventude.
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As entrevistas feitas com os membros da A¢éo Circuito Cultural, dos Jogos Comunitarios Vitoria
da Paz e do programa Vitoria da Qualificagdo demonstram que 0s mesmos reconhecem nas
Camaras Territoriais e nos Comités Gestores esses mecanismos de construcdo de
intersetorialidade. No entanto, a tematica juventude ndo é, em geral, privilegiada nas discussdes
desses espacos, pois ali sdo discutidos temas gerais que tratam de toda a populacao e também do
conjunto de servicos prestados pela PMV em determinado territorio da cidade.

Como dissemos acima - exceto o Cine Kbca - o Circuito Cultural, os Jogos Comunitarios e o
Vitéria da Qualificacdo sdo acdes com grande presenca de jovens participando dos servicos,

porém ndo sdo acdes que oferecem servicos especificamente para os jovens.

Com relacdo a construcdo de agdes integradas, ou seja, para promocao da intersetorialidade na
gestdo das politicas de juventude do municipio, as acBes relacionadas com a juventude, como as
trés citadas acima que ndo tém um foco direcionado na juventude local também ndo possuem
uma boa insercdo no debate intersetorial e na CTJ através da participacdo de seus técnicos. Esse
debate estd muito mais fortalecido entre os técnicos inseridos nas acdes especificas para a

juventude.

Hoje, a minha avaliacdo é que a interlocugdo ela precisa aumentar muito, mas [...] eu
vejo que em se tratando de politica, do fazer politica no dia a dia, [construir isso] nédo é
facil. Porque a gente que estd Geréncia de Promoc¢do Social da Juventude isso é
simples, porque é uma Geréncia especifica, cuidando de assuntos especificos de
juventude, aqui a gente respira e faz coisas com, para e a partir de juventude o tempo
todo. Para outras [secretarias] [...], isso [...] é mais dificil, acaba que para a gente que
esta aqui [se faz necessario] conseguir interagir da melhor maneira possivel com eles,
[mas isso] também n&o acontece hoje da melhor maneira (ENTREVISTADO 4).

A interlocucdo ainda é muito timida, acho que a Camara Técnica ainda ndo conseguiu
efetivamente dar respostas. Muitos gestores ndo participam, principalmente nessas
areas do trabalho e geracao de renda, cultura e esportes. A participacao é muito timida.
Isso mostra uma fragilidade na intersetorialidade [...] (ENTREVISTADO 5).

Ja os técnicos entrevistados referentes a GJUV/SEMAS, a GRJ/SECOP, ao CRJ e ao Nucleo
Afro Odomodé reafirmam que a Camara Técnica de Juventude é o espaco legitimo para
operacionalizar a integracdo das acdes desenvolvidas para a juventude na PMV. Os gerentes da

GJUV e da GRJ e o coordenador do CRJ participam inclusive dessa camara.
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[...] a prefeitura tem um costume bom de discutir internamente, eu acho que a Camara
Técnica da Juventude evolui esse debate entre os gestores mais ligados a juventude
(ENTREVISTADO 10).

Alguns entrevistados reconhecem que a CTJ ainda estd em processo de legitimacdo e de

conformacéo no conjunto da prefeitura.

Eu acho que a relacédo intersetorial é boa na Prefeitura de Vitdria. Ela pode melhorar
mais para a questdo especifica da juventude com a retomada da Camara Técnica da
Juventude. Para mim, esse é um passo importantissimo dentro da prefeitura que precisa
ser legitimado, precisa ser regulamentado. Eu ndo concordo com essa idéia de discutir
uma camara que vai ficar na informalidade como as outras ficam (ENTREVISTADO
10).

Para o Entrevistado 5, a interlocucdo entre os setores da PMV ainda é fragil devido a restrita
capacidade de dar respostas as demandas internas e de agregar todas as secretarias executoras de

acOes voltadas para a juventude na Camara Técnica de Juventude.

Eu vejo também que a gente precisa quebrar um pouco as nossas barreiras [...], cada
secretaria fica ali no seu quadrado, no seu espaco. As vezes isso dificulta essa
interlocucdo, acho que isso também € uma politica urgente para conseguir fazer com
que os servicos estejam totalmente integrados de modo a oferecer um melhor padréo
para o cidaddo, neste caso o0 jovem. Entdo, no meu ponto de vista, ainda ha muita coisa
a se fazer em relagdo a uma organizagdo como essa que € a camara técnica
(ENTREVISTADO 4).

Alguns entrevistados refletem sobre a criacdo da uma Secretaria de Juventude como meio de
contribuir para integrar e agregar as aces executadas e também para a viabilizacdo de agdes

intersetoriais.

[...] ja se cogitou, na verdade, ja se comentou muito sobre a criacdo de uma Secretaria
de Juventude como algo importante para dar conta [da intersetorialidade], ja que sdo
muitos projetos, muitas iniciativas espalhadas. Que eu ndo sei, assim, sera que so criar
uma secretaria resolve? Eu acho que o comprometimento com o trabalho, essa bandeira
da juventude, as noc¢Ges de concepcao de juventude, [...], acho que isso ajudaria muito
para que a gestdo funcionasse da melhor maneira em relacdo a esse servico com o
jovem (ENTREVISTADO 4).

Acho que falta para a gente uma secretaria, falta para a gente um conselho, um plano

municipal de juventude para a gente afirmar de vez a politica de juventude na cidade
como politica pablica (ENTREVISTADO 10).
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Os entrevistados destacam ainda que a construgdo da intersetorialidade ndo se restringe a
discussdo da Camara Técnica de Juventude. Alguns técnicos também tém construido alternativas
para estreitar o dialogo entre setores das diferentes secretarias. Seja em reunides internas de cada
setor; fazendo parcerias entre projetos; fortalecendo acdes por meio de apoios em termos de

logistica e de infra-estrutura, etc.

A gente tem um didlogo também com outros projetos que trabalham com essa
perspectiva [do debate étnico racial] dentro do poder publico. A gente tem um didlogo
com a Comissdo de Estudos Afro-Brasileiros - CEAFRO™ e um di4logo com a
Geréncia de Promog¢do da Igualdade Racial da Secretaria de Cidadania
(ENTREVISTADO 7).

Para além da Camara Técnica de Juventude, na propria secretaria [SEMAS] nds temos
as nossas proprias discussdes internas entre gestores [...] e a gente se relne e discute
como esta sendo implementada a politica, o que tem que ser reavaliado, como é que esta
sendo a condugdo e as diretrizes mais gerais (ENTREVISTADO 7).

[...] em alguns momentos [construimos interlocu¢&o] com a geréncia de juventude, com
0s projetos que estdo vinculados a geréncia [...]. Ai nés discutimos politicas, discutimos
acdes, discutimos possibilidades de criar redes entre 0s projetos da geréncia de
juventude. Quando as relagfes [...] acontecem intersetorialmente, no sentido de uma
geréncia com outra geréncia, com outras secretarias, elas acontecem meio que
ocasionalmente (ENTREVISTADO 11b).

Existe a questdo dos apoios, muitas vezes nds somos solicitados também para estarmos
em outros eventos que ndo é da nossa pasta, a gente também apdia outros eventos
também. No caso 0s jogos escolares, corridas que a gente tem aqui na cidade: corrida
da mulher, corrida das regionais, corridas intermunicipais, passeio ciclistico,etc. Entdo,
s80 outros momentos que a gente também faz essa integracdo. (ENTREVISTADO 12).

O Entrevistado 4 considera uma conquista que a Camara Territorial da Regional VIII (que
contempla somente o bairro de Jardim Camburi, devido ao seu tamanho territorial e
populacional) tenha definido o tema juventude para ser discutido junto aos gestores dos diversos
equipamentos publicos da PMV localizados nessa regional. Mesmo se tratando de um bairro de
classe média, trata-se de uma localidade com grande nimero de jovens e que apresenta algumas
questBes envolvendo a juventude ao trafico e ao uso de drogas em praca publica e isso tem

preocupado o conjunto de gestores integrantes dos equipamentos publicos:

141 A Comissdo de Estudos Afro-Brasileiros (Ceafro), localizada na Secretaria de Educacdo da PMV, realiza

acles que fortalecam a adocdo do ensino da histéria e da cultura afro-brasileira no curriculo do ensino fundamental
da PMV em atendimento a lei federal Lei Federal 10.639/2003, essa modalidade de ensino esta prevista em toda a
rede de ensino fundamental e médio, seja publica ou privada do pais (PREFEITURA DE VITORIA, 2010c).
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Existe um outro espago [...] que é a Camara Territorial em Jardim Camburi, ela
demandou o debate sobre a juventude. Entdo, ha dois anos a Camara de Jardim
Camburi estd organizada em cima desse debate de juventude. Nela, discute-se
transversalmente com a salde, com o meio ambiente, por ai vai. S6 que o tema da
juventude é um tema recorrente, pois é o bairro que mais cresce no municipio de Vitéria
e tem um quantitativo grande de jovens, e tem um problema sério como toda cidade com
a violéncia, as drogas e tal. Entdo, esse tema foi eleito como um tema primordial e ha
dois anos isso est sendo trabalhado na Camara Territorial de Jardim Camburi, ent&o é
mais um espaco onde 0s gestores se encontram, procurando debater questdes de
juventude (ENTREVISTADO 4).

E importante observar a colocagio do Entrevistado 5 ao dizer que a politica de juventude
depende da intersetorialidade municipal, pois, em alguma medida, qualquer acdo publica e social
é transversal ao sujeito jovem. Entretanto, tem-se a necessidade de fortalecer cada vez mais o
vinculo profissional e administrativo das acdes desenvolvidas para o publico juvenil da cidade de
Vitéria com o propdsito de atender a juventude na sua totalidade, como apontou Junqueira
(2005).
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do presente estudo visou identificar a gestdo das agdes locais dirigidas ao publico
juvenil desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Vitoria e a concepg¢do que seus gestores tém
sobre esse segmento. Além disso, identificamos no desenvolvimento das politicas de juventude,
que sdo objeto dessa pesquisa dois mecanismos de gestdo: o estimulo a interlocucdo com as
juventudes e a construcdo da intersetorialidade entre os diferentes setores executores de agoes,
projetos, programas e espagos juvenis.

E inegavel considerar que a PMV ndo se exime da responsabilidade de atuar em prol da
juventude do municipio, principalmente em relacdo aos jovens mais pobres. Vitdria possui um
panorama bastante complexo envolvendo homicidios entre jovens, principalmente com relacdo
aos jovens residentes dos bairros periféricos da cidade. Isso estd expresso tanto em dados
municipais quanto nacionais. A midia local e nacional também tem contribuido para divulgar

esses dados, contribuindo assim para situar Vitoria entre as capitais mais violentas do pais.

A atuacdo desta prefeitura se da por meio da oferta de acbGes e politicas publicas e sociais
executadas em diversas secretarias municipais; da criacdo de duas instancias gerenciais
especificas para a juventude; da realizacdo de duas edicdes de Orcamento Participativo da
Juventude; da criacdo de um colegiado de técnicos de diferentes pastas com o objetivo de integrar

a gestdo da politica municipal de juventude, que é a Camara Técnica de Juventude.

Entre acdes e politicas federais e locais, a PMV apresenta um quantitativo aproximado de 26
(vinte e seis) acOes publicas ou publico-privadas entre programas, projetos e espagos juvenis.

Sete dessas a¢Oes sdo iniciativas elaboradas pela propria prefeitura.

Esses elementos também demonstram uma atencdo despendida por essa gestdo com relacdo as
questdes que perpassam a situacdo e condicao juvenil local. Isso denota também uma atuacdo que
tenta adequar-se ao debate nacionalmente construido sobre a recente proliferacdo de acdes

publicas que também fomenta a construcdo de uma esfera publica favoravel a juventude.
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Neste estudo, ndo nos propomos a avaliar cada instancia ou cada acdo desenvolvida pela
Prefeitura de Vitoria, mas sim, apresentar o que a Prefeitura de Vitoria tem enquanto
organizacdo politico-administrativo de/para/com a juventude local. Como e qual sdo os

meios utilizados para alcancar essas expectativas?

Acreditdvamos, inicialmente, que a concepcdo dos sujeitos gestores sobre a juventude pode
influenciar a proposicdo, a construcdo do teor programatico e a execucdo de acles publicas
dirigidas aos jovens. Foi possivel perceber, através dos discursos dos entrevistados, o quanto esta

hipétese se confirma.

As acdes locais de/para/com a juventude da Prefeitura de Vitoria, quando direcionadas
especificamente ao puablico juvenil, onde seus gestores, em geral, possuem uma leitura mais
ampla e um debate mais consistente sobre 0 que representa a juventude para eles, a expectativa da
acdo também se amplia, a compreensdo sobre a diversidade de juventudes se expressa e 0 jovem
¢ visto muito mais como um sujeito em potencial do presente, como propdem muitas das idéias
difundidas por Dayrell (2003), Margulis e Urrest (1996) e Quapper (2001). Péde-se perceber isso
nos discursos dos técnicos das seguintes acdes: Centro de Referéncia da Juventude, Nlcleo Afro
Odomodé, Cine Kbca e 0 projeto Mobilizagdo Estudantil.

Ja nas politicas onde o jovem inclui-se dentro do publico alvo da acdo, mas ndo é o foco a ser
atendido, percebe-se que os discursos dos gestores sobre as concepcbes em torno da juventude
expressam mais uma preocupacdo geral com esse segmento, um lamento com relacdo a sua
situacdo social, encaram a juventude como uma fase transitoria, ressaltando-a mais como um
problema. Essas perspectivas também foram trabalhadas por Abramo (1997; 2005), Ledn Davila
(2005), Abad (2002) e Krauskopf (2006) como visdes que, durante muitos anos, compuseram e
ainda vem compondo o teor conceitual de acdes publicas para jovens. Dentro da perspectiva
acima, destacam-se os discursos dos gestores do programa Vitoria da Qualificacdo, da Agédo

Circuito Cultural e dos Jogos Comunitarios Vitéria da Paz.

Observa-se que os técnicos dessas ultimas trés acdes citadas ndo as reconhecem como politicas

de juventude, mesmo sendo os jovens cerca (ou mais de) 50% do seu publico usuario. Assim,
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como ndo ha essa identidade e esse reconhecimento do sujeito jovem como protagonista desses
servigos, dificilmente as atividades delas s&o tracadas para atender as demandas e desejos dos
jovens. Séo iniciativas que recorrem as instancias tradicionais de participacdo (como associacao
de moradores e conselhos) como meios para dialogar com a sociedade sobre a conducéo e

avaliacéo das suas atividades.

A questdo colocada para esses espagos tradicionais é que ndo sdo espacos ocupados pela
juventude local, como destacam os Entrevistados 5 e 10. Sendo assim, suas necessidades,
demandas e desejos nédo sdo vocalizados de modo a contribuir para que essas a¢fes adquiram uma

“cara jovem”.

Refletindo sobre os limites e as possibilidades da acdo do poder local, entendemos como Ivo
Lesbaupin (2000) que dentro dos limites encontra-se a perspectiva de solugéo dos problemas de
exclusdo social no universo das cidades brasileiras, coisa que nenhum governo municipal, por
mais ousado, idoneo, eficiente e democréatico terd condi¢cdes de sanar. Contudo, no &mbito das
possibilidades, considera-se que € possivel contribuir para a resolucdo de alguns gargalos,
amenizacdo de algumas questdes urgentes, construcdo de um cenario favordvel a participacao
popular, onde a sociedade tenha voz, onde haja possibilidade de compor a esfera publica para
construgdo de uma contra-hegemonia dominante no conceito gramsciano, traduzido por
Simonatto (2004) e Coutinho (2003).

Todavia, sabemos que o sistema capitalista evolui num sentido contrario aos interesses populares.
E justamente nessa contraposi¢do que o poder executivo deve provocar a insergdo dos setores
populares para compor as instancias decisorias e deliberativas no nivel local. Nesse sentido,
acreditamos que a insercao dos setores juvenis no controle social das politicas de juventude se faz
necessario. Mas, & preciso considerar que essa insercdo politica juvenil & complexa, pois,

aglutinar grupos juvenis se tornou uma tarefa ardua a construgdo da democracia.

Conforme destacam Novaes (2007) e Caliari (2009), além das formas tradicionais de organizacdo
politica juvenil como os partidos politicos e 0 movimento estudantis, que estdo cada vez mais

fragilizados, € possivel considerar a emergéncia de novas estratégias de agrupamentos juvenis
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que também tem cumprido um papel de divulgacdo de ideologias, na construcdo de uma contra-
hegemonia as visdes hegemdnicas da concepgéo e participacéo juvenil.

E qual o problema nisso? A questdo esta colocada para o Estado sob dois grandes desafios: um
primeiro diz respeito ao reconhecimento desses agrupamentos pelos 6rgdos publicos e da
sociedade civil que atuam em prol da juventude. Um segundo refere-se a forma de aglutina-los
em espacos publicos tradicionais, pois, ndo se trata, necessariamente, de grupos organizados ou
entidades registradas. E o Estado tende a estabelecer maior interlocucdo com organizagdes

formais e reconhecidas legalmente.

Em meio a esse cenario dificultoso a insercdo da participacdo juvenil dentro do servico publico,
as duas geréncias da Prefeitura de Vitdria tém atuado no sentido de agregar a juventude.
Entretanto, cada uma delas possui um olhar diferenciado sobre que segmentos a serem
mobilizados para promocéo dessa insercao.

O discurso dos entrevistados referente a Geréncia de Juventude/SEMAS e a Geréncia de
Relacbes com a Juventude/SECOP expressam claramente a quais segmentos juvenis estéo ligados
ou fazem interlocucéo para conducdo das suas atividades.

A GJUV/SEMAS possui uma interlocucdo intensa com jovens ligados a expressdes ou
movimentos “artistico-politicos” como o hip hop (break, grafite e MC’s), o funk da paz, skatistas
e jovens que fazem Le parkour. J& a GRJ/SECOP, além de ter profissionais em seu quadro
oriundos do movimento estudantil, possui forte relagdo com esse movimento, tanto no @mbito

universitario como secundarista e também com segmentos religiosos.

Observa-se, através dos depoimentos do Entrevistado 5 e do Entrevistado 10 um discurso de
supervalorizacdo desses segmentos, mas em nenhum momento apontando para uma insergdo
participativa que congregue todos esses setores juntos para comporem uma esfera publica

democrética juvenil.
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Vemos isso como um processo conflituoso, pois, ao passo que é preciso reconhecer e agregar
outras formas de expressdo, organizacdo e agrupamentos juvenis para ocupar espagos de
participacdo, ndo se pode negar a contribuicdo dos movimentos estudantis e partidarios ou vice

versa. A nosso ver, 0s grupos juvenis ndo devem ser dissociados, mas sim agregados.

Percebemos que ha certo aparelhamento das geréncias de juventude da PMV. A GJUV/SEMAS
com 0s grupos artistico-politicos e a GRJ/SECOP com o0 movimento estudantil e partidario. Nos
discursos dos seus entrevistados, percebemos diferencas e disputas em torno do que se entende

por mobilizacéo social e também por quem mobilizar para participar das instancias.

O Projeto Mobilizacdo Estudantil tem em sua proposta promover a formacdo politica das
liderancas estudantis e estimular a participacédo social e politica dos jovens nas diversas instancias

possiveis (comunitéria, artistica, cultural, na forma de grémios estudantis etc.).

Todavia, somente as atividades “Conexdao CRJ” e o “Roda de Conversa” (Nucleo Afro
Odomodé) visam a promocado da participacdo juvenil dentro do limite de suas atividades. Essas
duas estratégias tém em vista o estabelecimento do controle social pelos jovens integrantes desses
espacos, bem como, de um processo de participacdo gestionaria conforme destacam Baquero e
Hammes (2007).

Como dissemos anteriormente, ndo ha instancia de participagdo legitima no municipio como
Conselho Municipal ou Férum de Juventude. A Unica estrategia de participacao deliberativa foi o

Orcamento da Juventude, mesmo assim, o OPJ foi extinto pela gestdo municipal .**

O discurso do entrevistado que informa sobre os OPJs demonstra que a opc¢do dessa gestdo esta
em otimizar a organizagdo politico-administrativa do processo do Orgamento Participativo,
quando evidencia a necessidade de criacdo de critérios técnicos para levantamento de demandas
em detrimento da realizacdo de uma grande consulta popular onde cada grande seguimento

poderia ser representado. Nesse sentido, a juventude da cidade perde uma importante

142 Nas duas reunides da Camara Técnica de Juventude que participamos como observador, alguns gestores
colocaram no debate a necessidade do municipio fomentar a criagdo de um Conselho Municipal de Juventude,
contudo, ndo foi possivel acompanhar o desfecho dessas discussdes.
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oportunidade de se fazer representada, tendo em vista que no | OPJ houve grande participagédo

juvenil, como asseguram o0s Entrevistados 5 e 10.

N&o podemos afirmar se a dificuldade de inclusdo dos atores jovens para discussdo e definicdo da
agenda politica municipal tem sido perseguida por essa gestdo ou se as dificuldades de fomentar
essa participacdo tem sido de fato algo dificil de acontecer, tendo em vista que a desmobilizacéo
social na atualidade ndo se restringe a participacdo da juventude, mas sim ao conjunto dos

movimentos e entidades sociais.

O fato € que a criacdo do Conselho Municipal é pauta dessa gestdo desde 2006, inclusive com
discussdo sobre a minuta da lei nesse periodo, como afirmou o Entrevistado 10. Contudo, ndo
houve definicdo de que setor tomaria a frente desse processo. A GJUV/SEMAS recuou desse
processo, pois entendia que nessa época a prefeitura ndo tinha uma interlocugdo sélida com os
diferentes grupos juvenis, ndo havia um reconhecimento das a¢bes que a PMV realizava com a
juventude, ja que as politicas ainda nao estavam estruturadas. J& a GRJ/SECOP tinha o interesse

de encampar essa idéia, mas, por motivos ndo declarados esse debate nédo foi a frente.

Atualmente, membros da GJUV/SEMAS e da GRJ/SECOP acreditam que agora seria 0 momento
adequado para fomentar a criacdo do Conselho, pois as politicas ja se encontram mais

estruturadas e ja hd uma maior interlocucdo com alguns setores juvenis da cidade.

A restrita ou inexistente participacdo dos jovens de Vitdria na proposicao e definicdo de politicas
publicas pode implicar numa acdo municipal diretiva, como pontua o Entrevistado 5. Ou seja,
onde se faz politicas para a juventude, contudo sem a presenca dela, sem ouvir suas propostas e

demandas latentes.
A falta de um canal legitimo que garanta a participacdo e dé voz aos grupos juvenis pode

comprometer a gestdo das politicas locais no sentido de oportunizar o didlogo com os jovens para
criacdo e inovacao das propostas e conteddos programaticos das agdes publicas em execucao.
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Contudo, ndo podemos afirmar que a criagdo de um Conselho Municipal de Juventude seja o
melhor mecanismo para garantir a participacao juvenil no municipio por duas principais questoes.
Uma por se configurar como um espaco tradicional de participacdo politica que pouco tem
encantado a juventude atualmente como aponta Novaes (2007), outra por acreditarmos que o
espaco de participacdo como o OPJ teria maior condi¢cdo de garantir a vontade da juventude,
porque a sua organizagdo permite agregar um grande numero de jovens além da capacidade que
0s gestores locais tém de mobilizar diferenciados seguimentos juvenis como movimentos
culturais, esportivos, estudantis e jovens inseridos nas politicas federais e locais executados pela
PMV.

Para nds, um exemplo claro da falta de interlocucdo com a juventude esta expressa na gestdo do
Programa Vitoria da Qualificacdo, uma vez que ndo se consegue ofertar qualificacdo profissional
de grande interesse da juventude local. Acreditamos que iSso ocorra, pois a gestdo do programa
n&o construiu um canal de interlocucdo com os jovens ou mesmo com a rede de servicos voltados
a juventude no municipio. Ndo ha uma consulta sobre os desejos profissionais desse segmento.
Essa consulta ocorre somente junto as empresas, ou seja, restringe-se as necessidades do mercado

de trabalho local.

De acordo com o Entrevistado 15, a Secretaria de Trabalho e Geracdo de Renda ja reconhece que
0s arcos ocupacionais oferecidos pelo Programa Vitoria da Qualificacdo ndo sdo atrativos aos
jovens. O Comité Gestor dessa secretaria ja vem discutindo sobre a necessidade de criar outros

Ccursos que interessem mais a juventude.

Entretanto, como esses gestores saberdo quais cursos interessam mais aos jovens da capital se ndo
h& um sequer um mecanismo que promova essa interlocugdo entre prefeitura e juventude local?
Como saber se as atividades realizadas pelas demais ac¢des interessam e d&o resultados para essa
juventude sem um canal de participacdo que possibilite essa consulta? Essa é a tarefa da gestao
municipal e isso tem sido novamente encampado com o retorno dos debates da Cadmara Técnica

de Juventude.
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Tomando como base as informacGes recolhidas e analisadas neste estudo, consideramos que esta
Prefeitura tem reconhecido a importancia de integrar cada vez mais as a¢des dirigidas ao publico
juvenil, principalmente a partir da orientacdo do Comité de Politica Social (dirigido pelos
secretarios municipais das pastas mais ligadas as politicas sociais) para a retomada da Camara

Técnica de Juventude®.

A orientacdo do Comité de Politica Social denota duas questBes importantes que merecem

reflexdo com relacdo a retomada da Camara Técnica de Juventude.

Uma questdo diz respeito a intensificacdo da problemética em torno da situacdo social juvenil,
principalmente com relacdo ao aumento dos indices de homicidios entre os jovens da capital. 1sso
vem provocando o poder publico municipal a tomar algumas medidas que tentem reduzir esses
indices por meio da oferta de politicas e acGes que propiciem alternativas e vivéncias para o0s

jovens e qualifique suas politicas publicas.

Outra questdo se refere a oscilante e morosa atividade que a CTJ tem assumido desde a sua
proposicédo. Ela foi criada em 2006, sofreu um processo de desmobilizagéo, tendo uma tentativa
de retomada em 2008, sofrendo novamente outro processo de desmobilizagdo. Somente em 2010
foi pressionada para retomar suas atividades através da provocacdo do Comité de Politicas

Sociais.

Desse modo, atraves da analise dos dados da pesquisa, tanto o agravamento da situacéo juvenil,
quanto a fragilidade de sustentacdo dessa Camara tem impulsionado o CPS a tomar atitude de
encaminhar por sua retomada, inclusive orientando uma secretaria municipal para assumir a
coordenacgdo dessa camara, como estratégia de presséo politica para que a CTJ tenha a¢des mais

eficazes e continuas.

Assim, concluimos que tanto o CPS como a proposta da retomada da CTJ vem a tona por uma
visdo de juventude problema. A preocupacdo da gestdo municipal esta relacionada com os

143 A Camara Técnica de Juventude ja estava inativa desde 2008.
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problemas em torno dos jovens e por uma questdo que € politica, pois Vitoria é citada pelas

pesquisas nacionais como uma das capitais com maior incidéncia de homicidios entre os jovens.

Através da analise das entrevistas e das acdes estudadas, pode-se perceber que o debate sobre a
intersetorialidade e conhecimento da prépria Camara Técnica de Juventude e de suas
potencialidades centraliza-se muito entre os gestores da GJUV/SEMAS, GRJ/SECOP e do CRJ.

As demais entrevistas nos apontam informac6es sobre desconhecimento desse debate.

Embora a coordenacdo da CTJ prime pela representacdo das dez secretarias*** mais atuantes da
PMV com a juventude, foi possivel perceber, através da analise das entrevistas, que os técnicos
das demais iniciativas (Cine Kbca, Vitdria da Qualificacdo, Nucleo Afro Odomodé, Circuito

Cultural e Mobilizacéo Estudantil) desconhecem sobre o debate feito nesse colegiado.

Nesse sentido, consideramos que a participacdo dos técnicos na CTJ ndo atinge um conjunto
suficiente de gestores executores de politicas de juventude, ou mesmo, ndo tem havido uma
discussdo entre os representantes de cada secretaria junto aos profissionais responsaveis pela

execucao das acdes a ponto de informéa-los sobre o debate que tem sido feito na Camara.

Consideremos um avanco que a Prefeitura abrigue um colegiado gestor especifico para tratar das
questdes relacionadas a juventude da cidade. Entretanto, acreditamos que essa camara também
deve ter a capacidade de divulgar, construir e propiciar que 0s técnicos tenham acesso a um
debate conceitual sobre a juventude. Além disso, deve fomentar cada vez mais sobre a ampliacéo

da relagéo entre Estado e sociedade civil jovem.

Para conhecer abordagens conceituais e novas diretrizes de politicas de juventude, é preciso que
o0s técnicos tenham oportunidade de se capacitarem. Todavia, muitos entrevistados destacaram

que a demanda de atividades cotidianas os impede de construirem momentos de estudos e

1% Dentre essas, existe, pelo menos um técnico responsavel por representar as seguintes secretarias

municipais: 1. Trabalho e Geracdo de Renda, 2. Cultura, 3. Educacdo, 4. Assisténcia Social, 5, Esporte e Lazer, 6.
Cidadania e Direitos Humanos, 7. Salde, 8. Coordenacao Politica, 9. Gestdo Estratégica e 10. Seguranca Urbana.
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reflexdo sobre o tema com o qual trabalham. Mesmo assim, muitos deles indicam que suas

equipes estéo se organizando para garantirem esse espaco.

O Ndcleo Afro Odomodé é o Unico programa que realiza atualmente grupos de estudos
periddicos. No Centro de Referéncia da Juventude isso tem ocorrido de forma espontanea, sem
uma periodicidade definida. A GJUV/SEMAS fomentava grupos de estudos ha alguns anos, o
gue ndo ocorre mais. Os técnicos do projeto Mobilizacdo Estudantil ressaltam fazem estudos em
momentos livres, mas ndo junto a equipe. O restante dos técnicos entrevistados referente ao
programa Vitoria da Qualificacdo, o projeto Jogos e a A¢do Circuito Cultural nunca promoveram
ou participaram de espagos onde se discutisse 0 tema juventude. Os entrevistados dessas agdes
desconhecem se em algum momento a gestdo municipal promoveu algum debate sobre a

tematica.'®

Como dissemos acima, atraves da analise das iniciativas desenvolvidas é possivel dizer que se
trata de uma Prefeitura que coloca a juventude como um segmento alvo de politicas publicas

como de também de atencdo politica.

Entretanto, nossa analise vem a pontuar alguns ‘gargalos’ nessa conducdo que devem ser

refletidos na gestdo das politicas de juventude executadas pela PMV.

Em nossa analise uma questdo se coloca como um paradoxo. O municipio apresenta uma modelo
de gestdo que prima pela intersetorialidade. Contudo, propde para a gestdo da Politica de
Juventude duas insténcias distintas, localizadas em secretarias distintas, com fungdes semelhantes
e que encontram-se desafinadas no tocante do desenvolvimento das politicas de juventude da
PMV, que sédo a GJUV/SEMAS e a GRJ/SECOP.

O que se torna obscuro nessa analise € o porqué dessa fragmentacdo na gestdo da Politica de
Juventude, quando os discursos dos gestores da Secretaria de Gestdo Estratégica da PMV pautam
a importancia da intersetorialidade. Tema que em nossa analise trata do exercicio da integracao

%5 J4 ressaltamos anteriormente que desde o inicio da primeira gestdo petista foram realizados dois
seminarios abordando a tematica juventude e politicas publicas.
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das politicas e a¢bes publicas, onde considera-se a importancia da totalidade de relages sociais
num universo de diversidades. Nesse sentido, onde prima-se pela intersetorialidade, executa-se a

fragmentacéo.

Outro ponto esta relacionado com a concretizacdo das a¢des publicas enquanto politicas publicas.
Em nossa analise, entendemos que para que as iniciativas estudadas se configurem como acgdes
publicas de Estado, nesse sentido, deve-se atuar em prol da continuidade dessa projecdo e, se
possivel, deve-se promover algumas estratégias para garantir essa construcdo. Desse modo,
consideramos que h& duas questdes muito importantes a serem refletidas pela Prefeitura na
conducdo das politicas aqui analisadas.

Uma diz respeito ao debate ja iniciado pela CTJ no sentido dessa gestao esforcar-se para elaborar
uma Politica Municipal de Juventude e provocar a criagdo de um projeto de lei que vise a cria¢do
de um Plano Municipal de Juventude a exemplo do PL 4.530/04 (Plano Nacional de Juventude).

Essas normatizacBes poderdo dar maior legitimidade a Politica de Juventude da capital como
também deve garantir que as futuras gestdes déem continuidade a sua consolidacao, de modo que

a atuacdo em prol da juventude ndo seja algo opcional ao governo em exercicio.

Outro ponto muito importante a questdo da continuidade/descontinuidade das acdes publicas e
sociais dirigidas a juventude de Vitoria relaciona-se a questdo do vinculo instavel de trabalho de
muitos profissionais. Grande parte dos técnicos que trabalham nos projetos de juventude da PMV
sdo contratados por um periodo determinado ou por meio das ONGs. Ou seja, a minoria dos

profissionais sdo funcionarios efetivos da PMV.

Isso pode incorrer numa rotatividade freqiiente de técnicos. Essa rotatividade pode prejudicar
tanto a continuidade das atividades como também o vinculo feito entre profissionais e os jovens
participantes das agdes. Com esse nivel de vinculo de trabalho, corre-se o risco da ndo garantia

dos projetos em desenvolvimento, inclusive em governos posteriores.
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Outro aspecto estd relacionado aos trés projetos da GJUV/SEMAS (Centro de Referéncia da
Juventude, Nucleo Afro Odomodé e o Cine Kbga) onde quase todos os funcionarios estdo

contratados através das entidades parceiras e ndo diretamente pela prefeitura.

Essas trés acOes possuem um quantitativo em torno de trinta e trés profissionais contratados.
Porém, apenas dois deles s&o funcionarios efetivos da PMV e ambos encontram-se somente no
CRJ.

Além disso, ha um nimero expressivo de estagiarios trabalhando em quase todas as sete acdes

locais da prefeitura.

No caso dos Jogos Comunitarios Vitoria da Paz essa € uma realidade também preocupante. Numa

equipe de trinta e um profissionais, todos os contratados sdo temporarios, sendo vinte estagiarios.

Na equipe do Projeto Mobilizacdo Estudantil, embora tenha um numero expressivo de
funcionarios efetivos (sete funcionarios) num universo de doze pessoas, ha sete estagiarios na sua

execucao.

A modalidade de execucdo das a¢des Circuito Cultural e Vitoria da Qualificacdo implica em
terceirizacdo dos servicos prestados, sejam para a realizacdo das oficinas culturais ou para o
desenvolvimento dos cursos de qualificacdo profissional. Esses programas possuem uma grande
extensdo de atendimento em toda a cidade, desse modo, nédo foi possivel identificar seu total de
funcionarios. Mas, as equipes alocadas na PMV sdo compostas majoritariamente por

profissionais contratados da propria prefeitura.

De certo que, podemos evidenciar que ha vontade politica da Prefeitura de Vitoria no sentido de
assumir uma pauta e um compromisso com a sua juventude local. Sem duvida, é preciso

fortalecer suas aces e atividades politicas em prol desse segmento.

Acreditamos que isso pode se dar pela via de contratagbes mais estaveis; construindo uma

politica municipal de juventude; propondo e mobilizando a sociedade para aprovacdo de
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legislagdo municipal que beneficie esse segmento por meio de a¢des publicas mais continuas e
articuladas; fortalecendo e ampliando o debate intersetorial que estd sendo feito pela Camara
Técnica de Juventude; fomentando a criacdo de instancias de participacdo politica juvenil a fim
de ampliar cada vez mais a relacéo entre Estado e sociedade civil jovem sob o entendimento que

a realidade e as demandas das juventudes sdo cada vez mais diversas e especificas.

Muitos e importantes passos foram dados por essa prefeitura até aqui. Em nossa revisdo
bibliografica ndo encontramos textos que abordassem, por exemplo, Conselhos ou Féruns de
Juventude em @mbito municipal ou estadual ou mesmo que trate de um espaco intersetorial que
debata especificamente as questdes em torno da Juventude como a Camara Técnica de Juventude.
Nesse sentido, acreditamos que Vitoria esteja sendo uma Prefeitura protagonista nessa discussao,

bem com, nessa construcao.

Por esses motivos, pelo esforco e ousadia dessa gestdo municipal com a proposicédo de diferentes
acOes cujo delineamento é eminentemente local, ultrapassando assim a mera execucdo de
programas “prontos” elaborados pelo governo federal que o tema nos surge como algo novo e
estimulante. Nesse sentido, acreditamos ser este um interessante estudo e fértil para proposicao
de outras questfes que podem surgir a partir desta reflexéo.
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ANEXO A

Roteiro Entrevista:

1.

Identificacdo dados Projeto:

a) Nome do Projeto:

b) Secretaria:

c) Setor responsavel pela execugéo:

d) Cargo e profissao:

e) Ha quanto tempo esté no cargo:

) Vigéncia do projeto:

g) Quantos jovens sdo atendidos em média?
h) Qual a faixa etaria atendida?

i) Composicao da equipe:

j) Gestdo/Execucéo direta ou compartilhada?

10.

11.

12.

13.
14.
15.

O gue vocé sabe sobre 0 processo de constituicdo desse projeto?

Vocé considera esse projeto uma politica pablica/social de juventude? Por qué?

Quais indicadores impulsionaram a criacdo desse projeto? O que motivou a gestdo a propor essa
acdo?

Caracterize o projeto, quais a¢des sdo desenvolvidas nesse projeto e qual o objetivo delas?

Qual o critério para um jovem participar desse projeto?

Houve referéncia em outras agdes para proporem esse projeto?

Estabeleceram alguma interlocucdo com 0s segmentos juvenis para pensar e implementar o
projeto? Como se deu essa interlocucdo na fase de elaboracdo e agora na execucdo? Que
segmentos estiveram ou estdo presentes nesse processo?

Como a gestdo desse setor tematiza a situacdo/condicdo da juventude? Criaram-se espacos de
debate sobre juventude, como: seminarios, cursos, visitas técnicas, grupos de estudos? Se sim,
qual o foco abordado?

Como esse se da a intersetorialidade na gestdo das politicas publicas de juventude na Prefeitura de
Vitéria, como é conduzida a relacdo entre 0s setores da PMV com essa politica? Ha espaco
institucional para discussdo?

No caso de gestdo/execucdo compartilhada, como se d& a relacdo com a institui¢do parceira? Qual
a responsabilidade da instituicdo na execugdo desse projeto? Fale sobre os limites e as
possibilidades dessa forma de gestéo.

Quais os maiores avancos e desafios percebidos com a proposi¢do desse projeto? E o que €
preciso ser feito para qualificar e fortalecé-lo?

Em sua opinido, esses projetos atendem aos objetivos propostos?

Qual a sua concepcao de juventude?

Hé& alguma questéo que vocé considera que eu deveria ter feito e ndo fiz?
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Coordenagdo do Programa de Pés- Graduagao em Politica Social
Mestrado
Universidade Federal do Espirito Santo

Este documento visa solicitar sua participagdo na Pesquisa que visa Identificar e analisar a concepcéo e
a perspectiva que orienta a execu¢do das politicas locais voltadas ao publico juvenil executadas

pelos diferentes setores da Prefeitura Municipal Vitéria.

Por intermédio deste termo sdo-lhes garantidos os seguintes direitos: (1) solicitar, a qualquer tempo,
maiores esclarecimentos sobre esta Pesquisa; (2) sigilo absoluto sobre nomes, apelidos, datas de
nascimento, local de trabalho, bem como quaisquer outras informagfes que possam levar a identificacdo
pessoal; (3) ampla possibilidade de negar-se a responder a quaisquer questdes ou a fornecer informacdes
que julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e social; (4) op¢do de solicitar que determinadas
falas e/ou declaragBes ndo sejam incluidas em nenhum documento oficial, 0 que serd prontamente

atendido; (5) desistir, a qualquer tempo, de participar da Pesquisa.

“Declaro estar ciente das informag¢des constantes neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, e
entender que serei resguardado pelo sigilo absoluto de meus dados pessoais e de minha participa¢do na
Pesquisa. Poderei pedir, a qualquer tempo, esclarecimentos sobre esta Pesquisa; recusar a dar informagdes
gue julgue prejudiciais a minha pessoa, solicitar a ndo inclusdo em documentos de quaisquer informacdes

que ja tenha fornecido e desistir, a qualquer momento, de participar da Pesquisa”.

, de de 2010.

Participante:

Assinatura do pesquisador:
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