UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO EM POLITICA SOCIAL

EMILLY MARQUES TENORIO

ENTRE A POLICIA E AS POLITICAS:
ANALISE CRI'TICO-FEMINISTA DA LEI MARIA DA PENHA E DAS MEDIDAS DE
PROTECAO DE URGENCIA JUDICIAIS

VITORIA
2017



EMILLY MARQUES TENORIO

ENTRE A POLICIA E AS POLITICAS: ANALISE CRITICO-
FEMINISTA DA LEI MARIA DA PENHA E DAS MEDIDAS DE
PROTECAO DE URGENCIA JUDICIAIS

Dissertagdo apresentada ao Curso de Mestrado do
Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social da
Universidade Federal do Espirito Santo como requisito
parcial para obtengdo do Grau de Mestre em Politica
Social.

Aprovada em 06 de junho de 2017.

COMISSAO EXAMINADORA

A\; o LT K foaL ‘/":“ RO
Professora Doutora Vanda de Aguiar Valadao
Orientadora/Universidade Federal do Espirito Santo

Professora Doulél Livia/ de Cassia Godoi Moraes
Co-orientadora/Universiddde Federal do Espirito Santo

e

O
Professora Doutora Renata Couto Moreira
Universidade Federal do Espirito Santo

A \» Giris h)e'u#) (,\w‘f-&.
Professora Douto,ra Sllvana Mara de Morais dos Santos
UnlverS|dade Fedéral do Rlo Grande do Norte



Dados Internacionais de Catalogagao-na-publicagéo (CIP)
(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

Tenorio, Emilly Marques, 1987-
T312e Entre a policia e as politicas : analise critico-feminista da Lei
Maria da Penha e das medidas de protecao de urgéncia
judiciais / Emilly Marques Tenorio. — 2017.
285f.

Orientador: Vanda de Aguiar Valadao.

Coorientador: Livia de Cassia Godoi Moraes.

Dissertacédo (Mestrado em Politica Social) — Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Juridicas e
Econbmicas.

1. Brasil. [Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006]. 2. Poder
judiciario. 3. Medidas cautelares. 4. Mulheres — Protecéo. 5.
Violéncia contra as mulheres. |. Valaddo, Vanda de Aguiar. Il.

Moraes, Livia de Cassia Godoi. lll. Universidade Federal do
Espirito Santo. Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas. IV.
Titulo.

CDU: 32




A todas as mulheres que existem e
resistem pela liberdade de viver em um
mundo sem desigualdades, preconceitos,
opressoes e violéncias.

As “Marias” que, com suas histérias, me
acompanharam durante toda a construcao
dessa dissertagao.



AGRADECIMENTOS

E aprendi que se depende sempre de tanta, muita,

diferente gente. Toda pessoa sempre é as marcas
Das ligées didrias de outras tantas pessoas [...]
(GONZAGUINHA, Caminhos do corac¢ao)

Quando comegamos essa ora longa, ora insuficiente (por ser rapida demais)
jornada de sucessivas aproximagdes com a pergunta que nos instiga, com a realidade
que grita, com a conjuntura que desespera, sabemos que para que as respostas sejam
construidas coletivamente, o caminhar também o é.

Agradecer ndao é uma formalidade, mas uma necessidade de expressar nos
meus caminhos do coragao, 0 quao necessario é estar junto, nos fortalecer em tempos
tao egoistas. Muitas pessoas contribuiram para esse texto. Tanto com suporte técnico,
académico, com as tradugdes linguisticas, quanto com a humanidade de me dizer
para descansar, mas nao desistir, e ainda com a militAncia que nos mantém vivas e
esperangosas em busca de um mundo diferente.

Ao meu companheiro Aziz, que me acompanha desde o TCC e compartilha
comigo um dia-a-dia em que procuramos juntos estabelecer uma relacao de liberdade,
respeito e cumplicidade. Por propiciar condicdes objetivas (desde fazer comida a
pensar comigo em um espaco para estudos em nossa casa) e subjetivas (por acreditar
em mim, me impulsionar e me dar todo afeto necessério para lidar com toda a violéncia
que li para poder escrever e resistir).

Estendo minha gratiddo ao restante da minha familia, principalmente meus
pais. Meu pai pedreiro, e também artista plastico e poeta, minha mée, professora de
educacao infantil, e também, mais recentemente artesa, apds ter conseguido se
aposentar antes da “reforma” da previdéncia, “essa desgraga”! A eles que supriram
minhas necessidades do estdmago e também da fantasia, a mamae que pagou meus
estudos escolares iniciais como bolsista, através da venda da sua for¢a de trabalho.
A eles que sempre acreditaram em mim e ndo cortaram minhas asas. A Rosane, por
toda torcida, suporte e cuidado comigo. Representados por elas/es, agradeco a toda
minha familia extensa e extensa familia.

Aos meus amigos e as minhas amigas de alma, de anos, do Rio de Janeiro e
do Espirito Santo, que sabiam que nado seria facil, mas necessario. Que

compreenderam minhas auséncias, minhas viagens e até a suspensdao bem



temporaria das visitas em minha casa, antes sempre cheia de vida e “gentes”.
Principalmente, Isabela, que me apoiou e torceu bem de perto para essa fase acabar.

As companheiras militantes do Delas - Primeiro Coletivo Feminista de
Guarapari pois a diversidade que nos unifica nos possibilita vivenciar resisténcias
numa cidade tao interiorana e conservadora na qual vivemos. Também ao Férum de
Mulheres do Espirito Santo com quem tanto aprendi diante da criatividade,
organizacdo e forga coletiva nesse estado tdo violento para ndés mulheres,
principalmente & Edna Calabrez, por tantos anos de luta incansaveis, na cidade e no
campo. Sua coragem € inspiragao para mim.

Nesse momento, também volto meus agradecimentos aos companheiros e
companheiras da universidade. Gratidao as minhas duas orientadoras que influiram
tanto na minha trajetéria e nos meus escritos. Vanda Valadao pela sua garra e
otimismo diante da minha producdo, pela sua trajetéria militante pelos direitos
humanos e contra a violéncia e pelo fortalecimento do Servigo Social. Livia Moraes
pelo seu comprometimento, sensibilidade, amizade e por ter me apresentado Lukacs
e criado o grupo de estudos da Ontologia do Ser Social, com o qual pude aprender
tanto com outros companheiros e companheiras. A ambas pelo feminismo e
compromisso na construgédo de uma outra sociedade.

A melhor banca de qualificagdo que eu poderia ter, minhas referéncias teéricas
e militantes, gratiddo a Mirla Cisne pela generosidade e pelo feminismo vivo que
manifesta em suas atitudes, falas e olhar, a Elisabete Borgianni pela histérica e brava
militincia e organizacdo das lutas do sociojuridico e Gilsa Barcellos por me
acompanhar desde que adentrei 0 programa e contribuir comigo de tantas formas.
Que bom que o debate critico de opressdes esta presente no Servico Social da UFES,
principalmente com a sua vinda!

A minha linda banca de defesa, composta pelas professoras Silvana Mara
Morais dos Santos e Renata Couto Moreira. A Silvana Mara agradeco pela
generosidade de aceitar prontamente meu convite e ressaltar a importancia desse
debate, trazer uma escrita profunda e poética para seus textos, comprometidos com
a ética, a diversidade e os direitos humanos, com a construcdo da emancipacao
humana! A Renata por materializar sua militancia também em suas aulas, me trazendo
elementos das mulheres do campo e sempre contribuindo com os debates politicos-
feministas que organizamos. Foi um prazer se aproximar um pouco da teoria marxista

da dependéncia em suas aulas, cheias de América Latina e inspiragao.



Tive o privilégio de ter uma banca de qualificagéo totalmente diferente da minha
banca de defesa, momentos diferenciados, mas ambos com professoras de
exceléncia que contribuiram muito para eu chegar até aqui. Ter minha dissertagao
coletivizada com Mirla Cisne, Elisabete Borgianni, Gilsa Barcellos, Silvana Mara dos
Santos e Renata Moreira, além das minhas orientadoras é ser muito, muito
privilegiada! E o melhor que este privilégio € um dos poucos que ndo servem para
oprimir ninguém!

Aos professores e as professoras do programa que nos exigem 0 necessario
para garantir a qualidade e o compromisso societario da pesquisa. Especialmente as
minhas professoras que resistem firmemente ao cotidiano machista dessa
universidade. Destaco as que me deram aula nesse periodo, Ana Targina pelos
imprescindiveis fundamentos da Politica Social e Maria Lucia Garcia pela
competéncia e amor pela metodologia de pesquisa e que me auxiliou até mesmo
quando ja estava em campo.

As “Minas da Politica Social” que me emocionam a cada encontro e troca de
experiéncias, de pesquisas e nos fortalecimentos mutuos. Nao é facil ser mulher e
pesquisadora (além de tantas outras funcdes e titulos que nos atribuem ou que
assumimos), mas se torna mais leve quando estamos juntas. “Um salve vai pras mina
que na luta botam fé, lugar de mulher é onde ela quiser!”

Especialmente Naara com toda sua intensidade e amor, minha eterna
conselheira do CRESS, por ser tdo sublime! Giovanna, nossa querida terapeuta
ocupacional que, apesar de sua matricula ser do doutorado, sempre sera da minha
turma do mestrado! Aline Faé e Aline Pandolfi pela compromisso revolucionario e
preservacao da histéria cubana, Camila Nogueira pela forca latino-americana, Camila
Valadao pela raca e ousadia, Vitoria é das mulheres! Célia por tantas transformagdes
feministas na vida e na tese! Camila Taquetti, pela leveza, bom humor e por acreditar
na forca da juventude! Fernanda, por toda sua energia e amor a vida e por abrir 0s
caminhos da coorientacdo para mim (risos). As companheiras do mestrado que se
somaram ao nosso grupo e fizeram tanta diferencga, principalmente Shanna, Flor, Naty
Nicacio, Suellen e Amanda e a todas as demais mulheres das turmas do PPGPS,
porque a solidariedade e for¢ca de vocés me encantam! Resistiremos na certeza que
somos muitas!

A minha turma de mestrado, com agradecimentos especiais a parceria de

Chester e Carol, nosso trio de viagem, divisdo de angustias, piqueniques no lago e



tantos cafés da manha e almogos rapidos para nos vermos, apesar da minha correria
constante, e a Cris, companheira aguerrida, que orgulho de vocé e fica registrado meu
compromisso das escritas conjuntas! Pelo fortalecimento do feminismo latino-
americano! Meu carinho também a Dani e Thais que chegaram conosco até o final e
permaneceram nas torcidas mutuas.

A Damaris e Adriana que sempre nos atenderam com toda dedicagéo, atengéo
e paciéncia na Secretaria do Curso. A PRPPG pelo auxilio no custeio parcial da
pesquisa de campo. A UFES que me deu ainda tantos presentes que ndo poderia
deixar de mencionar.

Ao Claudinho com quem dividi diversos processos da universidade e da
militancia, revisbes mutuas de textos, tentativas de artigos, sonhos, filmes, séries e
musicas. Vivi pela nossa trajetoria lilds compartiihada com choros, debates, atos,
viagens e muitas risadas libertarias. Vocé € a proxima a defender esse projeto
feminista também na dissertacdo! Luna, minha eterna representante discente da
ABEPSS e parceira de danca, a categoria te espera! Tuanne a leonina mais libriana
que conhecgo, obrigada pelos ensinamentos militantes e toda diversdo compartilhada.

Aos alunos e alunas que participaram da disciplina “Servico Social e
Sociojuridico” que encheram minhas manhas de sexta-feira de questionamentos e
vontade de pesquisar, tensionar e manter-me firme no meu espaco socio ocupacional
e ao Departamento de Servico Social por me possibilitar vivenciar o rico estagio
docéncia.

As professoras Carmem Hein de Campos e Magali Glatcia Favaro que me
auxiliaram quando o projeto de disserta¢do ainda estava embriondrio. Suas reflexdes
iniciais foram muito importantes para o desenvolvimento do meu percurso de
pesquisa. Agradeco a Carolina Paraiba, que com seus profundos conhecimentos em
estatistica me auxiliou na organizagdo da minha pesquisa e ao psicologo Gustavo
Fontoura pela importante ajuda na tentativa de criar um banco de dados para posterior
anélise do material dos processos judiciais. As advogadas ativistas, feministas e
abolicionistas penais, Thayla Fernandes e Rovena Furtado, pela solidariedade e
paciéncia de ampliar meus horizontes e debater criticamente comigo. A todas
companheiras do Direito que enfrentam diuturnamente o machismo tao arraigado na
categoria e nas institui¢cdes juridicas.

As companheiras e aos companheiros de gestdo do CRESS (2017-2020)

“Tempos de Resistir”: lvana, Carla, Silvana, Pollyana Prado, Maiana, Rander,



Sthefany, Josymara, Elielma, Cleidson, especialmente as minhas amigas desde antes
da gestao, Polly Pazollini, Sabrina Lucia, Sabrina Moraes, Gabi, a querida professora
Silvia Salazar e a Patricia que, com seu perfeccionismo, me auxiliou na finalizagéo da
formatacdo desse trabalho. A cada um/a de vocés agradec¢o na certeza de uma bela
trajetoria de solidariedade, trabalho e luta no fortalecimento do Conjunto CFESS-
CRESS.

Como néo podia deixar de ser, agradeco aos companheiros e companheiras
do Férum de Assistentes Sociais e Psicélogos/as do Poder Judiciario do Espirito
Santo, espago rico em que aprendemos tanto e nos fortalecemos diante de tantas
contradicbes que perpassam nosso cotidiano no poder judiciario. Em especial a
comissao de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a mulher, que foi a principal
propulsora para pensar meus atendimentos diarios a essa demanda e refletir sobre a
instituicdo na qual estamos inseridas/os. Uma comissao que delibera com tanto afeto
para lidar com essa face tdo complexa que chega ao sistema de justica. Agradeco
ainda, de forma particular, a Rossana que nos ensina tanto com sua vida!

As minhas “compas” queridas de luta, Maria Augusta, Maria Helena, Barbara,
Fernanda e Joseane, nos reunir € sempre um alivio a essa dureza do judiciario. A
coragem e comprometimento de vocés me inspira a cada dia. Pela criatividade,
rebeldia e sensibilidade. E, como ndo podia deixar de ser, nossos “compos”, LC, Guto
e Nando.

A minha equipe da Central de Apoio Multidisciplinar de Guarapari, Mayara,
Vanessa, Cristiane, Laura, Victor Hugo, Cirilo, Marilene, pelo companheirismo e
torcida, por compreender minhas necessidades, apoiar meus estudos e me auxiliar
para que pudesse terminar as atividades do mestrado e ao Sr. Francisco, pois sem
seu trabalho e cuidado conosco, nosso trabalho ndo aconteceria. E as queridas que
tem lotagéo afetiva na nossa equipe, Juliana, Kellen e Priscila.

A toda a 12 Vara Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher por possibilitar meus estudos, em especial e com muito, muito carinho, a
equipe técnica, que tantas vezes me emocionou com a transparéncia e acolhimento
que me receberam. Espero poder contribuir com esse retorno cientifico a todos/as
VOCés.

Para agradecer as muitas mulheres envolvidas, utilizo as palavras de Rupi Kaur
“todas nés seguimos em frente quando percebemos como sao fortes e admiraveis as

mulheres a nossa volta”.



A CULTURA DO TERROR/4

A extorsao,

o insulto,

a ameaca,

o cascudo,

a bofetada,

a surra,

0 acgoite,

0 quarto escuro,

a ducha gelada,

0 jejum obrigatorio,

a comida obrigatéria,

a proibicao de sair,

a proibigao de se dizer o que se pensa,
a proibicao de fazer o que se sente,
e a humilhagéo publica

sao alguns dos métodos de peniténcia e tortura tradicionais na
vida da familia. Para castigo a desobediéncia e exemplo de
liberdade, a tradicao familiar perpetua uma cultura do terror que
humilha a mulher, ensina os filhos a mentir e contagia tudo com
a peste do medo. - Os direitos humanos deveriam comecgar em
casa - comenta comigo, no Chile, Andrés Dominguez.

(Eduardo Galeano, Mulheres)



RESUMO

Analisamos a atuagao do poder judiciario, especificamente o capixaba, e a aplicacdo
das medidas de protecao de urgéncia (MPUs) no enfrentamento a uma das formas de
violéncia sofridas pelas mulheres em nossa sociedade patriarcal-racista-capitalista: a
doméstica e familiar. Estudamos a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha (LMP), com foco na protecdo social conferida a essas mulheres, via
judicializacdo, e ndo apenas em seus aspectos técnico-juridicos. Realizamos
pesquisa documental em processos de requisicdo de MPUs, indicados por
informantes-chave da vara especializada da capital, com a intencao de identificar o
direcionamento dado as medidas. Utilizando o materialismo histérico dialético como
método de analise, buscamos apresentar a histéria de muitas “Marias”, para trazer
elementos da vida concreta dessas mulheres, suas necessidades, suas expectativas
e os limites das respostas que receberam do judiciario. Como principais referéncias
tedricas, selecionamos pensadoras do feminismo materialista, autores/as da critica
marxista ao Direito, especialmente os/as vinculados ao pensamento lukacsiano, bem
como pesquisadores/as da criminologia critica e feminista. A LMP prevé um tripé em
sua operacionalizacdo: contencdo, prevencao e assisténcia. Tradicionalmente, o
judiciario tem atuado, principalmente no Direito Penal, com o viés coercitivo, punitivo.
Porém, com as inovagdes legais da LMP, novas atribuicdes sdo exigidas desta esfera.
Portanto, nossa pesquisa procura responder se o poder judiciario tem contribuido com
os trés eixos de sustentacdo da lei nos processos de medidas de protecdo. Como
resultados, percebemos que o processo de trabalho da vara especializada se volta
principalmente para as decisées de contengdo com medidas, em sua maioria, de
restricdo de direitos em desfavor da pessoa indicada como perpetradora da violéncia.
As decisdes de promogao de direitos, voltadas para a assisténcia e prevencao a novas
violéncias, tendem a ser aplicadas caso haja uma intervencao especializada no
atendimento aos sujeitos envolvidos. Com a escassez de equipes judiciais exclusivas
para o atendimento da matéria, consideramos que ha grande perda para o poder
judiciario e para a populacao atendida.

Palavras-chave: Judiciario, Lei Maria da Penha, medidas protetivas de urgéncia,
protecéo social.



ABSTRACT

We analyzed the role of the judiciary, specifically in the Brazilian State of Espirito
Santo, and the application of restraining orders (ROs) in coping with one of the forms
of violence suffered by women in our racist capitalist patriarchal society: domestic and
family violence. We studied Law 11.340/2006, known as the Maria da Penha Law
(MPL), focusing on the social protection granted to these women through a judicial
process, and not only on its technical and legal aspects. We performed documentary
research in RO requisition processes, pointed out by key informants at the Specialized
Court of the capital, with the intention of identifying the direction given to the orders.
Using historical dialectical materialism as a method of analysis, we sought to present
the story of many "Marias", in order to present elements of these women's concrete
lives, their needs, their expectations and the limits of the answers they received from
the judiciary. As main theoretical references, we selected thinkers of materialist
feminism, authors of Marxist critique of law, especially those linked to the Lukacsian
thought, as well as researchers of critical and feminist criminology. The MPL provides
a tripod in its operationalization: containment, prevention and assistance. Traditionally,
the judiciary has acted, mainly in the Criminal Law, with the coercive, punitive bias.
However, with the legal innovations of the MPL, new assignments are required from
this sphere. Therefore, our research seeks to answer whether the judiciary has
contributed to the three axes of support of the law in the restraining order processes.As
a result, we perceive that the work process of the specialized court turns mainly to
decisions of containment, mostly with measures of restriction of rights, in detriment of
the person indicated as perpetrator of the violence. Decisions to promote rights, aimed
at assistance and prevention of new violence, tend to be applied only if there is a
specialized intervention in the care of the individuals involved. With the shortage of
exclusive judicial teams to deal with the matter, we believe that there is a great loss for
the judiciary and for the population served.

Key words: Judiciary, Maria da Penha Law, restraining orders, social protection.
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1. APRESENTACAO

“Triste, louca ou ma sera qualificada ela quem recusar seguir
receita tal, a receita cultural do marido, da familia. Cuida,
cuida da rotina s6 mesmo rejeita bem conhecida receita
quem ndo sem dores aceita que tudo deve mudar [...]”
(Francisco, el hombre, Triste, louca ou ma)

Mulheres mal-amadas, pouco risonhas, loucas, bruxas, assassinas de
criancas, muitos foram [e sao] os rétulos dados a nés, mulheres feministas, ao longo
da histéria. Tal imaginario ainda impede muitas mulheres de se identificarem com o
feminismo ou de se autodenominarem feministas. Essa dissertacdo, que envolve
temas como judiciario, direito, violéncia, poderia ter seguido diferentes direcoes, se
nao tivesse uma perspectiva declaradamente feminista.

Parto da assertiva que o feminismo é “ao mesmo tempo uma teoria que analisa
criticamente o mundo e a situagao das mulheres, um movimento social que luta por
transformagéo e uma atitude pessoal diante da vida” (SILVA; CAMURCA, 2013, p.
11). Portanto, as paginas que se seguem, nao foram escritas por acaso, com
neutralidade ou para obtencdo de um titulo, possuem clara intencionalidade e
convidam as leitoras e os leitores a pensarem a violéncia contra a mulher e o préprio
direito em uma perspectiva critica, classista e feminista.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo foi tema inicial de minha
trajetoria de trabalho e estudos, mas o debate sobre “género” ou sobre mulheres,
sempre esteve demarcado, atravessado em minhas andlises e intervengdes. Ha dez
anos, quando precisava escolher uma profissdo, muitos/as professores/as', devido a
minha postura argumentativa e questionadora, me incentivavam a cursar Direito. Esta
opcao era sempre negada por mim e rebatida: “nao quero trabalhar com papeis, com
leis, quero trabalhar com pessoas”. Onze anos se passaram e ca estou eu,
trabalhando com pessoas, com papeis, e com leis, e me dedicando a estudar uma
delas, a Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”.

! Tento nesse texto ndo reiterar uma linguagem sexista, essa que compreende que a flexdo e substantivos no
masculino representariam também as mulheres, tratando o homem como sujeito universal, o que seria contraditorio
em virtude do nosso posicionamento politico-militante, além de dissonante com a tematica dessa dissertagédo. Tal
tarefa nao é facil devido a naturalizacéo e difusédo da linguagem sexista e, em alguns trechos, principalmente em
citagbes de alguns/algumas autores/as néo conseguimos fazer tal inser¢do. Seguimos as sugestdes presentes na
Politica de Comunicagdo do conjunto CFESS/CRESS de 2016, em utilizar “termos genéricos (“classe
trabalhadora”, em vez de “os trabalhadores”), a flexdo de géneros (“os trabalhadores e as trabalhadoras”), as
barras (os/as trabalhadores/as) ou ainda a generalizagdo dos termos no feminino [...]” (CFESS, 2016, p. 27).
Optamos por nao utilizar o x ou @, pois ndo sdo pronunciaveis e também nédo sdo reconhecidos nos programas
de computador para usuarios/as com deficiéncia visual (cegueira ou baixa visao).
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Por isso, mesmo trabalhando no judiciario, retomo diariamente minha
preocupagao em enxergar e atender as pessoas com suas complexidades, diferencas
e contradigbes num espago em que 0s papeis chegam antes dos sujeitos e que a lei
os/as uniformiza.

Dessa forma, nesta dissertacao, embora estude uma legislacao, o foco nao
estard no debate de seus aspectos técnico-processuais, embora alguns sejam
expostos, até mesmo porque ha uma larga discussdo no ambito do Direito? que aborda
teses jurisprudenciais, entendimentos e correntes doutrinarias, debate de
competéncias, dentre outros elementos especificos desse saber, conforme podera ser
visto no levantamento da producdo de dissertacées e teses acerca do tema na
introducéo do texto.

O desafio, enquanto assistente social atuando no sociojuridico, € compreender
essa sociedade desigual em que vivemos e os limites de qualquer alternativa que nao
contemple supera-la ao construir outra forma de sociabilidade. O poder judiciario
compde, ao lado de outras instituicbes, como o Ministério Publico, Delegacias,
Instituicdes de Acolhimento, dentre outras, o que se convencionou a chamar de area
sociojuridica, pela sua interface com o Direito (BORGIANNI, 2013). Diante disto,
quando nos propomos a refletir sobre qualquer questdo vinculada ao trabalho
profissional, importante resgatarmos as classicas reflexdes de lamamoto (2005, p.79)
de que:

ndo se pode pensar a profissdo no processo de reproducdo das relacdes
sociais independente das organizagdes institucionais a que se vincula, como
se a atividade profissional se encerrasse em si mesma e seus efeitos sociais
derivassem, exclusivamente, da atuacao profissional.

Sendo assim, para abordarmos a atuagdo profissional, precisamos
problematizar esta area sociojuridico e o préprio Direito. Borgianni (2013, p. 412) nos
aponta tanto para a “crescente judicializagcdo dos conflitos sociais, quanto a
justiciabilidade dos direitos sociais”, ou seja, as demandas sociais, os litigios, 0s
conflitos, cada vez mais estdo sendo resolvidos judicialmente, bem como para garantir
0 acesso aos direitos sociais, a justica também vem sendo acionada. Tais elementos
demonstram que as expressdes da questdo social ndo podem ser reduzidas a
problemas juridicos e compreender os limites de (des)protecdo dessa esfera é

2 Algumas das autoras sdo Campos, 2011; Andrade, 2012; Oliveira, 2012; Bianchini, 2014; Fernandes, 2015;
Montenegro, 2015, dentre muitas/os outras/os.
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fundamental para sairmos tanto de uma analise endégena ou messianica da(s)
profissao/profissdes, quanto do acionamento do direito.

Faz-se necessario tecer mediagdes entre as mulheres que atendo diariamente
e a totalidade da vida social que vivemos para procurar entender que algumas
legislagdes sdo conquistas advindas de lutas legitimas e, no caso da lei em tela, fruto
do movimento feminista. Entretanto, urge demarcar que o acionamento do sistema
juridico, classista, racista e androcéntrico, sempre oferece risco a nés mulheres.

Nesse caminho, acompanhada pela critica marxista ao Direito, percorro o
debate acerca da protecdo social oferecida judicialmente as mulheres que
requisitaram medidas protetivas de urgéncia em virtude de violéncia doméstica ou
familiar. No processo de sucessivas aproximagdes com a realidade, busco dar “voz”
a esses anseios e necessidades materializadas nas histérias de Maria das Gracas,
Maria das Dores, Maria Perpétua, Maria Aline, Maria Flor, Maria José, Maria Beténia,
Maria Carolina, Maria Clara, Maria de Lourdes, Maria Josefina, Maria Luisa, Maria
Vitoria, Maria Madalena, Maria Fernanda, Maria da Gldéria, Maria Paula, Maria Regina,
Maria da Consolacdo, Maria Elisa, Maria Francisca, Maria Quitéria e Maria do Rosatrio.

Muitas “Marias”, de nomes ficticios e historias reais, que merecem “viver e
amar, como outra qualquer do planeta™, em suas multiplas relagdes interpessoais.
Mesmo os casos que nao foram possiveis incluir na amostra, Maria do Socorro, Maria
de Fatima, Maria Mercedes, Maria Paula, Maria Julia, Maria Cristina, Maria
Clementina, Maria Anténia, Maria Cecilia e Maria Eduarda, permaneceram em alguns
momentos da dissertacdo, por opcao simbdlica de nao invisibilizar, de nenhuma
forma, a histéria dessas mulheres.

Acolhimento, histérias, demandas, atendimentos, reflexdes, angustias,
orientagdes, articulagdes, encaminhamentos... todos me guiaram e me influenciaram
até aqui. Ao ingressar como assistente social do judiciario capixaba em 2012, muitos
foram os desafios e questionamentos colocados no cotidiano profissional. Um espaco
idealizado muitas vezes pela categoria, pela suposta possibilidade efetiva da garantia
de direitos, reservava as contradicdes de uma instituicdo impositiva e seus limites
rigidos e formais.

Parece que a intervencdo do/da assistente social neste campo de acédo
carregaria, em principio, dois desafios ja postos historicamente: trabalhar com a

3 Referéncia & musica “Maria, Maria” de Milton Nascimento.
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concepcao de enfrentamento as relagdes desiguais entre homens e mulheres em
nossa sociedade patriarcal-racista-capitalista e atuar num espaco concebido para
legitimar e proteger, ou ao menos fetichizar, tais relacées desiguais.

A diversidade de matérias atendidas no cotidiano de trabalho (violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, familia, érfaos e sucessdes e infancia e
adolescéncia) traziam muitos elementos de andlise, mas a questdo de “género”
atravessava todas as esferas, que somado a minha propria identidade de mulher,
fomentou tais inquietagdes.

Em 2014, assumi a coordenacao da comissao tematica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher do Férum de Assistentes Sociais e Psicélogos/as do Tribunal
do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (FASP), na qual estive até final de
2015, além de problematizar tais questdes na Especializacao /atu sensu em “Género
e Sexualidade” na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), finalizada nesse
periodo e uma das grandes responsaveis por adentrar com o presente debate no
ambito do mestrado.

Em 2015, conheci o Forum de Mulheres do Espirito Santo quando construimos
coletivamente o ato politico do Dia Internacional de luta da Mulher (08 de marco).
Cotidiano, intervengéo profissional, universidade e militdncia ndo me permitiriam
recuar do meu objeto de analise, um tema que escolhi e que me escolheu ou como
afirmado por Saffioti (2004, p. 43): “ninguém escolhe seu tema de pesquisa; é
escolhido por ele”.

Muitas indaga¢des surgiam da insercdo socioocupacional. Nos pareceres
sociais eu ja apontava que a violéncia doméstica e familiar € de dificil rompimento,
justamente por tratar de relagdes de afetividade em seus diversos arranjos e graus de
vinculag&o. Portanto, muitas mulheres ndo desejavam ter estas pessoas punidas e/ou
presas, sO queriam ndo sofrer mais nenhuma violéncia, e serem protegidas. Outras
consideravam a prisdo como uma resposta a violéncia sofrida e diziam sentir-se mais
seguras com tal determinagcdo. Ainda havia aquelas que queriam uma
responsabilizacdo, mas que néo fosse pelo viés da recluséo.

Nos casos em que nao havia representagao criminal, alguns magistrados/as,
respaldados/as pela opinido de promotores/as, deferiam o pedido das MPU, mas até
0 prazo decadencial de seis meses, quando elas ainda poderiam representar
criminalmente contra quem as violentou. Ou seja, intrinsecamente, se apegavam a

possibilidade punitivista tradicional do judiciario.
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Cabe destacar que percebia que alguns juizes e juizas ou operadores/as do
direito desqualificavam o pedido das medidas de protecdo quando as mulheres nao
desejavam representar criminalmente contra seus supostos agressores/as. Sabendo
dessas tendéncias, advogados/as utilizavam tal questdo como argumento para
indeferimento ou deslegitimacao do pedido. Foi 0 que baseou a peticdo do/a
advogado/a do marido de Maria da Consolagdo, um caso que envolvia, inclusive,

violéncias fisicas e ja tinha medidas de protecao deferidas:

Nota-se que a vitima compareceu perante a autoridade policial pedindo o
deferimento de medidas protetivas, no entanto, assinou o termo de
desinteresse de vé-lo processado criminalmente. Vislumbra-se ainda que nao
h& noticias nesses autos de outras desavencas ou pedido de providéncias.
Nao obstante, n&o se verifica nos autos, gravidade na conduta do requerido
que enseje uma medida cautelar tdo danosa a familia [...] Importante dizer
que a revogacao da r. decisdo ndo impossibilita novo pedido da ofendida,
caso volte a ser vitima de conduta agressiva do ofensor, podendo pleitear
novas medidas protetivas de urgéncia a qualquer momento, podendo ainda
pedir a instauragao de inquérito policial e ajuizamento da a¢éo penal cabivel.
Assim, dado o carater excepcional das medidas protetivas, aliado ao
desinteresse da vitima da representacao, nao ha realmente como manter ar.
decisado. Isto posto, requer-se a Eminente Magistrada, a revogacdo da
medida cautelar, no afa de que possibilite ao requerente o retorno ao lar e ao
seio familiar (trecho extraido dos autos, grifos nossos).

De acordo com essa argumentacao, caso haja nova violéncia, basta requerer
novas medidas judiciais: uma retdrica embasada na nao representagao criminal da
mulher em situacédo de violéncia. Dessa forma, refletir sobre a protecdo das mulheres
num espaco altamente punitivista e contraditério trouxe um compromisso € um
caminho a ser trilhado nessa dissertacao.

Ao buscar por respostas quanto ao direcionamento do poder judiciario diante
das requisicdes das mulheres em acoes judiciais de medidas de protecao de urgéncia,
analiso alguns processos dessa matéria na vara especializada da comarca de Vitéria,
uma capital com nome feminino, que contraditoriamente é a que mais mata mulheres,
segundo o Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015). Ao longo da dissertacao,
apresento a histéria dessas “Marias”, que fomentaram nossas reflexdes, materializam
e deram sentido ao nosso debate. Para fins de exposicao, esse trabalho esta dividido
em uma parte introdutéria ao tema, trés capitulos e consideracdes finais.

No primeiro capitulo, trabalho a realidade da mulher capixaba, com os indices
locais e breve exposicdo da formacao socio-histérica-cultural do Espirito Santo, e

levanto alguns elementos fundantes do machismo e racismo aqui presentes, porém
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atrelo tais particularidades a totalidade da sociedade em que vivemos. Partindo desse
concreto, teco mediacées com as desigualdades entre homens e mulheres, em uma
perspectiva critico-ontolégica-materialista, tendo em vista que seus fundamentos
estdo no trabalho, na histéria e no movimento da sociedade. Realizo uma revisdo
bibliografica acerca da categoria relagdes sociais de sexo por considerarmos que ela
nos subsidia na compreensdo dessas relagdes antagbnicas imersas na totalidade
social (KERGOAT, 2010; DEVREUX, 2011; FALQUET, 2013; CISNE, 2014).

Busco ainda, para além da histéria de sujeitos individuais apresentadas ao
longo da dissertacdo, pensar sobre a auto-organizacdo das mulheres, expor a
relevancia do movimento feminista no seio dessa sociedade patriarcal-racista-
capitalista, especificamente o movimento latino-americano e as particularidades
brasileiras, sua histéria, luta e resisténcias, trazendo alguns elementos do movimento
feminista capixaba, compreendendo tais sujeitos coletivos e suas a¢des praticas como
motor da historia. Por ultimo, considerando a dimenséo pedagdgica do Servigo Social
e 0 compromisso social com a populacdo estudada, explico como as mulheres
denunciam a violéncia institucionalmente, pois considero que, para as/os que nao
trabalham ou estudam a temética, algumas duvidas ainda persistem.

No proximo capitulo, adentro especificamente a Lei Maria da Penha, principal
lei contemporanea no enfrentamento de uma parcela das violéncias sofridas pelas
mulheres, a qual traz em seu conteudo elementos direcionados a sua contengédo, mas
também a prevencado da violéncia e assisténcia e protecdo as mulheres. Em uma
perspectiva critico-feminista busco apresentar os avancos formais da lei e alguns
limites e contradicdes na sua aplicacdo. Para debater essa lei especifica realizo
mediacées com a concepc¢ao de Estado, do préprio Direito e sua funcao ideolégica
nessa sociedade capitalista exploratéria e desigual (LUKACS, [1981] 2013; TONET,
1999; IASI, 2005; COSTA, 2006; MESZAROS, 2008; SARTORI, 2010; VAISMAN,
2010; MOTA, 2011; SILVA, 2013; SANTOS, 2016; dentre outros/as).

Ao debatermos o Direito, demonstro como as mulheres sempre tiveram suas
vidas atravessadas e impactadas por legislagdes ou instituicdes coercitivas, sendo
também essas uma de suas arenas de luta e resisténcias, na busca por direitos e
ampliacdo dos aparatos legais de acordo com suas pautas. Realizo ainda
apontamentos sobre projetos de lei em tramitacdo, sendo alguns, reflexos do avanco
do neoconservadorismo no Legislativo Federal Brasileiro. Em seguida trago breves

apontamentos sobre a criminologia critica e a criminologia feminista que tém se
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debrucado sobre a propria lei 11.340/2006, com determinadas confluéncias e
divergéncias (BATISTA, 2011; ANDRADE, 2012; CAMPOS; CARVALHO, 2012;
CORTES, 2013; ACHUTTI, 2014; BIANCHINI, 2014; FERNANDES, 2015;
MONTENEGRO, 2015; CARVALHO, 2016, dentre outros/as)

No ultimo capitulo, a fim de introduzir o debate acerca das medidas protetivas,
debato a prépria protecao social no sistema capitalista contemporaneo, nas palavras
de Pereira Pereira (2013), um processo complexo e contraditério, social, politico e
econdmico, principalmente com os ajustes estruturais necessarios ao capital que se
expressa em mercantilizagdo e critérios excludentes de acesso as politicas sociais
publicas (COUTO, 2015).

Posteriormente, apresento em linhas gerais como o judiciario capixaba esta
organizado para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
encaminhamento das medidas de protecao judiciais de urgéncia, com destaque ao
papel da equipe técnica, assistentes sociais e psicélogos/as, nesse atendimento.

Por altimo, nas consideracdes finais, reafirmo que o método histoérico dialético
de Marx e Engels nos permitem compreender essa realidade através de sucessivas
aproximagoes e inter-relagbes com a totalidade social. Busco realizar uma sintese
reflexiva das multiplas mediagcbes e caminhos percorridos nessa trajetéria,
especificamente sobre a Lei Maria da Penha e as violéncias sofridas por nos,
mulheres.

Destaco, ao fim e ao cabo, que a luta pelo fim da violéncia e das desigualdades
de classe, entre homens e mulheres, bem como as étnico-raciais, necessariamente,
precisa ser uma luta anticapitalista, e nenhuma dessas bandeiras pode ser
hierarquicamente superior as demais. Precisam caminhar juntas na construgdo de
uma sociedade verdadeiramente humana, emancipada e livre.

ApGs essa breve apresentagdo, espero que me acompanhem nessa
caminhada, que a partir de agora, sera escrita na 12 pessoa do plural, pois foi feita e
influenciada por muitas maos e por muitas “Marias” e carrega uma bagagem e

trajetoria de muitas/os pesquisadoras/es que me antecederam.
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2. INTRODUCAO

“Mulher a culpa que tu carrega ndo é tua. Divide o fardo

comigo dessa vez. Que eu quero fazer poesia pelo corpo e

afrontar as leis, que o homem criou pra lhe mal dizer”
(Ekena, Todxs Putxs)

Treze mulheres sdo assassinadas por dia no Brasil. A taxa de homicidios entre
mulheres cresceu 11,6% em dez anos (2014 a 2014) e 18 estados apresentaram taxa
de mortalidade por homicidio de mulheres acima da média nacional, dentre eles o
Espirito Santo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA, 2016, p. 26-27). A poesia
musicada de Ekena nos convida a dividir o fardo de ser mulher numa sociedade que
nos mata, nos oprime e violenta, além de fazer-nos pensar que isso ocorre por nossa
culpa. De forma dialética, ao mesmo tempo que dividimos “o fardo” nos somamos a
muitas outras mulheres em direcdo a uma resisténcia diaria.

Para isso, precisamos entender tal realidade com vistas a contribuir para sua
transformacéao. Diante desse triste e grave cenario, a proposta da presente pesquisa
€ analisar a atuacao do poder judiciario, especificamente o capixaba, por meio das
medidas de protecdo de urgéncia, no enfrentamento a uma das formas de violéncia
cotidiana sofridas pelas mulheres em nossa sociedade patriarcal-racista-capitalista: a
violéncia domeéstica e familiar.

Estudamos algumas solicitagcdes de medidas de protecéao de urgéncia (MPU) e
o direcionamento dado aos casos, ja que tal instancia situa-se entre a “policia”, que
representa o ponto de partida de recebimento e registro das denuncias, e as
“politicas”, a depender da compreensao que possuem de protecao dessas mulheres.
Buscamos, diante disso, apresentar a histéria de muitas “Marias” no decorrer da
dissertacao, pois mais importante que debater uma lei é compreender a vida concreta
dessas mulheres, suas necessidades, suas expectativas frente ao judiciario e os
limites das respostas que receberam dessa esfera.

Cabe destacar, inicialmente, que entendemos a violéncia e outras formas de
opressao como fendmenos estruturais desta sociedade e ndo apenas culturais, a
partir de uma perspectiva materialista histérica-dialética, que ndo se propde a separar
a esfera da estrutura da superestrutura, tendo em vista que as mesmas estao
dialeticamente articuladas.

Minayo (2004, p. 65), ao abordar o método materialista historico-dialético, trata-
0 como caminho tedrico para compreensao da dindmica da realidade social que se
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esforca para entender o processo historico dos fenébmenos em seu “dinamismo,
provisoriedade e transformagédo”. Conforme destacado por Clara Zetkin*, importante
lider da social democracia alema, “a visdo materialista da histéria ndo nos deu, é
verdade, respostas prontas a questdo das mulheres, mas nos deu algo melhor. O
método correto e preciso de estudo e compreensdo da questao” (ZETKIN apud
ANDRADE, 2011, p. 06, grifos nossos). Souza (2014, p. 17) também reafirma a
atualidade e relevancia do método:

A maior contribuicdo da tradicdo marxista foi o desenvolvimento de sua
perspectiva teérico-metodolégica, permitindo extrair dos fatos objetivados na
vida social os processos que os originam e que os tornam totalidades
concretas. Trata-se de um método diante do qual é possivel buscar as
explicacdes acerca da superacao de algumas de suas proprias analises, ja
que este compreende a histéria como detentora de movimento.

Willians (1979) afirma, referenciado nessa tradicdo marxista, que as relagdes
de producéao formam a estrutura econémica, a producao e reproducdo da vida, a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica e se relacionam
dindmica e dialeticamente. Conforme explicado por Netto (2011, p. 336), “A dialética
€ o método para pensar o mundo enquanto movimento [...]. E, além de nao ser
movimento qualquer, € um movimento que tem seu dinamismo fundado na
contradigao”.

Portanto, para compreendermos o funcionamento desta sociedade capitalista
e suas conexdes com o desenvolvimento das relagbes desiguais entre homens e
mulheres e, principalmente, a manifestacao da violéncia daqueles em relacao a essas,
precisamos refletir sobre esta base real das relagdes de producéo e suas articulagdes
com a superestrutura, onde instituicdes reafirmam o /lugar social feminino e
reproduzem os ideais morais patriarcais e burgueses em processos historicos e
dialéticos.

Contemporaneamente, a tradicado marxista ainda € acusada de economicista,

insuficiente, mecanicista, reducionista, dogmatica, omissa e, até mesmo romantizada

4 QOs textos de Clara Zetkin (1857-1933) se encontram traduzidos para a lingua inglesa, por isso utilizamos a
referéncia em portugués da tese de Andrade (2011). Para consultar seus textos em inglés é possivel encontra-los
em https://www.marxists.org/archive/zetkin/index.htm. Em portugués, encontramos tradugdes de: “Apenas Junto
Com as  Mulheres Proletdrias o  Socialismo  Serad  Vitorioso” (1896)  disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/zetkin/1896/10/16.htm, “Lénin e o Movimento Feminino” (1920) e “O Sufragio
Feminino (1906). Os dois primeiros disponiveis em:
https://www.marxists.org/portugues/zetkin/1920/mes/lenin.htm.O segundo texto também esta disponivel na obra
que seleciona extratos de textos de Marx, Engels e Lénin “Sobre a Mulher”, Colegdo Bases, n® 17, Sao Paulo:
Global Editora, 1980. O dltimo encontra-se traduzido como anexo no livro de Gonzélez (2010).
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(em relagdo a familia proletaria), para compreensédo das questées da mulher ou
“gquestdes de género™. Porém, pesquisadoras marxistas defendem que a contribuigao
do método, permitiu a desnaturalizagdo da subordinagdo da mulher e nos ofereceu
elementos para pensarmos as relagcdes sociais historicamente construidas na
sociedade capitalista (ARAUJO, 2000, ANDRADE, 2011; SOUZA, 2014).

Quando abordamos a violéncia contra a mulher, em uma analise materialista,
o ponto de partida de analise situa-se nas desigualdades existentes entre homens e
mulheres em nossa sociedade. Nesta proposta investigativa, buscamos nos aproximar
também do admbito do Direito e de suas contradigdes, a partir da analise ontologica
materialista-histérica, proposta por Lukacs (2013), em didlogo com demais estudiosos
da critica marxista ao direito® (SARTORI, 2010; MOTA, 2011; MASCARO, 2013;
NAVES, 2014; KASHIURA JR, 2014; SANTOS, 2016).

Porém, para pensarmos no espaco do Direito, também partimos do solo do
cotidiano, da vida concreta das mulheres, das desigualdades que vivenciam, pois
concordamos com Santos (2016, p. 61) que:

Este € o0 nosso ponto de partida, ao refletirmos sobre DH [direitos humanos]
os individuos em sua vida cotidiana, situados em suas condi¢des objetivas e
subjetivas. Nosso ponto de partida ndo se refere, portanto, aos tratados, leis,
acordos e conquistas legais, posto que estes consistem no ponto de partida
do pensamento liberal.

Consideramos que o Servico Social e o campo das Ciéncias Sociais tém se
debrucado na analise das opressodes existentes na sociedade capitalista, mas cabe
ainda avancarmos no debate critico sobre as respostas que tém sido dadas a estas
formas de opressdo, sem descolé-las da andlise da totalidade social, das condi¢cbes
de vida e de trabalho das mulheres. Portanto, estudaremos uma lei especifica, a Lei
11.340/2006, que tem sido o principal instrumento institucional de enfrentamento a
uma manifestacao concreta da opressao feminina, a violéncia doméstica e familiar,

uma forma de violacao de direitos humanos e sobretudo da existéncia da mulher.

5 Para Andrade (2011, p. 19) “a contribuicdo de Marx & teorizacdo da opressdo de género torna-se mais
contundente e poderosa a medida que este abandona o campo moral e se dedica a andlise das contradigbes
envoltas nas relagdes sociais materiais”.

& Optamos por, nesse momento, na critica marxista ao Direito, ndo recorrermos as teorizagbes de Eugeny
Pachukanys e Bernald Eldman, em virtude das escolhas tedricas feitas por trazer a perspectiva de Lukacs e do
limite de tempo disponivel para a elaboragdo dessa dissertagdo. Tais obras foram recentemente traduzidas no
Brasil e escolhemos realizar uma abordagem menos estruturalista do Direito, com as contribui¢cdes lukacsianas
sobre este complexo parcial inserido na totalidade social e que assume um papel ideoldgico nela. Sobre as
importantes contribuigcdes desses célebres autores marxistas, uma interessante exposicéo introdutdria poder ser
encontrada na entrevista de Pedro Davoglio ao Diario da Liberdade. Cf. Davoglio (2017).
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Muitos foram os avancgos historicos alcangados por meio da luta das mulheres,
sendo, varios, situados em conquistas formais de direitos, no &mbito da emancipacao
politica (TONET, 1999). Problematizamos, portanto, sem negar a sua relevancia, a
contradicao presente nestes ganhos legais que, dialeticamente, também contribuem
para conservar a base desta sociedade e ndo garantem a emancipagdo humana
(TONET, 1999)7. O direito, mecanismo préprio garantidor da permanéncia desta
sociedade de classes, trabalha pela coeséo e harmonia social, e, desta forma, auxilia,
ideologicamente, na fetichizacdo das relacbes de dominacdo e exploracéo,
supostamente propondo-se a supera-las em nome da justica e igualdade social.

Para Lukéacs, o direito € um “complexo social” que participa da totalidade
(complexo de complexos) da reproducdo do ser social. Porém, enquanto complexo
institucionalizado na sociedade capitalista, manifesta o interesse burgués como
interesse universal, mantendo-se aparentemente coeso, homogéneo, frente as
diferenciacdes sociais. Perpassa por um “p6r teleolégico secundario” que atua sobre
a consciéncia de homens e mulheres. No entanto, sendo, por exceléncia um direito
de classe, na arena de lutas sociais, podemos encontrar fissuras e contradicoes neste
ambito.

O autor expressa que “o direito excessivo leva & extrema injustica” (LUKACS,
[1981] 2013, p. 242), pois embasado nas ideias marxianas, aborda a discrepancia
entre o conceito de igualdade no direito e a desigualdade na individualidade humana,
tendo em vista a “conexao insoluvel entre estratificacdo em classes da sociedade e
necessidades de uma esfera especifica do direito” (ibidem, p. 245). Nessa forma de
analise, o direito constitui-se como um dever-ser que é, técnico-manipulador, ao
mesmo tempo que também expressa a vontade de viver em sociedade ao instituir

determinadas regras.

70 debate acerca da conceituagao de emancipagao politica e emancipa¢do humana sera abordado mais adiante.
Porém, em carater introdutério, apontamos as reflexdes realizadas por Tonet (2009) embasadas em Marx que a
liberdade essencialmente vincula-se a autodeterminagéo, mas essa liberdade pode ser formal ou real. A liberdade
formal atrela-se a conquista da cidadania e de direitos, uma autodeterminacéo juridico-politica, uma emancipagao
politica. J& a liberdade real sé é possivel ser alcangada com a emancipacdo humana em outro modo de
sociabilidade. A principal obra de Marx e Engels que debate o tema é “A ideologia Alem&” ([1845] 2007), porém ja
ha um debate sobre emancipagéo nos escritos de “Sobre a Questao Judaica” (MARX, [1844] 2010, p. 54), com as
reflexdes sobre religido e Estado: “Mas a emancipagao humana sé estara plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidadao abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de homem
individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver
reconhecido e organizado suas “forces propres” [forcas préprias] como forgas sociais e, em consequéncia, ndo
mais separar de si mesmo a forga social na forma da forga politica”.
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Minayo (2004, p. 72) expde que o desafio de se aproximar do conhecimento da
realidade é compreender a correlacdo entre 0 modo de producgéo, as estruturas de
classe e as formas de pensar o mundo, ou seja, articular a base material e as
condigbes de existéncia com a consciéncia humana. Nao se trata de uma relagéo
mecanicista, mas que interagem e se influenciam mutuamente.

Desta forma, situamos que, historicamente, o capitalismo fortalece uma diviséo
desigual e hierarquizada entre as classes e funda-se, dentre outros elementos, na
apropriacao privada dos resultados da producao, tendo no patriarcado um aliado
estrutural fundamental para a reproducdo ampliada do seu modo exploratério,
associando a divisdo social do trabalho, condicao para produgcao de mercadorias, a
uma divisdo sexual do trabalho, onde o trabalho feminino doméstico, ndo remunerado
e desvalorizado, contribui para a redugdo do tempo de trabalho socialmente
necessario (trabalho concreto) para a reproducéao do trabalhador e de sua familia,
conforme exposto por Hirata e Kergoat (2007, p. 599):

Essa forma particular da divisdo social do trabalho tem dois principios
organizadores: o principio da separagao (existem trabalhos de homens e
trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher).

Saffioti ([1969] 2013) reflete que tais desigualdades entre homens e mulheres

foram construidas paulatinamente na sociedade capitalista:

No processo de individualizacdo inaugurado pelo modo de producao
capitalista, ela [a mulher] contaria com uma desvantagem social de dupla
dimensao: no nivel superestrutural, era tradicional uma subvalorizagéo das
capacidades femininas traduzidas em termos de mitos justificadores da
supremacia masculina e, portanto, da ordem social que a gerara; no plano
estrutural, a medida que se desenvolviam as forgas produtivas, a mulher
vinha sendo progressivamente marginalizada das funcbes produtivas, ou
seja, perifericamente situada no sistema de produgédo (SAFFIOTI, ([1969]
2013, p.65-66).

Souza (2014) chama atencao que o conceito “género” &€ uma categoria em
disputa tedrica e politica, sendo apropriada por um quadro pds-moderno para
dissocia-lo da categoria de “classe social”. Utilizando o materialismo histérico dialético
como método de anadlise, optamos por nao utilizar esse difuso e generalista termo
“género”, que além de ter surgido a partir do meio académico e, s6 posteriormente,
incorporar-se ao movimento feminista, assume uma dimensdo mais culturalista

descolada da articulacao dialética entre estrutura e superestrutura na producéo e
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reproducdo das opressdes. Cisne (2014) também critica o polissémico conceito de
“género”, que pode promover a ocultagdo do sujeito politico mulher. Tal ocultacao nao
faz sentido para o feminismo.

Destacamos que muitas autoras e autores, permanecem utilizando “género’,
em uma perspectiva critica indo ao encontro de nosso direcionamento teorico.
Reafirmamos assim que apesar de nado utilizarmos nessa dissertacao o difundido
termo “género®” e sim relagbes sociais de sexo, ndo desconsideramos que muitas
tedricas que trabalham com o conceito estdo no mesmo campo critico e o utilizam
para disputa-lo em direcdo a uma perspectiva feminista critica, materialista, classista
e antirracista. Frisamos ainda, que algumas autoras neste mesmo campo tém optado
por utilizar “relagdes patriarcais de género” (ALMEIDA, 2017a), como forma de
demarcar esse sistema de opressao, por também entenderem que o conceito isolado
é insuficiente. Enfim, sdo escolhas e estratégias politico-académicas-militantes que
buscam o mesmo horizonte: a superagéo desse sistema patriarcal-racista-capitalista.

Nesta obra, fizemos tal opcao politica, por identificar que cada vez mais o
debate de “género” tem centralizado suas anélises restritas ao campo da cultura, em
uma perspectiva “pds-estruturalista, pés-moderna ou mesmo pds-feminista [...] sem
vincula-la as relagdes estruturais de dominacao e de desigualdades” (CISNE, 2014,
p. 93). Nelas, focam-se as identidades, e desconsidera-se analises estruturais e
conjunturais, cunhando, por exemplo, conceitos fluidos como “performances” e “teoria
queer”, passando ao largo da discussao sobre a questao da mulher, ora tratada neste
trabalho. Fala-se mais em “teorias de género” e menos em “teorias feministas”.

Collin (2009, p. 65) explica que o pés-modernismo e a teoria queer® buscam a
desconstrucdo, e nesta perspectiva o feminino pode ser assumido por homens e
mulheres, ja que a teoria desenvolve a “subversao das identidades sexuais”, indicando
a “porosidade entre as fronteiras” e as “categorias homem e mulher perdem sua
pertinéncia”, pois “0 sexo nao poder ser substantificado: ele ndo é ‘'um’ nem ‘dois”.
Alguns de seus principais teéricos sdao Tereza de Lauretis, Judith Butler, Richard
Miskolci e Beatriz Preciado. Segundo Miskolci (2009, p.150) foi originada a partir dos

estudos culturais norte-americanos e “ganhou notoriedade como contraponto critico

& Para Devreux (2011, p. 09) o conceito “género” foi usado por pesquisadoras para terem maior aceitacéo
académica, cientifica, com um termo mais consensual que as faziam parecer “menos agressivas, menos
feministas” e podia agregar, inclusive, os pesquisadores homens ao tema.

9 Nao nos aprofundaremos nos debates instaurados por estas teorias, porém apresentamo-las aqui brevemente
para explicar porque ndo adotamos tais andlises nesse trabalho. Para maior entendimento, especificamente da
construcdo da teoria queer, ver Miskolci (2009).
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aos estudos sociolégicos sobre minorias sexuais e a politica identitaria dos
movimentos sociais”.

Preciado (2011, p. 18), por exemplo, abordara que “néo existe diferenca sexual,
mas uma multidao de diferengas, uma transversalidade de relagcdes de poder, uma
diversidade de poténcias de vida” e por isso, se opde as “politicas feministas” e as
“politicas homossexuais”, defendendo que

a politica da multiddo queer ndo repousa sobre uma identidade natural
(homem/mulher) nem  sobre uma  definicho pelas praticas
(heterossexual/homossexual), mas sobre uma multiplicidade de corpos que

se levantam contra os regimes que 0s constroem como “normais” ou
“anormais” (PRECIADO, 2011, p 16).

Sobre o tratamento pés-moderno as identidades e diversidade humana vemos
a tendéncia a fragmentacdo e a nao preocupacdo com as determinagdes histoérico-
estruturais, quica com a luta anticapitalista, conforme sinalizado por Santos (2009, p.
79):

Prevalece, portanto, uma tendéncia de atribuir carater de novidade as
problematicas, na perspectiva de constituir novos discursos, caracterizados
pela atengdo tedrico-politica temporaria e circunscritos a uma narrativa
meramente descritiva. Trata-se, portanto, de um movimento restrito que
confina “politicas de identidades” a dimensao culturalista, que aprisiona a
diversidade em expresséao de estilos de vida fluidos, cambiantes e mutaveis,
de acordo com a “preferéncia’” de um “Eu ensimesmado”, exilado das
relagdes sociais e campo fértil para o0 mercado consumidor.

Compreendemos a existéncia de criticas ao binarismo identitario e ao
heterossexismos'® presentes em diversas “teorias de género”, ja& que as mudltiplas
sexualidades e diferencas sao alvos de preconceitos e diversas violéncias, mas
consideramos que as categorias “homem” e “mulher” sdo pertinentes na sociedade
em que vivemos na analise de identidades e opressdes, tendo em vista que, diante
de todas diferencgas entre os sujeitos, ainda ha vinculagao socioeconémica e cultural
ao “feminino” e ao “masculino”.

Para nés, a categoria “mulher” é socialmente construida, ou seja, sexo ndo é
algo natural, restrito ao biolégico. Portanto, quando nos referimos a “mulher” incluimos
aqui todas as mulheres com suas individualidades, subjetividades e diferentes

trajetorias e experiéncias sociais: mulheres brancas, indigenas, quilombolas, negras,

10 Falquet (2008, p. 133) em uma anélise materialista trabalha a heterossexualidade e a co-formagéo das relagdes
de poder. Considera-a como instituicdo que “constréi e naturaliza os sexos — tanto para a sexualidade como para
o trabalho”, sendo um sistema “fortemente  estruturado pelas leis e politicas do
Estado nacional” (2008, p. 134)
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cisgéneros, travestis e mulheres transgéneros'!, héteros, lésbicas e bissexuais,
trabalhadoras e burguesas, migrantes, do campo e da cidade, enfim mulheres que se
reconhecem e se autoidentificam como mulheres e vivenciam concretamente o que €
“ser mulher” de formas diferenciadas na sociedade patriarcal-racista-capitalista na
qual vivemos, ja que o que se vincula ao feminino ainda é desvalorizado, conforme
denunciado por Simone de Beauvoir ainda na década de 40.

Santos (2009, p. 74) deixa nitido que pensar em uma perspectiva da totalidade
nao minimiza ou exclui a diversidade ou a individualidade, mas que a diversidade é

uma expressao constituinte da individualidade mediadas pela sociabilidade:

O desafio estd em reconhecer que a sociedade ndo € um somatério de
individuos com suas experiéncias de vida e sentimentos singulares. Ao
contrério, a vida social constitui-se numa totalidade articulada de complexos
sociais parciais, nexos e relagbes que os individuos estabelecem entre si pela
mediagao de diferentes necessidades, sentimentos e interesses materiais.

Portanto, ndo adotamos tais correntes “pds-feministas” que ocultam a
necessidade de um debate sobre a questdo da mulher, ja que compreendé-la é
fundamental para resistir e, ademais, nossa andlise de cultura ndo se reduz a
linguagem e nem & uma abstragdo descolada das relagdes estruturais do modo de
producdo capitalista. Dessa forma, nossa producado utilizard “questao da mulher”,
“violéncia contra a mulher”, destacando-a como sujeito politico central.

A conceituacdo de “relagcées sociais de sexo”, elaborado pelas feministas
materialistas francesas, coaduna melhor com os objetivos deste trabalho e suas lentes
de analise. Como nos explica Falquet (2013, p. 01):

Foi Christine Delphy (1982) a primeira a defender o conceito de feminismo
materialista e sua validade teérica e politica. Esta corrente de pensamento se
formou a partir de 1978 em torno da revista Questions Féministes. As teorias
feministas materialistas tém em comum (1) seu antinaturalismo, (2) a busca
de bases materiais e sociais, mais do que de causas culturais ou naturais,
para essa organizacao e (3) sua afirmacdo central de que as mulheres e 0s
homens constituem classes de sexo. Ademais, se algumas comegaram a

" No ambito dos estudos de género, existem diversas classificagdes sobre as diversidades e identidades politicas.
Portanto, fazemos mengéao as travestilidades, porém identitariamente, nem todas se reconhecem como mulheres
e reafirmam um papel politico de se autodefinerem como travestis, assim como outros sujeitos politicos reivindicam
identidades queer, intersex e ndo binarias. Nesse trabalho, focamos prioritariamente o sujeito mulher, porém ha
uma longa discussédo teorica, em diversas vertentes sobre tais identidades, resisténcias e suas demandas
identitérias e politicas. Assim como ha a discussdo das transmasculinidades e as diferentes construgbes de
masculinidades. Compreendemos que todas as identidades politicas sdo impactadas e sofrem violéncias e
preconceitos em virtude de um mesmo modo de sociabilidade: o sistema patriarcal-racista-capitalista, mas que
possuem suas especificidades, protagonismos e bandeiras de luta, porém como confluéncias e pontos de encontro
estdo a critica a essa sociedade e o0 anseio por resistir e sobreviver na construgdo de outras possibilidades de
sociabilidade, livres de exploragdo, opressdes e violéncias.
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utilizar o conceito de género, a maioria continua a preferir o conceito de
relagbes sociais de sexo, que permite evitar os desvios naturalistas ou
individualizantes de certos usos do género.

Nesta categoria relagdes sociais de sexo, a mulher é considerada como sujeito
politico coletivo e seus principais elementos sdo a centralidade do trabalho, sua
divisdo sexual® e o trabalho ndo pago articulado com outras desigualdades
estruturantes, como racga/etnia, classe, sexo [e sexualidade], na medida em que nao
hierarquiza e nem segmenta opressoes, que baseadas nas conceituagdes de Daniéle
Kergoat, sdo coextensivas, consubstanciais, enoveladas (CISNE, 2014).

Nesta teorizacdo, diferenciam-se as relagées pessoais, intersubjetivas, das
relacdes sociais, estruturais. As relacdes intersubjetivas sao préprias dos individuos
concretos entre os quais as estabelecem. As relagdes sociais, por sua vez sao
abstratas e opdem grupos sociais em torno de uma disputa [enjeu]” (KERGOAT, 2010,
p.95). Chamamos atencdo que embora necessitem de maior abstracdo para capta-
las, as relagdes sociais também sao reais e concretas.

Cisne (2014) ao estudar o feminismo materialista francéfono, explica que, em
francés, ha duas palavras para designar relagdes: “rapport’ e “relations”. Quando
abordamos relagcbes sociais de sexo, € no sentido de “rapport’, de relagbes sociais
amplas e estruturantes, ja “relations” se refere as relacdes individuais, intersubjetivas,
cotidianas. A superagéo da unidade dialética entre “as subestruturas basicas de poder
da sociedade capitalista” de sexo, raca e classe s6 podem ser alcancadas
coletivamente, ndo havendo saidas individuais.

Portanto, a propriedade privada, a busca pelo enriquecimento via acumulagéo,
auxiliado pelo trabalho feminino ndo remunerado, e a preservagao da heranga, séo
elementos estruturais do capitalismo que fundamentam a perpetuacao cultural de uma
sociedade machista, na qual o casamento monogamico, assim como a venda da forca
de trabalho, também s&o legitimados por contrato. A mulher é tida como propriedade
privada do marido, onde a monogamia € exigida desta, apesar de no direito formal,
ambos terem que exercé-la, e as possibilidades de construcédo de relacionamentos
fundados simplesmente no amor sao restringidas (KOLLONTAI, 1978, p. 31, grifos da

autora):

12 “A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo;
essa forma é historicamente adaptada a cada sociedade. Tem por caracteristicas a destinagao prioritaria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupagéo pelos homens
das fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares, etc)” (KERGOAT, 2009, p. 67).
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O amor livre choca-se com dois obstaculos inevitaveis: a incapacidade para
sentir o amor verdadeiro, esséncia do nosso mundo individualista, e a falta
de tempo indispenséavel para se entregar aos verdadeiros prazeres morais. O
homem atual ndo tem tempo para amar. A nossa sociedade, fundada sobre
o0 principio da concorréncia, sobre a luta, cada vez mais dura e implacavel,
pela subsisténcia, para conquistar um pedago de pao, um salario ou um
oficio, nao deixa lugar ao culto do amor.

A violéncia é naturalizada - muitas vezes, circunscrita ou aprofundada na vida
privada - e a familia é idealizada como espaco somente da protecéo e do afeto, o que
€ contestado ao verificarmos a existéncia real da violéncia doméstica ou intrafamiliar
(PASINATO, 2006, p. 136).

Pretendemos, nesta dissertacdo, problematizar estes elementos apresentados
inicialmente, buscando compreender como, dialeticamente, a subjugacao feminina é
funcional ao capitalismo e, com o pressuposto de que o direito € uma das instituicées
que, ideologicamente, protege este sistema, refletir sobre os limites de seu
acionamento na superacao da violéncia contra a mulher.

Lukacs ([1981] 2013), ao considerar o trabalho como protoforma da praxis
social, nos convidou a conhecer as propriedades dos fendmenos, para que possamos
descobrir alternativas, pois na realidade contraditéria, a intencionalidade pode
determinar o carater das alternativas coletivas, ainda que sob condicoes
historicamente determinadas. Justamente essa possibilidade de escolha é o germe
para a liberdade, pois o0 “desejo de liberdade é o desejo de mudar a realidade
concreta” (ibidem, p. 138).

Portanto, a pesquisa também pretende refletir, a partir de uma abordagem
critico-ontolégica no ambito do direito e das politicas sociais, o atendimento a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar, principalmente ao analisar as medidas
de protecao de urgéncia preconizadas pela Lei Maria da Penha.

Ha um caréter fetichizado na abordagem da lei para o enfrentamento desta
relacdo desigual, analisando a lei em si mesma, de forma salvacionista,
desconsiderando as interrelagcdes entre a sociedade capitalista e a desigualdade entre
homens e mulheres. Dessa forma, a pesquisa compreende que podera acrescentar
elementos a esta discussao.

Feitas as consideracdes iniciais sobre o ambito do direito, sob as lentes de
analise que adotamos, declaramos, portanto que, ao estudar o fenébmeno da violéncia
contra a mulher que, embora ndo exclusivo da sociedade capitalista, tem suas bases
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no patriarcado, que por ela € absorvido e legitimado, partiremos do presente, de como
tem sido construida a principal resposta institucional, no caso brasileiro, a esta
questao.

Consideramos que a Lei 11.340/2006, constitui-se como principal marco
regulatério no enfrentamento a violéncia familiar e doméstica contra a mulher,
trazendo diretrizes de agdo. Pois, embora o fenbmeno da violéncia contra a mulher

nao seja novo, tal lei traz visibilidade e certa operacionalidade a tal demanda:

Art.19, Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminagcao de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 20086,
s/p. grifos nossos).

A lei prevé nao somente a coibigdo da violéncia, mas também a implementacao
de politicas publicas de prevencao e assisténcia as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar, bem como aos demais membros da familia, inclusive aquele/a
que perpetrou a violéncia. Compreendemos que tal tripé, contencio, prevencao e
assisténcia, precisa fazer-se presente diante de tamanha complexidade e gravidade
do fendmeno.

Adotamos nesta pesquisa, a partir de categorizacao nossa da propria lei, que
as decisbes de contencdo sado aquelas que englobam acdes repressivas, de
afastamento, privacéo de direitos e de responsabilizacdo; as de assisténcia aquelas
que fortalecem a rede de atendimento, deferem ag¢des assistenciais e garantia de
outros direitos, ademais, contemplam encaminhamento a beneficios, politicas e
servicos publicos, assisténcia judiciaria, acolhimento institucional e abrangem
decisdes civeis, como separacao, guarda e alimentos e as de prevencdo aquelas que
contemplam acdes educativas que interferem nos padrdes sexistas, orientacdes aos
atendidos ou insercdo em grupos reflexivos e servigos de acompanhamento/

“tratamento®”.

3 Colocamos a palavra tratamento entre aspas, pois percebe-se uma tendéncia a patologizagdo dos
comportamentos violentos que requer “cura”. Certamente, ha determinadas situagbes em que algum transtorno
mental, determinada doenga ou vicio abusivo podem ser elementos para o desencadeamento da violéncia, porém
esta também é socialmente construida. Também se percebe um apelo em algumas defesas judiciais ao estado de
salde mental do/a acusado/a como atenuantes, com o argumento legal das pessoas agirem sob influéncia de
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Campos (2011) comentara que, ja nas disposi¢oes preliminares, o fundamento
legal se apresenta e anuncia-se a necessidade de criar mecanismos de protecao e
assisténcia, além da contencao da violéncia. Apesar da “Lei Maria da Penha” propor
meios para atuar para além da esfera da coibicao e penalizacdo da violéncia, a medida
que inclui acées de prevencao e assisténcia no campo das politicas publicas, a
experiéncia adquirida pela atuacdo em 0Orgdo judiciario, como assistente social,
permite inferir que as ag¢des de prevengcdo e assisténcia sdo implementadas
deficitariamente no &mbito deste poder, 0 que carece de comprovacao cientifica.

Tradicionalmente, o judiciario tem atuado, principalmente no Direito Penal'4,
com o viés coercitivo, punitivo. Porém, com as inovacgodes legais da Lei 11.340/20086,
novas atribuicbes sao exigidas nesta esfera. Portanto, nossa pesquisa procura
responder se o poder judiciario tem contribuido com os trés eixos de sustentacao da
lei. Sabemos que o eixo da prevencao, por exemplo, € mais dificil de ser alcancado
pelo judiciario, tendo em vista o0 seu carater coletivo, porém os grupos reflexivos para
pessoas autoras de violéncia ou campanhas educativas podem ser executadas em
parceria com outras instituicbes do poder executivo, como o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) ou outros equipamentos vinculados a
Politica de Assisténcia Social e/ou a defesa dos Direitos Humanos.

As questbes norteadoras a serem percorridas sao: As trés dimensdes
perpassam as medidas de protecdo de urgéncia? Como tem sido sua
operacionalizacao? Quais mecanismos utilizados? O direito penal tem sido suficiente
para aplicar mecanismos para a superacao da violéncia? Nos casos, em que os trés
eixos sao fortalecidos, a intervencao da equipe técnica multidisciplinar, principalmente
do Servigco Social, em virtude de seu proprio carater de atuagéo, tem contribuido na
resisténcia do direito penal atuar com base apenas na coercdo, trabalhando em

violenta emocao devido a alguma atitude ou provocagéo da vitima, como uma suposta ou concreta traigdo, por
exemplo. Ao lado dessa argumentacdo, embora esta sem respaldo legal, ainda aparece a legitima defesa da honra.
Em algumas manifesta¢des feministas uma frase presente em cartazes é “o estuprador é um filho saudavel do
patriarcado”, com o intuito de combater a ideia de que aquele que comete a violéncia € um “psicopata”, “monstro”
ou “doente” e faz referéncia a essa sociedade que produz as opressdes e também cria 0s sujeitos que oprimem.
Obviamente, acreditamos nos processos reflexivos e na politica de atencdo a salde mental como necessarias e
potentes e também criticamos a desumanizagdo que os/as loucos/as sdo submetidos, que muitas vezes
desencadeiam sua restricao de sociabilidade.

4 Para Mirabette e Fabbrini (2012, p. 1), em um manual muito utilizado no ensino tradicional do Direito Penal, este
corresponde “a reunido das normas juridicas pelas quais o Estado proibe determinadas condutas, sob ameaca de
sancao penal, estabelecendo ainda os principios gerais e 0s pressupostos para aplicagdo das penas e das medidas
de seguranca. [...] designa também o sistema de interpretacdo da legislagao penal, ou seja, a Ciéncia do Direito
Penal”. Carvalho (2016, p. 28) fara uma critica a forma que as ciéncias criminais sdo aprendidas e ensinadas e
denuncia que o Direito Penal “ao pretender-se cientifico, recepciona o estatuto e a programagéao do racionalismo
cartesiano”, sendo necessario, dessa forma, reduzir “os danos produzidos pelas agéncias de punitividade,
sobretudo nos paises latino-americanos” (CARVALHO, 2016, p. 30).
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direcéo a prevencao e assisténcia? Portanto, nossa pesquisa busca analisar algumas
variaveis na investigacao da operacionalizacdo deste tripé, contribuindo com outros
elementos que fornecerdo subsidios para a consideracao do processo.

Tivemos por hipéteses que 1) Embora a lei traga inovagdes, o eixo coercitivo
ainda predomina no poder judiciario em virtude de sua propria condicdo de existéncia;
2) A atuagéo da equipe técnica interdisciplinar pode influenciar no fortalecimento dos
eixos em direcdo a assisténcia e prevengao.

Sobre esta segunda hipétese, Gomes (2010, p. 148), ao analisar as atividades
do/a assistente social e do/a psicdélogo em um juizado, pontua estes conflitos dos
profissionais ao inserir-se nas atividades juridicas e penais, pois este lécus pauta-se
em “regras de interpretacao e decisdao que nem sempre sdo compativeis com as
regras que orientam as atividades de diagnostico, mediagéo e solucao realizadas por
psicélogos e assistentes sociais”. A busca pela “verdade juridica” parece ser um
elemento que gera desconforto aos técnicos, pois Ihes é estranho aos seus objetivos
profissionais, assim como as categorias utilizadas que se diferem do seu arcabouco
tedrico, como a utilizacéo de categorias polos de “vitima” e “réu”.

Ainda sao poucos os estudos sobre o processo de trabalho no judiciario que
captam os dilemas dos profissionais para lidar com a violéncia contra a mulher e ainda
sobre o que significa ser um/a psicélogo/a ou um/a assistente social no sistema de
justica. Diante disto, a verificacdo da segunda hipbtese, torna-se relevante
academicamente e socialmente, para a melhoria da prestacao jurisdicional. O ganho
social com uma intervencéao qualificada, embasada ética, tedrica e politicamente, sdo
resultados futuros que poderédo ser almejados a partir de uma andlise minuciosa da
situacao atual.

Buscando combater uma perspectiva endogenista (anélise do processo que se
esgota em si mesmo), a pesquisa traz alguns elementos sobre a mulher denunciante
e a pessoa denunciada e as expectativas sociais que a primeira, em situacao de
violéncia, manifesta na acao judicial, cruzando tais dados com as decisdes (pleitos
atendidos ou inclusado de outras acdes), seja em virtude da andlise da equipe técnica
ou de demais operadores/as do direito. Tais elementos sdo fundamentais em
pesquisas sociais, partindo do pressuposto que ndo ha uma mulher universal, bem
como suas expectativas podem ser inumeras e diferenciadas, conforme a analise de

cada caso.
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A propria lei 11.340/2006, preconiza em seu artigo 82, inciso | “a promogéao de
estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacodes relevantes, com a perspectiva
de género e de raca ou etnia” (BRASIL, 2006, s.p.). A partir deste marco legal, central
na nossa pesquisa, realizamos a etapa exploratéria da revisao bibliografica (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2008).

Buscamos os estudos que ja foram feitos sobre esta lei, procurando verificar
quais foram as principais questdes levantadas, as areas de conhecimento que a tem
abordado e, principalmente, se ja havia algum estudo sobre 0 nosso objeto e/ou quais
vazios a serem preenchidos. Privilegiamos uma andlise mais detalhada da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD), considerando que a legislagédo ora
estudada é nacional.

Neste banco especifico, utilizamos trés combinagbes de palavras-chave: Lei
Maria da Penha e Direito; Lei Maria da Penha e Tribunal de Justica e Lei Maria da
Penha e Judiciario. Percebemos que as dissertacées/teses possuem, em sua maioria,
enfoques processuais e criminologicos, sendo estudados, principalmente, nas areas
do direito ou das ciéncias criminais e da sociologia (CELMER, 2008; NORONHA,
2010; GOMES, 2011; SANTOS, 2011; OLIVEIRA, 2012), poucos com a area de
concentragao em politicas publicas ou sociais ou na area do Servigo Social (LEONEL,
2014, LIMA, 2010). Apenas um analisou o espago do Tribunal de Justica, porém a
partir de suas teses jurisprudenciais (LEONEL, 2014) e outro analisou as decisdes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica (NUNES, 2012), ou seja, os debates
sobre a Lei Maria da Penha no ambito do direito parecem possuir este carater técnico
processual.

Nestes trabalhos aparecem investigacbes sobre: o acesso a justica
(BEZERRA, 2011), concepcoes, esteredtipos de género e representacdes sociais dos
operadores do direito (GOYENECHE, 2010; NASCIMENTO, 2012), andlise dos
discursos juridicos (BOTELHO, 2013), analise criminoldgica critica comparando a lei
9.099/95 com a lei 11.340/2006 (MELLO, 2008), problematizacao sobre a justica
restaurativa e o abolicionismo penal (ACHUTTI, 2012), analise de préaticas das
delegacias ou do judiciario e da punicdo masculina (LEMOS, 2010; SILVA, 2010;
VASCONCELQS, 2013) e a correlacao entre a violéncia doméstica e outras agdes
judiciais (guarda de filhos) (OLIVEIRA, 2015).

Sendo assim, a nossa pergunta inicial, se o poder judiciario tem contribuido

com os trés eixos de sustentacdo da lei, ainda nao foi respondida através desse
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levantamento de dados, numa perspectiva critica marxista que avalie, inclusive, as
contradi¢des e limites do préprio direito.

As pesquisas que tinham um carater mais socioldégico foram realizadas em
outros espagos, como organizagoes nao-governamentais (CELMER, 2008),
trabalhavam com a avaliacdo da rede de servigos (LIMA, 2010; VASCONCELLOQOS,
2015) ou estudavam a participagdo social da mulher com outro direcionamento
teorico, trabalhando categorias como excluséo, integracdo e inclusdo (QUEIROZ,
2011), que vai de encontro a nossa abordagem critica materialista histérico-dialética.

Pesquisamos ainda no Scientific Electronic Library Online (Scielo) e ao
combinarmos os mesmos descritores utilizados no BDTD, vislumbramos que os
artigos se concentram nos discursos ou nas representacdes sociais sobre a Lei ou
sobre as “vitimas”. Apenas um deles comparava o modelo da Lei 9.099/95 com a Lei
Maria da Penha, focando principalmente na possibilidade mediadora da primeira. Ao
buscarmos, porém, por trabalhos utilizando apenas o termo “Lei Maria da Penha”,
surgiram 37 artigos cientificos, dentre os quais figuram trabalhos na area do Servico
Social. Na Revista Servico Social e Sociedade sé aparecia um estudo (CARNEIRO;
FRAGA, 2012), enquanto na Revista Katalysis, sé apareciam em trés artigos, dois dos
quais no mesmo volume editorial (POUGY, 2010; CORTIZO; GOYENECHE, 2010 e
ESCORSIM, 2014).

Ainda assim, nos parece que, embora “género” seja tematica presente em
alguns curriculos académicos da formacao profissional, pelo menos no ambito do
direito e do sociojuridico, que tem sido procurado para dar respostas a estas
desigualdades, precisa ser mais problematizado sob uma perspectiva critica. Por
isso, consideramos demarcada a relevancia cientifica do estudo a ser realizado.

O polémico debate sobre a necessidade de criagdo de leis de protecdo que, na
sua interface, criminalizem determinados comportamentos, tem relevancia mundial,
tendo em vista que, cada vez mais, novos tipos penais e leis sdo criadas. No que
tange a violéncia contra a mulher, por exemplo, recentemente, no dia 27 de dezembro
de 2015, um dos paises com forte cultura familiar tradicional e conservadora, a China,
sancionou uma lei que “pune agressores”. Segundo dados, um quarto de mulheres
chinesas ja sofreram violéncia domeéstica, embora haja um baixo indice de

dendncias'®.

15 Cf. CHINA APROVA PRIMEIRA LEI QUE PUNE VIOLENCIA DOMESTICA, MAS EXCLUI CASAIS GAYS
(2015).



40

No Brasil, precisou-se adotar medidas juridicas no enfrentamento a violéncia
contra a mulher, apds o pais ser denunciado junto a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) pelo caso de Maria
da Penha Fernandes, mulher que sofreu varias violéncias fisicas e tentativas de
homicidio no casamento, e ficou paraplégica apés levar um tiro disparado pelo marido
na coluna.

A Lei 11.340/2006, surge nessa esteira, especifica para a violéncia doméstica
e familiar, o que sera melhor abordado no capitulo 4 desta dissertacao. Ap6s anos de
implementacéo e, diante do grande e crescente numero de mulheres atendidas, além
do investimento em publicizacdo da lei, destacamos a relevancia social em
compreendé-la e desvendar suas fragilidades e potencialidades, ou seja, as
contradigdes que a perpassa.

Ademais, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia Contra a
Mulher (CPMI-VCM) do Senado Federal apresentou em seu relatério final em 2013,
algumas inconsisténcias e falta de dados sobre a atuacao do judiciario capixaba, o
que traz um outro elemento que também justifica a relevancia social da pesquisa
(BRASIL, 2013).

A visibilidade conferida a lei e a desnaturalizacao da violéncia contra a mulher,
em 2015, também se disseminaram nas redes sociais virtuais (Facebook, Twitter,
Instagram), por meio de campanhas incentivando denuncias contra diversas formas
de violéncia e relatos de experiéncias machistas vivenciadas no cotidiano feminino. O
recurso digital da hashtag (#) que possibilita a busca e leitura de todas as postagens
publicas dos/das que a utilizam, bem como a avaliagdo de qual tema alcangou os
“Trending Topics” (maior numero de publicacées) no Twitter, foi acionado. Algumas
das campanhas foram #meuprimeiroassedio e #meuamigosecreto. Esta dltima
ocorreu no final do ano de 2015, em alusdo as festas natalinas onde hé tradigcdo de
trocas de presentes e a pessoa destinataria devia ser descoberta por meio de suas
caracteristicas.

Importa ressaltar que as campanhas foram estartadas por experiéncias
concretas, como a também recente #primaveradasmulheres, quando muitas
companheiras foram as ruas contra o Projeto de Lei (PL) 5.069/13, de autoria de
Eduardo Cunha (PMDB-RJ) e mais outros doze deputados federais, o qual dificulta
ainda mais o acesso de vitimas de estupro ao aborto e a pilula do dia seguinte, mesmo

em situacgdes ja descriminalizadas.
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Um dos movimentos recentes na internet foi o protesto contra o
conservadorismo presente na Revista Veja'® que veiculou uma matéria sobre a
esposa do, naquela época, vice-presidente Michel Temer, Marcela Temer, que a
qualificava como “bela, recatada e do lar”, justificando que “a quase primeira-dama,
43 anos mais jovem que o marido, aparece pouco, gosta de vestidos na altura dos
joelhos e sonha em ter mais um filho com o vice”, reforcando estereotipos de que
somente tais escolhas tornam a mulher uma pessoa a ser respeitada e o seu marido
qualificar-se-ia como “um homem de sorte”.

A partir disso, mulheres de diversas faixa-etarias, racas/etnias, profissoes,
orientacdes sexuais, estilos de roupa, publicizaram fotos nas redes sociais em
momentos de lazer, protestos, espacgos publicos e privados, demarcando que somos
diferentes, mas que todas temos trajetorias individuais de vida e merecemos ser
respeitadas’”.

Apesar da visibilidade do feminismo web ou ciberfeminismo’é, pesquisa do
IPEA (2014), demonstrou que, para muitos, ainda n&o esta nitido que o espaco privado
também pode ser objeto de intervencao estatal e de politicas publicas, nao havendo
consenso sobre isto. A dura sentenca “Homem que bate na esposa tem que ir para a
cadeia’, teve a concordancia de 91% dos entrevistados. Porém, outras sentencas
mais “suaves” como “O que acontece com o casal em casa ndo interessa aos outros”

e “Em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher’, 47,2% e 58,4% dos

16 Cf. reportagem de Linhares (2016).

17 Mesmo assim, o fundamentalismo religioso, que reforgca a submisséo feminina em seus principios, veiculou nas
redes sociais, uma campanha contraria com fotos de mulheres de avental, cozinhando, lavando louga, com filhos
e dizeres como: “feliz por ser mulher, esposa, mae e do lar”, “sou mulher vitoriosa”, “minha familia é minha
prioridade”. Nao compreenderam que a critica ndo era para as que, de certa forma, “escolheram” tais trajetorias
(j& que também nao podemos afirmar que tais escolhas ndo foram socialmente construidas), mas sim um protesto
de que, somente dessa forma, as mulheres tém valor e sua fungéo natural € o cuidado com a familia ou o destino
da procriagéo.

18 Chamamos de “feminismo web”, as reflexdes feministas que tem se difundido nas redes sociais, de forma plural
e com multiplas visdes e posicionamentos sobre temas que nos atravessam, principalmente por meio de paginas
no facebook ou em blogs feministas que facilitam o debate mesmo a longas distancias e a difuséo de informagdes
em curto espago de tempo. Por outro lado, carecemos da permanéncia e resisténcia dos coletivos presenciais e
movimentos sociais para manifestacdes e ocupacdes dos espagos publicos. Alvarez (2002) utiliza o termo
“ciberfeminismo”, como um guarda-chuva diversificado de iniciativas que se utilizam do espago da internet para
difundir informacodes, realizar debates e coordenar estratégias para a constru¢gdo de uma sociedade igualitaria.
Alerta que a tecnologia da informagédo ainda é majoritariamente ocupada por homens, mas que as mulheres tém
adentrado. Porém adverte que isso pode ser apropriado como reforgco a divisdo sexual do trabalho, pois podem
trabalhar em casa e reforcar a ideia da sua disponibilidade a servigo da familia, um trabalho que torna seu tempo
de trabalho como um tempo de espera até surgir uma nova demanda do espago privado. Também destaca a
pluralidade presente na internet que difundem informagdes misdginas e sexistas. Nos jogos, por exemplo, quando
ha protagonistas mulheres, geralmente sao heroinas hiperssexualizadas. Ademais, aponta que o uso da tecnologia
precisa ser estratégico, em busca de novas formas de comunicag¢do, mas nao pode esvaziar o sentido histérico do
feminismo e sucumbir ao imediatismo e as aparéncias, sendo uma disputa também no espacgo virtual e da
importancia da utilizagéo da internet pelos movimentos sociais.
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entrevistados, respectivamente, concordaram totalmente. Nota-se, com isso, que a
violéncia contra a mulher ocorrida no ambito doméstico tem especificidades
relacionadas a “vida privada” que, geralmente, a tornam de dificil rompimento e de
intervencao publica.

Portanto, reafirmamos a relevancia social desta tematica ja que a violéncia
contra a mulher e as desigualdades entre homens e mulheres tém sido ponto de pauta
entre as mais variadas idades e classes sociais, além de cada vez mais divulgada e
problematizada em midias sociais.

Também realizamos duas entrevistas exploratorias conforme sugerido por
Quivy e Campenhoudt (2008, p. 70), para auxiliar na construcao da problematica de
investigacdo, revelando determinados aspectos do fenémeno: “As entrevistas
exploratérias servem para encontrar pistas de reflexdo, ideias e hipoteses de
trabalho”. Foram interlocutoras iniciais duas profissionais da area do direito, a docente
e investigadora, professora Carmen Hein de Campos e a assessora judiciaria,
professora e investigadora, Magali Glaucia Favaro de Oliveira, com a finalidade de
compreendermos se, sob o0s aspectos juridico-legais, havia sentido nessa
investigagdo. Tais entrevistas contribuiram para elucidar, inclusive, nossos
procedimentos metodolégicos, bem como a delimitacdo do objeto e as possibilidades
de operacionalizagao da pesquisa.

A professora Carmen Hein de Campos contribuiu com a construcdo da
proposta de avaliacdo da efetivacdo do tripé legal: assisténcia, contengcdo e
prevencao, anuindo sua relevancia e sugerindo que optassemos por analisar acdes
de medidas de protecédo ou agdes penais. A professora Magali de Oliveira validou a
proposta e indicou que estudassemos os debates juridicos em torno da
constitucionalidade da lei, os quais trazem elementos para percebemos o discurso
sobre a capacidade e autonomia da mulher. Para ela, a lei possui avangos e também
retrocessos em sua aplicacdo, pois, dentre outras questdes, retira a autonomia
feminina em alguns casos, de decidir pela continuidade ou ndo do processo penal,
tematica que foi objeto de sua dissertacao de mestrado (OLIVEIRA, 2012).

Diante das questdes suscitadas neste processo investigativo, cabe destacar
caracteristicas processuais deste universo juridico a ser analisado. Diversas agoes
tramitam nas varas especializadas: a¢des penais, autos de prisao em flagrante,
medidas de protecdo, termos circunstanciados, insanidade mental do/a acusado/a,

pedidos de prisdo preventiva, expedientes especiais, dentre outras. Porém, a partir
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das sugestdes levantadas na entrevista exploratéria, optamos por avaliar as medidas
de protecdo de urgéncia, pois elas constituiram-se uma importante inovacao trazida
pela lei e, a priori, sd0 as que mais deveriam conter os elementos de contencéo,
assisténcia e prevencao da violéncia, ja que protecdo ndo se resume a punicao e
consideramos que nem perpassa por esta esfera.

Portanto o objetivo geral desta pesquisa é analisar se o judiciario capixaba,
especialmente a comarca de Vitoria/ES, tem aplicado a Lei Maria da Penha em seu
tripé (contencao, prevencgao e assisténcia) no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, nas agdes de medidas de protecédo de urgéncia, tendo
em vista as propostas inovadoras da legislacdo em questao, os limites da esfera legal
a luz da critica marxista ao direito e a iminéncia da protecdo social para essas
mulheres.

A escolha da populacdo estudada, a comarca de Vitbria, deu-se pelas
caracteristicas da prépria vara que, diante de nossa estrutura
argumentativa, teoricamente, seria a que possui maior probabilidade de cumprir o
tripé na aplicacao da lei estudada: 1) apesar de Serra ter sido a primeira comarca que
recebeu uma vara especializada, Vitéria tem grande pratica na aplicacao da lei e
recebeu o titulo de 12 Vara Especializada do Estado; 2) é localizada na capital que,
segundo o0 mapa da violéncia, tem o maior indice de violéncia letal contra as mulheres;
3) constitui-se como a comarca com maior numero de medidas protetivas em
tramitacdo; 4) tem equipe técnica “exclusiva” para matéria'®; 5) é a Unica que
desenvolve grupos reflexivos com homens 6) localiza-se fisicamente no Centro
Integrado de Cidadania de Vitoria (CIC), popularmente conhecido como Casa do
Cidadao, que reune diversos servigos de atendimento a populagcao no mesmo espaco.

Como objetivos especificos, pretendemos: 1) Dissertar sobre o conceito de
relagdes sociais de sexo e a desigualdade entre homens e mulheres (re) produzida e
funcional ao capitalismo, situadas dialeticamente na estrutura e superestrutura deste
modo de producdo; 2) Discorrer sobre a atualidade do feminismo e as pautas

feministas que historicamente perpassaram o ambito do direito, principalmente no que

19 Cabe elucidar que, na realidade, nenhuma vara especializada possui equipe técnica exclusiva para atendimento
as demandas da Lei 11.340/2006, porém o TJES instaurou a Resolu¢do 013/2012, determinando que as Centrais
de Apoio Multidisciplinares se subdividissem para o atendimento desta matéria nas comarcas da Grande Vitéria.
Inicialmente, todas as equipes assim procederam, porém com o acumulo de processos, todas as equipes
retornaram a configuragao original, exceto a CAM de Vitdria, que ja funcionava inclusive em outro espago fisico, o
que facilitou a manutencdo da medida e que também nao possui outras comarcas integrantes em sua regiao
judiciaria.



44

tange as relagdes familiares e a violéncia contra a mulher; 3) Refletir, a partir da
perspectiva da criminologia critica e da criminologia feminista, sobre a Lei
11.340/2006, a fim de demonstrar os seus avancos e contradicoes; 4) Debater, sob
uma perspectiva ontoldgica critico dialética, o sistema juridico de regulacao, com a
proposta de situa-lo como um “complexo” inserido na totalidade (complexo de
complexos), um elemento histérico e ideoldgico da sociedade capitalista que alcanga
apenas a emancipagao politica; 5) A partir do debate acerca da protecdo social,
analisar acbes de medidas de protecdo de urgéncia em uma vara do judiciario
capixaba no enfrentamento a violéncia familiar e doméstica contra a mulher a fim de
identificar se também ha atendimento voltado para assisténcia e prevengao.

Nossa pesquisa busca ao refletir sobre a destacada funcionalidade do sistema
juridico na manutengéao do capitalismo, percorrer autores da critica marxista ao direito,
da consubstancialidade® entre relagdes sociais de sexo, classe e raga/etnia e do
debate sobre protecdo social especificamente, para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Nos detemos, por fim, a operacionalizacdo das medidas de protecéo
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha efetuada pelo Poder Judiciario.

As categorias de totalidade, particularidade, singularidade, historicidade,
contradigdo e centralidade do trabalho sdo fundamentais. Portanto, nossas lentes,
langadas sobre a desigualdade entre homens e mulheres, consideram a divisao social
do trabalho e, especificamente, a divisdo sexual do trabalho, como elementos
histéricos desta forma de opressao, que € a violéncia contra a mulher.

Tendo como um dos objetivos analisar a lei, para posteriormente debrucar-se
sobre sua operacionalizagdo na perspectiva de debater a protecdo social, buscamos
dialogar com as correntes das ciéncias criminais que ora divergem entre si, mas em

comum possuem a critica ao préprio direito penal: a criminologia critica e a

20 As autoras que compreendem a sociedade na perspectiva da andlise indissociavel entre sexo, raca e classe irdo
trabalhar com as categorias consubstancialidade ou interseccionalidade. Em entrevista disponivel em Castro e
Roncato (2016, p. 297), Helena Hirata explica que esse debate tem cunho politico de entendermos a dimenséao
das opressoes e exploragdes: “a consubstancialidade ou a interseccionalidade sdo uma ética para apreender a
questdo do género. De uma certa forma, essas categorias ddo uma nova atualidade para esta questdo da
centralidade do trabalho porque a consubstancialidade € uma interdependéncia das relagbes sociais e das
relagbes de poder entre classes sociais, relagdes étnico-raciais, relagées de homens e mulheres, relagées de
género”. Para Hirata, Daniéle Kergoat é a referéncia principal na utilizacdo da categoria consubstancialidade,
porém muitas autoras que utilizam a interseccionalidade apresentam ideias similares, quando reconhecem “a
importancia de nao se hierarquizar as opressoes, ja que “as trés relagdes sociais sao igualmente importantes e co-
fundamentais” (CASTRO; RONCATO, 2016, p. 313). Portanto, nessas andlises, dependera do que as Ultimas
definem por interseccionalidade, pois ha quem amplie o conceito para outras dimensoes, para além do sexo, raga
e classe, ou que desconsidere algum desses elementos, trabalhando com outros. Nessa pesquisa, adotaremos a
categoria consubstancialidade, mas reconhecendo o alinhamento politico com as pesquisadoras que trabalham
interseccionalidade na mesma confluéncia tedrica.
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criminologia feminista. Segundo Mendes varias sdo as criminologias existentes, com
diferentes perspectivas, voltadas para analisar o direito penal, o crime, o criminoso, a
vitima (MENDES, 2012)

Por fim, lembramos que Simionatto (2014) reflete sobre a producédo do
conhecimento como forma de engajamento e compromisso politico, travando, nos
termos gramscianos, uma “batalha de ideias”. Desta forma, pretendemos dissertar
sobre a fungao histdrica do capitalismo na reproducéo da desigualdade nas relagdes
sociais de sexo, a fim de questionar dialeticamente as respostas construidas para seu
enfrentamento, os limites e possibilidades, no enfrentamento a violéncia familiar e
domeéstica contra a mulher, pela esfera legal-penal na sociedade burguesa. Portanto,
demarcamos nosso posicionamento na construcdo de uma nova ordem societaria livre
de qualquer forma de opressdo. Com efeito, a pesquisa de campo foi iniciada em
2016, um periodo simbdlico no qual a legislacdo completou seus dez anos de

existéncia.
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3. SER MULHER EM TERRAS CAPIXABAS: ANALISE DO CENARIO DE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESPIRITO SANTO

“Achar a porta que esqueceram de fechar. O beco com saida.
A porta sem chave. A vida” (Paulo Leminski)

Ap6s morar alguns poucos anos no Espirito Santo, um colega capixaba, em
uma conversa informal, fez a seguinte assertiva: “Morar no Espirito Santo é facil: para
quem é homem, branco e hétero[ssexual]”. Sua afirmacao, principalmente, no que se
refere a questdo da mulher?!, j& aparecia no cotidiano dos meus atendimentos as
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar na regiao judiciaria sul-praiana
do estado. Segundo dados de 2014, uma mulher foi agredida a cada cinco horas no
Espirito Santo, tendo sido registrados 1.590 boletins de ocorréncia de agressao contra
a mulher no estado®?. Como encontrar, ao refletir nas palavras do poeta Leminski,
diante desta realidade, a saida deste beco para vida?

A dimenséao aparente do real, conforme proposto por Saffioti ([1969] 2013) a
partir do método materialista histérico dialético de Marx, é o nosso ponto de partida, e
a esséncia do real, o de chegada. Dessa forma, a travessia é fundamental. Pensar a
realidade das mulheres na sociedade patriarcal-racista-capitalista e, especialmente,
das mulheres capixabas, € o caminho que iremos trilhar, para chegar ao concreto
pensado, a partir de multiplas mediag¢des entre a particularidade e a totalidade.

Ao realizar tal percurso, destacamos a importdncia de compreender as
mulheres capixabas em sua diversidade e ndo com uma unica historia e com formas
de vivenciar as opressdes homogeneamente e envolvidas em situagdes uniformes de
violéncias. Tendo em vista tal diversidade, privilegiamos uma pesquisa qualitativa que
nos possibilitasse conhecer de forma mais aprofundada a histéria de diferentes
mulheres residentes no Espirito Santo que solicitaram ao Poder Judiciario medidas de
protecao de urgéncia tipificadas na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

21 Para compreender as condigdes de existéncia das mulheres em um sistema patriarcal-racista-capitalista, a luz
do materialismo histérico-dialético, adotaremos o método marxista. Neste trabalho, optamos por nao utilizar o
conceito “género”, conforme explicado na parte introdutéria, embora reconhegamos que muitas pesquisadoras
marxistas ainda o utilizem para disputa-lo, no mesmo direcionamento teérico que o nosso e reconhegam as
dificuldades do conceito. “Género” sera usado apenas quando tratarmos de legislagées e documentos oficiais ou
a partir da perspectiva de outros/as autores/as, com os/as quais dialogamos. Optamos por, primeiramente,
demarcar a “questdo da mulher”, termo nativo das socialdemocracias alemas, por remontar a uma fidelidade
historica com as grandes mulheres revolucionarias que debateram a opressao feminina com vistas a construgéo
de uma nova sociedade e por entendermos que sexo € social, ndo circunscrito ao bioldgico. Utilizaremos ainda,
violéncia contra a mulher, mulher em situagéo de violéncia, desigualdades entre homens e mulheres, com vistas
a nomear os sujeitos que estamos estudando. Sobre as criticas ao conceito de “género’, ver Cisne (2014).

22 Dados apresentados pelo secretario estadual de Seguranga Publica, André Garcia, em discurso no plenario da
Assembleia Legislativa, durante sessao ordinaria em 17 de margo de 2015 (UMA MULHER E AGREDIDA..., 2015)
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Inicialmente, na construcao do projeto de pesquisa, cogitamos a realizagdo de
uma amostragem estatistica das medidas de protecdo, porém casos aleatérios
poderiam conter poucas informagdes e ter inclusive sujeitos/as nao encontrados/as
no curso do processo. Diante disso, seguimos a indicacao de Flick (2004, p. 84) de
que “as decisdes relativas a amostra sempre oscilam entre os objetivos de cobrir a
maior dimensdo possivel de um campo e de realizar andlises com a maxima
profundidade”. Sendo assim, embora uma pesquisa qualitativa ndo universalize os
seus resultados de campo, nos traz reflexées dialogadas com a base tedrica que nos
orienta nessa dissertagéo.

Ademais, de acordo com nosso tempo, recursos e objetivos de pesquisa,
seguimos o trabalho com uma amostragem formada a partir da indicacao de
informantes-chave. Flick (2004, p. 83) aborda que tal amostra nos traz possibilidades
de acessar estrategicamente “casos tipicos, caso criticos, casos delicados ou
politicamente importantes ou até mesmo [utilizar] o critério da conveniéncia (casos
mais faceis de serem acessados) ”.

O autor frisa a importancia de termos bons/boas informantes que “devem ter
conhecimento e a experiéncia necessarios sobre o assunto ou o objeto a sua
disposicao” (FLICK, 2004, p. 84). Os numeros de casos estudados dependiam da
indicacdo e da memoéria dos/as informantes-chaves selecionados/as pela
pesquisadora. Ao partir do cotidiano de uma vara especializada de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, optamos como informantes membros da equipe
técnica multidisciplinar (assistentes sociais e psicélogas/os), um/a trabalhador/a do
cartorio que ja estivesse lotado/a nele ha um longo periodo e o/a juiz/a da vara e que
eles/as justificassem o motivo daqueles casos terem sido selecionados.

Desde ja destacamos que, como utilizamos a meméria dos informantes-chave
nas sugestdes, os unicos critérios de exclusdo foram: 1) a¢cdes que ja estivessem
arquivadas definitivamente 2) acdes que com as indicagcbes fornecidas pelos/as
informantes nao fossem passiveis de localizacao (por vezes lembrava-se do primeiro
nome da pessoa que solicitou ou face a quem solicitou, por vezes apenas alguma
caracteristica dos sujeitos envolvidos ou ainda elementos quanto ao manuseio dos
autos); 3) acoes que em virtude da tramitacdo néo estivessem fisicamente no cartério
durante todo o processo da coleta de dados (recursos a 22 instancia, cargas para
advogado/a, Defensoria ou Ministério Publico) 4) acdes que nao tivessem o processo

de medidas de protecdo, mas apenas inquéritos policiais ou a¢des penais.
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Ao analisarmos as solicitagbes de medidas de protecdo de urgéncia
encontramos diversas histérias, demandas e expectativas frente ao judiciario. Espaco
este em que, na maioria das vezes, 0s papeis e suas “verdades” chegam antes das
mulheres.

Conforme, ja sinalizado introdutoriamente, a Lei Maria da Penha prevé no art,
59, incisos |, Il e lll, que a sua aplicagdo deve ser feita diante de qualquer agéo ou
omissao baseada no género nos casos em que ha convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, na familia, formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa ou, em qualquer relagcdo intima de afeto, atual ou anterior
independentemente de coabitacdo ou de orientacdo sexual (BRASIL, 2006). No
quadro abaixo demonstramos, dentro dos casos sugeridos, a vinculagao das mulheres
com as pessoas face a quem solicitaram medidas de protecao judiciais:

Quadro 1 — Relacdes afetivas e/ou parentais

Nome Vinculo familiar/afetivo |
1 Maria das Gragas Mae e filho
2 Maria das Dores/ Madrasta, Pai/Avod e Enteada/Filha e Neta
Maria Perpétua e Maria
Aline
3 Maria Flor Neta/ Avé paterno
4 Maria José Ex-Namorados
5 Maria do Socorro Arquivado definitivamente
6 Maria Betania Ex-companheiros
7 Maria Carolina Ex-companheiros
8 Maria Clara Cbnjuges
9 Maria de Lourdes / Companheiras
Maria Josefina
10 Maria Luisa Ex-marido
11 Maria Vitéria 12 caso: Conjuges/
2° caso: Ex-companheiros
12 Maria de Fatima Arquivado definitivamente
13 Maria Madalena Arquivado definitivamente
14 Maria Fernanda Cénjuges
15 Maria da Gléria Namorados
16 Maria Mercedes Arquivado definitivamente
17 Maria Paula Cuidadora e assistido (?), namorados (?)
18 Maria Regina Ex-Cénjuges
19 Maria da Consolacao Conjuges
20 Maria Elisa Companheiros
21 Maria Paula Em recurso na 22 instancia (TJES)
22 Maria Julia Processo nao identificado
23 Maria Cristina Processo nao identificado
24 Maria Clementina Com carga para advogado/a durante todo o periodo da
pesquisa
25 Maria Ant6nia Processo de Acao Penal. Nao havia MPU.
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26 Maria Cecilia Processo nao identificado

27 Maria Eduarda Arquivado definitivamente

28 Maria Francisca Arquivado definitivamente

29 Maria Quitéria Filhas requereram para a mae idosa em relagao ao
marido dela

30 Maria do Rosario Cénjuges

Fonte: Sistematizacdo da autora

Com o processo de inclusao/exclusdao da amostra, segundo os critérios ja
explicitados, tivemos indicadas trinta historias. Destas, dezoito casos e vinte
processos de requisicdo de medidas de protecdo foram incluidos. Isto se deve ao fato
de que Maria Vitdria possuia dois processos com requeridos diferentes e Maria das
Dores, Maria Perpétua e Maria Aline, solicitaram MPUs mutuas.

Na maioria das situagfes estudadas (quinze), a violéncia envolvia individuos
que tém ou tinham uma relagéo afetiva (namorados/as, companheiros/as, cénjuges),
0 que esta de acordo com os elementos trazidos pelo Mapa da Violéncia de 2015, de
que nas agressdes cujas vitimas sdo mulheres preponderam o0s parceiros e ex-
parceiros na taxa 35,1% (WAISELFISZ, 2015). Em menor numero (quatro), no
universo estudado, tratava-se de outras relagdes de parentesco (méae/filho, madrasta,
pai/avo e enteada/filha e neta), além do caso de Maria Quitéria, idosa, em que as filhas
que requereram a medida para a mae, mas ela manifestou que nao sofreu nenhum
tipo de violéncia no relacionamento conjugal.

Para Almeida (2001, p. 6), “a violéncia expressa relacbes de forcas que
envolvem individuos inseridos desigualmente em relagdes sociais fundamentais de
classe, género, étnicas, além das geracionais”. Portanto, € produto de relacdes sécio
histéricas, sendo manifestada por/em “seres que corporificam relagdes sociais e nao
por individuos abstratos” (ALMEIDA, 2001, p. 2). Bandeira (2017, p. 21) aponta que a
violéncia modela as dinamicas sociais, tanto as relacdes interpessoais quanto as

relagdes sociais de forma ampla:

As manifestagdes da violéncia presentes nas relacdes interpessoais e de
género sao estruturantes, seja pelo fato de normatizar, modelar e regular as
relagdes interpessoais entre homens e mulheres em nossa sociedade, seja
pela forma indistinguivel de poder que assumem, seja pela dimensao
quantitativa que apresentam.

Desta forma, questdes estruturais e subjetivas se entrelagam ao abordamos a
violéncia. Por que ha uma divisdo hierarquizada entre o que € atribuido como

“pertencente” ao feminino e ao masculino? E porque o que se relaciona ao feminino é
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subalternizado? Quais comportamentos socialmente construidos e considerados
aceitaveis? Quais as expectativas sociais geradas sobre homens e mulheres, ou até
mesmo em relagdes entre mulheres, que é reproduzido deste padrao heterossexista
de poder e posse?

Dostoiévski, em sua obra literaria no século XIX, embora nao tratasse da
violéncia contra a mulher, ja problematizava a influéncia da opinido social sobre a
legitimacdo de determinadas atitudes em sociedade. Em seu livio “Memérias do
subsolo”, numa critica ao positivismo e ao racionalismo, expde a construcao social
que estabelece o que € justo ou injusto, que leva a ponderacdo de que, em
determinados casos, a violéncia poderia ser aceita ou, minimamente, justificavel

socialmente:

O homem se vinga porque acredita que € justo. Quer dizer que ele encontrou
a causa primeira, o fundamento: a justica. Isto é, como ele esta tranquilizado
por todos os lados, vinga-se calmamente e com éxito, convicto de que pratica
uma acao honesta e justa. Mas eu n&o vejo nisso justica nem qualquer
espécie de virtude; se comegar a vingar-me, sera unicamente por maldade”
(DOSTOIEVSKI, [1864] 2009, p.30).

A percepcao que a sociedade tem sobre as violéncias sofridas por mulheres,
pode influenciar na mobiliza¢do, na contestacao para seu enfrentamento, ou, em seu
oposto, na conformacao, na naturalizacdo de tais situa¢des. Nao € raro, nos noticiarios
capixabas, relatos de situacdes de violéncia. Nao qualquer violéncia. Uma violéncia
que tem sexo. Uma violéncia que tem causa: ser mulher em uma sociedade capitalista
e patriarcal.

Sobre as expectativas de comportamentos sociais direcionadas as mulheres,
por exemplo, no carnaval brasileiro de 2016, pesquisa feita pelo Instituto Data Popular,
entre os dias 04 e 12 de janeiro, com 3,5 mil brasileiros com idade igual ou superior a
16 anos, em 146 municipios, constatou que 61% dos homens abordados afirmaram
que uma mulher solteira que vai pular carnaval ndo pode reclamar de ser cantada;
49% disseram que bloco de carnaval ndo é lugar para mulher "direita"; e 56%
consideram que mulheres que usam aplicativos de relacionamento ndo querem nada

sério”23,

23Dados divulgados em “Metade dos homens considera que bloco de carnaval ndo é lugar de mulher "direita",
aponta pesquisa” (2016).
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Tais ideias, conceitos e percepgbes nao estdo descoladas de uma base
material na qual homens e mulheres se relacionam no &mbito da producao econémica,
tendo em vista que o trabalho esta no centro das condicdes de reproducéo da vida e
da consciéncia humana (MARX; ENGELS, [1845] 2007). Falquet (2008), sob o ponto
de vista do feminismo materialista, falara da importancia de apreendermos um
continuum entre o trabalho de manutencao (doméstica e/ou comunitaria), o trabalho
sexual e o trabalho de produgéo/cuidado dos filhos (reprodutivo).

A autora denomina este continuum de “trabalho considerado feminino”, cujos
centros de exploragéo sao o casamento e a familia. A centralidade do trabalho e das
relacbes sociais desenvolvidas nessa sociedade patriarcal-racista-capitalista,
sobretudo no interior das relagdes familiares, direcionam nosso olhar na compreensao
desse fendmeno da violéncia contra a mulher que se manifesta de diferentes formas
e, especificamente, objetiva realizar apontamentos sobre tais violéncias no ambito
capixaba.

Em entrevista ao Jornal A Gazeta, em 06 de janeiro de 2016, o secretario de
Estado da Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo, André Garcia,
declarou: “O homem, no Estado, se acha o dono da mulher™*. Alguns dos casos
estudados, referem-se a inaceitacdo do fim do relacionamento. Essa foi a histéria de
Maria José, 21 anos, negra, proveniente da Bahia, estudante, ensino superior
incompleto, de religido evangélica. O ex-namorado, 29 anos, negro, estudante, ensino
superior incompleto, de religiao catdlica.

Namoraram por um ano aproximadamente, estavam separados ha 10 meses e
nao possuiam filhos/as. Declarou que ele era uma pessoa ciumenta e possessiva. Ja
havia sido agredida durante o relacionamento, mas nao registrou “queixa” por medo e
por achar que ndo ocorreria novamente. Em encontro em via publica, puxou-a pelo
cabelo e pelo brago, gritando, a xingou. Disse que queria conversar em local reservado
e a levou para o outro lado da rua. Pediu para retomar o relacionamento e diante de
sua negativa, a ameacou. Disse que se ela fosse embora ia “quebra-la na porrada e
que se a encontrasse com outra pessoa iria matar os dois”.

Tais cenas, ameacas e desqualificagdes ndo sao incomuns no cotidiano de
uma vara especializada, mas ndo podem ser banalizadas, tendo em vista, inclusive, o

alto indice de violéncia no estado. O Mapa da Violéncia de 2012, aponta o Espirito

24 cf. Reportagem de Chagas (2016).
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Santo como sendo o estado mais violento para mulheres, cujo indice de violéncia letal
€ de 9,4 para cada 100 mil mulheres (WAISELFISZ, 2012, p. 69). Recentemente, o
Mapa da violéncia de 2015 expds que o estado desceu para segundo lugar no ranking
de violéncia letal feminina, com o indice de 9,3, atras somente do estado de Roraima,
com o indice de 15,3.

Porém, se nos detivermos ao recorte étnico racial, o Espirito Santo, ao lado do
Acre e Goias, € uma das unidades com maiores taxas de homicidio de negras, com
taxas acima de 10 por 100 mil. Nos homicidios de mulheres brancas, o estado figura
em 52 lugar nacional, porém no homicidio de mulheres negras, assume a triste
lideranca no ranking, com a taxa de 11, 1 a cada 100 mil mulheres, ficando o 2°
colocado, Acre, com a taxa de 10, 4 (WAISELFISZ, 2015, p.32).

Quando consideramos o local de ocorréncia do homicidio de mulheres, apesar
de 31,2% acontecerem na rua, a residéncia aparece com 27,1%, “indicando a alta
domesticidade dos homicidios de mulheres” (WAISELFISZ, 2015, p.39), sendo
necessario o estudo e o enfrentamento a violéncia doméstica, com o entendimento de
que a casa nem sempre € o local da protecao e do afeto, apesar da reflexao trazida
em nossa epigrafe pelo poeta Galeano de que os direitos humanos deveriam comecar
em casa.

Evidencia-se que a residéncia se constitui uma ambiéncia na qual muitas
mulheres sofrem violéncias diversificadas e que podem resultar em sua morte. Das
histérias estudadas, apenas sete nao resultavam de situacdes de coabitacdo, sendo
que Maria das Dores/Maria Perpétua/Maria Aline, residiam no mesmo local em casas
situadas em pisos diferenciados e, o patrimdnio parecia ser uma das questées que
permeavam o conflito, e Maria Flor sofria violéncia perpetrada pelo avd que ocorria
em sua casa e na dele. Além desses, cinco casos: Maria Betania, Maria Carolina,
Maria Luisa e Maria Vitéria também nao envolviam coabitacao, pois eram relativos a
ex-companheiros ou ex-cbnjuges e um, o de Maria José, cuja violéncia era perpetrada
pelo namorado.

Segundo Waiselfisz (2015), a partir da vigéncia da Lei Maria da Penha, apenas
cinco estados tiveram queda na taxa de violéncia, dentre eles o Espirito Santo, sendo
os outros Rondbnia, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O pesquisador
destacou que os outros 22 estados tiveram grandes acréscimos em ritmos
diferenciados como ocorreu com o primeiro colocado, Roraima, onde a violéncia

aumentou 131,3%. Desta forma, para o estudioso, ndo ha uma tendéncia nacional nos
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indices de violéncia letal contra as mulheres, sendo necessario estudar circunstancias
locais muito mais que analises globais.

De acordo com o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
de 2015, o Espirito Santo também lidera o ranking de estados brasileiros de crimes
contra a dignidade sexual?®®, tendo sido o nimero de ocorréncias total de 1.256, entre
tentativas e consumagodes. Nessa seara ndo ha como definir a quantidade de casos
que envolvem o sexo feminino, no entanto, demarca a gravidade desse cenario
capixaba de violacdo da sexualidade de outrem.

Maria Flor integra esse universo, de atentado a sua dignidade sexual. Menor
de idade, foi violentada pelo avo paterno desde os oito anos. Na delegacia relatou que
até os 10 anos o abuso ocorria com frequéncia, diminuindo quando o horéario do
trabalho do pai mudou e quando ele parou de trabalhar. Na delegacia foi indagada se
teve penetracdo, respondeu que essa iniciou com 13 anos. Posteriomente, foi
violentada por outro homem, desconhecido, levado pelo avd, em 2013. Maria Flor s6
denunciou aos 17 anos de idade, pois sofrera um aborto, mas nao havia se
relacionado sexualmente com o namorado.

Relatou que nao havia contado a ninguém, pois “como ele era uma pessoa
proxima da familia ninguém nunca imaginou” e “ele falava que ja fez isso e néo deu
em nada e que ninguém acredita em crianga”, além de sofrer diversas ameacas: “falou
que se eu contasse para alguém ele matava minha familia toda”.

Durante muitos anos, sofreu calada e contou que uma das vezes foi para o
quarto e se arranhou toda porque se sentia “um lixo”, disse que chegou a apanhar
porque chorava muito e ndo podia falava o que era.

Maria Flor acrescentou que o av0 falava para ela que fazia isso com outras
criancas em seu estado de origem e que também com a filha da vizinha, mas que
“essa filha da vizinha tem algum probleminha mental e ninguém acreditou nela”. Ele
usava a situagao para dizer: “ta vendo o caso de fulana, ndo deu em nada, ninguém
acredita no que criancga fala”.

Expds que tentou contar para um treinador de um esporte que praticava, mas
ficou envergonhada e nao contou tudo, falou como se fosse algo que aconteceu s6 no

passado, e 0 mesmo incentivou que ela falasse com o pai ou com a mae. Depois

25 Neste dado estao incluidos os crimes de estupro, atentado violento ao pudor, estupro de vulneravel, corrupgéo
de menores, trafico internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual, trafico interno de pessoa para fim de
exploracéo sexual, dentre outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230) (FBSP, 2015)
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contou para o namorado, mas que ele ficou muito alterado, ai ndo prosseguiu. Afirmou
que nao contou para o genitor e a genitora pois achava que o avé faria algo contra a
vida deles.

Situacdées como a de Maria Flor remetem a necessidade de todos os espacos
e servicos se atentarem para nossas criancas e adolescentes, abrirem-se para ouvi-
las, considerando sua condi¢ao de sujeito em condigédo especial de desenvolvimento,
que possui histéria, opinides e que, muitas vezes, necessita de suporte. Chama a
atencdo que ndo somente a fala de uma crianca/adolescente poderia passar
desapercebida ou ser desacreditada, mas também de pessoa com transtorno mental,
que tantas vezes é desqualificada nos processos.

Retornando as estatisticas desse grave quadro capixaba, o secretario de
seguranca publica, em entrevista, apontou que os indices de violéncia decresceram,
mas a estatistica no Espirito Santo ainda é muito alta e, durante 10 anos, o estado
ficou em primeiro lugar em homicidios de mulheres. Para ele, ha expectativa de que,
apos cair para segundo lugar, o estado chegue ao quinto. A reportagem expde que:

Em 2015, houve diminuicdo de 7,2%, em comparagdo com o ano anterior. A
taxa de homicidios caiu pelo terceiro ano consecutivo. Foram 6,6 mortes a
cada 100 mil mulheres, a menor desde que o Estado comegou a fazer a
medigao, em 2001. Em 2015, 80% dos inquéritos de homicidios de mulheres
foram resolvidos (CHAGAS, 2016).

Segundo dados mais recentes do Atlas da Violéncia, divulgado em 2016,
organizado pelo Instituto de Pesquisas Econ6micas Aplicadas (IPEA) e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) “no ano em que o Brasil comemorava a Copa
do Mundo e se exibia ao mundo como nagéo cordial e receptiva, 4.757 mulheres foram
vitimas de mortes por agressao” (IPEA; FBSP, 2016, p.26).

O Atlas aborda que o Espirito Santo reduziu em 14,8% sua taxa de violéncia
letal geral, sem considerar recorte etario, raca ou sexo. Porém quando se fala sobre
a violéncia letal contra mulheres, identifica que o Espirito Santo, no periodo de 2004
a 2014, ainda figurava entre os 18 estados que apresentaram taxa de mortalidade por
homicidio de mulheres acima da média nacional (4,6), com o indice de 7,1.

Torna-se dificil uma comparagdo com o Mapa da violéncia, ja que as formas de
coleta de dados sdo diferenciadas®®. Ademais, tais estatisticas trabalham com a

26 As andlises do Atlas da Violéncia se baseiam nos dados do Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, com informagdes até 2014. Em alguns tdpicos, cruza-se as informagdes do SIM com outras
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violéncia denunciada, ou seja, a que aparece nos aparatos policiais ou em servigos
de saude, porém a subnotificagcdo nos faz refletir que o cenario € bem mais violento
que o mapeado.

Mesmo diante de diferentes bases de dados, resta-se comprovado que, o
Espirito Santo permanece com um importante I6cus de analise. Segundo Waiselfisz
(2015), além de oscilar entre o primeiro e segundo lugar em homicidios femininos, sua
capital Vitéria, uma capital brasileira com nome de mulher, foi avaliada como a mais
violenta entre as capitais brasileiras.

Ademais, um estado relativamente pequeno, com 78 municipios, possui 10 no
ranking dos 100 municipios com mais 10.000 habitantes do sexo feminino com
maiores indices de violéncia letal contra as mulheres. Os outros municipios capixabas,
sdo tanto os mais proximos a capital, Serra (14°), Cariacica (22° lugar), Vila Velha (70°
lugar) e Viana (83° lugar), quanto também os afastados da regido metropolitana da
grande Vitéria, como Sooretama (3° lugar), Pinheiros (112 lugar), Jaguaré (162 lugar),
Baixo Guandu (23° lugar), Linhares (42° lugar), Barra de Sao Francisco (51° lugar)
indicando, inclusive, o fendmeno da interiorizacao da violéncia (WAISELFISZ, 2015,
p. 19). Ressaltamos também a alta concentragéo na regiao norte do estado.

Cabe-nos uma indagacao de quais elementos de sua formagao socio-histérica
que fizeram do Espirito Santo um estado reconhecido no cenario nacional por sua
violéncia e conservadorismo. Um dos elementos a serem pensados quanto ao
conservadorismo e o fortalecimento do poder patriarcal € o seu alto indice de
religiosidade?’.

provenientes dos registros policiais (IPEA; FBSP, 2016). J4 o Mapa da Violéncia, utiliza como fonte de dados o
Sistema de Informacéo de Agravos de Notificagdo (SINAN) e também traz a Pesquisa Nacional de Saude (PNS),
uma pesquisa de base domiciliar, de ambito nacional, realizada pelo Ministério da Saude (MS) e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

27 Marx ([1844] 2010) abordou a tematica da religido bem como da emancipagéo politica e emancipagdo humana
em “Sobre a Questdo Judaica”. Nessa obra, Marx faz uma critica a dois ensaios de Bruno Bauer, um jovem
hegeliano. Para ele, Bauer analisou a questao judaica da época restrita a 6tica da religido, reduzindo-a a uma
questao teoldgica. Marx criticava tanto o Estado quanto a Igreja: “A sociedade feudal foi dissolvida em seu
fundamento, no homem, s6 que no tipo de homem que realmente constituia esse fundamento, no homem egoista.
Esse homem, o membro da sociedade burguesa, passa a ser a base, o pressuposto do Estado politico. Este o
reconhece como tal nos direitos humanos. No entanto, a liberdade do homem egoista e o reconhecimento dessa
liberdade constituem, antes, o reconhecimento do movimento desenfreado dos elementos espirituais e materiais
que constituem seu teor vital. Consequentemente 0 homem néo foi libertado da religido. Ele ganhou a liberdade
de religido. Ele nao foi libertado da propriedade. Ele ganhou a liberdade de propriedade. Ele nao foi libertado do
egoismo do comércio. Ele ganhou a liberdade de comércio (Marx ([1844] 2010, p. 52, 53). Segundo as andlises de
Santos (2008, p. 53) “Marx critica a religiao como uma critica da concepgao de Estado que se constitui como base
e estrutura do Estado Alemao do séc. XIX. A religido é dentro desta estrutura um instrumento que nao permite que
0s homens [e as mulheres] tomem consciéncia de sua verdadeira situagao, fazendo com que estes passem a se
preocupar basicamente com outro mundo (o céu, o paraiso, o inferno, etc.) e percebam a opressao e exploracéo
pelas quais passam aqui neste mundo (terra), como vontade divina e ndo como fruto de um processo histérico-
social”. Nesse sentido que fazemos uma alusdo ao alto indice de religiosidade e o risco da naturalizagdo dessas
relagdes de inferiorizagdo da mulher e de sua subordinacdo ao homem.
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De acordo com o Mapa das Religides de 2011, o Espirito Santo é o estado com
maior quantidade de evangélicos do Brasil, com 15,09%, seguido pelo Acre, com 12, 46%.
Este tltimo também possui a maior concentragao de pentecostais. A capital, Vitoria, dentre
as demais capitais, lidera o nimero de evangélicos ndo pentecostais, com o nimero de
18,13%, a frente de Rio Branco que possui 14,63%. A pesquisa aponta que o Espirito
Santo tem ainda 57,04% da populagéo declarada catdlica; 0,72% se identificaram como
espiritualistas, apenas 0, 05% como devotos de religides orientais ou asiaticas, e religides
afro-brasileiras apresentaram o mesmo indice, e 10,28% se consideraram sem religiao
(FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2011).

Nao fazemos uma relacao direta de que quanto mais religioso um local, maior
a violéncia, porém tratando-se de violéncias contra as mulheres, elementos que
possuem resisténcias de diversas religides trazem impacto ao desvencilhamento ou
perpetuagdo de relagdes violentas, como a n&o aceitagdo da separagéo e divorcio,
além do ensinamento da submissao da mulher ao patriarca da familia. Acrescem-se
0s entraves religiosos aos direitos sexuais e reprodutivos, com o repudio a pratica do
aborto?® e também ao uso de métodos contraceptivos, incluindo a pilula do dia
seqguinte.

Eram 31 de janeiro de 2016. Mais uma violéncia foi noticiada no estado em um
jornal. Narrou-se uma situacédo de abuso sexual de um pai, lider religioso, contra sua
filha, de 17 anos no municipio de Vila Velha/ES. O homem falou que seus atos eram
para comprovar a virgindade da adolescente, pois s6 assim poderia casar em sua
igreja?°. Atrocidades como estas, manifestadas em multiplas faces da violéncia sofrida
cotidianamente pelas mulheres, infelizmente, ndo deixam de acontecer.

As justificativas sdo atreladas a uma sociedade patriarcal e machista, que
cobra de meninas e mulheres os mesmo valores e comportamentos ha séculos, dentre

eles os vinculados a honra, aos bons costumes, a virgindade e ao casamento, o que

28 Uma nota técnica assinada pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil foi encaminhada a Advocacia-
Geral da Uniéo no dia 27 de margo. A nota ndo ¢ publica e seu conteudo parcial foi divulgado pela imprensa. De
acordo com o jornal O Estadao, o governo afirma: “Nao sdo o Estado nem as leis que constrangem as mulheres
as praticas abortivas clandestinas e arriscadas”. Outro trecho destacado foi ““Entre o sacrificio da existéncia de um
nascituro e o sacrificio dos desejos (ou interesses ou vontades) da gestante, a opgdo que melhor atende a
moralidade social e a ética politica, € aquela que preserva a expectativa de nascer do feto (ou de existir do
nascituro) em desfavor dos interesses da mulher, salvo nas hip6teses normativas ja enunciadas”. Desta forma,
abstém-se da responsabilidade pela vida das mulheres, isentando o Estado e as legislagdes de tal questdo. O
campo da moral, restrito a um apelo moralista, € suscitado na argumentagéo. O sofrimento das mulheres é reduzido
a um desejo ou vontade, descolado de todo o peso social e material da maternidade e da falta de cobrancgas sobre
a responsabilidade do homem no processo de cuidado e suporte. Cf. reportagem MINISTRA DA AGU
CONFIRMA..(2017).

29 Cf. reportagem de Aquino (2016).
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denota que o corpo ndo € da mulher, pertence ao pai e, posteriormente, ao marido,
ou seja, sempre esta a servico do outro. Beauvoir ([1949] 2009, p.17), ao escrever seu
famoso “O Segundo sexo”, justamente denuncia que a mulher é classificada em
segundo plano, pois “0 homem é o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro”.

Acerca dos processos estudados, Maria Fernanda disse em uma de suas
declaragdes, em um longo processo judicial, antes de conseguir se separar do marido,
que:

sempre quando comega a sessao de tortura o agressor fecha todas as janelas
e liga o som alto para a vizinhanca nao ouvir a tortura; que na outra vez que
tentou se separar 0 agressor colocou uma arma na sua cabega, e atirou, mas
a bala mascou; que o agressor diz que seu casamento é igual o padre falou,
“até que a morte os separe”, que sua mae e seus sogros estao preocupados
com sua vida; que seus sogros tentam acalmar o filho agressor, mas este diz
para ndo se meterem em sua vida; e pede ajuda da Justica (trecho extraido
dos autos, grifos nossos).

Questdes envolvendo a religiao também perpassaram a histéria de Maria do
Rosario, casada ha 14 anos. Em atendimento com a equipe técnica do judiciario,

declarou que frequentavam uma igreja evangélica e era totalmente submissa a ele:

A requerente declara que sofreu violéncia fisica, moral, psicologica e
patrimonial perpetradas pelo requerido. Durante os anos de casamento foi
extremamente dependente emocional e financeiramente do esposo. Embora
trabalhasse e ganhasse bem, seu pagamento ficava com o requerido, que
reteve seu cartdo de pagamento e de crédito. Informa que o esposo |he
entregava a quantia de R$18,00 para as suas despesas diarias. Sé podia
fazer compras na presenca deste que lhe dizia o quanto ela deveria gastar.
A requerente nao podia comprar roupas novas, nem frequentar saldo de
beleza ou fazer tratamentos estéticos. O descreve como uma pessoa
controladora, manipuladora, competitiva e vingativa. Ndo tinha coragem de
enfrenta-lo ou contradizé-lo. Quando conseguia confronta-lo era agredida
fisica e verbalmente e as agressdes ocorriam muitas vezes na frente das
filhas. Descreve uma situacdo em que o requerido a queimou com a panela
de presséo em diversos lugares do corpo enquanto ela estava caida no chao.
Durante uma discussao, o esposo disse “se vocé me enfrentar, eu passo em
cima de vocé como um trator”, e “nem Deus pode comigo”. Declara que via
O esposo como “um profeta” até a descoberta de traicdes. Acha que ele a trai
ha aproximadamente 01 (um) ano e meio (trecho extraido dos autos, grifo
Nosso0).

Maria Paula, possui uma historia diferenciada das anteriores. Trabalhava em
um grupo de missionarias voluntarias. Narrou que conheceu o requerido no processo

h& aproximadamente um ano e meio, devido ao trabalho voluntario que fazia

prestando servicos de aconselhamento espiritual e religioso em unidades prisionais.
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O que os aproximou, segundo ela, foi esse cotidiano de trabalho juntos, quando
conheceu sua histéria em um culto.

Falou que ele adquiriu uma deficiéncia visual decorrente de agressoes sofridas
enquanto esteve preso. As dificuldades e sofrimentos dele, que além de ter perdido
completamente a visao, ndo possuia amparo familiar, a comoveu e passou a prestar-
lhe auxilio, acompanhar em consultas e em seu tratamento junto ao Centro de
Referéncia para Pessoas com Deficiéncia (CRPD). Tinham uma diferenga geracional
de quase vinte anos de idade e nao ficou nitido nos autos se ela era apenas cuidadora
ou se tinham algum envolvimento amoroso. Ele se referiu a ela como “esposa” em um
atendimento na Defensoria pois a instituigio move agéo indenizatoria para ele em
razao dos danos sofridos quando estava recluso no sistema penitenciario capixaba.

Ela solicitou medidas de protecédo, inicialmente, porque foi surpreendida por
agressao fisica quando ele tentou estrangula-la. Contou que a violéncia comegou
quando foi a casa dele com intuito de colher assinatura em documentos referentes a
cirurgia nos olhos e para leva-lo a sessdo de tratamento fora do domicilio (TFD).
Relata que conseguiu se desvencilhar e pediu socorro aos vizinhos. Porém ele tapou
sua boca tentando silencia-la, mas vizinhos conseguiram conté-lo. Afirmou ainda que
ele tentou Ihe dar um tapa no rosto na rua em razao de ter sido contrariado.

Afirmou que se afastou progressivamente, 0 que o deixou mais agressivo e
envolveu seus familiares, a mae dele a pressionou para uma reaproximacao. Relatou
que ele foi para porta da sua casa e comecgou a gritar por seu nome. Os vizinhos
falaram que ela ndo estava em casa, porém ele permaneceu ali e disse que s6 sairia
depois que falasse com ela.

A requerente estava em casa, assustada e acuada, acionou 0s equipamentos
de protecéo, ligando para a Defensoria Publica, para a CAVVID e para a policia,
tentando encontrar uma solugédo para o caso. O/A Defensor/a tentou contato com a
mae dele para auxiliar no convencimento do filho a se afastar. Com a chegada da mae
e da policia ele se retirou do local. Nessa ocasido, Sra. Maria Paula requisitou medidas
de protecao, sem representar criminalmente. Percebia-se uma relacdo de afeto entre
ambos, tanto que ela procurou preserva-lo ao maximo, mas, ao final, declarou concluir
que sozinha ndo conseguiria romper com a violéncia.

N&o sabemos se uma suposta ocultacdo de um relacionamento afetivo poderia
ocorrer em virtude de preconceito geracional ou devido a sua vinculacao religiosa ou

se realmente nao havia envolvimento amoroso, ja que tal tema nunca foi exposto por
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Maria Paula. Mas o que se apresenta nos autos é que, devido esse trabalho
vocacional e a vinculacdo em seu cuidado, desistiu posteriormente das medidas de

protecdo em requisicao feita pela Defensoria Publica:

A assistida compareceu a este 6rgdo e manifestou interesse em desistir das
medidas protetivas. [...] Relata que o acusado se encontra preso e conforme
portaria proferida por este juizo, foi instaurado um incidente de insanidade
mental, portanto a vitima é missionaria, deseja desistir da medida protetiva,
pois entende que o requerido nao a perseguia por fato pessoal, além disso o
mesmo passa por tratamento nas vistas devido a soda caustica que foi jogada
nos seus olhos enquanto estava preso, e pretende acompanha-lo na consulta
médica. Isto posto, ndo possui temor do mesmo e acredita que ele nao fara
nada contra sua integridade fisica. Dessa forma, declara que ndo hé
necessidade da manutencédo das MPUs (trecho extraido dos autos).

Ainda sobre o elemento religioso, destacamos que, por outro lado, também ja
visualizamos situacbées com a experiéncia de atendimento as mulheres, que o
rompimento com relacionamentos abusivos e violentos foi possivel em virtude da rede
comunitaria de apoio e de ajuda mutua estabelecida em comunidades religiosas que
as possibilitaram condic6es materiais e subjetivas de segurancga para o término.

Outros elementos, para além dos religiosos, podem ser considerados nessa
analise do cenério capixaba. Percorrendo uma visao historiografica do Espirito Santo,
Nader (2002, p. 08) expde que, na sociedade capixaba, a imigracdo europeia no
século XIX situada nas pequenas propriedades cafeicultoras, reforcaram o casamento
como “objetivo natural feminino”, o espaco da mulher era o doméstico, vinculado ao
trato familiar da terra, e “trabalhar fora de casa, ler e escrever nao faziam parte do
universo feminino até meados do século XX”.

Expde que até a década de 1940, 80% da populacédo capixaba vivia na zona
rural e o estado possuia um modelo econémico primario-exportador, dependendo do
desenvolvimento agrario. A historiadora destaca que a Igreja, a familia e a educacao,
foram instituicées de grande influéncia no cotidiano capixaba na construgéo da visao
de que o casamento era a forma de alcancar a felicidade e a prote¢cdo econdémica

necessarias as mulheres:

Essas instituicdes se organizaram em torno da manutengéo desse imaginario
e se utilizaram da cultura e da disciplina para convencerem as mulheres que
0 espago doméstico era naturalmente feminino e que toda mulher deveria
acreditar que s6 seria feliz se fosse uma “mulher de respeito”, “bem casada”
e sustentada pelo homem, mesmo quando trabalhava na lavoura e ajudava
no sustento da familia (NADER, 2002, p.07).
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Na década de 60, a faléncia deste modelo de desenvolvimento agrario, com a
politica federal de erradicacao do café, levou a um intenso éxodo rural e, depois da
década de 70, a dindmica da expansao do mercado de trabalho urbano-industrial, em
um esforco de modernizacao brasileira, trouxe para as terras capixabas um processo
de urbanizacao desordenada, com a expansao de favelas, e a capital transformou-se
num aglomerado de valores e habitos do mundo rural conjugados com o de migrantes
de diferentes locais (NADER, 2002).

Segundo Siqueira (2009, p. 10), a grande mobilidade espacial da populacéo,
devido a desestruturacdo agraria, provocou mudancas, tanto demograficas quanto
socioecondmicas: “as contradicbes sociais no interior da sociedade capixaba
intensificaram-se de maneira rapida, deu-se o acelerado inchamento da periferia, e
um processo de urbanizacao desordenado e desigual”. Dessa forma, para Morgante
(2015, p. 59) a violéncia contra as mulheres é uma das expressdes de uma violéncia

geral capixaba, e quanto a capital capixaba, isto ocorreu pois

a grande corrente migratéria que se direcionou para a capital do estado, e o
inchago demografico nesta principal zona urbana, dai decorrente, associado
a falta de estrutura econémica, social e de habitagdo para receber esse
contingente migratério, contribuiram para a propagacao da violéncia na
metrdépole capixaba.

A pobreza urbana aumentou e mais mulheres viram-se incorporadas ao
mercado de trabalho, j& que 0 homem nao poderia mais ser a Unica fonte familiar de
renda. Nader (2002, p. 08) compreende que tal fenbmeno, com a abertura de um
namero elevado de empregos na industria, levou a uma substituicdo dos papeis

sexuais:

Aquelas mulheres que antes detinham o dominio do espago doméstico e
atuavam junto ao marido no campo passaram a competir com os homens na
ocupacdo do mercado de trabalho e as mudancas no perfil desse mercado
favoreceram a demanda feminina a medida em que abriram espagos para o
seu engajamento.

Isto ocorreu também porque, em geral, seus salarios sdao bem mais baixos.
Rangel pondera que, nesse inicio do processo de moderniza¢do da estrutura urbana
e econdmica do Espirito Santo, a lenta expansao do setor de servicos concentrava-se
na capital, e as mulheres podiam concorrer as vagas para as tarefas burocraticas,
obtendo um trabalho assalariado, até entéo restrito aos homens, mas Ihes era exigido
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“um maior nivel de instrugéo, o que automaticamente restringia 0 numero e a origem
social das mulheres aptas a ingressarem em tais atividades” (RANGEL, 2011, p. 128).
Rangel destaca que o mercado de trabalho feminino capixaba encontrava um

dilema:

[...] todo o problema se esgueirava pela davida de como conciliar a demanda
por mao-de-obra feminina, intensificada com o desenvolvimento urbano-
industrial, com a necessidade de se manter inalterados os deveres familiares
milenarmente desempenhados pelas mulheres. [...] E, de um modo geral, a
participacao feminina na forga de trabalho definia-se exatamente como uma
extensao de seus papeis domésticos, em qualquer dos ramos de emprego
para o qual se dedicasse. Sendo que, do ponto de vista regional, as mulheres
se deparavam com um quadro ainda mais restrito de opgées, ja que, além de
enfrentar as limitacées impostas pela segregacao feminina a certos tipos de
atividades, sofriam com a baixa oferta de empregos que amortizavam as
oportunidades tanto de homens quanto de mulheres de obterem rendimentos
fixos mensais. [...] A exemplo do que ocorreu em outras localidades, o
magistério primario foi uma das primeiras areas abertas as mulheres espirito-
santenses com o intuito de lhes proporcionar uma fonte de trabalho
assalariado (RANGEL, 2011, p. 133,134).

Nader (2002) descreve que tais mudangas econdémicas e sociais impactaram
nas construgdes em torno do feminino e do casamento. Somadas a promulgacao da
lei do divércio em 1977, a historiadora considera que foi possivel uma “virada” para as
mulheres no Estado do Espirito Santo. Ao pesquisar o numero de divércios
homologados na capital Vitéria, no primeiro trimestre do ano de 1987, constata que
cresceu 442,85% em relagédo ao mesmo periodo do ano de 1986 (NADER, 2002).

Porém, para nés, tanto a urbanizacdo nao levou a mudanca dos papeis
sexuais, quanto a autorizacao legal facilitou as possibilidades burocraticas do
desenlace do matriménio, mas ndo uma interferéncia na igualdade entre homens e
mulheres. Primeiramente, porque as mulheres agora cabia tanto o trabalho na esfera
privada quanto na esfera publica, o que nao significa uma transformagéo nas relagées
de poder, apesar de, a0 menos com 0 seu “sair de casa”, iniciarem-se possibilidades
concretas de articulagdo com outras mulheres.

Os pressupostos morais, sexistas e conservadores, permaneceram no idedario
capixaba, o que fornecem elementos para pensarmos nos altos indices de violéncia
contra a mulher perpetrados, principalmente por maridos/companheiros ou ex-
maridos/ex-companheiros, “justificados” massivamente por ciumes ou término do
relacionamento. Maria Fernanda tentou se separar mais de uma vez do marido,

segundo relatério da equipe técnica da vara pesquisada:
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No ano de 2008, ela resolveu separar-se do requerido e foi gravemente
agredida, abrindo entdo um processo contra ele na Vara de VDFCM. Na
ocasido ndo se sentiu amparada pela justica, relatando ainda que ele
chantageou a filha para que ela dissesse que ele era uma boa pessoa, e por
estes fatores acabou desistindo de dar continuidade ao processo”
continuaram a residir conjuntamente, mas agressdes continuaram a ocorrer
para com ela e os filhos numa frequéncia semanal (trecho extraido dos autos,
grifos nossos).

A violéncia sofrida por Maria Fernanda, segundo sua declaracao na delegacia,

se intensificou quando manifestou novo desejo da separagéo:

A vitima relata que o autor chegou em casa por volta das 00h30min,
aparentemente embriagado, pegou uma tesoura e foi em sua direcao dizendo
que iria mata-la, pois ndo aceita a separacgao, pois a vitima havia dito a ele
anteriormente que quer se separar. Que, durante as ameacas, a filha de 12
anos acordou querendo saber 0 que estava acontecendo, ele disse a ela que
estava perguntando a mae “o que a tesoura estava fazendo em cima do
guarda-roupas?”, a filha aceitando a desculpa, voltou para cama. Que logo
depois 0 autor pegou uma “bala” (municdo, ndo sabe de qual calibre) e
mostrou para ela dizendo “essa é pra vocé”, nesse momento a filha voltou
novamente perguntando “pai 0 que vocé esta fazendo com minha mae”.
Quando a filha foi ao banheiro, ele pegou a vitima pelos cabelos e disse; “vocé
nao me coloca contra meus filhos sendo eu te mato”. E durante a noite toda,
ele ficou importunando a vitima com a tesoura na méo fazendo gestos e
ameacas (trecho extraido dos autos).

Diante de toda esta vivéncia de agressdes contra ela e seus filhos, fez o pedido
de afastamento do lar do agressor. Contudo manifestou que temia pela sua vida e
acreditava que ele ndo cumpriria a medida. Informou ainda que ele, por diversas
vezes, ameacou-a dizendo que se fosse preso por causa dela, iria matar sua familia.
O caso de Maria Fernanda foi acompanhado durante muito tempo pela vara de
violéncia, cinco anos depois da primeira ocorréncia, entre audiéncias, prisdes
preventivas e concessdo do botdo do panico®, atendimentos dela e dele pela equipe
técnica, mesmo apds a separacgao judicial.

Maria Regina, informou que, mesmo apds a separagao, também sofreu
violéncia do ex-marido. Em documento elaborado pela Defensoria Publica, foi relatado
que foi agredida pois ndo informou a ele onde iria:

30 O projeto, popularmente conhecido como “Botao do Panico” foi langado em 15 de abril de 2013, na cidade de
Vitéria/ES e atualmente se encontra em uma nova fase. E um dispositivo de seguranca preventiva (DSP) Consiste
na distribuicdo de dispositivos equipados com GPS e interligado a guarda municipal de Vitéria entregues as
mulheres que possuiam medida protetiva de urgéncia. Ao acionar o botao, a guarda possui sua localizagéo e o
audio ambiente comega a ser gravado (BRASIL, 2013).
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A assistida-vitima ja teve decretadas em seu favor medidas protetivas [...] de
acordo com informagdes prestada pela vitima, o agressor, seu ex-marido,
voltou a morar com a requerente contra a vontade desta. A vitima disse que

o0 agressor faz xingamentos do tipo “vagabunda”, “safada” e “piranha” e que
a obrigada a cozinhar para ele. A ofendida relatou que na presente data, o
requerido a agrediu fisicamente. A assistida disse que estava na sua casa
arrumando as coisas para se dirigir a este érgao, ocasido em que 0 agressor
quis saber aonde a vitima iria. A vitima disse que nao devia satisfagdes para
ele. Diante disso, o requerido se exaltou, empurrou a vitima e deu-lhe um
tapa nas costas (trecho extraido dos autos).

Portanto, os valores vinculados as convencgdes e expectativas sociais das
relacbes entre homens e mulheres, podem ser elementos potencializadores ou
justificadores dos atos violentos (a mulher traiu, ndo fez a comida, n&o disse onde ia,
chegou tarde, entre outras “justificativas” comuns). Visdes de mundo conservadoras,
patriarcais e preconceituosas auxiliam na responsabilizacao das vitimas pela violéncia
sofrida ou em sua naturalizagdo e os meios de comunicacdo também podem reforga-
las ao noticia-las.

Dessa forma, além de considerar a consubstancialidade entre classe, raca e
sexo, que sera melhor analisada nos préximos tépicos expositivos, para
apreendermos 0s elementos concretos da sociedade capixaba, estado que oscila
entre a primeira e segunda posicédo no indice de feminicidios®' (WAISELFISZ, 2012;
2015), precisamos compreender, a articulagdo dialética entre as condicdes histéricas,
materiais e econémicas do estado, e as representagdes sociais, as ideologias, a
midia, que, situadas na superestrutura da sociedade, repudiam ou ratificam tais acdes.

Em recente pesquisa, Natale (2015) demonstrou a partir de uma analise de dois
jornais capixabas de grande circulacao, tiragem e abrangéncia no estado, “A Gazeta”
e “A Tribuna”, como as situacdes de violéncia contra a mulher, especialmente as que
resultam em morte desta, sdo veiculadas.

A historia de Maria Francisca foi uma dessas que “ganhou as grandes midias”

e foi indicada por trabalhador/a do cartério por considerar uma situacdo de “uso

31 O femicidio ou feminicidio busca demonstrar que a mulher foi morta, primeiramente, por ser mulher e ndo por
outras questdes tais como violéncia urbana, patriménio, religido, politica, raga/etnia. Segundo Natale (2015) o
termo femicidio foi utilizado pela primeira vez por Radford e Russell no livro Femicide: the politics of woman killing
(1992), ja o termo “feminicidio” foi apresentado pela feminista mexicana Marcela Lagarde (2004), avangando a
partir da proposta anterior. A legislagcdo brasileira optou pelo segundo termo, com a aprovagdo da Lei n°
13.104/2015, que altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever
o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Na perspectiva da criminologia critica, a
criagdo de um novo tipo penal produz mais violéncias e exterminios e a "prote¢cdo as mulheres" aparece apenas
como discurso justificante de novas criminaliza¢des, ou seja, nossas bandeiras sdo apropriadas em prol de agdes
conservadoras. Para maior aprofundamento, ver Passos (2015). As tensdes entre os discursos punitivos dos
movimentos sociais e o0s discursos de liberdade de toda forma de opressdo dos mesmos movimentos, serdo
abordadas no capitulo 4, mais especificamente no topico 4.2.
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desviado” da lei, por envolver utilizacdo de drogas. O processo foi arquivado
definitivamente, ndo sendo incluido na amostra, mas sé foi possivel localiza-lo com as
informacdes que o/a trabalhador/a do cartério deu, em virtude da reportagem.
Enfatizam na chamada que ela caiu nua de um determinado andar em prédio em
Vitdria, posteriormente, diz que ela discutiu com o namorado antes da queda. Apoés,
que ele responderia por tentativa de homicidio e que precisou ser protegido pela
policia em virtude da tentativa de linchamento por vizinhos.

Maria Vitéria, que por duas vezes solicitou medidas de protecéo referentes a
diferentes relacionamentos, também teve sua situacédo exposta na midia na segunda
vez. Fato que a abalou e foi trazido pelo seu/sua advogado/a aos autos que relatou

que:

Para assombro da requerente, no dia seguinte a audiéncia, o jornal A Tribuna
publicou matéria de uma pagina inteira®? [...] com direito a chamada de capa.
A “reportagem” enfatizou a briga por bens materiais, desconsiderando a
violéncia doméstica contra a requerente. Dentre outras inverdades, a
“reportagem” expbs de forma distorcida aspectos gravissimos de sua vida
pessoal pretérita, abrangidos pelo segredo de justica, com direito a
entrevistas e fotos do requerido e de seu defensor. Também a malsinada
“reportagem” ndo ouviu a requerida, sequer seu advogado, contrariando
principio elementar do jornalismo (trecho extraido dos autos).

Natale (2015) concluiu que as noticias dos jornais de grande circulacao
capixaba auxiliam na constru¢do de esteredtipos da relacdo entre quem perpetra e
quem recebe a violéncia. Primeiramente, destaca que 1) os meios de comunicacao
impressos fazem parecer que a situacao é individual; 2) as noticias sdo apenas da
populagcao mais empobrecida, o que denota que a violéncia s6 ocorreria nesta camada
da sociedade; 3) justificam-se os atos ou pelos vicios (uso abusivo de alcool ou drogas
nao legalizadas) ou pelas atitudes da mulher, transferindo a responsabilidade para as
substancias psicoativas e determinadas patologias, ou responsabilizando a prépria
“vitima” e, por ultimo, 4) os crimes sao apresentados como passionais, frutos do amor,
da traicao ou dos ciumes, ajudando a construir o estereétipo de “homem abandonado”,
sem articulacdo com a violéncia estrutural produzida pela sociedade patriarcal e

machista em que vivemos:

%2 Para preservagdo da identidade de Maria Vitdria, omitimos os enunciados das chamadas jornalisticas. A
reportagem néo colocou a foto dela e nem o rosto dele, também néo publicou o nome dos envolvidos, apenas do
defensor publico do homem. Na reportagem, o jornal diz que tentou contato com a mulher e seu advogado, mas
néo teve sucesso. Tivemos acesso a copia da reportagem que foi acostada aos autos da medida de protegao.
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Observamos que a autoapresentagdo positiva do agressor & construida
quando a noticia enfatiza, por exemplo, a traicdo da mulher, a conduta
“errada” da mulher, etc. Ao fazer isso, o real motivo da agresséo, a violéncia
de género é minimizado e a vitima passa a ter um papel ativo na agao que
resultou em sua prépria agressao ou morte. Entretanto, quando a mulher ndo
age como provocadora, a acgdo violenta é justificada pelo vicio do
companheiro. Assim, se 0 agressor ndo tem nenhuma patologia, entdo a
mulher é culpada [...] os esteredtipos de homens e mulheres, representados
pelos jornais, se convertem em instrumentos eficazes de controle, que séo
elementos fundamentais para naturalizar as ideologias sexistas, machistas,
patriarcais, que sustentam a violéncia de género. Além disso, essa pratica
confunde o problema da violéncia de género com problemas particulares
(NATALE, 2015, p.143,144, grifos nossos).

A autora, embora no século XXlI, critica 0 que ja se apontava em Dostoiévski
no século XIX, citado no inicio de nosso capitulo: o fato de que as representagbes
sociais sobre um crime ou ac¢do violenta podem ser construidas e, assim
naturalizadas. Natale (2015) propde o compromisso dos meios de comunicagdao com
a coibicdo de “papeis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia
domeéstica e familiar”, conforme exposto na Lei 11.340/2006, em seu artigo 8¢, inciso
lll, pois, segundo ela, a mesma midia que faz a dentncia sobre a violéncia é a que

dissemina e reforga ideologias patriarcais e sexistas:

[...] os meios de comunicagdo possuem seu posicionamento politico e
ideoldgico na sociedade, mas, entendendo que eles tém a fung¢do de informar
e formar opinido verifica-se a necessidade de dar espago ao combate da
violéncia e ndao apenas aos relatos dos casos de agressao e feminicidios.
Além disso, é necessario haver um equilibrio maior entre a responsabilidade
de informar e os interesses empresariais de oferecer um produto que seja
consumido pelo publico em geral, sem que para isso seja lancado mao de
noticias sensacionalistas, especialmente quando o assunto for violéncia de
género (NATALE, 2015, p.150).

Para além das particularidades do Espirito Santo, como a violéncia contra a
mulher articula-se com a dimensao mais ampla da realidade social? Mesmo com os
(pequenos) avancos das politicas publicas para mulheres, por que a violéncia ainda &
tao persistente? De acordo com Saffiotti (1999, p. 82), “a desigualdade longe de ser
natural, € posta pela tradicao cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes
envolvidos na trama de relagdes sociais”.

Assim a desigualdade precisa ser analisada a partir da sociedade capitalista,
fundada na busca pela reproducdo ampliada do capital e na complexa divisdo social
do trabalho, na preservagao da propriedade privada e do patriménio, e nas relagoes

de poder entre classes, entre homens e mulheres, considerando o componente étnico-
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racial. Desta forma n&o € o sexo que divide a classe e sim o capitalismo que refor¢a
tais divisdes, funcionais ao mesmo, facilitando, inclusive seu projeto de dominagéo.
Ele perpetua-se dialeticamente no trabalho, na cultura, nas institui¢des, na construgao
das subjetividades, nas familias e por isso a analisamos em uma perspectiva critico

ontol6gica materialista.

3.1. Analise critico ontoldgica materialista das desigualdades entre homens e

mulheres

“Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,
humanamente diferentes e totalmente livres”
(Rosa Luxemburgo)

As desigualdades entre homens e mulheres sdo debatidas a partir de diversas
concepcgdes teodricas que trazem consigo diferentes formas de supera-las.
Consideramos que é possivel (e indispensavel) pensarmos e atendermos as situacoes
concretas de violéncia, como 0s casos que constituiram nossos sujeitos de pesquisa,
de forma a compreendé-los como individuos que “sdo, necessariamente, sociais e
histéricos; que suas acdes e sentimentos ndo podem ser entendidos fora da vida
social, de forma isolada e auténoma [...]” (SANTOS, 2009, p. 75)

O objetivo desse topico é fornecer elementos de andlise a partir de uma
perspectiva critica-ontolégica-materialista na compreensao da constituicdo da mulher
enquanto ser social. O ser social possui como categoria fundante o trabalho, porém
as capacidades de se objetivarem no/pelo trabalho sempre foram limitadas as
mulheres. As desigualdades, portanto, se fundam ontologicamente, ou seja, em nossa
perspectiva, o ser social mulher se constitui de forma socialmente desigual.

Federici (2015a, p. 12, traducdo nossa)® enfatiza que a histéria das mulheres
ndo pode ser separada da histéria dos sistemas de exploragéo, pois “as hierarquias
sexuais sempre estdo a servico de um projeto de dominacao que sé pode sustentar-

se a si mesmo atraves da divisdo, constantemente renovada, daqueles a que se quer

33 Silvia Federici escreve sobre a transigdo do feudalismo para o capitalismo nos paises europeus, nos séculos
XVI e XVII, no intento de fornecer explicagdes sobre as raizes da exploracdo social e econémica das mulheres,
procurando repensar a acumulagdo originaria ja trabalhada em Marx, sob um ponto de vista feminista. Para
aprofundar-se nesse tema, ver Federici (2015a)
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governar™*. Devido a corrente tedrica que nos filiamos, para compreender tais
divisdes, trabalhamos com opressdes-apropriacdes-exploracdes, categorias que
serdao melhor explicitadas nesse tépico.

Devreux (2011, p. 10) apontou que “as relagbes sociais de sexo recobrem,
entdo, todos os fendmenos de opressao, exploracao e de subordinagdo das mulheres
aos homens”. Portanto, ao abordar multiplas dimensdes dessas relagdes, nao se
limitam ao espago da familia ou ao cenario doméstico. Problematiza tanto as
exploracées no ambito do trabalho quanto ao simbdlico que inferioriza e negativiza
tudo que é vinculado ao feminino.

De forma didatica, as feministas materialistas francesas e pesquisadoras que
seguem tal conceituacao, defendem a utilizacdo de relagdes sociais de sexo, pois
consideram que: 1) a opressdo nao € s6 simbdlica, mas também material; 2) que
relacdes entre homens e mulheres, sado relagdes sociais, revelam antagonismo; 3)
género €& polissémico, eufemiza o sexo € ndo nomeia homens como atores da
opressao (DEVREUX, 2011).

No sentido marxista3®, relagbes sociais dizem respeito a uma “oposicdo
estrutural de duas classes antagbnicas” (DEVREUX, 2011, p. 07), no caso duas
classes de sexo, homens e mulheres: “A relacdo social de sexo nomeia explicitamente
a confrontacao entre duas classes de sexo. Nao pode haver relacédo sociais com uma
categoria unica. Nao pode haver relacéo social sem confrontacao” (DEVREUX, 2011,
p. 09).

Para fins ted6ricos e devido ao carater variavel que tais relacbes assumem, a
autora sintetiza o conceito relagcdes sociais de sexo (RSS) entre atividades e
propriedades. As atividades sdo como essas relagbes se exprimem, em quais
modalidades ela aparece e as propriedades sdo caracteristicas formais presentes
nessas atividades (DEVREUX, 2011).

34 “|as jerarquias sexuales siempre estan al servicio de um proyeto de domin&cion que sélo puede sustentarse a si
mesmi através de la division, constantemente renovada, de aquéllos a se quienes governar” (FEDERICI, 20153,
p. 12)

35 Para ela, os estudos das relagdes sociais de sexo contribuem para enriquecer a teoria marxista, ao informar que
além das classes sociais, existem as classes de sexo e as classes de raga, ou seja classificagbes que nos
diferenciam e nos hierarquizam. Esse debate sobre classes sociais de sexo e classes sociais de raca ainda sao
muito polémicos no campo marxista, por compreender que as classes socioecondmicas ja comportam a
diversidade de sexo e raga, além de relacionar que a categoria classe, necessariamente precisa atrelar-se a um
determinado modo de produgdo que, contemporaneamente, é o capitalismo. Esta tarefa é coletiva e nao daremos
conta nessa dissertagdo, mas assinalamos que é necessario aprofundamento para avangarmos e apresentar
criticas e proposigoes.
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As atividades das RSS sao a divisdo sexual do trabalho, a divisdo sexual do
poder e a categorizacdo do sexo. Importante destacar que embora consideremos a
centralidade do trabalho, as RSS ndo sao sindnimo de divisdo sexual do trabalho,
sendo essa uma das modalidades que as compdem. De forma breve, destacamos que
as modalidades estdo articuladas, imbricadas (DEVREUX, 2011).

A divisdo sexual do trabalho é a organizacao social do compartilhamento do
trabalho entre homens e mulheres, tanto o trabalho produtivo quanto o reprodutivo®®.
A divisdo sexual do poder apoia-se tanto na divisdo sexual do trabalho quanto na
categorizagao do sexo, fundando “lugares” divididos que supostamente deveriam ser
ocupados de acordo com cada sexo. A categorizacdo do sexo serve para reiterar a
divisdo sexual do trabalho e do poder, organizam-se atributos, normas e valores
opositivos entre o masculino e feminino, naturalizando tais particdes (DEVREUX,
2011).

As propriedades sdo a transversalidade, dinamicidade e antagonismo.
Suscintamente, o que a pesquisadora nos expde € que as RSS sado transversais
porque operam em todos 0os campos da sociedade, dinamicas porque se desenvolvem
e se modificam segundo sua propria légica e antagbnicas porque as relacdes assim

pressupdem interesses opostos em disputa:

Do ponto de vista do devir da dominagao de sexo, os interesses dos homens
e das mulheres se opdem radicalmente. Eles lutam para preservar os
beneficios obtidos com a dominacéo sobre as mulheres e a exploragdo do
trabalho delas. Elas lutam para se desembaracar dessa opressao e reduzir
seus efeitos sobre suas condi¢des de vida, sobre sua liberdade e sobre sua
integridade fisica (DEVREUX, 2011, p. 22).

A divisdao sexual do trabalho, a divisdo sexual do poder e a categorizacao do
sexo, conforme exposto por Devreux (2011), sdo trabalhadas com multiplos enfoques
pelas autoras marxistas e pelas feministas materialistas que utilizamos nessa
dissertacdo. Embora, por vezes, tais termos nado sejam explicitamente utilizados,
consideramos que sdo uma importante organizagdo do didlogo que continuamos
travando adiante.

As obras de Saffioti ([1969] 2013), em um precursor estudo marxista brasileiro
sobre a mulher na sociedade de classes, apresenta reflexdes sobre a construcao

36 “O trabalho reprodutivo, cujo reconhecimento como trabalho € resultado de longas pesquisas feministas, diz
respeito ndo somente ao trabalho doméstico propriamente dito, mas também ao trabalho parental e a todas as
tarefas de cuidados e de assumir responsabilidades pelas pessoas” (DEVREUX, 2011, p, 13).
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social da inferioridade da mulher em relacdo ao homem, com papeis definidos na
sociedade competitiva, que reforcam a cisdo entre homens e mulheres e ainda a
divisdo entre classes sociais, 0 que nos leva a concluir que as vitérias feministas
enfrentam os limites impostos pelo modo de producéo capitalista. Em obra posterior,
demonstra como tais divisdes atingem homens e mulheres em concepgdes fechadas

de masculinidade e feminilidade:

As mulheres sdo “amputadas”, sobretudo no desenvolvimento e uso da razao
e no exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver
comportamentos doceis, cordatos, apaziguadores. Os homens, ao contrario,
sdo estimulados a desenvolver condutas agressivas, perigosas, que revelem
forca e coragem (SAFFIOTI, 2004, p. 35).

Porém, mesmo impactando os homens, o que motiva os estudos sobre
masculinidades, a eles sdo dadas posicdes privilegiadas em relacdo as mulheres,
portanto, embora importantes essas reflexdes, ainda reafirmamos a necessidade do
permanente estudo sobre a “questao da mulher’.

Partindo do pressuposto que o trabalho é uma condigdo da existéncia humana,
Saffioti ([1969] 2013) aborda que sempre existiu o trabalho feminino mesmo nas
sociedades pré-capitalistas e, enquanto a familia funcionou como unidade de
producao, as mulheres desempenharam um papel fundamental.

Engels ([1884] 2012), enfatizou que, nas sociedades primitivas, as mulheres
eram protegidas, por delas virem a reproducao da vida, ndo havendo um lugar inferior
para elas. O autor sugeriu que, antes do “direito paterno” e do patriarcado, a sociedade
era fundada no “direito materno”, pois as tribos se organizavam em torno da mulher,
constituindo-se um matriarcado, ou como algumas preferem, as sociedades
matrilineares, pois “matriarcado” poderia levar-nos a crer que era um “regime
patriarcal invertido”, no qual os homens seriam oprimidos, 0 que n&o ocorria. A
organizacao tribal em prol da mulher nao significava opressdo aos homens.

Para Engels, a opressao da mulher, a centralidade da propriedade privada e o
Estado caminharam juntos na manuteng&o do capitalismo. O autor expds que, nas
sociedades gentilicas primitivas, tudo era gestado coletivamente e partilhado: “Todas
as querelas, todos os conflitos sao dirimidos pela coletividade a que concernem, pela
gens ou pela tribo, ou ainda pelas gens entre si. [...] Todos s&o iguais e livres, inclusive
as mulheres” (ENGELS [1884] 2012, p. 124). Mas, com a separac¢ao hierarquica entre
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publico e privado, ocorre a negacdo do espago socializado mais amplo para as
mulheres®’.

Porém para Tabet (2014) essa relagdo de complementariedade e cooperacao
também nao existia nas sociedades primitivas de caga e coleta, ja que comumente
atribuiu-se as divisdes de tarefas de homens e mulheres as suas caracteristicas
fisicas, sendo a caca uma atividade considerada masculina e a coleta uma atividade
considerada feminina, sendo esta visdo de complementariedade perpetuada até os
dias atuais em sociedades estratificadas:

A nogdo de complementaridade & usada, portanto, no sentido especifico
positivo de uma divisdo equilibrada, ndo orientada, de tarefas quase
equivalentes e certamente igualmente importantes, na qual, apesar de
algumas tentativas de formulagcées mais sofisticadas, se destaca (para nao
dizer se celebra) a naturalidade e, portanto, a total necessidade dessa
divisdo, e se considera como um fato dado que ela seja baseada nas
“limitagdes naturais” impostas as mulheres (TABET, 2014, p. 104).

Tabet (2014, p. 107) sustenta a tese de que mesmo nas sociedades ditas
“‘igualitarias” havia uma relacdo de dominacgao, uma divisdo do trabalho que “néo é
neutra, mas orientada e assimétrica”, pois a divisdo sexual do trabalho é uma relacao
politica entre homens e mulheres. Seguindo essa analise, ontologicamente, as
mulheres possuem particularidades objetivas e subjetivas, tiveram limitagées no seu
processo de desenvolvimento enquanto ser social, como a aquisicao de habilidades
fisico-cognitivas e 0 acesso aos instrumentos e armas, ou seja, tiveram suas escolhas
entre alternativas limitadas.

A autora defende que ha uma diferenca qualitativa e quantitativa dos
instrumentos a disposicdo de cada um dos sexos, além de uma generalizada situacao
de subequipamento das mulheres. Para Tabet (2014) isso ocorreu via discursos de
justificacdo, desde as sociedades de cacga e coleta, e se ampliou progressivamente
conforme o aprimoramento técnico das sociedades industrializadas, apesar da
evolugao tecnoldgica possibilitar maior dominac¢ao da natureza:

37 Arauijo (2000, p. 67) pondera referente a essa obra de Engels “Nao obstante os limites de alguns dos referenciais
antropol6gicos presentes em A origem da familia, da propriedade e do Estado, particularmente a suposigao de
que, originalmente, haveria um padrao universal de familia, assim como certa simplificagdo no modo de conceber
a divisdo sexual do trabalho em sua origem, essa obra permanece uma referéncia para pensar a relagéo entre
condicdes materiais, surgimento da propriedade privada, das instituicoes e a opressdo da mulher. A contribuigao
de Engels foi importante para mostrar que o lugar social das mulheres néo era expressao de uma natureza feminina
inata, identificando a relacdo entre homens e mulheres como relagdo de opressdo e situando nos processos
socioecondmicos os elementos que conduziram a dominagdo masculina”.
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E preciso questionar o que significou e o que significa até hoje o fato de um
sexo ter tido acesso a possibilidade de estender-se além do préprio corpo
fisico com instrumentos que ampliam enormemente seu dominio sobre as
coisas e sobre a sociedade e que o outro sexo tenha ficado, ao contrario,
limitado ao proprio corpo, as operagdes a méo nuas ou, em todo caso, aos
instrumentos mais simples de cada sociedade. E preciso analisar se esta nao
é, enfim, uma condigdo necessaria para que as mulheres sejam, elas
mesmas, utilizaveis materialmente no trabalho, na reprodugdo e na
sexualidade” (TABET, 2014, p. 111, grifos nossos).

Esse processo foi necessario para assegurar aos homens o controle dos
instrumentos de producéo, o que também fundamenta o processo de divisdo entre
classes e da dominacao de certos homens sobre outros homens. A autora adverte
que destacar essa diferenca na aparelhagem - os instrumentos das mulheres eram
mais penosos e pouco eficientes, além de fabricados pelos homens - nédo é
desvalorizar o trabalho que foi desenvolvido pelas mulheres extremamente importante
no contato com a natureza e que exigia um conhecimento elaborado, mas “identificar
e especificar as condicdes reais em que se desenvolve o trabalho das mulheres, ou
melhor, para demonstrar como a divisdo do trabalho é uma estrutura de dominag¢éao”
(TABET, 2014, p. 115).

Tabet (2014, p.124) também pontua ndo somente as diferengcas entre os
instrumentos, mas também a de tempo livre entre homens e mulheres, ja que com
técnicas diferenciadas, aos homens foi garantido maior tempo livre, sob a justificativa
de maior esforco fisico, reduzindo o tempo das mulheres para o lazer e outras
atividades intelectuais, sendo que “esta expropriacdo do tempo das mulheres é um
aspecto fundamental de sua exploracao”.

Antunes (1999, p. 108) aborda que tal diferenciagdo ainda é feita
contemporaneamente, também no “chao das fabricas”, quando o trabalho feminino

aumenta progressivamente, com especificidades:

ao trabalho feminino tém sido reservadas as areas de trabalho intensivo com
niveis ainda mais intensificados de exploracao do trabalho, enquanto aquelas
areas caracterizados como de capital intensivo, dotadas de maior
desenvolvimento tecnolégico, permanecem reservadas ao trabalho
masculino. Consequentemente, a expansao do trabalho feminino tem se
verificado sobretudo no trabalho mais precarizado, nos trabalhos em regime
de part-time, marcados por uma informalidade ainda mais forte com desniveis
salariais ainda mais acentuados em relagdo aos homens, além de realizar
jornadas mais prolongadas.
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Outro processo de controle ao qual as mulheres foram submetidas foi a
sexagem. Falquet (2008) explica que o conceito de sexagem foi cunhado por Colette
Guillaumin e se refere a apropriacdo da classe social de sexo das mulheres pela
classe social de sexo dos homens. Diz que a sexagem nao é como a exploracao ou
apropriagdo da forca de trabalho, mas uma apropriacdo da pessoa inteira, do seu
corpo como um todo, dos seus produtos, do tempo das mulheres e de sua energia
psiquica, ou seja, € uma apropriacao fisica direta, “a redugéo ao estado de coisa, mais
ou menos admitida ou conhecida para as relacées de escraviddo e de servidao”
(GUILLAUMIN, 2014, p. 51).

Dessa forma, ndo apenas sua forca de trabalho é explorada de forma
desvalorizada, de modo a que suas possibilidades ndo foram plenamente
desenvolvidas, mas seu corpo como um todo € materialmente apropriado, de uma
forma tao naturalizada que se torna invisivel. Para Guillaumin (2014, p.55) os meios

de apropriacdo da classe das mulheres sdo: “a) o mercado de trabalho; b) o
confinamento no espacgo; ¢) a demonstracdo de forca; d) a coagdo sexual; e €) 0
arsenal juridico e o direito consuetudinario”

A naturalizacédo da apropriagdo da mulher aparece largamente nos processos
de requisicdo de medidas de protecéo, no qual os homens declaram o que esperam
das mulheres e quando as insultam e difamam fazendo referéncia a comportamentos
sexuais que consideram imorais.

Maria da Consolacdo, em registro de boletim de ocorréncia, descreveu a
violéncia sofrida no casamento com um policial militar no qual ele a depreciava “a
diminuindo moralmente, a xingando de puta, vagabunda, preguicosa, que tem que
servi-lo sexualmente, que ndo € boa mée e todos a odeiam”. Além de dizer que “se
ela se comportar “direitinho” fazendo o papel de esposa ele vai dar dinheiro para ela”
(trechos extraidos dos autos).

No decorrer do processo, ela também foi ouvida pela corregedoria da policia

militar, onde ela declarou:

A declarante narra que o militar sempre se apresentou uma pessoa agressiva.
Que o comportamento dele é militarizado, como se a casa dele fosse um
quartel e os familiares comandados por ele. Que na rua ele é completamente
diferente, tem varias amizades, relacionamentos extraconjugais, inclusive
quando trabalhava em [outro municipio] namorou com uma mulher cerca de
09 anos. Que uma vez abriu um buraco no muro para espiar a vizinha tomar
banho. [...] vem constantemente Ihe agredindo fisicamente, psicologicamente
(trecho extraido dos autos).
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Além desses “tradicionais papeis” considerados femininos e a hierarquizacao
presente “no lar”’, com o desenvolvimento das forgas produtivas, a divisdo sexual do
trabalho tornou-se cada vez mais relevante e complexificada, principalmente na esfera
da reproducado social, que esta diretamente vinculada a esfera da producgéo, sendo
atravessada por valores da sociabilidade burguesa: a privatizacdo do cuidado, a
multiplicidade de fungdes, o individualismo.

Muitos elementos s&o dificultadores do processo de desvencilhamento da
mulher diante de uma situacdo de violéncia. A falta de outros lagos afetivos, a
dependéncia econémica ou emocional, a dificuldade da manutengédo da prole ou a
autoresponsabilizacao pelo cuidado de quem as violenta.

Maria Regina, 38 anos, negra, analfabeta. Expds na delegacia que vivia
maritalmente ha 15 anos com o denunciado e possuiam dois filhos juntos. Declarou
que estavam “separados de corpos” ha um ano e trés meses. A equipe técnica relatou
nos autos que ja acompanhava o caso de longa data, sendo esta a segunda vez que
ela solicitou medidas de protegao:

Em 2012, em fung&o das constantes situagdes de violéncia vivenciadas, Sra.
[Maria Regina] solicitou medidas protetivas de urgéncia. Na ocasiao, houve a
prisdo preventiva do requerido, a aplicacdo das medidas de proibicdo de
contato e aproximacao, e afastamento do lar. Apesar de tais medidas, ao sair
da prisdo, [ele] retornou para casa. Sra. [Maria Regina], diante de uma
situagéo de extrema dependéncia socioeconémica - sem documentagao civil,
analfabeta, desempregada e sem nenhum rendimento préprio - e acreditando
numa possivel mudanga de comportamento do requerido, permitiu o seu
regresso. No entanto as situa¢des de violéncia voltaram a ocorrer [...] Ainda
em 2012, Sra. [Maria Regina] separou-se do requerido € se mudou com 0s
filhos para [outro] municipio, onde residiu com parentes. Em 2013, voltou para
Vitéria, alugou uma casa para viver com as criangas e conseguiu um trabalho.
Em 2014, o requerido adoeceu (tuberculose) e os filhos pediram que ela o
acolhesse. Assim, Sra. [Maria Regina] permitiu que ele morasse em sua casa.
Contudo as agressoes voltaram a ocorrer, motivo pela qual, solicitou esta
medida protetiva (trecho extraido dos autos).

Percebemos que os retornos desse homem ao lar foram motivados, conforme
ja sinalizado anteriormente, por uma situacao de pobreza, baixa escolarizagéo,
desemprego, ou seja, pela dificuldade de suprir as necessidades materiais de si e dos
filhos e, posteriormente, o cuidado com o ex-marido em situagcao de adoecimento,
aliados a um sentimento de possivel mudanca no comportamento dele. Tal caso
necessitou de amplas articulagées com a rede de protecéo social que serao tratadas
no tépico 5.3, que aborda o atendimento da equipe técnica no judiciario.
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Diante disso, reafirmamos que a cisdo entre o doméstico e o publico, a
reproducao da vida e a produgdo material ndo é cabivel, ndo faz sentido. Na defesa
da necessaria articulacao entre capitalismo e patriarcado para a analise da exploracao
e opressao feminina ou da “questdo da mulher”, o fundamento deve ser encontrado
no préprio conceito de modo de producao. De acordo com Saffioti (1985) os modos
de producdo s&o histéricos e se realizam de formas diferenciadas devido aos
elementos socioculturais [e econémicos] de cada sociedade, e se apropriam de modos
de producao que os antecederam e incorporam novos elementos.

Para a autora, modo de produgado nao se restringe a esfera econdmica, mas
envolve a producdo material da vida, a reproducdo dos seres humanos e relacdes
sociais de cooperagao que permitem esta producao e reproducao (SAFFIOTI, 1985).
Compreendemos que o modo de producdo engloba as relagdes entre os sujeitos
histéricos, entre homens e homens, mulheres e mulheres e homens e mulheres.
Dessa forma, ndo é possivel separar produgéo e reprodugdo, indo na contramao das
andlises segmentadas e naturalizadas que vinculam a produgdo ao mundo publico e
ao masculino e a reproduc¢do ao ambito privado e ao feminino, tendo em vista que elas
s8o imbricadas, complementares e dialeticamente articuladas.

Portanto, para n6s, néo é suficiente uma analise culturalista das desigualdades
entre homens e mulheres. Tal fragmentacdo é reforcada pela divisdo sexual do
trabalho que, além de aparentemente, dividir estes espacgos, também os hierarquiza,
subordinando a esfera da reproducdo® e, consequentemente as mulheres que sdo
socialmente conectadas a este espaco. Saffioti (1985, p. 98) considera o capitalismo
e o patriarcado como “duas faces de um mesmo modo de produzir e reproduzir a vida”,
pois apesar do patriarcado historicamente ser anterior ao capitalismo, este permanece
vivo e agudizado em sua formacgéo e desenvolvimento.

Patriarcado e capitalismo, auxiliam-se mutuamente em sua conservacao,
mantém certa autonomia relativa e formam um sistema de dominagao social, cultural,
politico e econémico inseparaveis, por isto, ndo podemos atribuir ao capitalismo a
dominagao econémica e ao patriarcado as dominagdes cultural, social e politica, pois

além de interdependentes, sdo maleaveis e ajustam-se um ao outro, conforme as

3 Compreendemos que a esfera da reprodugdo social é mais ampla que a reprodugéo atrelada ao espago
doméstico, porém queremos destacar a relevancia do trabalho ndo remunerado das mulheres para a reprodugao
social antroponémica, ou seja, para manter a forga de trabalho viva e em condigdes de ser explorada.
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necessidades histéricas, com combinagbes particulares. Para tanto, o trabalho das

mulheres é essencial:

As mulheres devem procriar trabalhadores e cuidar deles todos os dias e
devem fazé-lo em condigdes invisiveis, em condigdes ndo remuneradas,
porque desse jeito se reproduzem de forma muito barata. O capital pode
tomar toda a riqueza que os trabalhadores produzem, podem tomar toda a
riqueza porque as mulheres produzem trabalhadores quase gratuitamente3®
(FEDERICI, 2015b, s.p., traducao nossa).

Falquet (1998) aborda que existem mutac¢des nos sistemas patriarcais. Dessa
forma, se, na atualidade, identificamos mudancas na opressdo de mulheres, pois
“‘como os demais fendbmenos sociais, também o patriarcado estda em permanente
transformacao” (SAFFIOTI, 2004, p.45, 46), também identificaremos mudancas no
modo de produc¢ao capitalista e da mesma forma a relacdo inversa, ndo havendo uma
prioridade ou hierarquizacdo de uma face do sistema sobre a outra.

Sendo assim, os avancgos aparentes da luta feminina sdo compativeis com este
sistema de dominacdo, ja que muitos sdo na esfera legal-técnica-normativa, a qual se
adapta as necessidades desse modo exploratorio, garantindo alguns poucos direitos
para se conservar ao desmobilizar a organizagdo coletiva de mulheres, restringindo-
se aos limites da emancipacéo politica.

Aos fundamentos apresentados por Saffioti, agregamos uma outra dimensao:
0 racismo que produz e perpetua desigualdades entre homens e mulheres brancos/as
em relacdo aos homens e as mulheres negros/as, homens brancos e negros em
relacdo as mulheres brancas e negras, e mulheres brancas em relacdo as mulheres
negras. Cisne (2012), portanto, abordard um sistema patriarcal-racista-capitalista que
estrutura as relagdes de dominacdo e opressdo em nossa sociedade de forma
consubstancial e coextensiva.

Kergoat (2010) definira que os sistemas exploratérios se estruturam no sexo,
na raga e na classe, sendo necessaria a analise indissociavel destes trés elementos.

Expde que eles sdo consubstanciais, formam um “n6™° que nio pode ser desatado

39 “Las mujeres deben de procrear trabajadores y cuidarlos todos los dias y deben hacerlo en condicion invisible,
en condiciones no pagadas, porque de ésta manera se reproducen de una forma muy barata. El capital puede
tomar toda la riqueza que los trabajadores producen, pueden tomar toda la riqueza porque las mujeres producen
trabajadores casi gratis” (FEDERICI, 2015b).

40 Helena Hirata expde que Heleieth Safiotti também trabalha com a ideia de “n6”, mas sua obra nao teve relagédo
direta com a de Daniéle Kergoat. Considera que Saffioti deva ter tido acesso ao trabalho de Kergoat apenas nos
anos 1990 e apesar de nao terem tido uma influéncia reciproca, “se assistiu ao desenvolvimento de um
pensamento mais ou menos comum” (CASTRO; RONCATO, 2016, p. 300).
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nas praticas sociais e sua propriedade principal € a coextensibilidade pois um
retroalimenta o outro, se produzem e reproduzem mutuamente. A autora estuda tais
conceitos desde os anos 1970-1980, defendendo que para uma analise materialista,
histérica e dialética tais fendmenos precisam ser considerados em suas relagoes.
Reafirmamos, portanto, que a histérica desigualdade entre homens e mulheres
pode ser percebida, sobretudo, quando abordamos a categoria central: trabalho. A
divisdo sexual do trabalho, funcional ao modo de produgao exploratério capitalista,
configura-se por dois principios organizadores: a separagcdo entre trabalhos
tipicamente masculinos e tipicamente femininos e a hierarquizacdo onde o trabalho
que é vinculado ao feminino € desvalorizado e o masculino, superior. Tal discurso &
legitimado pela tradigdo funcionalista que defende a complementariedade de papeis
na garantia da harmonia familiar e da coesao social (HIRATA; KERGOAT, 2007).
Primeiramente, vislumbramos que o trabalho feminino doméstico colabora com
a reducao do valor diario da forga de trabalho masculina, ja que ao invés de adquirir
determinados bens no mercado ou contratar determinados servicos como lavanderias,
restaurantes, a mulher foi imposta esta responsabilidade. Para as mulheres destina-
se um cotidiano de trabalho intensivo, extensivo e intermitente*!, sendo parte dele nao
remunerado. Porém, na jornada remunerada, Saffioti (2013, p. 73) pontua que, tanto
0s homens quanto as mulheres, ndo se apropriam totalmente do valor que produzem,

porém, as mulheres se apropriam de uma parcela ainda menor:

E 6bvio, portanto, que a mulher sofre mais diretamente do que o homem os
efeitos da apropriagao privada dos frutos do trabalho social. Seria ilusério,
todavia, pensar-se que a maior exploragéao de que é alvo a mulher reverte em
beneficio do homem.

Especificamente nas relagdes de produgéo, Marx no capitulo V de “O Capital”,
abordara o processo de trabalho e o processo de valorizagao. Explica que o processo
de trabalho existe independentemente do modo de producéo. E a relagdo do homem

e da mulher com a transformacao da natureza produzindo elementos com valor de

41 Seguimos a orientacéo de Cisne (2015a) de nao utilizar expressdes como dupla ou tripla jornada de trabalho,
pois parece que as jornadas sao separadas e indissociadas. A autora define que ha um continuum de trabalho das
mulheres que pertencem a mesma logica exploratéria, além de que, ao parecer que as jornadas sdo somaveis,
adentramos uma légica matematica que vai de encontro a perspectiva dialética de andlise. Manteremos o termo
dupla, tripla jornada somente quando utilizada por outras autoras que apesar de adotarem o uso também possuem
a perspectiva materialista-histérica como método. Falquet (2008) também falara da importancia de apreendermos
tal continuum de “trabalho considerado feminino”, conforme ja abordado nesse capitulo.
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uso para sua vida, para o atendimento das necessidades humanas: “No processo de
trabalho, portanto, a atividade do homem, com a ajuda dos meios de trabalho, opera
uma transformacgao do objeto de trabalho segundo uma finalidade concebida desde o
inicio” (MARX, [1867] 2013, p.258).

Ja o processo de valorizacao é préprio do modo de producao capitalista, pois
visa a uma producao ampliada para gerar excedente e centra-se principalmente no
valor de troca das mercadorias:

O trabalhador labora sob o controle capitalista, a quem pertence seu trabalho.
O capitalista cuida para que o trabalho seja realizado corretamente e que os
meios de produgao sejam utilizados de modo apropriado, a fim de que a
matéria-prima nao seja desperdicada e o meio de trabalho seja conservado,
isto &, destruido apenas na medida necessaria a consecucgao do trabalho. Em
segundo lugar, porém, o produto € propriedade do capitalista, ndo do produtor
direto, o trabalhador” (MARX, [1867] 2013, p. 262)

Entre os capitulos 10 e 14, Marx dissertou sobre a extracao do mais-valor (em
algumas traducdes chamada de mais-valia). Depreendeu que a forca de trabalho é
uma mercadoria “especial’, capaz de criar mais valor, quando consumida. Este € o
objetivo final do capitalista, o mais-valor obtido na exploracdo do trabalhador. A
jornada de trabalho é dividida entre trabalho necessario, o tempo de trabalho para a
producéo e reproducado da forca de trabalho e seus meios de subsisténcia, e trabalho
excedente, tempo de trabalho para producao de mais-valor e gerador de riquezas para
o capitalista.

O capitalista busca incessantemente reduzir o tempo de trabalho necessario,
para aumentar o tempo de trabalho excedente. Para tanto, o valor 42 diario da forga
de trabalho € formado pela soma dos meios de subsisténcia necessarios para sua
manutencgao e reproducéo, valor que o préprio trabalhador produz:

A quantidade dos meios de subsisténcia tem, portanto, de ser suficiente para
manter o individuo trabalhador como tal em sua condigdo normal de vida. As
préprias necessidades naturais, tais como alimentacdo, vestimenta,
aquecimento, habitacdo, etc. sdo diferentes de acordo com o clima e outras
necessidades peculiares de um pais (...) Diferentemente das outras
mercadorias, a determinacdo do valor da forca de trabalho contém um
elemento histérico e moral. (...) O proprietario da forga de trabalho é mortal.

2 |mportante destacar que na teoria marxiana valor ndo é igual a preco. Valor & uma relacéo social de producao,
uma determinacdo sociohistérica produto da relagdo mercantil que se expressa de varias formas. Preco € uma
dimensao aparente do valor de troca. Valor se relaciona com a produgao de riqueza e pre¢o com a apropriagao da
riqueza, porém tais dimensodes sao diferentes, mas dialeticamente complementares. Para maior aprofundamento
ver Marx ([1867] 2013) e ainda a didatica exposicdo de CARCANHOLO (2011).
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Portanto, para que sua aparigao no mercado de trabalho seja continua, como
pressupde a continua transformagéo de dinheiro em capital, é preciso que o
vendedor da forga de trabalho se perpetue, como todo individuo vivo se
perpetua pela procriagdo (MARX, [1867] 2013, p. 246)

A exploragdo da mulher é um elemento da exploragcdo da classe, de
apropriacao do valor socialmente produzido, pois auxilia na redugdo do tempo de
trabalho necessario e também recebe menor remuneragdo pelos frutos do seu
trabalho.

A socibloga Helena Hirata, que se dedica principalmente ao debate sobre a
divisao sexual do trabalho, em recente entrevista, afirmou que a desigualdade salarial
entre homens e mulheres chegam a 30% no Brasil, situa-se entre 20% e 25% na
Franca, e, no Japao, chega a 40% ou até 50%, ou seja, as mulheres ganham
aproximadamente a metade da remuneragao dos homens*3. Conforme assinalado por
Saffioti (2013), tal desigualdade salarial ndo se reverte em vantagens para o
trabalhador masculino, devendo estar pautada na Iluta mais ampla da classe
trabalhadora.

Para a tradicdo marxista, a propriedade privada dos meios fundamentais de
producdo € o marco da luta de classes, portanto, temos o capital e o patriarcado como
uma relacao social em que os homens detém o poder, sendo a base estruturante da
exploracdo e da apropriacdo das mulheres. O direito do homem, transforma-se no
direito sobre a mulher, sobre os filhos e filhas, sobre os escravos e todos os bens

materiais ligados a producéo:

No exercicio da funcdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a
conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo
menos, tolerdncia da sociedade para punir o que se lhes apresenta como
desvio. Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas
potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a
execucao do projeto de dominacao-exploracao da categoria social homens
exige que sua capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia (SAFFIOTI,
2001, p. 115, grifos nossos).

Kollontai (1978), importante figura do movimento revolucionario bolchevique,
destaca que a construcao da moral burguesa também é essencial para a preservacao
da propriedade. Mészaros (2011) expde que, contemporaneamente, instituicoes

sociais, como a familia, ndo se direcionam somente ao fim material de preservacéo

43 Entrevista concedida a Radio Franga Internacional. Cf. Hirata (2016)
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da heranga, mas sua funcionalidade esta na transmissao e manutencao dos valores

tradicionais, das ideias forjadas pela classe dominante como universais e imutaveis:

O menor de todos os “microcosmos” da reprodugdo deve sempre
proporcionar sua participagdo no exercicio global das funcoes
sociometabdlicas, que ndo incluem apenas a reprodug¢éao bioldgica da espécie
e a transmissao ordenada da propriedade de uma geracao a outra. Nesse
aspecto, ndo é menos importante seu papel essencial na reproducdo do
sistema de valores da ordem estabelecida da reproducao social, totalmente
oposto — como n&o poderia deixar de ser — ao principio da verdadeira
igualdade (MESZAROS, 2011, p. 269, 270, grifos do autor).

O modo de producdo capitalista impacta, portanto, na estrutura e na
superestrutura na subordinagao e exploracdo da mulher, pois “as mulheres tém sido
as produtoras e reprodutoras da mercadoria capitalista mais essencial: a forca de
trabalho™4 (FEDERICI, 2015a, p. 10,11, traducdo nossa). A autora aponta para a
necessidade de reconhecimento das mulheres enquanto trabalhadoras na sociedade
capitalista e que seu trabalho na esfera da reproducao também é fonte de criagéo de
valor e exploragao, pois

Nao se reconhece da produgéao e reprodugéo do trabalho como uma atividade
socioecondémica e como fonte de acumulagdo do capital e em troca, a
mistifica como um recurso natural ou um servigo pessoal, ao tempo que tira
proveito da condicdo nao-assalariada de trabalho*s. (FEDERICI, 2015a, p.11,
traducao e grifos nossos).

Ademais, o papel da procriacdo para a reproducdo da forca de trabalho,
colocou sobre ela empecilhos na escolha da maternidade, pois isto era visto como
importante para a reproducao da familia devido a forga de trabalho geralmente ser a
unica propriedade a ser vendida no mercado e, muito mais importante, aos olhos do
capitalista que precisa desta forca disponivel para consumi-la.

A necessaria articulacao entre trabalho e familia torna-se fundamental para
problematizar o trabalho doméstico nao remunerado como algo natural, invisivel e
fruto do amor e dedicacao maternal, ou como nos chama atencédo Federici (2015b,
s.p., traducdo nossa), “0 que chamam de amor, nés chamamos de trabalho nao

44 “las mujeres han sido las productoras y reproductoras de la mercancia capitalista mas essencial: la fuerza de
trabajo” (FEDERICI, 2015a, p. 10-11).

4 “No se reconoce da producion y reproducion del trabajo como uma atividade sécio-economica y como fuente de
acumulacion del capital y em cambio, la mistifica como um recurso natural o um servicio personal, al tiempo que
saca provecho de la condicion no-asalariada de trabajo” (FEDERICI, 2015a, p.11, grifos nossos).
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pago™®. O movimento feminista se fortalece a partir da “tomada de consciéncia” desta
opressao especifica:

Tornou-se coletivamente “evidente” que uma enorme massa de trabalho era
realizada gratuitamente pelas mulheres; que esse trabalho era invisivel; que
era feito ndo para si, mas para os outros e sempre em nome da natureza, do
amor e do dever maternal (KERGOAT, 2009, p. 68)

Davis ([1981] 2016) aponta que as tarefas domésticas também sdo um produto
dindmico da histéria e que sofreram diversas mutacées de acordo com o modo de
producdo. Parte do pressuposto da contestagdao a naturalizacdo como atribuicdo da
mulher, da invisibilizacao desse trabalho, que s6 é perceptivel quando deixa de ser
realizado, além da sua repetitividade e exaustdo. No capitalismo, problematiza quais
solucbes que poderiam ser dadas ao trabalho doméstico. Questiona se o trabalho
domeéstico ndo fosse associado a mulher, ele seria menos opressivo? Se ele fosse
remunerado seria mais atrativo?

A filésofa vai trabalhar tais questdes em sua obra e conclui que independente
do sexo, a natureza desse trabalho ndo mudaria e muitas mulheres, além do trabalho
no ambito privado ndo remunerado, desempenham tal funcao remunerada em outras
residéncias e tal trabalho continua sendo desvalorizado. Considera como solucéo a
industrializacédo e socializagdo das tarefas domésticas.

A industrializacao desse trabalho faria que ele fosse desempenhado por
trabalhadores/as bem remunerados/as que utilizassem tecnologias para torna-lo mais
rapido e menos arduo. Porém, mudar a natureza do trabalho doméstico ndo é
estruturalmente interessante para o capitalismo, ainda mais por ndo fornecer lucros
diretos, por isso, considerado inferior e 0 sexismo permanecer como uma fonte
lucrativa na produgéo. A socializagdo das tarefas também implicaria em subsidios
governamentais para que fossem acessiveis a todas as familias.

Para a autora “o cuidado das criancas deve ser socializado, a preparacao das
refeicbes deve ser socializada, as tarefas domésticas devem ser industrializadas — e
todos esses servicos devem estar prontamente acessiveis a classe trabalhadora”
(DAVIS, [1981] 2016, p. 234)

46 “Lo que llaman amor, nosotras lo llamamos trabajo no pagado” (FEDERICI, 2015)
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Atualmente, com a crescente mercadorizagdo da vida, nas familias abastadas,
este trabalho é realizado pela compra da forca de trabalho de outras mulheres
assalariadas. Estas também terdo sua parcela de trabalho doméstico remunerado e
outra ndo remunerado, aquele que faz no seio da sua unidade familiar. Kergoat (2010)
ratifica que a situacao é diferenciada para as mulheres de alta renda que externalizam
o trabalho doméstico para outras mulheres.

Acrescentamos ainda sobre o trabalho doméstico, que na formagédo sécio
histérica brasileira, que nosso capitalismo dependente, sui generis, trouxe
particularidades a exploracdo da mulher negra, em virtude do Nnosso processo
colonizador e as especificidades da formacdo da classe trabalhadora de base
escravocrata e negra.

Saffioti (2013) expde que, nos trés séculos de escraviddo brasileira, foram
organizados 0s papeis sociais das mulheres brancas e negras. Ambas eram
submissas as vontades do “seu senhor”, as primeiras aos pais € maridos, as segundas
ao senhor de escravos. As primeiras com seu status de mae dos filhos “legitimos” e
esposa, as segundas, além de cumprir as tarefas nos engenhos, serviam de amas de
leite e também tinham seu sexo apropriado, um instrumento de prazer sexual, ou seja,
sua funcdo nao se limitava as exigéncias do sistema produtivo de bens e servicos,
mas eram sujeitas a um papel sexual.

O projeto civilizatério brasileiro era de uma Republica moderna com intensa
repressao aos elementos de cultura populares e a discriminacgao racial disfarcava-se
sobre o eufemismo da “boa aparéncia’, associada a uma estética europeia
(NEPOMUCENO, 2013). Apés a “abolicdo da escravatura”, a forga de trabalho negra
“livre” foi substituida por imigrantes brancos europeus, uma forma de auxiliar no
“embranquecimento” da nacdo (NEPOMUCENO, 2013). Sendo assim, se o trabalho
dos imigrantes ja era subalternizado, o de homens e mulheres negras enfrentavam

ainda maior marginalizagdo. Centremo-nos nas mulheres:

O desejo de patroas brasileiras de dotar suas residéncias de servigais de pele
clara, no entanto, esbarrava no baixo nimero de estrangeiras dispostas a se
sujeitar as condi¢des impostas por familias contratantes, que implicavam,
quase sempre, extensas jornadas de trabalho, auséncia de direitos, parca
remuneragéo, humilhagéo e abusos sexuais. Assim, apesar da discriminagéo,
a presenca de mulheres negras no servico doméstico continuou
predominante (NEPOMUCENO, 2013, p. 385).
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Porém, mesmo diante destas condicdes de classe mais favoraveis do trabalho
feminino em determinadas familias, geralmente quem é responsavel pelas atividades
de organizacao e supervisdo do mesmo é a mulher deste nucleo que externaliza o
trabalho doméstico a outras mulheres, majoritariamente negras. Portanto, o grande
aumento da incorporacao das mulheres no mercado de trabalho formal, ndo significou
grandes mudancgas na divisdo generificada [e racial] do trabalho doméstico (GAMA,
2014).

Gama (2014) analisa a conciliacao “precaria e provisoria” das mulheres entre
as atividades profissionais, a vida familiar e o trabalho doméstico e a relevancia das
instituicoes ligadas a reprodugdo social como a educacdo*’. Adverte que
aparentemente estas dimensdes do modo de producgéo capitalista estdo dissociadas,
porém realiza a critica a isto, conforme ja apresentamos anteriormente, considerando
que a esfera da produgcdo e da reproducdo social estdo em conflito e possuem

interdependéncias, principalmente na contemporaneidade:

A relagdo entre a esfera da producdo e reprodugcdo social estd em
permanente tenséo. Fruto da prépria légica de organizagao social capitalista,
essa tensdo transforma-se em conflito quando inserimos a dimenséo de
género nas andlises do fenbmeno. Durante muito tempo, o trabalho produtivo
e reprodutivo organizaram-se em rigidos papeis de género que ja nao
correspondem ao que ocorre atualmente, nem no ambito da produg¢édo e nem
mesmo no Ambito da reproducédo (GAMA, 2014, p. 19)

Nos casos estudados, temos por exemplo, situacbes de mulheres que
dependiam financeiramente do companheiro, que por sua vez as impediam de estudar
e trabalhar fora de casa, como Maria da Consolacao relatou para a equipe técnica:

Expbe que ndo possui autonomia financeira, que o requerido a impede de
trabalhar, tenta Ihe afastar de sua familia (mae, irmao, tios), a impede de
frequentar academia e outros ambientes. Ressalta que chegou a iniciar um
curso de Nutrigdo, mas que nado pbdde dar continuidade a faculdade, pois o
requerido reclamava sobre a necessidade dela realizar atividades

47 Dados do IBGE (2014, p. 25, grifos nossos) confirmam a afirmagdo da pesquisadora, tendo em vista que o
nimero de filhos parece ser um dos fatores que influenciam a possibilidade das mulheres permanecerem
estudando: “E importante destacar a relagdo entre estudo e maternidade, especialmente entre as mulheres jovens.
Em 20183, entre as mulheres de 15 a 17 anos de idade que nao tinham filho, 88,4% estavam estudando; enquanto
entre aquelas que tinham um filho ou mais, somente 28,4% estudavam. No grupo de mulheres de 18 a 24 anos de
idade, 41,5% daquelas que nao tinham filho ainda estudavam, 12,7% néo estudavam e nao tinham o ensino médio
completo, 45,8% néo estudavam e tinham pelo menos o ensino médio completo. No mesmo grupo etério, entre
aquelas que tinham filho, somente 11,2% estudavam, 54,0% nao estudavam e tinham até o ensino médio
incompleto, 34,8% n&o estudavam e tinham pelo menos o ensino médio completo. Mesmo no grupo de mulheres
com 25 a 29 anos de idade, a proporgdo daquelas que estava estudando ou daquelas que ndo estudavam, mas
tinham ao menos o ensino médio completo, era maior entre as que nao tinham tido filho”.
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curriculares e complementares durante o periodo vespertino e noturno (trecho
extraido dos autos).

Ou como ocorreu com Maria Elisa, gestante e com mais cinco filhos, declarou
que nenhum dos dois trabalham, mas que as vezes ele “faz bico”. Informou a viatura
policial que o companheiro tem “problemas com bebida” e sempre quando bebe pensa
que ela esta o traindo. Dessa vez, ao chegar em casa comecou a ofendé-la e ameagou
agredi-la na frente dos filhos e, por isso, acionou a policia. Posteriormente, nédo
prosseguiu com o pedido de medidas protetivas, possivelmente pela situacdo de
pobreza que vivenciava, com varios filhos. O caso, embora arquivado, ainda é
acompanhado pela equipe técnica da vara da capital.

Porém também temos casos em que as mulheres que eram as provedoras das
necessidades materiais dos filhos e tentavam essa “conciliacao precaria e proviséria”
entre todas as atribuicbes que carregavam e, inclusive, as situagdes de violéncia
dificultavam ainda mais terem vinculos empregaticios duradouros, ou qualquer outra

vinculagao social, conforme declarado por Maria Fernanda:

Relata que ele ndo possui emprego fixo, trabalha por alguns meses e saindo
do trabalho em seguida. Informou ainda que constantemente ele leva armas
de fogo para casa, mas nao sabe dizer se ele vende ou conserta [...] ja perdeu
diversos empregos por causa das atitudes do requerido, que ia até seus
locais de trabalho e agredia verbalmente. Também foi obrigada a deixar de
frequentar a igreja por ameagas (trecho extraido dos autos).

Maria Regina, por exemplo, ao solicitar o afastamento do ex-marido do lar,
declarou que “a casa em que mora € alugada e que é ela quem paga o aluguel e todas
as despesas domésticas, ndo tendo o requerido, portanto, direito de permanecer em
seu lar”. Tinha consigo dois filhos e, posteriormente, ela mesma mudou de casa.

Ou na situagao de Maria do Rosario, quando ambos trabalhavam e possuiam
uma renda familiar de aproximadamente R$ 9.000,00, ela declarava que, embora
fosse assalariada, “o marido é controlador ao extremo, controlando inclusive seu
cartao de crédito. Relata que nao faz compras sem a presenca do marido, e que tudo
que esta em desacordo com as vontades deste € motivo para agressoes verbais e
fisicas”. Ja ele, nega todas as violéncias e declarou para a equipe técnica que “ficou
um ano sem trabalhar para poder dedicar-se aos estudos com a anuéncia da esposa”
e quanto ao fato de ficar com o cartdo da esposa, refere que “tinha mais tempo livre
(trabalha meio periodo) para ir a bancos fazer os pagamentos das despesas

domeésticas”, um controle disfarcado de “ajuda”.



84

Em outra direcdo, também causa “estranheza” quando a mulher é totalmente
independente financeiramente e o homem néo trabalha, ja que o contrario é visto
como natural. No caso de Maria Quitéria, nao foi identificada nenhuma situacdo de
violéncia conjugal, mas uma das reclamag¢des de uma das filhas que recorreram a
delegacia, era que “atualmente a mae estd com 78 anos e marido com 51 anos. Sao
casados ha 3 anos, a mae é policial civil aposentada e acredita que ele nao tenha
emprego”. A outra expde que “entrara com acao de interdicdo da mae para proteger
seus bens e afasta-la do marido”.

Segundo intervencdes realizadas pela equipe técnica, percebeu-se que Maria
Quitéria sempre foi uma mulher “independente e decidida”. Apds o falecimento de seu
primeiro marido, manteve outros relacionamentos, mas nunca voltou a se casar, até
conhecer o marido atual. Disse que se desentendeu com a filha, apds o acidente
vascular cerebral (AVC) que sofreu, quando |he passou uma procuracdo, mas
resolveu cancela-la porque ela estava relutante em empreender alguns gastos, como
compras no supermercado, além de agir de forma grosseira e distante com ela.
Acredita que as declaragcbes na delegacia tenham sido motivadas por esse
cancelamento da procuracao. Afirmou que n&o possui problemas de relacionamento
com seu esposo e que nao sofre violéncias.

Portanto, diversas composicoes familiares reafirmam-se na
contemporaneidade e nenhuma delas esta livre de sofrer violéncias. No atendimento
as mulheres nessa situacdo, empreende também compreender suas condi¢des de
sobrevivéncia e necessidades materiais. Para tanto, também importa analisar o
acirramento das tensbGes entre trabalho produtivo e reprodutivo na
contemporaneidade, e compreendé-lo no cenario capitalista globalizado e neoliberal,
no qual acirram-se também as contradi¢des capital x trabalho e as condigdes de vida

(sobrevivéncia) sdo cada vez mais afetadas:

No contexto da mundializagdo neoliberal, a luta pela ampliacdo de direitos,
pela igualdade de género, de raca/etnia e de classe perde, cada vez mais,
sentido para a ldgica das saidas individuais pela via do mercado. Essa cultura
sustenta a ideia da mercantilizacdo dos direitos que se articula com a
ideologia difundida pelo sistema patriarcal-capitalista, no qual as mulheres,
pobres e negras, ndo devem ter direitos, sendo culpabilizadas por sua
situacao (QUEIROZ; DINIZ, 2014, p.101).
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Falquet (2008) trouxe o debate da reorganizagao do trabalho, principalmente o
trabalho de reproducéao social, a partir do neoliberalismo, ou seja, a reorganizacéo do
“trabalho considerado feminino” em um cenario de globalizagdo neoliberal. A autora
considera que ha uma co-formacdo das relacbes de producdo capitalistas,
constituidas por relacbes de exploracdo assalariada com as relagdes de producao
“nao capitalistas” que sao relagdes de apropriacao, ja citadas anteriormente como um
processo de sexagem.

A primeira, portanto, € uma extracéo da forca de trabalho com a remuneracao
de um salario e a segunda a extracao de trabalho gratuitamente. Entre ambas, haveria
o trabalho desvalorizado, ou seja, que nao é plenamente gratuito, mas nao é
“corretamente remunerado e ndo se constitui como “proletario” (FALQUET, 2008, p.
124-125).

A autora tece uma reflexdo tedrico-politica quanto a internacionalizacao da
reproducao social, abordando as politicas migratérias restritivas que criam diversas
categorias precarizadas e cuja grande parcela de migrantes é feminina, que se
inserem no que conceitua como “‘trabalho desvalorizado”, situado entre o trabalho

assalariado e o trabalho gratuito:

com o desenvolvimento do Welfare State, de um patriarcado privado a um
patriarcado publico, a queda dos sistemas “socialista” no mundo e o
desmantelamento do pacto social-democrata na Europa deslocaram esta
enorme sobrecarga de trabalho para o setor privado e para a familia. Ora, a
novidade ndo é que a classe dos homens tenha se desvencilhado deste
trabalho transferindo-o a classe das mulheres, mas sim a maneira como as
mulheres dos paises industrializados e as mulheres privilegiadas dos paises
do Sul tenham sido levadas a também empurrar este trabalho para outras
pessoas, principalmente mulheres imigrantes (ilegais ou nao), como oferta
em bandeja de prata pelas politicas migratérias e sociais dos diferentes
Estados, tanto importadores como exportadores de mao-de-obra (FALQUET,
2008, p. 128, grifos nossos)

Sobre o desmantelamento da proteg¢éo social e das politicas sociais publicas,
importante salientar que os/as autores/as marxistas compreendem a politica social
situada em um terreno de disputas. Dialeticamente, trata-se de um mecanismo
compensatério que nao altera profundamente a estrutura das desigualdades sociais,
porém, ao mesmo tempo, contribui para a sobrevivéncia da classe trabalhadora, com
direitos socialmente conquistados no marco do capital e do aprofundamento de suas
desigualdades (BEHRING; BOSCHETI, 2008).
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Mattei (2012) adverte que o neoliberalismo brasileiro foi implementado com
forcas politicas conservadoras atreladas a falsas promessas sociais, onde o0s
programas de transferéncia de renda*® tornaram-se protagonistas, como
compensacao a politica macroeconémica adotada.

Como vimos, patriarcado e capitalismo, sdo duas faces do mesmo sistema e
se adaptam mutuamente. As politicas sociais brasileiras e seu conjunto de ac¢des
desenvolvidas em programas e servigos sociais, segundo Mioto et al (2015), possuem
um carater familista, ou seja, as familias tém encargos no sistema de prote¢éo social.
Carloto e Mariano (2010) acrescem a isto, o destaque dado ao papel da mulher nas
politicas sociais que ocorre a partir de uma perspectiva tradicional e conservadora, de
que o ambito privado e o cuidado das criancas seriam atribuicées femininas, num
contexto de reducao de gastos sociais.

Notadamente, percebemos que o discurso prevalecente nos governos
petistas, aprofundado no governo Dilma Roussef, baseia-se nesses elementos, no
que tange as politicas e programas sociais, tém se direcionado fortemente as
mulheres, expondo tais propostas como “trampolins” para que as cidadas possam
superar situacdes de dependéncia, subordinacgo e violéncia (TENORIO, 2017).

A focalizacao das politicas sociais no alivio da pobreza nas mulheres, se dao
em um pais onde os 10% mais pobres da populagéo sdo constituidos por 68,06% de
negros e 54,34% de mulheres*®, portanto a pobreza no Brasil e as agdes direcionadas
ao seu “alivio”, tem sexo, raca/etnia e classe, podendo inferir-se que em sua maioria
s&o mulheres e negras.

Portanto, faz sentido prioriza-las nas politicas e programas sociais, porém
permanece-se o reforco dos papeis tradicionais da mulher e da mae cuidadora nos
discursos e conteudo dos programas. As politicas sociais contempordneas fortalecem
a individualizagdo e o familismo e sdo incompativeis com os valores do feminismo
socialista e democratico, de forma que ha um certo feminismo que é contemplado,
aquele que percebe as mulheres como individuos isolados, sem classe e sem raca
(TENORIO, 2017).

8 O seu &pice ocorreu nos governos petistas, com o Programa Fome Zero e a unificacéo de todas as bolsas e
auxilios assistenciais de governos anteriores no Programa Bolsa Familia, criado em outubro de 2003 e que, desde
2011, faz parte do Plano Brasil Sem Miséria.

%9 Dados apresentados pelo prof. Evilasio Salvador. Cf. Impostos pesam mais na renda de negros e mulheres
pobres, diz estudo (2014).



87

Cabe destacar que citamos elementos de analise quanto as politicas e
programas para as mulheres num governo de uma mulher, porém durante o estudo,
esteve em curso um processo de impeachmeant da presidenta, finalizado em 31 de
agosto de 2016, caracterizado por alguns estudiosos/as e militantes de esquerda
como “golpe”. Nao nos é possivel dissertar sobre, dados os limites da proposta da
dissertacdo, porém, precisamos sublinhar, conforme apontado por Avila (2016), o
atual cenario conservador, inicialmente como governo interino e, posteriormente, ja
empossado, de Michel Temer.

Ao realizamos criticas as propostas direcionadas as mulheres nos governos
Dilma, salientamos que maiores retrocessos estdo em curso, tendo em vista
a auséncia de mulheres na formagao do gabinete do governo Temer que, segundo
Avila (2016, s.p.) demonstra, "no concreto real o conceito de patriarcado: um sistema
de poder dos homens". Para a autora, "os arranjos posteriores de inclusao irriséria de
mulheres ndo servem para superar em nada o significado da cena original. Ao
contrario, as mulheres que se dispuseram a compor essa farsa sé contribuem para
sustentar o poder que Ihes oprime" (ibidem, s.p.) .

Em 2017, durante sua gestao, tivemos a aprovacédo da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 55) que tramitou na Camara como PEC 241, limitando os gastos
sociais com politicas publicas durante 20 anos, principalmente as de educacéo e
saude, além de propor um pacto pela austeridade que se espraie pelos estados,
seguindo a légica da PEC (29/11/16); a reforma do Ensino Médio aprovada pelo
Senado sob forma de Projeto de Lei de Conversao (PLV) 34/2016 (16/02/2017)
propondo a flexibilizagdo das matérias ofertadas, por meio de itinerarios formativos e
ministradas por profissionais com "notério saber", ou seja, sem exigir graduacao
especifica para a area ensinada; além das reformas da previdéncia e trabalhista em
curso, abordadas, brevemente, no tépico 4.1.2.

Em relacdo ao atendimento a mulher em situacdo de violéncia, o governo
Temer diminuiu o orcamento em 61% (R$ 42,9 milhdes em 2016 para R$ 16,7
milhdes em 2017), as politicas de autonomia das mulheres sofreram corte de 54 %
(R$ 11,5 milhdes em 2016 para 5,3 milhdes em 2017). Os Unicos recursos ampliados
foram da central de atendimento a mulher em 13% (R$ 31,9 milhdes em 2016 para
R$ 36,2 milhdes em 2017)°.

50 Dados compilados em reportagem de BARBIERI (2017).
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Inclusive em recente discurso presidencial, no dia 08 de margo de 2017, o
presidente, em seu governo ilegitimo, reafirma a sua visdo de mundo machista e

reacionaria:

o quanto a mulher faz pela casa, o quanto faz pelo lar, o que faz pelos filhos.
E, portanto, se a sociedade de alguma maneira vai bem, quando os filhos
crescem, é porque tiveram uma adequada educacio e formacao em suas
casas. E seguramente isso quem faz ndo é o homem, isso quem faz é a
mulher. [...]E hoje, como as mulheres participam em intensamente de todos
os debates, eu vou até tomar a liberdade de dizer que na economia também,
a mulher tem uma grande participacdo. Ninguém mais é capaz de indicar os
desajustes, por exemplo, de pregos em supermercados do que a mulher.
Ninguém é capaz de melhor detectar as eventuais flutuagdes econémicas do
que a mulher, pelo orgamento doméstico maior ou menor®! (BRASIL, 2017,

S.p).

Em tom de homenagem, restringe nossa participagdo na economia a analise
de precos do supermercado, além de determinar que é responsabilidade da mulher a
criagdo dos filhos e das filhas. Reafirmamos a importancia social e econémica da
mulher e de seu trabalho, tanto o produtivo, quanto o reprodutivo para a manutencao
da sociedade e da produgcdao. Temer com sua visdo patriarcal inferioriza mulheres,
economistas e economistas mulheres. Uma violéncia as pautas feministas, a toda
histéria de luta do movimento e da propria origem do dia internacional da mulher.

Na mesma dire¢&o, seu ministro da saude, na semana seguinte, Ricardo Barros
apresentou metas de combate a obesidade no pais. Novamente, culpabiliza as
mulheres pelo adoecimento infantil: “As maes n&o ficam em casa e as criangas nao
tém a oportunidade de acompanhar, como era antigamente, a mae nas tarefas diarias,
na preparagdo do alimento”, sem citar em nenhum momento a possibilidade de
participacdo do homem no preparo e consumo dos alimentos®2.

Por isso, reafirmamos que a violéncia possui dimensdes culturais, mas nao se
limita a estas, reproduz-se via discursos, mas também em agdes e no direcionamento
das politicas sociais, fundamentam-se nas relacées sociais estabelecidas nessa
sociedade, perceptiveis no espagco doméstico, no trabalho, no espago publico ou no

governo.

51 A transcrigdo integral do discurso de Michel Temer, estd disponivel no site oficial do Planalto Federal:
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/discursos/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-
durante-cerimonia-de-comemoracao-pelo-dia-internacional-da-mulher-brasilia-df. Acessado em 10 de margo de
2017

52 Cf. “Ao comentar obesidade, ministro diz que 'maes nao ficam em casa' e criangas ndo acompanham preparo
de alimentos” (2017).
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Diante dos elementos socio histdricos expostos, podemos perceber que a
sujeicao feminina e a violéncia contra a mulher nao pode ser tratada de forma isolada
e nem superada a partir de uma légica individual de “empoderamento”, termo cada
vez mais utilizado por segmentos nos movimentos feministas, assunto abordado no
proximo tépico na construgcao histérica dos feminismos. Articula-se dialeticamente a
sociabilidade conservadora burguesa e legitima-se dentro deste sistema. Cultiva-se
na reproducdo de expectativas de que os comportamentos masculinos devem ser
associados a virilidade, forca e agressividade, enquanto o feminino a submissao,
passividade e docilidade e, principalmente, as mulheres negras, uma histérica
objetificacdo e hiperssexualizacdo. Deve ser analisada imbricada as dimensdes de
sexo, racal/etnia e classe, baseada nestas assimetrias de poder construidas
historicamente nas relagcdes sociais.

Para seu enfrentamento, precisamos enfatizar que o privado é politico e que a
luta pelo fim da opressao da mulher também € a luta pelo fim da sociedade de classes.
Porém, cabe-nos destacar, que se o0s elementos trazidos pela luta feminista na
construcdo da emancipacao feminina, forem desconsiderados, ndo adiantara a
abolicao das classes e da propriedade privada, pois se alterando as bases materiais,
€ fundamental a constru¢ao de novos valores na disputa por hegemonia, que também

deve ocorrer no espago da familia:

O aspecto mais importante da familia na manuten¢ao do dominio do capital
sobre a sociedade é a perpetuacdo — e a internalizacdo — do sistema de
valores profundamente iniquo, que nao permite contestar a autoridade do
capital, que determina o que pode ser considerado um rumo aceitavel de agao
dos individuos que querem ser aceitos como normais, em vez de
desqualificados por “comportamento nao conformista” (MESZARQOS, 2011, p.
271, grifos do autor)

Santos (2009, p. 72) expbde que as familias também podem ter relacdes
mutaveis, porém isso ndo possui impacto profundo de transformagdo em uma

sociedade balizada na desigualdade:

As iniciativas de mudangas socioculturais, quando postas isoladas da luta
pela emancipagdo humana, acabam se constituindo em agdes insuficientes e
fragmentadas, desenvolvidas por alguns individuos que, apesar de todo o
empenho, sao derrotados na perspectiva de superar as diversas modalidades
de opressao que incidem na formacao da individualidade.
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Portanto as mudangas e lutas que tenham por horizonte a emancipagao
humana, ndo devem ocorrer de forma isolada. Diante disto, discordamos parcialmente
de Oliveira (2015, p. 6) ao defender que se faz “necessario romper, primordialmente
com a desigualdade de classe, sob pena de, sem ela, dada a impossibilidade da
emancipag¢ao humana, ndo podermos alcancarmos a igualdade substantiva”.

Adotamos, como ja largamente exposto, as concepgdes do feminismo
materialista, classista e antirracista, que busca uma compreenséo critica da realidade
para nela intervir “na luta contra as relagdes patriarcal-racista-capitalistas e em defesa
da emancipagdo humana” (CISNE, 2014, p. 135) e em busca de uma igualdade
substantiva e da liberdade real (TONET, 2009) que articule as trés dimensbes de

forma consubstancial. Porém concordamos com a autora quando esta expde que:

No campo das contradicdes contemporaneas situamos o capitalismo e o
patriarcado, como objecbes ao processo de desenvolvimento das
capacidades humanogenéricas, especialmente das mulheres. O movimento
de alienagéo corrobora com desvalores (valores que ndo se constroem na
perspectiva da emancipa¢do humana, mas da desvalorizagao dos sujeitos),
como o preconceito, o racismo, a intolerancia, o machismo (OLIVEIRA, 2015,
p. 07).

Podemos concluir, portanto, que a mulher ser considerada inferior ao homem
ndo é natural, mas o acesso que ela teve a tecnologia foi diferenciado na constituicao
dessa mulher, em sua relacdo de dominacao para com a natureza. Enquanto ser
social, ontologicamente, ela ndo é submissa, mas devido as condi¢des de vida, se
torna. Como isso é algo socialmente construido e ndo natural, também pode ser
socialmente superado. Assim como a dominagado das classes sociais, também se
relaciona com quem € proprietario dos meios de producdo, sendo uma relacao
socialmente construida a ser superada coletivamente.

Cisne (2014, p. 15) destaca que na sociedade capitalista os homens também
sdo explorados e alienados dos frutos de seu trabalho, mas as mulheres s&o
marcadas pela naturalizacdo de seus comportamentos e sdo consideradas “apoliticas,
passivas e submissas”. Desta forma, a organizacéo coletiva, politica e critica das
mulheres, nos marcos desta sociedade, € atual e necessaria e as dimensdes da luta
antipatriarcal, antirracista e anticapitalista deverdao estar articuladas, ndo havendo
prioridade hierarquica de uma sobre as outras, 0 que continuara a ser abordado no

proximo tdpico.
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3.2. Quem nao se movimenta, ndo sente as correntes que as prendem?®3: o
feminismo atual e necessario

“Feminismo” tem sua origem na palavra francesa “femme” que significa mulher.
O termo € usado, portanto, para abordar a vida das mulheres, compreendé-la e buscar
sua emancipacao. Por isso, feminismo €, ao mesmo tempo, um posicionamento diante
da vida, uma lente de andlise critica sobre a realidade das mulheres e um movimento
social (SILVA; CAMURCA, 2013).

Cotidianamente, tornou-se comum ouvir de homens e mulheres que as
desigualdades entre os sexos se findou, pois, atualmente, n6s somos ‘“livres”. Os
argumentos giram em torno de que as mulheres estdo inseridas no mercado de
trabalho, estudam, “optam” ou ndo pelo exercicio da maternidade e na escolha de
seus parceiros ou parceiras. E um mundo “sem preconceitos”, onde a mulher
conquistou seus espacos e seu “lugar”, ndo sendo mais necessario um tratamento
especifico para as mesmas e que estudos sobre tais desigualdades, assim como os
feminismos®*, sdo ultrapassados e desnecessarios.

Gomes (2016, p. 41) aponta que o(s) feminismo(s) € um movimento social que
mais teve sua morte declarada ao longo da historia:

No Brasil, na dltima década, a midia vem apontando causas de morte
variadas e mesmo opostas. Enquanto para alguns a “crise” do movimento é
explicada por seu suposto fracasso e, alcangar os objetivos almejados, para
outros, é o seu extraordinério sucesso que o tornaria agora dispensavel. [...]
Tanto as narrativas de morte como as de ressuscitamento se baseiam em
definicdes estreitas e anacrénicas do movimento.

Sarti (2001, p. 31) define o(s) feminismo(s):

53 Parafraseando a célebre frase da revolucionaria Rosa Luxemburgo (1871-1919): “Quem nio se movimenta, ndo
sente a corrente que o prende”, para ressaltar a importancia do feminismo na histéria em contraposigdo ao
determinismo e a naturalizag@o da subordinagdo feminina.

54 Fougeyrollas-Schwebel (2009, p. 144-145) destaca que falar de movimentos feministas ¢ diferente de falar de
movimentos de mulheres. Diz que movimentos feministas permite designar sob uma mesma denominagao as
diversas formas de movimentos de mulheres, o feminismo liberal ou ‘burgués’, o feminismo radical, as mulheres
marxistas ou socialistas, as mulheres Iésbicas, as mulheres negras e todas as dimensdes dos movimentos atuais.
A expressao “movimentos de mulheres” representa entdo as mobilizagdes de mulheres com um objetivo Unico,
como os movimentos populares de mulheres na América Latina ou os movimentos pela paz na Irlanda ou no
Oriente Médio”. Trazendo para a realidade brasileira, consideramos, por exemplo, um movimento de mulheres o
movimento “Mae de Maio”, que ndo necessariamente tem uma pauta feminista, sendo seu principal objetivo dar
visibilidade e protestar contra o desaparecimento e exterminio de seus filhos e filhas.
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como uma experiéncia histérica que enuncia genérica e abstratamente a
emancipagao feminina e, ao mesmo tempo, atua dentro dos limites e das
possibilidades — que Ihe sao intrinsecos — de se referir concretamente a
mulheres em contextos politicos, sociais, culturais e histéricos especificos.

Fougeyrollas-Schwebel (2009) acrescenta que o feminismo enquanto
movimento coletivo de luta, que se manifestou na segunda metade do século XX,
devido ao reconhecimento que as desigualdades entre homens e mulheres ndo sédo
naturais e por isso sao passiveis de transformacao.

Alvarez (2005) salienta a dificuldade de realizar uma genealogia do feminismo,
pois se o considerarmos de forma ampliada, qualquer acao individual ou coletiva em
que mulheres questionaram o patriarcado poderia ser uma agao feminista, e sempre
surgem novos nomes, a¢oes e datas na luta pela igualdade entre homens e mulheres.
Porém, de forma mais especifica, considera diferentes momentos histéricos®® em que
um conjunto de mulheres se articularam em torno de reivindicacbes comuns e se
organizaram para consegui-las.

Gomes (2016) compreende o(s) feminismo(s) em seu carater histérico e
processual, em que ha disputas e heterogeneidade desde sua emergéncia,
caracterizados pelo contexto histérico, pelas forcas politicas, assim como pelas
estratégias e oportunidades apresentadas, disputando visées de mundo.

Os diferentes feminismos diferenciam-se quanto a definicdo dos fundamentos
da opressdo das mulheres, bem como em relagdo as estratégias politicas.
Fougeyrollas-Schwebel (2009, p. 147) expde que existem muitas distinces, porém a
“oposicao politicamente mais frontal recai sobre as feministas liberais, de um lado, e
feministas radicais e socialistas, de outro”. O feminismo liberal considera possiveis
reformas e politicas positivas e promocao de valores individuais para estabelecer a
igualdade entre homens e mulheres. Ja o feminismo radical®® e o socialista querem
romper com as estruturas sociais existentes (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).

55 A autora enfatiza principalmente o feminismo europeu e divide os momentos histéricos em blocos: Feminismo
pré-moderno (primeiras manifestagdes feministas, nos sécs. Xlll a XVII), feminismo moderno (movimentos de
mulheres desde a Revolugdo Francesa e nos grandes movimentos sociais, nos sécs. XVII a XIX) e feminismo
contemporaneo (anos1960/70 e Ultimas tendéncias). Para aprofundamento de suas ideias ver Alvarez (2005).
Nessa dissertagdo, embora consideremos a influéncia e a articulagdo da histéria mundial, focaremos nos
movimentos a partir do século XIX, embasadas em autoras do feminismo latino-americando e, principalmente, nas
particularidades do movimento feminista no Brasil, trazendo alguns elementos da histéria do movimento capixaba.
% Importante salientar que compreendemos o feminismo radical, como aquele que compreende a raiz do sistema
opressor das mulheres e enseja a superagdo dessa sociedade. Porém determinadas militantes do feminismo
radicar, possuem uma postura transfébica e ao associar a identidade mulher ao fato de ser vagina, excluem muitas
companheiras do movimento feminista. Com estas apresentamos divergéncias teéricas e politicas. Reafirmamos
que quando utilizamos “sexo” ou “classes de sexo”, & porque compreendemos sexo como uma construgdo social
e ndo em uma perspectiva biologizante.



93

Para néds, a liberdade € o principio fundamental do(s) feminismo(s). Porém,
ressaltamos que dependendo do horizonte te6rico a que a vertente do feminismo se
vincula, a liberdade também pode ter significados diferenciados. Segundo Tonet

by

(2009) a liberdade essencialmente vincula-se a autodeterminagdo, mas essa
liberdade pode ser formal ou real. A liberdade formal atrela-se a conquista da
cidadania e de direitos, a uma autodeterminacao juridico-politica, uma emancipagéo
politica. Ja a liberdade real s6 € possivel ser alcangada com a emancipagao humana
em outro modo de sociabilidade.

Primeiramente, destacamos que os avangos para a conquista da liberdade
formal das mulheres ndo se deram sem &arduas lutas feministas e ndo podemos
considera-las insignificantes ja que tiveram efeitos concretos na vida das mulheres,
porém precisamos reconhecé-las como limitadas, pois nao atingem a liberdade plena.

Dessa forma, se na atualidade, identificamos mudancgas (e continuidades) nas
formas de opressao de mulheres, pois “como os demais fendmenos sociais, também
o patriarcado estd em permanente transformacao” (SAFFIOTI, 2004, p.45-46), alguns
avancos da luta feminista também podem ser compativeis com este sistema de
opressao, ja que se restringem a esfera legal-técnica-normativa, ou seja, a
emancipagdo politica, que se adapta as necessidades do modo exploratério
capitalista, garantindo alguns poucos direitos para se conservar. De acordo com Tonet
(2009), expressa uma sociabilidade em que as pessoas sédo apenas iludidas com a
liberdade, pois quem é realmente livre € o capital.

Sendo assim, realizamos alguns apontamentos sobre a histéria do movimento
feminista brasileiro que permanece em constante (re)construcdo e sobre a importancia
das bandeiras feministas serem incorporadas como bandeiras da luta ampliada da
esquerda nacional em direcdo a construcdo do comunismo, demarcando as
especificidades do feminismo latino-americano, que ja nasce atrelado as pautas da
esquerda (SHILD, 2016).

Consideramos que nao podemos refletir sobre a Lei Maria da Penha,
desconsiderando o movimento feminista que demandou e participou de sua
construgcao. Reafirmamos assim a importancia do(s) feminismo(s), reconhecemos sua
pluralidade e o objetivo deste tdpico € abordar a historia do movimento feminista
brasileiro e os avangos em relacdo a emancipacao politica das mulheres. Tais lutas

no Brasil, inicialmente estiveram ligadas a educacao e ao voto.
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No Brasil, primeiramente o acesso ao ensino era exclusivo dos homens e
negado as mulheres e escravos®’. Carrara et al (2010, p. 73) cita ditos populares do
século XIX: “Mulher que sabe latim nao tem marido, nem bom fim” e “Escravos que
sabem ler, acabam querendo mais do que comer”. De acordo com os/as autores/as,
as estudantes brasileiras esperaram até 1879 para a entrada em faculdades, mesmo
assim as solteiras deveriam ter autorizagcdo dos pais e as casadas, dos maridos
(CARRARA et al, 2010).

Em nosso pais, também ocorreram algumas iniciativas individuais de
reivindicacao ao direito de votar e ser votada no final do século XIX. As sufragistas
brasileiras, do inicio do século XX, influenciadas pelas conquistas internacionais,
somaram-se aos movimentos de esquerda emergentes e as primeiras greves
operarias (CARRARA et al, 2010). Porém, o voto feminino s6 foi autorizado no Codigo
eleitoral Provisério (Decreto 21076), em 24 de fevereiro de 1932, ainda assim limitado
as mulheres casadas com autorizagdo do marido, ou mulheres que tivessem renda
prépria®e.

Tais critérios foram dissolvidos com o Cédigo Eleitoral de 1934, mas o voto
feminino s6 se tornou obrigatério em 1946 e, mesmo assim, enfrentava entraves
culturais e legais para as mulheres casadas, conforme podemos verificar no techo
abaixo:

a Constituicido de 1946 demonstra duas preocupacdes que, a simples
expressao da letra da lei, ficariam de fora da andlise: a observancia das leis
eleitorais a normatividade civil sobre a mulher casada (submissdo ao entao
Cédigo Civil); e o tratamento diferenciado a mulher que somente entao
passaria a ter “carta legal’ para a atividade politica, inclusive a rotina
parlamentar, numa arena masculina convulsionada para a qual eles a
julgavam despreparada emocionalmente. As ciladas do Cddigo Civil para a
vida das mulheres brasileiras tiveram como resposta uma batalha travada por
elas durante a década de 1950 para a abolicdo dos dispositivos “altamente
discriminatorios” desse Cédigo (ALVARES, 2014, p. 151, grifos nossos).

57 Algumas mulheres burguesas brasileiras para ingressarem em cursos superiores, foram para o exterior, mesmo
assim eram excec¢do. Em uma época na qual a literatura era oficio masculino, Nisia Floresta, abolicionista,
republicana e feminista, lanca seu livro “Direitos das mulheres e injustica dos homens” em 1832, uma adaptacéo
brasileira do livro da inglesa Mary Wollstononecraft. Posteriormente, fundou um colégio para meninas. Em 1859,
Maria Firmina dos Reis, autora do primeiro romance abolicionista escrito por uma mulher, também funda uma
escola para meninos e meninas pobres (CARRARA et al, 2010, p. 73).

58 “Art. 82 — Sao admitidos a inscrever-se eleitoras desde que preencham as demais condigbes legais: a) mulher
solteira sui juris que tenha economia prépria e viva de seu trabalho honesto ou do que Ihe rendam bens, empregos
ou qualquer outra fonte de renda licita; b) vidva em iguais condigdes; ¢) a mulher casada que exerga efetivamente
o comércio ou indistria por conta propria ou como chefe, gerente, empregada, ou simples operaria de
estabelecimento comercial ou industrial, e bem assim que exerga efetivamente qualquer licita profissdo, com
escritério, consultério ou estabelecimento préprio ou em que tenha fungées, devidamente autorizada pelo marido,
na forma da lei civil” (BRASIL, 1932). Uma andlise sobre o direito ao voto feminino, pode ser encontrada em Alvares
(2014).
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Como ja dito, o direito a educacgao e ao voto, foram as primeiras bandeiras de
luta, principalmente das mulheres das classes altas brasileiras, e até o Cdodigo
Eleitoral de 1965, permaneceram as restricoes ao voto feminino, salvo aquelas
mulheres que exerciam uma profissao remunerada (ALVARES, 2014). Dessa forma,
a “primeira onda feminista”, também agitada por mulheres burguesas, mundialmente,

é atribuida esta luta pelos direitos civis e politicos, o0 acesso a educacao e ao voto:

Nao sé o direito do voto foi reclamado, mas a instrug¢éo incipiente e a falta de
leis para ampliar a educagao superior € abrir areas profissionais que estavam
restritas aos homens foram demandas de mulheres das classes privilegiadas.
O nao voto para as mulheres era justificado pela educacgéo diferenciada e
pelos papeis sociais que cristalizavam a conduta masculina e a feminina com
influéncias da cultura patriarcal. [...] Se o voto feminino era negado como uma
ameaga a maternidade e a vida doméstica, a lideranga das mulheres, nos
movimentos de protesto, ndo sofria restricdo, salvo a censura dos costumes
as ousadas (ALVARES, 2014, p.160).

Porém Gonzélez (2010, p. 64) nos alerta que as mulheres socialistas também
empreendiam a luta sufragista, assim como o direito a educacéo e ao trabalho em
suas pautas, diferenciando-se pois tais direitos ndo eram o objetivo Ultimo das
socialistas, mas sim uma tatica para participar mais amplamente da vida politica e

alcancar a libertacdo de homens e mulheres com uma revolugéo socialista:

O movimento feminista burgués e o movimento de mulheres socialistas
coincidiam na reivindicacao concreta do direito ao voto, no entanto, diferiam
na maneira de valorizar e interpretar esse direito. Para as burguesas, tratava-
se de um direito inalienavel do individuo, através do qual poderiam
impulsionar as reformas necessarias para alcancgar a igualdade juridica com
os homens, dentro da ordem social vigente. Para as socialistas, o voto nao
era meta final a ser alcangada, pois sua conquista ndo eliminava a causa da
opressdo, que estava radicada na propriedade privada dos meios de
producéo.

No Brasil, a luta pelo voto e educacao, ocorre no final do século XIX ao inicio
do século XX e, além dessas pautas, também continha causas proletarias com
reivindicagdes por melhores condi¢cées de trabalho (salarios, reducdo da jornada e
salubridade), representadas por exemplo, pelas operarias de ideologia anarquista,
trabalhadoras de indUstrias téxteis®® brasileiras (MARTINS, 2015).

59 Segundo Costa (2005, p.11), “em fins do século XIX, as mulheres brasileiras incorporadas & producgéo social
representavam uma parte significativa da for¢ca de trabalho empregada, ocupavam de forma cada vez mais
crescente o trabalho na industria, chegando a constituir a maioria da forca de trabalho empregada na industria
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Sobre o movimento feminista no Espirito Santo, Rangel (2011) fez uma analise
de impressos capixabas e sua producao textual (artigos, crdonicas e ensaios), entre os
anos de 1924 a 1934, de mulheres intelectuais da capital Vitoria, consideradas
feministas, que colaboraram com a revista Vida Capichaba, uma revista do inicio do
século XX. A escolha do periodo final de anélise aconteceu devido aos avancos dos
direitos politicos das mulheres, que para a autora, enfraqueceu parte do movimento
feminista, que tinham nesses sua principal bandeira de luta. Portanto, percebemos
que a concessdo parcial de direitos formais, podem estrategicamente (e
contraditoriamente) enfraquecer movimentos coletivos.

Considera-se a pesquisa interessante para demonstrar quais as
particularidades das reflexbes que estavam sendo feitas no estado, ou
especificamente em Vitéria, conhecida pelo conservadorismo®, ja que o préprio fato
da mulher escrever nesta época ja era uma forma de resisténcia e superacao de seu
confinamento ao espaco doméstico®’. A autora aborda que ndo era incomum que as
mulheres na literatura brasileira tivessem escritos paradoxais, “ora se inclinavam a
transgredir, ora a manter e conservar’ (RANGEL, 2011, p. 15) e pontua que o
feminismo, do século XIX e inicio do século XX ja era multifacetado.

A pesquisadora disserta que “trabalho”, “educacédo” e “sufragio” eram os
principais temas abordados, e encontrou pelo menos trés vertentes discursivas: “o
feminismo ‘ldeal e Sadio’, dotado de um discurso moderado, o feminismo ‘avancado’,
dono de uma posi¢cao mais controversa e o feminismo ‘difuso’, que transitava entre
uma e outra orientacdo” (RANGEL, 2011, p. 09). O mais aceito entre as/os leitoras/es
da elite capixaba, foi o denominado feminismo “ideal e sadio”, mais conciliatério e
vinculado ao catolicismo e ao positivismo, abordando “a conduta digna e irrepreensivel
que deveria ser seguida pelas mulheres em relacao a familia e quando nos espacos
de sociabilidade da vida publica” (RANGEL, 2011, p. 153)

téxtil. Influenciadas pelas ideias anarquistas e socialistas trazidas pelos trabalhadores imigrantes espanhois e
italianos, ja se podiam encontrar algumas mulheres incorporadas as lutas sindicais na defesa de melhores salarios
e condigdes de higiene e salde no trabalho, além do combate as discriminacdes e abusos a que estavam
submetidas por sua condigéo de género”.

0 Almeida Cousin em 1932 descrevia “Ja descobriram que Victoria é ilha; que continda ilha, apesar da ponte
Florentino Avidos. Ilha quer dizer confinamento, rotina, circulo, estreito, mesmice. llha é conservadora,
estacionaria, embora linda, igualzinha, pequena, ingenua, em todos o0s tempos, brincando de pescaria pelas marés
que sobem. Mas ha tambem os que pretendem ter descoberto que Victoria é porto. Porto é animagéo, é tumulto,
€ vida, é cosmopolitismo,é renovagéo,é choque de idéas e de gentes, € a integragéo no espirito do seculo e do
mundo, que passa a bordo dos navios...” (RANGEL, 2011, p.27).

61 O inicio da participagdo de mulheres no Espirito Santo também foi tardio: “o registro mais remoto de que se tem
noticia pontua a colaboragao da mulher capixaba na imprensa somente a partir do ano de 1882, data distante ha
trinta anos das precursoras que tiveram seus textos publicados em jornais e revistas de outras regiées do Brasil,
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais” (RANGEL, 2011, p. 29).
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Importa destacar que a pesquisadora estudou um estrato social especifico de
mulheres letradas, intelectuais, escritoras, moradoras da capital, 0 que possui um
recorte de classe. A analise de Rangel do feminismo capixaba do inicio do séc. XX
demonstrou que, na corrente do “feminismo avancado”, cujas principais
representantes foram Lydia Besouchet e Haydée Nicolussi, ocorriam articulagbes com
as lutas gerais da classe trabalhadora, apresentando ideais de liberdade e de

emancipagao das mulheres:

Contudo, por terem integrado o movimento de esquerda, nos anos 1930,
observou-se que a luta pela libertagdo feminina ocupou, em suas
consideracdes, posicdo secundaria em relagdo aos conflitos sociais de
classe, que motivavam a luta dos partidos revolucionarios. Apesar disso, na
pratica cotidiana da militAncia, essas mulheres buscaram questionar os
mecanismos internos de funcionamento do patriarcado, articulando a
situacdo de classe com a propria opressao/exploracdo das mulheres na
familia, no trabalho e na sociedade como um todo. Viram essa opressao
como uma face das relagdes sociais de género e de classe, que mesmo
distintas, eram vistas como indissociaveis (RANGEL, 2011, p. 254).

ApGs essa luta pela educacéo e pelo voto, a “segunda onda feminista”, em nivel
nacional, inicia-se a partir da segunda metade do século XX, com uma identidade com
as pautas da esquerda nacional. Segundo Costa (2005) a diferenca principal do
feminismo latino-americano é que, ao contrario das correntes majoritarias do
movimento feminista europeu e norte-americano, aqui 0 mesmo ja se alinhava “com
uma mudanca radical das relagdes sociais de produgdo, enquanto continuavam
lutando contra o sexismo dentro da esquerda” (2005, p.15), agregando um projeto
societario, que incluia os setores populares, “em outras palavras, as feministas
latinoamericanas estiveram sempre marcadas pela dindmica social, politica e
econdémica da regido” (SHILD, 2016, p.66).

Schild (2016, p.62) argumenta, nesse sentido, que o feminismo latino-
americano possui caracteristicas especificas, em virtude de sua realidade material e

cultural e seus contextos sécio-histéricos. Relembra que os movimentos feministas

52 Ndo poderemos aprofundarmos nessa dissertacio sobre as especificidades da histéria da formagdo sécio-
econdmica-cultural da América Latina. Porém destacamos a relevancia da producdo académica e militante dos
te6ricos marxistas da dependéncia, que debaterdo a dialética da dependéncia e a superexploragéo da forgca de
trabalho, dentre outras categorias, como Ruy Mauro Marini, Florestan Fernandes, Vania Bambirra, Andre Gunder
Frank e Theotbnio dos Santos, “que se propuseram a remar contra a maré do marxismo eurocéntrico da época e
buscar novas interpretacdes para as causas do subdesenvolvimento e da exploragao capitalista na América Latina”
(TRASPADINI; STEDILE, 2011, p.7). Vania Bambirra escreve, inclusive, sobre a mulher chilena e a transigéo ao
socialismo, em 1971.
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latino-americanos fortaleceram-se na luta contra regimes opressores, nao se

constituindo em uma luta liberal, individual ou a-classista:

Os movimentos feministas dos anos 1970 emergiram no curso das lutas
revolucionarias contra os regimes severamente repressivos: juntas militares
tomaram o poder no Brasil em 1964, na Bolivia em 1971, no Uruguai e no
Chile em 1973 e na Argentina em 1976, instituindo ditaduras tecnocréticas
que usaram da tortura e de desaparecimentos e assassinatos para eliminar a
esquerda, destruir os sindicatos e desmobilizar a sociedade civil. [...] Em
contraste com a “dona de casa” da OCDE, a maioria das mulheres
latinoamericanas trabalhavam — na terra ou como serventes domésticas —
enquanto as mulheres da elite foram liberadas das tarefas domésticas por
suas empregadas.

No contexto de luta pela redemocratizagdo somaram-se aos protestos contra a
ditadura, na busca por direitos de cidadania, igualdade e sexualidade, principalmente
nos anos 1970 e 1980 (CARRARA et al, 2010). De acordo com Gomes (2016, p. 41),
nessas décadas o movimento “era caracterizado por coletivos autoorganizados de
mulheres que, embora inseridas no campo mais amplo de resisténcia a ditadura,
buscavam definir uma identidade prépria”.

Nestas décadas iniciam-se no &mbito académico os “estudos de género”, que
contemplam diversas polémicas e perspectivas, agrupam debates com diversas (e
opostas) matrizes teéricas, como o marxismo, a psicanalise, o pds-estruturalismo e o
pds-modernismo, sendo uma das criticas que as abordagens desconstrutivistas
invisibilizaram o sujeito mulher e sua inser¢do na sociedade patriarcal-racista-
capitalista (CISNE, 2012).

Neste periodo, amadurecem-se 0s questionamentos do espaco privado e das

relagbes patriarcais de submisséo e violéncia reproduzidas na familia:

Ao afirmar que “o pessoal é politico”, o feminismo traz para o espaco da
discussao politica as questdes até entdo vistas e tratadas como especificas
do privado, quebrando a dicotomia publico-privado, base de todo o
pensamento liberal sobre as especificidades da politica e do poder politico.
Para o pensamento liberal, o conceito de publico diz respeito ao Estado e as
suas instituicoes, a economia e a tudo mais
identificado com o politico. Ja o privado se relaciona com a vida doméstica,
familiar e sexual, identificado com o pessoal, alheio a politica (COSTA, 2005,
p.10).

Traziam em seu seio, questionamentos contra o tradicional papel social
atribuido as mulheres, a tutela marital e o inicio do debate sobre direitos sexuais e

reprodutivos, com lemas como “Nosso corpo nos pertence”, “O privado também é
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politico” e “Diferentes, mas ndo desiguais” (CARRARA et al, 2010). Segundo Martins
(2015, p.234):

[...] o movimento incorpora pautas culturais, desta vez relacionadas ao
questionamento dos padrdes sociais que atribuem a homens e a mulheres
papeis especificos nas relagdes afetivas, na vida politica e no trabalho, o que
estaria na base da preservacao de desigualdades. Nesse momento, em que
direitos politicos e civis ja estavam em processo de consolidagdo em diversos
paises ocidentais, estabeleceram-se os alicerces de uma teoria feminista,
destinada a compreender as origens e as causas das desigualdades entre os
Sexos.

Avanca-se o debate na universidade, porém, além do espago académico,
permanecia a militdncia nas ruas pela redemocratizacao aliadas a outros movimentos
sociais e sindicais profundamente vinculados aos “setores de esquerda”, sendo um

diferencial dos movimentos feministas latino-americanos.

Os movimentos feministas que emergiram na regido nao eram meramente
imitativos das experiéncias norte-americanas; frequentemente combinaram
reconfiguracdes de correntes pré-existentes — socialistas, anarquistas,
catolicas, liberais — com tradicdes de ativismo, pesquisa e intervencoes
culturais que remontam ao século XIX. [...]. Um importante estrato de
feministas veio dos movimentos revolucionarios que surgiram nos anos 1960,
em resposta tanto a desigualdade econbémica quanto as intervencoes
imperialistas dos Estados Unidos, tendo na Revolugdo Cubana
indubitavelmente uma inspiracao central. Estes grupos recrutaram uma nova
geracao de mulheres altamente educadas, que ndo estavam contentes como
auxiliares de homens revolucionarios. Enquanto permaneciam uma minoria
formal nos partidos comunistas e outras organizacdes militantes, as mulheres
se envolveram centralmente em uma ampla gama de atividades (SHILD,
2016, p. 63).

Na década de 1980, a mobilizacdo das mulheres na Constituinte brasileira se
expressou na “Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte”, popularmente os
grupos ficaram conhecidos como o “looby do batom” e o0 movimento feminista foi um
dos segmentos mais diversificados e com muitas pautas atendidas na luta por uma
legislacao mais igualitaria (COSTA, 2005).

Diante disto, dialogamos com Santos (2005, p. 18) que tece uma critica a
“esquerda tradicional”, pois:

tendo sido formada na trilha do movimento operario, foi acusada de ser
economicista na compreensao da vida social e de ndo valorizar as questoes
voltadas a individualidade por considera-las situagdes menores. Esse legado
insiste em se reproduzir, especialmente, no &mbito partidario. Por seu

intermédio, exploracdo e opressdo sdo entendidas de modo separado e
pensar numa dessas modalidades significa desvalorizar a outra.
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Para a autora, tal equivoco mecanicista redunda numa “objetividade
economicista” que desconsidera a subjetividade e a diversidade entre os sujeitos que
compde este modo de vida exploratério e reprodutor de opressdes. Descreve uma
nova tendéncia no pensamento da esquerda, a qual conceitua como “esquerda
democratica” que mantém interlocucao politica com segmentos organizados em torno
da politica da identidade, da diversidade e da diferenca, agregando em suas pautas a
luta contra 0 machismo, o racismo e a homofobia (SANTOS, 2005).

Santos (2005, p.16) expde a importancia da politica de identidade adentrar as

pautas da esquerda, e conceitua que a mesma se refere:

[...] ao conjunto de questdes sbcio-culturais relacionadas, dentre outras, as
relagbes sociais de género; etnia; raca; orientacdo sexual que incidem na
formacdo da individualidade, passando a se constituir reivindicagdes
politicas, sobretudo, a partir da década de 1960, em nivel mundial, e em 1970,
no Brasil através dos movimentos sociais.

A autora, em outra obra, ressalta que muitos sujeitos coletivos que contestavam
a ordem, foram seduzidos/as por tendéncias que fortalecem o atual sistema, que
absorvem determinadas reivindicacbes, porém dentro dos limites do controle do
capital, geralmente valorizando as diferengcas e a diversidade e na busca pela
igualdade de oportunidades dentro da mesma ordem:

Ainda que muitos segmentos estejam imbuidos da disposicdo sincera de
valoriza-la [a diversidade], entram constantemente no “beco sem saida” dos
projetos de eliminagao de todas as formas de violéncia contra a mulher; pela
eliminacdo do racismo; por um mundo com liberdade de orientacdo e
expressdo sexual, sem acenar para as determinagées do tipo de
sociabilidade vigente, que, fundada na afirmagcdo do valor de troca, na
desigualdade e na exploragao do trabalho, exime-se do atendimento as reais
necessidades humanas e coloca-se ora indiferente a diversidade que cada
individuo traz, ao padronizar modos de ser e estar no mundo, e ora absorve
esta diversidade e formula respostas, como produto da luta politica
(SANTOS, 2009, p. 77, grifo nosso)

Tal risco ocorre, por exemplo, na luta por leis que ocorre no contraditorio espacgo
do Direito. Santos (2009) sinaliza que nao podemos desvincular tal complexo parcial
da dinamica societaria, ja que os complexos parciais (direito, politica, economia...)
possuem certa autonomia, mas determinam e sdo determinados estruturalmente por
multiplas mediagodes.

Segundo Martins (2015, p. 235), na década de 60 ocorreram diversas

convengdes com seus pactos internacionais, especialmente em espagos multilaterais,
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como as instancias da Organizacdo das Nagbes Unidas. Explicita que, globalmente,
os movimentos feministas adotaram uma estratégia “que direciona parte significativa
de seus esforgos e de suas lutas para a arena juridica e institucional”.

Porém, no Brasil, muitos dos pactos instituidos foram adotados posteriormente,
nos anos 90. Inclusive, nosso pais, foi considerado omisso pela Organizacdo dos
Estados Americanos, quando chega a este espago a denuncia do caso da
biofarmacéutica Maria da Penha, mulher branca com ensino superior, que havia
sofrido tentativas de homicidio do marido, que a deixou paraplégica. Tal condenacao
resultou na recomendagéo de que nosso pais “desenvolvesse uma série de medidas
para combater a violéncia contra as mulheres, o que resultou, em 2006, na
promulgacéo da Lei Maria da Penha®®” (MARTINS, 2015, p.235).

A “terceira onda feminista”, iniciada em meados de 1980 e nos anos 1990
dedica-se, sobretudo, a questdo da diversidade entre as mulheres, contrarias ao
universalismo e essencialismos do sujeito “mulher” (MARTINS, 2015). Tem maior
visibilidade da organizacdo das mulheres negras. Ribeiro (2016) considera como
marcos mundiais as producdes de Bell Hooks e Audre Lorde, a partir da década de
70, e, posteriormente, de Angela Davist4.

Uma das precursoras, no Brasil, foi Lélia Gonzalez, na luta contra o racismo e
a subordinagéo sexual e contra a universalizacdo do sujeito mulher. Denunciam que
as pautas das mulheres negras sdo diferenciadas do “feminismo branco”, um dos
exemplos, € o “trabalhar fora” que sempre foi presente no cotidiano das mulheres
negras, que tiveram seu trabalho explorado, apropriado, inclusive, por mulheres
brancas. Ribeiro (2016, p.45) abordou a resisténcia histérica das negras, também pela
via da manutencdo cultural, dentre outras estratégias, que tiveram profundas

contribui¢des para a luta feminista:

Para a organizacao de levantes contra a escraviddo, assim como para as
estratégias de manutencao dos quilombos. Ha registros de mulheres negras
que praticavam abortos como forma de luta porque ndo queriam ver seus
filhos nascerem escravizados.

Nepomuceno (2013, p. 383) denuncia que o protagonismo das mulheres negras
€ ignorado e suas trajetérias foram diferenciadas das mulheres brancas, pois néao

63 Abordaremos mais atentamente a Lei Maria da Penha no proximo capitulo desta dissertagao.
54 Sua obra ‘Mulheres, raca e classe”, escrita originalmente em 1981, recentemente foi traduzida no Brasil.
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experimentaram as mesmas formas de submissao: “Partiram de patamares desiguais
e, no desenrolar dos acontecimentos, ndo caminharam juntas nem no mesmo passo,
com determinadas situagdes de nitidos privilégios [...]".

A autora expde que, por exemplo, as negras sempre foi necessaria a luta pela
sobrevivéncia e, para tanto, a circulagcao pelas ruas “ao contrario do prescrito para a
mulher idealizada da época” e muitas viviam em familias sem a presenga masculina,
sendo as principais e/ou unicas responsaveis pelo atendimento as necessidades da
prole: “ndo havia muito espaco para a imagem da esposa passiva, submissa ao marido
e dedicada exclusivamente ao lar’ (NEPOMUCENO, 2013, p. 387).

Outro elemento destacado pela autora, € que o espacgo privado, para as
mulheres negras, sempre foi, a0 mesmo tempo, local de producdo econdmica,
inicialmente nos corticos e, posteriormente, nas favelas ou outros locais periféricos,
que se transformavam em suas lavanderias ou em cozinhas para prepara¢dao dos
salgados e quitutes para venda, além de serem lécus de convivio social e religioso.
Sobre a questao da negritude e de suas pautas especificas, é presente também no
feminismo negro o debate sobre o corpo que denuncia a objetificagcdo e
hiperssexualizacao da mulher negra.

No(s) feminismo(s), de forma ampla, o corpo € novamente pautado e
movimentos como “SlutWalk” ou “Marcha das Vadias” ganham mais adeptas e
visibilidade ao feminismo, reforcando as bandeiras da “segunda onda”, incluindo o
tema “Meu corpo, minhas regras”, a diversidade de orientacao sexual, e a violéncia
sofrida por mulheres lésbicas e bissexuais, além das questdes identitarias como
ocorre com as travestis e mulheres transexuais.

Conforme exposto, alguns estudiosos, para fins didaticos, periodizam as
bandeiras de luta e estratégias feministas, dividindo-as em “ondas” (COSTA, 2005;
CARRARA et al, 2010; PINTO, 2010; MARTINS, 2015). Primeiramente, analisamos
que a palavra “onda” nao define bem o movimento, ja que a “onda” € oscilante, instavel
e as lutas por uma igualdade substantiva e pela emancipacéo feminina se refletem na
atividade diuturna das mulheres, que estdo atentas, inclusive, as possibilidades de
retrocesso de direitos conquistados.

Ademais, a historia ndo se apresenta de forma estatica, ndo sendo possivel

efetuar tais divisbes. Consideramos que o movimento feminista ndo € uma massa
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homogénea, além do fato de ndo ocorrer isolado, do contexto mundial®® (COSTA,
2005).

Gomes (2016) também critica a utilizagdo do conceito de “ondas”, quando
argumenta para tanto, que as ondas trazem as expressdes mais visiveis e marcantes
de determinadas épocas, mas oculta outras acdées ndo dominantes presentes em
outros espacos, de acordo com a conjuntura. Porém, em carater introdutério e
reconhecendo os limites dessa dissertacdo, o seu objeto e 0 objetivo desse tdpico,
mantivemos tais periodizagdes de forma critica e esperamos aprofundar tal assunto
em producdes posteriores. Concordamos com a autora quando aborda que as
geracgdes de feministas e feminismos possuem relacdes de semelhanca e diferencas
histéricas as quais sinalizam o contexto em que vivem.

Para além da luta pela redemocratizagdo, nos anos 1980, paralelamente o
movimento feminista passou por um processo de “ongniza¢ao” ou “onguizagdo”, com
um trabalho mais especializado e profissional frente ao Estado e na exigéncia de
politicas publicas (COSTA, 2005). Gomes (2016) acrescenta que o movimento se
institucionalizou e adentrou ndo somente Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs), mas também partidos e espagcos governamentais, como secretarias e
conselhos. Nessa direcao, posiciona-se Gurgel (2015, p. 134)

A decorréncia mais imediata deste processo, na autonomia politica das
mulheres, € a mudanca de cendrio da luta social feminista. Das mobiliza¢des
de ruas, pressao e enfrentamento com o sistema social dominante, via
demanda ao Estado, 0 movimento passa a privilegiar a arena dos lobbys, do
monitoramento de politicas para mulheres (advocacy), dos gabinetes de
governos e parlamentos. Uma praxis da “negociacdo possivel”, em
detrimento da radicalidade e liberdade de critica

Por isso, a hegemonia das ONGs foi alvo de preocupacao de muitas militantes,
principalmente as vinculadas aos setores de esquerda. Gurgel (2015) explica que o
surgimento das ONGs feministas seguem um contexto ampliado de crises
organizativas da classe trabalhadora diante da ofensiva neoliberal, 0 que possui

65 Tratando-se do movimento em nivel internacional, Costa (2005, p. 10) expde que “O feminismo, enquanto
movimento social, € um movimento essencialmente moderno, surge no contexto das ideias iluministas e das ideias
transformadoras da Revolugdo Francesa e da Americana e se espalha, em um primeiro momento, em torno da
demanda por direitos sociais e politicos. Nesse seu alvorecer, mobilizou mulheres de muitos paises da Europa,
dos Estados Unidos e, posteriormente, de alguns paises da América Latina, tendo seu auge na luta sufragista.
Apds um pequeno periodo de relativa desmobilizagdo, o feminismo ressurge no contexto dos movimentos
contestatérios dos anos 1960, a exemplo do movimento estudantil na Franga, das lutas pacifistas contra a guerra
do Vietna nos Estados Unidos e do movimento hippie internacional que causou uma verdadeira revolugao nos
costumes”.
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impacto, inclusive na representatividade das mulheres frente ao Estado e sua perda
de autonomia com a institucionalizagdo de parte do movimento.

Fougeyrollas-Schwebel (2014, p.148) explica a “onguizacdo” do feminismo,
como uma evolugcdo contraditéria dos movimentos feministas, quando a pressao
internacional “permite o avangco dos direitos das mulheres, acompanhado de uma
atenuacgédo da radicalidade dos movimentos feministas, que passam a se posicionar
como associagcdes a servico das mulheres”. Preocupa-se aqui com relacdo a
convergéncia de certas formas de feminismo com a agenda neoliberal e aos ajustes
estruturais, trazendo ambiguidades que podem servir a legitimacdo do capitalismo
(SCHILD, 20186, p. 68):

Em particular, o conceito feminista chave da autonomia material e psicolégica
das mulheres, realizada por meio de praticas pedagbgicas de
empoderamento, passou a desempenhar um papel crucial na América Latina
para o projeto cultural do neoliberalismo. Isto foi incorporado nos programas
sociais direcionados aos pobres, dirigidos pelas burocracias estatais e suas
ONGs subcontratadas. [...]. Esta institucionalizacdo da busca feminista por
autonomia, ou “empoderamento”, tem criado incontestavelmente um novo
espago para as mulheres —ao mesmo tempo em que as enganam novamente
em relacdes opressivas e muitas vezes exploradoras.

Tal l6gica vem sendo fortemente delineada no contexto latino-americano. Na
garantia de “minimos sociais”, as politicas sociais voltam-se para a gestdo da pobreza
e focalizam principalmente as mulheres®®, apropriando-se do discurso do feminismo
liberal de “empoderamento” e autonomia individual, fetichizando as bases
exploratérias deste modo de producao. Carvalho (2014) demonstra como tal projeto
do “empoderamento” esta articulado com as diretrizes do Banco Mundial®’, buscando
um apassivamento dos conflitos, por meio de uma politizacdo conservadora e
fragmentagéo dos sujeitos coletivos.

A autora conclui que “empoderamento” € mais que um conceito ou estratégia e
sim “um projeto com conteudo e concretude, com funcionalidades econdémicas e
politicas” (CARVALHO, 2014, p. 146). Tal l6gica individual do “empoderamento”,
atrela aos beneficios a possibilidade de superacdo de uma desigualdade social

86 Realizamos uma critica mais detalhada sobre as politicas e programas sociais direcionados as mulheres nos
governos Dilma em TENORIO (2017).

57 Recente tese de Almeida (2017a) trouxe importantes contribuicdes ao analisar o direcionamento das politicas e
programas dos chamados Organismos Internacionais na proposta de superacéo das desigualdades entre homens
e mulheres, considerando a superexploragéo do trabalho das mulheres na América Latina. Nesta tese a autora se
debruga sobre documentos da Cepal, OIT e ONU Mulheres. Consideramos que seria interessante outros estudos
analisarem as propostas do Banco Mundial no enfrentamento a “desigualdade de género”.
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histérica e estrutural que ndo pode ser resolvida pela monetarizagdo/monetizacao da
mulher (TENORIO, 2017).
Costa (2005, p. 19) aborda que, nos anos 90, também se multiplicaram as
varias modalidades de organizacoes e identidades feministas:
As mulheres pobres articuladas nos bairros através das associagbes de
moradores, as operarias através dos departamentos femininos de seus
sindicatos e centrais sindicais, as trabalhadoras rurais através de suas varias
organizagdes comegaram a auto-identificar-se com o feminismo, o chamado
feminismo popular. As organizagbes feministas de mulheres negras seguem

crescendo e ampliando a agenda politica feminista e os parametros da
propria luta feminista.

Atualmente vivenciamos a reatualizagdo e diversificagdo do feminismo com
maior difus@o e popularizagdo do movimento, principalmente com o auxilio da internet
e das redes sociais, atingindo geragées mais novas, mesmo sendo a perspectiva
liberal uma das grandes portas de entrada para o feminismo, mas com a permanéncia
de pautas historicas, como o direito de viver sem violéncia, cujo principal expoente foi
a aprovacao da “Lei Maria da Penha” em 2006.

Além disso, tivemos os protestos recentes em 2015, pela legalizagdo e
descriminalizagdo do aborto, reavivados em virtude do PL 5069/2013 ter sido
aprovado na Comissado de Constituicado e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, que dificulta 0 acesso aos permissivos legais previstos no Artigo 128 do
Cédigo Penal Brasileiro, desde 1940. Tais protestos que ocorreram ao longo do
territério nacional, foram denominados por alguns veiculos de comunicacdo como
“Primavera das Mulheres”8.

Nao podemos esquecer ainda as resisténcias no campo, como, por exemplo,
ocorre com o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), fruto da mobilizagdo de
mulheres na oposic¢éo sindical rural no contexto dos anos 1980, consolidando-se como
movimento nacional em 2004. Compde a luta internacional da Via Campesina, ao
lado, no Brasil, dos Movimentos dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
Movimento dos Atingidos pelas barragens (MAB), Movimentos dos Pequenos
Agricultores (MPA), dentre outros, e traz o debate feminista para esses espacos, ao
contestar a l6gica patriarcal e capitalista (CISNE, 2014).

68 Algumas reportagens veiculadas foram de Grillo (2015), Genro (2015) e Odara (2015).



106

Outro exemplo é a mobilizagdo da Marcha das Margaridas®®, nome dado em
homenagem a Margarida Maria Alves, uma outra “Maria”, que durante anos foi
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, Paraiba,
assassinada a mando de latifundiarios. Em documento que apresentam suas pautas

ao Governo Federal:

A Marcha das Margaridas luta por um desenvolvimento sustentavel, centrado
na vida humana e no respeito ao meio ambiente, na diversidade racial, étnica,
geracional e cultural e na autodeterminagéo dos povos. Este desenvolvimento
sustentavel tem a garantia da soberania alimentar e o fortalecimento da
agricultura familiar como estratégias para romper com a légica do modelo de
desenvolvimento capitalista e patriarcal, que privilegia a concentracdo de
terra e de riquezas e gera pobreza e desigualdades. Nés, Margaridas do
campo, da floresta e das &aguas, olhamos para o lema da Marcha das
Margaridas a partir da perspectiva do meio rural, que é aonde vivemos e
trabalhamos. Tradicionalmente, o meio rural € concebido como um espago
que se opbe ao espago urbano. E comum associa-lo a caréncias e atrasos
de ordem econbmica, politica e cultural. Esta visdo distorcida e
preconceituosa sobre o meio rural é reproduzida pelo modelo de
desenvolvimento que predomina no Brasil, que se sustenta na alianca do
latifindio com o agronegdcio, na concentracdo da terra e da renda, na
devastagéo das florestas e dos bens comuns, na privatizagdo e no controle
pelo mercado da agua, da biodiversidade, na exploragédo das trabalhadoras e
trabalhadores e na opressdo e subordinagdo das mulheres (PAUTA DE
REIVINDICACOES..., 2015, p.3).

Cabe ressaltar que sinalizamos apenas algumas organiza¢cées dos movimentos
feministas, porém existem muitas outras e a cada dia mais novos coletivos, féruns e
espacos sao criados. Nosso objetivo é demonstrar a relevancia e necessidade da luta
feminista, o qual também resta comprovada por dados estatisticos que demonstram o
quao cruel ainda é a diferenciacdo de tratamento, comportamentos e expectativas
sociais depositadas em homens e mulheres, assim como a permanéncia estrutural da
divisdo sexual e racial do trabalho, relacdes sociais que possuem uma base material
e ndo puramente ideoldgica, tomando corpo nas instituicbes e legislagbes que as
legitimam (KERGOAT, 2009).

O feminismo permanece com diferentes vertentes e visdes teoricas sobre a
realidade que refletem em suas formas de organizacdo politico-associativa e
bandeiras de luta. Gurgel (2011, p. 37) assinala que nosso desafio € realizar a
mediacao da diversidade e suas multiplas determinagdes com a construgao do sujeito

% A marcha é organizada por entidades sindicais da agricultura, com pautas sindical e feminista das trabalhadoras
rurais e que, em agosto de 2015, na sua quinta edi¢do, reuniu mais de cem mil mulheres (GOMES, 2016).
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coletivo total do feminismo’® e indaga-nos em “como constituir esse sujeito como
sintese das singularidades das mulheres, sem perder de vista as trajetorias
particulares que as mobilizam como forga motriz interior?”.

Nesta dissertacdo, adotamos as concepg¢des do feminismo materialista,
marxista, classista e antirracista, que busca uma compreensao critica da realidade
para nela intervir “na luta contra as relagdes patriarcal-racista-capitalistas e em defesa
da emancipagdo humana” (CISNE, 2014, p. 135) e em busca de uma igualdade
substantiva.

A auto-organizacdo das mulheres ocupa espacos institucionalizados, sob o
nome de conselhos, grupos de estudo/nucleos de pesquisa, além de setoriais ou
grupos especificos dentro de movimentos sociais ou partidos politicos,
coletivos/coletivas independentes, sem esquecer das feministas “autbnomas”.

No cenario capixaba, nao encontramos um mapeamento contemporaneo dos
grupos existentes, porém destacamos o Férum de Mulheres do Espirito Santo
(FMES™"), existente ha 25 anos, sendo uma de suas diretrizes:

Atuar como movimento social presente em todo territério do Espirito Santo,
garantindo a diversidade/pluralidade de sujeitos politicos em seus espacos
de participacdo e decisdo, considerando as dimensdes de regionalidade,
classe, étnico-racial, geragao, orientacao sexual, bem como a diversidade na
producdo de conhecimentos e saberes (académicos e populares) (FMES,
2012, s.p.).

Em sua Carta de Principios, o FMES apresenta-se como uma organizagao
politica feminista, criada em 1992, “durante a mobilizacdo para a reestruturacéo do
Conselho Estadual da Mulher Capixaba e pela implantacao de politicas publicas para
as mulheres, principalmente no Enfrentamento a violéncia contra mulher”. Tal

organizagdo se declara anticapitalista, antirracista, anti-patriarcal, anti-lesbofébica.

Definem-se como:

um movimento que organiza no territério estadual mulheres feministas que
estdo em diversos outros espacos mistos ou ndo, mulheres ativistas,
feministas autbnomas e mulheres ativistas feministas como parceiras,
aliadas, colaboradoras e simpatizantes. Além disso, articula lutas com demais
movimentos e organizag¢des sociais (FMES, 2012, s.p.).

70 “A categoria do coletivo total evidencia também o desafio de se superar os impasses originarios da tenséo entre
os campos politicos no interior do feminismo ao possibilitar, em sua analitica, a interagdo entre as diferentes
interpretac6es da realidade e entre as diversas maneiras de se construir, a praxis de transformagéo do feminismo”
(GURGEL, 2011, p. 44).

71 Sobre a reconstrugao da histéria do Férum de Mulheres do Espirito Santo, ver Macedo; Souza; Costa (2014)
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O FMES, no Espirito Santo, tradicionalmente tem convocado as demais
companheiras e organizagdes para a organizagdo do dia 08 de margo’?, dia
internacional de luta das mulheres, aglutinando diferentes coletivos e grupos onde a
mulher € o sujeito de sua propria histéria e luta, seja na cidade ou no campo, além de
feministas independentes. Em 2017, esse movimento foi articulado nacional e
internacionalmente, convocando uma Greve Internacional de Mulheres”® (Paro
Internacional de Mujeres e International Women's Strike). Uma das frases de
(des)ordem era “Se nossas vidas nao importam, que produzam sem nos”. A
importancia da luta internacional e da parada das mulheres buscam evidenciar que a
exploracdo do nosso trabalho produtivo e reprodutivo sdo fundamentais para o
funcionamento da sociedade. No estado, com suas particularidades, o mote foi “As
capixabas vao parar! Contra a retirada de direitos, contra a reforma da previdéncia!
Fora Temer! Fora Hartung’#!”.

Compreendemos que podemos ter avancado em algumas relacdes
interpessoais, nas quais as mulheres ndo aceitam mais este lugar inferiorizado e
constroem outras formas de organizacao do trabalho doméstico, mais coletivizadas
entre todos os membros da casa, bem como néo se submetem os seus desejos ao do
outro. Porém, aparentes transformagdes nas relacdes intersubjetivas, embora
importantes, ndo modificam a esséncia das relagdes estruturais, consubstanciais, de
sexagem e subserviéncia, nas quais as mulheres sao apropriadas como coisas ao

servigco do outro, usurpando-nos o prazer e 0 N0sso tempo livre:

A distingdo entre relagéo intersubjetiva e relagdo social permite compreender
que se a situagcao mudou de fato em matéria de relagées intersubjetivas entre
0S SEexX0Ss € nos casais, as relagdes sociais, porém continuam a operar e a se
manifestar sob trés formas candnicas: exploragdo, dominagdo e opressao
(que podem ser ilustradas pelas diferencas salariais, pela maior
vulnerabilidade e maior risco de ser vitima de violéncias). Ou seja, se de um
lado ha um deslocamento das linhas de tensao, de outro as relagdes sociais
de sexo permanecem intactas” (KERGOAT, 2010, p. 95).

Nesta direcdo, Mészaros (2011, p. 269) expde que as relagbes igualitarias,
intersubjetivas, ndo podem se generalizar nos marcos desta sociedade capitalista:

72 Sobre as origens do dia internacional das mulheres, ver Gonzélez (2010).

73 Informagdes sobre esse movimento podem ser encontradas nos sites <http:/parodemujeres.com/> e
<https://www.8mbrasil.com/> .

74 Referéncias ao governo ilegitimo de Michel Temer na presidéncia da Republica e ao governador capixaba Paulo
Hartung que empreendeu uma politica de austeridade fiscal no estado e de criminalizagdo dos movimentos sociais,
em consonancia com a conhecida agenda neoliberal.
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Pares isolados podem ser capazes de ordenar (o que certamente fazem)
seus relacionamentos pessoais em verdadeira igualdade. Na sociedade
contemporanea existem até mesmo enclaves utopicos de grupos de pessoas
que interagem comunitariamente e podem se afirmar engajados em relagbes
interpessoais ndo hierarquicas e humanamente satisfatérias e em formas de
criar os filhos muito diferentes da familia nuclear e suas fragmentagdes. Nao
obstante, nenhum desses dois tipos de relacdo pessoal pode se tornar
historicamente dominante.

Desta forma, Kérgoat (2010, p. 94) expde que as relagcdes sociais de sexo

contém um paradoxo:

Simultaneamente a melhora da situacao da mulher, em particular no mercado
de trabalho, ocorre a persisténcia, as vezes mesmo intensificagao, da divisao
sexual do trabalho. Tudo muda para tudo permanecer igual.

Para a autora isso se deve ao fato do capitalismo necessitar desta forca de
trabalho “flexivel” e que mesmo com o aumento da participacdo no mercado de
trabalho, as segmentacdes entre empregos femininos e masculinos permanecem,
bem como as diferencas salariais. Por isso, Gurgel (2015) aponta que o feminismo ao
trazer a tona as desigualdades enfrentadas pelas mulheres, expde todo o mecanismo
de reproducdo e exploracdo do capital e seus pilares de sustentacdo, como, por
exemplo, a familia e o trabalho considerado feminino ndo remunerado.

O discurso de que a igualdade foi alcancada, também utiliza o comum
argumento de que “homens e mulheres sao iguais perante a lei”, que é fetichizado e
ndo aduz a realidade. Lénin, em um discurso as operarias em 1920, ja falava que “a
igualdade diante da lei ndo é ainda a igualdade efetiva”, justificando que onde existe
exploracdo nao pode existir igualdade e que, mesmo na construcao de uma nova
sociedade sem exploradores/as (capitalistas, latifundiarios/as e comerciantes), s6 a
lei ndo basta. O pensador marxista tecia seu discurso num contexto histérico pos-

revolucionario, no qual ocorreriam elei¢gdes no soviete de Moscou em que:

O poder dos sovietes aboliu completamente todas as velhas leis burguesas,
as abominaveis leis que punham a mulher num estado de inferioridade em
relagdo ao homem, que reconheciam ao homem, para citar apenas um
exemplo, uma posicao de privilégio na esfera do direito matrimonial e das
relagdes com os filhos. Primeiro e Unico no mundo, o poder dos sovietes,
como poder dos trabalhadores, aboliu todas aquelas vantagens que,
originadas da propriedade, ainda hoje sdo atribuidas ao homem no direito
familiar nas republicas burguesas mais democraticas (LENIN, 1920, s.p.).
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A historiadora Wendy Goldman (2014) disserta sobre a breve e grande
experiéncia histérica de libertacdo da mulher e amor livre, ap6s a Revolucao de
outubro de 1917, que definhou com a posterior direcao burocratica e repressora
stalinista. Faz-se relevante estudarmos a datada experiéncia soviética como um

direcionamento para transformagdes sociais futuras:

Tais experiéncias sugerem que se criarmos pleno emprego e salarios com os
quais possamos viver de fato, para homens e mulheres, a independéncia para
ambos 0s sexos vird como consequéncia. Se as mulheres tiverem acesso ao
aborto legal e seguro, opgao de controle de natalidade saudavel e bons
cuidados médicos, elas poderao exercer sua liberdade sexual. Se os homens
assumirem responsabilidades iguais pelos filhos e pelas tarefas domésticas,
as mulheres poderdo se realizar como seres humanos iguais. Creches,
restaurantes publicos e lavanderias, tudo isso para que as mulheres possam
se livrar do fardo dos afazeres domésticos e cuidados com os filhos, os quais
normalmente tém de suportar (GOLDMAN, 2014, p. 12)

Goldman (2014) expde que tais acdes se deram no periodo imediato apos a
Revolucao de 1917. O trabalho doméstico foi substituido pelo trabalho assalariado na
esfera publica. O objetivo era criar condicbes concretas para independéncia e
liberacao das mulheres. Porém, as contradicdes que afloraram na sociedade soviética
nao permitiram o prosseguimento das agdes. Desta forma, podemos apreender que
tal debate sobre estratégias para emancipacao feminina ndo pode estar ausente em
uma construcao socialista.

Beauvoir ([1949] 2009) expbe que, mesmo quando o estatuto legal da mulher
é igual ao do homem, seus direitos sdo s6 abstratamente reconhecidos, pois ndo
encontram sua expressao concreta nos costumes. Consideramos, pois que tal
hierarquia, construida num processo de sexagem, de apropriacdo do NnosSso Ccorpo,
reserva ao feminino um lugar inferior, assim como aos comportamentos considerados
desviantes das convencgdes sociais, justificando e naturalizando atos violentos como
corretivos ou cometidos em defesa da honra e dos “bons costumes”.

Sua complexidade exige-nos formas de enfrentamento desenvolvidas por
diferentes sujeitos sociais, espacos socioinstitucionais, porém também e, talvez o
mais central, nos espagcos auto organizados de mulheres e nos espacos mistos,
embora nao seja tarefa facil. Conforme assinalado por Gurgel (2015, p.127) referente

ao feminismo:
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Como luta social, este movimento tem enfrentado dilemas politicos e desafios
organizativos que exigem uma reflexdo permanente sobre sua programatica
e intervengao na conjuntura; considerando a historicidade de cada época e a
andlise critica de suas referéncias tedricas, agdes taticas e estratégias como
sujeito coletivo representativo das mulheres.

Gurgel (2015, p. 129) destaca ainda a heterogeneidade da composigao social
do feminismo, um movimento dialético com diferentes singularidades, e diante da
diversidade sociopolitica das mulheres, requer “o reconhecimento das
particularidades no todo da diversidade que compde um sujeito multiplo”.

Nessa direcao, o enfrentamento as diversas violéncias também nos exige o
esforco de desomogeneizar as mulheres, refletindo sobre as opressodes diferenciadas
que sofrem e suas diferentes estratégias de resisténcia e sobrevivéncia, conforme
ressaltado pela feminista negra Audre Lorde’®: “Eu n&o serei livre enquanto houver

mulheres que ndo sdo, mesmo que suas algemas sejam muito diferentes das minhas".

3.3 Instituicoes e violéncia contra a mulher: como as mulheres denunciam a

violéncia contemporaneamente?

“Cadé meu celular? Eu vou ligar pro 180.Vou entregar teu
nome e explicar meu enderego. Aqui vocé ndo entra mais, eu
digo que nio te conhego”

(Elza Soares, Maria da Vila Matilde)

Estamos caminhando nessa dissertagdo com muitas Marias que denunciaram
a violéncia, por isso esse tdpico comeca com a letra de Elza Soares, que conta que
Maria da Vila Matilde, vai ligar para o disque-denuncia (180) e que seu agressor vai
se arrepender de levantar a mao para ela.

Recente pesquisa do DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher
contra a violéncia identificou que dentre as 1.116 mulheres entrevistadas, quando
indagadas sobre a Lei Maria da Penha, afirmaram ja ter ouvido falar sobre a lei, porém,
77% delas dizem conhecé-la pouco, enquanto apenas 18% disseram que a conhecem

75> Audre Lorde, escritora americana com uma obra poética que abordou raga, classe e sexualidade, dentre outros
temas. Nasceu em 1934, em Nova York e morreu, aos 58 anos, em novembro de 1992 devido um cancer. Possui
descendéncia caribenha e era uma feminista Iésbica, interseccional e ativista na luta pelos direitos humanos.
Costumava se definir como “negra, lésbica, mae, guerreira, poeta” (ANUNCIADA, 2015, s.p.) e LORDE (1983). A
traducdo do texto “There Is No Hierarchy of Oppressions” pode ser encontrado em:
https://rizoma.milharal.org/2013/03/03/nao-existe-hierarquia-de-opressao-por-audre-lorde/. Acessado em 13 de
agosto de 2016.
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muito (INSTITUTO DE PESQUISA DATA SENADO, 2017). Feitas as analises sobre
o cenario de desigualdades, opressoes, apropriacoes e exploragcdes das mulheres,
consideramos necessario expor nessa dissertagdo quais mecanismos institucionais
vém sendo utilizados pelas mulheres para denunciar a violéncia.

Pudemos ver que o movimento feminista sempre enfrentou os dilemas de
articulagdo com o Estado, ja que de certa forma, a exigéncia de politicas publicas ou
reivindicagoes legais, necessariamente perpassam tal esfera (GURGEL, 2015).

As denuncias e atendimentos as mulheres, majoritariamente, também
atravessam o0s servicos e instituicbes publicas. Porém, as violéncias contra as
mulheres sao tao diversificadas como também as préprias mulheres e suas trajetorias,
experiéncias e alternativas de enfrentamento e saida das primeiras. Salientamos que
diversas mulheres ndo acionam as instituicbes formais, por motivos varios, desde a
falta de confianca nesses equipamentos, vergonha, medo, desconhecimento, dentre
outros.

Reforcamos assim, que 0s servigos publicos e privados que possuem usuarias
mulheres, precisam estar atentos a essa demanda das violéncias em suas diversas
manifestagdes (fisica, sexual’®, patrimonial, psicolégica ou moral) para realizarem o
acolhimento e as orientagdes necessarias, sabendo que a escolha dos caminhos a
serem adotados devem ser da prépria mulher que precisa ser respeitada enquanto
sujeito de sua prépria histéria.

76 Devido a grande visibilidade do debate sobre a violéncia sexual e sobre a cultura do estupro, trouxemos alguns
dados referentes a mesma. Segundo o 92 Anuario da Seguranga Publica, 90,2% das mulheres e 73,7% dos jovens
de 16 a 24 anos afirmam ter medo de sofrer violéncia sexual. No Brasil em 2014, foram lavradas 47.646 ocorréncias
de crimes contra a liberdade sexual e 5.042 de tentativas do ato, porém, sem especificar o sexo (FORUM
BRASILEIRO..., 2015). Os nimeros demonstram a quantidade de ocorréncias policiais, podendo ser o quantitativo
nacional de pessoas que sofreram 0 ato bem maior e tais crimes abrangem, seguindo a Lei Federal 12.015/2009,
alem da conjungéo carnal, os "atos libidinosos" e "atentados violentos ao pudor”, ampliando a concepgao de
estupro (FORUM BRASILEIRO..., 2015, p. 36). Destacam a subnotificagdo e o desencontro de dados que podem
ser mais graves dos ja apresentados: “A Pesquisa Nacional de Vitimizagéo (2013) verificou que, no Brasil, somente
7,5% das vitimas de violéncia sexual registram o crime na delegacia. A mais recente pesquisa do género, ‘Estupro
no Brasil: uma radiografia segundo os dados da Salde’, produzida pelo IPEA, fala em 10% de casos notificados e
estima que, no minimo, 527 mil pessoas sejam estupradas por ano no pais’ (FORUM BRASILEIRO..., 2015, p.
116). Segundo conclusdes desta pesquisa, “apenas 0s registros policiais apontam que ano passado uma pessoa
foi estuprada a cada 11 minutos, € possivel imaginarmos — pelos dados da salde — que temos 1 vitima por minuto”
(FORUM BRASILEIRO..., 2015, p.116). Recente pesquisa sobre as percepgdes e comportamentos dos brasileiros
e brasileiras sobre a violéncia sexual praticada contra mulheres, “28% das mulheres afirmam que ja sofreram
algum ato sexual indesejado em relagdo nao consentida; apenas 2% dos homens admitem que ja praticaram” e
“49% afirmam que ja presenciaram ou ficaram sabendo de alguma mulher que foi vitima de algum ato sexual
indesejado em relagdo nao consentida” (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2016, p. 08 e 09). Agravados por esses
dados, a pesquisa demonstra que “69% das mulheres atribuem a violéncia sexual ao machismo; 42% dos homens
acreditam que a violéncia sexual acontece porque a mulher provoca” (ibidem, p. 19), porém também consideram
que “49% afirmam que a maior parte dos estupros acontece dentro de casa” (ibidem, p. 26), contrariando a ideia
de que o estupro é cometido pelo estranho, pelo monstro, pelo outro que ndo conhecemos, em locais publicos, em
ruas escuras e desertas, “propicios” a desprotegdo das mulheres.
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Saffioti (2004, p. 17) confirma que a violéncia n&o se restringe a violéncia fisica,
sendo uma “ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica,
integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral”, posteriormente indica
ainda que, a ideia de ruptura de integridade, pode também fornecer uma conotacao
individual a violéncia, que depende da avaliagdo subjetiva de cada sujeito envolvido,
por isso prefere adotar a ideia de violéncia como violagdo dos direitos humanos, que
€ mais coletiva, e demonstra que, diferentemente do que apontou a trajetéria dos
direitos humanos, as mulheres nele estao inseridos (SAFFIOTI, 2004).

A violéncia contra a mulher, portanto € um fendbmeno multifacetado,
naturalizado e legitimado pelo patriarcado e, durante um longo periodo, respaldado
ou ignorado pelo direito, como veremos no préximo capitulo. Tem sido mais comum o
termo “violéncia de género”, pois compreende-se que este termo também amplia a
discussao das relagdes violentas para as assimetrias de poder construidas em nossa
sociedade e baseadas no preconceito como ocorre com a homofobia, a lesbofobia e
a transfobia. Porém neste trabalho, concentramo-nos na violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em virtude da lei que pretendemos analisar, que independe da
orientacdo sexual, e devido a opg¢ao tedrica de nao utilizar o conceito “género”, ja
pontuada anteriormente.

Chamamos a atencgao para o fato, portanto, que na Lei Maria da Penha nem
sempre 0 homem € o autor da violéncia. Como foi 0 caso das companheiras Maria de
Lourdes (requerente) e Maria Josefina (requerida). Na delegacia o registro e pedido
de Maria de Lourdes expde que:

vitima disse que ndo quer mais continuar com este relacionamento, disse que
vem se sentindo sufocada pela autora, que monitora a vida dela diariamente
e frequentemente, ndo dando a ela o direito de ir e vir, e ndo aceita o término
do relacionamento e nem que a vitima se relacione amigavelmente com
ninguém, chegando a perturbar e agredir colegas de trabalho da vitima. No
dia do fato elas discutiram e a vitima decidiu comparecer na delegacia para
solicitar providéncias. A vitima no momento sé deseja medidas protetivas,
mas ficou notificada do prazo de seis meses para fazer representagéo (trecho
extraido dos autos).

Apoés o deferimento das medidas de protecdo, a Defensoria Publica interveio
no processo e afirmou que, embora as MPUs tenham sido decretadas, as mesmas
foram descumpridas:

se recusa a deixar a residéncia, que ¢é alugada, sendo que o contrato esta no
nome da assistida. Relatou que a convivéncia dentro de casa esta impossivel,
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posto que a ofensora insinua que a autora “sai com homens”, que é
“vagabunda”, que é “bandida”, miseravel, mulher de morro e que s6 a faz
passar por constrangimentos. Tudo isso pode ser comprovado por diversos
audios que a vitima gravou durante as discussées. [...] A requerente informou
que apesar do relacionamento ter durado aproximadamente 07 anos, nao tem
mais condicdes de viver com a requerida, haja vista que nao ha mais entre
elas o sentimento minimo de respeito necessario para a convivéncia, além do
fato da requerida ser uma pessoa possessiva e ciumenta.

Lisboa (2014, p. 40, grifos nossos) destaca que

A violéncia contra as mulheres se da predominantemente no espacgo
doméstico e é perpetrada principalmente por homens. Todavia, é importante
mencionar que a “violéncia doméstica” ndo exclui as mulheres como agentes
contra outras mulheres e meninas com menor poder de hierarquia dentro do
espacgo temporal doméstico. Isso significa que a “protagonista” da violéncia
eventualmente pode ser uma mulher jovem contra uma mulher idosa, a irma
mais velha contra as mais novas, violéncias entre casais [lesbolhomoafetivos
ou as sogras que maltratam as noras (e vice-versa), entre outros exemplos.
Constata-se, porém, uma enorme disparidade entre as situagdes de violéncia
cometidas entre mulheres (somente 8% dos casos), contrastando com 92%
de atos de violéncia desferidos por homens contra as mulheres.

Dessa forma, inegavelmente, mulheres figurardo como autoras da violéncia,
mas tais casos sdo minoritarios nas varas especializadas. Destacamos a reproducao
do machismo e hierarquizacées também nos relacionamentos lesboafetivos, porém
na sociedade patriarcal, as mulheres que os reproduzem nao se beneficiam dele, tal
como os homens que os utilizam para reafirmar seus privilégios e autoridade.

A priori, destacamos que “violéncia contra a mulher” foi uma categoria definida
pelo movimento feminista na década de 1960, denunciando a sociedade patriarcal, e
abrange diversos tipos e locais em que essa se manifesta, desde que a vitima seja
mulher. Na época, sua énfase maior era voltada para a violéncia fisica.

No Brasil, ganhou forca na década de 1980 com os atendimentos de
programas como o “SOS Mulher””’. Tal servico recebeu criticas devido a
universalizacdo feita da condigdo feminina, sem alinha-la com outros marcadores
sociais das desigualdades, sem inseri-las num contexto histérico e cultural. Porém,
esta terminologia e 0 movimento feminista tiveram papel fundamental na publicizacdo
dos conflitos e da violéncia na relagdo entre homens e mulheres ao denunciar uma
estrutura de dominagao e de desigualdade de poder que, antes da Lei Maria da Penha,
em 2006, ndo possuiam uma analise discursiva nos cédigos juridicos (GREGORI;
DEBERT, 2008).

77 Sobre o programa SOS Mulher, ver Gregori (1993).
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Portanto, anteriormente a promulgagcdo da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), nao havia lei especifica para estas situacdes. Tal lei, fez um “recorte”
na violéncia mais ampla sofrida pelas mulheres, tendo em vista que abarca somente
as violéncias perpetradas em relagcbes intimas de afeto, familiares e domésticas.

A Lei Maria da Penha prevé uma rede de enfrentamento e uma rede de
atendimento. Necessariamente a rede de atendimento insere-se na rede de
enfrentamento, porém o inverso ndo ocorre sempre. Arede de enfrentamento &
formada por érgaos de controle social, como os conselhos de direito e 6rgaos
governamentais e nao-governamentais que formulam e executam as politicas para as
mulheres, além da rede de atendimento, voltada para a assisténcia das pessoas
envolvidas, composta por servicos especializados e nao-especializados de
atendimento, conforme explicitado em quadro abaixo (BRASIL, 2011)

Quadro 2 — Principais caracteristicas da rede de enfrentamento e da rede de
atendimento as mulheres em situagao de violéncia

Rede de enfrentamento Rede de atendimento
Contempla todos os eixos da Politica Nacional | Refere-se somente ao eixo da
(combate, prevencgao, assisténcia e garantia de | Assisténcia/Atendimento

direitos).
Inclui érgaos responsaveis pela gestdo e | Restringe-se a servicos de atendimento
controle social das politicas de género, além dos | (especializados e ndo especializados)

servicos de atendimento.
E mais ampla que a rede de atendimento as | Faz parte da rede de enfrentamento a violéncia
mulheres em situagéo de violéncia contra as mulheres

Fonte: Extraido de BRASIL, 2011, p. 15

A rede de atendimento é fundamental no acolhimento e acompanhamento da
demanda, constituindo-se por diferentes servigos e politicas publicas que atendem,
identificam e encaminham as situacdes de violéncia, dividindo-se em servicos
especializados e nao especializados (BRASIL, 2011).

Os servicos nao-especializados atendem outras demandas além das situacoes
de violéncia contra a mulher e, geralmente, constituem-se como “porta de entrada”.
Principalmente os equipamentos vinculados as politicas de assisténcia social ou de
saude, que possuem “porta aberta” de atendimento e vinculagao cotidiana com as
mulheres, como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e as
Unidades Basicas de Saude (UBS) que podem identificar a situacdo e encaminha-las
para a rede especializada de servicos. Porém, podemos acrescentar também
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0s hospitais gerais e de emergéncia, outras delegacias comuns e atendimentos
policiais, o Ministério Publico e as defensorias publicas (BRASIL, 2011).

Leite (2016) analisa em sua pesquisa epidemiolégica’®, a violéncia contra a
mulher perpetrada pelo parceiro intimo, percorrendo 26 unidades de atengao primaria
em saude do municipio de Vitéria/ES. No estudo, concluiu que as violéncias
psicoldgica, fisica e sexual apresentaram alta magnitude entre as mulheres usuarias
dos servicos de atengado primaria a saude, portanto, embora ndo seja um servico
especializado, compde um importante espaco de acolhimento, identificacao e cuidado

diante da violéncia, constituindo-se também um grave problema de saude publica:

Cabe salientar que as situagdes de violéncia vivenciada acarretam graves
danos a saude das vitimas, no que se refere ao bem-estar fisico, sexual,
reprodutivo, emocional, mental e social do individuo e da familia. Além disso,
desfechos imediatos e a longo prazo na saldde associados a esses tipos de
violéncia incluem: traumatismos fisicos, gravidez indesejada, aborto,
complicagbes ginecoldgicas, infecgcbes sexualmente transmissiveis,
transtorno de estresse pos-traumatico, entre outros (LEITE, 2016, p. 127).

Portanto, tal pesquisa comprova a necessidade de atencdo as situacoes de
violéncia também pelos servigcos ndo especializados. Porém, conforma ja sinalizado,
existem os servigos especializados, que atendem exclusivamente mulheres e que
possuem expertise na tematica. As principais instituicoes, sdao os Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS), Centros ou Ndcleos
Especializados no Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia’, em virtude de
seu enfoque ser pessoas que tiveram direitos violados, ou ainda, os Hospitais de
Emergéncia e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), devido as necessidades
emergenciais de saude. Conforme aconteceu com Maria Flor, que deu entrada na
UPA e depois ficou internada quatro dias em Hospital em situacdo de abortamento.
Somente ap6s a entrada no servigo de salde com essa demanda, buscou
posteriormente, acompanhada da méae, a DEAM.

78 A pesquisa também se preocupa com a prevengao ao cancer de colo do Utero, quarto tipo de neoplasia mais
comum mundialmente entre as mulheres e destaca uma associagao entre a ndo realizagdo do exame preventivo
citopatoldgico (Papanicolaou) nos ultimos trés anos e a experiéncia de violéncia praticada pelo parceiro intimo:
“mulheres que sofreram algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses estdo mais propensas a ter o exame de
Papanicolaou em atraso e vitimas de violéncia sexual e fisica tém mais prevaléncia de néo realizagdo do exame
quando comparadas as nao vitimas” (LEITE, 2016, p. 138).

7® Cada Estado possui uma nomenclatura diferenciada para os seus centros de referéncia: as mais comuns séo
os Centros de Referéncia da Mulher (CRM), Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM) e Centros
Integrado de Atendimento a Mulher (CIAM). Uma relacdo destes servicos pode ser encontrada em:
https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php?uf=TD
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Além dos centros de referéncia e atendimento, podemos acrescentar as
instituicoes de acolhimento (sejam casas abrigo® ou casas de passagem), as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e os Nucleos de
atendimento a Mulher nas Defensorias Publicas e as Promotorias de Justica e os
proprios Juizados Especiais ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

Ademais constituem esse campo, os servigos de denuncia, como a Central de
Atendimento a Mulher — Ligue 180, por exemplo (BRASIL, 2011). Tais centrais de
atendimento, sdo um servico para além das “portas de entrada” presenciais.
Constituem-se em um dispositivo anénimo para o registro de denuncia da violéncia,
que nao necessariamente precisa ser acionado pelas proprias mulheres que se
encontram nessa situagdo: o “Ligue 180", canal brasileiro de denuncia e orientagdes
acerca da violéncia contra a mulher e das instituicdes que atendem estas mulheres.

Somente, o “Ligue 180” registrou, nos 10 primeiros meses de 2015, 36.528
atendimentos, 58, 55% de denuncias de violéncias sofridas por mulheres negras. No
total de registros, 67,36% das violéncias foram cometidas por homens com quem as
mulheres possuiam ou possuem relacionamento afetivo, sendo 55,87% frutos de
relacionamentos com tempo superior a cinco anos. Em 38,72% dos casos a
frequéncia da violéncia é diaria e em 33,86%, é semanal (BRASIL, 2015, grifos
Nossos).

Porém os registros formais/legais da violéncia ocorrem nas Delegacias de
Policia. As mulheres sao atendidas pelo poder judiciario somente apds registrarem
uma ocorréncia policial ou se procurarem a Defensoria/Advocacia ou Ministério
Publico que provogquem o juizo. A primeira Delegacia Especializada no Atendimento
a Mulher (DEAM) foi instaurada em 1985 em Sao Paulo, anteriormente a Lei Maria da
Penha, enfrentando duras resisténcias, inclusive da prépria corporagdo policial
(LAGE; NADER, 2013, p. 300).

Atualmente, ao longo do territério nacional existem DEAMs, onde as delegadas
também sdo mulheres, porém ainda sdo um numero restrito e que se encontram em

ainda menor quantidade no interior. Essas também nao funcionam fora do expediente

80 De acordo com Pinheiro (2012, p. 97) “Durante as décadas de 1980 e 1990, as casas-abrigo continuaram a
proliferar, estando presentes, hoje, em paises de todos os continentes. Parte delas continuam sendo iniciativas de
organizagbes ndo-governamentais, embora recebam recursos publicos. Em muitos paises da América Latina e do
Caribe, os altos custos do abrigo sdo alegados como motivos para que os governos nao priorizem essas agoes”
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regular e aos finais de semana, levando as mulheres a recorrerem, nessas ocasioes,
as delegacias comuns.
Tal situagdo ocorreu com Maria Vitéria, relatada por seu advogado nos autos

de que, os ultimos acontecimentos foram no final de semana e que:

diante dos relatos da requerente vitima, de que se sentira acuada na
Delegacia de plantao, por vezes sendo inquirida diretamente pelo agressor e
sua testemunha (amigo compatriota dele) o advogado da requerente achou
por bem vir diretamente ao Judiciario para requerer as medidas protetivas
que necessita (trecho extraido dos autos)

No Espirito Santo, por exemplo, segundo informagées do Nucleo
Interdisciplinar de Estudos e Elaboracdo de acbes para enfrentamento a violéncia
contra a mulher da Policia Civil, existem seis DEAMs®! na Grande Vitéria: Vitoria, Vila
Velha, Cariacica, Viana, Serra e Guarapari, e cinco no interior: Cachoeiro de
ltapemirim, Aracruz, Colatina, Sdo Mateus e Linhares. Também existe o plantdo 24
horas na Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher em Vitoria.

Importante salientar que esses espacgos institucionais ndo estdo livres do
machismo e que essa porta de entrada pode trazer novas violéncias as mulheres que
a procuram. Muitas vezes suas falas sdo desacreditadas e/ou 0 excesso de detalhes
perguntado as mulheres naquele atendimento inicial pode trazer profundo sofrimento.

No documento encaminhado pela delegacia ao juizo relatando o caso de Maria
Vitdria continha a seguinte andlise do/a Delegado/a: “ressalto que as lesdes existentes
nos antebracos dela sdo arranhdes, valendo esclarecer que ele possui unhas muito
curtas, diferente dela cujas unhas sdo extremamente compridas”, ja sugerindo
autolesionamento.

Em nossa perspectiva de analise critico-feminista ndo somos ingénuas em
acreditar que nao ha mal-uso da lei ou situacdes “forjadas por mulheres”, até porque
defendemos que mulheres sao sujeitos capazes, numa ideia “radical de que mulher é
gente” e que em sua humanidade podem optar por diferentes estratégias ou
caminhos, porém criticamos tais juizos ja presentes nesse atendimento inicial

recebido.

81 Em dezembro de 2013, houve mudanga por meio de lei complementar na divisdo das circunscrigdes
da Policia Civil do Espirito Santo e as Delegacias Especializadas de atendimento a mulher (DEAMs)
passaram a se chamar Distrito Policial de Atendimento a Mulher (DPAMs), como esta nao foi uma
mudanga nacional, optamos por manter o termo DEAM que unifica a compreensdo deste espaco.



119

Outros sofrimentos podem ser percebidos, por exemplo, no atendimento a
Maria Flor, que sofrera violéncia sexual perpetrada pelo avé paterno. Procurou a
delegacia apés sofrer um aborto e ter ficado um periodo internada. No termo de
depoimento foi indagada se teve penetracéo, se ele usava camisinha, se ja manteve
relacdo sexual com outra pessoa, se acreditava que o feto abortado era filho/a do avo
e se ja havia contado da violéncia para alguém. Tais interrogatérios fazem parte da
construgdo do inquérito e da construgdo do crime, visando angariar elementos de
“autoria e materialidade dos fatos”.

O entendimento dos/as agentes e servidores/as que atendem essas mulheres
pode fazer total diferenca no encaminhamento da denudncia e no acolhimento e
orientacdo das mulheres. Até porque, geralmente, a pessoa que € acusada de
perpetrar violéncia ndo tem o perfil estereotipado daquela que “comete crimes”, de
acordo com Fernandes (2015, p. 182), “em regra, os autores de violéncia doméstica
ndo ostentam antecedentes em sua vida pregressa, muitos trabalham regularmente e
exercem atividades licitas”.

Na Delegacia, as mulheres registram a ocorréncia e relatam o que aconteceu
a/ao escriva/escrivao, resultando num termo de declaragcdo. Neste termo solicitam
quais medidas de protecdo necessitam e se desejam representar criminalmente
contra o seu suposto/a autor/a de violéncia. Em casos de risco de morte, a mulher
pode ser encaminhada para uma instituicado de acolhimento (abrigo) provisoriamente.

Segundo o artigo 12 da Lei 11.340/2006, feito o registro da ocorréncia, a
autoridade policial deve encaminha-la para exame de corpo de delito, ou utilizar os
laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude como meios
de prova. Também deve ouvir ambos os lados e as testemunhas, quando houver.

Apo6s a finalizagdo da coleta de dados, a ocorréncia € encaminhada a/o
magistrada/o para deferimento ou ndo das medidas protetivas de urgéncia, no prazo
de 48 horas. Tais medidas também podem ser sugeridas pelo Ministério Publico:

As medidas protetivas de urgéncia podem ser concedidas pelo Juiz a
requerimento da ofendida ou do Ministério Publico e, geralmente, tém inicio
com o recebimento de oficio de encaminhamento do pedido pela autoridade
policial ou do requerimento feito pelo Ministério Publico, Defensoria Publica
ou advogados particulares. Quando o pedido de medida protetiva de urgéncia
for feito diretamente pela vitima perante a autoridade policial, esta deve
encaminhar o expediente em 48 horas, devendo a equipe cartoraria tombar e
autuar o procedimento preferencialmente com capa de cor diferente da do
processo principal (CNJ, 2010, p. 24).
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Dessa forma, para deixar fixado, o requerimento das medidas de protegao pode
ser feitos pela mulher na Delegacia, pelo Ministério Publico, por defensor/a publico/a
ou advogado/a. As medidas protetivas s&o divididas entre as que “obrigam o
agressor”, arroladas no art. 22 e “a ofendida”, listadas nos arts. 23 e 24. Das medidas
direcionadas ao/a agressor/a estao arroladas:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 10 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagao de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 20 Na hipétese de aplicagcao do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condigdes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo érgao, corporacao ou
instituicAo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responséavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 30 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 40 Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos §§ 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil) (BRASIL, 2006, s.p).

Dentre as medidas direcionadas as mulheres em situagdo de violéncia, se

encontram:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.
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Art. 24. Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicao temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo
judicial;

Il - suspensao das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caugéao proviséria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Pardgrafo unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo (BRASIL, 20086, s.p).

Além dessas medidas de obrigacdo, a lei prevé medidas integradas de
prevencao® (Art. 82) e de assisténcia®® a mulher em situacao de violéncia doméstica

8 “CAPITULO | - DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO

Art. 8¢ A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um
conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acgdes nio-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de
seguranga publica, assisténcia social, saude, educagao, trabalho e habitagao;

Il - a promogéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a perspectiva de género
e de raga ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagéo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher;

V - a promogao e a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protegéao
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragéo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promogao de parceria entre
orgaos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagéo de
programas de erradicagado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questées de género e de raga
ou etnia;

VIII - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetdos relativos aos direitos
humanos, a eqliidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”
(BRASIL, 2006, s.p). . ]

8 “CAPITULO Il - DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegéo, e emergencialmente
quando for o caso.

§ 12 O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar no
cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situagédo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade
fisica e psicolégica:

| - acesso prioritario & remogao quando servidora publica, integrante da administragéo direta ou indireta;

Il - manutengéo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.
§ 32 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar compreendera o acesso aos beneficios
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os servigos de contracepgao de emergéncia, a
profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS)
e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual” (BRASIL, 2006, s.p.).
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e familiar (Art. 99). Destacamos que, em algumas situagcbes de “flagrante policial”,
quando a policia visualiza o ato de violéncia, pode ocorrer a prisdo, sendo todos/as
encaminhados/as para oitiva na delegacia de policia.

Enquanto ao/a juiz/a cabe, inicialmente, a analise da pertinéncia, definigéo e
extensdao das medidas as quais adotar, ap6s a opinido da Promotoria de Justica,
paralelamente, a delegacia deve instaurar um inquérito policial para averiguar a
“veracidade dos fatos” e coletar provas, porém esse s6 ocorre quando as mulheres
decidem levar adiante a representagdo, caso contrario, possuem até seis meses, a
partir da data do registro da ocorréncia, para optarem ou ndo pela instauragdo do
inquérito, o que nao pode ser feito apds o término do prazo, a ndo ser que nova
ocorréncia seja gerada.

Com o desejo da mulher em levar adiante a representacdo contra o/a
agressor/a, o Ministério Publico (MP) que oferece a denuncia e provoca a a¢ao penal
com a intencionalidade do judiciario julgar o fato e proferir uma sentenca, condenando
ou absolvendo “o réu/a ré”.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)®, em 2012, determinaram
que, em casos de lesdao corporal, ainda que “leve”, ndao se faz necessaria
a representacdo contra o/a autor/a da violéncia, o que chamamos de acao publica
incondicionada, que é ajuizada pelo Ministério Publico, independente da vontade da
mulher.

O Poder Judiciario, com seu saber legalista-formal, decide sobre quais as
medidas necessarias para que a mulher esteja protegida. Neste interim, ou seja, do
inquérito policial a acdo penal propriamente dita, com o término do feito em sentenca,
por vezes, os estudos técnicos pela equipe de assistentes sociais e psicélogas/os
podem estar em andamento, com a finalidade de subsidiar a decisao judicial, e o/a
denunciado/a, em alguns casos, permanece nos Centros de Detengéo Provisoria.

Em algumas situagdes, na prisao em flagrante, saem mediante pagamento de

fianca, porém ainda existe o instrumento da prisdo preventiva®. Dos vinte e um

84 A Lei, em seu caréater inovador, trouxe questionamentos dos seus operadores, gerando, em 2010, a Agéo Direta
de Constitucionalidade (ADC) n° 19 e a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4424 no Superior Tribunal
de Justica (STF). Oliveira (2012) explica que o objetivo era proibir a aplicagéo da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais) que possibilita que a acdo penal publica, em casos de lesdo leve, fossem condicionadas a
representacdo da vitima.

8 Dois artigos da Lei 11.340/2006 abordam a priséo preventiva, no art. 20 e no art. 42: “Art. 20. Em qualquer fase
do inquérito policial ou da instrugédo criminal, cabera a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da autoridade policial. Paragrafo unico. O juiz
podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
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processos estudados, sete tiveram a prisdo preventiva acionada (Maria das Gracas,
Maria das Dores, Maria Flor, Maria Betania, Maria Fernanda, Maria da Gldria e Maria
da Consolagcdo) porém, em todos, essa possibilidade é acenada em caso de
descumprimento das medidas protetivas.

Percebemos que ainda ha muita precariedade na construgdo dos elementos
que embasam os atos judiciais e as a¢des policiais. Temos dificuldades na porta de
entrada, nas avaliagdes periciais médicas, quando necessarias, e na propria emissao
dos pareceres da equipe técnica do judiciario, tendo em vista que ainda nao ha equipe
exclusiva para o atendimento desta matéria, no TJES, exceto em Vitéria com uma
equipe reduzida®, o que pode prejudicar a celeridade do atendimento que a mulher
precisa e tem direito.

Com o tempo transcorrido pode ocorrer desamparo material e emocional da
mulher denunciante, pode haver o reatamento das rela¢des afetivas (0 que nao pode
ser visto com juizos de valor) ou a propria construcao de estratégias autbnomas por
esta mulher, o que ocorre, principalmente, quando suas redes de vinculagéo afetiva,
familiar ou de solidariedade sdo mais amplas.

Borgianni (2012, p. 169, grifos nossos) expde que o desafio de trabalhar com
esta demanda é “criar, avancar, nao reproduzir o ndo direito, a criminalizacdo ou a
judicializagcdo”, nesse cenario permeado por contradicdes. Neste percurso analitico, o
judiciario capixaba foi selecionado como lécus de anélise, em razao dos indicadores
que evidenciam a complexidade do problema estadual no que tange a violéncia contra
as mulheres e da insercéo profissional da pesquisadora como assistente social neste
espago socioocupacional.

Diante de tantos elementos desta sociedade patriarcal-racista-capitalista e,
uma de suas expressodes, que € a violéncia contra a mulher, no préximo capitulo nos
aprofundaremos na propria Lei Maria da Penha e no necessario debate sobre a critica
ao direito e seus limites no enfrentamento de violéncias e desigualdades sociais,
assim como situaremos as polémicas em torno da propria lei, questionando se seus
anseios e discursos protetivos se materializam em reforgcos punitivos e

criminalizadores, ou, nos dizeres de Borgianni (2012), na reproducao do “nao direito”.

como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. [...]JArt. 42. O art. 313 do Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV: Art. 313 [...]
IV — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir
a execucao das medidas protetivas de urgéncia” (BRASIL, 2006).

86 Conforme explicado anteriormente, na nota de rodapé 11, em Vitéria/ES a equipe também néo foi criada para
atender exclusivamente tal matéria e sim uma mesma equipe foi dividida, inclusive em diferentes espagos fisicos.
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Também iniciaremos a exposi¢ao da organizacao do judiciario capixaba e da insergéo
da equipe técnica (assistentes sociais e psicélogos/as) frente a essa demanda de
atendimento das situacdes tipificadas na Lei 11.340/2006.
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4. LEI MARIA DA PENHA: ANALISE CRITICO-FEMINISTA

“As leis ndo bastam, os lirios ndo nascem da lei”
(Carlos Drummond de Andrade, Nosso tempo).

Maria da Penha Fernandes, mulher brasileira cuja histéria de vida deu o0 nome
a lei, durante 29 anos, sofreu sucessivas violéncias perpetradas pelo marido e pai de
suas trés filhas, o professor universitario e economista, Marco Anténio Heredia Vivero.
Em 1983, recebeu um tiro dele que resultou em sua paraplegia e, apés retornar para
casa, Vivero tentou eletrocuta-la e afoga-la durante o banho, o que a levou a denunciar
a violéncia®’.

Maria da Penha publicou, em 1994, o livro “Sobrevivi... posso contar’® e Vivero
publicou, em 2010, “A Verdade ndo contada no caso Maria da Penha” no qual nega
ser autor das violéncias narradas. Vivero recebeu a primeira condenagdo em 1991, foi
preso em 2002, 19 anos e 6 meses depois, e cumpriu dois anos da pena em regime
fechado (OLIVEIRA, 2012).

Se olharmos pela 6tica penal-criminal, falariamos sobre impunidade. Porém
convidamos a todos/as a trocarem as lentes. O que podemos aprender com esta
histéria? Dentre outros elementos: 1) A violéncia atinge mulheres de todas as classes
sociais, embora suas trajetérias sejam diferenciadas; 2) a violéncia doméstica e
familiar € de dificil rompimento, mas dependendo da classe social se pode ter mais
suportes para saida; 3) a permanéncia nos relacionamentos nao decorre apenas da
dependéncia econ6mica, apesar desse ser um grande fator para as mulheres pobres;
4) o rompimento da violéncia via sistema penal ndo é indolor, gera angustias e
expectativas; 5) a mulher, por vezes, é exposta e questionada ao prosseguir com uma
denuncia, ao precisar comprovar 0 que vivenciou e precisa estar amparada e
fortalecida.

Maria da Penha, apoiada por instituicbes de defesa, ao levar para ambito

87 Recente relato da historia de Maria da Penha foi feito em entrevista dada a4 BBC Brasil (UCHOA, 2016).

8 Apo6s a publicagdo do livro, manteve contato com comités internacionais (Centro para a Justica e o Direito
Internacional e Comité Latino-Americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), que encaminharam em
1998, o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA).
Provavelmente, se Maria da Penha n&o tivesse meios de contar sua historia em livro, seria mais uma de tantas
Marias que existem espalhadas no Brasil, cujas histérias sao silenciadas. Algumas delas chegam aos servigos de
atendimento e ao judiciario, como é o caso das nossas “Marias” cujos pedidos de medidas de protegao fizeram
parte de nossa pesquisa de campo.
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internacional seu depoimento, representou as denuncias ja publicizadas pelo
movimento feminista desde a segunda metade do século XX, sobre a opressio
vivenciada pelas mulheres, como uma questao politica e ndo privada ou particular.
Portanto, de forma simbdlica, representou tantas “Marias” que nao teriam recursos
concretos de publicar um livro ou acionar as organizagdes feministas ou esferas
juridicas e institucionais, nacional ou internacionalmente.

Negar tal percurso e restringir seu ganho a uma possibilidade retributiva da
violéncia, qual seja, punir os agressores, é limitar a potencialidade de falar sobre a
violéncia historicamente sofrida por mulheres e de acionamento das politicas publicas
brasileiras que devem se comprometer com o atendimento dessas que,
provavelmente, tiveram em suas trajetérias muitas violagdes, simplesmente por serem
mulheres.

Nesta dissertacdo buscamos ultrapassar a aparéncia de avango no
acionamento da esfera penal, analisando se ha outras possibilidades concretas de
fortalecimento e protecao judicial das mulheres. Ja indicamos que a legislacéo trouxe
um relevante aparato institucional a ser implementado, além da desnaturalizacao e
desprivatizacao da violéncia.

Lage e Nader (2013) expdem que, historicamente, no Brasil, a violéncia contra
mulher foi vista como questdo da ordem privada e, por isso, ndo necessitaria de
intervencgao estatal, ja que os atos de violéncia seriam justificadveis quando cometido
por pais e maridos contra filhas e esposas:

disseminando entre os homens um sentimento de posse sobre 0 corpo
feminino e atrelando a honra masculina ao comportamento das mulheres sob
sua tutela. Assim, cabia a eles disciplinar e controlar as mulheres da familia,
sendo legitimo que, para isso, recorressem ao uso da for¢a (LAGE; NADER,
2013, p. 287).

Segundo Fernandes (2015), por mais de cinco séculos (das Ordenacgdes
Filipinas ao Codigo Penal de 1940), a protecao das mulheres pelo direito penal ocorria
somente diante de crimes sexuais. Para ela, a preocupacao central ndo era com a
mulher, mas com a honra e com a familia. Por isso, o Cadigo Civil de 1916 e o Cédigo
Penal de 1940, s6 protegia a “mulher honesta”, apesar de que:

8 Abordamos tais periodizagées no topico 3.2. Para relembrar, nos anos 1960/70/80 o movimento trouxe
reivindicagbes articulando o publico e o privado, os papéis sociais dentro da familia, os direitos sexuais e
reprodutivos e as violéncias sofridas pelas mulheres.
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Os Cadigos (Civil e Penal) nao explicitaram o que seria “mulher honesta”. Por
outro lado, em nenhum momento usaram a expressdo “homem honesto”,
quando nao praticava aos ilicitos em sua vida publica, como roubar,
chantagear, explorar, etc., a mulher era considerada “honesta” em razéo da
sua pureza, discrigdo, vida sexual restrita ao casamento, ou seja, era avaliada
por sua vida privada (CORTES, 2013, p. 266).

Apesar deste tratamento, ainda no século XX, o Brasil ja era signatario de
alguns Tratados e Convencgdes Internacionais, como a Convencgao sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW®0) de 1979, a
Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher de 1994 (Convencao de Belém do Pard) e a Declaragédo de Beijing de 1995,
porém a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher somente ganhou um dispositivo
legal, pela legislacao brasileira, com a promulgacéo da “Lei Maria da Penha”, que se
baseou nestes documentos internacionais.

A Lei 11.340/2006, foi elaborada por meio de um consércio de entidades
feministas que a debateram por dois anos até elaborarem uma minuta de projeto de
lei. Seu contelido, possui um carater ndo exclusivamente punitivo®', por compreender
que tal situagao especifica requer também acoes, ferramentas e modos de abordagem
extrajuridicos, incluindo a prevencdo e o trabalho socioeducativo com os/as
supostos/as agressores/as.

A Lei 11.340/2006 apontou ainda que as acbes deverdao ser desenvolvidas
conjuntamente pela familia, sociedade e pelo poder publico:

Art. 3¢ Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a
educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2¢ Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢oes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput
(BRASIL, 20086).

90 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

91 A Lei 11.340/2006 equipara-se a outras legislagbes protetivas que também possuem um conteldo punitivo
quando os direitos de seus usuarios sao violados, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990),
o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). Inclusive tais
leis podem ser aplicadas junto com a Lei Maria da Penha, quando a situagdo de violéncia doméstica e familiar
envolverem meninas menores de 18 anos, idosas acima de 60 ou mulheres com deficiéncia. Esta é uma grande
polémica dentro da criminologia critica tendo em vista que leis de protegao reforgam o sistema penal que para eles
trata-se de uma ilusdo e um reforgo as violéncias.
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Desta forma, além da comunidade, os equipamentos estatais precisam atuar
desde a prevencdo até a “quebra” do ciclo de violéncia nas relacdes individuais.
Compreender como a violéncia se da em relacées especificas, como no caso da
violéncia contra a mulher, também é uma estratégia para enfrenta-la, porém sem as
esperancas ingénuas de que a transformacéo substantiva das relagdes de poder
ocorrera pelas instituicdes de controle, via esfera penal.

Um dos seus avancos foi a demarcagdo que a violéncia pode assumir
diferentes formas (ndo somente fisica) e que a legislacdo possui um carater nao
exclusivamente punitivo, prevendo agdes articuladas com as politicas publicas.
Porém, resguardados seus avangos, recorrer ao sistema de justica criminal e seus
mecanismos punitivos, pode também, concomitantemente configurar-se como um
retrocesso?

Este capitulo dedica-se a trabalhar as tensdes e contradi¢cdes presentes neste
mecanismo juridico e as perdas possiveis diante do historico do movimento feminista
brasileiro. Problematizaremos o sistema sociojuridico e as novas exposicoes as quais
as mulheres estido submetidas ao confiarem seus pleitos as instituicbes que
historicamente reforcaram o sistema patriarcal-racista-capitalista®.

Alguns questionamentos iniciais sdo: A palavra da mulher continuarg a ser
questionada nestes atendimentos? Mais uma violéncia ndo est4d sendo cometida
diante das exposi¢des que ela sofre? Os critérios moralizadores de comportamentos
femininos ndo sao acionados por seus agentes? Os desejos e pedidos da mulher em
situacao de violéncia com a denuncia sao respeitados? Algumas mulheres nao tém
sido excluidas, como as travestis e transexuais®*? Existe atencdo a raca/etnia ou
diferenciagdo do tratamento as mulheres violentadas®? A criminalizagdo de uma

conduta reduz a violéncia?

92 Elaboramos um quadro das principais questbes pertinentes as mulheres na histéria da legislagdo brasileira que
se encontra no Apéndice A desta dissertagao para demonstrar como o Direito brasileiro sempre reforgou e legitimou
a desigualdade entre homens e mulheres ou que 0s pequenos avangos se deram ao longo de um demorado
processo histdrico.

% Tal tematica serd trabalhada adiante no item 4.1.2, onde discutimos propostas de alteragdo da Lei Maria da
Penha, dentre outras alteracgoes.

94 Segundo WAISELFISZ (2015, p. 31), ap6s a vigéncia da Lei Maria da Penha, o niimero de vitimas cai 2,1%
entre as mulheres brancas e aumenta 35,0% entre as negras, e levando em “consideracdo as diferengas na
composigao da populagéo ao longo do tempo e/ou entre as diversas UFs do Pais [...] as taxas de homicidio de
mulheres brancas cairam 11,9%: de 3,6 por 100 mil brancas, em 2003, para 3,2 em 2013. Em contrapartida, as
taxas das mulheres negras cresceram 19,5%, passando, nesse mesmo periodo, de 4,5 para 5,4 por 100 mil”. Por
isso, a especificidade racial é importante no atendimento a violéncia contra a mulher, ja que as mulheres negras
possuem uma trajetéria diferenciada em sua histéria, desde as opressdes sofridas, como as bandeiras de luta e
estratégias de resisténcia/sobrevivéncia, conforme demonstrado no capitulo anterior.
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O STF, em 2012, definiu que a mulher, nos casos em que ha lesdo corporal,
independente da gravidade, ndo podem optar por ndo representar criminalmente
contra a pessoa que cometeu a violéncia, também nao podem se retratar da
representacao feita contra o/a parceiro/a e requerer a extingdo do processo. O saber
judiciario considera que ela esta fragilizada e nao tem condi¢cdes de escolher, em
coadunagdo com o exposto por Oliveira (2012, p. 28) de que “a ideia de
vulnerabilidade da vitima, que necessita da forte mao do Estado para a sua seguranga
e protecao vigora de forma plena no judiciario”.

Oliveira (2012, p. 12) questiona se 0 novo posicionamento “é necessario para
a efetivacdo do direito fundamental a igualdade de géneros, ante o machismo
arraigado na sociedade brasileira ou se é uma usurpagao da autonomia da mulher e
seu direito de escolha”. Ademais, durante um longo periodo, o judiciario considerou a
mulher relativamente incapaz, como visto no Cédigo Civil de 1916.

Para Karam (2015, s.p), tal postura reafirma o machismo presente neste poder,
pois o Estado pretende impor e ditar o que é melhor para a mulher, em detrimento de
suas escolhas:

Emoldurada por discursos pretensamente voltados para a proclamagéo da
dignidade da mulher, tal decisdo do Supremo Tribunal Federal constituiu, na
realidade, uma clara reafirmacdo da supostamente combatida ideologia
patriarcal e um exemplo cabal de discriminagao contra a mulher. No afa de
propiciar, a qualquer custo, condenagdes de apontados agressores, 0
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal retirou qualquer possibilidade
de protagonismo da mulher no processo, reservando-lhe uma posicao
passiva e vitimizante; inferiorizando-a; considerando-a incapaz de tomar
decisoes por si prépria; colocando-a em situacao de desigualdade com todos
os demais ofendidos a quem é garantido o poder de vontade em relagdo a
instaura¢ao do processo penal.

Reafirma-se, portanto, que o processo pertence ao Poder Judiciario, sendo a
mulher apenas uma das integrantes do processo, cujo foco esta nos seus ritos
processuais e no dizer dos seus especialistas, pois “a vitima néao teria mais qualquer
disponibilidade sobre manter ou se retratar da representagcao, sendo apenas parte no
processo, sem qualquer poder decisoério” (OLIVEIRA, 2012, p. 25). Tais atitudes do
poder judiciario vao de encontro as pautas do movimento feminista e seus ideais de
liberdade e autonomia da mulher, que figura nesta esfera como alguém inferior e
incapaz de escolher. Estes riscos persistem ao acionarmos um poder legalista e

conservador, mesmo no intuito de protegao.
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Desta forma, diferentes grupos (categorias profissionais, instituicbes de
atendimento, movimentos sociais feministas) podem possuir concepcdes diversas
quanto ao acolhimento desta demanda e a forma de trata-la, mesmo utilizando em
seu horizonte de acéo principios comuns de igualdade e direitos humanos. Estas
tensbes organizacionais e disputas politicas influenciam a criacdo de instrumentos de
rompimento da violéncia. Estudar o ambito juridico pode nos revelar os multiplos
olhares e valores sobre 0 mesmo processo judicial, que traz consigo a urgéncia da
deciséo.

Diante da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Poder Judiciario,
teoricamente, atuaria tanto no rompimento imediato da violéncia, com o deferimento
das medidas cautelares de urgéncia (medidas protetivas), quanto com o desfecho das
acOes penais dessa matéria. Em nossa concepgao, as equipes multidisciplinares no
Poder Judiciario e no Poder Executivo possuem grande relevancia no atendimento a
esta expressao da “questao social”’, 0 que ndo ocorre sem dilemas e tensoes.

Debert e Gregori (2008) abordam em seu texto a preocupacao de que, se por
um lado, o acesso a justica é apostado como um dos eixos de combate a violéncia e
na garantia de direitos, por outro, pode incorrer na tendéncia de substituir a politizacao
da justica em defesa da mulher por relagcbes mais igualitarias de “género”, pela
judicializacao das relacdes familiares numa perspectiva conservadora de “defesa da
familia”®®.

Percebemos tal postura de “defesa da familia” na peticdo apresentada pelo
advogado do marido de Maria da Consolagdo, para requisitar a suspensado das
medidas protetivas em desfavor do seu cliente:

E de conhecimento que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha devem
ser aplicadas em carater excepcional, apenas em situacdes em que a
urgéncia para aplicacdo de tais medidas as reclame. No caso vigente, a
situagao externada pela suposta vitima, ndo reclama a imposicdo de medidas
tdo drasticas, ex. vi, o afastamento do lar, o qual impede o requerido até
mesmo de levar sua filha para os seus compromissos diarios (escola, etc).
Conforme ja restou consolidado na doutrina e jurisprudéncia, a Lei Maria da
Penha foi editada visando a proteger ndo apenas a incolumidade fisica e a
saude da mulher, mas com a finalidade maior de tutelar a tranquilidade e a
harmonia dentro do ambito familiar (trecho extraido dos autos, grifos nossos).

% No Espirito Santo, por exemplo, a Policia Militar iniciou um projeto de visitas tranquilizadoras, inspiradas na
Patrulha Maria da Penha, do Rio Grande do Sul, que tem o objetivo fiscalizador do cumprimento das medidas
protetivas. Em 08 de margo de 2016, reconfiguraram tal projeto sob o nome de “Patrulha da Familia”, que denota
um possivel maior conservadorismo da  proposta. Para maiores informagbes, acessar:
http://www.pc.es.gov.br/noticias/5864-patrulha-da-familia-nova-ferramenta-de-protecao-as-mulheres.
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Vemos que o poder juridico € um campo politico de tensdes e disputas, mesmo
estando pretensamente demarcado por uma neutralidade, acima das classes sociais
e reafirma ou refor¢ga pensamentos e agdes conservadoras diuturnamente. Isso ocorre
porque o préprio acesso ao sistema de justica € desigual, vemos a diferenca dos
recursos e numero de peticoes ajuizadas por advogados/as particulares e a defensoria
publica, mesmo que esta ultima cumpra um fundamental papel. Ademais o sistema de
justica possui limites para atender a complexidade das relagdes violentas.

Diante disto, Debert e Gregori (2008) alertam que é preciso ter cuidado para
nao cair nas armadilhas de ora vitimizar as mulheres como sujeitos passivos da
dominacgao, que ndo podem ser sujeitos de sua histéria e escolhas, ora de discrimina-
las por ndo encontrarem formas alternativas de desvencilhamento da violéncia.

Por outro lado, mesmo diante destas tensdes e armadilhas, Pasinato (2006, p.
150, grifos nossos) destaca a relevancia do sistema de justica acolher esta demanda
diante das assimetrias de poder existentes:

A decisao por denunciar a violéncia e levar o caso a justica representa, nessa
abordagem, uma das formas das mulheres exercerem o poder, colocando-o
em movimento. Sd&o momentos em que as mulheres falam de suas
necessidades e de suas expectativas, apontam para as solugdes que
esperam obter e mostram que é possivel uma outra configuragdao na
distribuicao do poder.

Pasinato (2006) estabelece alguns cuidados ao trabalhar uma categoria
conceitual, construida socialmente, enquadrando-a em conceitos juridicos. A autora
aborda que a “violéncia de género” possui uma dimensao histdrica e cultural. Ainda
que, com frequéncia, seja confundida com o conceito de crime, referem-se a
fendbmenos diferentes, sendo que violéncia é mais abrangente que crime, nao
devendo, portanto, ser reduzido a ele. O crime € um conceito juridico, contudo, nem
todo crime previsto na legislacdo é violento. Da mesma forma, alguns
comportamentos socialmente percebidos como violéncia podem nao ser definidos
como crime ou nao encontrarem na legislacado um enquadramento penal.

Anterior a lei n® 11.340/2006, a violéncia contra a mulher ndo constituia figura
juridica, sendo encaminhada a justica dependendo da tipificagcdo interpretativa da
queixa da vitima. Rinaldi, ao realizar um mapeamento tedrico sobre estudos sobre
“violéncia, género e justica”, destaca como diversos pesquisadores apontam para a

atuacao valorativa dos operadores de direito:
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€ possivel observar o predominio do ponto de vista que atribui ao universo
juridico um papel de agente normatizador dos valores: uma instituicdo que
em sua pratica seria composta de atores que tenderiam a estabelecer uma
ordem moral através da qual conduziriam 0s processos criminais, avaliando
a adequacao ou a inadequacéao dos litigantes. Tais profissionais manteriam
assim uma postura normatizadora, marginalizando ou procurando disciplinar
aqueles que se afastassem de seus ideais (RINALDI, s.d., p.12).

Na é&rea sociojuridica, uma de suas limitagbes consiste justamente na
necessidade de tipificacao e enquadramento de situagées complexas e dindmicas na
“letra fria da lei”, que sempre é interpretada por um/a “agente da lei”, que possui seus
préprios valores e visées de mundo, podendo coadunar com as concepg¢oes dos
demais sujeitos que intervém no caso ou gerar conflitos em seu encaminhamento.
Os/as operadores/as do direito interferem na configuracao desta acao, auxiliando,
conforme classificado por Gomes (2010), na construcao social do crime de “violéncia

contra a mulher™:

A construcédo social do crime de “violéncia contra a mulher” € um processo
que nao se esgota nos enunciados legais. Intensas disputas politicas marcam
a reacao social a esse tipo de violéncia, abrindo um espago relativamente
amplo para negociagdes, ao longo do fluxo do sistema de justica criminal,
entre diferentes interpretacdes acerca da natureza do conflito e do tratamento
institucional adequado. Desse modo, a violéncia contra a mulher encontra
dificuldades para se enunciar como crime, mesmo quando oficialmente
classificada como tal. E um fenémeno que frequentemente extrapola a
tipificagdo criminal para absorver também significados sociais, psicolégicos,
mentais, econdmicos, que acabam por relativizar os contetdos criminais
(GOMES, 2010, p.11).

Entendemos que as pesquisas precisam, cada vez mais, analisar 0 processo
judicial. E nele que as respostas juridicas sdo determinadas, apesar delas
extrapolarem a instancia judicial. Nesta perspectiva de “constru¢ao social do crime”,
questionamo-nos se ao optarmos por determinados conceitos e caminhos juridicos,
dimensdes valorativas e construgdes sociais sao reproduzidas por aqueles/as que
trabalham com o processo € a ele dao direcionamento.

Ademais, considerando que a Lei 11.340/2006 é uma lei diferenciada que
aborda a articulacao entre as politicas sociais de apoio a mulher e muitas decisdes
vinculadas a esfera civel (separagdo, guarda, alimentos) e dentre seus quarenta e
seis artigos, somente cinco sao criminais (Art. 41 a 45), por que ela é considerada

uma lei criminal a ser executada por varas criminais? Por que as necessidades e
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desejos da mulher saem de cena para limitar-se ao debate da impunidade ou
necessidade do castigo, da pena?

Percebe-se no atendimento no espaco judicial, que as decisdes civeis ndo vém
sendo aplicadas, obrigando as mulheres a ingressarem com novas agdes junto as
varas de familia, o que dificultam seu desvencilhamento da violéncia. Mas ora,
acelerar os seus processos judiciais para liberta-las de relagbes opressivas nao era o
objetivo final da lei? Porque, a priori, 0s “mecanismos punitivos” que sao publicizados
e aplicados?

As questdes civeis permeiam o0s processos de medidas de protecdo que muitas
vezes sao ajuizados quase simultaneamente a processos de vara de familia, o que
dificulta, inclusive o debate acerca das competéncias e os conflitos que isso gera,
como por exemplo, as duvidas como proceder quanto a preferéncia do deferimento
da guarda compartilhada nas varas de familia, quando se tem medidas de
afastamento judiciais tipificadas na Lei Maria da Penha. Por vezes, o conflito também
se inicia em virtude de tais elementos, como no caso de Maria Luisa em relagdo ao
seu ex-marido, com quem teve dois filhos, uma ja falecida, e do qual estava separada
ha oito anos:

relatam que até [determinado ano] a guarda e visitagcdo ocorriam conforme
decisao judicial - guarda unilateral concedida a ela e direito de visitacédo a ele.
Contudo apés o falecimento da filha, um momento de reorganizagdo da
guarda do filho ocorreu e este passou alguns meses sob a guarda paterna.
Posteriormente, as partes estabeleceram uma rotina de guarda alternada,
onde ele alternava semanalmente seu local de moradia com os pais. Em
agosto [do ano seguinte], tal organizacao desfez-se, e [Maria Luisa] definiu
que a guarda e visitagcdo deveriam voltar a ocorrer conforme decisao judicial.
Tal fato marca o inicio de desentendimentos e conflitos entre as partes tendo
como ponto central a organizagao da guarda e convivéncia com o filho. Hoje
as visitas do filho ao pai ocorrem quinzenalmente e sao intermediadas por
[namorada do pai] e [esposo da mée] (trecho extraido dos autos)

Nesse percurso precisamos mergulhar na critica marxista ao Direito para
entendermos sua logica e riscos em seu acionamento, auxiliadas ainda com reflexdes
da criminologia critica e da criminologia feminista, que, com uma analise com
fundamentos marxistas nao ortodoxos, nos auxiliam a pensar esse sistema penal
androcéntrico, seletivo e positivista fomentado e sustentado pelo Estado. Lembramos
que para Lukacs, a ortodoxia esta no método.
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4.1. Os/As iguais perante a lei ainda se reproduzem desigualmente®: Estado,
Direito, Ideologia e Capitalismo

“Enquanto os homens exercem seus podres poderes
Morrer e matar de fome, de raiva e de sede. S&o tantas
vezes gestos naturais” (Caetano Veloso, Podres poderes)

O Judiciario e o Direito, no senso comum, ainda sdo muito mistificados, vistos
como espacgos neutros, de garantia de direitos, de comprovacéo e busca da verdade,
mas que, para nés, escamoteia muitas opressoes e suas raizes. Tendo em vista que
o enfoque nesta pesquisa sera o espaco do juridico e, especificamente sobre uma lei,
compreendemos que o estudo critico sobre o direito se faz fundamental. Segundo
Mirabete e Fabbrini (2012, p. 1) em uma visdo técnico-juridica do Direito e,
especificamente do Direito Penal:

a vida em sociedade nos exige um complexo de normas disciplinadoras que
estabelega as regras indispensaveis ao convivio entre os individuos que a
compdem. O conjunto dessas regras, denominado direito positivo, que deve
ser obedecido e cumprido por todos os integrantes do grupo social, prevé as
consequéncias e sang¢des aos que violarem seus preceitos

Segundo a perspectiva de Santos (2005), o direito institucionalizado fez-se
necessario diante da complexificacao da sociedade bem como da intensificacao de
seus conflitos que ja ndo poderiam ser resolvidos das formas anteriores, pela tradicao,
costumes e experiéncias da propria comunidade ou mesmo pelo uso direto da forca
fisica. Dessa forma, este direito burgués, o qual abordamos, esta demarcado
historicamente na sociedade capitalista e “define normas, critérios e possui um corpo
técnico responsavel para regular as relagbes entre os individuos e seu sistema de
propriedade” (SANTOS, 2005, p. 76).

lasi (2005) nos chama a atencao para o fato de que as formas juridicas se
vinculam as formas societarias de que fazem parte e, numa sociedade capitalista, na
qual os sujeitos sao alienados, o proprio Direito também o é. O autor destaca que,
paradoxalmente, a implementagdo de direitos que romperam com o absolutismo
monarquico e com a servidao feudal, sob os supostos da liberdade e da igualdade,
tratam de uma liberdade fundamentalmente juridica e limitada, pois os/as iguais

9% Parte do titulo desse artigo inspira-se no texto de Mauro lasi, “Direito e Emancipagéo humana”, publicado na
Revista da Faculdade de Direito, em 2005.
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perante a lei, ainda se reproduzem desigualmente (ideia central do artigo que da titulo
ao presente topico).

O direito e as leis, situados na superestrutura da sociedade, repercutem nas
relacdes capitalistas e contribuem dialeticamente para a perpetuacao de ideias
centrais funcionais a atual organizacao da estrutura, como a protec¢éo a propriedade
privada, a heranca e ao préprio modo de producao capitalista, sendo a priori “o direito

das coisas”, mesmo que aparentemente nos torne “sujeitos de direito”:

Ao conceder tratamento igual aos desiguais, o direito burgués institui
mudancga qualitativa em relagao ao direito escravista e feudal porque torna
igual todos os agentes da produgdo, reconhecendo-os na condi¢cdo de
sujeitos individuais e de direitos. Assim, o proprietario dos meios de produgao
e o produtor direto sdo abstratamente dotados de vontade subjetiva e
considerados capazes de praticar os mesmos atos. A relacao real e desigual
entre proprietarios e produtores diretos assume a forma de uma troca de
equivalentes e, como tal, cria, as condigbes ideologicas necessérias, a
reproducdo das relagbes de produgao sob o dominio do capital (SANTOS,
2005, p.81-2, grifos nossos).

Conforme expde Kashiura Jr (2014, p. 12) sobre a estrutural relacao entre este
conceito e as relacbes de produgdo capitalista: “o sujeito de direito, como a
mercadoria, surge como forma social especifica do modo de producdo capitalista:
apenas no interior da sociedade capitalista encontra suas condi¢des de existéncia”.

Dessa forma, € inegavel que o Direito teve um papel progressista na supressao
dos privilégios feudais, porém tais elementos foram necessarios a conformacgéao da
sociedade capitalista, portanto, tal papel “revolucionario” perdurou enquanto a prépria
burguesia também era tida como “revolucionéria”, trazendo elementos vinculados a
igualdade e liberdade que, posteriormente, compreenderiamos ser a igualdade
enquanto proprietarios de si mesmos e a liberdade de fazer trocas:

Se em um primeiro momento — em que ainda nao estava efetivamente
consolidado o ser do capital - isso se deu com a busca de legislagcdes justas
que procurassem a igualdade real entre os homens, com o desenvolvimento
da sociedade civil-burguesa, as coisas mudam substancialmente.
Primeiramente, em meio a emergéncia da burguesia enquanto classe
hegeménica, a universalidade do cidaddo parecia poder se contrapor ao
particularismo da sociedade nascente e aos antagonismos classistas
inerentes a essa sociedade; no entanto, o phatos revolucionario que envolve
o Direito liga-se somente ao seu periodo de formacao (que, segundo Marx e
Lukacs, se confunde com o préprio periodo de consolidagao do capital como
mediagdo social preponderante na sociedade). [...] o Direito conforma-se
como uma universalidade abstrata e submetida a um imperativo estranho ao
seu controle: tratar-se-ia dos imperativos reprodutivos do capital (SARTORI,
2014, p. 288).
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Tais elementos iniciais vao cedendo espaco paulatinamente a regulacao e
normalizacdo do cotidiano, agregando elementos positivistas manipulatérios. Para
Lessa (2012), com o desenvolvimento das forgas produtivas, no atual sistema
capitalista, instituicoes como Estado ou Direito regulam e impdem limites as relacées
sociais.

Portanto, para fazermos uma analise critica ao Direito, precisamos mesmo que
de forma breve, destacar que o direito se vincula a um Estado, e um pressupde ao
outro como condicdo de existéncia na manutencdo dessa sociedade classista e
desigual, inclusive para as mulheres. Gurgel (2015) revela a natureza contraditéria
entre 0 movimento feminista e o Estado, pois embora tenham conseguidos conquistas
via politicas publicas e direitos sociais, estas sao limitadas e provisérias no processo
de autoemancipacao das mulheres, por isso, para nés, a compreensao do Estado e
do Direito sao fundamentais no debate ora travado.

Herrera (2011) expde que em Marx e Engels sdo revelados muitos elementos
tedricos, historicos, filoséficos e politicos para embasar uma teoria de Estado, que foi
desenvolvida por tedricos/as marxistas e marxianos/as. Sendo assim, nao ha uma
teoria sistemética de Estado em Marx, mas diversas analises que compde um
“conceito-critico” de Estado?’.

Para Mascaro (2013), filosofo e jurista, a forma politica Estado constitui-se uma
derivacao da forma-mercadoria que se instaura no capitalismo, portanto, as formas
politicas vinculam-se as formas econfmicas, sendo intermediadas pela luta de

classes. Sua teoria do Estado é constituida a partir da obra “O Capital” de Karl Marx,

9 Herrera (2011) sistematiza alguns desses elementos nas obras de Marx-Engels, indicando que suas
conceituagdes sao histéricas e permaneceram em movimento e complexificagdo. Em linhas bem gerais, o Estado
€ visto como (1) expressao alienada da sociedade civil: em seus primeiros textos, se traduz em sua forma politica
como produto da sociedade civil, mas que a aliena, é separado e oposto a ela; (2) instrumento na luta de classe:
forma politica de organizagéo da burguesia para assegurar a exploragédo do proletariado, nasce da e interfere na
luta de classes, situando-se no coragdo da superestrutura juridico-politica, numa relacdo de reciprocidade
contraditéria com a base econémica; (3) organizagao da classe dominante: apropriado pela burguesia, sendo sua
forma de organizagao politica para assegurar seus interesses, exemplifica que uma das formas de apropriagao é
o sistema de divida publica; (4) aparelho ou maquina: se constitui com 6rgdos e mecanismos complexos,
financiados pelos impostos, com divisdes e especializagdes do trabalho. Se conserva e aperfeicoa na reprodugao
das condi¢des de exploragdo; (5) alavanca da revolugéo: A classe trabalhadora precisa disputar o Estado como
meio transitério de natureza politica para realizar seu objetivo final de abolicdo desse sistema, trata-se de uma luta
defensiva que néo transforma radicalmente as estruturas de dominagéo, mas impde limites a elas, sendo também
necessaria uma luta ofensiva e revolucionaria. (6) ligado ao Capital: com a complexificacdo da andlise da
acumulacao capitalista, o Estado é visto como responsavel pela gestédo e formacéo da forga de trabalho, tanto na
absorcao da parte do valor da forga de trabalho ndo remunerada, quando no ensino de técnicas e assujeitamento
a ideologia dominante, via educagdo. O Estado € uma relagdo social que também pode agir contra interesse
imediatos de capitalistas para assegurar a reproducao das condi¢cdes gerais de exploragdo e evitar a destruicdo
das forgas produtivas humanas, sendo as “legisla¢des de classe” fundamentais; (7) na revolugéo, onde o aparelho
do Estado burgués deve ser destruido tal como existe, sendo necessario um “ndo-Estado”
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e Estado é considerado o garante necessario da reprodugéo social capitalista que,
com seu aparato, possibilita que a burguesia exerca seu poder, garantindo as trocas
entre mercadorias e a exploracao da forca de trabalho pelas formas juridicas:

As instituicdes juridicas que se consolidam por meio do aparato estatal — o
sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da vontade, por
exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos apartados dos préprios
exploradores e explorados (MASCARO, 2013, p. 18)

No modo de producdo capitalista, o Estado se difere de outros modos de
producdo, nos quais os poderes econémicos e politicos eram exercidos pelos mesmos
sujeitos (senhores feudais ou de escravos/as). Ja, em nossa sociedade, nao
necessariamente o burgués sera o agente estatal, porém tais agentes fortalecem e
dao sustentacdo a essa sociabilidade, e a dominacdo ndo advém somente da
violéncia ou da forgca (MASCARO, 2013), sendo a ideologia juridica fundamental nesta
dominacgao, em virtude do seu carater fetichizado, conforme apontado por Herrera
(2011, p. 77)

Toda a ideologia juridica burguesa faz crer de fato que o Estado é neutro,
universal, que ele encarna a racionalidade politica, que ele se situa acima das
classes, acima da sociedade de classes; o que, em realidade, é justamente
estabelecendo uma distingao juridica entre “publico” e “privado” que o Estado
traz o meio de subordinar todos os individuos, fictivamente “livres e iguais em
direito”, aos interesses de classe da classe que ele representa e da qual
tomou posse.

Marx ([1867] 2013), ao analisar a mercadoria na sua obra mais madura, “O
capital”, abordara o “fetiche da mercadoria”, no qual “as coisas” sdo reificadas e
dominam o homem, ou seja, parecem dotadas de elementos magicos, conforme

exemplifica Carcanholo:

Sem duvida, no fetiche, existe algo de fantastico, fascinante, mégico. E a
magia ndo estd simplesmente no fato de que a mente humana ou a forma
social, atribua poderes a um pedago de madeira, a uma pedra ou a outro
objeto qualquer. Ela esta principalmente no fato de que o fetiche parece ter
seus poderes derivados da sua prépria natureza e ndo da mente humana ou
da sociedade. A dimensdo magica reside no fato de que o que é social
aparece como natural (CARCANHOLO, 2011, p. 88).
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Neste sentido, fazemos uma alusdo ao “fetiche da norma”, uma “ilusdo
juridica”® na qual a lei, a normativa legal, parece assumir vida prépria e ter autonomia
para transformar e acabar com injusticas e desigualdades. Em um dos processos
analisados, nos autos de Maria Fernanda, o/a defensor/a refere-se a Lei Maria da
Penha, como “salvifica e prestigiada lei”, porém ao final do processo, quando ela
desiste por considerar que “os papeis” nao tiveram efetividade.

As legislacbes sdo importantes, mas permanecem sendo, nessa sociedade
desigual, mecanismos que fazem parte da reproducao do status quo e ao apresentar
“salvificas” solugées nédo questionam os fundamentos dessa desigualdade. Marx
([1845-1846], 2007) adverte que, nesta “ilusao”, a lei aparece separada de sua base
real e, ao mesmo tempo, o direito é reduzido as leis, as quais aparecem como fruto
da vontade geral. Nao podemos esquecer, portanto, que “a alienagdo no campo
juridico tem as mesmas raizes que o processo geral de estranhamento da forma de
sociedade na qual determina o capital” (IASI, 2005, p. 189)

Nesta direcdo, Naves (2014) enfatiza que, na sociedade capitalista, o
direito € um fend6meno exclusivamente determinado pela relagao de capital, ocupando
um lugar estratégico na reproducao da ideologia burguesa. Traz em si uma concepgao
instrumentalista do direito, sendo espacgo do “direito do homem egoista”, na qual as
categorias juridicas permitem a circulacdo mercantil e a circulacdo da forca de
trabalho. Ou seja,

criam as condicOes de existéncia da subjetividade juridica, ao dar ao individuo
uma capacidade que o habilita a praticar atos de compra e venda como
operagdes em que sua vontade se manifesta livre e plenamente (NAVES,
2014, p. 29).

Sartori (2014) alerta, desta forma, sobre a historicidade do direito®, que nem

sempre existiu e nem ird existir para sempre, tendo em vista ser um fenémeno social

98 Sobre a “ilusdo juridica”, Marx ([1845-1846], 2007, p. 77) escreve em sua obra “A ideologia alema” como esta é
necessaria economicamente: “essa ilusao juridica, que reduz o direito a mera vontade, resulta, necessariamente,
no desenvolvimento ulterior das relagdes de propriedade, no fato de que alguém pode ter um titulo juridico de uma
coisa, sem ter a coisa realmente”.

9 Na critica marxista ao direito encontramos a grande polémica: se com a instauragdo do comunismo, o direito,
assim como o Estado seriam extintos, ja que o direito positivo se origina da dindmica capitalista. Segundo Mota
(2011) a extingéo do direito é seguida pelo pensador jurista soviético Eugeny Pachukanis, estudado no Brasil por
Marcio Bilharinho Naves. A autora indica que tal pensamento aproxima a forma juridica a forma mercadoria
presente em “O Capital”. Althusser também segue o pensamento de que o direito € um dos aparelhos ideoldgicos
do Estado e que, com o definhamento deste, aquele também terd o seu fim (MOTA, 2011). Mészaros (2008)
defende que para a legitimagao de uma alternativa socialista ndo se pode ignorar os direitos humanos, porém tais
direitos teriam trés fases:1) sob as condi¢cées da sociedade capitalista, como forma de oposi¢cdo a desumanizagdo;
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que nasce quando se torna socialmente importante, principalmente diante do carater
expansivo do capital na conformacéao de um mercado mundial, conforme exposto por

Lukacs:

[...] quando surgem sociedades maiores, cada vez mais socializadas, so
quando a promulgacdo e a busca do direito se convertem em tarefa social
cada vez mais especializada de grupos humanos particulares, o que esta
estreitamente ligado ao desenvolvimento do intercambio de mercadorias]...]
(LUKACS, [1981] 2013, p. 235)

Sartori (2014) reforca tal necessidade sécio histérica do Direito, pois interesses
divergentes, que poderiam ter tratamentos violentos, sdo reduzidos ao carater
homogeneizador da esfera juridica, conflitos sociais sdo transformados em demandas
juridicas e as relagdes de produgao se revestem juridicamente, reportadas e avaliadas
por “especialistas”, fixadas em “férmulas juridicas” (LUKACS, ([1981] 2013).

Tal homogeneizacdo toma forma na medida em que, no plano do Direito
positivo, aparentemente, ndo se tem efetivamente classes sociais com
interesses antagbnicos, mas sujeitos de direitos, individuos atomizados e
relacionados igual e livremente com a forma juridica. A luta por direitos (um
momento da luta de classes sob o capitalismo) é importante, ndo se pode
negar. Mas expressa uma situagdo em que sequer o ideal (primeiramente
burgués e depois socialdemocrata) de reconciliacao das contradices sociais
é realizavel. As conquistas que sdo mediadas pelo Direito, pois, ao menos
segundo a perspectiva dos autores em que nos embasamos, se dao a revelia
desse e das determinagfes |he dao base real. Trata-se de um terreno que
nao é propriamente juridico: trata-se do terreno da luta de classes, da busca
pela supressdo do dominio do capital, da busca por uma sociedade
emancipada daquilo que acompanha o capitalismo (SARTORI, 2014, p. 293)

O autor, embasado nas ideias marxianas, alerta que “a dominagao classista e
violenta € a outra face do carater impessoal das leis e do ordenamento juridico”
(SARTORI, 2014, p. 285). Disserta sobre os limites da transformagcdo social
possibilitados pela esfera juridica, pois, se por um lado, temos algumas conquistas
juridicas alcancadas devido a lutas sociais mais amplas, por outro, estes avangos nao
modificam as relagdes estruturais de opressédo de nossa sociedade:

Os imperativos da lei, pois, passam pela interpretacdo dos juristas de modo
que nao seria a mobilizagdo popular que leva diretamente a modificagao do

2) em uma sociedade de transi¢do, com um direito desigual para corregao das desigualdades e 3) em uma fase
adiantada da sociedade comunista, na qual ndo é mais necessario, pois a igualdade ja é substantiva.
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Direito, mas os critérios técnico-juridicos, que revestem um conteudo politico-
social de modo a torna-lo manipulavel juridicamente. Deste modo, apostar em
um jurista critico, quando se trata da transformagao social, significa apostar
na centralidade da forma juridica, € ndao do conteddo politico-social
(SARTORI, 2014, p. 291).

Portanto, na superestrutura, supostamente todos nds seriamos livres e
juridicamente iguais, alertando para o “papel dubio que desempenha o Direito nas
lutas contra o dominio abrangente do capital e da reproducao da sociedade capitalista”
(SARTORI, 2014, p. 278).

Mészaros (2008) tece uma critica radical as concepgdes juridicas dominantes,
tendo em vista a contradicdo fundamental entre existéncia dos direitos e a realidade
capitalista. Portanto, a luta por direitos seria uma “ilusdo juridica”, um “postulado
legalista-formal” (ibidem, p.159), ja que os direitos ndo se separam da base material,
sendo fruto de interagbes complexas do desenvolvimento social, importantes tanto
para o desenvolvimento das estruturas socioecondmicas quanto para a reproducao

social:

O objeto da critica de Marx n&o consiste nos direitos humanos enquanto tais,
mas no uso dos supostos “direitos do homem” como racionalizagbes pré-
fabricadas das estruturas predominantes de desigualdade e dominacao. Ele
insiste que os valores de qualquer sistema determinado de direitos devem
ser avaliados em termos das determinagdes concretas a que estao sujeitos
os individuos da sociedade em causa; de outra forma esses direitos se
transformam em esteios da parcialidade e da exploragao, as quais se supoe,
em principio, que se oponham em nome do interesse de todos (MESZAROS,
2008, p. 161, grifos nossos).

A preocupacao com a esfera do direito esteve presente nos escritos marxianos
da juventude, tendo em vista que Marx'% teve uma experiéncia estudantil nesta area,
iniciando seus estudos em Direito em 1836. Buscava a época refletir sobre os
aspectos juridicos das relacdes sociais. Conforme sua analise da totalidade vai se
complexificando, nos escritos da maturidade, ndo encontraremos estas abordagens
especificas, porém consideramos que ha uma continuidade de seu pensamento e néo
uma ruptura abrupta'®!, um corte epistemoldgico que desconsidere seus escritos da

juventude em sua totalidade.

100 5 pai de Marx era advogado e conselheiro da justica. Abandona o judaismo pois os judeus estavam proibidos
de ocupar cargos publicos na Renénia. Marx inicia sua graduagéo em Direito em 1836 na Universidade de Berlim.
Em sua Carta ao Pai em Trier (1837) fala ao genitor que futuramente deixara tal ciéncia que lhe parece tao
fantasiosa e se dedicara a filosofia. Posteriormente, entrega-se com paixao ao estudo da filosofia (MOTA, 2011).

101 Althusser é um dos autores que faz tal ruptura entre juventude x maturidade de Marx, considerando o primeiro
como um periodo ideoldgico e o segundo como cientifico. O recorte epistemolédgico ocorre com a produgéo de “A

=

ideologia Alem&”, no qual o pensador superaria os idealismos hegelianos e o materialismo feuerbachiano. Segundo
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Mota (2011) dedicou-se a estudar tais escritos, situados entre 1837 e 1844.
Explicitou que os argumentos de Marx sobre o direito justamente eram para abordar
questodes histéricas do seu tempo. Portanto, hdo de serem considerados os valores
sociais e morais instituidos na época em que escreveu, ja que seu pensamento
gradativamente se tornara mais complexo, critico e materialista, e contém elementos
de continuidade e ruptura. A autora se propbe a analisar a importdncia destes
primeiros escritos na formagéo de seu pensamento.

A pesquisadora demonstrara que o jovem Marx, possuia escritos que estavam
embebidos de ilusbes democraticas, assinalando a necessidade do reconhecimento
da cidadania de todos/as e demarcando a contrariedade da concentragcao de riqueza
nos estamentos ricos, ou seja, estava atento as injusticas e desigualdades sociais de
seu tempo, mas utilizava seus referenciais tradicionais, por isso “havia uma
expectativa acerca das possibilidades de efetivagdo de uma realidade democrética
por meio do Direito e do Estado formais” (MOTA, 2011, p. 22).

Seguindo com suas analises, considera que realmente ha uma diferenciacéo
no tratamento do Direito nas obras até 1843, nas quais considera que o problema
estaria no fato do Estado e do Direito ndo cumprirem seu papel, de modo a aguardar
direitos reais e justos nestas esferas formais, ou seja, até essa data, as obras
marxianas possuiam um carater mais reformista (MOTA, 2011).

A pesquisadora conclui que, apdés 1844, com a complexificagdo de seu
pensamento, numa abordagem da totalidade da vida social, relaciona que os direitos
sao mistificados pela retérica e interesses politicos, ndo esperando posicionamentos
democraticos dentro de instituicdes classistas:

Marx parece perder suas ilusées democraticas acerca do Direito ao longo de
sua experiéncia na Gazeta Renana, abandonando tais esperan¢gas em uma
sociedade radicalmente democratica que o animavam em suas primeiras
manifestacées de recém formado para realizar uma leitura mais madura e,
consequentemente mais complexa das relagdes politico econébmicas que
determinavam a estrutura social de sua época (MOTTA, 2011, p. 24).

Helena Mota, o inverso também ocorre quando estudiosos consideram apenas os escritos filoséficos da juventude
marxista, compreendendo que sua leitura posterior € economicista. Lukacs, assim como Mészaros, refutam tal
corte epistemoldgico, pois consideram que suas categorias na juventude estavam sendo gestadas e na sua critica
a economia politica estavam presentes sua reflexao filosofica, ja que as reflexdes hegelianas sdo essenciais para
a constituicdo do materialismo histérico-dialético e de suas categorias, como trabalho, mediagao, alienagdo e
estranhamento (MOTA, 2011).
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Importante salientar que Marx diferencia o direito da lei, pois, para ele, nesta
fase de analise em sua juventude, uma lei injusta seria um privilégio: o direito
expressaria uma necessidade real, seriam principios, e a lei deveria ser a forma de
expressar tais necessidades concretas. Portanto, privilégios seriam incompativeis
com o Direito, mas as leis poderiam expressar principios falsos, falsas necessidades,
portanto, ndo traduziriam a vontade do povo. Para instituir leis, tornava-se necessario,
em sua perspectiva, uma andlise da realidade e de sua conjuntura, pois a lei positiva
poderia ou ndo conter o Direito (MOTA, 2014).

Porém, neste primeiro momento, apesar de denunciar o discurso classista dos
estamentos, e buscar uma ‘justica social”’, 0 pensador ndo desvenda completamente
os “artificios da retorica do direito com a dominacao ideolégica de uma classe sobre a
outra e a legitimacao do status quo” (MOTA, 2011, p. 40).

Marx faz uma critica, em seus artigos da Gazeta Renana, em 1842, a
neutralidade da justica e a fungéo interpretativa do juiz. Apontou que, se a lei € geral,
e a situacdo a ser avaliada € singular, depende de um juizo, e todo juizo € um
posicionamento. Segundo Mota (2011, p. 60), na Critica da Filosofia do Direito de

Hegel (1843), também ha importantes avancos:

[...] embora a critica da retérica ainda ndo se proponha abertamente a
mobilizar e a defesa da democracia seja 0 argumento principal, o Direito
formal é claramente identificado como discurso oficial do Estado — ainda que
eventualmente contenha direitos legitimos — e a democracia defendida é a
radical e eminentemente material e concreta.

Na obra ja citada, “Introducéo a critica do Direito de Hegel” (1843) também
apresenta uma critica ao direito, a politica e a religido, mais ainda nao se debrucara
sobre a economia politica. O seu livro “Sobre a Questao judaica” [1844] 2010, ja
sinalizado aqui, discute a relagdo entre religido e Estado, o qual reflete sobre a
situacao dos judeus frente aos direitos formais do estado cristao, e traca elementos
do debate sobre emancipacao politica e emancipacao humana (MOTA, 2011), que
adquirem mais elementos na sua obra conjunta com Engels, “A ideologia Alem&@”
([1845] 2007).

Tais textos demonstravam que Marx nao esperava mais posicionamentos
democraticos de instituicdes classistas, entretanto, ndo se privou de debater direitos
reais e justos que raramente sdo contemplados nas esferas formais. Quando iniciou

seus estudos da economia politica nos Manuscritos Econémico-filoséficos, ndo deixou
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de abordar tematicas relacionadas a direitos, mas as abordou em seus aspectos
econdmicos e politicos (MOTA, 2011).

Portanto, Marx iniciou seu debate no direito estudando leis especificas, por
meio de fontes juridicas positivas tradicionais. Dedicou-se posteriormente, a analise
da totalidade das relagdes sociais. O pensador estabeleceu bases ontolégicas para o
entendimento do Direito, inserindo-o nas relacdes materiais e cotidianas. Por isso, a
mencdo ao Direito formal foi ficando cada vez mais diluida na descricao da
complexidade da estrutura econémica (MOTA, 2011).

Em seu famoso prefacio a Contribui¢cao a Critica da Economia Politica, de 1859,
Marx alerta que as relagdes juridicas e as formas de Estado ndo podem ser analisadas
em si mesmas ou sob uma perspectiva evolucionista do homem, e sim, enraizadas
nas condigcdes materiais de existéncia. Afirmou que os homens [e as mulheres] sao
responsaveis pela feitura da histéria, mas o fazem em condi¢des que nédo sado

determinadas por eles:

[...] na producdo social da sua vida, os homens contraem determinadas
relagdes necessarias e independentes da sua vontade, relagbes de produgao
que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas
forgas produtivas materiais. O conjunto dessas rela¢des de produgao forma
a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas
de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao é a consciéncia
que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que determina
sua consciéncia (MARX, [1859] 1977, p. 301).

Engels (1890), em sua carta para Joseph Bloch, ressaltou que a concepcao
materialista da historia, adotada por ele e Marx, ndo é economicista e nem se reduz a
base material da sociedade, mas a considera decisiva, pois, conforme exposto

anteriormente, a humanidade faz a historia, porém sob condi¢cdes determinadas:

Segundo a concepgao materialista da historia, o elemento determinante final
na historia é a produgéo e reprodugéao da vida real. Mais do que isso, nem eu
nem Marx afirmamos. Portanto, se alguém torce o que dissemos para afirmar
que o elemento econémico é o Unico elemento determinante, transforma essa
proposicao numa frase sem sentido, abstrata, absurda. A situagéo econémica
€ base, mas os varios elementos da superestrutura (...) também exercem sua
influéncia sobre o curso as lutas histéricas e, em muitos casos sao
preponderantes na determinagdo de sua forma (ENGELS, 1890, s/p.)

Willians (1979) examinou estes conceitos de estrutura e superestrutura nas

obras de Marx-Engels. Segundo Willians, a base é a “existéncia real do homem [e da
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mulher]” e tanto ela quanto a superestrutura sdo constituidas por processos dinamicos
contraditérios, dialéticos.

Portanto, para compreendermos o funcionamento desta sociedade capitalista
e suas conexdes com o desenvolvimento das relagbes desiguais entre homens e
mulheres e, principalmente, a manifestagdo da violéncia daqueles em relacao a estas,
precisamos refletir sobre esta base real das relagdes de producéo e suas articulagdes
com a superestrutura, onde instituicbes reafirmam o lugar social feminino e
reproduzem os ideais morais burgueses, racistas e patriarcais.

Dessa forma, destacamos o que ja foi abordado por Cisne (2014, p. 98) que:

Nenhum ser humano dotado de consciéncia da sua condigéo social gosta de
ser vitima de violéncia, de ser explorado e submisso. E por isso que
precisamos desvelar o sistema de dominacdo e exploracdo sobre as
mulheres, ou seja, o patriarcado, para entender as bases materiais da
ideologia que naturaliza e reproduz a condigao de inferioridade feminina.

Apresentadas estas premissas, centraremos nossa reflexdo no pensamento
lukacsiano, que, numa concepc¢ao ontogenética do Direito, no movimento do proprio
real, busca compreendé-lo inserido na totalidade, como um complexo de complexos,
sobretudo como um complexo particular, que se assume enquanto ideologia, por ter
uma fungéo especifica no direcionamento dos comportamentos humanos.

Para o fildsofo hungaro, toda e qualquer atividade humana, perpassa um pér
teleoldgico. Uma mera ideia pode ou ndo se realizar, se p6r na realidade social. Se
nao se realiza, reduz-se a volicao, intencao, desejo. Para o pdr ocorrer e atingir seu
pbr-do-fim, é necesséario conhecimento e investigacdo dos meios, descobertas que
afastem as barreiras naturais existentes.

O trabalho € o modelo de toda praxis, constituindo-se um pér teleoldgico
primario, no qual o homem e a mulher agem sobre a natureza para suprir suas
necessidades e vontades. Para tanto, fazem escolhas entre alternativas, planejam os
meios que utilizardo para alcangar seu pér-do-fim. Costa (2006) esclarece que as
atividades humanas se desenvolvem mediadas por inumeros péres teleoldgicos,
sejam na relacdo do homem [e da mulher] com a natureza ou na relagdo entre os
proprios homens [e mulheres].

O pbér teleolégico secundario, se dirige as consciéncias dos individuos para
estes assumirem determinadas praticas, “sao atos teleolégicos que visam provocar

em outros homens [e mulheres] a vontade de realizar certos pores teleoldgicos”



145

(LUKACS, ([1981] 2013, p. 163). Este é mais dificil de alcancar, planejar o fim, pois
sao mais imprevisiveis. Este pbr visa a consciéncia humana, abrangendo decisoes,
ideias, sentimentos, comportamentos dentro da prépria sociabilidade e para tanto

também exige conhecimento prévio:

Esse conhecimento, por sua natureza, vai além do meramente bioldgico,
possuindo carater social. Os valores que surgem neste processo, como
conhecimento humano, arte da persuasdo, destreza, sagacidade, etc,,
ampliam, por seu turno, o circulo de valores e das valorag6es — cada vez mais
puramente sociais (LUKACS, ([1981] 2013, p. 163).

O autor, esclarece que este pdr surge com o desenvolvimento da divisdo do
trabalno e das classes sociais, “podem ser colocados espontdnea ou
institucionalmente a servico de uma dominagdo sobre aqueles que por ela sao
oprimidos” (LUKACS ([1981] 2013, p. 180). E avanga nesta reflexdo, portanto,
definindo que o Direito também perpassa um pér teleoldgico, que, embora possua
especificidades no que tange ao pér teleoldgico primario do trabalho, possui relacao
com as necessidades humanas e a busca pela sua satisfacéo.

Com o desenvolvimento das forgcas produtivas, que para o autor, ndo se reduz
atécnica, mas ao desenvolvimento das capacidades humanas, com a complexificacao
da sociedade, tornava-se necessario diminuir o uso primario da forca. O Direito
positivo burgués € produto deste desenvolvimento histérico, que permanece em
continuo movimento. Mesmo, sendo por exceléncia um direito de classe, nele
podemos encontrar fissuras e contradigdes, que permitem o avanco de demandas
reais da classe trabalhadora. Sobre a esfera do direito conceitua-a como “um
fendbmeno decorrente do desenvolvimento econdmico, da estratificacdo em classes e
da luta de classes” (LUKACS ([1981] 2013, p. 247).

Nesta direcdo, Santos (2005, p. 79) destaca, conforme as premissas
lukacsianas, que o Direito € um complexo social parcial que tem uma certa
dependéncia/autonomia frente a totalidade da vida social, mas que nao se constitui
“numa dimensao insuprimivel do ser social, mas responde e justifica uma determinada
configuragdo societaria que, ao se tornar cada vez mais complexa encontra-se
submetida as tensdes e contradi¢des classistas”.

A critica lukacsiana ao Direito € que o0 mesmo se apresenta como um sistema
fechado, légico, estatico frente as diferenciacbes sociais, “um sistema coeso,
coerente, que exclui contradicdes” (LUKACS, ([1981] 2013, p. 239), porém adverte
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que isto € mera aparéncia. Produz fetichizagdo por aparecer desconectado da

realidade e com isso possui um espelhamento deformado da realidade, “uma
manipulacdo homogeneizante de cunho conceitual-abstrato” (LUKACS, ([1981] 2013,
p. 239).

Se propbe a dirimir conflitos e antagonismos sociais, 0 que se constitui uma
“‘llusao juridica”, ja que autonomiza tal complexo das media¢des materiais e politicas,
sendo seu ordenamento ancorado “na vontade da respectiva classe dominante de
ordenar a praxis social em conformidade com suas intengdes” (LUKACS, ([1981]
2013, p. 240).

Sua logica juridica, técnica, demonstra coesao tedrica, sem contradicoes,
porém ao tentar homogeneizar a realidade concreta apresenta seu carater arbitrario e
por fazer-se necessario uma técnica de manipulagao bem prépria, “esse complexo sé
€ capaz de se reproduzir se a sociedade renovar constantemente a produgdo dos
‘especialistas’ (de juizes e advogados até policiais e carrascos)” (LUKACS ([1981]
2013, p. 247). O funcionamento do direito positivo estd baseado em:

manipular um turbilhdo de contradi¢cdes de tal maneira que disso surja nao s6
um sistema unitario, mas um sistema capaz de regular na prética o acontecer
social contraditério, tendendo para sua otimizacdo, capaz de mover-se
elasticamente entre polos antindmicos — por exemplo, entre a pura forca e a
persuasdo que chega as raias da moralidade -, visando implementar, no
curso das constantes variagdes do equilibrio dentro de uma dominagéo de
classes que se modifica de modo lento ou mais acelerado, as decisdes em
cada caso mais favoraveis para essa sociedade, que exergam as influéncias

mais favoraveis sobre a praxis social (LUKACS, [1981] 2013, p. 247).

O interesse burgués aparece como interesse universal, restrito a uma
igualdade formal. Desta forma, percebemos que a desigualdade nao esta no campo
juridico e sim nas relagbes econémicas de produgdo. Sartori nos adverte que as
conquistas de direitos, sao importantes, mas “nao se devem tanto ao funcionamento
do Direito positivo; em verdade, elas sdo conquistas que se dao apesar desse
funcionamento” (SARTORI, 2014, p. 291, grifo nosso).

Lukacs expde que estas mediagdes, realizadas tanto pelo direito quanto pela
politica, ocorrem devido ao desenvolvimento histérico, econémico e dinamico da
sociedade. Desta forma, as atividades nao econdmicas, mas organizadoras da
sociedade, compdem a superestrutura diretamente vinculadas a base econémica, ou

seja, nestas mediagbes ha um “acionamento simultdneo de ambos os complexos”



147

([1981] 2013, p. 398). Porém a esfera de atuagéo do direito € o cotidiano e da politica
o contexto social global (COSTA, 2006).

Portanto, formam-se esferas ideoldgicas especificas diante de classes sociais
com interesses antagbnicos, tendo em vista que “a cotidianidade social apresenta
problemas que continuamente devem ser conscientizados e resolvidos” (VAISMAN,
2010, p. 49).

A ideologia possui uma func¢ao social cujo solo é o cotidiano, caracterizado por
sua espontaneidade e imediatismo (SILVA, 2013), diante das circunstancias histérico-
sociais de uma determinada sociedade (COSTA, 2006), sendo um veiculo de prévia
ideacdo da prética social humana, “um pensamento qualquer, certo ou errado, nao
importa, sé se torna ideologia quando vem a desempenhar uma funcédo social’
(VAISMAN, 2010, p. 51).

Porém, o individuo age fazendo opg¢des entre seus préprios interesses e 0s
interesses amplos do ser social genérico, ou seja, a subjetividade esta presente em
suas escolhas, ha uma orientacédo ideoldgica presente em seus atos, quando os
sujeitos tomam consciéncia dos conflitos e optam pela resposta que considera mais
adequada para soluciona-lo (COSTA, 2006). Em outras palavras existe, uma peculiar
relacdo entre objetividade e subjetividade (SILVA, 2013).

Lukéacs, desta forma, amplia o polémico conceito de ideologia, tendo em vista
que nao ha uma posicado unica dentro do marxismo sobre seu significado (SILVA,
2013). Nao a analisa sob o critério cientifico-gnosiolégico ou moral, como uma
consciéncia ou conhecimento falso ou ilusdo dos sentidos e sim sob o prisma
ontoldgico-pratico, como um complexo da vida social que possui funcao préatica na
vida cotidiana frente aos conflitos humanos sociais (VAISMAN, 2010; COSTA, 2006).

Para ele, os seres sociais sdo seres praticos que agem devido aos problemas
e necessidades cotidianas, tomando decisdes entre alternativas sob condi¢des
histéricas determinadas. A ideologia € o momento ideal da acao pratica dos sujeitos,
€ uma funcao social ideal da pratica social humana. Torna-se um instrumento de
resolucdo de conflitos, podendo ser ndo apenas um instrumento da luta de classes,
mas um atributo de qualquer expressdo humana que orienta sua pratica social
(VAISMAN, 2010).

Neste sentido, o Direito, assim como a Politica, nesta perspectiva ontolégica
de andlise, se constitui como ideologia, guardando uma dependéncia genética da

esfera material. Vaisman (2010) expde que antes da esfera ideoldgica do direito, toda
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a comunidade era responsavel por dirimir os conflitos, ndo necessitando de um grupo
de especialistas para sua manutencéo, reproducao e transformagdo. E uma ideologia
especifica, pois ndo nasce espontaneamente, como 0s costumes, mas deles se
alimentam.

Sendo assim, importante realizar mediacdes entre o direito e as pautas
feministas, ja que historicamente, o movimento feminista tem atrelado suas pautas a
busca por direitos civis, politicos e sociais. Afirmam sua luta por igualdade entre
homens e mulheres alinhados com a perspectiva dos direitos humanos.
Especificamente, como vimos, a violéncia contra a mulher, no caso brasileiro, foi fruto
de pressao de organizacdes internacionais e sua legislacao foi construida de forma
coletiva com muitas instituicoes e ONGs feministas, conforme abordado.

Cisne (2015b) reafirma a importancia da luta por direitos humanos e, portanto,
pelos legitimos direitos das mulheres, mas problematiza que os direitos formalmente
legalizados ndo podem ser um fim em si mesmo, e que todos os seus limites e
contradicbes devem ser considerados em uma sociedade que possui desigualdades
de classes, raga/etnia e sexo.

E essa sociedade permeada por relagées de opressao, exploragio e também
apropriagdo sobre as mulheres, que promove cotidianamente situagbes de
violéncia permeadas e potencializadas pelo sexismo e pelo racismo, 0 que
ndo apenas provoca a demanda pela luta por direitos humanos, mas a exige
(CISNE, 2015b, p. 152)

Nossa preocupacéao € que a utilizagao restrita ao direito burgués positivado com
a expectativa de superacao da violéncia contra a mulher pode ao mesmo tempo, trazer
passivacdo das reivindicacbes feministas, individualizar as saidas da violéncia, sem

abalar ou modificar estruturalmente o sistema:

Somente nas condi¢des socio-concretas e no ambiente contraditério da luta
de classes é possivel definir precisamente se determinada luta por direito e
sua respectiva configuragdo legal, orienta-se para desmistificar formas
histéricas de dominagdo ou, ao contrario, aprofunda e reforca acoes
conformistas, por disseminar, ideologicamente, a igualdade perante a lei,
como se esta fosse a propria resolugdo de uma dada forma de opresséo e de
exploragdo. Disciplinar, amenizar conflito e resolver formas de opresséo sao
questdes qualitativamente diferentes. No primeiro caso, trata-se de
administrar os problemas e, no segundo, enfrenta-los (SANTOS, 2005, p.84,
grifos nossos).
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Ademais, corre-se o risco de se reduzir uma questéo estrutural do sistema
patriarcal-racista-capitalista a um problema juridico, voltado para outra face perversa
deste modo de vida: a punigdo. Enredadas nestas contradi¢gdes, ndo nos é possivel
alcangar a emancipacao feminina.

Porém, por outro lado, a luta por direitos constitui uma pauta que impulsiona
grandes mobilizagdes, podendo ser estratégica nos limites deste sistema e auxiliando
na formagdo da consciéncia militante feminista'®2, como a histéria j& demonstrou,
inclusive ao resistir contra as diversas violéncias institucionais que sao submetidas.
Nessa direcédo, Cisne (2015b) defende que os direitos humanos sejam uma tatica que
também permite expor tais desigualdades. Conforme também sinalizado por Santos
(2016, p. 12):

[..] além de representar um indicativo da ineliminavel presenga da
contradicdo na realidade, conquistas civilizatérias tém a forga capaz de
revelar que muitos sujeitos individuais e coletivos se articulam, constroem
praticas de resisténcia, na perspectiva de reverter e enfrentar processos de
exploracdo da forga de trabalho e da violagdo de direitos. Os resultados
dessas lutas constituem acumulo politico que, embora ocorrendo num
determinado pais, inspira e motiva luta em outros paises. [...] Sdo conquistas
da acao coletiva sob determinadas condicdes objetivas.

Melo (2011) destaca este carater ambiguo do Direito, pois se ele exerce um
papel de conformacao e arrefecimento da sociedade de classes, através de solu¢des
ilusérias, dialeticamente, sua arena também promove resisténcias, como espaco de
lutas politicas, tendo em vista que as solugbes individuais oferecidas por estes
fracassam, abrindo espaco para busca de alternativas efetivas. Apesar do Direito ser

102 De acordo com Cisne (2016) a consciéncia feminista se refere a percepgdo da mulher como sujeito de sua vida,
0 que demanda a ruptura com as mais variadas formas de apropriagdo sobre 0 nosso corpo, tempo e trabalho,
bem como a superagéo da ideologia de naturalizagdo da subalternidade feminina. Ja a consciéncia militante que
€ uma consciéncia associada voltada para transformagéo social. Essa consciéncia necessariamente se associa a
perspectiva da classe trabalhadora e se expressa na formagdo de movimentos de mulheres e nas lutas que os
mesmos pautam. Segundo a autora, para desenvolvermos a consciéncia militante feminista, é necessario: 1)
apropriagdo de si, no sentido de nos reconhecer como sujeitos e passarmos a lutar por nossa autonomia e
liberdade. Ou seja, aqui, deixamos de pertencer ao outro e de apropriadas passamos a nos apropriar de nés
mesmas; 2) “sair de casa e a casa sair de dentro de nds”, significa a ruptura com a naturalizagdo da
responsabilizacao unilateral da mulher pelo lar e pela a familia; 3) perceber-se na outra, consiste na identificacdo
na outra da sua condi¢é@o de opressao. Se inicia aqui, a percepgéo de que a liberdade de uma mulher depende da
liberdade de todas; 4) a importancia do grupo e da militancia politica. A participagdo em um grupo organizado, no
caso, de um movimento social de mulheres, possibilita 0 avango da consciéncia de uma rebeldia ou indignagéo
ainda desordenadas — no sentido de néo ter uma direcéo politica para o enfrentamento das rela¢des que provocam
tais sentimentos — para o processo de organizacdo politica coletiva; 5) formacgdo politica associada as lutas
concretas de reivindicagéo e de enfrentamento. A consciéncia militante feminista, portanto, ndo resulta apenas de
uma simples reagdo as opressoées. Ela é um continuum que envolve um movimento dialético entre formagéao
politica,organizagéo e lutas, que vao da dimenséo individual, da ruptura com o “privado” a dimenséao coletiva, de
organizagao politica voltada para a transformacgéo social.
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este complexo parcial técnico-manipulador, Lukacs ([1981] 2013, p. 247) pontua que
ele:
[...] pode adquirir at¢é mesmo uma autonomia relativa consideravel com
relacdo ao regime vigente em cada caso [...] os espacos de manobra que
surgem desse modo baseiam-se, por sua vez, nas relagdes de forcas reais
entre as classes, o que ndo anula essa condicdo do direito de ser uma

espécie de Estado dentro do Estado, mas apenas determina concretamente
seu carater e seus limites.

Para Melo (2011), ndo basta negar o direito, j& que a maioria das pautas das
lutas sociais s&o transformar suas demandas politicas em direito positivado, em leis
escritas. O autor reflete que um dos problemas € quando a luta politica se transforma
apenas em um direito, em uma lei, perdendo seu carater coletivo e reivindicatério.
Portanto, o direito é util para o capitalismo ndo apenas em virtude das regras que
legitima, principalmente vinculadas aos bens patrimoniais, as trocas e a propriedade
privada, mas pela sua relativa aceitagdo como forma de organizar a vida em
sociedade, como se abrigasse o interesse de todos e todas. Desta forma, além de seu
braco coercitivo, possui um importante papel na formacao da consciéncia social.

Nesse processo de desestranhamento ou desalienacdo, temos que
compreender o direito como “algo em constru¢ao, um processo continuo de afirmacéao
e negacao”, combatendo as raizes desse estranhamento, mirando em uma sociedade
ndao alienada e nem formada por classes antagbnicas cujos interesses sao
irreconciliaveis (IASI, 2005).

Diante destas reflexbes e ponderagdes dos limites da esfera juridica para a
transformacéao social, reforcamos que, compreendendo o Direito como ideologia, este
possui uma fungdo pratica no cotidiano e pode influenciar nos comportamentos
violentos, nas formas de agir, dependendo das escolhas subjetivas feitas pelos
sujeitos envolvidos, abrindo, mesmo com suas limitagdes, outras possibilidades

historicas diante da coletividade.

4.1.1 Mulheres, Estado, Direito e Instituicées: criminalizagdes, avancos e resisténcias

"Se trazemos conosco as lutas de Kollontai, Luxemburgo,
Balabanova e Zetkin, que elas sejam amplificadas pelos
registros e experiéncias de Elza Soares, Maria Carolina de
Jesus, Maria da Penha e Débora Maria Silva” (Ana Nemi)'%%

103 Ana Nemi no dossié “As mulheres na vanguarda: prentincio da revolugdo Russa”, colabora com um artigo “A
revolugdo por fazer: as mulheres russas ousaram propor a liberdade moral e sexual com a liberdade econémica
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Autores classicos, dos séculos XVII e XVIII, como Hobbes, Locke e Rousseau,
através de uma visdo contratualista’® da relacdo individuos/Estado, partem do
principio de que, antes da formagéo das sociedades, as pessoas viviam um estado de
natureza, uma situacao pré-social de inseguranca e morte, sendo necessario sairem
deste “estado natural” e, voluntariamente, aceitarem a figura do Estado, que teria a
responsabilidade de manter a paz e a ordem social.

Nesse debate, Pateman (1993) irda problematizar que, dentro desse contrato,
existe uma dimensao suprimida, silenciada, “o contrato sexual”. Pontua que a teoria
do contrato social é apresentada como uma histéria da liberdade, da construcao dos
direitos individuais, mas que a liberdade ali exposta compreendia a dominagao das
mulheres, ao contemplar o direito politico de poder do homem enquanto pai sobre os
filhos e filhas e, do marido sobre a esposa.

Locke (1978), por exemplo, aborda que o primeiro pacto “voluntario” da
humanidade é o da sociedade conjugal, na qual homem e mulher, com a principal
finalidade da procriagcdo, se unem para produzir sua descendéncia comum e a
perpetuacao da espécie, necessitam, portanto, armazenar bens para o futuro. Este
contrato, assegura a procriacdo e a educagao, onde o homem € o mais capaz e forte
para fornecer a opinido final em casos de divergéncia. Demonstra a hierarquizacao e
apropriacao dentro da familia, no qual esposa, filhos, empregados e escravos eram
subordinados ao chefe de familia.

Nos distanciamos da analise destes contratualistas, cujo direito é tido como
natural e necessario, pois como advertido por Santos (2005), tal entendimento leva a
crer que apenas com o aperfeicoamento da dimensao sécio juridica conseguiriamos
arealizagdo da igualdade e da liberdade as quais sao reduzidas a conquistas juridicas.
Sendo assim,

nosso ponto de partida para apreender a sociabilidade se distingue desta
nogéo de contrato social e ndo se refere a um suposto estado de natureza

ndo puderam encontrar sua redencao” e traz essa reflexdo em suas conclusées, acrescentando “Porque, no fundo,
nosso dilema ainda € o mesmo: como tornar livres pessoas premidas pelo mundo das necessidades?”. Ver Nemi
(2017, p. 43)

104 Sobre a epistemologia androcéntrica das teorias classicas contratualistas, ver artigo de Spinelli (2016). A autora
destaca principalmente a abordagem rosseauniana, pois considera que sob um discurso sedutor de igualdade e
cidadania, legitima a opresséo e desqualificacdo da mulher, se ndo apela a argumentos biologizantes, constréi
uma argumentagdo em torno da fungdo social do campo de atuagdo da mulher, com uma nogao de
complementariedade, justificando a subalternizagdo feminina. Segundo a autora, os contratualistas reforcam a
dicotomia publico/privado e constroem um cidadao universal e neutro sem incluir as mulheres no contrato: “o
homem participa enquanto cidaddo neutro, livre e igual, a mulher é inserida enquanto mulher, corporificada numa
condicéo e natureza particular” (SPINELLI, 2016, p. 203).
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contraposto a sociedade, mas refere-se aos individuos concretos e as
relagdes sociais que vivenciam na produgao, a reprodugao de sua existéncia
(SANTOS, 2005, p. 78).

Analisando a sociabilidade burguesa, o jovem Marx ([1846] 2006) utilizou
relatos do arquivista policial Jacques Peuchet para dissertar sobre quatro casos de
suicidio, nos quais tece criticas a esta sociedade e suas instituicbes privadas. Nos
comentarios, percebe-se que as quatro situagdes advém de angustias que séo
expressbes das mazelas e opressdes da sociedade moderna. Sua compreensao
desse ato extremo vai para além da esfera psicoldgica, construindo uma critica ética
e social por uma transformagéo radical da sociedade capitalista.

Destes casos narrados, trés sdao de mulheres. Neles, expds a dominacao
patriarcal e as relagbes familiares centradas no poder masculino, que oprimem o amor
livre e os direitos de escolha da mulher, suas dores e angustias.

Em uma das histérias do séc. XIX, abordou uma situacao de carcere privado e
de escravizagao da mulher pelo marido, histéria que ndo se distancia de alguns casos
contemporaneos. As outras duas referiam-se diretamente a opressdo do corpo
feminino: uma tratou da virgindade controlada pelos pais, tema em que persiste com
uma “dupla moral sexual”’, e a outra sobre o aborto, um dos temas (ainda) de maior
tabu pautados pelo movimento feminista. Histérias que se perpetuam e nao se
circunscrevem ao século XIX.

Com o surgimento da familia monogamica, a obrigacdo sexual e a
subserviéncia feminina foram legitimadas pelo “contrato conjugal”, porque era
necessario um controle sobre o corpo e a vida das mulheres com a monogamia
feminina, ja que a prole e seus cuidados (esfera de reproducdo antroponémica)
estavam diretamente ligadas ao aumento da forga de trabalho e da geracao de riqueza
(esfera da producdo), e a legitimidade da filiagdo vinculava-se ao direito a heranga e
a perpetuacao da familia, ndo sendo algo “natural”.

Hegel ndo via o casamento nessa perspectiva de mero contrato, porém como
um espacgo ético de “uma relagdo absoluta e indissoluvel”, no qual “embora ambos
sejam subsumidos na entidade familiar, apenas ao homem caberia a fungdo de
representante legal na esfera publica” (ANDRADE, 2011, p. 14)

A ciéncia, durante muitos séculos, serviu para reafirmar essa naturalizacédo das
desigualdades entre homens e mulheres com argumentos biologizantes e

essencialistas. De Aristételes a Hegel prevalece a ideia de que o0 espaco publico néo
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era feito para mulheres, que, diferentemente dos homens, ndo estavam preparadas
para escolhas coletivas, ja que sua natureza estaria voltada para a familia e a
realizacdo das vontades privadas (ANDRADE, 2011). Especificamente sobre o
pensamento hegeliano, a autora destaca que para ele:

Os homens estariam envolvidos em uma luta ativa com o mundo exterior,
como sinal de sua racionalidade e capacidade de crescimento intelectual, ao
passo que as mulheres se encontrariam passivas, estaticas e submissas, ndo
conseguindo alcancar além de si mesmas. Marginais ao desenvolvimento da
razao, ndo compartilhando dos progressos na consciéncia da liberdade as
mulheres sao tolhidas de participar do processo politico, de reivindicar direitos
e de formar associagoes coletivas contra outros existentes na sociedade civil
ou no Estado. Como seres incapazes de autodesenvolvimento, as mulheres
estariam definitivamente destinadas & maternidade e a administragéo do lar.
Todas as atividades humanas que afastariam os individuos do instinto natural
em direcao a autodeterminacdo e realizacdo da liberdade — isto é, o
trabalho'%, a luta e a filosofia — seriam vedadas as mulheres (ANDRADE,
2011, p. 16, grifos nossos).

Tais pensamentos também predominaram no movimento operario ao longo do
Séc XIX, e podemos perceber concepcoes conservadoras ou dubias em relacdo as
mulheres e a subestimacao do seu potencial organizativo (passivas, conservadoras,
imediatistas e até egoistas), inclusive nas producdes de Marx-Engels, muitas delas
revisadas ap6s maior aproximagao com os/as operarios/as (ANDRADE, 2011).

O objetivo do presente tdpico é refletir sobre como as mulheres sempre tiveram
interface com as instituicbes coercitivas do Estado, sendo o Direito um dos
mecanismos de controle e criminalizagdo dos seus comportamentos. E, ao mesmo
tempo, ndo sendo nem estaticas, nem passivas, historicamente resistiram as
criminalizagbes, as censuras e aos tratamentos desumanizados dados aos seus
filhos, filhas e companheiros encarcerados/as ou desaparecidos/as, e aos tratamentos
e juizos de valor recebidos por elas mesmas, o que se aprofunda na
contemporaneidade.

Davis ([1981] 2016), em seu classico livro “Mulheres, raca e classe”, ao tratar
sobre o periodo escravocrata norte-americano, nos convoca a pensar na historia das
mulheres negras, pensa-las como trabalhadoras que sofreram diversas tentativas de

desumanizacao, seja pela via do trabalho compulsoério, seja pela apropriacéo de seus

105 Para Hegel, as atividades exercidas na esfera doméstica pelas mulheres ndo é trabalho. O salto/ruptura de
Marx com o pensamento hegeliano possibilitou o amadurecimento da tradicdo marxista em n&o cindir as esferas
publica e privada (ANDRADE, 2011) e o reconhecimento do trabalho doméstico desvalorizado e ndo remunerado
como trabalho essencial para a reprodugdo do sistema capitalista, como ja demonstrado pelas feministas
materialistas.
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corpos através do estupro dos senhores. Escravos e escravas eram reduzidos/as a
propriedades e suas forcas de trabalho exploradas e seus corpos maltratados, mas
em relacdo as mulheres negras escravizadas, ndo havia exaltacdo da sua
maternidade como ideologicamente ocorria com as mulheres brancas, além de
sofrerem castigos direcionados com diferentes formas de coergcéo sexual.

Diante de tantas atrocidades e opressoes, Davis ([1981] 2016, p. 24) salienta
as muitas resisténcias diarias dessas mulheres que lutavam “por si mesmas, sua

familia e seu povo”, dessa forma:

resistiam ao assédio sexual dos homens brancos, defendiam sua familia e
participavam de paralisacbes e rebelides. [...] elas envenenavam os
senhores, realizavam agdes de sabotagem e, como os homens, se juntavam
as comunidades de escravos fugitivos, seguindo com frequéncia rumo ao
Norte em busca de liberdade. Dos numerosos registros sobre a repressao
violenta que os feitores infligiam as mulheres, deve-se inferir que aquela que
aceitava passivamente sua sina de escrava era a exceg¢ado, nao a regra
(DAVIS, ([1981] 2016, p 31).

Alem dessa importante resisténcia histérica das mulheres negras que tiveram
suas vidas e corpos apropriados pela escravidao, podemos perceber que as mulheres
resistiram e resistem a desumanizacgao, ao atual modo de sociabilidade e de producao
vigente, assim como assinalado por Angela Davis, por si proprias, pela familia e pelo
poVvO.

Almeida (2001) nos chama atencédo para o fato de que as mulheres, de
diferentes formas, possuem experiéncias de violéncia demarcadas em suas
subjetividades e trajetérias de vida e, muitas vezes, sua interlocucdo com o aparato
repressivo do Estado tem relacdo com o lugar que Ihes é socialmente atribuido na
esfera familiar, como por exemplo, nas situacbes de violéncia institucionalizada:
quando possuem filhos/as presos/as, desaparecidos/as ou exterminados/as
emergem-se, por vezes, mobilizagdes e protagonismos nesta interface com o Estado,
"mesclando o familiar e o politico".

Iniciamos 0 ano de 2017 com uma manifestagdo que “parou” o Espirito Santo.
Nao era uma manifestacdo tradicional, daquelas que 0s movimentos sociais e
militantes dos direitos humanos realizam diuturnamente nas ruas contra tamanhos
retrocessos e violéncias. Era uma manifestacao feita por mulheres, mas nao era o

permanente calendario de luta do movimento feminista. Nao era a manifestacao do 8
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de marco, ndo era a “Marcha das vadias”, ndo era o 28 de setembro'%. Eram
mulheres, companheiras, maes, filhas de policiais militares que, diante da vedacao do
direito de greve aos militares, fizeram barreiras nas portas dos batalhdes. Almejavam
melhores condi¢des de trabalho e reajustes salariais. Denunciavam o descaso do
governo capixaba com a (in)seguranca publica.

Os atos se iniciaram em 04 de fevereiro de 2017, mas as consequéncias da
disseminagédo do medo a populagdo capixaba agravaram-se na segunda-feira, dia 06
de fevereiro de 2017'%7. Com a falta de didlogo com o governo para negociagéo da
greve e a permanéncia das mulheres frente aos batalhdes, assistimos a j&a conhecida
violéncia machista da sociedade capixaba. Espalharam-se nas redes sociais que a
culpa era das mulheres que “ndo tinham roupa ou loucga para lavar em casa”.

Disseminaram-se audios em grupos do aplicativo whatsapp convocando a
populagdo para mobilizarem-se e retirarem as mulheres de |a, mas, obviamente,
referindo-se a elas como “vadias” e/ou desocupadas. As estratégias eram as mais
diversas, desde jogar fezes a usar de forcga fisica, para seus companheiros, pais e
filhos sairem dos quarteis. Independente do questionamento ao movimento,
independente das criticas a militarizacao da policia e de seu modelo repressor a outras
manifestacbes sociais, verificamos uma reproducdo das atitudes miséginas,
patriarcais e machistas. Focalizaram nas mulheres ao invés de fazerem a critica
necessaria a gestdo publica, a politica de seguranca e a propria policia militar.
Algumas reportagens deram voz a essas mulheres08,

Porém, longe de ser uma manifestacao atual e particular da realidade capixaba,
como dissemos, mulheres estdo historicamente na linha de frente resistindo, com
diferentes estratégias aos aparatos do Estado. Ao resgatar as origens da mobilizacdo
do 08 de marco, que apesar dos mitos difundidos e da atual apropriacao capitalista de
“‘uma data para se dar flores”.

Gonzalez (2010) expbe que o dia internacional das mulheres foi uma
construcdo socialista, cuja principal fomentadora foi Clara Zetkin na Segunda
Conferéncia de Mulheres Socialistas em 1910, inspirada no Woman’s Day, organizado
pelo Partido Socialista Americano, com uma pauta sufragista. A autora refere ainda
as manifestagbes das mulheres russas em 08 de mar¢o de 2017, diante da falta de

106 Dia de Luta pela Descriminalizagdo do Aborto na América Latina

107 \er relato de Moraes (2017) para o Esquerda Diario.

108 \Ver as reportagens: Com a palavra, as mulheres que pararam a PM do Espirito Santo (2017) e Paralisagéo da
PM no ES: mulheres, papel da midia e violéncia (2017), ambas para o Midia Ninja.
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alimentos e por seus maridos, irmaos e filhos estarem na guerra. Esta insurreigdo
precedeu e influenciou a Revolucao de 25 de outubro de 1917.

Outros exemplos de resisténcias sao as Maes de Acari, no Brasil, e Las Madres
de Plaza de Mayo, na Argentina. Sobre as maes de Acari, que tiveram, 11 filhos/as,
sendo sete menores de idade, residentes da comunidade de Acari e proximidades,
desaparecidos/as em 26 de julho de 1990. Segundo a Anistia Internacional (2015),
identificou-se descobertas sobre a atuacdo de grupo de exterminio, porém os
paradeiros dos/das jovens nao foram descobertos, o inquérito policial ficou em aberto
por 20 anos, tendo sido arquivado em 2010. Outras chacinas, como da Candelaria,
também sdo acompanhadas pela ONG.

Las Madres de la Plaza de Maio, sdo mulheres que se reinem na praca de
Maio para exigirem respostas quanto aos desaparecimentos de seus filhos/suas filhas
e netos/as durante a ditadura militar argentina. Sobre elas, ver o interessante e
sensivel artigo de Gongalves (2013) que traca um paralelo sobre Las Madres da Plaza
de Mayo e “as Maes de Maio” no Brasil que se manifestaram apds o exterminio de
mais de 400 filhos/as pela policia do estado de Sao Paulo em maio de 2006.

Outra expressao da violéncia institucional sofrida pelas mulheres é a violéncia

obstétrica, compreendida como:

A Violéncia obstétrica faz referéncia a todos os procedimentos que néo séao
preconizados pelos principios da humanizagdo e da medicina baseada em
evidéncias, na qual as mulheres passam na gestagéo, trabalho de parto,
parto, pds-parto e abortamento. A violéncia obstétrica sofrida pelas mulheres
pode ocorrer de variadas formas, dentre elas, o impedimento da presenca de
acompanhante, de decidir a posicdo que desejam ter seus bebés, de
conhecerem e consentirem com os procedimentos que sdo utilizados no
momento do parto, mudando o foco da mulher para os procedimentos
clinicos, deixando-as mais vulneraveis a violéncia e silenciada pelos
profissionais, contrariando a Politica Nacional de Humanizagéao, criada pelo
Ministério da Saude em 2003 (SILVA; QUEIROGA, 2015, p. 2).

Assistimos contemporaneamente maior debate sobre o retorno do
protagonismo das mulheres em seu proprio parto. As politicas de saude trazem
normas de assisténcia humanizada no pré-natal, parto e pds-parto e as mulheres
seguem resistindo e cobrando tais implementacées. Em uma sociedade do mercado,
0 parto cesareo tem sido banalizado, desconsiderando seus riscos cirurgicos, sendo
adotado em casos em que nao se configuram como necessario clinicamente. Segundo

Perasso (2015) o indice de cesareas no Brasil esta em 56 %, sendo que na rede
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particular, o indice chega a 84,6%, apesar da Organizacao Mundial da Saude (OMS)
recomendar uma taxa entre 10% e 15% dos partos.

Um outro exemplo de tensao e resisténcias é a criminalizacao do aborto, antiga
pauta do movimento feminista, que no Brasil até entdo, ndo foi nem descriminalizado
e muito menos legalizado. Parece que grande parte da populag¢ao diz ndo querer que
se legalize a pratica, mas geralmente conhece alguém que ja a fez e ndo acha justo
aquela pessoa ser condenada por isto. Conforme exposto por Barsterd (2009, p. 245),
tal legislacdo tem baixa eficacia pratica, ja que algumas vezes, em julgamento,
inclusive, “o juari popular conclui que a transgressédo se justifica pelo ‘estado de
necessidade’, figura juridica utilizada para excluir o aspecto criminoso do ato [...]",
além do fato de que, “para a maioria das pessoas, esse € um assunto da vida privada,
e muitas poucas sairiam de suas casas para denunciar quem o pratica a policia”

Apesar do aborto ser considerado crime, com puni¢cdo de um a trés anos
prevista no Codigo Penal, consideramos que as principais puni¢cdes sao as subjetivas,
que impactam na saude mental, tendo em vista o contexto de discriminagdo e
desumanizagao do atendimento no pais, mesmo nos casos de aborto legal, infligindo
por vezes sofrimento fisico, como castigo. Ademais, a criminalizacao do aborto faz
com que as mulheres pobres utilizem métodos inseguros, que colocam em risco sua
propria vida (ROCHA; BARBOSA, 2009).

Basterd (2009) expde que o debate do aborto € polémico, mas precisamos
compreender a demanda por sua descriminalizacido e legalizagdo'®®, sendo uma
decisdo situada no campo dos direitos sexuais e reprodutivos, pela autodeterminacao
reprodutiva em condi¢cdées seguras. Aponta a importancia de do seu debate como
questao de saude publica, devido aos altos indices de morbimortalidade materna, que
no Brasil constitui-se como a quarta causa mortis, e de violéncia sexual contra as
mulheres, ao que demarca maior visibilidade nos anos 1990, com as Conferéncias do
Cairo e de Beijing, porém expde as limitagées no cenario brasileiro que possui altas
taxas de abortos clandestinos e uma legislacdo bastante restritiva, com riscos de

maiores retrocessos, como veremos no proximo tépico dos projetos de lei em curso.

O Estado brasileiro nunca respondeu de forma adequada a questdo da
gravidez ndo desejada e, muito menos, da interrupcao voluntaria da gravidez
como uma questdo de autodeterminagdo ou como um problema social de

109 O Servigo Social é uma profissdo que, através da direcdo politica do seu conjunto CFESS-CRESS apoia a
legalizagéo do aborto. Sobre a construgao desse posicionamento, que acontece desde 2010, ver Castro (2016).



158

grande escala e de graves consequéncias para a vida das mulheres e de
suas familias. Compreender a agdo do movimento de mulheres, em especial
na defesa do direito ao aborto, permite ndo apenas observar a constituicao
de um sujeito e de um campo politico, mas, também, pode constituir um
exercicio de avaliacdo sobre os limites da democracia e da laicidade do
Estado no Brasil (BARSTERD, 2009, p. 229, 230)

Dessa forma, nao podemos perder de vista que o judiciario também consiste
em um poder que violenta diretamente as mulheres, e ndo somente seus filhos/as e
companheiros/as, seja no tratamento que Ihe é dado quando é considerada ou precisa
provar que é “vitima”, ou quando sao rotuladas como violadoras de direitos, nao
cumpridoras de seu “natural” papel materno, como figura-se nas inUmeras agdes de
destituicdo do poder familiar, que as qualifica de negligentes'', incapazes, “riscos
sociais” para suas criancas, quando o homem por vezes nem € citado no processo,
nem seu papel ou presenga é questionado.

Ademais, temos visto 0 aumento do encarceramento feminino e a inadequacéao
do tratamento fornecido a estas mulheres e impactos judiciais desta criminalizacao na
vida das mulheres''! e, consequentemente, na vida de seus filhos e filhas.

Portanto, embora a situagéao prisional por si s6, geralmente afetar a familia
como um todo, consideramos que isto se complexifica quando o sujeito encarcerado
€ a mulher que também é mae. Os processos judiciais criminais cujos crimes sao
cometidos por mulheres que sdo maes, geram, necessariamente, processos de
guarda ajuizados, comumente por outra mulher da familia, que assumira os cuidados
de afeto, educacao e sustento desta prole. Segundo pesquisa de Boiteaux et (2015)
com mulheres méaes encarceradas no Rio de Janeiro, em 70,3% dos casos das presas
com filhos, € a avo quem fica com a guarda deles.

Portanto, a familia pobre, considera-se moralmente “enredada” (SARTI, 2003)
e, na auséncia da genitora, se organiza para prover a subsisténcia das criangas e
adolescentes que dependem da figura adulta para a manutencao da sua vida. Nos
processos judiciais, muitas vezes é questionado se a maternidade podera voltar a ser
exercida pela “criminosa”, tendo em vista que a maioria dos crimes cometidos por

mulheres vincula-se ao trafico de drogas, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

110 Um importante debate acerca da “negligéncia” abordada nos processos judiciais e a desprotecéo social, pode
ser encontrado em Berberian (2015).

"1 Um caso que ganhou repercusséo nacional foi o de Daniele Toledo, acusada de matar sua filha Victéria ao
colocar cocaina em sua mamadeira. Daniele foi vitima de uma série de violéncias institucionais e fisicas, chamada
nos noticiarios e reportagens como “monstro da mamadeira” e, posteriormente, sua inocéncia foi comprovada. Ela
possuia mais um filho, que também foi impactado juntamente com a familia com os julgamentos que a midia e a
sociedade lhe impuseram. Sua histéria completa esta narrada em seu livro “Tristeza em pé”, langado em 2016.
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no art. 19, previa até recentemente que os filhos precisam ser criados em ambiente
livre da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes''2.
Alteracao ocorreu com o “Estatuto da Primeira Infancia” (Lei n® 13.257/2016) que
altera o texto para

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento

integral (BRASIL, 2016).

Consideramos um avanco a retirada da énfase dada as substancias
entorpecentes, até porque tal debate nos exige consonancia com as politicas de
saude construidas historicamente, que n&o trabalham nessa perspectiva
proibicionista, mas na linha de cuidado com as pessoas e com a reducdo de danos.

Porém, tais elementos ainda, quando somados a avaliacdo moral camuflada
do processo penal perpetrada pelos/as operadores/as do direito, ainda podem
considerar a mulher indigna do exercicio da maternagem. Processos de destituicao
familiar também podiam ser movidos, reforcando esta dupla penalizacdo: o
afastamento da sociedade e dos/as filhos/as, uma pena extensiva a familia, e,
especialmente, a criancas e adolescentes.

Segundo Boiteaux et al (2015), as mulheres encarceradas sofrem
profundamente a perversidade da politica criminal, com sangcbes por serem
“criminosas”, “mulheres criminosas” que ousaram transgredir a lei numa sociedade
patriarcal e, quando maes, sao privadas da convivéncia com os filhos e filhas, em
virtude do foco na pena privativa de liberdade. As pesquisadoras, utilizando a base
de dados do Infopen de 2014, destacam que as mulheres presas constituem 6,4% da
populacao prisional do pais, 44,7% cumprem pena em regime fechado, de até 8 anos
(54%), e o percentual mais concentrado € entre 4 e 8 anos (35%). O percentual de
presas cautelares alcanca 30%. Geralmente o delito vincula-se ao trafico de drogas
(58%), e entre as gravidas, 70,9% respondem por crimes relacionados ao trafico de
drogas. Com relacéo a faixa etaria, sdo jovens entre 18 e 29 anos (50%) e, em sua

maioria, solteiras (57%).

112 “Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.
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A Lei n® 12.962, de 2014, provavelmente atentando para as denuncias
referentes ao aumento do encarceramento, e especialmente do feminino, promoveu
duas inclusbes especificas para esta questdo no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, um para a garantia da convivéncia familiar e comunitaria e outra para

proteger as familias destas avaliac6es morais e da destituicado do poder familiar:

Art. 19.§ 4@ Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a
ma&e ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas
pelo responsavel ou, nas hipdteses de acolhimento institucional, pela
entidade responsavel, independentemente de autorizagao judicial. (...)

Art. 23 § 2 A condenagéo criminal do pai ou da mae ndo implicara a
destituicdo do poder familiar, exceto na hipétese de condenagéo por crime
doloso, sujeito a pena de reclusao, contra o proprio filho ou filha.

Estas explicitacoes legais tornam-se necessarias, pois, apesar das limitacées
de transformagéo da realidade pelo direito positivo burgués, mais violagdes de direitos
para além do proprio carcere feminino, poderao ser evitadas. Tais processos, mesmo
que nao sejam levados adiante, por falta de respaldo legal, podem gerar profundos
impactos na vida desta genitora e de seus filhos.

Santos e Zackseski (2016) também ressaltam os casos em que as mulheres
sdo presas gestantes ou engravidam na prisdo, descrevendo possibilidades de
desencarceramento delas, como decisdes judiciais que lhes concedem liberdade
provisoria ou recolhimento domiciliar, porém o que vai ocorrer depende da analise
do/a magistrado/a. As autoras concluem que, mesmo diante da possivel

sensibilizagdo dos/as juizes/as em relagao a crianca:

Se esses casos sensibilizam os magistrados, ndo é por conta da
sensibilizacdo que os pedidos sdo deferidos, quando sédo deferidos. Essa
sensibilizacao opera no sentido de fazerem os juizes escolherem as normas
juridicas aplicaveis ao caso. Ao invés de escolherem normas para a
manutencdo do encarceramento, aplicam outras normas que permitem o
desencarceramento. O Direito é assim feito, um ato politico, um ato de poder,
ou um ato de autoridade, em suma um ato de escolha (SANTOS;
ZACKSESKI, 2016, p. 46, grifos nossos).

O Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direitos Humanos do
Laboratério de Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro
entrevistou mulheres, entre junho e agosto de 2015, em situacdo de maternidade na
prisdo no Rio de Janeiro. A realidade encontrada seguia o perfil nacional: maioria é
de jovens (entre 18 e 22 anos), 78% tem até 27 anos, 77% negras/pardas; solteiras
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(82%), com baixa escolaridade (75,6% nao possuem o ensino fundamental completo);
9,8% nao sabem ler nem escrever. Importa destacar que “metade delas estava
trabalhando na época em que foi presa, em empregos precarizados (85% sem carteira
assinada), a maioria era responsavel pelo sustento do lar: 19% integralmente e 22%
em parte” (BOITEAUX et al, 2015, s/p.).

Vinculadas ao crime de trafico de drogas, a pesquisa apontou que “37% das
condenagbes delas envolveu cocaina e 22,2% maconha, preponderando posi¢cdes
subalternas. Apenas uma mulher aduziu ter sido gerente “da boca” e seis delas
(14,6%) foram presas tentando entrar no presidio portando drogas” (BOITEAUX et al,
2015, s/p.). Muitas declararam serem vitimas de crime ou violéncia anterior a priséo
(41,5%), quais foram, segundo elas: agressao fisica (35,3%), violéncia doméstica
(23,5%), estupro/tentativa (11,8%), atingida por tiro (11,8%) e briga com marido
(5,9%). E também de violéncias institucionais:

relatos de agressodes fisicas e verbais, violagdo ao direito a intimidade das
mulheres, uso indevido de algemas, inclusive no parto, além da demora e da
desconfianga nos atendimentos quando solicitados [...]. Palavras como

» o« ” o« ” o«

“barriga de lombriga”, “mocreia”, “mentirosa”, “presa nao tem direito” foram
narradas pelas presas e praticamente todas as mulheres denunciaram algum
tipo de violagdo de seus direitos durante o cumprimento de sua pena
(BOITEAUX et al, 2015, s/p.).

A Lei n? 12.403, de 4 de maio de 2011, alterou alguns dispositivos do Codigo
de Processo Penal e ja possibilitava em seu Art. 318, a substituicdo da prisao
preventiva pela domiciliar quando a pessoa acusada fosse, dentre outros
elementos: “lll - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia; IV - gestante a partir do 72 (sétimo) més de gravidez
ou sendo esta de alto risco”, 0 que poderia tornar-se um dispositivo de
desencarceramento feminino. Porém, para Santos e Zackseski (2016, p. 52) a
realidade nao se alterou em virtude da racionalidade do sistema penal que,
necessariamente, é vinculada “a necessidade e a indissociabilidade da prisdo a pena
€ a pena ao crime”.

Outro avango mais recente foi a j& anteriormente mencionada, Lei n® 13.257,
de 8 de marco de 2016, conhecida como Estatuto da Primeira Infancia, que também
tem impacto direto sobre o sistema penal e quanto aos juizos de valor feito sobre as
mulheres. Altera o artigo 8° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, explicitando que
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§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privagao de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga (BRASIL, 2016, n.p).

Em seu artigo 23, também acresce no artigo 13 do Estatuto da crianga e do
Adolescente, que as gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus/suas filhos/as para adogdo serdo encaminhadas, sem constrangimento, a
Justica da Infancia e da Juventude. Em uma tentativa de acolhimento a mulher que
nao deseja exercer a maternagem e garante o direito desta crianga em conviver com
uma familia.

Porém para Santos e Zackseski (2016), a maior inovagdo no que tange ao
desencarceramento de mulheres e seus respectivos filhos e filhas, consta no Art. 41
que altera artigos do codigo de Processo Penal, considerando a necessidade de no
momento de relatar a infracdo, o artigo 62, no paragrafo X destaca a necessidade de
“colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa presa”, fato que também deve aparecer no interrogatério
(Art. 185, § 10) e na lavratura dos autos de prisdo em flagrante (art. 304, § 4°). A
alteracdo do art. 318, também foi importante para possibilitar a conversédo da pena de
prisdo por prisao domiciliar nas situagdes quando forem mulheres gestantes, com
filhos de até 12 anos incompletos, ou homem que seja o Unico responsavel pelos
cuidados do filho na mesma idade'"3.

Contraditoriamente, no governo de Michel Temer, tivemos um avancgo legal
nessa esfera, com o Decreto de 12 de abril de 2017, que concedeu indulto especial e
comutacao de penas as mulheres presas. Conforme explicado por Valente (2017, s.p)
o0 indulto € uma modalidade de extingdo da pena e sera concedido “para as mulheres
presas que nao tenham sido condenadas por cometer crime mediante violéncia ou
grave ameaga e nao tenham sido punidas com a pratica de falta grave”.

Porém, esse decreto foi assinado em alusdo ao dia das méaes, demarcando

assim o pensamento referente a naturalizagdo da maternidade como destino social

113 Essa legislagao ficou mais conhecida com a concessao dessa modalidade no caso recente de Adriana Ancelmo,
esposa de Sérgio Cabral e ex-primeira dama do estado do Rio de Janeiro. Cf. reportagem de Amorim (2017)
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para as mulheres. Anteriormente, tal reivindicacao de indulto para mulheres havia sido
feita na gestao da presidenta Dilma Roussef em referéncia ao 08 de marco, mas nao
foi aprovada (VALENTE, 2017, s.p).

Maria Madalena havia sido presa por envolvimento com o trafico de drogas e
essa foi a motivacao de sua indicagao pela equipe técnica, justamente pelo fato dela
nao ser a “vitima ideal” para receber MPU e botdo do pénico. Mesmo diante do
conservadorismo de agentes da rede, segundo a equipe da vara, as medidas
protetivas concedidas a requerente foram mantidas. O caso ja tinha sido arquivado
definitivamente e ndo nos permitiu analisa-lo.

Consideramos que a criminalizacao da pobreza também é uma pauta a ser
abordada pelo feminismo, tendo em vista: 0 aumento da populagdo carceraria
feminina; a inexisténcia de politicas dentro do carcere que atendam estas mulheres e
suas necessidades especificas; o conservadorismo que as apontam como indignas
de protecao social; a moralizacao social exercida sobre sua incapacidade para o
exercicio da maternidade; o fato dos cuidados com sua prole, também recairem sobre
outras mulheres. Tal enfrentamento devem ser pautas feministas aliadas a
criminologia critica e articuladas as lutas da classe trabalhadora. Pois se a pobreza

tem sexo, ela também tem classe e raga/etnia.

4.1.2. Breves apontamentos quanto ao avan¢o do neoconservadorismo nos Projetos
de Lei Federais: propostas de alteracdo a Lei Maria da Penha e outras legislacées
vinculadas as mulheres

Novas leis sdo reivindicadas, elaboradas, disputadas, impostas a todo
momento. A legislacdo ora estudada, da violéncia contra a mulher, também passa por
tensionamentos entre avangos e retrocessos. Percebe-se que algumas propostas
legais, que possuem como foco as mulheres giram em torno da criminalizagéo seja
sob o suposto de protecdo delas, seja aumentando sua préopria criminalizacao,
perpetuando-se a histérica ideia do Direito Penal que divide as mulheres entre as que
merecem e as que nao merecem serem protegidas.

Horst (2016, p. 47) ao estudar o Congresso Nacional, que € composto pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal, expbe que o legislativo federal
brasileiro € formado por “legisladores [que] expressam em suas proposicdes 0s

interesses, valores e contradigdes presentes na formacéo sécio histérica brasileira”.
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Portanto, nesse espacgo teremos representados diversas perspectivas conservadoras
no que tange ao tratamento das mulheres, bem como a solugdo oferecida para as
violéncias e desigualdades.

Um dos recentes ataques as/aos trabalhadoras/es foi a promulgacao da
Emenda Constitucional 95/2016, que entrou em vigor em 15/12/16, e implementa o
“Novo Regime Fiscal”, determinando um teto para as despesas por 20 anos, ou seja
até 2036. Para o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) e a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal (ANFIP), foi uma acédo de constitucionalizar as politicas de
austeridade (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL.., 2017).

Nessa direcao tramita a PEC 287/2016 que prevé a reforma da Previdéncia
Social''*. Um dos grandes destaques da proposta é “unificar as regras para todos os
segmentos: homens e mulheres, rurais e urbanos, trabalhadores privados e servigos
publicos” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL..., 2017, p. 34).

O deputado Arthur Maia (PPS-BA)''®, relator da reforma da previdéncia, com
argumentacao rasa, relativizou a diferenca das jornadas de homens e mulheres''®,
bem como dos trabalhadores/as rurais e urbanos: “A mulher que é solteira, que nao
se casou, nao tem filho, por que ela vai ter uma diferenca em relagcdo ao homem?” e
“Tem muitos trabalhos urbanos muito mais arduos do que o do trabalhador rural”,
foram algumas de suas assertivas.

Ao igualar tempos de contribuicao e idade para aposentadoria desconsidera
todas as especificidades e desigualdades existentes. As jornadas de trabalho das
mulheres, considerando o periodo destinado ao trabalho ndo remunerado doméstico,
sdo muito superiores ao dos homens. As mulheres trabalhadoras gastam em média,
19 a 21 horas por semana com os afazeres domésticos, ja os homens apenas 5, 1
horas (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL..., 2017). Ademais os trabalhos que os
homens executam em casa, muitas vezes, ndo estdo vinculados ao cuidado de

pessoas (como cozinhar e cuidar das criancas e idosos/as) e sim atividades externas,

114 Ha divergéncias de posicionamentos de intelectuais feministas brasileiras quanto a equalizagao da idade para
a aposentadoria. Tais opinides podem ser encontradas, por exemplo, na matéria de Aimeida (2017b). As andlises
do texto da dissertacéo refletem nosso posicionamento e coadunam com o documento do DIESSE e da ANFIP
que tal reforma configura enorme retrocesso de direitos. Os retrocessos nao se restringem aos impactos para a
vida das mulheres, mas para toda a classe trabalhadora.

115 Gf. reportagem de Fernandes (2017).

116 Uma breve critica a tais argumentagoes pode ser encontrada em: “Para relator da “reforma”, mulher que néao
casa nao deve ser aposentar antes de homem” (2017) e na reportagem da nota de rodapé anterior.
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como limpar o quintal, recolher o lixo e coloca-lo para fora de casa, lavar o carro,

dentre outras equiparadas a estas.

Mesmo se somam essas horas a jornada de trabalho, que é maior para os
homens (41,6 horas, contra 35,5 horas semanais das mulheres), eles tém
carga total de trabalho inferior a das mulheres (46,7 horas semanais para eles
e 54,7 horas para elas). Assim, as mulheres acumulavam exatas 8 horas a
mais de trabalho a cada semana do que os homens. Assumindo-se os
critérios usuais de jornadas e semanas de trabalho, em média, uma mulher
ocupada acima de 16 anos trabalha quase 73 dias a mais que um homem em
um ano (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL..., 2017, p. 148)

Igualar a situacdo de homens e mulheres e ainda da populagao urbana com a
do campo é muito grave. Se consideramos ainda o tipo de trabalho executado pela
mulher do campo, que interferem em sua saude e expectativa de vida, somadas a sua

realidade da divisdo sexual do trabalho doméstico:

Segundo a Pnad 2014, cerca de 90% das mulheres ocupadas em atividades
urbanas cuidavam dos afazeres domésticos. Por outro lado, essa taxa era de
52% entre homens ocupados. Entre ocupados e ocupadas em atividades
agricolas, essa diferenca era ainda maior. Aproximadamente 96% das
mulheres ocupadas disseram, em 2014, que cuidavam dos afazeres
domésticos, enquanto apenas 48% dos homens ocupados estavam
comprometidos com essas tarefas (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL...,
2017, p. 148)

Inegavel que o cenario de precarizagdo'!’ e exploragdo do trabalho atinge a
todos e todas, porém os impactos s&o ainda maiores para as mulheres. Os numeros
demonstram que em fungéo das piores remuneragdes e da precariza¢ao dos vinculos
trabalhistas, 48, 3% dos beneficios previdenciarios concedidos para mulheres sao de
até um salério minimo, enquanto, no caso dos homens, apenas 23, 9%, recebem este

valor.

O patamar do piso previdenciario afeta mais as mulheres que os homens,
uma vez que seus piores rendimentos e mais precarias vinculagées no
mercado de trabalho as empurram, mais que proporcionalmente, para o

117 Além da proposta da [contra] Reforma da previdéncia, segue em curso uma [contra] reforma trabalhista (PL
4302) que autoriza a terceirizacdo inclusive em atividades-fim, aprovada na Camara dos Deputados em 22/03/17.
Destacamos o impacto dessa na maior exploragéo, precarizagéo e retirada de direitos da classe trabalhadora e,
principalmente nas mulheres pobres. No dia seguinte a aprovagao, o deputado federal Laércio Oliveira (SD-SE),
afirmou que “somente no setor basico, asseio e conservacao, é unanimidade, se terceiriza em todo lugar. Somente
nessa atividade tem mais de dois milhdes de trabalhadores, 60% dessa méao de obra é feminina, porque faz
limpeza. E ninguém faz limpeza melhor do que a mulher. A excecao de mim, que sou muito bom", o que reafirma
a visao reacionaria e machista do congresso. A fala do deputado pode ser encontrada em Uribe (2017).



166

recebimento do beneficio de valor minimo

INTERSINDICAL..., 2017, p. 148).

(DEPARTAMENTO

Segundo a pesquisa, em 2014, 64, 5% das aposentadorias concedidas para
mulheres e apenas 36, 1% para homens foram por idade, o que comprova a
dificuldade de obter-se o tempo de contribuicdo devido as interrup¢des ou aquisicoes
de vinculos formalmente protegidos. A taxa de desocupagao feminina gira em torno
de 8,7%, ja a masculina, em 2014, atingiu os indices de 5,2% (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL..., 2017).

Nesse cenario temerario e diante da constante mudancas e advento de novas
propostas relacionadas a vida das mulheres, selecionamos algumas para tecermos
breves comentéarios. Alguns projetos de lei, na aparéncia, supostamente seriam
favoraveis a elas. Outros, declaradamente apresentam impactos no que diz respeito
a criminalizacao das mulheres ou na declarada guerra a uma inventada “ideologia de

género” que, na realidade, ja existe no sentido oposto do que afirmam, ja que temos

uma educacao conservadora e sexista.

Quadro 3 — Mulheres e Projetos de lei

NUMERO

AUTORIA

PROPOSTA

PL 5398/2013

Deputado
Jair Bolsonaro (PSC)

Altera as redagbes do paragrafo Unico do art. 83, dos arts.
213, caput e §§ 12 e 22 e 217-A, caput e §§ 3° e 42, todos do
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e a do § 2°
do art. 22 da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990. Aumenta a
pena para os crimes de estupro e estupro de vulneravel, exige
que o condenado por esses crimes conclua tratamento
quimico voluntario para inibicdo do desejo sexual como
requisito para obtengdo de livramento condicional e
progressao de regime.

PL 5.069/2013

Deputado Eduardo Cunha
(PMDB),
Isaias Silvestre (PSB),
Jodo Dado (PDT) e outros

Acrescenta o art. 127-A ao Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal. Tipifica como crime contra
a vida o anudncio de meio abortivo e prevé penas especificas
para quem induz a gestante a pratica de aborto.

Deputada Federal

Amplia a protecdo de que trata a Lei 11.340, de 7 de agosto

PLC 07/2016

PL 8032/2014 . . de 2006 - Lei Maria da Penha - as pessoas transexuais e
Jandira Feghali (PCdoB) transgéneros
PL 867/2015 Deputado Pastor Eurico Inclui, entre as diretrizes e bases da educacgdo nacional, o
(PHS) "Programa Escola sem Partido"
Senadora Acrescenta o art. 225-A ao Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
PLS 618/2015 Vanessa Grazziotin dezembrod de 1940 - Codllgo F;enal, para preve;é caus§ de
(PCdoB) aumento e pena para o crime de estupro cometido por duas
ou mais pessoas.
Acrescenta dispositivos a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de
2006, para dispor sobre o direito da vitima de violéncia
Deputado

Sergio Vidigal (PDT)

doméstica de ter atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado, preferencialmente, por servidores do
sexo feminino, e da outras providéncias

Elaboracao da autora. Fonte: http://www.camara.gov.br/ e http://www25.senado.leg.br/
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Primeiramente, abordaremos os projetos de lei que propde “melhorias” a LMP:
PL 8032/2014 e PLC 07/ 2016.

A PL 8032/2014 proposta pela Deputada Federal Jandira Feghali (PCdoB) que
reforca o atendimento das mulheres transexuais e transgéneras pela Lei 11.340/2006,
acrescenta um paragrafo unico no Art. 5% “As relagbes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientagdo sexual e se aplicam as pessoas transexuais e
transgéneros que se identifiquem como mulheres”.

Porém, contraditoriamente, ao dizer que o projeto visa ampliar a protecdo de
que trata a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha — as pessoas
transexuais e transgéneros, nega que a Lei, no modo atual, contemple tais pessoas,
0 que nao esta explicito na legislagdo. De acordo com Lopes et al (2015, s/p.)
muitos/as operadores/as do Direito ndo compreendem os conceitos vinculados a
identidade de género, 0 que “aliado a transfobia e a patologizacao da transexualidade,
criam uma situacao de inseguranca juridica muito grande para essas mulheres”, mas
pontuam que existem decisdes no judicidrio que contemplam as mulheres trans,
porém trazem outros dilemas ao se referem a orientacao sexual como “opc¢ao sexual”,
nao utilizacdo do nome social, dentre outras questdes que refletem o conservadorismo
do judiciario brasileiro.

Insta ressaltar que a lei ndo destaca que se trata de mulheres “cisgenéros”, o
que talvez dificulte é a visdo arcaica de que mulheres trans ndo sao “mulheres de
verdade”. Tal situacdo ocorreu com Maria de Fatima, mulher trans que solicitou
medidas de protecdo de urgéncia. Maria de Fatima chegou inclusive a realizar cirurgia
de redesignacao sexual, 0 que nao necessariamente ocorre com todas as mulheres
trans. Ela solicitou o “Botao do Panico”, mas s6 conseguiu as MPU, apés ter a certidao
de nascimento alterada. Esse caso, foi indicado pela equipe técnica, mas nao foi
possivel acessar aos autos porque seu processo ja havia sido arquivado
definitivamente e ndo se encontrava mais na vara pesquisada.

Em 2014, o Conselho Federal da Ordem de Advogados Brasileiros (OAB)
também se manifestou favoravel a aplicabilidade da lei via nota técnica e discorrem
que “a Lei Maria da Penha nao cria qualquer restricdo as transexuais e travestis,
tampouco exige prévia retificacdo do registro civil ou cirurgia de adequacao de sexo,

e onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”''®. Em 2016, tivemos um

118 A nota técnica sobre a aplicabilidade da lei maria da penha a violéncia doméstica contra transexuais e travestis
encontra-se disponivel em: http:/despatologizacao.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/13/2015/05/03-Nota-
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caso no Tribunal de Justica do Acre de deferimento de medidas de protecdo da Lei
Maria da Penha a mulher transexual que sofreu violéncia fisica perpetrada pelo
namorado. Segundo a reportagem'®, foi o primeiro caso decidido em 12 instancia no
estado.

A PLC 07/2016, elaborada pelo Deputado Sergio Vidigal (PDT), traz propostas
de alteracdo da Lei Maria da Penha, acrescentando trés artigos a lei. Algumas
histéricas reivindicagbes do movimento feminista no que se refere a atividade policial
e, segundo Campos (2016), as duas primeiras alteragoes (Art. 10- A e 12-A'20)
comprometem-se com a efetivagdo de melhorias no atendimento a mulher e dizem
sobre o papel investigativo da policia, falando sobre a escuta qualificada da mulher,
os plantdes 24h, a necessidades de profissionais capacitados/as e ambiente
adequado de atendimento. Também amplia a competéncia das DEAMS para
investigacao dos feminicidios. Para Campos (2016, s.p.)

Essas mudancas correspondem a antigas e permanentes reivindicagdes dos
movimentos de mulheres que ha muito denunciam a auséncia de plantdes
24h, a falta de capacitagéo e a revitimizacdo das mulheres nas delegacias de
policia quando do registro de crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar

Porém, a redacgao do Art. 12-B expde que:

Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica
e psicolégica da vitima ou de seus dependentes, a autoridade policial,
preferencialmente da delegacia de protecdo a mulher, podera aplicar
provisoriamente, até deliberacéo judicial, as medidas protetivas de urgéncia
previstas no inciso Ill do art. 22 e nos incisos | e |l do art. 23 desta Lei,
intimando desde logo o ofensor.

t%C3%A9ncica-Maria-da-Penha-para-trans2-1.pdf. Acesso em 28 de abril de 2016. O Jornal El Pais tratou desta
luta das mulheres trans na reportagem de Novaes e Rossi (2015).

119 Cf. reportagem de MARCEL (2016).

120 “Art. 10-A. O atendimento policial e pericial especializado e ininterrupto € direito da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar. § 12 A inquiricdo de vitima ou testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de crime
contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes: | - salvaguardar a integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condigédo peculiar de pessoa em situagéo de violéncia doméstica; Il — garantir que
em nenhuma hipétese a vitima de violéncia doméstica, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionados; 2 Ill — evitar a revitimizacdo da depoente, com
sucessivas inquirigbes sobre o mesmo fato, nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como
questionamentos sobre a vida privada; IV — prestar atendimento policial e pericial especializado e ininterrupto,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino previamente capacitados. § 2° Na inquiricdo de vitima ou
testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-4, preferencialmente, o seguinte procedimento: | — a
inquiricao sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o qual contera os equipamentos proprios e
adequados a idade da vitima ou testemunha, ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida; Il — quando for o caso, a
inquiricdo sera intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica designado pela autoridade
judiciaria ou policial; Il — o depoimento seréa registrado por meio eletrénico ou magnético, cujas degravagéo e
midia passarao a fazer parte integrante do inquérito.” “Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagéo
de suas politicas e planos de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, darao prioridade, no ambito da
Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAMSs, de Nucleos Investigativos
de Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e investigagdo das violéncias graves contra a
mulher”.
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Para Campos (2016), essa alteracdo possui obstaculos estruturais e também
uma exagerada ampliagdo do poder policial, permitindo a concessdao de medidas
protetivas de urgéncia pelo Delegado ou Delegada de Policia, apds a ocorréncia
policial. Porém tal prerrogativa € do Poder Judiciario, sendo também um obstaculo de
natureza constitucional.

A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
elaborou nota técnica sobre o projeto de lei (N2 05/2016/CONAMP), também consideram
as primeiras alteracdes importantes e também criticam o Art. 12-B:

A justificativa que consta da proposta original na Camara dos Deputados é
que o Poder Judiciario seria supostamente lento no deferimento das medidas
protetivas de urgéncia, sendo necessario que a mulher ja saia da Delegacia
de Policia com o deferimento das medidas protetivas de urgéncia. Verifica-
se que esta Ultima alteragdo ndo constava da proposta original do PL n.
36/2015 que tramitou na Camara dos Deputados, sendo incluida de
afogadilho na dltima hora na votagdo, sem qualquer debate com as
instituicdes do sistema de justica quanto a juridicidade e pertinéncia do tema.
A Lei n. 11.340/2006 ja completa 10 anos e nédo teve ainda qualquer
alteracdo. E de se lamentar que a primeira alteracao da Lei n. 11.340/2006
ocorra sem o didlogo com os atores do sistema de justica, o que tem sido
sempre a marca na luta contra a violéncia contra a mulher (CONAMP, 2016,

S.p).

Argumentam que o artigo é inconstitucional e “desfigura o sistema processual
de protecdo aos direitos fundamentais”, tornando a figura do/da juiz/a meramente
homologatéria, também as desresponsabilizando. Diversas notas publicas do sistema
de justica foram elaboradas contrarias a esse artigo, uma delas feita pelo proprio
Consorcio Nacional de Organizacées que elaborou o anteprojeto de lei Maria da
Penha (Cepia, Cfemea, Cladem e Themis), juntamente com outras organizacoes
feministas, de mulheres e de direitos humanos'?!, que expde, dentre outras andlise
que esse artigo 12-B deva ser suprimido por motivos que se encontram “tanto na
forma, pela auséncia de discussdao com o movimento feminista e de mulheres — déficit
de legitimidade — quanto no conteudo, pela impossibilidade de jurisdicdo — déficit de
constitucionalidade”.

As duas primeiras propostas, apesar das criticas apresentadas, possuem um
carater de pensar ampliacdo do atendimento ou qualificacdo do mesmo para as

21 Nota Publica disponivel em: http://www.cepia.org.br/nota_publica.pdf. Acesso em 12 de outubro de 2016. Um
compilado das preocupagbdes pode ser encontrado em: http://ponte.cartacapital.com.br/projeto-que-altera-lei-
maria-da-penha-preocupa-feministas-e-profissionais-do-direito/. Acesso em 21 de abril de 2017.
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mulheres. Porém, temos ainda dois projetos que consideramos restritamente
punitivistas e que ndo trazem nenhuma protecdo as mulheres: o PL 5398/2013 de
autoria do Deputado Jair Bolsonaro (PSC) que propde a castragdo quimica como
requisito necessario para progressao de regime prisional para homens condenados
por estupro, como se a violéncia do estupro ocorresse em virtude do desejo sexual e
nao do exercicio do poder do homem sobre as mulheres e 0 PLS 618/2015 proposto
pela Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB) que propde o aumento da pena de
estupro de uma a dois tercos quando praticado por mais de uma pessoa.

Sodré (2016) expbe que esses recursos reproduzem um “Direito Penal
meramente simbolico e totalmente inefetivo” e que se utilizam de um discurso de

protecao as mulheres para reforgcar o punitivismo legislativo brasileiro:

O Direito Penal ndo é a resposta para a emancipagcdo social e
empoderamento das mulheres, ndo sé por seu nunca verificado efeito inibidor
de crime e violéncia, mas principalmente pelo fato de ser o proprio sistema
penal profundamente estereotipado e androcéntrico. [...] E preciso romper
com o punitivismo irracional que prega ultraseveridade penal enquanto adota
ele proprio um discurso machista e se recusa a discutir com seriedade
politicas de igualdade de género (SODRE, 20186, s.p.).

Além dessas propostas, temos outras que dificultam ainda mais a vida das
mulheres como a PL 5.069/2013 e a PL 867/2015.

A PL 5.069/2013 de autoria do Deputado Eduardo Cunha (PMDB) e outros
deputados que passa a exigir da vitima a apresentagéo de boletim de ocorréncia para
ter acesso a aborto nos casos de estupro, mesmo ja havendo permissivos legais
desde a década de 40, e ainda criminaliza os profissionais de saude que ‘instruir”,
“orientar” ou “induzir”a gestante ao aborto, sendo que historicamente ja ha profunda
resisténcia dos profissionais em prestar assisténcia a essas mulheres, e tal exigéncia
pode dificulta-la ainda mais. A tramitacao desse PL levou milhares de mulheres a rua
“contra Cunha”, o que ficou conhecido como “Primavera Feminista”, ja abordada por
nds na introducédo dessa dissertagao.

Esse PL traz diversos retrocessos, inclusive no enfraquecimento ou
deslegitimacdo das normatizacbes ja construidas na é&rea de saude para o
atendimento das mulheres que sofreram violéncia sexual, como a Norma Técnica de
prevencao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres
e adolescentes de 2005, que expde a ndo necessidade de registrar ocorréncia para
fins profilaticos, além das portarias 12845/2013 e 2415/2014 que falam da relevancia
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do atendimento integral e multiprofissional. Inclusive tal assisténcia e profilaxia
também é prevista na prépria Lei 11.340/2006, em seu art. 11, § 32, que resguarda
que a mulher receba todos os procedimentos médicos necessarios.

Temos ainda o PL 6.055/13, de autoria do Deputado Pastor Eurico (PHS), que
propde a revogacao da Lei 12.845/13, que dispbe sobre o atendimento obrigatério e
integral, especialmente na rede publica de saude, de pessoas em situacdo de
violéncia sexual. Além de projetos de lei que impedem a prevengéao, reflexdo e o
debate sobre temas na escola, como os projetos da Escola sem Partido'?? e contra a
difusdo da chamada “ideologia de género”'23. O PL 867/2015 do Deputado lzalci
Lucas Ferreira (PSDB) que inclui, entre as diretrizes e bases da educagao nacional, o
"Programa Escola sem Partido" (ESP), na justificativa:

E fato notério que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando
de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesao dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideologicas; e para fazer com que eles
adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral
sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou
responsaveis

Muitos/as pesquisadores/as da perspectiva critica analisam esses projetos da
Escola sem Partido que existem nas esferas municipais, estaduais e federal que estao

em curso numa perspectiva conservadora e ultradireitista’?*:

Os proponentes do ESP partem da premissa de que ocorre nas escolas
publicas uma “doutrinacédo ideolégica de esquerda”, contra a qual o poder
publico deveria se opor por meio de impedimento legal e controles ao trabalho
dos/as professores/as. Noutras palavras, sua estratégia € “inventar” uma
escola que nao existe nem nunca existiu — espago por exceléncia do
proselitismo politico de esquerda, antirreligioso, de promocao das frentes
mais avangadas das lutas sociais pela igualdade em questdes como género
e sexualidade (MINTO ET AL, 2016, s.p)

122 “Surgido em 2004, o Projeto Escola Sem Partido (ESP) foi idealizado pelo advogado Miguel Nagib; ao longo
dos ultimos anos, contou com a ativa colaboragao de dois militantes de direita, os irmaos deputados Flavio e Carlos
Bolsonaro. Nos ultimos anos, com o acirramento da crise econémica e a crescente instabilidade politica, suas
ideias se fortaleceram. A partir de 2014, o ESP passou a influenciar projetos de lei (PL) em ambito municipal,
estadual e federal, tendo atualmente 11 PLs em tramitacdo nos estados. Na Camara dos Deputados tramita o PL
867/2015, apensado ao PL 7180/2014, de autoria do deputado Erivelton Santana (PSC/BA), ao passo que, no
Senado, estd em tramitagdo o PLS n. 193/2016” (MINTO et al, 2016,s.p.)

123 Novidade recente foi noticiada pela ANPED, que o Ministério da Educagéo, no dia 06 de abril de 2017, entregou
a terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educagéo (CNE). O
documento prevé a retirada de mengbes a identidade de género e orientagdo sexual do texto da BNCC na
educagao infantil e no ensino fundamental. Cf nota em ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E
PESQUISA EM EDUCAGCAO (2017).

124 Algumas dessas analises estédo disponiveis no Dossié Escola sem Partido (2016).
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Percebemos que, nesse dificil cenario, até mesmo as propostas consideradas
de certa forma, progressistas e voltadas para as mulheres, apresentam elementos
conservadores e punitivistas. Mais graves ainda s&o as propostas que restringem seu
acesso a direitos ja conquistados ou amordagam nossa voz nos espagos educativos
que seriam privilegiados para refletir criticamente sobre o mundo e suas
desigualdades patriarcais-racistas-capitalistas. Sendo assim, cada vez mais,
percebemos a importédncia da analise das leis e consideramos que a criminologia
critica e a criminologia feminista nos trazem elementos fundamentais nessa

perspectiva. Abordaremos alguns dos seus aspectos no proximo tdpico.

4.2. Criminologia critica e criminologia feminista: Limites e tensdes entre
perspectivas libertadoras e punitivistas

‘Ja sofri o suficiente para ndo enganar a ninguém:
principalmente aos que sofrem na prdpria vida, a garra da
opresséo, e nem sabem” (Thiago de Mello, Aos que virdo)

O Direito Penal é pensado por diferentes vertentes da criminologia, das mais
tradicionais/conservadoras as criticas e revolucionarias, que vao criticar o
neoliberalismo e o aprofundamento do Estado Penal ou até mesmo apontar a
necessidade de superacdo da criminalizacdo dos comportamentos e buscar outras
alternativas para a resolugao dos conflitos e violéncias.

Mirabette e Fabbrini (2012, p. 79), considerados pensadores mais tradicionais,
abordam o carater dogmatico do Direito Penal e que o conceito de crime é
“essencialmente juridico” e, portanto, “a lei deve especificar exatamente a matéria de
suas proibicoes, os fatos que sao proibidos sob ameaca de sancao penal, ou seja, o
que é considerado crime” (p. 84). Karam (2012, p. 74, 75), por sua vez, em outra
direcao teodrica, ressalta que a tipificacdo de crimes sdo uma selecao feita a partir

das situacbes conflituosas ou dos fatos socialmente negativos, que, sendo
objeto da lei penal, vdo ser chamados de crimes, constituindo, pura e
simplesmente, uma decisao politica, que traduz uma manifestacao de poder
do Estado.

Andrade (2012), dentre outras crimindlogas, nos convidam a pensar na

criminologia de forma critica num cenario capitalista, patriarcal e neoliberal na América
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Latina. A autora explica que a década de 70 foi um marco da recepgao da criminologia
critica na América Latina, com influéncias das criminologias criticas norte-americanas
e europeias, mas com produgdes proprias em virtude das especificidades em sua
realidade. Destaca que seus estudos possuem base materialista e marxista nao
ortodoxa.

Explica que a criminologia critica vem se contrapor a criminologia positivista e
ao fundamentalismo punitivo, sendo uma “forma de resisténcia académica e politica
aos sucessivos autoritarismos do controle penal” (ANDRADE, 2012, p. 78). Afirma seu

carater plural, aberto e em construcéao, composto por diversos movimentos e correntes

produzindo um penalismo e uma politica criminal que transitam entre a defesa
de um garantismo criminologicamente fundamentado (a partir de uma
deslegitimacdo do sistema penal) e a utopia abolicionista e antiprisional
(ANDRADE, 2012, p. 87)

A criminologia critica, segundo Batista (2011), considera que o crime nao é
ontoldgico, ndo é natural do ser humano e, por isso, as politicas criminais ndo sao
neutras, necessitando de historicizacao e articulagdo entre os comportamentos e a
estruturas politica, econébmica e social. Para a autora, a “culpa e a culpabilidade”,
propostas pela Igreja Catdlica e pelo Estado sao funcionais ao capital que precisa de
um “grande projeto de assujeitamento coletivo” (BATISTA, 2011, p. 19), sendo o
direito penal, uma “legitimacao cientifica da desigualdade” (BATISTA, 2011, p. 27).

Batista (2011, p. 89) reflete que, se a criminalidade n&o é ontoldgica, os
processos de criminalizagdo passam por “um processo de dupla selecdo: dos bens
protegidos e dos comportamentos dos individuos entre todos os que realizam
infracdes”.

Mirabette e Fabbrini (2012, p. 106-111), no ja citado manual de Direito Penal,
conceituam que todo crime possui um sujeito ativo, “aquele que pratica a conduta

” 13 ” “* ” “*

descrita na lei”, recebendo nominag¢des como “agente”, “indiciado”, “réu”, “acusado”,
“sentenciado”, “condenado’, “recluso”, “detento” ou ainda “criminoso” ou “delinquente”;
um sujeito passivo, “o titular do bem juridico lesado ou ameacado pela conduta
criminosa” e um objeto, “aquilo contra o que se dirige a conduta criminosa”.

Nessa visao tradicionalista, conceitualmente, para o Direito Penal, poderiamos
denotar que as mulheres seriam o sujeito passivo e o0 objeto do crime. Tais

conceituagdes juridicas perpassam e fundamentam a teoria do direito penal, porém
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em uma anadlise social e critica, tais nomenclaturas, parecem retirar da mulher a
condicao de sujeito ativo de sua historia, que faz escolhas, que reage, que enfrenta,
que resiste e a objetifica, tornando-a um “objeto” do crime, um “bem juridico”.

Carvalho (2016, p. 30) nos propora entdo um anti-manual de Criminologia, pois
“problemas complexos nado podem ser tratados de outra forma, sendo
complexamente” e indica que é necessario superar a “simplificacdo da linguagem e
dos problemas tratados nos tradicionais manuais de direito penal, de direito
processual penal e de criminologia”

Andrade (2012) expbe sobre o profundo debate para a compreensdo das
relacbes entre criminalidade, sistema de justica penal, criminalizagcdo e
mulher/feminino. Para ela a criminologia é androcéntrica tanto no objeto do saber
(mulher enquanto autora e vitima de crimes) quanto nos produtores do saber (sujeitos
na producao da ciéncia).

Batista (2012) alega que o feminismo foi indiferente por muito tempo a
criminologia critica, porém seria a criminologia critica também por muito tempo
indiferente ao feminismo? Para Andrade (2012, p. 131) é necessario um esforco
integrador entre a Criminologia critica e a Criminologia feminista. Ao realizar tal

esforgo pesquisando acerca da violéncia sexual contra mulheres, a autora conclui que:

(@) Em sentido fraco, o sistema penal € ineficaz para a protecdo das
mulheres contra a violéncia porque, entre outros argumentos, ndo previne
novas violéncias, nao escuta os distintos interesses das vitimas, nao contribui
para a compreensao da propria violéncia sexual e da gestdao do conflito e
muito menos para a transformacao das relacdes de género. [...] Nesta critica,
sintetizam-se o0 que denomino de incapacidades protetora, preventiva e
resolutéria do sistema penal;

(b) Em sentido forte, o sistema penal (salvo situa¢des contingentes,
empiricas e excepcionais) nao apenas € um meio ineficaz para a protegéao
das mulheres contra a violéncia (particularmente da violéncia sexual, que é o
tema da pesquisa), como também duplica a violéncia exercida contra elas e
as divide, sendo uma estratégia excludente que afeta a propria unidade (ja
complexa) do movimento feminista. Isto porque se trata de um subsistema de
controle social, seletivo e desigual, tanto de homens como de mulheres e
porque é, ele préprio, um sistema de violéncia institucional, que exerce seu
poder e seu impacto também sobre as vitimas.

Segundo Andrade (2012, p. 132), o sistema penal duplica e ndo protege a
vitimizacao da mulher, pois além da violéncia perpetrada pelo seu/sua agressor/a,
enfrentar4 uma violéncia institucional em suas diversas facetas, pois se constitui um
processo de controle que reproduz as desigualdades de classes e de género, ao que

acrescentamos as desigualdades étnico-raciais, em suas palavras “vivenciar toda uma
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cultura de discriminacdo, humilhacao e estereotipia”. Segundo a pesquisadora, tal
sistema nao traz ruptura da opressao, se constituindo como um continuum de rela¢des
patriarcais.

A genitora de Maria Flor relatou a equipe técnica o sofrimento advindo da
judicializacdo. Relatou que ela se distanciou, durante algum tempo, do
acompanhamento do processo “para poder continuar vivendo”, pois o fato de estar
sempre monitorando o andamento dos autos a deixava muito abalada psiquicamente.
Afirmou que, em consequéncia da situacao, faz tratamento psicoldgico, pois tem tido

dificuldade de falar em publico e insénia. Quanto a filha, ressaltou que:

[...]Jela é acometida de insbnias frequentes e panico de locais com muitas
pessoas, acredita que isso ocorre por consequéncia da filha rememorar a
violéncia sofrida. Acrescenta que [Maria Flor] tentou suicidio trés vezes e
enfatiza que apés os comparecimentos na vara, a filha fica muito abalada,
deprimida, isolada e com pesadelos constantes. Relata temer que o dia da
audiéncia seja traumatico para ela e a filha, acha que se ver o requerido irdo
ficar ainda mais fragilizadas (trecho extraido dos autos)

Maria Fernanda, enfrentou um longo processo na vara especializada, sendo
questionada, em certo momento, quanto aos seus recorrentes relatos de
descumprimento dele das MPUs, questionada quando seu botdo do pénico foi
acionado, quando estava descarregado ou desligado e também questionada pelo ex-
marido de negligéncia com os filhos, em virtude do comportamento da filha
adolescente na escola. O ex-marido, depois da separacgéo e da representacao criminal
comecgou a desqualifica-la em seus cuidados maternos e a negar qualquer tipo de
violéncia perpetrada por ele, conforme relato de seu atendimento pela equipe técnica:

Negou que tenha perseguido a requerente, mas afirma que liga para ela com
frequéncia com o pretexto de tratar de assuntos relacionados aos filhos.
Tentou desqualificar a requerente dizendo que ela bebe, mora atualmente
num lugar mal localizado - préximo a um ponto de venda de drogas - e que
acredita que seu filho [...] (05 anos) nao esta sendo bem cuidado. Apesar de
desqualificar a casa atual da requerente, afirmou ndo pagar pensao, apenas
contribuiu com R$ 100,00 (cem reais) no Ultimo més para os cuidados com o
filho. Orientamos que caso tenha assuntos relacionados aos filhos para tratar
com a requerente o faga por intermédio de sua mae que possui um bom
relacionamento com [Maria Fernanda] (trecho extraido dos autos)

Diante dessas questdes com os filhos, outro processo, também se desenrolou
na vara de familia, quanto a separagao, guarda e visitacdo dos filhos. A Defensoria
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Publica, diante da auséncia dela no comparecimento a vara, ja sinalizava no curso do

processo que ela poderia estar desacreditada do sistema de justica:

A narrativa revela que a requerente recebeu orientagado do Ministério Publico
no sentido de ndo adotar medidas que possam garantir a sua propria protecao
acionar o botao do panico no caso do requerido se aproximar dela dentro do
bairro onde existem o que, se verdadeiros, representa posicao com a qual
este Defensor Publico ndo concorda. Em todo caso, tais fatos podem ter
levado a requerente por sua simplicidade e humildade a ndo mais confiar no
sistema de Justica entendido como Poder Judiciario, Ministério Publico
Defensoria Publica, Advocacia etc.. Alias, ela ja havia presenciado parecer
contrario a manutencao do botao do péanico consigo pelo Ministério Publico
em audiéncia abalando ao menos em tese ainda mais sua crenga na protegao
que ele poderia ser conferida. Parece, outrossim, que eventual analise do
caso exige antes a contextualizagao da posi¢do da ofendida no panorama de
uma vitima de violéncia doméstica normalmente em estado de
vulnerabilidade e desconhecimento dos trAmites processuais antes de ser
preso por seu desinteresse na continuidade do feito. Sobre isso, inclusive
parece de todos sem sentido que a ofendida ndo tenha interesse em
continuar com a medida e ao mesmo tempo tenha comparecido a convocagao
do Ministério Publico em data posterior a de audiéncia para tratar sobre o
assunto. Ora, a dist&ncia da suposta vitima do poder publico pode ser
resultado da discordancia e medo quanto a orientacdo - se é que existiu essa
- do Ministério Publico que pode ter afetado diretamente o comportamento
dela fazendo a se sentir desprotegida e desiludida com a atuacao do sistema
de seguranca a seu favor (trecho extraido dos autos, grifos nossos).

O ex-marido foi preso varias vezes “preventivamente”, frequentou o “grupo
reflexivo de género”, mas as reclamacdes de descumprimento das MPUs persistiam.
Segundo a equipe técnica, a indicagdo do caso se deu porque “as MPU e outras
intervencdes realizadas se mostraram insuficientes para resolver os conflitos
existentes”. Diante de tantas pressdes sofridas pela justica (“diversas audiéncias e
necessidades constantes de comparecer a vara o que trazia prejuizos a sua vida
laboral, suas alegacdes de descumprimento das medidas protetivas sendo
questionadas”), fizeram com que ela, ao final, desistisse do processo:

Dada palavra a defesa da requerente que assim se manifestou: a vitima
informou nesta data que, apesar de ainda ter muito medo do suposto ofensor,
entende que a presente medida ndo tem evitado contato entre as partes.
Diante de tal auséncia de efetividade, acredita que “esses papeis” (palavra
da vitima) ndo tém mais sentido. Relata que ira mudar seu enderego para
local distante do suposto ofensor, 0 que assegurara a sua protegao e que
deseja que seu novo enderego seja mantido em sigilo a qualquer custo em
qualquer processo, como forma de assegurar o distanciamento entre as
partes. [...] cumpre ressaltar que a vitima foi devidamente orientada sobre
as consequéncias da desisténcia desta demanda sé pelas razées elencadas
e ndo pelo fato de ndo estar mais em risco. Ainda em relagcado aos problemas
judiciais, ficou claro que a vitima nao possuia orientagdo quanto a
necessidade de apresentagcdo de testemunhas para comprovagdo do
descumprimento da medida ou da pratica de outros ilicitos pelo requerido. Na
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verdade, ela tem muito medo de envolver pessoas que nao tem qualquer
relagdo com os problemas do ex-casal. Em todo caso com base no pedido de
desisténcia acima formulado pela extingdo da presente medida e desde ja a
vitima opta por devolver o botao do panico (trecho extraido dos autos).

Cortés (2013) expbe como as leis penais sempre foram discriminatérias e
sexistas em relacao ao tratamento dado as mulheres. Lange e Nader (2013) destacam
que, em relagdo a morte de mulher, no Brasil Col6nia, as Ordenagdes Filipinas néo
consideravam crime caso a justificativa do ato fosse a de legitima defesa da honra do
“homem traido”, ou seja, a conduta do adultério’ justificava o assassinato de

mulheres:

institucionalizada e garantida por leis, a dominagdao masculina fez do espaco
do lar um l6cus privilegiado para a violéncia contra a mulher, tida como
necessaria para a manutencdo da familia e o bom funcionamento da
sociedade (LANGE; NADER, 2013, p. 287).

Mas as legislagdes sexistas ndo se restringiram ao periodo colonizador. Cortés
(2013) exemplifica que a legislacao penal, quando protegia as mulheres, selecionava
quais mereciam ser protegidas, ao destacar que:

“‘mulheres honestas” foram diferenciadas de “mulheres ndo honestas”; a lei sé
protegia a mulher de crimes de natureza sexual[...] se ela fosse considerada
“honesta”. Outra nitida evidéncia de machismo era o tratamento que a lei dava
a mulher que casava sem ser virgem e nao informava previamente o noivo
sobre ja ter sido “deflorada” - esse ato era considerado crime de induzimento
a erro essencial e ocultagdo de impedimento e dava direito ao marido de pedir
a anulacao do casamento (CORTES, 2013, p. 275).

Nesta dire¢do, Montenegro conclui que o direito penal nunca se voltou para as
demandas reais das mulheres. Neste elas figuravam, minimamente, ou como vitimas
passivas, incapazes, ou como indignas de protecédo (provocadoras, nao virginais,
desonestas). Portanto, este direito serviu para “legitimar o padrdo esperado da
conduta feminina” (MONTENEGRO, 2015, p. 27).

Nas situagcdes que envolvem violéncia sexual, principalmente o estupro
conjugal, pela falta de “prova” e pela legitimagao do casamento como um contrato com

clausulas sexuais dificultam ainda mais o atendimento dessas mulheres. Ademais, a

125 0 adultério era considerado crime em todos o0s codigos penais brasileiros: Codigo Penal do Império 1830, os
Caddigos do Brasil Republica 1890 e 1940, com penas diferenciadas para homens e mulheres. Segundo Cortés
(2013) o adultério s6 deixa de ser crime em 2005, apesar de ainda figurar no Cédigo Civil como motivo para a
dissolucdo do casamento.
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naturalizacdo desse “servigo sexual” no casamento, torna essa violéncia, por vezes,
imperceptivel para as mulheres que, geralmente s6 denunciam, quando esta vem
aliada a outras violéncias.

Maria da Consolacdo, por exemplo, casada ha 17 anos, relatou ser vitima

dessa e de outras violacdes para a equipe técnica:

solicitou as medidas protetivas em funcao dele tentar impedir seu contato com
seus familiares, empreender violéncias psicoldgicas e ameagcas, e cobrava a
manutencdo de relagbes sexuais, independentemente de sua vontade”
(trecho extraido dos autos).

Mesmo quando a violéncia sexual ndo é fruto de uma relagdo conjugal, a
dificuldade no atendimento humanizado e o questionamento da conduta da vitima,
ainda persiste. No processo de Maria Flor, o/a advogado/a do avé, questionava, a todo
tempo, a veracidade dos relatos da adolescente e sua conduta moral e sexual em sua

argumentacao:

Cumpre ressaltar que os pais de [Maria Flor] sdo pessoas extremamente
rigidas e com orientacao religiosa rigorosa, entretanto a filha optou por néo
seguir as normativas religiosas dos pais, vivendo assim um intenso conflito
ideolégico. Os pais da suposta abusada nao aceitam que a filha nao viva os
mandamentos religiosos dos pais, entretanto ao invés de dialogar com [Maria
Flor] preferem punir, ou tentar punir aqueles que [Maria Flor] voluntariamente
se envolve!

O embate aqui travado demanda vasta dilacado probatéria com a oitiva
daqueles que conhecem a personalidade de [Maria Flor] e do ora acusado,
entretanto existe indicios de que o fato ndo ocorrera como dizem!

E facil a constatacdo do aqui alegado, basta que faca um exame de DNA no
feto e no denunciado e assim se constatara que ele ndo é o genitor! Assim,
Exceléncia, provando que [0 av0] ndo é genitor e baseado nas declaragdes
de [Maria Florl que ndo manteve relagées sexuais com o seu até entdo
namorado, percebera o juizo que [Maria Flor] falta com a verdade

Nao parece estranho, Exceléncia, que o acusado tenha escolhido para ter
relagdo sexual justamente a filha de pessoas que possuem desavenca com
o mesmo? Nao parece estranho que meninas tinham igual acesso, ou seja,
mesma idade e grau de parentesco ao acusado ndo informem
comportamento semelhante do acusado? Nao parece estranho que a mae da
vitima, formada em psicologia, ndo tenha percebido as supostas mudancas
de comportamento da suposta vitima? (trecho extraido dos autos, grifos
Nossos)

Outras possibilidades de desmerecimento do relato da mulher em situagéao de
violéncia é o apelo ao seu suposto desequilibrio psicolégico e/ou emocional. Reforga-
se a ideia da mulher “histérica”, descontrolada ou enganadora. O que compareceu no
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processo de Maria Betania, quando o/a advogado/a particular do homem, desqualifica
a decisdo pelo fato das medidas terem sido impostas apenas pelo teor das
declaragdes da “pseudovitima”.

Alega que seu cliente cumpre as determinagbes, mas ela que o incomoda por
telefone. Declara que ela é “assediadora”, ndo se sabe se por “vinganga, doenca
mental ou qualquer outro atributo negativo de personalidade” e que tal assédio teria
ganhado reforgco apos o deferimento das medidas. “O requerido [...] constrangido com
ofensas e questionamentos que induzem a crer que a requerente sofra de alguma
sequela psicolégica”. Advogado/a solicita:

a submissao da requerente a exame pericial de cunho psicoldgico com o fim
de determinar se sofre de alguma moléstia mental que a leve a se sentir
perseguida, ter panico ou medo incompativel com a realidade e tendam a
fazer com que tenha desequilibrio entre os fatores inteligéncia, imaginagao e
memoéria que a conduzam a fantasiar os seus atos de vida em relagdo a
outras pessoas (trecho extraido dos autos).

Maria Betania, também foi desqualificada pelo ex-companheiro denunciado por
seu sequestro. Em seu atendimento com a equipe técnica, ele negou e descreveu a
diferenca de idade entre ambos e que a levou para trabalhar no seu ramo, além de té-
la presenteado com viagens nacionais e internacionais. Exp0s sua boa situagao
financeira e os auxilios que prestou a ela.

Descreveu-a como “possessiva, insegura e ciumenta”, que aos poucos
conseguiu afasta-lo da convivéncia familiar. Afirma que ela quem néo aceitou o fim do
relacionamento. O entrevistado assumiu uma postura de defesa e negacao durante o
atendimento, argumentando que ela sé o denunciou 04 meses depois do fim do
relacionamento e que a mesma tinha interesses financeiros. Também questionou a
condugéao das investigacoes da Delegacia antissequestro.

Portanto, tal conservadorismo e a procura de uma vitima ideal, “s&”, e de
conduta “honesta” e “digna de protecao” persiste, assim como a argumentacéo de
violéncia mutua ou reversa. A criminologia feminista reconhece que o padréo desigual
patriarcal influencia inclusive as leis, e para supera-lo legalmente h& necessidade de
estabelecer uma “discriminacao positiva”, tecendo estudos sobre “género e direito”, ja
que a igualdade constitucional ndo € suficiente para eliminar a desigualdade entre

homens e mulheres, necessitando de outros instrumentos que reconhecam tal
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desigualdade, mesmo formalmente, para alcancar, posteriormente, a igualdade
material ou substancial (FERNANDES, 2015).

Porém, alertamos para o cuidado em nao acreditarmos que o direito e as
alteracdes legais modificam a sociedade. E justamente ao contrario, mudancas nas
relacdes sociais, mobilizacées de sujeitos, disputas concretas entre projetos de
sociedade que exigem alterag¢des no direito (IASI, 2005).

Quanto as questdes vinculadas a violéncia sexual, por exemplo, apenas em
2009, o capitulo do coédigo penal brasileiro sofre, bem tardiamente, alteracées quanto
aos crimes de natureza sexual cujo titulo era: “Dos Crimes contra os Costumes” foi
modificado, para “Dos crimes contra a Dignidade sexual” (CORTES, 2013).

Porém o aborto, por exemplo, permanece como crime, cujos permissivos legais
sdo 1) quando a vida da mulher se encontra em risco (aborto terapéutico); 2) quando
a gestacdo resulta de estupro e 3) em caso de fetos anencéfalos, esta ultima
descriminalizada recentemente, via decisdo do Superior Tribunal federal (STF). Desta

forma, para a autora ha uma dualidade no discurso feminista brasileiro:

De um lado, as feministas buscam a descriminalizacdo de vérias
condutas que, precipuamente, ferem a liberdade da mulher, ou de
alguma forma se apresenta como um controle sobre a sua
sexualidade, como por exemplo, o aborto, alguns crimes relacionados
a prostituicao, a posse sexual mediante fraude, a seducgao, o rapto, o
adultério, entre outros. E, paradoxalmente, existe também, por parte
das feministas, uma grande demanda para enrijecer a lei penal, quer
seja criminalizando novas condutas, como foi 0 caso da criagao da lei
do assédio sexual (...), ou endurecendo as condutas ja existentes, com
o intuito de “proteger a mulher”, como foi o caso da lei 11.340/2006
(MONTENEGRO, 2015, p. 28-29).

A Lei Maria da Penha, ora estudada, também produziu alteracées no Cddigo
Penal, no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execugdo Penal (CORTES, 2013).
Porém autores/as da criminologia critica, como Achutti (2014) e Montenegro (2015)
criticam a lei 11.340/2006. O primeiro considera que ela € um retorno a opcao punitiva
ao inves de propor um modelo diferenciado de administracdo de conflitos, como a
justica restaurativa, tendo em vista os inUmeros problemas da justica criminal
(ACHUTTI, 2014) e a segunda que a situacao nao pertence ao sistema penal, pois ao
envolver relagdes familiares e de afeto, utiliza um sistema cuja engrenagem revitimiza,
inclusive as mulheres (MONTENEGRO, 2015).

Bianchini (2014), vinculada a criminologia feminista, defendera que se, por um

lado, a intervengao estatal via direito penal é problematica, a auséncia de intervencao
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também o &, privatizando a violéncia contra a mulher, constituindo-se um retrocesso.
Defende, portanto, a aplicagéo da Lei Maria da Penha, inclusive, destacando que a
protecdo da mulher ndo deve ser confundida com o aprisionamento de homens
(BIANCHINI, 2014, p. 119).

Campos e Carvalho (2012) expdem que, na experiéncia brasileira, existem
tensGes entre a criminologia critica e a criminologia feminista, centradas,
principalmente, na Lei Maria da Penha. Mas para o autor e a autora, a lei possui
diversos elementos extra-penais que ultrapassam o terreno restrito da politica criminal
e, por isso, ndo se constituiria uma lei punitivista, sendo possivel o dialogo entre
ambas as vertentes (CAMPOS; CARVALHO, 2012, p. 143).

Gomes (2010, p.11) ao também considerar que os crimes sao socialmente
construidos, problematiza que o crime de “violéncia contra a mulher” é um processo

gue nao se esgota nos enunciados legais, ja que

disputas politicas marcam a reagao social a esse tipo de violéncia, abrindo
um espaco relativamente amplo para negociagdes, ao longo do fluxo do
sistema de justica criminal, entre diferentes interpretagdes acerca da natureza
do conflito e do tratamento institucional adequado.

As tensbes estabelecidas entre o que as mulheres esperam da lei, sua vontade
e a logica dura e objetiva do direito ndo sédo algo menor de ser destacado. Diante
destes tantos caminhos e descaminhos judiciais temos uma preocupagao relevante
com a construcao social deste “crime”, que nem sempre possui provas fisicas, por ser
na esfera privada, pode néo ter testemunhas e trazer profundos abalos emocionais e
implicagdes na vida social e comunitaria de todos envolvidos/as, inclusive de possiveis
filhos/as do casal ou ex-casal, ou em outras relagdes parentais ou afetivas.

Eventualmente, notamos, inclusive 0 mau uso da lei, para obtencado de
vantagens patrimoniais ou disputas judiciais de guarda e demais medidas civeis, até
porque consideramos que as mulheres sdo capazes de arrumar estratégias, sejam
elas tipificadas como licitas ou nao, reiterando elas enquanto sujeitos sem uma
esséncia universal da bondade, do cuidado e da honestidade.

Porém recusamos, o0 seu outro extremo, o das rotulagcdées que ainda perduram
nas apelacées de proteger a “mulher honesta” e o argumento de ocultacdo ou
falseamento da “verdade” para obterem vantagens civeis. Tais a¢des se tornam

frequentes para deslegitimar o pedido da mulher, como se a violéncia fosse ficgéo, o
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que por vezes pode ser corroborado, (in)justamente por operadores/as do sistema de
justica.

No caso de Maria Luisa, a equipe técnica ndao desconsiderou seus relatos de
sofrimento, atendendo aos envolvidos, porém analisou que as medidas de protecao
nao se faziam necessarias naquele momento, tendo em vista que o cerne do conflito

nao se baseava a priori em “questdes de género”:

[Maria Luisa) traz em seu relato, claro sofrimento pelas vivéncias que teve
com [o ex-marido] durante o matriménio, as quais caracteriza como violentas.
Verbaliza que as perdas que o requerido ocasionou em sua vida sao
irreparaveis. E afirma nao desejar qualquer contato com ele, pois cada vez
que se aproxima € para lhe trazer coisas desagradaveis. Em seu relato é
possivel vislumbrar, em diversas situagbes e percepgdes a violéncia de
género contra a mulher como parte de sua vivéncia matrimonial com o
requerido. Contudo, com o fim do matriménio e a reestruturagao das relacoes
entre as partes, o contato entre eles tornou-se restrito as situa¢des de
convivéncia com os filhos. Nos atendimentos as partes, percebe-se que tanto
requerido quanto requerente, sentem-se lesados moralmente um pelo outro,
e encontram na via judicial o caminho para tratar seus desentendimentos e
conflitos. As partes ndo conseguem desvincular seus papeis parentais de
seus conflitos pessoais, fazendo assim com que decisdes sobre a guarda e
cuidados com o filho, transforme-se em objeto de disputa e desavencas,
trazendo angustia e sofrimento a todos os envolvidos (trecho extraido dos
autos).

A complexidade das relagdes sociais, familiares e comunitarias aparecem no
decorrer das histérias que precisam ser compreendidas e analisadas respeitando a
diversidade e a historia dos sujeitos. Mais que saber ou buscar a verdade, importa-
nos compreender como as relagbes interpessoais daqueles sujeitos se constituem,
quais as demandas por protecdo social de todas pessoas envolvidas e quais acées
sdo concretamente possiveis a partir do aceite e adesdo delas.

Se persistimos no caminho da busca maniqueista por depoimentos mais
coerentes, mais palataveis ou com “mais verdade”, recairemos numa postura
positivista da realidade e de negacao da categoria da contradicdo na totalidade da
vida social, indo ao encontro do tradicional direito positivo. Escolhas subjetivas séo
feitas pelo ser social a todo momento, mas elas sao feitas e construidas, influenciando
e sendo influenciadas, a partir de uma determinada sociabilidade historicamente
vivenciada.

Dentre outros fatores, refletimos se muitas injusticas ndo estdo sendo
cometidas sobre o discurso do cumprimento da justica. Adotamos uma linha de que a
centralidade destes processos devera ser deslocada para a protecao desta mulher,

por medidas protetivas que a atendam, a facam sentir-se fortalecida e que articulem
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servicos de apoio extra-juridicos qualificados, através de articulacdo de politicas
intersetoriais, bem como de sua familia e também da pessoa contra quem registrou a
ocorréncia.

Destacamos, principalmente, a relevancia de que, mesmo diante do nao
atendimento de suas requisicdes, que suas opinides sejam consideradas. Tal questao
foi destacada pela equipe técnica em laudo feito sobre Maria Flor de que ela

seja vista como sujeito de direito em situacao peculiar de desenvolvimento,
ou seja, precisa ser compreendida como parte fundamental ativa e atuante
dentro do processo, no sentido de considerar suas vivéncias e relatos” (trecho
extraido dos autos).

Enquanto escrevemos esta dissertacdo, mais mulheres estdo sendo mortas ou
sofrendo violéncia. A cada capitulo, a cada linha escrita, podemos abrir o jornal e mais
atrocidades frutos dessa sociedade patriarcal-racista-capitalista e das subjetividades
que produz e retroalimenta sdo noticiadas. A Folha Vitéria'?® , por exemplo, publicou:
“‘Um homem foi preso na manhad desta sexta-feira (15) em Aracruz, no norte do
Estado, acusado de esfaquear a mulher na frente das filhas, de 11 e 13 anos”. Ao ser
ouvido na delegacia, ele disse que tentou matar a esposa devido aos ciimes. Nesse
caso, a mulher ndo morreu. Mais uma sobrevivente. O homem foi preso. A violéncia
acabou? Esta mulher recebera suporte estatal? Ou basta a prisdo? Esta é a resposta
oficial do Estado?

Precisamos, nos limites desta sociedade, voltar-nos para a protecdo da mulher.
E, para nés, o encarceramento ndo pode ser tido como uma politica preventiva. Lotar
cadeias nao transforma a realidade, e as medidas protetivas de urgéncia ndo podem
servir de antessala da prisdo. Muitas mulheres requisitam alguma forma de protecéo,
mas nao desejam representam criminalmente, ou querem uma responsabilizacao

diferenciada da prisdo. Conforme podemos visualizar no quadro abaixo:

126 Folha Vitéria, 15 de abril de 2016. “Trabalhador rural é preso em Aracruz acusado de esfaquear a esposa na
frente das filhas” Disponivel em: http://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/2016/04/trabalhador-rural-e-preso-
em-aracruz-acusado-de-esfaquear-a-esposa-na-frente-das-filhas.html. Acesso em 15 de abril de 2016



Quadro 4 — Solicitagdo de representagao criminal

Nome

Vinculo

Representou criminalmente?

Maria das Gragas

Maria das Dores/
Maria Perpétua e
Maria Aline
Maria Flor

Maria José
Maria Betania
Maria Carolina

Maria Clara

Maria de Lourdes/

Maria Josefina
Maria Luisa
Maria Vitéria

Maria Fernanda
Maria da Gléria

Maria Paula

Maria Regina
Maria da
Consolagao
Maria Elisa
Maria Quitéria

Maria do Rosério

Mae e filho

Madrasta, Pai/Avo e

Enteada/Filha e Neta

Neta/ Av6 paterno

Ex-Namorados
Ex-companheiros
Ex-companheiros

Conjuges

Companheiras

Ex-marido
Conjuges /
Ex-companheiros
Cénjuges
Namorado

Nao explicitado.

Cuidadora e assistido (?)

Namorados (?)
Ex-CoOnjuges
Conjuges

Companheiros

Filhas requereram para a

mae em relagao ao
marido dela
Conjuges

Preso e autuado em flagrante. Agao penal em curso.
Méae néo declarou na medida de protecéo desejo de
representacao criminal. Decretada priséo preventiva,
instaurado incidente de insanidade mental. Transferido
para o “manicomio judiciario” HCTP/ES

Sim. H& duas a¢des de medidas de protecdo, em que
invertem a posi¢cao de requerentes. Ambas desejam
representar criminalmente.

Sim.

Sim. Rapaz ex-detento e em liberdade provisoéria.
Sim
Nao
Sim, mas depois pede revogacao das MPUs e da
representacao criminal
Nao

Nao

12 caso: Sim

29 caso: Nao
Sim

Sim. Segundo os autos, ja respondia dois processos
criminais em outro estado referente a tentativa de
homicidio de duas ex-mulheres.

Nao

Nao
Nao
Nao

Nao

Sim

Fonte: Sistematizagao prépria.

Recente decisao da 22 Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, deferiu pedido da Defensoria Publica do Estado e garantiu protecao a uma
mulher que optou por ndo processar criminalmente seu companheiro, o que traz a
tona a realidade de muitas outras mulheres, que ja apontavamos na apresentacao
desse trabalho, as quais ndo desejam representar criminalmente, mas sim anseiam
por alguma forma de protecao.

Em nossa mostra de pesquisa tivemos 18 casos incluidos, sendo que Maria
Vitoria, possuia dois processos de solicitagdo de MPU contra homens diferentes e
Maria das Dores e Maria Perpétua/Maria Aline, possuem dois processos em que
transitam entre requerentes e requeridas, totalizando 20 processos.

Desses nove desejaram representar criminalmente, sendo que dentre as nove,

Maria Clara desiste tanto das MPU, quanto da representacao e retorna ao convivio
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com o marido, Maria das Dores/ Maria Perpétua e Maria Aline representam-se
mutuamente e tem seus casos posteriormente arquivados, e sete: Maria Flor, Maria
José, Maria Betania, Maria Vitoria (que representa apenas em um dos dois
processos), Maria da Gloria e Maria do Rosario, seguem com a representacao
criminal, mas as agdes penais nao foram analisadas nessa dissertacao.

Os/As desembargadores/as concluiram que “as medidas previstas na Lei Maria
da Penha tém o objetivo de assegurar direitos fundamentais, ao invés de provar
crimes” (IBDFAM, 2016, s.p). Mesmo dentre os/as autores/as que criticam a
criminalizacdo dos conflitos e a insuficiéncia do acionamento do direito penal para
resolvé-los, ha reconhecimento da importancia das medidas protetivas de urgéncia da
LMP: ~

Certamente o setor mais criativo e elogiavel da lei reside nas medidas
protetivas de urgéncia (arts. 22, 23 e 24). Ali estdo desenhadas diversas
providéncias que podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis no
encaminhamento de solugéo para conflitos domésticos, até patrimoniais. [...]
Estabelecer critérios para a adequada aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia, dentro da perspectiva cautelar que faz delas a boa novidade da lei,
cerceando as inUmeras possibilidades de seu dilatado emprego penal, é
talvez a mais importante tarefa que a jurisprudéncia brasileira tem a cumprir
na aplicagao dessa lei. (BATISTA, s.d., p.12)

Outro exemplo de mais uma mulher que vivenciava a violéncia doméstica,
porém, desta vez, o desfecho foi fatal. O marido de 39 anos mata a esposa de 31, a
pauladas. Disse que acreditava estar sendo traido e a enterrou no quintal de casa. Na
noticia, os vizinhos afirmaram que “as discussdes entre o casal eram frequentes e
sempre acabavam em violéncia” (MOURA, 2016, s.p.). A intervencao estatal ndo
protegeu esta mulher em vida. O desfecho da prisdo em flagrante atende os anseios
punitivos? Mas e a fungéo protetiva? Porque nao foi acionada? Ela realmente existe?
Talvez com mecanismos protetivos, a esta mulher teriam sido dadas outras
possibilidades de existéncia ao sair desse relacionamento violento.

Avancemos quanto a questao da punitividade, tomando por base o préprio caso
que deu nome a Lei, ja explanado no inicio desse capitulo. Maria da Penha conseguiu
visibilidade do seu caso, apdés muita luta, ao recorrer as esferas internacionais. Sua
atitude deu voz a muitas mulheres de todas as classes, raca/etnias e geragdes. Seu
agressor respondeu em liberdade e foi preso faltando apenas seis meses para
prescricao, em virtude dos recursos judiciais que acionou. Em entrevista, Maria da

s

Penha expbs que: “a principal finalidade da lei ndo é punir os homens. E prevenir e
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proteger as mulheres da violéncia doméstica e fazer com que esta mulher tenha uma
vida livre de violéncia™?’.

Porém, se trabalharmos com a esfera da punicao descontextualizada, sem
propostas para além do encarceramento, sabemos que este Estado que tem viés de
classe, continuara aprisionando apenas os/as homens/mulheres pobres, ja que,
efetivamente, ha possibilidade de fianca e de ampla defesa para os/as ricos/as. Por
outro lado, temos a preocupagédo de como proteger as mulheres da violéncia extrema,
como tem ocorrido com o grande indice de feminicidios no pais? Quais instrumentos
utilizar, sem reproduzir outra forma de violéncia?

Parece que a prisdo se torna resposta a falta de fiscalizacdo das medidas
protetivas deferidas, pelo descumprimento destas, ou, até mesmo, como a unica
resposta estatal que é dada no desfecho extremo das situagbes, ndo atuando na
prevencao ou protecao/assisténcia ou por meio de acdes de tentativa de acordos e
mediacdes feitas em juizo em relacdo a questdes materiais ou direcionada aos/as
filhos/as. Intervencbes desse teor, podem prevenir futuros encontros ou novos
confrontos em virtude do ndao desvencilhamento dos ex-casais por questdes judiciais.

Quanto a fiscalizacdo das medidas protetivas, alguns projetos pilotos com
dispositivos de vigilancia eletrénica'?8, foram implantados como o Botdo do Panico
(usado pelas mulheres) e a tornozeleira eletrénica (usado pelos/as denunciados/as).
No Espirito Santo, os critérios definidos pelo comité gestor para insercdo no programa
Botdo do Pénico eram:

a) possuir Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) deferidas pela 12
Vara de Violéncia Contra a Mulher de Vitéria; b) ter idade igual ou superior
a 18 anos; c) ter interesse em receber o botdo do pénico; d) apresentar
risco potencial de reincidéncia de agressbées por descumprimento das
MPU’s; e) residir no municipio de Vitoria, em local com cobertura GPS e
com possibilidade de atuagcdo da Guarda Civil Municipal (PEIXOTO;
TAUFNER; GARCIA, 2016, s.p.).

127 Fonte: http:/www.compromissoeatitude.org.br/quem-e-maria-da-penha-maia-fernandes/. Acesso em 30 de
margo de 2015.

128 Segundo Zackseski e Maciel (2015, p. 462), existem atualmente quatro opgdes técnicas de vigilancia eletrénica
disponiveis:” a) adaptacdo de uma pulseira; b) adaptagdo de uma tornozeleira; ¢) adaptagédo de um cinto; d)
adaptagado de um microchip implantado no corpo humano (atualmente, em fase de testes nos Estados Unidos e
na Inglaterra). Os dados contidos nesse chip podem ser transmitidos via satélite, informando a localizagdo exata
de quem o esteja portando. No caso brasileiro, por exemplo, vimos a incorporagao da vigilancia eletronica tanto na
modalidade cameras de vigilancia (de espagos publicos e privados) quanto na modalidade tornozeleiras
eletrénicas”.
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Dos casos estudados, todas que receberam o Dispositivo de Seguranca

Preventiva (DSP'?°) durante a etapa experimental, realizada entre 2013 a 2016,

tiveram requisitada a devolugéo do botao, ap6s mudanca de etapa do projeto. As seis

mulheres da nossa amostra de pesquisa, incluidas durante a vigéncia do projeto

executado pela equipe técnica da vara, foram:

Maria Flor que nao atendia aos critérios de idade, mas apdés avaliagdo da equipe
técnica, teve seu DSP concedido. A genitora relatou que a filha se sentia
protegida com o dispositivo de segurancga preventiva, pois temia que pessoas
ligadas ao requerido pudessem fazer algum mal a sua filha, em represalia a
sentenca condenatoria. Ressalta que apds a sentencga, Maria Flor teve menos
situacdes de recaidas (crises depressivas) e retornou para os estudos, além dos
treinos e competicdes de atletismo;

Maria José que nao saia de casa com medo de ser agredida novamente e,
diante das ameacas, o pai queria transferi-la para outro estado. Porém como
estava no ultimo ano da faculdade, e diante da infrequéncia escolar, ocorreu a
sugestao de receber o DSP e conseguiu concluir a graduacado. O Instituto
Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP) disse que dispositivo estava
desligado por iniciativa dela. Equipe técnica fez contato com familiares que
informaram que ela o mantinha carregado e que o ex-namorado ndo estava
entrando em contato;

Maria Betania, cujo botao foi requisitado pela Defensoria Publica que alegou
risco de morte. Foi sequestrada e permaneceu sob o poder do ex-namorado
por cinco horas. Alegou que o agressor estava preso, que ja tentou sequestra-
la duas vezes, s6 consumando uma, que furtaram seu carro e acredita que foi
ele, pois possuia a chave reserva. Ele a ameacou de que contrataria alguém
para mata-la. “A vitima sé conseguiu andar em paz novamente com a prisdo do
agressor. A vitima esta com muito medo que ele venha a ser solto e a mate”.
Maria da Gloria - Registrou na Delegacia que soube que o autor esta rondando
nas proximidades de sua casa e de sua mée, e que ele também tem ligado
dizendo que “ira terminar o servigo”. Ja havia sido oferecida a possibilidade da

Casa abrigo, entretanto, esta ndo aceitou e alegou que sua filha e seus pais

129 Nessa dissertagédo, quando nos referirmos a DSP estamos abordando o botdo do panico, Unico que aparece
nos autos analisados.
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idosos ficariam em risco, € que na casa de sua mae ficaria mais segura, e
estar4d acompanhada de seu filho de 23 anos e seu irmao que mora na parte
superior da casa. Desejava medidas protetivas e também inclusdo no programa
botdo do Panico. Descreveu que “Sente-se extremamente temerosa em relagao
a sua vida e de sua familia, pois apesar de serem bastante conhecidos na
regido a casa em que moram fica localizada em local relativamente isolado.
Diante disso, relata que o recebimento do Botao do Pénico traria a toda a familia
maior tranquilidade”. O DSP foi deferido e foram realizadas 04 substituicoes
pelo INTP em razdo da verificagdo de problemas técnicos e/ou da
modernizagao do dispositivo.

e Maria Fernanda - Frente toda situacdo de violéncia doméstica realizada
cotidianamente, e do grande sofrimento e risco que ela demonstrou viver, a
equipe iniciou acompanhamento com a requerente, a fim de orienta-la e
fortalecé-la para que consiga viver com dignidade e sem violéncia. Do relato de
ambos ficou nitido que o requerido tinha descumprido as medidas protetivas,
além de tentar desqualificar a requerente com informagbées que nao foram
confirmadas pela filha do casal. Diante disso, sugeriu-se o deferimento do
Dispositivo de Seguranca Preventiva para que a requerente possa se sentir
mais segura. Ocorreu acionamento do botéo.

e Maria do Rosario - Quanto a solicitacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia,
declarou que cansou de ser humilhada. Também ficou preocupada com a filha
mais nova que comegcou a ter crises de taquicardia frequentes. Atribuiu o fato a
situacao de violéncia experienciada dentro de casa. Ficou acolhida no abrigo
estadual por um més e seu retorno ao lar ocorreu apés o recebimento do DSP.

Alguns integrantes da equipe técnica multidisciplinar escreveram um artigo com
analise do projeto, sob a perspectiva da atuacado do Servico Social e da Psicologia.
No trabalho, apontam que, no periodo de abril de 2013 a setembro de 2014, 61
dispositivos de seguranga preventiva foram entregues:

Durante os trés anos de duracdo do projeto, 19 mulheres realizaram 23
acionamentos. Destas, 13 acionaram o DSP ao menos uma vez, devido a
situagdes de descumprimento das MPU’s. Outras 6 mulheres o fizeram de
forma acidental. Duas mulheres relataram que tentaram acionar o
equipamento mas este ndo funcionou. Situagbes de descumprimento de
MPU’s sem o acionamento do dispositivo também foram relatadas”
(PEIXOTO; TAUFNER; GARCIA, 2016, s.p.).
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Em outubro de 2014, em funcao do ndo aditamento do convénio, a concessao
de novos dispositivos foi suspensa e a etapa experimental encerrou-se em junho de
2016, “quando novo Termo de Cooperacao foi firmado e iniciou-se uma nova etapa e
modalidade do projeto” (PEIXOTO; TAUFNER; GARCIA, 2016, s.p.).

Segundo tal pesquisa, o publico atendido pelo projeto foi heterogéneo, 76%
mantinham rela¢des conjugais ou ex-conjugais, 16% eram agredidas por namorados
e ex-namorados e 8% vivenciavam violéncias nas relacdes parentais. As idades
variavam de 16 a 59 anos, com predominio da faixa etaria de 30 a 59 anos (74%),
sendo apenas duas adolescentes que receberam excepcionalmente o dispositivo.
Destas, 11% declararam nao ter fonte de renda, 16% recebiam até meio salério-
minimo, 26% entre meio e 1 salario-minimo e, apenas, 8% obtinham renda acima de
3 salarios-minimos, o0 que também esta atrelado a baixa escolaridade identificada,
pois 20% das participantes possuiam poucos anos de estudo e somente 13%
apresentaram ensino superior completo (PEIXOTO; TAUFNER; GARCIA, 2016).

Os/as autores/as concluem que o “botao do péanico” teve repercussdes na vida
das mulheres participantes e consideram que o DSP possui potencialidades e limites,
como instrumento complementar as medidas de protecado. Destacam, por exemplo,
que nem todas as localidades eram atendidas, seja por falta de sinal GPS (viabilidade
técnica), seja pela Guarda Municipal ndo adentrar algumas localidades (viabilidade
operativa). O acionamento do botdo era circunscrito ao municipio de Vitéria e as
situacdes de descumprimento de medidas que “envolviam envio de mensagens via
celular ou redes sociais, telefonemas, recados por meio de terceiros, caracterizaram
as situagdes mais comuns nas quais o dispositivo ndo demonstrou aplicabilidade”
(PEIXOTO; TAUFNER; GARCIA, 2016, s.p). Porém avaliam como elementos

positivos que:

Foi frequente o relato de mulheres de que, apés terem recebido o DSP, os
homens passaram a cumprir as Medidas Protetivas. [...]. Apesar de 77% das
mulheres ndo terem necessitado acionar o Botdo do Panico, verificamos,
pelos relatos registrados, que além da fiscalizagdo do cumprimento de
Medidas Protetivas, o dispositivo contribuiu em outros aspectos para a vida
das participantes. A sensacdo de Seguranga devido ao uso do DSP, foi
apontada por 77% das participantes que responderam ao Formulério de
Acompanhamento da Equipe Multidisciplinar (PEIXOTO; TAUFNER,;
GARCIA, 20186, s.p).
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Quanto a tornozeleira eletrénica, Zackseski e Maciel (2015) destacam que sua
vigilancia eletrdnica tem tido trés finalidades principais: a detencao, a restricdo e a
propria vigilancia em si:

A detengéao tem sido seu propdésito mais comum, visando ao controle acerca
da permanéncia do individuo em local predeterminado (por exemplo, sua
residéncia, tornando mais eficaz a prisao domiciliar). Utilizada também como
meio de restringir a liberdade, serve para impedir que o infrator se aproxime
de determinadas pessoas ou frequente certos locais (em se tratando de
crimes nos quais a pessoa da vitima ou o lugar do seu cometimento assume
papel relevante). Finalmente, sob o prisma da vigilancia, o sistema evita

possiveis fugas, controlando, porém sem restringir, a movimentagdo do
sujeito (ZACKSESKI; MACIEL, 2015, p. 462)

Ambos os programas, “botdo do panico™3 e tornozeleira eletrénica, dentre
outros dispositivos de vigilancia eletrénica, possuem defensores e criticos em ambito
nacional, e carecem de estudos para comprovar sua efetividade/avangos neste
sistema penal-encarcerador, ao mesmo tempo em que podem tornar-se novo
elemento lucrativo do mercado da segurancga ou de responsabilizacdo da mulher por
sua propria protecdo estatal, mas que, embora estes breves apontamentos sejam
necessarios, escapam aos limites do objeto dessa dissertagdo. Existem ainda os
debates dobre justica restaurativa algcado pela criminologia critica e pela corrente do
abolicionismo penal.

De acordo com Ruiz e Simas (2016)'3', a prisdo e suas sofisticagdes, tal como
conhecemos atualmente, € um método punitivo que esta intrinsicamente ligada a
ascensao do capitalismo e, em periodos de crise, suas politicas de seguranca publica,
0 encarceramento, a privatizagdo das prisdes, sdo elementos que envolvem uma
“militarizacdo da vida social” que sédo funcionais a manutengao de sua légica e, no
caso brasileiro, precisa considerar questdes historicas como nosso “legado secular
escravocrata”, o controle das expressdes mais agudas da questao social pela coercéao
e os tracos ditatoriais que perduraram longos anos em nosso pais e ainda se

perpetuam nas praticas de tortura e aprisionamento:

130 Recente dissertacdo defendida por Tavares (2016, p. 60) indaga se o botdo do panico & um instrumento
efetivador das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, a autora conclui que “néo foi possivel constatar
uma efetividade plena do dispositivo de seguranca preventiva, levando em consideragdo o binémio necessidade e
adequagéo. Lado outro, constatou-se que a forma de desenvolvimento do projeto e o procedimento de concessao
dos botdes transformou o dispositivo em um “objeto de consumo” das mulheres em situagao de violéncia...]".

131 Os referidos autores s&o assistentes sociais, estudiosos na area de Direitos Humanos, e construiram uma nota
técnica sobre “Abolicionismo Penal e a possibilidade de uma sociedade sem prisdes” atendendo uma deliberagéao
do conjunto CFESS/CRESS de 2015 de problematizar uma possivel “substituicdo do modelo penal por outras
formas de resolugdo de conflitos, ou seja, a retirada de determinadas condutas de leis penais incriminadoras e a
despenalizagéo” (RUIZ; SIMAS, 2016, p. 2)
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A Republica, junto com a aboligdo do trabalho escravo, manteve e consolidou
em seu estatuto politico tragos senhoriais e repressores. O século XX
consolida ainda uma emblematica histoéria, marcada por dois periodos
ditatoriais, de perseguicao, morte, desaparecimento e continuo cerco das
populacdées mais pobres que tém seu auge no encarceramento e execugao
em massa nas ultimas décadas deste decénio e inicio do século presente,
nao por acaso sob a égide neoliberal (RUIZ; SIMAS, 2016, p. 5).

Como ja sinalizado anteriormente, existem varias vertentes tedricas que
criticam o sistema penal e seu expansionismo, bem como seus codigos, legislacoes,
praticas e solucdes. De forma bem sintética, destacamos o garantismo penal, o
minimalismo penal e o abolicionismo penal, que podem atravessar construcées da
prépria criminologia critica ou da criminologia feminista.

Destacamos que o presente tdpico ndo se propde a defender uma dessas
correntes que ja tém sido amplamente problematizadas/disputadas pelo Direito Critico
ou pela critica ao Direito e, especificamente, ao Direito Penal, com um lastro de
acumulo tedrico ja demonstrado. Mas convidarmos a militancia feminista, os
movimentos sociais e as/ 0s operadores do direito comprometidos com uma
transformacao societaria a refletirem sobre 0s riscos de acionamento do Direito Penal,
mesmo diante de bandeiras historicas e necessarias, 0 que nos levar a pensar
estratégias/taticas coletivas que considerem a totalidade da vida social e todas as
contradicbes que a engendram.

Rosa (2015, s.p.), por exemplo, nos explica que o Garantismo Penal’3? trata
sobre um realinhamento democratico ao Direito e processo penal do Brasil, pois se
tivemos uma nova Constituicdo Federal em 1988, tanto o Codigo Penal e o Cédigo de
Processo Penal sdo documentos de outro periodo, nos quais n&o haviam explicitagcao
dos direitos humanos no mesmo patamar. Por isso, considera que “ha a necessidade
de adequacao da proépria nocao do papel e funcao do Direito e do Processo Penal
diante da redemocratizagdo do pais”.

132 Para o autor o garantismo penal se justifica diante da (i) baixa constitucionalidade, entendida como a auséncia
de cultura democratica no Direito; (ii) necessaria superagao do aparente dilema entre sistemas acusatério versus
inquisitorio; (iii) heranga equivocada de uma imaginaria “Teoria Geral do Processo”, quando, na verdade, os
fundamentos do processo penal democratico assumem viés individual e ndo coletivo, a saber, ndo cabe
“instrumentalidade processual penal pro societate”; (iv) difusdo de modelo coletivo de “Seguranga Publica” que
fomenta uma certa “Cultura do Medo” em que o Direito Penal seria o lenitivo; (v) expansionismo do Direito Penal
e recrudescimento dos meios de controle social, a partir da légica de diminuigdo dos custos estatais; e (vi)
prevaléncia de teorias totalitarias, como Direito Penal do Inimigo, atreladas ao discurso da Lei e da Ordem” (ROSA,
2015, s.p.)
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Para tanto, defende-se o Estado Democratico de Direito e a limitagdo do poder
estatal (sujeicdo do/a juiz/a a lei), reafirmando direitos e garantias fundamentais dos
individuos “os quais devem ser respeitados, efetivados e garantidos, sob pena da
deslegitimagcdo democratica das Instituicbes”. Suscintamente, tal corrente defende “a
necessidade de garantir esses direitos a todos os sujeitos, principalmente os
processados criminalmente, pela peculiar situacdo que ocupam” e conclui que “o
Garantismo nao € a salvacao de todos e serve como matriz tedrica para buscar certa
legitimidade das sancdes estatais [...] uma ferramenta teorica destacada em face da
Constituicao de 1988” (ROSA, 2015, s.p.).

Ja o “direito penal minimo” ou Minimalismo Penal, incentiva mecanismos extra-
penais de resolucao de conflito, e “somente nos casos em que os efeitos lesivos das
condutas praticadas possam justificar os custos das penas e proibigdes, as sancdes

estariam autorizadas”:

Consequéncia direta desse principio é a reducao do nimero de tipos penais,
a diminuicdo do tempo das sangdes, as quais por serem longas demais,
excluem o sujeito da sociedade e sdo desumanas, mormente nas condi¢coes
em que sao executadas, bem como a deslegitimidade das sancodes
pecuniarias e dos crimes de bagatela, que ndo justificam nem mesmo a
instauracao do processo, além dos de cunho moralizante (ROSA, 2015, s.p.).

Nessa esteira, Andrade (2006, p. 168) explica que o Minimalismo também é

uma perspectiva tedrica, que propde a reforma penal ou um minimalismo reformista:

Trata-se do movimento reformista em curso que, sob o signo despenalizador
do principio da intervencdo minima, do uso da prisdo como ultima ratio e da
busca de penas alternativas a ela (com base nos bindmios criminalidade
grave/ pena de prisdo x criminalidade leve/penas alternativas), desenvolve-
se desde a década 80 do século XX e, no Brasil, a partir da reforma penal e
penitenciaria de 1984, com a introducao das penas alternativas (Leis nos
7.209 e 7.210/84) e culmina na atual lei das penas alternativas (Lei no
9.714/98), passando pela implantagdo dos juizados especiais criminais
estaduais (Lei no 9.099/95) para tratar “dos crimes de menor potencial
ofensivo”.

Porém, “enquanto o abolicionismo protagoniza a sua abolicdo e substituicdo
por formas alternativas de resolugdo de conflitos, o minimalismo defende, associado
ou ndo a utopia abolicionista, sua maxima contragao” (ANDRADE, 2006, p. 169).

O Abolicionismo é apresentado para além de uma perspectiva teérica, como
um movimento social, cujos/as pensadores/as fundaram “grupos de acao ou de

pressao contra o sistema penal” ou “movimentos ou organismos com participacao de
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técnicos, presos, liberados, familiares e simpatizantes, isto é, pessoas com alguma
experiéncia pratica no campo da criminalizacao” (ANDRADE, 2006, p. 166), com o
objetivo de pensar teoricamente o objeto de sua critica e também estratégias para
abolicao e seus impactos para a sociedade.

Deixa nitido que o abolicionismo do qual trata é radical e ampliado, ou seja,
pensa a abolicdo do sistema penal como um todo, pensa em outras instancias de
resolugdes de conflitos, por considerar o sistema vigente como centro do problema e
nao como solucao e como impossivel de ser reformado.

Andrade (2006, p. 163) contextualiza em seu texto tanto o minimalismo quanto
o Abolicionismo penal e faz questdo de destacar que ha uma pluralidade nessas
vertentes'®, mas que elas se situam “no horizonte de crise de legitimidade ou
deslegitimagéo do sistema penal”, ao mesmo tempo num periodo em que se legitima
a busca pelo “eficientismo penal e a expansao do sistema penal”. A pesquisadora nos
chama a atencdo de que “a antitese do abolicionismo n&o € o minimalismo, mas o
eficientismo penal, e o rumo da politica criminal contemporanea que ele protagoniza”
e que:

o dilema do nosso tempo nédo é, como corriqueiramente se debate, a escolha
bipolar entre minimalismo e abolicionismo, mas a concorréncia,
absolutamente desleal, entre a totalizadora colonizagdo do eficientismo e a

aversdo ao abolicionismo, mediados pelo pretenso equilibrio prudente de
minimalismos de hibrida identidade (ANDRADE, 2006, p. 164).

Passos (2014), abolicionista penal, nos convida ao esforgo critico antes da
defesa de novos processos de criminalizagdo, mesmo que sejam de pautas historicas
e legitimas contra as opressdes. Pontua que crime se refere a um exercicio especifico
de dominacao, porém a criminalizagcdo nao tem como consequéncia a prevencao,
basta observar tudo que ja foi criminalizado e nao teve suas praticas reduzidas. Para

ela o aprisionamento por si s6:

Trata-se de um boicote a incontaveis possibilidades de superacao e avango
sobre essas questdes que sao hoje parte indissociavel de qualquer ruptura

133 Segundo Andrade (2006), quanto aos abolicionismos e suas variantes tedricas, temos, por exemplo, a variante
estruturalista do fildsofo e historiador francés Michael Foucault; a variante materialista de orientagdo marxista, do
sociologo noruegués Thomas Mathiesen; a variante fenomenolégica do criminélogo holandés Louk Hulsman; a
variante fenomenolégico-historicista de Nils Christie. Entre os modelos tedricos minimalistas mais expressivos
estdo o do filésofo e crimindlogo italiano Alessandro Baratta, (de base interacionista-materialista), o do penalista e
criminélogo argentino Eugenio Raul Zaffaroni (de base interacionista, foucautiana e latino-americanista) e o do
filésofo e penalista italiano Luigi Ferrajoli (de base liberal iluminista). Para aprofundamento destas vertentes ver
Andrade (2006) e as referéncias tedricas que ela se embasa.
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digna do nome. E ndo é o caso de romantizar os enfrentamentos, dores e
constrangimentos que dai possam emergir, mas de buscar ampliar espacgos
para construgéo de praticas de liberdade, de uma perspectiva ética capaz de
abolir essas opressbes, coisa que prisdo nenhuma é capaz de fazer
(PASSOS, 2014).

A autora pondera que as praticas ndo mudam, simplesmente, porque algo se
tornou crime e, por ultimo reflete quanto a reproducédo das opressdes dentro das
prisdes ja que, apds o encarceramento, ndo cessa sua potencialidade ou repercussao.

Nos atendimentos as mulheres em situagdo de violéncia, muitas ndo querem
que o/ companheiro/a ou demais parentes sejam presos/as, ou pela afetividade que
ainda sentem ou por medo de serem alvos de violéncia caso haja aprisionamento,
tendo em vista que a prisdo ndo é eterna. Estas buscam resolu¢des na esfera civel,
separacao, direitos adquiridos durante a unido, garantia da nao aproximagao.
Algumas, ja na delegacia, optam pela solicitagdo das medidas de protecdo, mas néao
desejam representar criminalmente outras nem desejam nenhuma medida de
afastamento, mas sim de atendimento e/ou adesdo a tratamentos e/ou
acompanhamento de servicos.

Karam (2015) primeiramente destaca que a violéncia contra a mulher ndo é um
fendbmeno individual, subjetivo, motivado por questdes estritamente pessoais e
privadas, mas reflete a hierarquizagdo desigual na sociedade patriarcal, na qual a
dominagédo cabe ao homem e a subordinagdo a mulher. Como abolicionista penal,
critica os anseios punitivistas que redirecionaram uma lei que seria voltada para as

mulheres, a fim de garantir seus especificos direitos fundamentais:

No entanto, a orientacao central de tal lei, com decisivo apoio e, mais do que
isso, pressao de ativistas e movimentos feministas, inclinou-se para uma opcao
criminalizadora, privilegiando a sempre enganosa, danosa e dolorosa
intervencdo do sistema penal como suposto instrumento de realizagdo
daqueles direitos fundamentais, como suposto instrumento de protecdo das
mulheres contra a discriminagdo e a opressdo resultantes de relagbes de
dominagéao expressadas na desigualdade de géneros (KARAM, 2015, s/p.)

A autora defende que, ao invés de criminalizarmos condutas, centremos nossos
esforcos na garantia de direitos fundamentais, propondo intervengbes positivas (que
promovam direitos) e ndo negativas (que criminalizem condutas). Para tanto, deve-se
garantir condicdes materiais, politicas e sociais para que esses se realizem (KARAM,
2015). Pois se o enfoque for a punicdo, a mulher sera esquecida, a estrutura sobre
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qual a violéncia se ergue é despercebida e a ilusdo de que com a imposicao da pena
tudo estara resolvido é consolidada.

O sistema penal tampouco alivia as dores daqueles ou daquelas que sofrem
perdas causadas por comportamentos de individuos que desrespeitam e
agridem seus semelhantes. Ao contrario. O sistema penal manipula essas
dores para criar e facilitar a aparente legitimacao do poder do Estado de punir.
Manipulando o sofrimento, o sistema penal estimula sentimentos de
vinganca. Desejos de vinganca nédo trazem paz. Desejos de vinganca acabam
sendo autodestrutivos. O sistema penal manipula sofrimentos, perpetuando-
os e criando novos sofrimentos (KARAM, 2015, s/p.).

Dessa forma criticamos que o sistema penal possa produzir protecdo as
mulheres e que a criminalizagdo seja a solugdo para o fim da violéncia, pois a
intervencao é feita a posteriori do sofrimento. Porém também temos forcas
ultraconservadoras que defendem a descriminalizagdo, que nao utilizam o referencial
da criminologia critica e/ou do abolicionismo penal de que nao se ocorra uma protecao
da mulher e sim mais sofrimento a ela. Tais forcas se ancoram na defesa da familia e
da ndo-intervencdo estatal. Recentemente tal corrente ganhou espaco juridico na
Russia, governada por Vladimir Putin, com uma emenda que
descriminaliza/despenaliza a violéncia contra a mulher, caso ndo ocorra dano a sua

salde:

sempre que a agressdo ndo causar danos a saude da vitima — ou seja,
investidas que provoquem “apenas” dor fisica e deixem marcas ou arranhées
na&o sdo mais crimes na ex-Unido Soviética. S6 quando o agressor voltar a
bater no mesmo familiar podera ser processado, mas unicamente quando o
agredido conseguir demonstrar os fatos, porque a justica ndo atuara nestes
casos. O mais tragico nisso tudo & que os autores do projeto que tornou-se
lei sdo mulheres — duas deputadas e duas senadoras do partido de Putin,
que, recentemente, declarou: “A descarada ingeréncia na familia pela justica
¢ intoleravel" (RUFATTO, 2017, s.p).

Nesse sentido, indicamos que mais que analisar a proposta das legislacoes,
precisamos desvelar a intencionalidade com as quais sdo construidas e as
correlagdes existentes em uma determinada sociedade. Ndo nos deixa duvidas o

alcance pretendido com a emenda, que nao € a protecao da mulher e sim a defesa da
protecao da familia da interferéncia estatal:

"Para nés, é extremamente importante proteger a familia como uma
instituicdo", explicou Olga Batalina, uma das autoras da emenda.
[...]argumentou o deputado ultraconservador Vitaly Milonov "Isso é como ter
trés numa cama. Vocé estd dormindo com sua mulher - e uma organizacao
de direitos humanos." [...] A mudanga legal também devolve a
responsabilidade de prestar queixa criminal e coletar evidéncias para a
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vitima: os policiais ndo vao automaticamente abrir o caso (RAINSFORD,
2017, s.p).

Embora pareca, muitas vezes, que a Lei Maria da Penha esta a cada dia mais
consolidada, dentro do mundo juridico brasileiro, também ha muita polémica quanto
ao tratamento desta matéria, pois de acordo com Romeiro (2009), ndo ha consenso
nem sobre a natureza da violéncia contra as mulheres nem sobre a melhor maneira
de enfrenta-la. Anteriormente a Lei Maria da Penha, com a instauracédo da lei n®
9.099/95, cabia aos Juizados Especiais Criminais (JECRIMs) o atendimento aos
“crimes de menor potencial ofensivo”, abarcando diversas situagdes de violéncia
contra a mulher.

Alguns operadores do direito, defendem que a mesma deveria permanecer nos
JECRIMs, como Silva (2007, p. 1, grifo nosso), promotor de Justica do Estado de
Goias, que critica a Lei Maria da Penha, julgando-a desigual e contraria as praticas da
Justica restaurativa, “forgcando” transagées penais:

Ao afastar as disposi¢des da Lei n.° 9.099/95, cuja consequéncia é a de
impedir a composi¢éo civil dos danos, a transagédo penal e a suspensao
condicional do processo, além de tornar os crimes de lesbes corporais de
género de agdo publica incondicionada, dificultando, ainda, a rendncia a
representagdo com um marco temporal mais dilatado, a Lei Maria da Penha
obriga que simples questées familiares sejam submetidas ao crivo da agao
persecutéria do Estado, em detrimento da base do proprio Estado, que é a
familia, como anuncia a cabeca do artigo 226 da Constituicdo Federal. Forcar
0 prosseguimento de acbes penais por crimes de lesdes corporais leves e
culposas, contra a vontade da prépria vitima, implica no agravamento da
situacao de ruptura familiar.

Percebe-se a visdo conservadora de Silva (2007), ao considerar relacoes
violentas como simples conflitos familiares, invocando a valorizagéo da familia como
base da sociedade. Na contramao, a jurista Maria Berenice Dias, criticou a atuagao
dos juizados especiais na tematica que, ao propor acordos consensuais, muitas vezes
deferiu penas pagas apenas com o fornecimento de cestas béasicas, depreciando o

sofrimento da vitima e banalizando a violéncia contra a mulher:

A énfase em afastar a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais nada mais
significa do que reagdo a maneira absolutamente inadequada com que a
Justica cuidava da violéncia doméstica. A partir do momento em que a lesao
corporal leve foi considerada de pequeno potencial ofensivo, surgindo a
possibilidade de os conflitos serem solucionados de forma consensual,
praticamente deixou de ser punida a violéncia intrafamiliar. O excesso de
servigo levava o juiz a forgar desisténcias impondo acordos. (...) A vitima
sentiu-se ultrajada por sua integridade fisica ter tdo pouca valia, enquanto o
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agressor adquiriu a consciéncia de que era “barato bater na mulher” (DIAS,
2007, p. 8).

Vieira (2013), ao apontar a relevancia da lei, principalmente no que tange a
publicizagdo da violéncia e de que as desigualdades entre homens e mulheres séo
inaceitaveis, adverte que a mesma nao esta isenta de controvérsias. Expde que assim
como a criminologia critica problematiza os riscos do acionamento penal diante de um
sistema seletivo e estigmatizante, também a criminologia feminista, questiona a
utilizagdo de um sistema de direito constitutivamente androcéntrico para beneficiar
causas feministas.

A autora, assim como nés, relembra o amplo histérico brasileiro com teses
jurisprudenciais da legitima defesa da honra do marido, a subjugacado das mulheres e
filhas ao patrio poder do marido como “chefe da sociedade conjugal’, que perdurou
do Cadigo Civil de 1916 a 2002, e as interpretacdes sobre a impossibilidade juridica
do estupro conjugal.

Diante do que ja foi apresentado até aqui, podemos avangcar em mais uma
reflexdo. Até a histdria recente, a subordinacao sexual feminina sempre foi introjetada
e regulada pelo Estado. Mudou-se a Lei, mudaram-se as praticas? A
punitividade/impunitividade, inclusive na Lei Maria da Penha, ndo possui um recorte
de classe? As mulheres estdao sendo implicadas no curso do processo para expor suas
vontades ou construir suas solugdes?

Borgianni (2012), embasada nas ideias lukacsianas, de que o ser social sé
pode se desenvolver enquanto tal quando pode escolher entre alternativas, questiona
se os/as usuarios/as de nossos servicos possuem alternativas reais, concretas.
Considera que o campo de liberdade deles/as é minimo.

No caso da violéncia contra a mulher, dentro dos limites deste sistema atual,
consideramos a possibilidade de outras formas de responsabilizacédo, construidas de
forma ativa com a mulher, e ndo pela impositividade estatal, como, por exemplo, a
responsabilizacdo concreta de parcela dos maleficios causados a mesma, através da
prestacdo de alimentos provisérios ou provisionais a mulher e/ou a prole,
ressarcimento material de danos patrimoniais e, ainda, frequéncia de ambos a
espacos reflexivos, terapéuticos ou clinicos, dependendo da avaliagdo do caso, com
vistas a desnaturalizagdo da violéncia e apoio técnico a possiveis fatores
potencializadores da mesma. Lembrando que por se tratar de uma situacdo que
envolve afetos, ambiguidades, emocdes e expectativas, as solugdes terao que ser
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avaliadas caso a caso, o que e torna um desafio diante da rigidez universalizante do
texto juridico.

Abordar nessa dissertagdo, um debate sobre as medidas de protegdo de
urgéncia sem considerar o desafio da propria protegcdo social no capitalismo
contemporaneo nos parece remeter a ja falada perspectiva salvacionista e liberal do
Direito tradicional que ndo atende a vida das mulheres em sua concretude. Dessa

forma, no préximo capitulo discutimos tal tematica.
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5. PROTECAO SOCIAL E MEDIDAS DE PROTECAO DE URGENCIA DA LEI
MARIA DA PENHA

“Vocé me diz para ficar quieta porque minhas opinibes me
deixam menos bonita mas n&o fui feita com um incéndio na
barriga para que pudessem me apagar. Nao fui feita com
leveza na lingua para que fosse facil de engolir”’ (Rupi Kaur)

Nesse ultimo capitulo, iniciamos com a poesia de Rupi Kaur para relembrar a
trajetoria sinalizada na apresentagédo dessa dissertagdo, que aborda, dentre outras
questdes, motivos para estudarmos esse assunto tao triste e complexo. Assim com a
escritora, fazemos referéncia ao verbo “apagar”. Segundo o dicionario Houaiss (2010)
apagar pode significar: acabar; desligar; esquecer, anular; tirar a vida de; matar; sumir
escrito, trago, marca; perder o brilho, o colorido; desbotar; perder os sentidos; ceder
ao cansaco. A forga para prosseguir com o debate encontra-se para além de nao
apagar a histéria dessas mulheres, mas também em refletir e agir para que nenhuma
mulher seja “apagada”, em diferentes sentidos.

Pontuamos que alguns de nossos desafios nessa esfera da protecao estdo em:
aprofundar o questionamento de se é possivel proteger-nos coletivamente nesse
sistema e refletir sobre a prépria protecao social no capitalismo. Quanto ao primeiro
desafio, ndo conseguiremos trabalhar nos limites desse trabalho. Sinalizamos a
necessidade de estudos posteriores abordarem experiéncias coletivas
autoorganizadas de protecao entre as mulheres ou estratégias individuais de
resisténcia e autoprotecdo, considerando que estas Ultimas nao impactarao
estruturalmente para uma transformacgao societaria. Centrar-nos-emos, por enquanto,
na protegao social fomentada pelo Estado.

De acordo com o Instituto de Pesquisa DataSenado (2017), dentre as
entrevistadas, apenas 26% consideram que a Lei Maria da Penha protege as
mulheres, enquanto 53% disseram que protege apenas em parte e 20% responderam
que nao protege. Essa percepcado da desprotecdo se amplia entre aquelas que
afirmaram terem vivenciado algum tipo de violéncia doméstica ou familiar, quando o
percentual é de 29% e de 17 % dentre as que disseram nao ter sofrido violéncia.

A pesquisa nao traz uma conceituac¢do de qual concepgéo de protecao a qual
se refere, porém consideramos que estes dados denotam a importancia de
ultrapassarmos apenas o reconhecimento da relevancia dessa lei e, cada vez mais,

identificar quais avancos concretos que tivemos na protecdo das mulheres em nossa
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sociedade e quais lacunas a serem problematizadas e resolvidas em diregédo a
ampliacdo da protecao social. De acordo com Wania Pasinato'34, em referéncia a essa
pesquisa, ainda ha sobrevalorizagao de que protecao equivale a punigao:

Vale observar, por exemplo, essa discrepancia entre a crenga na capacidade
da Lei de oferecer protecdo para as mulheres (26% das entrevistadas
afirmam isso) e uma sobrevalorizagao da resposta punitiva — 97% consideram
que o agressor deve ser processado independentemente da vontade da
vitima. Esses nimeros sugerem que estamos falhando em contar para a
sociedade que a Lei oferece muito mais oportunidades de protegao,
prevencdo e acesso a direitos para as mulheres que podem contribuir para
que saiam da situac@o de violéncia. Ha uma potencialidade transformadora
na Lei que ndo tem sido aplicada e que permanece também desconhecida
para a populacéo.

Conforme trabalhamos no tépico 4.2, trazemos primeiramente a reflexdo de
Andrade (2012, p. 131) em alusdo ao sistema penal ao afirmar que ele, além de
“estruturalmente incapaz de oferecer alguma protecao a mulher, como a Unica
resposta que esta capacitado a acionar — o castigo — € desigualmente distribuida e
nao cumpre as fungdes preventivas (intimidatéria e reabilitadora) que se lhe atribuem”.

Consideramos esses limites e danos do acionamento penal para a protecao da
mulher e ainda os limites da protecao social do préprio capitalismo. Marques e Mendes
(2013), ao pensar a interface entre o capitalismo contemporaneo e a protecéo social,
abordam os impactos nesta ultima, com maior deterioragéo das condicdes de trabalho
e cortes tanto no acesso quanto na cobertura das politicas sociais.

Embora abordem prioritariamente sobre a previdéncia social, sua producao
nos faz refletir, diante do avango do neoliberalismo, com relagdo as propostas
difundidas pelos organismos internacionais e pela midia quanto a ineficiéncia do
publico e do incentivo as ag¢des de austeridade fiscal. Relatam que, nos anos 1990,
com a entrada e posterior aprofundamento do pensamento neoliberal no Brasil:

[...] ao lado das principais agéncias internacionais, com destaque para o
Banco Mundial e para o Fundo Monetario Internacional, a midia e alguns
economistas e politicos brasileiros passaram a defender toda sorte de
desregulamentacdes a fim de que o mercado pudesse atuar livremente, o
que, segundo eles, levaria a um equilibrio superior a qualquer arranjo que
contasse com a participacao ou ingeréncia do Estado. Isso se aplicaria para
todas as esferas de atividades, nelas incluidas as politicas sociais
(MARQUES; MENDES, 2013, p. 139)

134 Cf. Agéncia Patricia Galvao (2017).
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Dessa forma, podemos afirmar que a implementacdo da protegéo social foi
diversificada nos diferentes paises e assim também vem sendo seu desmonte
relativos ao mercado de trabalho e as politicas sociais publicas. Em relagao aos paises
europeus, que vivenciaram a implementagcdo de um Estado de bem-estar social,

Marques e Aquila (2013, p. 155) apontam que

no bojo dos planos de austeridade adotados pelos paises europeus afetados
pela crise econémica, o papel e o nivel de cobertura da protecdo social
passaram a ser questionados, sendo objeto de reformas e/ou cortes
significativos.

No Brasil, a lei 11.340/2006 traz uma proposta de criacdo e ampliagdo de
atendimentos as mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher formando uma rede de enfrentamento e de atendimento a essa demanda.
Como pensar na ampliagéo e qualidade dos servigos diante do desmonte dos mesmos
nessa conjuntura?

Ao longo dessa dissertacao, construimos um caminho para compreender tanto
a luta das mulheres e o movimento feminista na busca por direitos mais progressistas,
como para entender o proprio direito e sua historica opressao as mulheres, entre

avancos e retrocessos. Contemporaneamente, de acordo com Gurgel (2015, p. 136)

Cabe ainda, ao feminismo aprofundar suas reflexdes acerca da relagcdo com
o Estado, na reinvindicagcdo por politicas publicas para mulheres que
implicam na construcdo de um novo modelo de distribuicdo que rompa com
a primazia do mercado. Fenébmeno que, numa visao estratégica, aproxima e
desafia o feminismo a se confrontar com a contradicdo fundamental do
neoliberalismo, crescimento das desigualdades sociais e redugdo das
garantias de direitos plenos.

Considerando que a Lei Maria da Penha (LMP) constitui-se como um avanco
legal, uma conquista civilizatéria, proposta pelo movimento feminista entendemos que
acompanhar sua aplicacao e limites institucionais servem para balizar e refletir sobre

nossas estratégias e proximas lutas. Conforme nos ensina Santos (2016, p. 13):

As conquistas civilizatérias nos mostram historicamente o que ja foi possivel
resistir e enfrentar na luta contra o sistema do capital. Podem ser
reivindicagdes que se tornaram conquistas legais quando se transformaram
em leis. [...] O importante é que estas acdes possibilitem protecdo social
frente as situagdes violadoras e que, por um arco de mediagdes, favoregam
a formagdo/ampliagdo da consciéncia de classe dos individuos,
trabalhadores e trabalhadoras, sobre as relagées sociais no universo do



202

capitalismo e desencadeiem lutas coletivas para alteragdo das condicoes
concretas de vida.

Dessa forma, diante das contradicdes desse sistema, também mantido e
legitimado pelo direito, a intensificagdo das desigualdades, preconceitos, machismo e
do conservadorismo, podem fomentar saidas coletivas e despertar mais sujeitos para
construgdo de uma nova sociedade. E mesmo diante do entendimento dos limites
legais, a luta por direitos humanos deve se fazer presente em uma perspectiva de
totalidade, compreendendo-os como estratégias para empreender uma luta

anticapitalista, antirracista e antipatriarcal, 0 que nos demanda um:

reconhecimento de que a luta por direitos possui natureza tatica para a classe
trabalhadora no enfrentamento imediato, frente a perda e/ou reivindicacao
dos direitos trabalhistas, previdenciarios, e direitos relacionados ao combate
ao preconceito e a discriminacdo. E importante o entendimento de que os
[Direitos Humanos] DH se referem a processos de emancipacao politica. Em
diferentes conjunturas socio-histéricas, ocorrem alteracdes na realidade, que
favoreceram o entendimento de um conjunto de mediagbes que
possibilitaram analisa-los em sua historicidade e contradigdes (SANTOS,
2016, p. 41).

Nos parece que, no cenario conservador atual, estamos nos direcionando a ngo
perder o que ja existe, mesmo de forma insuficiente e limitada. Porém ndo podemos
deixar de lado a busca pelo aperfeicoamento progressista das legislacdes existentes
e a andlise de que toda protecdo social nesse sistema patriarcal-racista-capitalista ndo
promove transformagbes sociais profundas, mas propicia sobrevivéncias diante de
tamanha desigualdade.

Dessa forma, para debatermos as medidas de protecao de urgéncia previstas
na LMP, damos um passo atras, para compreender o proprio conceito de protecao
social no capitalismo. Utilizamos para tanto, como principal aporte teérico, as reflexdes
da tese de Pereira (2013) que, dentre outros elementos, alerta para a dificuldade de

conceituacdo da protegao social, ja que:

identificada como ampla medida de bem-estar, ndo é um assunto simples,
pacifico e de facil compreensado. Trata-se, ao contrario, de uma questao
complexa e ideologicamente contestada, que mobiliza tedricos, politicos,
governos, religiosos, ativistas e articula uma variedade de conceitos ou de
ideias-chave cujos significados variam de acordo com a teoria ou ideologia
que professam (PEREIRA, 2013, p. 40,41).
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Assim como a luta por direitos humanos também traz diversas tensbes e
conflitos na esquerda, o debate acerca da protecao social ndo é um tema pacificado,
0 que traz dificuldades em sua conceituagéo, pois “protecdo” pode ter diferentes
significados a partir de teorias e ideologias diferentes.

Tais dificuldades, em nossa opinido, persistem, ao debatermos medidas de
protecdo para mulheres, ja que ndo ha consenso sobre que protegdo € essa e nem
em como efetud-la ou quais direitos e como devem ser garantidos.

Primeiro, porque elas sdo pessoas que tem historias, desejos e expectativas
diferenciadas, crengas, opinides, ragas/etnias, orientagdes sexuais, idades, dentre
tantos outros marcadores de diferencas, mas que sao arroladas e encaixadas em
procedimentos juridicos padronizados.

Segundo, porque concepgdes diferentes de protecdo levam a planejamento,
avaliacdo e execucdo de politicas de forma diferenciada, porque também
compreendem diferentemente quais necessidades devem ser atendidas pelo Estado.
Sendo assim, podemos considerar uma politica como residual e precaria e outro/a
considera-la como suficiente e “empoderadora”.

Destacamos, desde ja, que, em nossa perspectiva, “a prote¢cdo social no
capitalismo néo esta exclusivamente comprometida com as necessidades sociais” e
ainda que “o termo protecédo encerra em si um ardil ideoldgico, a ser teoricamente
desmontado, visto que ele falseia a realidade por se expressar semanticamente como
sendo sempre positivo” (PEREIRA 2013, p. 24).

Por analogia, podemos também pensar sobre as medidas de protecdo de
urgéncia sempre como positivas, mas percebemos nos casos concretos trazidos pela
pesquisa de campo, 0 quao contraditérias e regressivas elas podem ser em
determinadas situacdes, o que nos exige vigilancia critica e compromisso ético.

Citamos, por exemplo, o caso de Maria das Gracgas. Sua situacao envolve
violéncia fisica (lesao corporal) perpetrada pelo filho adulto, que apresenta quadro de
esquizofrenia. O filho questionava a mae a respeito do local onde moravam e dizia
estar sendo perseguido no bairro. Faziam parte de um programa habitacional, o
Projeto Terra, e aguardavam uma nova residéncia. Quando a mée falou da
impossibilidade de retornar para a casa anterior onde moravam, ele, nervoso, desferiu
um golpe com canivete na m&o da genitora.

Ela foi conduzida a unidade de pronto atendimento. Ele foi detido pela policia

com uso da arma eletro incapacitante que lhe deixou com dois furos na perna direita
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e pequenas escoriacfes no rosto. A resposta inicial do judiciario foi prendé-lo
“preventivamente” por cinco meses.

Segundo informacdes da propria Maria das Gragas, o filho era medicado para
controlar a doenga, mas, com a troca de médicos/as do posto de saude, a medicagcao
foi interrompida. Ou seja, ndo haviam médicos para acompanha-lo e prescreverem a
medicacdo ha um ano!

O Ministério Publico pugnou pela instauragédo do incidente de sanidade mental,
denunciando-o pelo crime de lesdo corporal. A agédo penal e o inquérito policial
encontravam-se em curso. O homem foi transferido para o Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiatrico do Estado (HCTP/ES) e o laudo médico psiquiatrico
confirmou o diagnéstico de “Esquizofrenia Paranoide”. Narrou que ele era usuario de
medicamentos, mas nao de outras drogas.

O homem declarou ao perito: “Eu ndo agredi minha mae. Eu s6 pedi a ela pra
gente mudar de la pois 0s vizinhos tinham colocado escuta e cAmeras na casa e tavam
passando tudo na internet”. Seu histérico médico aponta que fazia tratamento
psiquiatrico devido quadro de alucinagées auditivas, delirios persecutérios, agitacéo e
insénia. Com a saida do profissional que atendia em seu bairro, voltou a apresentar
os sintomas, ficando mais agitado e agressivo.

Era filho unico e o pai falecido desde que tinha sete anos, ndo tinha outros
relacionamentos afetivos, morando sozinho com a mée. Referia alucinacdes auditivas
na época do delito. O médico psiquiatra declarou que ele “nao apresenta perigo para
si e para outros desde que faca acompanhamento psiquiatrico e psicoterapico regular
e uso das medica¢des”. Naquele momento, apresentava quadro estavel e foi sugerido
tratamento em regime ambulatorial, preferencialmente no Centro de Atencéo
Psicossocial (CAPS).

Percebe-se que a unidade familiar era assistida pela politica habitacional,
aguardando resposta a tal necessidade. A politica de saude foi falha e, sem
medicacdo, muitas violéncias foram geradas: a violéncia sofrida pela Sra. Maria das
Gragas, a violéncia policial sofrida pelo seu filho e a violéncia institucional, que o
deteve até receber atendimento psiquiatrico e ser indicado seu tratamento
ambulatorial, constatando que ele n&o oferecia risco a ninguém, desde que medicado.
O envolvimento policial-judicial trouxe sofrimentos tanto a Sra. Maria das Gragas
quanto ao seu filho, situagao que poderia ser prevenida em uma perspectiva ampliada

de prevencao e protecao social.
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Inegavel que tivemos avangos em termos de protegéo social no Brasil, como a

implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e consolidacdo do

Sistema Unico de Satde (SUS), mas que ndo se deram sem lutas histéricas dos

movimentos sociais e que, diuturnamente, tais conquistas sofrem ataques, ja que elas

sao estranhas ao sistema em que vivemos e existem para trazer concessées com a

finalidade do préprio sistema se manter. Nessa diregéo, Queiroz e Diniz (2014, p.101)

afirmam que:

Os direitos sociais sa@o construidos a partir das relagdes concretas e buscam
responder as necessidades sociais historicamente produzidas pelas classes.
Sua efetivagao pratica na sociedade capitalista depende da correlagéo de
forgas e das disputas ideolégicas que séo travadas em torno dos interesses
em questao.

Dessa forma, importante reforcar que a protecao social no capitalismo no é

“um processo espontaneo, ou natural, mas produzido e reproduzido socialmente com

fins de atender necessidades especificas de diferentes sujeitos, em diferentes
contextos histéricos (PEREIRA, 2013, p. 29). Por isso,

O modo de producéao capitalista propicia a emergéncia de tais politicas, visto
que faz surgir um cenario marcado pela exploracdao do trabalho, pelo
acirramento da pobreza e das mas condigdes de sobrevivéncia da maioria da
populacdo. Esse contexto perverso provoca a mobilizagdo dos(as)
trabalhadores(as) em busca da intervengdo do Estado na questdo social
(QUEIROZ; DINIZ, 2014, p.101).

As ideologias burguesas negam essas necessidades humanas como

necessidades sociais, com isso reduzem-nas as preferéncias, desejos, vontades, ou

by

vicios individuais que escapam a competéncia estatal, cuja Unica via possivel de

atendimento é o mercado.

Por resultar das lutas coletivas dos(as) trabalhadores(as), as politicas sociais
sdo, no cenario contemporaneo, constantemente ameagadas, numa
dindmica em que esses sujeitos encontram bastante dificuldades para se
organizar, em decorréncia, dentre outros motivos, do aumento do
desemprego, da fragmentacao da classe trabalhadora e da criminalizagao
dos movimentos sociais (QUEIROZ; DINIZ, 2014, p.101).
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Com o avango neoliberal’®®, “o Estado perdeu o protagonismo da regulagéo
social, dando vez ao mercado, sem haver o descarte das iniciativas privadas nao

mercantis” (PEREIRA, 2013, p. 19). Porém cabe reafirmamos que

as necessidades ndo podem ser equiparadas a uma simples e naturalizada
caréncia individual, material ou bioldgica, e sim a direitos que mobilizam uma
faculdade que s6 os seres humanos possuem: a capacidade de agir e
exercitar o pensamento critico contra toda e qualquer forma de opressao,
entre as quais a pobreza e a miséria. [...] E essa conotagéo de necessidades
que obriga o Estado a ser o principal agente de sua satisfacdo, descartando,
por consequéncia, o mercado (que nao tem vocacéao social) e as instituicées
privadas sem fins lucrativos (que nao garantem direitos) do exercicio dessa
funcdo (PEREIRA, 2013, p. 53).

Como vimos, o Estado capitalista ndo existe com a finalidade de atender tais
necessidades sociais, sendo obrigado a fazé-lo mediante as lutas da classe
trabalhadora e reivindicagc6es populares. Na atual conjuntura vemos tais “conquistas
civilizatérias”, nos termos de Santos (2016), sendo constantemente ameacadas, o que
impacta certamente a Lei Maria da Penha:

O cenario atual, marcado pela retragdo do Estado nos investimentos sociais,
faz surgir uma série de desafios para a materializagao dos direitos sociais das
mulheres em situagdo de violéncia. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha
passa a sofrer diversos rebatimentos, pois, para que possa ser efetivada, faz-
se necessario que exista uma rede de politicas publicas que vise proteger as
mulheres, a exemplo de servigos de assisténcia social, salde, emprego e
renda, seguranga, justica, dentre outros (QUEIROZ; DINIZ, 2014, p.108).

A complexa situacdo da Sra. Maria das Dores em relagdo as Sra. Maria
Perpétua e Sra. Maria Aline, s6 teve um desfecho “menos” danoso pois envolveu
contato dos servicos da rede de protegdo social em que elas eram atendidas ou
referenciadas: CRAS, CREAS, APAE, USF e a equipe técnica do MP. Todos
reconheciam a existéncia de tensbes na relacdo entre Maria das Dores e Maria
Perpétua. Parte deles considerava que os insultos e agressdes eram reciprocos.
Referiam a discordancia entre pai e filha quanto a questao habitacional em torno do
direito as unidades habitacionais, apds o falecimento da av6, o que agravou os
conflitos. Mesmo Sra. Maria Perpétua tendo sido presa “preventivamente” por um

135 Segundo Pereira (2013, p. 19) “sob a égide neoliberal, a protegéo social sofreu forte reorientagéo, pois teve que
se pautar ndo so por novos referenciais tedricos e ideoldgicos — embora tributarios do liberalismo classico —, mas
também pelas novas respostas econémicas e politicas oferecidas a crise de superproducéo capitalista” e “apesar
da coexisténcia com outros paradigmas sociais, politicos e econémicos, o credo neoliberal tém ganhado forca e
espacgo em praticamente todos os Estados regidos pelo modo de producéo capitalista” (2013, p.21)
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periodo, ao final, MP e Juiz/a opinaram pelo arquivamento do feito e entenderam que
os conflitos perpassavam outras esferas para além da situacdo de “género”. Nas
palavras do MP:

De todo analisado, se verifica que a requerente é madrasta da requerida, pelo
que na condicao de género, nao ha caracterizacao de violéncia doméstica no
ambito familiar que se possa atribuir competéncia dessa vara [...] Constata-
se que ambas sdo mulheres, no entanto, inexiste superioridade,
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade entre a requerente e a requerida, para que
que ocorra a caracterizagdo de violéncia de género, embasada na Lei
11.340/06, sendo vejamos: 0 objetivo almejado pela Lei Maria da Penha é
proteger a mulher na condicédo de género. [...] A perspectiva de género a qual
se refere o legislador tem em conta a mulher em condigbes de
hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e econémica em relagdes patriarcais.
O escopo da lei é a protecdo da mulher em situagao de fragilidade diante do
homem [ou mulher], em que possam ocorrer atos de violéncia contra esta.
[...] Existe certamente um conflito familiar no &mbito doméstico, e de cunho
patrimonial referente ao imével em que residem as partes, madrasta e
enteada, contudo ndo para subsumir a aplicacdo da Lei 11.340/2006 [...] por
conseguinte deve ser extinto o presente feito na forma do inciso IV, artigo
267, do Cdbdigo de Processo Civil (extraido dos autos de Medidas de
Protecao).

Porém, isso ndo apaga o fato que Sra. Maria Perpétua, que possui “retardo
mental”, foi presa em uma vara de protecdo a mulher e figurava ora como requerida,
ora como requerente em outro processo. A vida é muito mais complexa e dindmica
que o fluxo processual e as rotinas judiciarias conseguem acompanhar.

Uma das questdes enfrentadas diante da situacao de violéncia € o rompimento,
descontinuidade ou complexificagdo na vida cotidiana das mulheres e de suas familias
em relacdo ao estudo e ao trabalho.

Maria Betania, por exemplo, mulher com ensino superior em instituicao
particular onde tinha bolsa de estudo. Afastou-se do trabalho em decorréncia da
perseguicao. Sem trabalhar possuia dificuldades em arcar com as despesas. Familia
residia no interior do estado e n&o podia contar com a ajuda do genitor e da genitora
que desconheciam a situagado que estava vivenciando.

Maria do Rosario, servidora publica efetiva, também precisou interromper seu
trabalho, em virtude do periodo de abrigamento. Porém foi comunicado ao estado
empregador para que nao sofresse nenhum prejuizo trabalhista (auséncia de
remuneracao, perda de beneficios, desligamento da instituicdo). Consideramos que o
vinculo formal possibilita maior seguranca diante dessas questbes, porém muitas

mulheres vivenciam situagédo de trabalho informal e precarizado.
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Como a situacao de Maria Fernanda que, durante o atendimento com a equipe
técnica, foi informada sobre a possibilidade de ser abrigada junto com sua prole na
casa abrigo estadual. Ela mostrou-se “aberta ao abrigamento”, caso seja necessario,
mas relatou preferéncia por ser protegida pelo botdo do panico, visto que o
acolhimento acarretaria prejuizos para a formacao escolar de seus/suas filhos/as e
para seu trabalho, ja& que ndo possui vinculo empregaticio formal e era a unica
responsavel pelo sustento da familia.

No caso de Maria Flor, por ser menor de idade, tais questdes também atingiram
seus pais. Segundo relato da equipe técnica, a descoberta da violéncia alterou todo o
cotidiano familiar. Residiam em casa prépria, mas mudaram para outro municipio em
casa alugada. Nao conseguiram vaga em creche para os filhos mais novos, gerando
deslocamentos diarios entre 0s municipios.

A situacéo financeira da familia se precarizou pois o casal teve que arcar com
as despesas relativas ao aluguel da nova casa e transporte utilizado para o translado.
Ao fim, tiveram que retornar para o municipio de Vitéria. Maria Flor ainda n&o havia
retomado todas as suas atividades cotidianas incluindo os estudos, pois tinha
dificuldade de sair sozinha sem a presencga do genitor e da genitora.

Portanto, reafirmamos a importancia dos/as operadores/as do Direito atuarem
em direcdo a protecdo social e ampliarem seus olhares para as necessidades
humanas, pesando as consequéncias e reflexos de suas decisbes para estas
relagdes, cujos elementos da realidade social, em sua dinamicidade e provisoriedade,
extrapolam toda a possibilidade de serem contemplados em um boletim de ocorréncia
fixo e estatico, por melhor redigido que ele esteja.

5.1 O judiciario capixaba e sua inser¢cao no enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Diante de um dificil cenério brasileiro que apresenta altos indices de violéncia
contra a mulher, portanto, temos a implementacao da LMP, sancionada em 2006, que
fornece mecanismos para coibir especificamente a violéncia familiar e doméstica
contra a mulher. O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) figura como
um dos responsaveis no Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (ESPIRITO SANTO, 2011), por incorporar a tematica do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e a Lei Maria da Penha no processo de formagéao dos
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operadores de direito, estudar a criagdo e instalacdo das varas especializadas em
mais oito municipios que nao as possuem, auxiliar no combate a impunidade, além de
outras agdes vinculadas a producao de dados estatisticos e articulagdo com a rede
de servigos.

Importante sinalizar que este Pacto esteve em vigor de 2011 a 2015, sob
responsabilidade da Céamara Técnica de Monitoramento, coordenada pela
Subsecretaria da Mulher, vinculada a Secretaria de Direitos Humanos. A Camara
Técnica foi reconstituida em agosto de 2016, porém sem renovagao/atualizacdo do
Pacto até o momento'3¢. Ressaltamos que em todos os processos de mobilizagédo o
Conselho Estadual de Direitos da Mulher (CEDIMES) tém Iutado para a
implementacao e renovacao do Pacto. Vislumbramos que o Judiciario Capixaba que
possui importante papel na efetividade da aplicacdo legal desses mecanismos
preconizados em lei, dentre esses compromissos, pouco avangou.

Nos ultimos anos, o TJES implementou a Coordenadoria de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (COMVIDES), em conformidade com a
Resolucao n® 128 do CNJ, e projetos piloto como “Programa Botdo do Panico” e
“Justica ltinerante” que, devido ao seu carater recente, ainda necessitam de avaliacao
e estudos sobre sua efetividade, avancos e limitagées, mas ja pontuamos que um dos
desafios € a ndo existéncia de equipe técnica na COMVIDES no planejamento e
execucao das acgoes.

Em 2016, tivemos aparentemente mais um retrocesso, com a publicagcao do
Ato Normativo n® 131/ 2016, publicado em 24 de novembro no DJES, que informa que
a Coordenadoria de Violéncia Doméstica integrard a estrutura administrativa da
Supervisdo das Varas Criminais e de Execugdes Penais, em virtude de “restricdes
financeiras e orcamentarias enfrentadas pelo Poder Judiciario do Espirito Santo [que]
neste momento inviabilizam a criacdo e manutencgao de estrutura material e humana
propria para a Coordenadoria de Violéncia Doméstica”.

Além de certa perda de autonomia da Coordenadoria, tendo em vista sua
absorcao pela supervisao criminal, temos questdes para além da instancia de gestao.
Para operacionalizar a lei, cabe destacar que embora, conforme ja demonstrado,

ocorram altos indices de violéncia letal contra as mulheres no interior do Estado, as

136 Informagbes obtidas oralmente por Edna Martins Calabrez, integrante do CEDIMES, em 23 de fevereiro de
2017.
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varas especializadas em violéncia doméstica e familiar contra a mulher se concentram
mais proximo a capital.

A Lei Maria da Penha expde em seu artigo 1° que, dentre os mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esta “a criagcdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” (BRASIL, 2006).

Atualmente, existem seis Varas Especializadas em Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, sendo cinco situadas na comarca da capital: 62 Vara Criminal
do Juizo da Serra, 52 Vara Criminal do Juizo de Cariacica, 12 Vara Especializada em
Violéncia Doméstica e familiar contra a Mulher do Juizo de Vitéria, 52 e 92 Vara
Criminal do Juizo de Vila Velha, esta ultima a mais recente instalada, e apenas uma
no interior, a 42 Vara Criminal da Comarca de Linhares. Apesar de somente a vara
situada em Vitéria explicitar a exclusividade do atendimento a violéncia contra mulher
ja em sua nomenclatura, as demais varas também sao exclusivas para 0s casos
tipificados na Lei 11.340/2006.

Nos outros municipios, o atendimento desta demanda cabe as varas criminais
(ou varas unicas), que, além desta matéria, devem processar e julgar as infracoes
penais contida no rol taxativo de delitos do Codigo de Processo Penal (Decreto-lei n®
3.689/1941), ficando para os Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95), os demais
tipos penais que sao classificados como de menor potencial ofensivo (GOMES, 2010;
AZEVEDO, 2011).

Embora a violéncia letal ndo seja julgada nas varas especializadas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sendo matéria de crime contra a vida, de
competéncia nos tribunais do juri, percebe-se que mesmo o homicidio feminino ou
feminicidio, ocorrendo em maior nimero na rua (31,2%), 27,1% de violéncias fatais
acontecem em domicilio, indicando a alta domesticidade dos homicidios de mulheres
(WAISELFISZ, 2015, p. 39), o que denota a relevancia de trabalharmos com a
protecao, prevencao e contencao da violéncia familiar e doméstica contra a mulher e,
para tanto, consideramos que a entrada de uma equipe técnica (assistentes sociais e
psicélogos/as) no judiciario capixaba, pode ter um impacto fundamental na
consolidagéo deste tripe.

Destacamos a necessidade de se trabalhar na esfera da prevengédo e da
educacéo, por considerar que o sistema penal ndo a proporciona, pois, interdita, de
certa forma, a violéncia sem problematiza-la, mas cria outras violéncias e nao fornece

suporte a mulher, nem possibilita reflexdes/transformacdes a pessoa que a comete.
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Porém, cotidianamente, nota-se a impossibilidade ou dificuldade em se trabalhar
nesta esfera educativa em virtude da falta, da precariedade ou da escassa oferta
destes espacos.

Necessita-se de investimentos e da transversalizacdo das politicas publicas,
contudo, os/as trabalhadores/as encontram, por exemplo, dificuldades de
acompanhamento integral na saude e precarizagdo dos equipamentos da assisténcia
social. Assim como, diante de necessidades emergenciais acionadas em ultima
instancia, como, por exemplo, o abrigamento de mulheres e seus filhos e filhas.

No estado do Espirito Santo havia, até recentemente, apenas trés instituicdes:
Casa-abrigo Estadual Maria Candida Teixeira, sob responsabilidade da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social, Casa-abrigo Municipal Marcelle
Antdnia Brito Goring, sob geréncia da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres da Serra/ES, e Casa-abrigo Gildete Lopes Barbosa Neves, cuja gestao
localizava-se na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Colatina/ES.

Nestas, ndo havia possibilidade de acolhimento de adolescentes com suas
maes, salvo decisao judicial com tal explicitacédo, o que, dentre outros fatores, levavam
algumas mulheres a ndao optarem pelo acolhimento, mesmo quando necessario.
Porém, no ano de 2015, as duas casas-abrigo municipais foram fechadas e a casa-
abrigo estadual se tornou a unica responsavel pelo atendimento de toda a demanda
das mulheres capixabas. Embora medida excepcional, a casa-abrigo se torna uma
alternativa possivel diante de “fatores como a falta de recursos materiais, a
dependéncia econbmica, isolamento social, auséncia de apoio a mulher em seu meio
(familia, amigos, vizinhos)” (PINHEIRO, 2012, p. 95)

Maria do Rosario ficou abrigada com as duas filhas no Abrigo Estadual no
periodo de dezembro a janeiro. Foi acompanhada pela Coordenacéo de Atendimento
as Vitimas de Violéncia e Discriminacao (CAVVID) durante todo o periodo de
abrigamento. Diante da gravidade dos fatos relatados, solicitou a concessao do “Botao
do Panico”, pois declarou que s6 sairia do abrigo com o dispositivo. Temia por sua
integridade fisica pois avaliava que o requerido nao cumpriria as MPU's. Também
tinha receio da reacdo do esposo frente a sua decisdo de solicitar a separacgao.
Segundo relatério da CAVVID, naquele momento:

Apresenta[va] um quadro de violéncia psicolégica, fisica, moral e patrimonial.
Mostrou-se fragilizada emocionalmente, algumas vezes se sentindo culpada
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pela decisdo que tomou e com medo do julgamento que recebera por esta
atitude. No entanto, apresenta firmeza na decisédo de separar-se do marido.
Avaliamos a necessidade de um acompanhamento psicolégico sistematico, o
que foi sugerido a equipe da casa abrigo [...] viveu 14 anos totalmente
dependente do marido e submissa a este e esta precisando reaprender a
viver: administrar seu dinheiro, fazer suas préprias escolhas, conduzir a
educacgao das filhas, etc (trecho extraido dos autos).

Sra. Maria do Rosario ajuizou a a¢ao de divércio e teve suas MPUs mantidas.
Expds que, apesar das dificuldades enfrentadas, o periodo do abrigamento foi
importante e contribuiu para que desse prosseguimento a separagdo. Seu
acompanhamento multidisciplinar pareceu fundamental para dar prosseguimento as
demais acdes que, para ela, se apresentavam como necessarias. Apds a separacao
e face ao encerramento do projeto experimental, foi solicitada a devolugao do seu
DSP. Lembrando que dos 20 processos estudados, apenas no dela foi acionado o
acolhimento institucional, que deve ser medida excepcional e proviséria, devido a
tantos rompimentos e sofrimentos que proporciona.

Diante disto, do longo caminho a ser construido, de novas alternativas que
precisam ser pensadas, parece que a saida mais simples é a culpabiliza¢ao individual
e a perpetuacédo de um sistema que a priori ndo protege e nao transforma de forma
profunda e radical, mas que se apresenta ideologicamente como a Unica sociabilidade
possivel.

Nessa conjuntura, coube-nos o desafio de dialogar com a histéria de muitas
mulheres, que por motivos diversos, tiveram suas histérias indicadas por nossos/as
informantes-chaves (equipe técnica, juiz/a e servidor/a do cartério). As “Marias’ ja
tiveram muitos elementos de sua trajetdéria apresentados aos/as leitores/as
anteriormente. De forma sistematizada, seguem as respectivas motivacdes de

indicacao das histérias e sua possibilidade de inser¢cédo ou ndo na amostra estudada:



Quadro 5 — Motivacao da indicacao dos casos

L - Inclusao na
Nome Indicacao Motivacao amostra
Equipe Pessoa (o requerido) com transtorno mental presa por
Maria das Gragas -quip 5 meses. Em acompanhamento/ monitoramento de Sim
técnica - ,
tratamento pela rede municipal de saude.
Maria das Dores Mulher (requerida) com retardo mental presa por 3
(requerente)/ Eaui meses, em vara de “protegdo” a mulher. Em
Maria Perpétua e -quipe acompanhamento, ainda que no atual momento néo Sim
e técnica . :
Maria Aline existam processos ativos.
(requeridas)
Violéncia sexual contra adolescente.
Equipe Acompanhamento de ﬁoda farpilia desde o .
técnica defenmen}tq das medidas até a sentenca Sim
condenatoria
Primeiro atendimento de um caso emblematico de
Maria Flor . viol_éncia s_e.xual contra a adolescente. Adolescgnte
Equipe muito fragilizada, s6 chorava, foram necessarias sim
Técnica | muitas intervengdes. Familia se sentindo culpada por
ndo ter protegido a filha. “Botéo do Panico” concedido
fora do perfil (menor de 18 anos).
Servidor/a | Exemplo de maxima utilidade da lei
do Sim
Cartoério
Primeira mulher indicada para o Botdo do Panico.
. . Equipe Agredida em via publica pelo namorado. Ap6s o .
Maria José Técnica | botdo, prosseguiu com os estudos e concluiu a Sim
graduacao. Atendimento ao homem.
. Equipe Violéncia recorrente, atendimento desde o ano de 5
Maria do Socorro Técnica 2012. Uso abusivo de drogas pelo casal. Nao
Vulnerabilidade e fragilidade psiquica da mulher.
Caso que envolveu o sequestro da requerente.
Equipe Investigacéo na delegacia antissequestro. O homem
Maria Betania .I.,q p teria contratado uma quadrilha para seguir a Sim
écnica . . ~
requerente e esta foragido. Ela recebeu o Botdo do
Panico.
. . Equipe Caso que demandou diversas intervengdes com o .
T CErRline Técnica | requerido que é uma pessoa de personalidade dificil. =i
Casal de classe média/alta. Moradores de bairro
Maria Clara Equipe nobre. Proprietarios dg estabelecimento comercial. Sim
Técnica | Intervengdo em conjunto com a CAVVID para
realizagcdo da mediagéo.
Maria de Lourdes Primeiro caso que atuei com deferimento de Medida
(requerente)/ Equipe Protetiva em relagdo homoafetiva. Sim
Maria Josefina Técnica
(requerida)
Equipe A requerente é servidora do sistema de justica e seu
Maria Luisa T,q P pai, ja aposentado, também possuiu carreira juridica. Sim
écnica X o )
Caso relacionado a guarda e visitagéo do filho.
A requerente é natural de outro pais. Acha que a
Y Equipe justica do Brasil ndo funciona. Tem dois processos :
Maria Vitoria Técnica | com homens diferentes. Foram necessarias varias =l
intervencdes com ela.
Mulher trans. Requerente realizou cirurgia de
. - Equipe redesignacdo sexual. Solicitou o Botdo do Panico. ~
Maria de Fatima Técnica | Conseguiu as MPU, mas so6 foi deferida apos ter a Nao
certiddo de nascimento alterada.
Este  processo mostra que apesar do
conservadorismo — do comentario de agentes da rede
Equipe de que ela néolera a “vitimg ideal” para receber MPU
Maria Madalena Técnica | © botédo do panico - as medidas protetivas concedidas Nao

a requerente foram mantidas [exceto o botdo do
panico que foi perdido] mesmo depois de sua prisao
[presa por envolvimento com o trafico de drogas].
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Maria Fernanda

Equipe
Técnica

Configura-se uma situagdo em que as MPU e outras
intervengOes realizadas se mostraram insuficientes
para resolver os conflitos existentes. Requerente
desistiu das medidas protetivas apds pressao sofrida
pelo proprio sistema de justica (diversas audiéncias e
necessidades constantes de comparecer a esta Vara
0 que traz prejuizos para sua vida laboral -, suas
alegagbes de descumprimento das medidas
protetivas sendo questionadas). Requerido apesar de
ter participado do Grupo Reflexivo de Género, de ter
sido atendido por esta equipe, e de ter sido preso
algumas vezes por descumprimento das MPU,
continuava a exercer vigilancia sobre a requerente
com a alegacdo de que ela ndo cuidava
adequadamente dos filhos. Apesar da requerente
recorrer a Defensoria Publica para regularizagdo da
guarda/ visitagao, o processo demorou mais de 1 ano.
Acredita-se que, se logo no inicio, pudesse haver um
acordo entre as partes quanto a essa matéria civel,
os conflitos poderiam ser reduzidos. (Exercicio da
competéncia civel ou mesmo um “processo” de
mediacao/conciliacdo)

Sim

Maria da Gléria

Equipe
Técnica

Configura-se em situacdo em que a aplicacdo das
MPU foi importante para promover o afastamento do
requerido. No entanto, o medo (com bases objetivas
e subjetivas) sempre constante de novas violéncias
permaneceu. Dai a importancia da articulagdo com
outras politicas, como a salde, o que foi feito no
ambito das intervengdes da equipe.

Sim

Maria Mercedes

Equipe
Técnica

Situagbes concretas de violéncia, o uso abusivo de
drogas por parte do requerido e sua dificuldade de
adesdo a servigo de saude, levaram Sra. Maria
Mercedes a recorrer as Medidas Protetivas
acreditando que o judiciario poderia obriga-lo
(objetiva e subjetivamente) a se submeter a
tratamento em fungéo de sua dependéncia.

Maria Paula

Equipe
Técnica

Retrata o desejo da mulher de que as violéncias
cessem e ndo, necessariamente, ocorra a ruptura de
relacionamento (proibicdo de contato, aproximacao,
afastamento do lar). Acredita ser a Unica pessoa que
possa ajuda-lo, ja que o requerido possui uma
deficiéncia visual e necessita de medicagao
psiquiatrica.

Sim

Maria Regina

Equipe
Técnica

A partir das medidas protetivas de urgéncia, do
estabelecimento de pensao, que infelizmente sé foi
possivel na Vara de Familia - no &mbito desta vara foi
feito um acordo informal perante a equipe — e do
acesso a servigos publicos, a requerente conseguiu
sair da relagao violenta e ter mais liberdade de fazer
suas escolhas. A requerente conta com a existéncia
de servicos da rede (educagdo em tempo integral),
saude, transferéncia de renda (Bolsa Familia) que
sao fundamentais para sua sobrevivéncia, ainda que
insuficientes. Dai a importancia de empreender lutas
em defesas de politicas publicas amplas (habitacao,
cultura, trabalho, etc.).

Sim

Maria da
Consolagéao

Juiz/a

Considera emblematico, necessitando de maior
cuidado, maior atencao, relata diversas situagdes de
violéncia, teve MPU deferida, mas retornou ao
convivio. Caso ainda ndo teve desfecho, sendo
acompanhado pela equipe técnica

Sim

Maria Elisa

Juiz/a

Situagdo de extrema pobreza e apesar das
reconhecidas situacdes de violéncia. A mulher nao
tem condi¢cdes de viver sem o companheiro em
virtude de sua dependéncia financeira e miséria total,
além de varios filhos, com um suporte insuficiente do
poder publico. A MPU foi arquivada, pois ela ndo tinha

Sim
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condicbes de sustenta-la, porém o caso foi
encaminhado para acompanhamento da equipe
técnica

marido que fazia compras de supermercado. Ficou
abrigada cerca de um més com as filhas durante o
periodo do natal e ano novo. Foi acompanhada pela
CAVVID. Conseguiu superar a dependéncia do
requerido.

Servidor/a | Exemplo de mau uso da lei
Maria Paula do Nao
Cartério
Servidor/a | Davida extrema dela ao manusear os autos quanto a
Maria Julia do configuragéo do delito Nao
Carto6rio
Servidor/a | Exemplo de bom uso da lei, 0 homem era advogado
Maria Cristina do e se considerava acima dela. Nao
Cartoério
Servidor/a | Chegou a ser investigado pela CPI da pedofilia.
Maria Clementina do Atualmente a vara nao atende mais casos de Nao
Cartoério menores de idade.
Servidor/a | Mulher tinha dois processos contra dois rapazes com
Maria Antonia do o mesmo perfil, estudantes, bem mais novos. Nao
Cartério
Servi Mulher tinha HIV e declarava que sofria preconceito
ervidor/a . : ) P .
Maria Cecilia do por isso. Foi a}tgndlda varias vezes no cartério. Nio
Cartori Homem empresario
artério
Servidor/a | Homem queria se livrar da amante. Ela sofreu
Maria Eduarda do ameagcas. Nao
Cartério
Servi Moca se jogou da janela em bairro de classe média
ervidor/a o L . .
Maria Francisca do de V_|tor|a. Caso n_ot|C|ado na imprensa caplxabg. No
Cartério Considera uso desviado da lei, situagio que envolvia
uso de drogas
E importante que a mulher idosa tenha autonomia
Equi para fazer suas escolhas e que a rede de servigos
Maria Quitéria quipe possa oferecer suporte e acompanhamento Sim
Técnica - . X e
condizentes com as necessidades identificadas e
manifestas.
Agressao psicolégica, fisica, moral e patrimonial. A
requerente é enfermeira. Sempre teve o pagamento
retido pelo marido que lhe dava somente uma
determinada quantia por dia para suas despesas. A
Eaui requerente também tinha que pedir dinheiro para
Maria do Roséario quipe comprar artigos pessoais, de higiene e roupas. O Sim
Técnica !

Fonte: Sistematizagao prépria.
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Percebemos que o “corpo técnico de especialistas”, nos termos lukacsianos,

também possuem angustias e duvidas na operacionalizacdo da lei e no atendimento

a essa dificil e dolorosa demandas das mulheres. A diferenca na atribuicdo de cada

um/a e no nivel de aproximagao com 0s casos e suas histérias, também demonstram

diversidade na motivacao de indica-los.

Dos/as especialistas em Direito, percebemos maior apego a aplicabilidade da

lei (utilidade, mau uso) ou a analise mais cuidadosa das situa¢des para aplicacao da

lei (duvida na tipificacdo ou na aplicabilidade das MPU). Ja a equipe técnica

multidisciplinar, composta por assistentes sociais e psicélogos/as voltaram-se mais



216

para a historia dos sujeitos, a articulagdo social feita ou atendimentos que marcaram
por diversos motivos, como a inediticidade do primeiro caso de mulher trans, o
primeiro caso de inser¢cdo no Programa “Botdo do Pénico”, prisdes consideradas

evitaveis, o primeiro caso de casal lesboafetivo, dentre outros elementos.

5.2. O atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar
nas medidas de protecao de urgéncia em vara especializada do Tribunal de
Justica do Espirito Santo

A escolha por realizar a pesquisa na Vara Especializada em Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher na comarca de Vitéria, deu-se por alguns
fatores, ja apontados de forma introdutéria. Além de Vitéria, no Mapa da Violéncia de
2015, ter sido considerada a capital mais violenta para mulheres, constando no topo
do ranking no indice de mortes femininas, consideramos que dentre as outras varas
especializadas, seria a que teria melhores condicées de atuar no cumprimento do tripé
sinalizado em nossa argumentacao: prevencao, assisténcia e contengédo, em virtude
de fatores ja sinalizados anteriormente.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou, em 2010, um Manual de
Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (JVDFMs), com vistas a adogcao de medidas que garantissem a efetividade da
aplicagdo da Lei 11.340/2006, devido a funcdo desse conselho de promover a
“eficiéncia dos servigcos judiciais por meio de a¢des de planejamento e proposicoes de
politicas judiciarias que garantam o acesso a Justica sem, com isso, interferir na esfera
auténoma de cada Tribunal” (CNJ, 2010, p. 17).

O documento disserta sobre a diversidade estrutural entre os JVDFMs

existentes, porém conclui que

em sua quase totalidade carece da estrutura apropriada para a aplicacdo da
Lei 11.340/2006, seja pela inadequagado das instalagdes fisicas, pelas
deficiéncias materiais ou pela insuficiéncia de magistrados e servidores que
atuam nestes juizos especializados (CNJ, 2010, p. 17).

Destaca ainda que nesses Juizados ou Varas, ha uma natureza hibrida, tendo
em vista que atuam sobre acdes de carater penal e ndo penal, formadas por acoes de
conhecimento, medidas protetivas, inquéritos policiais e as acdes penais e de
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execucgao penal (CNJ, 2010).

Reflete sobre a atuacdo do/a magistrado/a refletindo que seu papel deve
ultrapassar “a adequacao da norma ao caso concreto e do qual se exige uma visao
abrangente acerca do complexo fen6meno da violéncia e da necesséria integracao
com todas as atividades, meios e instituicbes que atuam sobre a questao” (CNJ, 2010,
p. 16).

O Plano de Gestéo para o Funcionamento de Varas Criminais e de Execucgéo
Penal do CNJ, prevé que

uma vara criminal com 2.000 (dois mil) processos seja atendida por 2 (dois)
Juizes, assim como assinala que cada servidor qualificado para o trabalho
conduz, de forma segura e eficiente, entre 200 (duzentos) e 300 (trezentos)
processos” (CNJ, 2010, p. 18).

Sugere ainda que haja “proximidade de outros servicos como Delegacia de
Policia, Instituto Médico Legal, Centros de Referéncia, entre outros que devem
compor a rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia” (CNJ, 2010, p. 21).

Durante a pesquisa de campo, a 12 Vara Especializada em Violéncia Doméstica
e Familiar da Comarca da Capital, Vitéria/ES, embora a mais estruturada dentre as
varas especializadas, pudemos identificar que ndo ha todos os requisitos sugeridos
pelo CNJ, o que dificulta a promogao articulada dos trés eixos sistematizados na Lei
Maria da Penha.

A vara estudada possui 5994 processos, dentre esses 3154 sdo requisicoes de
medidas de protecdo de urgéncia'®’. A vara possui um/a magistrado/a e em seu
gabinete trabalham um/a assessor/a e um/a estagiario/a voluntario/a. A equipe do
cartorio é formada por quatro servidores/as efetivos/as e quatro estagiarios/as, dentre
esses trés sdo voluntarios. A equipe técnica € composta por dois/duas assistentes
sociais e dois/duas psicélogos/as, sendo estes/as lotados/as na vara por resolucéao,
conforme ja explicado anteriormente.

Percebe-se, portanto, a sobrecarga de trabalho de juizes/as e servidores/as e
a grande incidéncia de estagiarios/as'® compondo a forga de trabalho do judiciario,
ao cobrir, muitos sem remuneracao, a defasagem de trabalhadores/as publicos/as

137 | evantamento realizado em 06 de margo de 2017.

138 “A expansao significativa de trabalhadores plblicos ndo estatutarios sem carteira, que retinem uma ampla gama
de fungbes precarias no setor publico brasileiro, como funcionarios terceirizados, estagiarios, trabalhadores
temporarios, bolsistas, consultores, entre outros, que ndo tém vinculo estavel com o setor publico, € um indice de
precarizagao do trabalho publico no Pais no periodo neoliberal” (ALVES; PALMELA, 2011, p 51-52)
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concursados/as. Ao definirmos o trabalho como elemento central de analise das
desigualdades, opressdes, apropriacoes e violéncias, falamos, anteriormente, sobre
as condicbes de vida e de trabalho das mulheres, mas também é necessario
pensarmos sobre as condi¢des de trabalho das pessoas que as atendem, seja em
qual esfera desse percurso que fazem em busca por uma vida sem violéncia.

Em nosso caso, ao debrugcarmo-nos sobre o poder judiciario, importa pensar o
Direito em si e destacar esses elementos da organizacao do trabalho jurisdicional.
Alves (2014, p. 18) ao estudar particularmente o trabalho dos juizes e juizas, destaca
a importancia de desmistificar a figura do juiz/da juiza e “expor as condicoes de
producédo da justica, desmistificando a prépria ideia de justica”. Em sua producao, fala
sobre 0 processo de reestruturagao produtiva e modernizagdo conservadora da justica
brasileira. Considera a natureza do trabalho do/a magistrado/a, em uma perspectiva
lukacsiana, como um “trabalho ideolégico com implicagcéo estranhada” (ALVES, 2014,
p. 19).

Diante desses elementos trazidos por Alves (2014), embasados no estudo de
Lukacs, ampliamos a analise para todos/as os/as trabalhadores/as do sociojuridico.
Tendo em vista que o Direito, conforme ja dissertado, constitui-se como complexo
social parcial que, sob o ponto de vista ontolégico, é uma ideologia, os individuos que
trabalham nessa esfera contribuem com seu exercicio profissional para um trabalho
ideoldgico, ja que exercem uma agao sobre outras pessoas, ou seja, um trabalho
imprescindivel a reproducao social.

Dito isso, frisamos que abordamos, ao longo da dissertacdo, elementos dos
casos estudados e as medidas de protecdo solicitadas e deferidas. A sintese
processual mais detalhada dos autos analisados encontra-se descrita no Apéndice B
dessa dissertacdo. Antes de prosseguirmos com as analises, importante
despersonificar os encaminhamentos feitos pela delegacia, defensoria, promotoria de
justica, equipe técnica, servidores/as, cartorarios/as, advogados/as detalhados no
referido apéndice, ja que tal trabalho realiza péres teleol6gicos “segundo um modo
predeterminado, inscrito no arcabouco juridico que organiza o Estado democratico de
direito” (ALVES, 2014, p. 23)

Os processos selecionados foram de distintas épocas e atendidos por
diferentes operadores/as do sistema de justica, ademais tém-se casos de plantonistas
ou substitutos/as em diversas acoes. A equipe técnica também nao teve distingcdes

quanto a especialidade de quem conduziu cada caso, com fins de preservacao das
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categorias e de seus profissionais.

O objetivo principal € compreender a logica de atuagdo desse poder e a diregdo
das medidas e ndo analisar condutas especificas de determinados sujeitos, bem
mesmo por causa das questdes éticas de sigilo e preservacdo da identidade de
todos/as envolvidos/as. Dessa forma, identificar tendéncias do poder judiciario, no
atendimento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mesmo considerando
que cada comarca e tribunal terdo suas especificidades.

Embora nosso objetivo ndo seja priorizar os aspectos processuais técnico-
juridicos da LMP, sinalizamos que, de acordo com Fernandes (2015, p. 140) a
aplicacao das medidas de protecdo possui controvérsias, pois a lei silenciou quanto
“a necessidade de estarem vinculadas a um procedimento, duracao das medidas, rito,
recursos cabiveis e outros”. Dessa forma, pode-se haver divergéncias quanto a
operacionalizacao e aplicacdo das MPUs pelo judiciario altamente centrado nesses
aspectos ritualisticos.

Nossa pergunta inicial de pesquisa procurou responder se o poder judiciario
tem contribuido com 0s trés eixos de sustentacdo da lei. Percebemos, a partir dos
casos analisados que as principais decisdes referentes a requisicdo das medidas de
protecdo de urgéncia, restringem-se as acbes de contencdo: a proibicao de
afastamento e de contato e, quando ha coabitagdo, também se defere afastamento
do lar.

Notamos que, mesmo apds o deferimento judicial, majoritariamente ha relatos
de descumprimento das medidas, resultando ora em adverténcias em audiéncia, ora
em decretagdes de prisées preventivas. Ainda havia casos de descumprimento das
MPUs, no qual o abrigamento e a concessao do DSP foram acionadas e, se situam
nas acdes de assisténcia/prevencao.

Em muitos casos, percebemos a necessidade do agendamento de audiéncias
para decidirem qual dessas acdes seriam adotadas. Sobre as audiéncias, Fernandes
(2015, p. 175) aponta que

E possivel, eventualmente, a realizacdo de audiéncia para ouvir as partes ou
até testemunhas com o fim exclusivo de se verificar se ha situacao de risco e
quais as medidas pertinentes, bem como tentar conciliar as partes quanto a
questdes familiares como guarda, visitas, alimentos. Obviamente, nao deve
0 juiz tentar conciliar vitima e autor para que ela desista do processo.
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Ainda h& necessidade do/a magistrado/a analisar as requisi¢cées que vem nos
boletins de ocorréncia, para definir quais as medidas realmente sdo necessarias de
acordo com cada situacao. Nas requisicdes vindas da delegacia, em alguns casos,
percebemos certa padronizacdo dos pedidos, independentemente da realidade
apresentada no depoimento prestado pela mulher.

Maria Elisa, por exemplo, apresentava diversas particularidades, por serem
uma familia extremamente pobre, que residia em casa custeada pelo programa
assistencial de aluguel social.

As requisigbes contemplavam diversos pedidos que ndo cabiam a sua
realidade, como restituicdo de bens, proibicdo temporaria de atos de contrato,
suspensdao de procuracoes e prestacdo de caucao provisoria € que eram até
contraditorias entre si, como afastamento do lar dele e, na mesma requisi¢ao,
reconducéo e afastamento do lar dela. Ao final do processo, as medidas de protecao
foram extintas, pois ela declarou que desejava a continuidade da uniao.

O caso foi indicado pelo/a juiz/a que considera que ela desistiu da acdo em
virtude da dependéncia econdmica e dos varios/as filhos/as que tinham em comum.
Reflete sobre a insuficiéncia das politicas publicas para estas situacdes. Diante disso,
embora o processo judicial tenha sido extinto, determinou continuidade do
acompanhamento pela equipe técnica “informalmente”. Expressdes da questao social
que ndo conseguem ser fetichizadas ou arrefecidas por decisdes judiciais. O que
contempla a assertiva anterior, de Mauro lasi, de que as/os iguais perante a lei, ainda
se reproduzem desigualmente.

Diferentemente do caso de Maria Clara, familia de classe média, no qual ela e
o marido eram sdcios, o que demandava diversas prote¢des patrimoniais, que foram
requisitadas, como restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida, proibicao temporaria para celebragéo de atos e contratos de compra, venda
e locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial, prestacao
de caucao provisoria, mediante depoésito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Seu marido
declarou que nao desejava a separa¢ao, mas que considerava que eles precisam de
um acompanhamento terapéutico (terapia de casais). Posteriormente, ela declinou do
pedido, informou que seguem com a sociedade comercial, estavam bem e as medidas

foram revogadas.
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Os casos de Maria Elisa e Maria Clara, com toda a diversidade entre suas
histérias de vida e situacbes socioecon6micas, apresentam em comum a marca
violenta do machismo presente na sociedade patriarcal. Vivenciaram situacdes de
violéncia perpetrada pelos seus maridos que geraram marcas fisicas e psicolédgicas e
ambas, ao final, desistiram do pleito.

Porém, ao mesmo tempo, reafirma o que ja expomos que existem outros
atravessamentos concretos, para além do fato de ser mulher, que podem facilitar ou
auxiliar a saida dessas situacoes. Quanto maior a situagéao de desprotecao social de
politica publicas estatais, quanto mais grave a situagcdo socioeconémica, mais
articulagdes e acompanhamento sistematico, nos parecem necessarios. Conforme

apontado por Fernandes (2015, p. 120):

O Direito, como tradicionalmente concebido, ndo é dotado de efetividade em
violéncia doméstica. As peculiaridades dessa forma de violéncia, a postura
da vitima, a dificuldade de se produzir provas e a costumeira retratagdo da
ofendida obrigam o aplicador do Direito a transcender os moldes tradicionais
para que se possa proteger as vitimas que nédo se protegem sozinhas. E isso
somente é possivel com uma visdo multidisciplinar e a nocado de que o
processo tem uma finalidade maior do que aplicar a pena, que é proteger a
vitima e romper com a histéria de violéncia daquela familia e daquelas
pessoas.

Por isso, para além de debater a legislacdo em si mesma, o debate precisa
perpassar a protecao social publica e, para além, da tipificagdo dos casos de acordo
com a lei ou do debate sobre 0 aprimoramento de sua aplicacdo devemos olhar para
o fato de porqué tais situacdes ainda persistem contemporaneamente.

N&o perder de vista seus fundamentos estruturais e de que, embora nem todas
as situagbes judicializadas tenham como objeto “violéncia baseada no género”,
usando os termos legais, o fato de mulheres acionarem o sistema de justica, seja por
qual demanda o facam, ja demarcam um atendimento “generificado” dos/as
operadores/as do direito. Significa ser mulher, numa sociedade patriarcal, racista e
capitalista, fundada e sustenta por tais desigualdades e por instituicbes criadas diante
de sua complexificacdo e acirramento.

Percebe-se que o judiciario strictu sensu tem aplicado majoritariamente
medidas de restricdo de direitos dos/as requeridos/as, porém as dimensdes da
protecdo e assisténcia perpassam seus/suas operadores/as que, diversas vezes,

acionam ou requerem o atendimento da equipe técnica, seja em virtude da
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litigiosidade presente nas relagcées ou da necessidade de articulagdo das politicas
publicas, para além do restrito espaco judicial. No capitulo a seguir, adentramos de

forma mais aprofundada a inser¢ao da equipe técnica nesse lécus sociojuridico.

5.3. O papel da equipe técnica no atendimento as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar no judiciario capixaba

A Lei 11.340/2006 nao prevé obrigatoriedade da equipe técnica, porém o
Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVDFMSs) indica a relevancia da atuagdo de assistentes sociais e
psicélogos/as, pois sdo considerados como profissionais auxiliares do juizo:

A equipe multidisciplinar também tem o importante papel de auxiliar o Juizo
na compreensdo do contexto familiar em que ocorre a situagdo de violéncia
e as peculiaridades e necessidades daquela unidade familiar, assim como da
vitima e do agressor (CNJ, 2010, p. 41).

Recomenda ainda a insercdo de equipe técnica multidisciplinar tanto nos
processos de conhecimento (MPUs e Inquéritos policiais), quanto nos de execugao
(acbes penais e execugao penal) (CNJ, 2010, p. 19). Como atribui¢cdes profissionais

indica:

De acordo com o Art. 30 da Lei 11.340/2006, compete a equipe de
atendimento multidisciplinar fornecer, mediante laudo escrito ou verbalmente
em audiéncia, informagdes que sirvam de subsidios as decisbes do Juiz, e as
manifestacdes do Ministério Publico e da Defensoria Publica, além de
desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevencgao,
responsabilizagao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e
seus familiares, entre outras atribuicbes que /he forem reservadas pela
legislacdo local (CNJ, 2010, p. 42, grifo nosso)

No judiciario capixaba, a entrada da equipe técnica (assistentes sociais e
psicologos/as) no atendimento processual da Lei Maria da Penha é recente.
Anteriormente ao concurso publico realizado em 2011, com efetiva posse em 2012,
os/as assistentes sociais estavam majoritariamente vinculados as varas
especializadas de Infancia e Juventude, e ndo havia psicélogos/as no seu quadro

permanente.
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O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, por meio da Lei Complementar
n® 567/2010, em seu artigo XXVIII, § 7°, determinou a criacao das Centrais de Apoio
Multidisciplinar das Zonas Judiciarias. A regulamentacdo de seu funcionamento e
estruturacado, bem como a definicdo das atribuicbes da equipe técnica, estao pautadas
na Resolucéao n® 066/2011, publicada em 16 de novembro de 2011 no Diario de Justica
do Espirito Santo.

Em linhas gerais, a resolucdo prevé o atendimento as determinagdes judiciais,
cabendo ao Servico Social a realizacdo de estudo social ou pericia social e a
Psicologia a elaboragdo de avaliagédo e parecer psicologico, ambos com a finalidade
de subsidiar ou assessorar o/a juiz/a em suas decisdes e providéncias cabiveis, sendo
o primeiro no conhecimento dos aspectos socioeconémicos, culturais, interpessoais,
familiares, institucionais e comunitarios e o segundo, no conhecimento dos aspectos
psicologicos de sua vida familiar, institucional e comunitaria.

Por meio da criacdo de doze Centrais de Apoio Multidisciplinares (CAM), a
tematica da Lei Maria da Penha passou a ser uma das demandas acolhidas por este
setor. Cada Central de Apoio é responsavel por uma determinada zona judiciaria,
possuindo uma comarca sede e, a maioria, agregam outras comarcas integrantes a
sua regiao de atendimento.

De acordo com o art. 1¢ da Resolucdo n° 066/2011, a CAM destina-se a
atender as matérias de Familia, Orfaos e Sucessées, Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher e, nas comarcas integrantes, a atuagao sera extensiva as demandas
das Varas de Infancia e Juventude, considerando que nao ha equipe técnica
especializada.

Dessa forma, as CAMs nao sao parte de um esforco do Judiciario capixaba
exclusivo para aplicagdo da Lei Maria da Penha, trabalhando também com outras
matérias, além do fato de, dependendo de sua localizagdo, atenderem processos de
varas especializadas e nao especializadas em violéncia contra a mulher (criminais ou
varas unicas).

No TJES, em 2007, foi instaurada uma vara especializada no municipio da
Serra e, em Vitéria, a Vara foi instalada em julho de 2008, mas essa foi a primeira a
ter o nome alterado para vara especializada em violéncia familiar e doméstica contra
a mulher. As demais varas permanecem com a nomenclatura de varas criminais,
embora contemplem tal matéria especifica. Desde julho de 2009, a vara de Vitéria

passou a contar com uma equipe multidisciplinar via contrato de prestacao de servicos
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com a Clinica de Orientagéo Psicolégica do Espirito Santo (Copes), a qual exerceu
suas atividades até o inicio de 2012, quando entrou em funcionamento a CAM
(PEIXOTO, TAUFNER, GARCIA, 2016).

Com a determinacgéo prevista na Resolugdo 013/2012, a CAM de Vitéria, foi
dividida e passou a funcionar no espaco destinado a vara especializada em violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, situada na Casa do Cidad&o, no bairro de
Maruipe, enquanto a outra parte da equipe permaneceu no Férum de Vitéria, situado
no bairro de Cidade Alta, essa ultima atendendo a demanda dos processos judiciais
envolvendo as matérias juridicas de familia, 6rfaos e sucessoes.

Consideramos que a entrada desses profissionais afeta a aplicacao da lei e o
tratamento dos processos, ao trazer novos elementos ao judiciario capixaba, que esta
diante de uma alta taxa de violéncia e que tenta encontrar estratégias e alternativas
eficazes para a quebra deste ciclo perverso. Por isso, avaliar a relevancia da equipe
técnica nestes processos, pode delinear acdes futuras, tanto ao indicar necessarias
reestruturagdes dentro do poder judiciario, quanto no redirecionamento das
intervencoes técnicas.

Estas construgcées dentro do sistema de justica nos parecem ocorrer com
embates e tensdes cotidianas, demarcadas pela diferenciagdo do processo de
trabalho da equipe técnica neste espaco. Borgianni é uma das autoras que

problematizam os dilemas dos profissionais que atuam na area sociojuridica:

pelo simples fato de (...) o juridico configurar-se como a esfera de resolugéo
de conflitos pela impositividade do Estado. Sao questdes de ordem ética e
politica que surgem nesse universo e das quais nao se pode “escapar”, sendo
necessario enfrenta-las com coeréncia (BORGIANNI, 2013, p. 434)

Porém, Borgianni (2012) também aponta as diversas potencialidades que a
area sociojuridica possui, ao inserir-se em um universo que possibilita intervencdes
que dialogam e perpassam o campo das politicas sociais em geral. A atuacao dos
Assistentes Sociais e Psicélogos/as no Poder Judiciario, na qualidade de peritos, visa
emitir opinido técnica sobre a matéria em questao, subsidiando ou assessorando a

autoridade judiciaria em sua tomada de decisdes:

Nessa intervencao, realizam orientagoes, acompanhamentos,
encaminhamentos, articulagées e, principalmente, oferecem subsidios
sociais e psicolégicos a autoridade judiciaria, mediante relatérios, laudos e
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pareceres, nos quais se destacam informagdes sobre a histdria social de vida
e o comportamento desses sujeitos (FAVERO et al, 2005, p. 36,37).

No contexto do Tribunal de Justica do Espirito Santo, as atribuicbes do
profissional de Servico Social e Psicologia nas Centrais de Apoio Multidisciplinar estao
descritas na Resolucdo n°® 066/2011, em seus artigos 3° e 4°. Percebe-se que a
constituicdo da equipe técnica foi pensada para atender diversas demandas sociais
judicializadas, onde o/ juiz/a € acionado/a para intervir nas relacdes sociais, familiares
e, principalmente, diante de “situacbes de risco” ou desprotecao social.

Preocupada com as tensdes de atendimento as demandas institucionais e as
demandas da populacao usuaria, a Comissao de Violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, pertencente ao Férum de Assistentes Sociais e Psicologos/as do Poder
Judiciario do Espirito Santo'3°, vém se debrugando sobre os processos de trabalho da
equipe técnica diante da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e elaborou
coletivamente o fluxograma do trabalho e alguns desafios presentes, como se pode
encontrar no Apéndice C desta dissertacao.

Desta forma, percebe-se que as equipes tém sido demandadas pelo/a juiz/a,
mas interessa-nos aprofundar como vem se dando a atuagdo profissional dessas
diante destas complexas demandas judiciais.

A equipe técnica atende “casos” que envolvem elementos como dominagéo,
desigualdade e opresséao, e também afeto, familia e dependéncias. Resta-nos saber,
se tais intervencdes contribuiam para fortalecer o Estado Penal e a criminalizacao dos
individuos, ou tem-se voltado suas agdes para insercéo e fortalecimento das politicas
publicas.

Portanto, traremos elementos para responder se a intervencdo da equipe
técnica multidisciplinar, principalmente do Servigo Social, tem contribuido na
resisténcia as criminalizacbes dos sujeitos e ao reforco do punitivismo, se

direcionando em direcao a protecao e prevencao da violéncia.

139 O Férum de Assistentes Sociais e Psicologos/as do Poder Judiciario do Espirito Santo (FASP) caracteriza-se
como um espago de articulagdo e organizagao dos profissionais Analistas Judiciarios — Area Apoio Especializado
Psicologia e Servigo Social. Atualmente, congrega 160 profissionais que atendem as demandas sociais e
psicoldgicas nas esferas da Infancia e Juventude, Familia, Orfaos e Sucessdes, Saude do Trabalhador, Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher e Execucdes de Penas e Medidas Alternativas. Formalmente instituido e
integrado a estrutura organizacional do Tribunal de Justica através da Resolugdo n® 18/2005, teve seu Regimento
Interno reformulado e publicado no Diario da Justica em 04 de outubro de 2013. Diante de tamanhas questdes
criou-se em 2013, pelo conjunto de assistentes sociais e psicologos/as do judiciario capixaba, o trabalho por
comissoes.
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Diante da andlise das histérias, percebemos que a equipe técnica atende
demandas para além do que é trazido nos autos e possui atuacdes e analises que
nem sempre constam neles, como pode ser identificado ao cruzar o quadro da
motivacao e a sintese dos processos judiciais.

O atendimento da equipe técnica traz outros elementos mais complexos aos
autos e demonstram as contradi¢cdes da vida cotidiana que o direito ndo da conta de
responder. Borgianni (2012, p. 167) aborda que, nessa area de atuagao, vivemos uma
polaridade antitética, a qual define como “a polaridade entre protecdo de direitos e
responsabilizag¢do civil ou criminal”.

Os processos envolvendo Maria das Dores, idosa e companheira do pai e avo,
respectivamente de Maria Perpetua e Maria Aline, nos demonstram que a equipe
multidisciplinar estabelece mediagdes nos autos para além da “queixa-crime”,
ponderando, por exemplo, a cultura familiar da rejei¢cdo do “doente mental”, a situagao
de desprotecao social devido aos elementos socioeconémicos e de saude e o0
agravamento de tais condicdes diante da decretacdo de uma (nova) prisao preventiva.

A Sra. Maria Perpétua e sua filha Maria Aline possuem fragilidades psiquicas
devido a transtorno e retardo mental, respectivamente, somados a sérios
problemas de salde da Sra. Maria Perpétua. Em contrapartida, a outra parte,
[Maria das Dores], apesar de idosa, goza supostamente de boa saude, tanto
fisica como psiquica e possui iniciativa e recursos financeiros (pensédo de
valor significativo do idoso) para sua defesa e constituir advogados. Maria
Perpétua, no entanto, em consequéncia da fragilidade psiquica possui
dificuldade em transitar nos espacos juridicos e nao possui recursos para a
defesa, vivem apenas com o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS) da filha [Maria Aline]. Conforme relatos da unidade de saude,
Sra. [Maria Perpétua) possui problemas de salde relacionados a diabetes,
hipertenséao arterial, anemia e mioma uterino grave, sendo necessario uso de
fralda geriatrica para contengéo de fluxo menstrual intenso. A nova priséo de
Sra. [Maria Perpétual poderia agravar, portanto, o seu estado de saude. Além
do quadro fisiolégico fragil da Sra. [Maria Perpétual, consta nos documentos
diagnésticos de retardo mental a moderado (CID F70.0 e F70.8) e paralisia
cerebral leve (trecho extraido dos autos).

As historias de violéncia demonstraram ainda como elas atingem toda a familia

e nao somente a mulher que requereu as medidas e, diante disso as acbes de

protecao e assisténcia precisam ser pensadas e voltadas para todos/as envolvidos/as,

com suas diversas configuragdes familiares. A histéria de Maria Flor, adolescente
violentada sexualmente pelo avé demonstra tal assertiva:

Relata dormir mal, ter pesadelos frequentes que remetem aos abusos

perpetrados pelo requerido. Faz uso de medicagdo para auxiliar no sono,
contudo estes, eventualmente, ndo fazem efeito. Ressalta sentir-se insegura
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quando esta sozinha em casa, por isso fica sempre na companhia dos pais.
Chama a atengao para o aumento dos conflitos familiares apds os seus
genitores tomarem ciéncia do ocorrido. [Maria Flor] observa a mae
frequentemente triste em casa e avalia que é reflexo do seu sofrimento.
[Maria Flon fica triste e chora ao comentar sobre o posicionamento de suas
tias paternas a favor do avd, ndo compreende o motivo delas duvidarem dos
fatos. A requerente cita que ficou abalada ao assistir na televisédo cena de
uma personagem de novela que fora vitima de estupro na adolescéncia.
Conta que na noite pediu que a mée a fizesse companhia, ndo conseguiu
dormir e vomitou varias vezes (trecho extraido dos autos).

Em atendimento da equipe técnica a genitora de Maria Flor, ela contou sobre
tais impactos
relata que toda a familia ficou afetada apds o conhecimento da violéncia
sexual que ocorreu com a filha, diz que os filhos mais novos sempre foram
cuidados por [Maria Flor] e passaram a apresentar sintomas psicossomaticos,

arrancar fios de cabelo e regrediram no desenvolvimento infantil, passando a
ter enurese e encoprese (trecho extraido dos autos).

A situacdo de Maria Regina demonstrou, também tal papel direcionado a
protecao social desenvolvido pela equipe multidisciplinar, com articulacdes voltadas

para sua assisténcia, para além da situacao de violéncia vivenciada:

Esta equipe acompanhou a requerente no sentido de orienta-la e viabilizar o
acesso a documentacgéo civil, encaminhamentos para a Defensoria Publica
com a finalidade de abertura de acdo com pedido de alimentos, e
encaminhamento para os servicos de assisténcia social do municipio de
Vitéria para inclusdo em programa de renda minima e acesso a beneficios
eventuais (trecho extraido dos autos).

ApGs retornar para acompanhamento, a equipe relatou que “naquela ocasiao,
Sra. [Maria Regina] apresentou-se com maior nivel de autonomia. Havia conseguido
sua documentacao civil e a penséo alimenticia dos filhos estava regularizada”. Um
ano apos, a requerente compareceu a esta equipe, em funcéo da aplicacdo de novas
medidas protetivas de urgéncia. Apés tal situacdo, Maria Regina mudou-se de
enderego.

Foi realizada pela equipe visita institucional @ Unidade Béasica de Saude e visita
domiciliar a requerente. Ja estava separada, porém desempregada e residia em
imoével alugado. Os filhos estudavam em tempo integral na escola e, segundo seus
relatos, o requerido estava descumprido as medidas protetivas constantemente.
Diante disso, foi orientada a comparecer na Defensoria Publica para comunicar o

descumprimento das medidas protetivas.
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Processos de medidas de protecao, trazem essa rotinizagdo do acionamento
judiciario, tendo em vista que, por vezes, a decretacao das medidas judiciais contribui
para a manutencao de uma vida sem violéncia familiar e doméstica, mas as vezes é
insuficiente. O relato de retorno das mulheres devido novas violéncias ou
descumprimentos, foi muito frequente nos casos estudados, por isso, e diante da
dinamicidade da vida, acbes de assisténcia e de prevengdo, no nosso entender,
devem ser priorizadas para maior fortalecimento e autonomia das mulheres.

Além dos atendimentos individuais e/ou acompanhamento a mulheres e
homens envolvidos nas situacdes de violéncia e seus familiares e da producao de
documentos técnicos para subsidiar decis6es judiciais e trazer mais elementos aos
autos, a equipe técnica da vara de Vitéria, possui acées, em menor niumero, voltadas
para educagao e prevencao, até mesmo em virtude da natureza do espaco.

De acordo com Peixoto, Taufner e Garcia (2016, s/ p.) os projetos em
andamento sédo o Grupo Reflexivo de Género “Espaco Fala Homem”, desde 2013, em
parceria com a Coordenacao de Atendimento a Vitimas de Violéncia e Discriminacao
(CAVVID):

desenvolvido com homens que possuem processos em tramitagdo nessa
Vara, visando contribuir para que os participantes possam construir formas
de pensar, agir e sentir que possibilitem a vivéncia de relagdes de género nao
violentas e mais igualitarias, no &mbito doméstico e familiar [...]JAo chegarem
na Vara Especializada muitos homens ndo se reconhecem como agressores,
dado a naturalizacdo da violéncia nas relagdes familiares, o machismo e o
modelo de sociedade baseado na centralidade do homem e em relagbes
hierarquizadas. Tais compreensdes alimentam situagdes de violéncia, e do
ponto de vista juridico podem trazer para o homem restricbes civeis e
condenacdes penais.

Ha também o projeto Sala de Espera, “desenvolvido na Recepgédo da Vara
Especializada, e prevé além da insercao de informagdes em painéis, a utilizacdo de
videos e intervencdes educativas diversas” e o Projeto de Capacitacao de Educadores
Sociais do Programa de Aprendizagem do Centro Salesiano do Adolescente
Trabalhador de Vitéria/ES (PEIXOTO, TAUFNER E GARCIA, 2016, s/ p.).

Certamente, cada agé&o desenvolvida pela equipe possui limites do proprio
espaco em que atuam, das condicoes materiais e objetivas da sociedade em que
vivemos e dos servi¢os que sdo implementados. Assim como ndo podemos alimentar
uma perspectiva salvacionista do Direito, também nédo podemos agir nesse sentido

em relagcdo a equipe técnica. Até mesmo porque elas atuam dentro de um sistema e
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se relacionam com outras instituicdes e politicas cada vez mais precarizadas. Existem
ainda as/os profissionais que podem nao ter analise critica sobre sua intervencao e
seu espaco de trabalho.

Alves (2014) sinaliza as dificuldades do trabalho dos/as juizes/juizas por
arbitrar conflitos e sofrer também os impactos da reestruturacao do judiciario, como
atingir metas e ter uma posicéo de gestor/a da vara em que trabalha, mas ao mesmo
tempo também possuir efeitos da hierarquizagdo frente aos seus superiores e
superioras. Porém destaca que, na estratificacao social, sua funcao no judiciario goza
de maior prestigio, respeitabilidade e reconhecimento, diferentemente do que ocorre
com assistentes sociais e psicologos/as e demais trabalhadores/as do judiciério.

Lembramos de uma campanha feita pelo sindicato dos servidores/as do
judiciario capixaba (Sindijudiciario/ES) que sinalizava “Sem servidor/a, ndo ha
justica!”, indicado a necessidade de toda uma série de atribui¢cdes para que o objetivo
final, a “sentenga” saia e ao mesmo tempo denunciava a desvalorizagao sofrida por
estes/estas trabalhadores/as. Ainda sobre a “sentenca”, Alves (2014) reflete que a
mesma ndo é uma mercadoria, mas adquire contornos de uma, principalmente em
relacdo a elementos em torno de sua produtividade.

Alves (2014, p. 27) destaca que “o processo de producdo da justica € um
processo coletivo, que implica um complexo vivo do trabalho, incluindo como forca de
trabalho viva ndo apenas magistrados, mas servidores técnico-administrativos”. Todos
e todas envolvidos, enquanto operadores/as do Direito na sociedade do capital,
tornam-se, assim, instrumentos dessa sociedade burguesa.

Consideramos extremamente relevantes as reflexées de Colombi (2016) que
aborda a precarizacdo do trabalho no judiciario e seus rebatimentos para os/as
assistentes sociais, mas que também estendemos a psicologia. A autora aborda que
a precarizagao se manifesta em diferentes frentes, apesar do vinculo empregaticio ser
estavel e de carater efetivo. Primeiramente destaca que a exploracdo da forca de
trabalho é inerente ao sistema capitalista, sua condicao de existéncia.

A autora destrincha que a precarizacao perpassa o processo da intensificacao
do trabalho e da flexibilizagdo. No sociojuridico, pontua que o trabalho precario se
apresenta, principalmente, atrelados a demanda institucional e a demanda
profissional. Inicialmente, devido ao seu viés intensamente hierarquizado e ameagas
de sancbes em caso de descumprimento das determinacdes feitas, desvelando o

carater autoritario desse espaco. Conforme também abordado por Alves (2014, p. 32)
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O Estado neoliberal, constituido na década de 2000, apenas incorporou (e
modernizou) o legado do Judiciario autoritario. Existe sim autoritarismo na
relagdo do Judiciario com a sociedade civil. Mas verifica-se também o
autoritarismo no seio da organizacao do trabalho judicial, isto é, nas relagoes
de trabalho dentro do Poder Judiciario — por exemplo, as relacdes de trabalho
entre juizes e instancias hierarquicas superiores; e entre juizes/servidores
técnico-administrativos.

Colombi (2016) segue sua analise de que, além da hierarquizagéo, tal
precarizacdo segue-se ainda, devido a incompreensdo das especificidades do
trabalho dos/as profissionais, que permanecem com seu fazer profissional atrelados
a curtos prazos para execugdo, o que pode levar ao/a trabalhador/a atuar
superficialmente sobre a realidade dindmica e complexa (COLOMBI, 2016).

Dessa forma, percebe-se que a classe trabalhadora do judiciario esta
submetida as mesmas determinacées macroecondmicas capitalistas, embora com
particularidades, tendo sua produtividade cada vez mais exigida e seus direitos
aviltados. Salienta-se que a légica punitivista também adentra as relacdes
trabalhistas, com a presenca da ameaca do/ servidor/a responder administrativa ou
penalmente, caso ndo atenda a ordem determinada (COLOMBI, 2016).

A exiguidade dos prazos, prejudica também a articulacao intersetorial com a
rede de enfrentamento e atendimento as situacdes de violéncia. O baixo quantitativo
de profissionais e a sobrecarga de trabalho também dificulta a realizacdo dos
trabalhos educativos e preventivos.

Porém, reafirmamos, ap6s a pesquisa, que se faz fundamental que equipes
técnicas exclusivas sejam localizadas nas varas especializadas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Tanto pela humaniza¢cdo do atendimento para
além do que consta nos papeis, pela articulagdo com os servicos da rede de
atendimento, quanto pela ampliacdo da atuacdo do judiciario para além da
contengao/punicao e restricdo de direitos.

Toda a potencialidade do trabalho possivel de ser desenvolvido em dire¢éo a
assisténcia, protecdo e prevencao da violéncia, precipuamente executado por
profissionais da equipe técnica resta-se comprometida, diante da quase auséncia de
profissionais especializados para tanto. Isso nos traz uma grave constatacao de que,
como ainda ha grande déficit de equipes exclusivas para o atendimento especializado
conforme tipificado na lei, a aplicacao da legislacdo, mesmo com todos seus limites,

tem sido feita de forma ainda mais restrita e deficitaria, tendo em vista que inexistem,
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no judiciario capixaba, equipes exclusivas, passo que a que mais se aproxima desse
modelo é a equipe lotada na vara especializada da comarca pesquisada.

Uma atuacéo para além do direito strictu sensu, voltada para articulacao da
rede de atendimento, nos possibilita articular outras saidas construidas com os
sujeitos atendidos. Sem romantizar tais servicos, que ainda possuem oferta
insuficiente e precarizada, mas que materializam uma necessidade urgente de ampliar
0 conceito de protecao e criar condicées concretas de rompimento com a violéncia
imediata nas relacdes interpessoais. Mas tal direcionamento, deve ser dado sem
perder de vista o horizonte do enfrentamento estrutural dessas hierarquizagdes e

violéncias diversas para além das instituicdes.
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6. ENTRE A POLICIA E AS POLITICAS: CONSIDERACOES FINAIS

“Tem uma verdade que se carece de aprender, do encoberto, e que ninguém nao
ensina: o beco para a liberdade se fazer. [...] O correr da vida embrulha tudo, a vida é
assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que
ela quer da gente é coragem” (Guimaraes Rosa, Grande Sertdo: Veredas).

Iniciamos o primeiro capitulo com uma citacao de Leminski, que fala da procura
de um beco com saida e comecamos as consideragdes finais com a citacdo de
Guimaraes Rosa, na busca de um beco para a liberdade. A figura do beco pode
representar a dificuldade de encontrarmos essas saidas, porém ficamos na certeza
de que essas sdo construidas coletivamente e requerem da gente coragem, conforme
dito por Bertold Brecht ao nos ensinar que “as revolugbes se produzem nos becos
sem saida”.

Nesse caminho muitas perguntas foram construidas, careciamos de nos
aprofundar no “encoberto”, compreender um pouco mais sobre o fenbmeno da
violéncia contra a mulher em um caminho que néao foi simples, mas que nao poderia
ser outro diante dos nosso principios ético-politicos e militantes.

Segundo dados da PNAD de 2014, no Brasil, nés mulheres compomos 51,4%
da populagéo (IBGE, 2014). Vimos até aqui, com a conceituacao de relagbes sociais
de sexo, que o sistema patriarcal-racista-capitalista nos penaliza e que sofremos com
as contradicdes estruturais entre nossas “funcdes” produtivas e reprodutivas.

A categorizacdo dos sexos é por si sé assimétrica, tendo os homens como
norma de referéncia, os sujeitos da histéria, sendo a mulher “o outro”. A violéncia é
uma das expressdes dessa dominacédo e antagonismo entre as classes de sexo, de
manutengcdo da mulher em um lugar inferiorizado, explorado, objetificado e
apropriado.

Necessario estarmos atentos/as, portanto, que ndo ha férmulas magicas,
salvacionistas no Direito, ja que a questao é estrutural e ideoldgica. O Direito compde
esse sistema e o conserva, mas como tatica aliada a um projeto revolucionario pode
ser utilizado na luta por direitos mais progressistas, a partir da transformacéo das
nossas relagdes sociais concretas. Santos (2009, p. 80) nos ensina que, por isso, “a
luta por realizagéo dos direitos deve ser entendida numa perspectiva sécio-histérica e
submetida as tensdes socio-politico-culturais na disputa entre projetos societarios
distintos”.



233

A guisa de concluséo, destacamos que a Lei Maria da Penha é uma lei nova,
com apenas 10 anos de existéncia, e que constantes avaliacoes e sugestbes sao
feitas a ela. Percebemos que projetos de lei visam altera-la, por vezes deslocando-a
de um caminho mais progressista para um mais punitivista. Dessa forma, enfrentar
uma questao estrutural por meio de leis e do crivo do judiciario sempre trara limitacdes
e riscos no cotidiano, se perdermos de vista um horizonte de transformagéo societéria.
Ademais, além dos limites de qualquer legislacao em si, observamos que a LMP ainda
nao foi aplicada na integralidade de sua concepcéao.

Pontuamos que o poder judiciario é a esfera que estd situada entre o
recebimento da denuncia e o encaminhamento a ser dado a mulher, ao que aludimos
estar “no meio”, entre a policia e as politicas, caso fornega respostas que coadunam
com a proposta legal da Lei Maria da Penha, quais sejam, conter a violéncia, proteger,
fortalecer e fornecer assisténcia a mulher. Ademais, quando ela chega ao judiciario, a
violéncia ja ocorreu, 0 que denota a importancia de trabalhar com a prevencao em
todas as esferas.

Leis que tratam de desigualdades, preconceitos e violéncias historicamente
vivenciadas, atendem um clamor de uma demanda social. Sdo pautas legitimas,
porém nesse sistema patriarcal, racista e capitalista, sempre oferecerdo respostas
limitadas e individuais. Representam uma igualdade artificial, que se realiza no marco
do “possivel” permitido pelo sistema desigual do capital, a qual recebe denominacdes
que nao expressam um igualitarismo substantivo” (PEREIRA, 2013, p. 62).

Santos (2005) nos alertou que um corpo técnico se torna responsavel pela
regulacao das relagdes, o que para nos, por si sb ja revela uma impositividade e um
controle também hierarquizado e desigual sob vidas de outrem. Ao
operacionalizarmos tais legislacdes precisamos ter o cuidado de nao ocultar como tais
desigualdades sao produzidas e, portanto, ndo deixar de lutar por politicas publicas,
mas tendo no horizonte a dignidade e a emancipa¢ao humana.

N&o cairmos nas armadilhas de comemorar judicializagdes ou sentencas que,
por vezes, nem a propria pessoa deseja. Estarmos atentos/as para nao reforcarmos
a ideia de vinganga e encarceramento, sabendo a quem esse encarceramento
seleciona. Desvelar esse carater salvacionista do Direito e a visdo limitada de

(in)seguranca publica.
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Conforme vimos com Pasinato (2006) a violéncia é um conceito muito mais
abrangente que a tipificagao de crime. Dessa forma seu enfrentamento precisa ir além
da reposta punitiva que fetichiza essa violéncia estrutural e pode reforca-la.

Andrade (2012) manifesta que precisamos resistir a essa barbarie punitiva que
ndao protege as mulheres e que lhes oferece um tratamento institucionalmente
violento. Para ela o sistema penal, assim como a familia pode parecer um espago de
protecdo, porém sdo paradoxalmente, espacos de violéncias e violagdes. Por isso,
defende que possamos “contribuir tanto para a compreenséao do funcionamento penal
e luta contra a violéncia punitiva quanto para pensar os caminhos de sua superagao
e construgéo de alternativas” (ANDRADE, 2012, p., 37).

lasi (2005, p. 189) adverte que devemos “dessacralizar o direito,
representando-o como produto humano”, portando n&o se trata de um
aperfeicoamento técnico legal, mas de compreender seus limites, circunscritos a
emancipacao politica, e que devemos ter no horizonte “um processo de emancipacao
humana que reverta pela raiz a sociabilidade estranhada do capital”. Acrescenta que
0 objetivo ndo deve ser criar a melhor norma para que, posteriormente, se obrigue que
a sociedade a cumpra, pois, ja que o ser social que determina a consciéncia e ndo o
contrario, assim também o direito ndo muda a sociedade, mas as mudancas nas
relacdes sociais que alteram o direito.

Partindo da premissa de que toda protecdo social para mulheres em uma
sociedade patriarcal-racista-capitalista € limitada, buscamos realizar alguns
apontamentos sobre a conceituagao de protecao social e quanto a operacionalizacao
das medidas de protecao tanto na rede de enfrentamento quanto na de atendimento
as mulheres e suas familias que vivenciam situacdes de violéncia.

Salientamos que a Lei Maria da Penha prevé a construgcdo e ampliacdo de
servigos especializados situados na rede de enfrentamento e de atendimento a mulher
em situacao de violéncia, mas isto ocorre num cenario neoliberal de reducao de gastos
com politicas sociais publicas, o que vem sendo aprofundado no Governo Temer de
forma sistematica e legalizada, como vimos com a tramitacdo da PEC 55/241 e a
propria redugao de recursos para o atendimento as mulheres.

Cientes desse cenario, 0 objetivo geral desta pesquisa foi analisar se o
judiciario capixaba, especialmente a comarca de Vitéria/ES, tem aplicado a Lei Maria
da Penha em seu tripé (contencao, prevencgao e assisténcia) no atendimento a mulher

em situacao de violéncia doméstica e familiar, nas agdes de medidas de protecédo de
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urgéncia, tendo em vista as propostas inovadoras da legislagdo em questdo e os
limites da esfera legal a luz da critica marxista ao direito.

Como metodologia realizamos pesquisa documental em processos judiciais,
indicados por informantes-chaves trabalhadores/as da vara especializada da comarca
da capital, cuja matéria era requisicdio de medidas protetivas em uma vara
especializada na aplicagéo da Lei 11.340/2006. Apds andlise dos dados, confirmamos
ambas hip6teses que possuiamos.

A primeira, de que, embora a lei traga inovagbes, o eixo coercitivo ainda
predomina no poder judiciario em virtude de sua propria condicdo de existéncia.
Percebemos que a “protecao social” ofertada a mulher sdo as mais imediatistas, gira
em torno da restricao de direitos dos homens (medidas de afastamento e proibicao de
contato), pouco promovendo inser¢do em politicas publicas de prevencdo ou
acompanhamento para os/as envolvidos/as, trazendo um reducionismo ao proprio
espirito da lei e conservando o tradicional papel do direito. As medidas restritivas
sempre estdo acompanhadas do “fantasma” da prisdo preventiva, reforcando tal
carater punitivista. O punitivismo nao se refere, portanto, apenas ao possivel
encarceramento, mas a uma légica de encaminhamento do processo que atinge e, de
certa forma, penaliza de diferentes maneiras a todas/todos envolvidas/os.

Quanto a segunda hipétese, de que a atuacao da equipe técnica interdisciplinar
pode influenciar no fortalecimento dos eixos em direcdo a assisténcia e prevencao,
podemos inferir além: de que, majoritariamente, elas sb ocorrem caso haja indicacao
ou articulacao da equipe técnica. Consideramos, dessa forma, que as medidas mais
progressistas da LPM tendem a ser aplicadas caso haja uma intervencao
especializada no atendimento aos sujeitos envolvidos. Obviamente, tal constatacéo,
se relaciona com o proprio objetivo das profissées inseridas na divisdo social do
trabalho no poder judiciario e com nosso processo de formacdo e ndo com uma
hierarquizagao ou superioridade das profissoes.

Percebemos que o processo de trabalho da vara especializada volta-se
principalmente para as medidas que englobam as decisbes de contencdo com
medidas, em sua maioria, de proibicdo de contato e aproximacao, frequéncia a
determinados lugares e, em determinados casos, afastamento do lar. Porém, como
possui equipe técnica localizada na vara, tem como procedimento padronizado intimar

“as partes” a procurarem a equipe multidisciplinar. Quando assim o fazem, tem um
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atendimento agendado com as/os profissionais de Servigo Social ou Psicologia e esta
tem sido a agao que se volta para assisténcia e, em menor escala, para a prevengao.

A equipe técnica multidisciplinar promove, na maioria dos casos, 0 que
consideramos as medidas de assisténcia, pois realizam articulagdes com a rede de
atendimento, em sua maioria servicos de saude (UBS e CAPS) e assisténcia social
(CRAS, CREAS, CAVVID), e voltam-se para orientacdo de outros direitos, como
acesso a beneficios, politicas e servicos publicos e encaminhamentos para
assisténcia judiciaria para resolverem situacdées civeis, que nao tém sido
contempladas nas varas especializadas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como separacéo, guarda e alimentos. Ou seja, a falta de
resolucao dessas questdes, renegam a funcao hibrida (criminal e civel) prevista na
lei.

Ademais, a equipe da comarca de Vit6ria, por suas caracteristicas especificas
ja descritas, porém com dificuldades devido ao quantitativo da equipe, a sobrecarga
de trabalho e a exiguidade dos prazos, consegue desenvolver acdes de prevencéo,
conforme tipificamos de agdes educativas que interferem nos padrdes sexistas.
Possuem o projeto de sala de espera com divulgacao de informacdes da tematica na
recepc¢ao da vara, o “grupo reflexivo de género”, em parceria com o CAVVID e, mais
recentemente, em 2016, desenvolveram um Projeto de Capacitacdo de Educadores
Sociais do Programa de Aprendizagem do Centro Salesiano do Adolescente
Trabalhador de Vitéria/ES, sobre a tematica Género e Violéncia contra a Mulher, para
multiplicarem tais reflexdes com os/as adolescentes atendidos/as (PEIXOTO;
TAUFNER; GARCIA, 2016).

Quanto ao atendimento dessas “Marias” e de suas familias, realizamos breves
apontamentos para as/os profissionais da rede de enfrentamento e atendimento,
especificamente, as/os do poder judiciario:

1) Acolher as mulheres que chegam ao espaco sem juizos de valor, mesmo
gue elas voltem repetidamente ao servigo;

2) Estabelecer mediag¢des a todo tempo entre o caso individual que chega e a
totalidade da vida social;

3) Perceber quais sdo as expectativas da mulher ao buscar o poder judiciario,
orienta-la quanto aos seus limites e possibilidades;
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4) Decodificar a legislagdo e seus direitos, bem como as formas de acessa-
los;

5) Levantar quais sdo suas necessidades concretas (materiais e subjetivas);

6) ldentificar quais servicos (politicas, programas, projetos e beneficios) que
podem atender tais necessidades;

7) Denunciar caso esses servigos inexistam e o impacto disso para a protegao

das mulheres e o rompimento da violéncia

Com os dados apresentados, percebemos que a protecao da mulher ndo pode
ser resumida a restricao de direitos da pessoa que perpetrou a violéncia. Precisamos
construir uma protecdo na qual a mulher ndo necessite acionar a justica, que exista
independente de processo judicial, com uma rede de atendimento bem consolidada,
com a “porta aberta” e que assim tenha realmente condi¢cdes concretas de optar sobre
quais medidas necessita. Seguindo 0s ensinamentos lukacsianos, atuar nas fissuras
e contradicoes.

A pesquisa nos apresentou pistas para aproximacdo com essa complexa e
dindmica realidade. Ao mesmo tempo, como todo processo de pesquisa, algumas
problematiza¢des surgiram e carecem de continuidade ou iniciagao de estudos nessa

direcao:

» Aprofundar-se nos estudos sobre a critica marxista ao Direito, tendo em vista
que tal campo apresenta diferentes concepcoes;

» Debrucgar-se em determinados debates que ainda estdo embrionarios no
Servico Social como a articulagdo da luta feminista com o debate da
criminologia critica;

> Dedicar-se ao estudo das particularidades do feminismo latino-americano a luz
da teoria marxista da dependéncia;

» Pesquisar como os partidos de esquerda tem lidado ou realizado o debate de
opressdes na contemporaneidade, tendo em vista que essa pauta foi
secundarizada em virtude da preponderancia do debate restrito a classe social;

> Analisar estratégias de resisténcia e protecdo social autoorganizadas por

mulheres;
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» Problematizar as mutagdes do patriarcado com a atual fase de financeirizagao
do capitalismo, cotejando com acdes vinculadas ao empreendedorismo e ao
empoderamento feminino;

» Estudar a conjuntura atual das politicas de austeridade fiscal e retrocesso de
direitos e seus impactos na vida das mulheres;

> Aprofundar elementos para enfrentar o debate ultraconservador realizado
acerca de uma suposta “ideologia de género”

Pretendemos apresentar os resultados desse trabalho em artigos enviados
para revistas da area, em congressos e em espacos de formacao académicos, além
de devolver os dados e fomentar reflexdes com os/as profissionais do sociojuridico,
principalmente com os/as colegas do Servico Social e da Psicologia. Certas do nosso
compromisso militante, pretendemos contribuir com os espagos de autoformagéo
feministas e com os servicos de atendimento as mulheres em situagcéo de violéncia.

Por fim, aprendemos com o poeta Manoel de Barros (2016, p. 16), em seu “Livro
das Ignoracgas”, a importancia de “repetir, repetir — até ficar diferente” A violéncia
contra a mulher € um tema persistente, abordado sob diferentes enfoques, vertentes
e areas do conhecimento e que a depender da interpretacdo que se faz dessas
violéncias, diferentes respostas e formas de enfrentamento sdo sugeridas. Um
assunto cotidiano, dos jornais, das redes sociais, da conversa na escola, na
universidade, no trabalho, na familia, mas que temos que repetir, repetir,
incansavelmente, e lutar. Até ficar diferente. E que nés, “especialistas”, que atuamos
dentro do sistema, com leis e suas instituicbes, possamos ter consciéncia para se ter
coragem e no centro da propria engrenagem, inventar a contra a mola que resiste’#0

Para as mulheres atendidas por esses servigos judiciais, fica o apontamento de
que nossas vidas, nossas lutas, precisam ir para além das conquistas juridico-formais.
Diante disso, parafraseamos Simone de Beauvoir: “Que nada nos defina [nem as leis].
Que nada nos sujeite [ nem as leis]. Que a liberdade seja a nossa propria substancia,

ja que viver é ser livre”.

140 Referéncia a letra “Primavera nos Dentes” de Jodo Apolinério.
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Apéndice A - Mulheres e legislacao brasileira

Breve Histérico da Legislacao Brasileira em relacao a mulher

Brasil Col6nia (1500-1822)

1603 a 1830

Ordenacdes Filipinas: Homem traido que matava a mulher adultera ndo cometia
crime, agia em legitima defesa da honra familiar

Brasil Império (1822-1889)

1830

Cédigo Penal Imperial: adultério crime contra a seguranga do estado civil e
doméstico. Mulher casada e amante: pena de 1 a 3 anos de prisdao; homem casado
s0 recebia punigdo se tivesse concubina “teida e mantedda” (mulher que vive sé
para 0 amante, sendo sustentada por ele)

1824

Constituicdo Brasileira: cidadaos brasileiros eram homens com propriedades,
mulheres, escravos e homens livres pobres, ndo estavam incluidos

1871

Lei do ventre livre: considerava livre todos os filhos e filhas nascidas de mulheres
escravas

Brasil Republica (1890-2016)

1891

Constituicao Brasileira: reconheceu o casamento civil. Afirmou que todos sdo iguais
perante a lei, mas excluindo as mulheres

1916

Cédigo Civil: - trata a mulher como relativamente incapaz, necessitando de
protecéo e autorizagdo masculina para alguns atos da vida civil (como trabalhar ou
entrar com uma agao judicial, a ndo ser que contra ele, por exemplo); - homem é o
“chefe da sociedade conjugal’; - casamento passivel de anulacao se a mulher nao
for virgem e o marido ndo tomar conhecimento anteriormente; - Mulher obrigada a
adotar o sobrenome do marido; A mulher vitima de violéncia poderia receber
indenizagao, se virgem e menor for deflorada; se for mulher honesta e for violentada
ou ameagcada, se for seduzida com promessas de casamento e se raptada, a ndo
ser que o mal fosse reparado pelo casamento. Tal cédigo vigorou por 86 anos, com
emendas, inclusées e supressoes.

1932

Decreto n 21.417- regulou a licenga maternidade (4 semanas antes e quatro
semanas apd0s o parto, 2 semanas poderiam ser acrescidas, comprovada
necessidade via atestado médico e em caso de aborto nao provocado, 2 semanas
de licenga). Recebiam um auxilio correspondente a metade do salario e direito de
dois descansos de 30 minutos para amamentacéo.

1932

Voto feminino com restricoes (apenas mulheres com fungéo publica remunerada)

1934

Constituicdo Brasileira: — casamento civil indissolivel. Em alguns casos, a lei
determinaria desquite ou anulagdo do casamento.

1940

Caodigo Penal Brasileiro (ainda em vigor, com modificagdes posteriores):

- iguala e reduz as penas de adultério para homens e mulheres (15 dias a 6 meses
de prisdo); - aborto como crime, exceto o aborto terapéutico ou ocorrido em casos
de estupro

1941

Decreto-lei 3200: educagdo para as mulheres, voltada para a administragdo da
casa, vinculada ao casamento, a maternidade e a criacédo dos filhos

1942

Cédigo Civil: autoriza o desquite — separagédo sem dissolucdo do vinculo
matrimonial

1943

Consolidacdo das Leis Trabalhistas: proibiu o trabalho da mulher gravida seis
semanas antes e apos o parto, concedeu ao pai o direito de faltar 1 dia de trabalho
para efetuar o registro civil de nascimento. Permite a mulher casada a trabalhar
sem autorizacao expressa do marido.

1946

Consolidagdo do sufragio feminino

1961

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB): fornece equivaléncia entre os cursos
de magistério (normal) e os outros de grau médio, possibilitando a insercdo das
mulheres que cursavam normal no ensino superior.

1962

Estatuto da Mulher Casada (Lei n® 4121) suprime que as mulheres sao
relativamente incapazes, as colocando como companheiras, colaboradora dos
encargos da familia, responsavel pelo zelo material e moral familiar. Quando
contrair novas nupcias, permanece com o patrio poder dos filhos e filhas do
casamento anterior
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1964-1985
(Ditadura
Militar)

Restricdes de direitos de cidadania para homens e mulheres (atos institucionais).
Em 69, Leila Diniz concede entrevista a imprensa sobre amor livre e prazer sexual
das mulheres, declarando “vocé pode amar uma pessoa e ir para a cama com
outra”. Instaura-se uma lei de censura prévia a imprensa, apelidada de “Decreto
Leila Diniz”.

1967

Constituicao Brasileira: reduz o prazo para aposentadoria das mulheres (de 35 para
30 anos)

Decreto-lei 229: altera o direito da mulher gestante para 4 semanas antes do parto
€ oito semanas apés o parto.

1970

Lei dos Registros Publicos — a adogéo do sobrenome do cénjuge é opcional

1974

Salario maternidade é pago pelo empregador e ressarcido pelo INSS

1977

Lei do divércio 6.515: alterou o codigo civil autorizando o divércio, mas ainda com
condicionalidades. Tais condi¢des s6 seriam suprimidas em 2010.

1988

Constituicdo Brasileira(Constituicdo cidada): - isonomia: igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres; abole o termo “chefia masculina”, falando
sobre “sociedade conjugal”; - protecdo a maternidade como direito social, licenca
maternidade (120 dias) e paternidade (5 dias), sem prejuizo de emprego e salario;
- racismo crime inafiangavel; - reconhecimento da unido estavel entre homens e
mulheres como entidade familiar; - ndo incluiu as trabalhadoras domésticas no rol
das categorias dos(as) demais trabalhadores(as); - concedeu a mulher o direito do
titulo de dominio e concessédo da terra, somente regulamentado em 2003; - o
Estado se compromete a criar mecanismos para coibir a violéncia no &mbito das
relagcbes familiares.

1990

Lei n? 8072 — crimes hediondos, inclui estupro e estupro de vulneravel
Estatuto da Crianga e Adolescente: “patrio poder” (dever de sustento, guarda e
educacdo) em igualdade de condi¢cdes pelo pai e pela mae.

1994

Brasil assina a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencgéo de Belém do Para)

1995

Lei trabalhista proibe exigéncia de atestados de gravidez para efeitos admissionais

1996

Lei 9263: Lei do Planejamento Familiar

Decreto n® 1.973: Promulga a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994

2002

Cadigo Civil: adota a expressao “poder familiar” em substituicdo ao termo “patrio
poder”; altera o artigo que dizia “todo homem é capaz de direitos e obrigacdes na
vida civil”, substituindo “todo homem” por “toda pessoa”, a sociedade conjugal ser;
- inclui o planejamento familiar como livre decisdo do casal e inclui a inseminagao
artificial — ado¢do do sobrenome apds casamento permanece opcional e ambos
podem adotar o sobrenome do outro.

2003

Lei n® 10.778: Estabelece a notificagdo compulséria do caso de violéncia contra a
mulher que for atendida em servigos de saude, publicos ou privados

2004

Decreto n® 5.017: Promulga o Protocolo Adicional a Convencgao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengcao, Represséao e
Punicao do Trafico de Pessoas, em especial, Mulheres e Criancas.

2005

- Adultério deixa de ser crime, mas permanece no Codigo Civil como justificativa
para dissolucao do casamento

- Lei 11.106 — revoga o crime de seducao (aproveitar-se da inocéncia/ingenuidade
para seduzir e levar a préatica sexual ou ato lidibinoso)

2006

Lei 11.340 (Lei Maria da Penha) voltada para coibir e prevenir a violéncia contra a
mulher, no ambito da unidade doméstica, no ambito da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto, independentemente de coabitagdo, independente da
orientacao sexual.

2008

Lei 11.770 - prorrogou o prazo da licenga maternidade de 120 para 180, através do
Programa Empresa Cidada. Mas, a prorrogagao por 60 dias da licen¢ca maternidade
sé é garantida as empregadas das pessoas juridicas que fizerem a adesao ao
programa. Os 120 primeiros dias serdo pagos pelo INSS, e os 60 dias adicionais
sdo custeados pela empresa.

2009

Lei 12.015, altera o titulo do Cédigo Penal “Dos crimes contra os Costumes — Dos
crimes contra a Liberdade sexual” para “Dos crimes contra a Dignidade Sexual —
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Dos crimes contra a Liberdade sexual”. A vitima do estupro passou a ser definida
como “alguém” e ndo apenas a mulher.

2010

Emenda Constitucional n 66 diz somente que o casamento pode ser dissolvido pelo
divércio, sem necessidade de justificativas.

Decreto n® 7.393: Dispde sobre o funcionamento do servigo “Ligue 180” — Central
de Atendimento a Mulher

Lei n® 12.288: Institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacao negra a efetivagcao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais
formas de intolerancia étnica. Nele se considera desigualdade de género e racga:
assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a distancia social entre
mulheres negras e os demais segmentos sociais

2011

Decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a aprovagao da uniao civil
entre casais do mesmo sexo e da adogao por casais homoafetivos

Lei N® 12.403: Altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal.Em seu art. 318,
indica que o juiz podera substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: “lll - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia; IV - gestante a partir do 72 (sétimo) més de
gravidez ou sendo esta de alto risco”.

2012

Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto a possibilidade de interrupgao
de gravidez de fetos anencefélos (tem forca de lei)

2013

Lei n° 12.845: Dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas em
situacao de violéncia sexual.

Decreto n? 7.958: Estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de violéncia
sexual pelos profissionais de seguranga publica e da rede de atendimento do
Sistema Unico de Saude.

2014

Lei Estadual n? 14.478: Dispde sobre o monitoramento eletrénico de agressor no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul com a finalidade de fiscalizagdo das
medidas de protecao.

2015

Lei complementar n? 150 — dispde sobre o contrato de trabalho doméstico

Lei n? 13.104: Altera o art. 121 do Decreto-Lei ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime
de homicidio, e o art. 12da Lei n¢ 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos )

Lei n? 13.239: Disp6e sobre a oferta e a realizagao, no &mbito do Sistema Unico de
Saude - SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por
atos de violéncia contra a mulher.

2016

Lei 13.271: Disp6e sobre a proibigdo de revista intima de funcionarias nos locais
de trabalho e trata da revista intima em ambientes prisionais.

Lei 13.257: a licenga paternidade foi ampliada para 20 dias aos trabalhadores das
empresas inscritas no Programa Empresa-Cidada (15 dias nos termos desta Lei,
além dos 5 dias ja estabelecidos)

Decreto n® 8.727: Dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Lei 13.257 (Estatuto da Primeira Infancia), em seu Art. 1, altera o art. 8° da Lei n®
8.069 de 1990, assegurando a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema Unico
de Saude. Acrescem-se diversos incisos sobre tais itens. Destacamos que se inclui
no § 50 a assisténcia a gestantes e maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogdo, bem como a gestantes e maes que se encontrem em
situacao de privacao de liberdade e no § 10, determina que” a gestante e a mulher
com filho na primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de
privagdo de liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais
do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianga.”
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2017 Decreto de 12 de abril de 2017 - concede indulto especial e comutagao de penas
as mulheres presas que menciona, por ocasido do Dia das Maes, e da outras
providéncias

Fonte: Elaboragéo propria, baseada em fontes primarias (legislagdes) e nos textos de Scott (2013), Cortez
(2013), Fernandes (2015) e Santos; Zackseski (2016).
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APENDICE B - Sintese processual dos autos analisados

Maria das Mae e filho. Pratica de lesdo corporal. O filho questiona a mae a respeito do local onde

Gracas moram e diz estar sendo perseguido no bairro. Quando a mae fala da impossibilidade de
retornar para a casa anterior, ele, nervoso, desfere um golpe com canivete na méo da
genitora. Ela foi conduzida ao PA. Segundo informagdes da vitima, acusado sofre de
esquizofrenia, sendo medicado para controlar a doenga, mas com a troca de médicos do
posto de saude a medicagdo foi interrompida. Em nenhum momento comparecem as
medidas de protecdo. Somente a prisdo preventiva. Arbitrada fianga. Ele referiu que néo
possuia condigdes financeiras de pagar. Nao ha parecer da equipe técnica nos autos, mas
familia foi atendida. Segundo equipe técnica, pessoa com transtorno mental que ficou presa
por cinco meses. Apds parecer do médico perito, revogam a manutengao da priséo. Deferem
o beneficio da liberdade proviséria com a condigdes de: comparecer ao CAPS, aos atos dos
processos, ao cartorio a cada 60 dias, ndo mudar sem comunicagdo e nem se ausentar mais
de oito dias da residéncia, recolher-se até as 21:00 h.

Maria das Madrasta, Pai/Av0 e Enteada/Filha e Neta. Moravam na mesma casa, em andares
Dores/ diferentes. Pai/Avé e sua companheira, ambos idosos, informam que estdo sendo
Maria Perpétua | maltratados pela filha e neta. Residem na mesma casa. Requerem na Delegacia: proibicdo
e Maria Aline de aproximacgao; proibicdo de contato; proibigcdo de frequentar determinados lugares e de
residir no mesmo enderego. As medidas deferidas pelo/a juiz/a: proibigdo de aproximagao
e de contato por qualquer meio de comunicagdo. Quanto a medida de proibir morar na
mesma residéncia decidiu reapreciar, caso as outras ndo sejam cumpridas. Advertiu que se
descumprirem a ordem judicial poderdo ser presas por desobediéncia. Maria Perpétua e
Maria Aline tém problemas mentais e sdo acompanhadas na APAE. Ministério Publico
solicita prisdo preventiva de Maria Perpétua por descumprimento de MPU. Ela faz
documento particular, pois ndo conseguiu atendimento na Defensoria Publica. Alega que o
descumprimento das medidas vem da Sra. Maria das Dores e registra B.O em seu desfavor.
Maria Aline ficou sob os cuidados de uma tia-avé. Defensoria Publica solicitou revogagao
de priséo preventiva em que ela ficou por mais de 60 dias. Ministério Publico solicita
manutengao da prisdo para a garantia da ordem publica. Na audiéncia observa-se questao
do litigio do imével e que situagdo demanda mais de assisténcia médica do que de judicial.
Sra. Maria Perpétua requer extingdo das medidas de protegado deferidas em seu desfavor.
Alega que o cunho da agéo é patrimonial e que ha falseamento da verdade, que Maria das
Dores “usa as medidas protetivas como arma” e que toda a vizinhanga sabe dessas
“injusticas’, por isso, fizeram um abaixo-assinado entre os vizinhos, amigos e moradores em
seu favor. Ao fim, MP conclui que “De todo analisado, se verifica que a requerente é
madrasta da requerida, pelo que na condi¢ao de género, nao ha caracterizagéo de violéncia
doméstica no ambito familiar que se possa atribuir competéncia dessa vara”, que existe
certamente um conflito familiar no ambito doméstico, e de cunho patrimonial referente ao
imével em que residem, contudo néo para a aplicagcdo da Lei 11.340/2006. Solicita extingao
do processo e juiz/a defere. O outro processo em que Sra. Maria Perpétua requer na
delegacia proibicdo de aproximacao, de contato e de frequéncia a determinados lugares
também foi extinto.

Maria Flor Neta/ Avo paterno. Tinha 17 anos, atualmente a vara ndo atende casos de menores de
idade. Avb paterno abusava dela desde os 8 anos e a partir dos 13 anos, com conjung¢ao
carnal, sob ameaca de matar ela e seus pais e irmaos. Disse que ele ja havia mostrado
armas que tinha guardadas no guarda roupa. S6 contou sobre o abuso, quando ficou
internada apds sofrer um aborto. Juiza deferiu, inicialmente: proibigdo de aproximacéo e
contato, determinou comparecimento a equipe psicossocial e estudo da viabilidade técnica
do dispositivo de seguranca preventiva. Defensoria solicita: prisdo preventiva, proibi¢cao de
contato e aproximacdo, frequentar determinados lugares, atendimento pela equipe
multidisciplinar, multa caso haja descumprimento das medidas, concessao do botdo do
panico. Juiza concede: Dispositivo de Seguranca Preventiva (DSP- Botdo do Panico),
mesmo fora do perfil. Posteriormente, decreta prisdo preventiva, o que ocorreu até o término
da acdo penal, com sentenca condenatéria em regime fechado.

Maria José Ex-Namorados. Namoraram por um ano aproximadamente, separados ha 10 meses. Nao
tém filhos. Ja foi agredida durante o relacionamento, mas néo registrou por medo e por
achar que ndo ocorreria novamente. Relata que ele a agrediu fisicamente, a ameagou e a
difamou em via publica. Encaminhada corpo delito, possuia testemunhas. Deferidas:
proibigdo de aproximagao e contato. Depois recebeu Dispositivo de Seguranga Preventiva
(DSP- Botéo do Panico)

Maria Betédnia | Ex-companheiros. 3 anos de convivio, terminou o relacionamento ha 4 meses. Tentou
agredi-la durante o relacionamento. Passou pela pericia do DML. Identificou-se escoriagbes
e que teve ofensa a sua integridade corporal. Prisdo em flagrante. Deferido afastamento do
lar, proibicdo de aproximagado e proibigdo de contato. Porém moravam em domicilio
diferentes. Advogado/a do homem solicita “a submissdo da requerente a exame pericial de
cunho psicolégico com o fim de determinar se sofre de alguma moléstia mental que a leve
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a se sentir perseguida, ter panico ou medo incompativel com a realidade e tendam a fazer
com que tenha desequilibrio entre os fatores inteligéncia, imaginagcdo e memdria que a
conduzam a fantasiar os seus atos de vida em relacdo a outras pessoas”. Juiza solicita
avaliacdo para insergdo no “botdo do panico”. Equipe psicossocial identificou que ela
cumpre os critérios estabelecidos pelo comité gestor do projeto. Defensoria Publica alega
risco de morte, requer manutengéo da MPU e concessao do botéo do panico (DSP). Diz que
0 agressor esta preso, que ja tentou sequestra-la duas vezes, s6 consumando uma, que
furtaram seu carro e acredita que foi ele, pois possuia a chave reserva. Recebe ameaca
dele de que contrataria alguém para mata-la. “A vitima sé conseguiu andar em paz
novamente com a prisdo do agressor. A vitima esta com muito medo que ele venha a ser
solto e a mate”. Solicitou prisdo preventiva e concessdo do botdo do panico. Homem
questionou a condugdo das investigacdes da Delegacia antissequestro e falou sobre a
experiéncia de 77 dias de detengdo e que tem medo de ser novamente detido. Alegou
preocupacéo com a familia, com a salude dos pais e integridade psicoldgica dos filhos. Falou
que nao deseja contato com a requerente e que cumprira as MPU. Medidas de protecéo de
afastamento e contato mantidas. DSP devolvido ao final da etapa experimental do projeto.

Maria Carolina

Ex-companheiros. Delegacia requer proibigdo de contato e de aproximacao. Juiz/a, defere
as MPU solicitadas. Posteriormente, determinou acompanhamento pela equipe
psicossocial. Unido estavel por 8 anos, com uma filha de 3 anos de idade. Segundo
entrevista com ambos. Ela fala que sofreu violéncia fisica e verbal em via publica e que no
mesmo dia ele foi até seu trabalho e proferiu palavras de baixo caldo e ameagas. Disse que
ele buscou a filha na creche sem avisa-la. A noite falou ele para buscar a filha, mas estava
alterado e agrediu a requerente. Ele disse que ela solicitou as MPUs para prejudica-lo, pois
nao aceita seu novo relacionamento. Confirma agressao verbal e fisica mutua, porque ela
proferiu palavras pejorativas a respeito de sua condicao de filho adotivo. Ela informa que
depois do episddio de violéncia e das MPUs a situagéo é de intenso conflito. Ele informa
que foi atendido pela Coordenacao de Atendimento as Vitimas de Violéncia e Discriminagao
de Vitéria (CAVVID). Considera que as medidas estao sendo usadas para afasta-lo da filha.
Segundo o CAVVID, foram atendidos no servigo, mas nao se obteve acordo quanto a
visitagdo nem a regulamentagdo da penséao. Assistida pela DP, afirmou que a situagao fatica
nao se alterou e ainda ha necessidades de MPUs, afirma que ele ainda a importuna por
telefone. Falou que ndo impede a visitagdo e que ele ndo tem interesse em visitar a filha e
sim em importuna-la. Falou que a ameacou, caso seja preso, de lhe dar um tiro, ‘passar com
o carro por cima”. Requer que ele seja advertido em virtude do descumprimento das MPUs.
Em audiéncia, o requerido foi advertido quanto ao descumprimento das MPU, que podem
resultar em prisédo preventiva, e orientado a buscar a Defensoria para acompanhamento
junto a vara de Familia.

Maria Clara

Cénjuges. Ambos comerciantes e sécios. Marido com quem convive ha 11 anos a agrediu
fisicamente com socos e pontapés por varias partes do corpo. A vitima diz que o suspeito
chega em casa constantemente com sintoma de embriaguez e bastante agressivo; que nao
é a primeira vez que é agredida por ele, pois depois que ele a agride pede desculpas e a
vitima acaba relevando, mas que agora nao vai mais tolerar tais atitudes. Na Delegacia
requer: afastamento do lar dele, proibicdo de aproximacdo, contato e frequéncia a
determinados lugares, prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios, separagado de
corpos, restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, proibigao
temporaria para celebragéo de atos e contratos de compra, venda e locacédo de propriedade
em comum, salvo expressa autorizacao judicial, prestacdo de caugao proviséria, mediante
depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a ofendida. Foi orientada sobre a possibilidade de internagdo em abrigo
publico; assisténcia da defensoria e ingressar com queixa crime caso haja crime de
difamagdo. Encaminhada para exame de lesdes corporais. Juiz/a defere proibicdo de se
aproximar e manter contato por qualquer meio de comunicagéo; com relagédo ao pedido de
afastamento do lar, deixou de apreciar porque, por contato telefonico, foi informado/a que
nao necessita pois ela ja ingressou com a agao de divércio e que a situagdo estd mais
tranquila. Adverte que, em caso de descumprimento da ordem judicial ora emanada, podera
o requerido ter a prisdo preventiva decretada por este juizo. Determina comparecerem a
equipe técnica. Advogado dele informa que ele deixou o lar, passou a residir com seu genitor
e nao deseja por fim a relagdo conjugal, entendendo que o casal necessita de apoio
psicossocial ou terapéutico (terapia de casal). Nao tem noticias de qualquer acédo de divorcio
em curso. Defensoria Publica: a assistida compareceu a este 6rgdo e manifestou seu
interesse em desistir das medidas protetivas em face de seu companheiro. Relata que o
conflito existente entre o casal ja foi resolvido e que, inclusive, residem e trabalham juntos.
Ela afirma acreditar que o requerido nado fara nada contra sua integridade fisica. Dessa
forma declara que néo ha necessidade da manutencao das MPUs. Ministério Publico pugna
pela extincdo das medidas. Juiz/a: diante da auséncia de interesse/necessidade no
prosseguimento da demanda e revoga as medidas.
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Maria de
Lourdes / Maria
Josefina

Namoradas. Vitima disse que ndo quer mais continuar com este relacionamento, disse que
vem se sentindo sufocada pela requerida, que monitora a vida dela diariamente e
frequentemente, ndo dando a ela o direito de ir e vir. Nao aceita o término do relacionamento.
Encaminhada ao CAVVID para decidir sobre internagdo em abrigo publico. Juiz/a: decide
pelo afastamento e proibicdo de contato e que informe ao juizo dentro de 60 dias se tem
desejo de prosseguir com a MPU, além de comparecer a equipe psicossocial. Defensoria
disse que embora a assistida-vitima ja tivesse decretada em seu favor medidas protetivas,
a ré-agressora descumpriu tais medidas e se recusou a deixar a residéncia, que é alugada,
sendo que o contrato esta no nome da assistida. Solicitou retirada do lar, permitindo retirada
dos pertences pessoais. MP pugnou pela sua retirada do lar e adverténcia quando ao
descumprimento das medidas cautelares, que resultam em prisdo preventiva. Juiz/a-
determinou conducéo coercitiva devido descumprimento de MPU para adverténcia.

Maria Luisa

Ex-conjuges. Foram casados durante 13 anos, separados ha 8 anos com um filho e uma
filha, uma se suicidou. Residiam no mesmo bairro e tinham profissées que circulavam nos
espagos de sistema de justica. Relatou na Delegacia: “apds tomar conhecimento da decisao
judicial na vara de familia em relagdo a visitagcdo ao filho, o autor passou a ameagar a
declarante e seu esposo, que a noticiante relata que o autor acerca de muitas maneiras
numa tentativa de atormenta-la”. Juiz/a defere proibicdo de aproximagéo e contato, além de
comparecerem a equipe psicossocial. Ele advoga em defesa prépria, alega inocéncia.
Pleiteia 0 ndo recebimento da denuncia. Considera que é para dificultar o acompanhamento
e o convivio com o filho menor de idade. Solicita revisdo da medida de distanciamento, pois
€ advogado e ela funcionaria publica estadual ele necessita transitar em seu local de
trabalho. MP: designacdo de audiéncia especial. Novo Boletim - descumprimento de
medida. Disse que ele tem que manter distancia de 1000 metros e parou o carro na frente
do portédo do edificio onde reside. Advogado/a dela requer as prerrogativas do Art. 217 do
CPP para que a requerente preste depoimentos sem a presencga do réu, bem como nao seja
obrigada a estar presente em seu interrogatério, tendo em vista que a presenga do réu lhe
causa humilhagéo, temor e constrangimento. Requer apreensdo de arma de fogo que ele
tinha na época que convivia com ela (08 anos atras). Juiz/a: Audiéncia nomeou advogado/a
para ele, somente quando ela foi escutada, ja que o requerido advoga em causa prépria.
Mantém as medidas, porém diminui a distancia, em virtude da proximidade de localizagéo
das residéncias e devido ao trabalho. Ele registrou que ndo tem nenhum armamento.
Depoimento dela: quem faz o link entre a requerente e o requerido é a namorada dele e o
marido dela. Ele declarou que a medida protetiva de distanciamento tem prejudicado o
desenvolvimento de seu trabalho, mas as demais medidas nao interferem nem criam
obstaculos ao requerido. Decisdo “devido ao alto grau de litigiosidade existente nestes
autos, entendo ser necessaria e urgente a realizagao de atendimento as partes pela equipe
multidisciplinar desta vara”. Equipe técnica: “Nao possuem atualmente relagdo de
convivéncia, assim como nao ha vinculo que caracterize situagdo de dependéncia
financeira, social, psiquica, ou afetiva entre eles. Conclui-se assim, que os conflitos atuais
nao indicam se tratar de conflitos causados por questdes de género, ou por relagdes
assimétricas de subordinagé@o entre as partes, mas sim de conflitos que possuem como
ponto basal a organizagdo da guarda e visitagdo do filho”. Policia Civil - inquérito policial
para apurar crime de ameaga, a vitima ndo apresentou nenhuma testemunha que
sustentasse as afirmagdes. Sugerem arquivamento do IP. Ele alega que ela agiu de ma fé
via denunciagdo caluniosa sem provas que sustentasse suas afirmagdes. Advogado dela -
informa que nao ha contato harmonioso dele com seu atual marido e que ambos se sentem
ameagados e por esse medo que buscou a tutela jurisdicional. Disse que o companheiro
nao foi ouvido gerando cerceamento de defesa, o requerido nédo juntou o inquérito todo o
que a impediu de praticar a ampla defesa e contraditério, garantindo assim o devido
processo legal e “paridade de armas”. Questiona também a autenticidade da cépia do IP.
Sugere a nomeacdo de assistentes técnicos, oitiva de peritos e elaboragdo de laudo
complementar. Requer desentranhamento e rechagamento de plano da peti¢éao juntada pelo
requerido”, nova AlJ, direito de apresentar testemunhas em juizo, juntada do IP e nulidade
absoluta do laudo pericial. MP: opina que conflitos devem ser discutidos na vara de familia
e requer a extingdo das MPUs sem resolugao do mérito. Ja havia determinado arquivamento
do IP, em razéo de auséncia de justa causa para a promogao de agédo penal publica. Juiz/a:
“Entendo que o género da vitima nao foi determinante para a realizagdo de qualquer conduta
por parte do requerido. Nao se pode trazer para a vara de violéncia doméstica questdes
conflitantes referentes ao filho do casal. Sob essa 6tica, a Medida Protetiva traz sérios
prejuizos para o maior interessado na pacificagao entre as partes que € o menor, tao sofrido
com as agruras que a vida lhe impds. Assim, revogo as Medidas Protetivas anteriormente
deferidas por ndo se tratar de questdo de género”. Ela entra com recurso de apelagéao a
deciséo.

Maria Vitoria

12 caso: A vitima relata que o autor é seu marido e que foram casados por aproximadamente
09 anos e que esta em fase de divércio. A vitima resolveu prestar estas declaragdes para
proteger sua filha de futuras investidas do autor e também por temer sua seguranca. Declara
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que o medo é por ele ser bastante agressivo, estar andando armado, conforme informagéo
recebida de um conhecido proximo dos dois e ter um B.O. de sua enteada de 16 anos
acusando-o por estupro de vulneravel. Que a vitima ja foi agredida pelo autor no ano de
2004 quando ainda moravam em Portugal, que na época a vitima representou em desfavor
do autor e foi condenado a cumprir prisdo domiciliar por seis meses, que so6 foi relaxado por
esse tempo a pedido da vitima. Solicita na delegacia afastamento do lar, proibicdo de
contato e aproximagéo. Juiz/a defere proibicdo de aproximagado e contato, comparecer a
equipe e nao frequentar determinados lugares. Ela requisita participar do programa “Botao
do Panico” (DSP). Equipe avaliou ndo ter necessidade do botdo. Juiz/a-indefere DSP.
Defensor dele falou que ela descumpre as MPU. Ele se mudou. Juiz/a determina
arquivamento devido falta de manifestacédo dela.

2° caso: Declarou que eles comegaram a se relacionar e a época ele tinha visto de turista,
perdido, posteriormente, em decorréncia do periodo de estadia no Brasil. Formalizaram
unido estavel e pediram sua permanéncia no pais. Entretanto, apds estar de posse do
documento permissionario da residéncia, o comportamento do requerido mudou. Nao
dedicava mais tempo a ela e mantinha outros relacionamentos amorosos. Ja esteve varias
vezes na delegacia relatando violéncia fisica e psicoldgica. Diz que tentou desfazer a unido
estavel, mas ele, além de postergar a separacao, recusou-se a devolver seu celular e seu
cachorro. Unido estével formalizada com separagéo total de bens Requisita na delegacia
afastamento e proibicdo de contato e busca e apreensao dos pertences: telefone, cachorro
e um colchao. MP requer proibicdo de contato e para busca e apreensao opina que se faz
necessario a comprovacao de que os objetos eram dela. Juiz/a defere aproximagado e
contato. Considerou que nos autos ja havia comprovacao dos referidos bens e determina
que ela va acompanhada por oficial de justica que podera requisitar forga policial se
necessario para cumprir a ordem de retirada dos bens. Determina ainda que eles
comparegam a equipe psicossocial. Defensor dele declara que ela ndo aceita o fim da
relagdo e solicita revogacao da MPU; designagao com urgéncia de audiéncia e atendimento
da equipe. Acordo em audiéncia ele devolvera o telefone e ficara com o cachorro ambos
ficam proibidos de contato. Ela reclamou que ele entregou o aparelho sem acessorios.
Defensor dele alega que ha “de se estranhar tamanha celeuma em razdo de um aparelho
celular que se arrasta ha quase 10 meses”. Juiz/a determina devolugdo dos acessorios e
salienta que a vara nao realiza partilha de bens, mas que eles realizam um acordo em
audiéncia.

Maria Fernanda

Coénjuges ha 13 anos, com ele possui 2 filhos: menina de 11 e um menino de 05 anos. Além
deles, uma filha de outro relacionamento, de 17 anos. A vitima relata que o autor a ameaga
constantemente e quer se separar, porém ele ndo aceita. Delegacia requer: afastamento do
autor do lar, proibigdo de contato com a ofendida e com seus familiares por qualquer meio
de comunicacgdo, inclusive telefénico e proibicdo de aproximagao. Defensor/a dela requer
decretagdo da prisdo preventiva, pois da Ultima vez que ele foi afastado do lar, descumpriu
as MPUs. Equipe Técnica: A requerente relata que as agressdes impetradas comegaram
ha, aproximadamente, 6 anos. Informou que ele chegava alcoolizado em casa e a agredia
fisicamente, relatando situagbes nas quais ele batia a cabega dela nas paredes e a
ameagava com objetos, tais como tesoura e revélveres. Expds que ele faz uso de alcool e
cocaina, e que, apés o uso das substancias, fica mais agressivo”. Sugerem
acompanhamento do caso e botdo do panico. Juiz/a decreta priséo preventiva: “a imposi¢ao
de MPUs ndo serédo suficientes para garantir tranquilidade da vitima”. Defensor/a dele:
revogacao de prisdo com designagao de audiéncia: “o acusado é pobre, primario, possui
bons antecedentes e residéncia fixa”. Juiz/a: audiéncia especial para ouvir ambos.
Audiéncia: vitima manifestou desejo em dar prosseguimento MPU e confirma representacao
criminal. Ouvido o agressor se comprometeu a manter distancia, ndo entrar em contato ou
se aproximar. MP opinou favoravelmente a liberagdo do requerido e a manutencdo da MPU.
Juiz/a: expediu alvara de soltura e deferiu MPU de proibicdo de contato e aproximagao.
Equipe técnica: atendimento a requerente, ao requerido e a filha adolescente do casal. Do
relato das partes fica claro que o requerido tem descumprido as medidas protetivas, além
de tentar desqualificar a requerente com informagdes que ndo foram confirmadas pela filha
do casal. Diante disso, sugere-se o deferimento do Dispositivo de Seguranga Preventiva
para que a requerente possa se sentir mais segura. Cabe registrar que as partes foram
ouvidas pelo/a juiz/a desta vara que advertiu o requerido sobre a possibilidade de sua prisao,
caso volte a descumprir as medidas protetivas. Juiz/a concede DSP. Equipe técnica:
Requerente compareceu a atendimento e relatou que o requerido tem descumprido as
medidas protetivas. Relatou que ele continua ligando, indo ao ponto de énibus nos horarios
em que ela sai para o trabalho, e a ameacando dizendo: "Vocé ndo vai fazer o que eu
mando, nao? [voltar para ele]. Se néo fizer vocé ja sabe o que vai acontecer". "Se vocé
voltar na Vara e se eu for preso, vou mandar te matar |4 de dentro mesmo". Disse ainda ndo
ter concluido o cadastro para ser incluida no Projeto Experimental do Dispositivo de
Seguranca Preventiva (preenchimento da ficha pelo Instituto Nacional de Tecnologia
Preventiva e submetimento a analise de viabilidade técnica) pois ndo acredita na eficacia do
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equipamento, jA que considera que o requerido pode facilmente agredi-la e evadir-se
rapidamente do local. Juiz/a - “descumprimento das medidas protetivas impostas por este
juizo. Neste viés, observa-se que outras medidas diversas da prisdo sdo inviaveis, pois as
MPUs aplicadas foram ineficazes, impondo-se a restauragcdo da custédia preventiva,
anteriormente, revogada. Decreta nova prisdo preventiva. Defensor/a dele alega presuncao
de inocéncia requer revogagao da prisdo. Alega que o acusado estava trabalhando no dia
dos fatos, o0 mesmo nado tem nenhuma macula em sua vida pregressa possuindo bons
antecedentes, anexa B.O. com laudo de lesbes provando que a suposta vitima agrediu o
acusado: “escoriagdo tipo lixamento em face anterior ao longo do antebrago esquerdo”.
Acosta declaracéo de empregadores de que nao ha nada que desabone sua conduta moral
e/ou profissional. Juiz/a reavalia e oportuniza a liberdade condicionando-a ao cumprimento
das MPUs. Defensoria dela: risco de morte, requer decretacdo de prisdo preventiva, pois o
agressor, ao sair do centro de detengao, descobriu onde ela mora e a ameagou de morte
caso nao se retratasse da representacao feita com fins de instaurar agéo penal publica pelo
delito de ameagca. Declara que a assistida, sob coagao, veio até esse juizo se retratar. Falou
que se fosse preso de novo ira mandar alguém matar ela e a filha mais velha. MP opina por
prisdo preventiva. DP dele fala que ela sistematicamente o procura para que ele fique com
as criangas e alega que ela ndo a ameagca. Oficial deixou de intima-la pois nao reside mais
no enderego. Equipe técnica: requerente relatou que ele estava preso devido tentativa de
incendiar a residéncia na qual ela vivia com seus filhos. Teve prisdo revogada ha poucos
dias e informa estar assustada por néo ter sido informada sobre a soltura do requerido.
Compareceu para relatar nova agressao fisica. Foi indicada para receber botdo, mas ainda
nao teve resultado da viabilidade técnica. Teme por sua integridade e quer que ele seja
preso. Na audiéncia, Defensor dele, requer que testemunha seja ouvida. Ela nao
compareceu. Nao foi intimada, pois se mudou. Certificou novo endere¢o. Redesignacéo de
audiéncia. Audiéncia: “Aberta a audiéncia foi dito pela vitima que ndo tem mais interesse
na prisdo preventiva do agressor, uma vez que tem mantido distancia e ndo tem feito mais
ameagcas e agressdes. Todavia, tem interesse que sejam mantidas as MPU porque se sente
segura. Que acionou o botao do panico quando ele colocou uma faca o seu pescogo e a
viatura chegou em 3 min e ele evadiu. DP dela: requisita a manutengéo da MPU e desiste
do pedido de prisdo. DP dele requer revogacao da MPU e devolugéo do botdo do panico.
Alega que se a situagao estivesse tdo séria ndo estariam juntos no atrio do féorum
aguardando audiéncia. DP dela declara que a coexisténcia das partes no corredor do férum
foi uma obrigagao decorrente da inexisténcia de local adequado. Ressalta a necessidade de
dar credibilidade a palavra da vitima. Requer manutencéo da MPU. MP verifica que a medida
protetiva de urgéncia foi deferida, conforme manifestagdo do Ministério Publico a qual
pugnou pela liberdade proviséria do réu, pugnando pela substituicdo pelas referidas
medidas. Posteriormente, foi concedida a requerente o dispositivo denominado “botao do
panico”, sem, contudo, o Ministério Publico ser ouvido anteriormente. Nao é fato incomum
nesta Vara, muitas vitimas se utilizarem da lei Maria da Penha objetivando vingangas ou
mesmo alienagao parental, o que tem dificultado muito a atuagao dos profissionais de direito
nesta area, em razdo da demanda que isto provoca. Registro que isso nao quer dizer que
se trata do caso em tela, uma vez que ha necessidade de se apurar com maior clareza a
verdade real dos fatos, entendendo que esse Orgao de Execugao, que isso se fard na agéo
penal em apenso. Quanto a medida protetiva, objeto desta audiéncia, entendo que deva ser
mantida as medidas protetivas ja deferidas suspendendo-se, por ora, 0 denominado botéo
do péanico objetivando a andlise da equipe psicossocial desta vara, ouvindo-se as partes e
remetendo os autos ao MP para que possa ser feita analise mais detida dos autos. Pugna
ainda, que o mais breve possivel dentro da escassa agenda dessa Vara, seja antecipada a
audiéncia de instrucédo ja designada nos autos em apenso. Juiz/a: audiéncia foi marcada
para se verificar a necessidade ou ndo de se decretar a prisdo preventiva do agressor.
Quanto ao pedido de revogacéo das medidas protetivas formulado pela defesa do requerido,
entendo por ndo o acolher tendo em vista que os relatos da equipe multidisciplinar revelam
a personalidade agressiva do requerido, bem como todo o contexto de agresséao sofrido pela
vitima, tendo esta equipe, inclusive, sugerido a concessdo do botdo do panico para a
mesma. De outra banda, o botdo do panico se fez necessario, pois 0 agressor abordou a
vitima com uma faca, conforme relatado nesta audiéncia, razdo pela qual nao vejo motivo
para retird-lo da vitima, eis que sua utilidade restou satisfatoriamente demonstrada, pois a
viatura chegou no local em 3 minutos e o requerido se evadiu do local. Na sequéncia, quanto
ao pedido de prisdo preventiva, vejo que seu deferimento nesta etapa processual nao se faz
necessario, uma vez que as partes estdo convivendo de forma pacifica, ndo havendo
noticias de ameagas ou agressées por parte do requerido. Finalmente, determino que as
partes continuem sendo atendidas pela equipe multidisciplinar a fim de serem
acompanhadas e para que sejam orientadas a viverem uma vida de respeito mdtuo, como
deve ser. Equipe técnica: No caso em tela percebe-se que a nao regulamentacédo da guarda
e visitagao dos filhos alimenta as situagdes de disputa entre as partes, podendo ocasionar
justificacdes de ameacas. Defensor/a dela: O requerido ja foi preso anteriormente e continua
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a descumprir as medidas. Solicita prisao preventiva pois descumpre as medidas e ignora as
ordens judiciais. MP- ciéncia do teor da peticao e diante do comparecimento do requerido
no espago da casa do cidaddo informando que precisa urgentemente conversar sobre a
medida cautelar. Sugere designagao de audiéncia com urgéncia e, em carater excepcional,
pugna pela juntada dos documentos apresentados pelo requerido a promotoria (relato da
escola e boletim de ocorréncia da DPCA). DPCA: Pai registrou ocorréncia que a filha o
arranhou no rosto apds ndo a deixar sair de casa. Declara ao final que se separou ha um
ano e quatro meses de sua ex-companheira e que sua filha comegou a apresentar este
comportamento ha um ano. “O comunicante comparece a esta DPCA para relatar que tomou
conhecimento que a genitora da vitima esta negligenciando com a mesma, que a suposta
autora ndo esta dando acompanhamento Na vida social da vitima e também néo faz
acompanhamento escolar [...] O Conselho Tutelar de Vitéria esta ciente dos acontecimentos;
O comunicante deseja representar criminalmente contra a suposta autora”. Juiz/a designa
nova audiéncia: a vitima informa que ja alterou seu enderego na tentativa de fugir do réu,
mas este voltou a ir atras dela para perturbar e ameaga-la. No ano passado ajuizou agéao
de guarda para regularizar a posse de seus filhos e, assim que houver tal regularizacao, ira
novamente mudar de casa e cidade. Requer prisdo preventiva e instauragdo de inquérito
para representacdo criminal. Defensoria informou que também atendeu hoje o pai do
requerido que relatou que na semana retrasada ficou na porta da casa da vitima com receio
de que seu filho ali comparecer e fizesse uma besteira com a vitima. Disse que esse é o
comportamento do filho obsessivo e que talvez devesse ter sido feito um “exame de cabega”
em seu filho. O Ministério Pablico compulsando os autos tomou ciéncia do teor do despacho
bem como da peticdo da requerente apresentada pela Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, oportunidade em que deixou para apreciar o pedido constante no refeitério
quando da realizagao da audiéncia, uma vez que as palavras da suposta vitima requerente
em procedimentos anteriores apresentadas em desfavor do requerido continham
divergéncias em relagdo ao contexto fatico em que se deram as situagbes delituosas.
Audiéncia nao se realizou em virtude da auséncia das partes. Ministério Publico pugna pela
intimacdo pessoal do requerente objetivando que a mesma se manifeste de forma
justificada, identificando a motivagdo para tanto quanto a necessidade de manutengéo das
medidas de urgéncia deferidas sob pena de extingdo. Juiz/a: Dé-se vistas ao defensor
publico para manifestar-se quanto ao requerimento ministerial. INTP comunica que Maria
Fernanda encontra-se com seu dispositivo de seguranga preventiva com bateria
descarregada, constando como desligado. Equipe técnica — visita domiciliar apoés
recebimento do comunicado do INTP. O objetivo da visita foi restabelecer contato com a
requerente, identificar a existéncia de eventuais dificuldades em relagdo ao uso do
dispositivo de seguranga preventiva, e tomar conhecimento sobre a situacdo atual entre a
requerente e o requerido. Relatou que esta mantendo o dispositivo ligado, contudo ponderou
que esté trabalhando como cuidadora de idosos em um municipio do interior, permanecendo
no trabalho alguns dias da semana. Em fungdo disso, relata que ndo tem levado seu
dispositivo, uma vez que a area de abrangéncia do projeto esta restrita a cidade de
Vitéria/ES. Relatou ainda que, ela, o requerido, a adolescente e a mée do requerido, foram
convocados a comparecer na Promotoria da Mulher, onde foram ouvidos pelos Promotores
Publicos. Na ocasiao, teria sido orientada a nao utilizar o Dispositivo de Seguranga
Preventiva no bairro onde reside, uma vez que o requerido também mora no local e pela
possibilidade de ocorrerem encontros eventuais. Relatou, ter sido a ela recomendado,
comparecer & Promotoria caso sofra algum tipo de violéncia. Informou que ela e sua filha
questionaram tal orientagdo, mas ressaltou que tem procedido conforme indicacdo do
Ministério Publico. Apesar da restricdo na utilizagdo do Botdo do Panico, a requerente
manifestou o desejo em permanecer com o dispositivo. Afirmou ainda que pretende se
mudar do bairro para minimizar as possibilidades de aproximagao fisica. Quanto ao
requerido, relatou que nestas Ultimas semanas ndo houve novos descumprimentos e que o
direito de visitagao ao filho tem sido garantido. Quanto a filha, esclarece que a mesma tem
se recusado a permanecer na companhia do pai. Informada que segundo o Sistema de
Gerenciamento do Projeto Botdo do Panico, seu dispositivo constava como desligado ha
mais de 14 dias, e diante disso, agendado um atendimento com o INTP para avaliagdo das
condigdes técnicas de funcionamento do dispositivo, porém nao compareceu. Juntada de
relatério elaborado por equipe a servigo das varas de familia, mediante ajuizamento de agao
de guarda dos filhos nascidos durante o casamento. Procedimentos para elaboragéo do
estudo foram feitas com entrevistas com Maria Fernanda, ex-marido, os filhos, a avd
materna e avd paterno, bem como reunido com a pedagoga da escola em que a filha
frequenta. Desde a separagéo a familia se viu envolvido em repetidas dendncias feitas por
Maria Fernanda de descumprimento da medida protetiva por parte do ex-marido. Em outro
sentido, sdo apresentadas seguidas denlincias de negligéncia materna no Cuidado com os
filhos feitas pelo pai. No presente momento, a convivéncia familiar conturbada tem
provocado significativos reflexos nos cuidados oferecido aos filhos, o que tem como sinal
mais evidente, o baixo rendimento da adolescente no espaco escolar e as referéncias feitas
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pela equipe pedagdgica aos frequentes episodios de indisciplina da aluna. No contexto
atual, Maria Fernanda se diz amedrontada com a possibilidade de ser vitima de algum ato
de violéncia do ex-companheiro. A filha também sinaliza para agressdo que teria sido
praticado pelo pai contra ela no ano corrente. O requerido afirma se sentir cerceado em seu
direito de ter os filhos consigo e se mostra preocupado com a auséncia de limites
apresentada pela adolescente, o que atribui ao fragil acompanhamento materno. Tal
cenario é complementado pelos questionamentos promovidos por ambos 0s pais no que
tange ao descumprimento dos periodos estabelecidos para visitagdo. Defensoria Publica
dela: A narrativa revela que a requerente recebeu orientagdo do Ministério Publico no
sentido de ndo adotar medidas que possam garantir a sua propria protegéo, ndo acionar o
botao do panico no caso do requerido se aproximar dela dentro do bairro onde existem, o
que, se verdadeiro, representa posi¢do com a qual este defensor publico ndo concorda. Em
todo caso, tais fatos podem ter levado a requerente, por sua simplicidade e humildade, a
nao mais confiar no sistema de Justica entendido como Poder Judiciario, Ministério Publico
Defensoria Publica, Advocacia etc.. Alias, ela ja havia presenciado parecer contrario a
manutengao do botdo do péanico consigo, pelo Ministério Publico, em audiéncia abalando,
ao menos em tese, ainda mais sua crenga na prote¢do que a ela poderia ser conferida.
Parece, outrossim, que eventual analise do caso exige antes a contextualizagado da posigao
da ofendida no Panorama de uma vitima de violéncia doméstica, normalmente em estado
de vulnerabilidade e desconhecimento dos tramites processuais. Ministério Publico requer,
com urgéncia, vista dos autos conforme andamento objetivando prestar informacgdes a
Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. Equipe técnica:
informamos que Maria Fernanda compareceu a vara para promover a substituicdo do
dispositivo de seguranga preventiva. Segundo relato, o equipamento nao estava
funcionando; INTP foi acionado e o dispositivo da requerente devidamente substituido. Em
Audiéncia, comparece a vitima e o acusado, porém com auséncia da Defensoria dela. Em
concordancia com o representante do Ministério Publico foi redesignada audiéncia. Boletim
de ocorréncia comunicado pelo requerido de agressdo dela. Audiéncia: presente a
requerente e o requerido. Aberta a audiéncia foi ouvida a vitima e esta afirmou
expressamente em juizo que ndo possui mais interesse na manutengdo das medidas
protetivas e no botdo do panico. Oportunidade em que a requerente foi devidamente
orientada sobre as consequéncias da decisdo da desisténcia. Ministério Publico:
considerando que neste ato, exaustivamente, foi a requerente orientada sobre as
consequéncias da desisténcia da medida bem como da devolugéo do botao do péanico e que
estéd sem titubear com todas as orientac¢des inclusive da Defensoria que a assiste, manteve-
se firme em seu propésito de tal posicionamento, desta forma, por se tratar de medida
cautelar de iniciativa da mesma Maria Fernanda, nada temos a opor quanto a tal decisao.
Dada palavra a defesa da requerente que assim se manifestou: a vitima informou nesta
data que apesar de ainda ter muito medo do suposto ofensor, entende que a presente
medida ndo tem evitado contato entre as partes. Diante de tal auséncia de efetividade,
acredita que “esses papeis” (palavra da vitima) ndo tém mais sentido. Relata que ird mudar
seu enderego para local distante do suposto ofensor, 0 que assegura a sua protecdo e que
deseja que seu novo enderego seja mantido em sigilo a qualquer custo, em qualquer
processo, como forma de assegurar o distanciamento entre as partes. Em relagdo aos
filhos, ja ha decisdo judicial na Vara de Familia concedendo a guarda alternada. Néao
obstante isso, visando evitar contato entre as partes, desde ja se compromete a assegurar
que a entrega daqueles seja feito por terceiro Imparcial que ird intermediar tal transferéncia.
Cumpre ressaltar que a vitima foi devidamente orientada sobre as consequéncias da
desisténcia desta demanda sé pelas razdes elencadas e nédo pelo fato de ndo estar mais
em risco. Sentencga: ndo possui interesse na manutencao das medidas protetivas bem como
da necessidade de manutencdo do botdo do panico, no contexto acima narrado resta
evidenciada a desnecessidade de protegao jurisdicional, configurando hipétese de falta de
interesse superveniente. Transitada em julgado, arquivem-se.

Maria da Gloria

Namorados, 3 meses de relacionamento. Declaragdo na delegacia de que as agressdes
ocorreram, no momento em que a declarante disse que nao ficaria mais com ele e que o
entregaria para a policia, pois recebeu uma ligacdo an6énima de que ele havia matado uma
ex-mulher e que estava foragido da policia. O autor se levantou com calma e disse que
arrumaria suas coisas; que assim que a declarante se levantou o autor a pegou pelo
pescoco, a empurrou contra a parede e passou a lhe desferir varios murros no rosto; e em
seguida lhe imobilizou por tras e a levou até a cozinha, e ali o autor procurava uma faca;
que no momento em que ele estava perto de pegar uma faca, a filha da declarante entrou
gritou e, num susto, a declarante se soltou e puxou a filha para fora de casa. Oficio da Policia
Civil: “a vitima foi gravemente lesionada e ameacada por seu ex-companheiro, o qual
prometera “terminar o servigo”, ou seja, mata-la. Pela gravidade dos fatos foi solicitada a
insercdo no programa Botao do Panico na Vara de Violéncia, porém foi informado que um
dos requisitos para tal era a requisicdo de MPU, a qual ndo foi pedida, visto ndo ter o
endereco do autor dos fatos. “Visto que a vitima esta impossibilitada de locomover-se tendo
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em vista as fraturas em seu pé, bem como em sua face, solicitamos a esta Promotoria da
mulher que, com base no art. 19 da lei 11.340/06, requeira em favor da vitima as medidas
protetivas”. Ela e a filha foram conduzidas ao PEM (Plantdo Especializado da Mulher) e ali
fora encaminhada para exame de lesdes corporais. Deseja medidas protetivas e também
que seja incluida no programa botdo do Panico. MP requer proibicdo de aproximagao,
contato e frequentar locais de trabalho, igreja e lazer em que a requerente frequenta.
Também que o cartério verifigue se ha mandado de prisdo em desfavor do requerido. Juiz/a
decisao - defere proibicdo de aproximacédo e contato. Em caso de descumprimento, prisdo
preventiva. Intima para comparecimento a equipe psicossocial. Inquérito policial: decisao
juiz/a - “Consta do presente inquérito policial, representagdo da Douta Delegada de Policia
pela prisdo preventiva do suposto agressor. Manifestagao Ministerial pugnando pelo decreto
da prisdo preventiva do indiciado e encaminhamento da peca investigativa a DEAM,
objetivando a realizagdo de diligéncias”. Decreta prisao preventiva. Homem responde a dois
inquéritos em outro estado por tentativa de homicidio de duas ex-companheiras.
Atendimento da equipe técnica para fins de concessao de botdo do panico. Esta, solicitou
ao INTP a viabilidade técnica de concesséao do dispositivo. Deferido o botao.

Maria Paula

Cuidadora e assistido (?), namorados (?). Violéncia comegou quando foi a sua casa para
ele assinar documentos referentes a cirurgia nos olhos e para leva-lo a sesséo de TFD.
Disse que foi surpreendida por ele que agrediu fisicamente e tentou estrangula-la.
Conseguiu se desvencilhar e pediu socorro aos vizinhos, mas ele tapou sua boca tentando
silencia-la. Vizinhos conseguiram conté-lo. Tentou Ihe dar um tapa no rosto na rua em razéo
de ter sido contrariado. Se afastou progressivamente dele, o que o deixou mais agressivo e
envolveu seus familiares. A mae dele a pressionou para uma reaproximagao.
Posteriormente, o mesmo foi para porta da sua casa e comegou a gritar por seu nome. Os
vizinhos falaram que ela ndo estava em casa, permaneceu ali e disse que s6 sairia depois
que falasse com ela. A requerente estava em casa, assustada e acuada, acionou os
equipamentos de protecao, ligando para a Defensoria Plblica, para a CAVVID e para a
policia, tentando encontrar uma solugdo para o caso. Defensoria requer proibicdo de
aproximagao, acompanhamento dele pela equipe técnica e, se possivel, sua insergdo em
programa de atendimento e acompanhamento de autores de agressado por motivos de
género. Juiz/a defere proibi¢cao de aproximagao e contato, além de comparecerem a equipe.
Defensoria Publica solicita extingdo do feito em virtude de vontade da mulher, “pois entende
que o requerido nao a perseguia por fato pessoal, além disso 0 mesmo passa por tratamento
nas vistas devido a soda caustica que foi jogada nos seus olhos enquanto estava preso, e
pretende acompanhéa-lo na consulta médica. Isto posto, ndo possui temor do mesmo e
acredita que ele nao fara nada contra sua integridade fisica. Dessa forma, declara que nao
h& necessidade da manutencao das MPU"”. Juiz/a extingue o feito.

Maria Regina

Ex- companheiros. “A vitima disse que saiu de casa e foi morar em [outro municipio] sem o
autor, ficou la durante um ano, mas devido a problemas voltou a morar em Vitéria. Disse
que o autor por estar doente, sai e chega em casa drogado e bébado e faz arruaga em casa,
nao deixando as criangas dormir. No dia do fato, ocorreu que a vitima foi levar os filhos na
escola deixando o autor em casa bébado. Quando voltou o autor disse que nao era para
levar os filhos e empurrou a vitima. A vitima nada disse e depois compareceu nesta
delegacia para evidéncias”. Na delegacia requer proibicdo de aproximagdo, contato e
frequentagdo de determinados lugares. Juiz/a defere proibigdo de aproximagédo e contato,
em caso de descumprimento podera o requerido ter a prisdo preventiva decretada.
Determina a intimagao das partes para comparecerem junto a equipe psicossocial. Em 60
dias deve a vitima comparecer para informar o interesse no prosseguimento das medidas
protetivas. Defensoria Publica: informa descumprimento das MPUs e requer que o oficial de
Justica de Plantao proceda intimagéo urgente deste para tomar ciéncia do deferimento das
medidas, uma vez que a diligéncia nao logrou éxito e que, nesta oportunidade, seja realizada
a breve e urgente retirada do agressor do lar. Requer ainda, que seja designada uma
audiéncia para ser avaliada a necessidade de afastamento do lar pelo requerido. Ademais,
a requerente cogitou a hipétese de ir para uma casa abrigo. No entanto, logo apos oferecido
o encaminhamento desta para a equipe do CAVVID para realizar tal diligéncia, a vitima
desistiu dessa opgéo e preferiu permanecer em sua casa. Juiz/a determinou intimagéo e
audiéncia para determinar afastamento do lar. Oficial: Ela mudou de enderego por causa
dos fatos ocorridos com o requerido. Deixou de intima-lo pois informado pela requerente
que ele nao reside mais no local e que “encontra-se internado em uma clinica para
tratamento de drogados, ndo sabendo informar o endereco do local’. Em audiéncia: Ela
afirmou o desejo da manutencdo das medidas protetivas. Falou que se mudou da casa
alugada e forneceu o endereco atual dele. Diante disso, a defesa desistiu do pedido de
afastamento do lar e requereu a intimagao dele das MPUs, ao que o/a juiz/a acolheu. Oficial
nao o localizou. Ministério Publico pugnou pela intimagéo da equipe multidisciplinar desta
vara, objetivando que se manifeste se ocorreu ou ndo o atendimento psicossocial das
partes, bem como informe se tem conhecimento do atual enderego do requerido. Se positivo,
seja realizada a juntada do relatério ao presente feito. Juiz/a determinou. Equipe técnica:
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Realizadas entrevistas com a requerente, visita domiciliar e contato com Unidade Basica de
Saude. Esta equipe acompanhou a requerente no sentido de orienta-la e viabilizar o acesso
a documentagao civil, encaminhamentos para a Defensoria Publica com a finalidade de
abertura de agdao com pedido de alimentos, e encaminhamento para os servicos de
assisténcia social do municipio de Vitéria para inclusdo em programa de renda minima e
acesso a beneficios eventuais. Homem encaminhado ao Nucleo de Atendimento a Homens
Autores de Violéncia - NAHAV (Grupo Reflexivo de Género) e ao Centro de Prevengéo e
Tratamento de Toxicbmanos - CPTT. Contudo, ndo houve adesdo do requerido aos
encaminhamentos realizados. Nao compareceu em nenhum dos agendamentos feitos com
o NAHAYV e apresentou-se apenas uma vez no CPTT. Apds novo descumprimento de MPU,
foi orientada a comparecer na Defensoria Publica para comunicar. Considera importante a
manutengédo das MPU deferidas. Juiz/a: expde que “as medidas devem persistir enquanto
persistir a situagéo de risco da mulher, cabendo a esta o 6nus de comunicar o Juizo quanto
a eventuais alteragdes na situagao fatica por ela vivenciada”. Identificou que no caso em
comento, a requerente ja possui medidas protetivas concedida sem seu favor em outros
autos, em que ele havia sido intimado. Mantém as medidas de afastamento e contato e
determina o arquivamento nesses autos.

Maria da
Consolacao

Coénjuges ha 17 anos, duas filhas, uma de 16 e outra com 13 anos. Compareceu
espontaneamente na delegacia, por meios proprios, para registrar ocorréncia. Declarou que
ha cerca de 8 anos foi agredida pelo autor que quebrou sua perna, tendo registrado
ocorréncia, mas depois, ja no juiz, voltou atras e disse que ndo era bem aquilo que tinha
acontecido, inventando outra histéria. Isso porque o autor a ameagou dizendo que se desse
alguma coisa pra ele, iria ver, querendo dizer que nao podia ser prejudicado; Que depois
desse fato o autor continuou oprimindo a declarante, sendo que ele ndo a deixa ir na casa
de seus parentes; Que ja foi agredida em outras vezes pelo autor, e a Ultima vez foi ha cerca
de 30 dias, quando ele desferiu-lhe um chute nas costas e um tapa na nuca, isso porque ele
queria pegar o seu celular e a declarante ndo deixou; Que o fato foi presenciado pela filha
de 13 anos; Que nao registrou ocorréncia, tendo ido para a casa da sua genitora, mas ele
ligou no dia seguinte dizendo que se ela ndo fosse para casa iria maté-la, e entéo retornou;
Que depois desse fato o autor continuou depreciando a declarante, a diminuindo
moralmente, a xingando de PUTA, VAGABUNDA, PREGUIGOSA, QUE TEM QUE SERVI-
LO SEXUALMENTE, QUE NAO E BOA MAE E TODOS A ODEIAM. Que. na Gltima quinta-
feira 0 autor chegou dizendo que deixaria a declarante ir na casa de sua genitora, isso depois
de uma semana proibida de sair de casa, pois ele dizia que ndo poderia botar o pé na rua,
caso contrério ele estaria esperando, dizendo isso em tom de ameaca; Que o autor estava
de servico a noite, e entdo a declarante foi na casa de sua genitora no dia seguinte, estando
ele presente; Que no momento que saia de casa o autor teve atitude agressiva, jogando
suas roupas no chao dentro de casa, dizendo que s6 iria se as filhas fossem juntas, e entao
decidiu levar as meninas juntas; Que ficou com medo que o autor lhe fizesse algo de ruim e
entdo nao voltou pra casa no mesmo dia, e entdo recebeu uma ligagao do autor que disse
que deveria voltar no domingo pela manha, mas a declarante disse que nao voltaria pois ele
estava muito agressivo, completamente doido; Que a declarante ndo retornou no horario
que ele determinou e entéo na tarde de ontem ele ligou de novo e disse que tinha encontrado
uma bolsinha da declarante com maconha, mas isso era mentira dele; Que o autor falou que
iria na noite de ontem para onde trabalha; Que entao retornou para casa, acreditando que
ele ndo estivesse em casa, mas foi surpreendida com a presenca dele, que agiu de forma
indiferente, e na manha de hoje ele saiu para o trabalho; Que entdo a declarante veio a esta
delegacia para registrar a ocorréncia e pedir providéncias. Requer na Delegacia: MPU
extensivas as filhas e ndo deseja ser abrigada no momento. Juiz/a “Da leitura do boletim de
Ocorréncia Policial, depreende-se que, de fato, a conduta noticiada leva facilmente a
conclusdo de que carece a requerente de protegdo priorizada, porquanto vitima de lesdes
corporais, ameaca e injuria, capazes de ensejarem-lhe grave prejuizo de ordem fisica e
emocional. Demais disso, ha fortes indicios de que a tendéncia é que as agbes do
investigado venham se agravar”. Determina: proibicdo de aproximag¢do do ofensor em
relagdo a ofendida e seus familiares no raio de 300 metros; proibigdo de contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo e afastamento
do requerido da residéncia. Intimagao das partes para comparecerem a equipe psicossocial.
Defensoria: Compareceu para informar descumprimento das medidas protetivas deferidas.
Ele ndo se afastou do lar, e continua ameagando a vitima, bem como suas filhas. A vitima
afirma que, ele continua na casa sem seu consentimento, pois ndo adianta ela pedir para
que ele saia. Requer: seja o réu advertido quanto a ilegalidade de sua postura, determinando
afastamento do lar, admoestando-o da possibilidade de prisdio em caso de novo
descumprimento. Oficial de justica: intimou o requerido, mas a requerente estava na casa
da méae, onde disse que por hora se sentia mais segura, dessa forma deixou de proceder o
afastamento do lar. MP: requer prisdo preventiva e devolugdo do aparelho celular da
Requerente “relatando novo descumprimento das medidas cautelares pelo requerido,
restando demonstrado que a mesma se encontra receosa pela integridade de sua vida, até
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pelo fato daquele ser policial militar e possuir arma de fogo”. DEPAM — informa o
descumprimento de medidas protetivas e comunicou o ocorrido a corregedoria da Policia
Militar, haja vista que o autor é integrante da referida corporagéo. Juiz/a - audiéncia especial.
Determinou que compare¢cam a equipe multidisciplinar. Defensoria - mostrou fotos intimas
dela para as filhas, e disse que colocaria em site pornografico como se fosse prostituta e
mostraria para a familia. Requer prisdo preventiva. Juiz/a reafirma a ordem de afastamento
do lar e requisi¢ao de forga policial se necessario. Audiéncia: manteve medidas e determina
acompanhamento pela equipe por 60 dias e encaminhamento dela para o CAVVID, com
urgéncia. CAVVID — andlise da viabilidade do botdo do panico. Equipe técnica: no processo
de acompanhamento, a requerente compareceu para atendimento nesta Equipe por trés
vezes. No primeiro atendimento, foi encaminhada ao NUDEM e a Defensoria Publica
Estadual. Segundo atendimento, relata que o requerido ndo estava residindo no mesmo
endereco e que desde seu afastamento do lar, ndo houve novas violéncias, porém ele ligava
com frequéncia e quando ela ndo atendia as ligagdes ele aparecia no imével. Apesar de
reconhecer que o requerido estava descumprindo as medidas protetivas, ndo apresentou
demandas de intervengdo publica. Expressou receio de gerar sangbes ao requerido e
estimular novas situagdes de violéncia. Nao compareceu nos outros agendamentos. Em
contato telefénico relata que o requerido foi a sua casa deixar um dinheiro para as despesas,
que iniciaram uma discussdo, que ela caiu e lesionou o joelho, o que ocasionou a
imobilizagdo de sua perna por 15 dias. Diz ndo se lembrar exatamente como ocorreu a
situacdo brevemente descrita. No processo de acompanhamento foram realizadas 04
tentativas de visita domiciliar, todas sem sucesso. Durante os atendimentos e contatos
realizados, verbaliza que ndo deseja trazer prejuizos (profissionais) para o marido, indicando
que sua principal demanda é que as situagdes de violéncia cessem. Sobre a concessao de
medidas complementares, o CAVVID realizou um primeiro acolhimento, no entanto, ela ndo
compareceu em novos atendimentos, o que inviabilizou a andlise da situagéo e a realizagcdo
de etapas necessarias — cadastro e andlise da viabilidade técnica. Atendimento ao homem
- Declara que cumprira as medidas protetivas indo morar, provisoriamente, no [...] batalhdo
da Policia Militar, onde trabalha. MP pugnou pela manutengio das medidas.

Maria Elisa

Companheiros. Por determinagado do CIODES, a guarni¢céo prosseguiu a rua [...] onde havia
uma senhora coagida por ameagas proferidas por seu companheiro”. Acionou a policia no
190, quando chegaram ele ja havia se evadido. Encaminhou-a a delegacia para registrar
ocorréncia. Disse que convivem ha 12 anos, possui cinco filhos com ele. A casa em que
moram é aluguel social. Ele é usuario de drogas e alcool, que nenhum dos dois trabalham.
que as vezes ele faz bico. Ele vive sob efeito do alcool e isso o deixa muito nervoso e
agressivo. Que hoje ele passou o dia todo fora e como esta no final da gravidez precisa de
ajuda dele para tomar conta dos filhos; Que ele néo se importa nem com a declarante nem
com os filhos; Que a filha menor esta com febre alta e passando mal; Que precisou leva-la
ao posto de salde e precisou de ajuda de um dos vizinhos para olhar as criangas. Que
quando estava saindo da casa do vizinho ele se aproximou e comegou a lhe xingar e Ihe
humilhar dizendo que “merece morrer e que é uma desgraga” que ele disse que vai pegar
os filhos e dar para outras pessoas cuidarem, pois ndo vai cuidar; Que se sentiu muito
humilhada e por isso acionou a policia; Que ja tentou se separar varias vezes, contudo, ele
ndo aceita sair de casa, que deseja que ele saia de casa, que nao deseja abrigo, que nao
quer mais ter contato com ele para nao Ihe causa mal a ela e seus filhos. Requer: suspensao
da posse ou restricdo do porte de armas, afastamento do lar dele, proibicao de determinadas
condutas, restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, prestacao de
alimentos provisionais ou provisérios, encaminhamento a programa oficial ou comunitario,
reconducdo da ofendida, afastamento da ofendida, separacdo de corpos, restituicdo de
bens, proibicdo temporaria de atos de contrato, suspensao de procuragoes e prestacao de
caucgao provisoria. Juiz/a: audiéncia de justificagéo, foi ouvida a vitima tendo informado que
nao possui interesse no deferimento das medidas protetivas uma vez que se reconciliou
com o requerido e pretende ter uma vida em familia com o mesmo. O requerido por sua vez
reconhece que ingere bebida alcodlica e necessita de tratamento. MP pugna pela extin¢éo.
Juiz/a arquiva o feito, mas determina que “a equipe multidisciplinar desta vara proceda o
acompanhamento informal das partes com encaminhamento do requerido para tratamento
do alcoolismo”.

Maria Quitéria

As filhas da vitima procuraram esta unidade policial para comunicar que ha alguns meses
tomaram conhecimento de que sua genitora (73 anos) teria se casado com homem (49
anos). Afirmam que ha indicios de que o marido da vitima estaria se apropriando dos
proveitos financeiros da vitima, aproveitando-se da inconsciéncia causada pelo uso
excessivo de medicamentos. Informam que ela casou escondido, que ela passou a fazer
grandes dividas no cartdo, que ela tinha saude debilitada, que ele a afasta da familia, que
ele a dopa para ter relagdes sexuais, que apds o casamento ela cortou relagdes com alguns
filhos e passou a evita-los. Termo de declaragdo da vitima diz que ela é vilva e possui 7
filhos maiores, é policial civil aposentada e se casou novamente ha 2 anos, mas ja convivia
ha 4. Que alguns dos filhos nunca concordaram com o casamento. Que as filhas que
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entraram com a agao falavam e frequentavam a casa e “do nada” pararam, sem nenhuma
discussao ou desavenga. Disse que recebe aposentadoria e pensao por morte. Que sempre
ajudou aos filhos, inclusive elas. Que nao fornece dinheiro ao companheiro, que ela decide
onde o dinheiro é aplicado. Que estava fazendo reforma na casa e o marido é pedreiro e
estava ajudando. Que ficou sabendo que os filhos brigavam entre si para receberem sua
pensdo. Que as discussbes giram em torno das pensdes. Afirma que nunca sofreu
violéncias, foi dopada ou forgada manter relagdes sexuais. Que ele ndo esquece de lhe dar
seus remédios, que sdo varios. Afirma que esta muito bem psicologicamente e que néao
precisa de interdigao judicial. Declara que os filhos ndo se conformam que ela possa um dia
falecer e sua pensao fique para o marido. Termo de declaracédo de outro filho: Confirmou
que mae ja teve AVC, que soube do casamento apés o mesmo, que os filhos foram
contrarios devido a diferenca de idade e porque ele néo trabalhava, contudo, a mée “como
sempre trabalhou e se sustentou, fala aos filhos que “eu quem pago minhas contas e
ninguém tem nada a ver com minha vida”. Que nunca presenciou agressdes verbais ou
fisicas, que percebe inclusive excesso de carinho entre o casal “chamam-se de amor quase
a todo tempo”. Que no inicio foi contra ao relacionamento, mas atualmente vé que ele esta
ajudando com alguns cuidados. Que atualmente tem ficado na casa da méae para verificar
se ha algum maus-tratos, mas ndo constatou nada. Interrogatério dele: solicita defensor,
nao tem recursos para advogado; se relacionam ha cinco anos, mas se conhecem ha 20
pois sdo moradores do mesmo bairro e atuantes na politica local, que o que os uniu é que
ela o ajudou muito no adoecimento da mae dele, acompanhando-a até o falecimento no
hospital. Que trabalhava na casa dela fazendo reforma. Sobre a diferenga de idade (25
anos) disse que “depende do casal e do amor que existe e que ela sempre foi muito
companheira e que lhe ajudou num momento dificil da vida (falecimento da méae), sendo que
todos no bairro o respeitam e tem carinho pelo casal. Que sempre mantiveram relacdo
sexual ativa e que ela também o procura e fazem amor com prazer mdtuo. Que sempre se
trataram com amor e carinho sem desentendimento ou discussao. Que é trabalhador, mas
tem dificuldades de trabalhar por ter adoecido. Que sua ex-mulher como quem se separou
ha 11 anos, é amiga da esposa atual e pode comprovar que ele € uma boa pessoa.

Que acompanhou todo o tratamento da companheira. Que quando ndo estava no hospital
estava reformando a casa para ampliar as portas para ela passar com a cadeira de rodas.
Que alguns dos filhos dela podem testemunhar a seu favor. Que nao pegou qualquer quantia
e nem sabe suas senhas e que casou no regime de separagao de bens. Que as duas filhas
que procuraram a delegacia nunca aceitaram o relacionamento e afirmavam que elas
perderiam direitos e que ele viria tomar seus bens. Que uma das filhas a enganou e a fez
assinar uma procuracdo para manuseio dos seus bens. Que ela foi no cartério revogar a
procuracao. Que no comeco sofreram com ciimes e desconfiangas dos filhos, mas que com
o passar do tempo viram que estavam felizes. MP pugnou pela improcedéncia da agao e
arquivamento do feito. Juiz/a refere que se trata de pedido de providéncia solicitada por
familiares da suposta vitima idosa. Como tal situagdo ndo se restou comprovada,
determinou arquivamento do feito. Equipe técnica realizou articulagdo com a unidade de
salde do bairro e pactuou encaminhamento dela para acompanhamento pelo Centro de
Referéncia de Atendimento ao Idoso (CRAI), servigo da Prefeitura de Vitéria, destinado ao
atendimento de pessoas com mais de 60 anos que apresentem agravos de saude e
necessitem de intervencdo especializada em geriatria e gerontologia

Maria do
Rosario

Conjuges. 14 anos casados sao servidores publicos efetivos com renda média familiar de
9000,00 e residem de aluguel. A vitima relata que esta sendo ameagada, injuriada e
agredida fisicamente pelo requerido. Declara que “ha muitos anos vem sofrendo com as
atitudes agressivas de seu marido/autor [...] que a ofende com palavras de baixo calao [...]
a chamando de “vagabunda”, “vai tomar no rabo”, “vocé deve dar o seu rabo para um monte
de gente”, dentre outras ofensas, ndo respeitando suas filhas, também ameagando dizendo
“vocé vai saber como vai ser o seu fim”, demonstrando com isso que ele podera realmente
fazer algo contra sua integridade fisica; que a situagdo ja esta até trazendo transtornos
psicolégicos para as filhas, que diariamente ficam escondendo as facas da casa e justificam,
dizendo que “é para que o pai ndo possa agredi-la’, que a declarante tem muito medo do
autor, pois ja foi agredida fisicamente por ele, quanto até sofreu queimaduras, por volta das
22 horas, em sua residéncia, e o motivo foi porque discordou da opinido dele, sobre um
assunto que ja nao se recorda; que sobre essa agressado esclarece que ele pegou uma
panela de pressao e atingiu a declarante com ela, a jogando no chao, e com a declarante
caida, ele atingiu seu corpo em varias partes com a panela aquecida, causando as lesdes
descritas no laudo de lesdes corporais. Requer na DEAM pedido de separacao de corpos,
autorizagao para que a requerente deixe o lar conjugal com suas duas filhas, proibicdo de
aproximagao, contato e frequentar determinados lugares, principalmente a casa onde ela
reside, fixagdo de alimentos provisionais ou provisorios para os filhos menores, concessao
do DSP botao do panico, haja vista as varias agressoes ja sofridas pela requerente, que a
faz temer por sua vida quando o requerido tomar conhecimento de sua iniciativa de buscar
ajuda policial, concessao do beneficio de abrigamento provisério em Casa abrigo, com suas
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duas filhas. Se concedido o abrigamento provisério, que seja comunicado [ ao seu
empregador] sobre o afastamento do trabalho para que nao sofra prejuizo funcional.
Examinada no DML. Juiz/a defere: afastamento do lar; proibicdo de aproximagéo e contato,
intimagao para comparecerem a equipe psicossocial e avaliagdo do DSP. Equipe técnica
informa que ela cumpre os critérios do DSP. Oficial de justica intimou marido, mas nao a
encontrou, ele disse que ndo sabe onde ela se encontra e funcionario do prédio nao via ha
mais de 6 dias. Advogado dele informa que ele se afastou do lar e que o imével esta
desocupado e vazio, ndo mantém contato e guarda distancia dela, mas que perdeu contato
com as filhas de 11 e 6 anos, em razdo de ndo saber localizagdo das mesmas, “o que tem
gerado extremo sofrimento ha 25 dias, decorrente da total auséncia de contato com suas
filhas menores”. Declara que a suspensao de visitas a filhas menores, desde que ouvida a
equipe multidisciplinar, ainda ndo aconteceu, requer direito de visitar as filhas. MP declara
que ha 2 inquéritos policiais nos quais foram oferecidas denlncias, opina favoravelmente a
concessdo do DSP, sugere que uma 32 pessoa intermedie a visitagcdo as filhas. Equipe
técnica informa que requerente esta abrigada e seu retorno ao lar esta condicionado ao
recebimento do DSP. Ambos atendidos pela equipe técnica da vara e ela pela CAVVID. As
medidas durante o acompanhamento foram: abrigamento na casa abrigo estadual,
comunicacdo ao empregador (setor publico) quanto ao vinculo de trabalho e situagdo de
abrigamento. comunicagéo as escolas das criangas quanto a situagado de abrigamento das
estudantes e comunicagao a autoescola sobre a impossibilidade dela fazer a prova. Acionou
advogado para divércio e manifestou que apesar das dificuldades foi importante o periodo
do abrigamento. MP pugna pela manutencdo das medidas, Juiz/a - mantém as MPUs e
reafirma que a MPU foi concedida somente a requerente e que ele deve ingressar com agao
na vara competente para regularizar a visitagéo as filhas. Advogado dele informa decretagao
do divorcio e requer revogagao das medidas, alegando que os fatos que justificaram a
presente medida ndo persistem mais, haja vista que com a decretacdo do divércio e a
mudanga definitiva de endereco diverso do bairro e cidade onde ela mora. Declara que a
MPU atrapalha no convivio com as filhas, pois ndo pode pega-las ou devolvé-las na
residéncia. A medida Ihe traz transtorno porque tem que depender de um familiar ou amigo
para busca-las. MP pugna pela designagéo de audiéncia e face ao encerramento do projeto
experimental, juizo solicita a devolugdo do DSP.

Fonte: sistematizacdo da autora
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APENDICE C - Processos de trabalho das equipes técnicas na matéria
referente a lei 11.340/2006

Entrada Demanda Procedimentos Desafios Possibilidades
1.1. Avaliacao das
Medidas de .
Protegéo de Atendimento ao usuario Fg(r)tsléaecrl\r/?e:sto
Urgéncia em situagéo abusiva e ambulatoria?is de
(deferimento, de dependéncia quimica atendimento
extensao aos/as (CAPS ad)
filhos/as e )
continuidade) Analise dos autos;
Eetalcliza%ao _d? Deferimento de
studo social, alimentos
Psicoldgico ou provisorios e
ambos; Garantia da provisionais;
12 Estudo Atendimento: sobrevivéncia financeira Garantia do
Social da mulher afastada do 2CeSSo A
Psicolégic’o ou Entrevista; emprego em fungao da educacgio e
Violéncia Doméstica . =
ambos - insergcao em
Observagao; programas de
capacitacao,
Acompanhamento; geragao de renda
1 Visita Domiciliar;
Processos Realizacao d
ealizacao de
Visita Institucional; formaggo em
Mediacao de
‘3 Orientagoes e Conf|it%3141 e
-0, Encaminhamentos; i 5
Encaminhamento é)miﬁltiri?: ?]?g %Oé
as politicas Atendimento em mediac&o da
soctals gaegz;;“d& grupo; violéncia, mas as
acis | pesque S
assisténcia social, documental e envolvem o
emprego e renda, bibliografica; Criacéo e integracao casal/ex-casal
etc. dos servigos de que ndo tém sido
Relatério assisténcia social, atendidas na
Informativo; saude, educacao, esfera criminal.
trabalho e renda e
14. Relatério/Laudo sistema de garantia de
Encaminhamento So_cialle/_ou direitos.
Institucional para Psicologico
Mulher
1.5.
Acompanhamento . Enqqntros
das pessoas sistematicos com
envolvidas a Rede
1.6. Atendimento
1.7. Avaliacéo da
insercao no
“Botédo do Panico”

141 Importante destacar que a Mediagdo de Conflitos no tem relagdo com a profissdo de Assistente Social ou
Psicologo/a, se trata de uma atividade profissional que possui caracteristicas préprias, inclusive um cédigo de ética

especifico. O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) ja se manifestou sobre 0 assunto no parecer juridico
n? 46/2016 e o documento pode ser acessado no site do CFESS.
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Internos:

Organizacao dos
processos de trabalho -
interferéncia na agenda

3.2 Intimacao
(escrita)

quando tem ciéncia
prévia do caso

Agendamento de
atendimento
técnico posterior

(questao ética)

Atendimento as
criangas/adolescentes/
pessoas com transtorno

mental em audiéncia

> Revezamento de
Demén da e programagoes proTssgnalstpara
A . atendimento;
Espo:tane Acolhimento; Externos: . | |
N rganizacdo da
A;glrﬁ;;ggac-ia Dificuldade de acesso / utilizagao do
Atendimento ’ disponibilidade de espaco fisico;
. . servigcos pela
OrientagGes; Defensoria; Busca e
Encaminhamentos - . a_tualiza9é9 de
Limitacao de servicos informacgdes
oferecidos pela Rede; sobre servicos
oferecidos.
Orientacoes/
Informagdes
insuficientes sobre os
servicos
Conhecimento
Intervir sem pre\{lg dg
AcompanlhAamlento conhecimento prévio do conteu O_ 0s
3.1. Convocacgao/ da audle’nc[a processo autos;
' détermina@éo (suporte técnico) o
3 verbal ~ Nao depor como Realizagao _de
Audiéﬁcias _Sugestoes/ testemunha est_udo’s _somal,
intervengdes psicolégico ou

ambos;
Capacitacao;
Participacao

somente como
suporte técnico.

Fonte: Elaboragéo coletiva pela Comissao de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (2013-2015) do

FASP/PJES, com adaptagbes da autora.
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APENDICE D - Termo de Conseptimento livre e esclarecido e Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICA SOCIAL
NIVEL: MESTRADO

Pesquisador Responsavel: Emilly Marques Tenorio
E-mail: emillypmarques@gmail.com

MM. Dr. Juiz/Dra. Juiza, como responsavel legal e fiel depositario dos processos
judiciais, solicitamos autorizacao para realizagdo de pesquisa documental em sua
vara: “Entre a policia e as politicas: atua¢do do Poder Judiciario no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. Neste estudo pretendemos analisar
se o judiciario capixaba, especialmente a comarca de Vitéria/ES, tem aplicado a Lei
Maria da Penha em seu tripé (contencao, prevencao e assisténcia) no atendimento a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, tendo em vista as propostas
inovadoras da legislacdo em questdo e os limites da esfera legal a luz da critica
marxista ao direito.

Asseguramos que para participar deste estudo vocé nao terd nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira. Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em
qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar.
Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacao a qualquer momento.
A sua participacao é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que € atendido pelo pesquisador.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, sera
preservada a identidade dos sujeitos envolvidos nos processos assegurando a
“manutencéao do sigilo e da privacidade dos participantes da pesquisa durante todas
as fases da pesquisa”, preservando os profissionais, bem como os sujeitos envolvidos
nos processos analisados, evitando os danos previsiveis decorrentes de tal
identificacao.

Quanto aos beneficios, a pesquisa compreende que podera beneficiar operadores do
direito, movimentos sociais, trabalhadores das politicas publicas, mulheres em
situacdo de violéncia e a prépria universidade.
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Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢céo quando finalizada. Seu home ou
o material que indique sua participagdo nao serao liberados sem a sua permissao. O
(A) Sr (a) ndo serd identificado em nenhuma publicagdo que possa resultar deste
estudo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma
cépia sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé.
Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, o pesquisador assumira a
responsabilidade pelos mesmos.

Declaro que fui informado (a) dos objetivos do estudo, de maneira clara e detalhada e
esclareci minhas davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informagdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. Declaro que
concordo em autorizar esse estudo. Recebi uma copia deste termo de consentimento

livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

, de de20_ .

Assinatura do participante

Assinatura da pesquisadora

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar: Resolucao 466 de 2012 do Conselho Nacional de Saude, disponivel no site:
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Res0466.pdf

Ou a Comisséo de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Espirito Santo,
localizada na: Avenida Fernando Ferrari, 514, Goiabeiras, Vitéria-ES, CEP: 29.075-
910, Universidade Federal do Espirito Santo- Campus Goiabeiras;

E-mail cep.goibeiras@gmail.com

Telefone (27) 3145-9820
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: Entre a policia e as politicas:
atuacado do Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

Pesquisador: Emilly Marques Tenorio

Area Tematica:

Versao: 5

CAAE: 52826016.2.0000.5542

Instituicao Proponente: Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.061.595

Apresentagao do Projeto:

Pelo projeto apresentado a autora problematiza elementos tedricos buscando compreender
como,dialeticamente, a subjugacado feminina é funcional ao capitalismo e, partindo do pressuposto que o
direito é uma das instituicdes que ideologicamente protege este sistema, refletir sobre os limites de seu
acionamento na superagéo da violéncia contra a mulher.

A pesquisa também pretende refletir, a partir de uma abordagem critico-ontol6gica no dmbito do direito e
das politicas sociais, o atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, suas possibilidades
limites.

Objetivo da Pesquisa:

Consta no projeto o OBJETIVO GERAL: analisar se o judiciario capixaba tem aplicado a Lei Maria da Penha
em seu tripé (contencédo, prevengao e assisténcia) no atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, tendo em vista as propostas inovadoras da legislagdo em quest&o e os limites da
esfera legal a luz da critica marxista ao direito.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1- Refletir, sob uma perspectiva ontoldgica critico dialética, o sistema juridico de regulagcéo, com a proposta
de situa-lo como um “complexo” inserido na totalidade (complexo de complexos), um elemento histérico e
ideolégico da sociedade capitalista;

Enderego: Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

Bairro: Goiabeiras CEP: 29.075-910
UF: ES Municipio: VITORIA
Telefone: (27)3145-9820 E-mail: cep.goiabeiras@gmail.com
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Continuacéo do Parecer: 2.061.595

2- Dissertar sobre as pautas feministas que historicamente perpassaram o ambito do direito, principalmente
no que tange as relagdes familiares e a violéncia contra a mulher;

3- Avaliar, a partir da perspectiva da criminologia critica e da criminologia feminista, a Lei 11.340/2006, a fim
de demonstrar os seus avangos e contradigdes;

4- Mapear as agdes do judiciario capixaba no enfrentamento a violéncia familiar e doméstica contra a mulher
a fim de analisar se também h& atendimento voltado para prevencéo e assisténcia; 5- Analisar se a atuagéo
da equipe técnica interdisciplinar tem influenciado como resisténcia contraria a forma do direito penal de
funcionar tradicionalmente com base apenas na coergéo.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Trata-se de pesquisa documental e beneficios e riscos foram assim relatados (adequadamente sob o ponto
de vista deste relator): "O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, sera
preservada a identidade dos envolvidos nos processos assegurando a “manutencgdo do sigilo e da
privacidade dos participantes da pesquisa durante todas as fases da pesquisa”, preservando os
profissionais, bem como os participantes envolvidos nos processos analisados, evitando os danos
previsiveis decorrentes de tal identificagdo, como constrangimento e desrespeito ao processo legal e as
pessoas envolvidas nele. Quanto aos beneficios, a pesquisa compreende que podera beneficiar operadores
do direito, movimentos sociais, trabalhadores das politicas publicas, mulheres em situagéo de violéncia e a
prépria universidade.

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:
A pesquisa apresenta fundamentagao teorica coerente e esta organizada no aspecto metodolégico.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Com base na legislagéo disponivel em vigor, Resolucédo 466/2012 CNS, foram analisados os seguintes
documentos de apresentacéo obrigatoria:

1) Folha de Rosto para pesquisa envolvendo seres humanos: adequado(com o carimbo)

2) Projeto de Pesquisa: Apresenta um projeto completo com toda sua estrutura basica e apresenta corpo
tedrico necessario como um dos componentes basicos de sustentagdo para uma pesquisa cientifica.

3) Termos de Consentimento Livre e Esclarecido apresenta o que determina a Resolugéo n. 466/12:

a) justificativa, objetivos e procedimentos;

b) explicitagdo dos possiveis desconfortos e riscos, dos beneficios e das providéncias e cautelas;

c) reparagéo de danos durante e apés encerramento e/ou interrupcao da pesquisa;

Enderego: Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN
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d) garantia de plena liberdade a recusa ou retirada do consentimento, sem penalizagdo
e) garantia de manutengdo do sigilo e da privacidade;
f) garantia de recebimento de uma via do TCLE.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagées:

Nao ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
Projeto aprovado por esse comité, estando autorizado a ser iniciado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

c Plataoforma
\y%"ﬂﬂ
o SANTO - CAMPUS GOIABEIRA

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_780361] 20/03/2017 Aceito
do Projeto E1.pdf 18:23:24
TCLE / Termos de |tcle_autorizado_juiz.pdf 20/03/2017 |Emilly Marques Aceito
Assentimento / 18:21:32 | Tenorio
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |projeto_CEP.pdf 04/07/2016 |Emilly Marques Aceito
Brochura 18:53:02 |Tenorio
Investigador
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 15/01/2016 |Emilly Marques Aceito

09:42:56 [ Tenorio

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:
Nao

VITORIA, 12 de Maio de 2017

Assinado por:

KALLINE PEREIRA AROEIRA
(Coordenador)
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