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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender o processo de financiamento e gasto
publico com a politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal do Espirito
Santo, no periodo pos regulamentacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES. Esse estudo contempla a revisdo bibliografica e pesquisa
documental acerca dos dados orcamentarios. Apresenta consideracbes sobre a
trajetéria da assisténcia estudantil, especialmente no contexto das contrarreformas
universitarias dos anos 2000 em diante e seu processo de financiamento, tendo
como referéncia as categorias e conceitos: capitalismo parasitario, fundo publico e
contrarreforma do ensino superior. Nesse trabalho a assisténcia estudantil é
compreendida como uma politica educacional que visa responder as expressdes da
questdo social no ambiente escolar. Tal politica se expande em um processo
contraditorio num contexto de crise estrutural do capitalismo. Como resultados desta
pesquisa foi possivel identificar avangos e limites no financiamento e no gasto com a
politica de assisténcia estudantil na UFES, dentre os quais destacam-se, de um
lado, a ampliacdo dos recursos em valores reais € o aumento do numero de
estudantes atendidos, e por outro lado, a permanéncia de transferéncias residuais,
de forma a garantir a remuneracéo do capital, em especial em sua forma ficticia, e a

oferta de servigos focalizados, seletivos e residuais.

PALAVRAS-CHAVES: Assisténcia Estudantil. Financiamento. Fundo Publico.

Universidade. Contrarreformas.



ABSTRACT

The objective of this research is to explore the process of financing, and public
spending, with the student assistance policy in the Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes) in the period following the implementation of the Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES (the National Student Assistance Program). This
study considers the available literature and documentary research concerning budget
data. It also presents considerations about the trajectory of student assistance,
especially within a context of crucial changes in the university’s policies from the year
2000 onwards, and its financing process, taking the following concepts and
categories as reference: parasitic capitalism, public funding, and policy changes in
higher education. In this essay, student assistance is understood as an educational
policy which aims to respond to aspects of social issues in academic contexts. This
policy expands in a contradictory way, within a context of structural crisis in
capitalism. As final results of this research, it was possible to identify advancements
and limitations in both financing and public spending with the student assistance
policy at Ufes; highlighting both the amplification of real number resources and an
increase of the amount of students enrolled in the program, as well as the
permanence of residual transfer, as a means to grant capital remuneration,
especially in its fictitious form; and the offer of focused, selective, and residual

services.

Key-words: Student Assistance. Financing. Public Funding. University. Policy
Changes.
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1. INTRODUCAO

O sujeito pesquisador desenvolve inquietudes e questionamentos em relagdo ao
mundo ao seu redor. A partir de suas questdes, e da vontade de respondé-las, é
convocado a fazer escolhas e a assumir posi¢cdes. Este trabalho € resultado das
sucessivas aproximagdes tedricas ao objeto investigado para tentar responder as
indagagdes acerca do processo de financiamento da politica de assisténcia

estudantil na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

A insercdo na UFES, inicialmente, enquanto estudante de graduagao e militante do
movimento estudantil e, atualmente, como trabalhadora técnico-administrativa em
educacdo no cargo de assistente social e mestranda do Programa de Poés-
Graduacao em Politica Social, trouxe uma série de questionamentos acerca da
educagao superior, provocando a necessidade de se refletir sobre a politica de
educacédo superior no Brasil, mais especificamente sobre o programa de assisténcia

estudantil, a partir das questdes estruturantes que ditam o andamento da sociedade.

O financiamento das politicas educacionais apareceu como o elemento de maior
inquietacéo, devido a pouca familiaridade com o tema ao mesmo tempo em que este

€ condicao fundamental para implementagéo e operacionalizagcédo da politica.

O financiamento das politicas publicas ocorre primordialmente por meio da
transferéncia de recursos do fundo publico’, disputados tanto pelos capitalistas
quanto pela populacao usuaria das politicas sociais, os trabalhadores. Dessa forma,
sentimos a necessidade de apreender como ocorrem o financiamento e gasto para
compreender como estes processos interferem na efetivacdo da politica de
assisténcia estudantil. Além do que, o conhecimento acerca das questdes
orcamentarias permite uma intervencao mais qualificada e critica por parte dos
profissionais operadores das politicas publicas, e, quando socializado e debatido
com a populagao usuaria dos servigos, possibilita participagao deciséria mais efetiva

e democratica.

' "0 fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagado de recursos que o Estado tem para
intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e
fiscal, assim como pelo orgcamento publico" (SALVADOR, 2012a, p.7). Discorreremos mais sobre
essa categoria no decorrer do trabalho.
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A definicdo da politica de assisténcia estudantil encontrada em Nascimento (2014,
p.88) € a de que a “assisténcia estudantil integra o conjunto de a¢des desenvolvidas
no ambito da educacdo com a finalidade de contribuir para o provimento das
condi¢gdes (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia dos estudantes nas
instituicbes educacionais”. No que se refere a legislagdo, o Decreto de numero
7.234/2010, que implementa o PNAES, estipula como finalidade do programa
"ampliar as condigbes de permanéncia dos jovens na educagado superior publica
federal”, tendo como objetivos:

| — democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacgao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagédo (BRASIL,
2010a, p.5)

Este decreto é a principal normativa a respeito da politica de assisténcia estudantil
no Brasil. Sobre o processo de financiamento, seu artigo oitavo discrimina que:
As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagbes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo ou as instituicbes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios com as dotagbes orcamentarias existentes,

observados os limites estipulados na forma da legislagdo orcamentaria e
financeira vigente (BRASIL, 2010a, p.5, grifo nosso).

Como pode ser observado no artigo destacado, ndo ha determinacdo de uma
parcela especifica do orgamento a ser destinado a tal programa. Destacamos entao,
que a questao financeira aparece como um limite para a abrangéncia da politica. Ou
seja, tal politica somente se efetiva se houver dotagdo orgamentaria e seu alcance é

delimitado pela quantidade de recursos disponibilizados para tal.

Desta forma, compreender como tem sido realizado o financiamento da assisténcia
estudantil nos trouxe pistas sobre o lugar e a importancia que esta sendo dada a tal

politica de atendimento aos estudantes no contexto de contrarreforma universitaria.

2 Entendemos que a vinculagdo da receita também ndo seria suficiente para garantir os recursos
necessarios para financiamento das politicas sociais, sendo fundamental também a mobilizagao
social e a luta politica para disputar o orgamento.
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O tema assisténcia estudantil € ainda objeto de poucas produgdes tedricas. Um
possivel fator para essa pequena producido € o fato de a politica ter sido

normatizada enquanto decreto ha pouco mais de oito anos.

De acordo com o levantamento bibliografico empreendido para construgdo dessa
pesquisa, consideramos que a producgao cientifica sobre a politica de assisténcia
estudantii no Brasil ndo respondeu a questdes em torno das formas de
financiamento e seus impactos. Nestes termos, acreditamos que a investigagao aqui
empreendida possui relevancia cientifica e contribui para o avango da compreensao

critica sobre a politica e a disputa pelo fundo publico no Brasil.

Aprofundar os estudos nessa tematica possui relevancia social ao passo que
desvela como os recursos publicos no Brasil estdo sendo pleiteados pelo capital
para garantir sua acumulagdo, em detrimento da implementagdo de politicas que
atendam as reais necessidades da sociedade. Compreender tais relagbes fornece
elementos para potencializar a luta por acesso e permanéncia nas universidades
publicas federais, uma vez que, as disputas pelo fundo publico trazem a tona novas

formas da luta de classes na atualidade.

Acreditamos que a nossa analise sobre assisténcia estudantil podera contribuir para
subsidiar a organizagédo dos estudantes e trabalhadores da educagao, ampliando o
debate acerca da politica, a sua execugdo e avaliacdo, no ambito institucional e,

para além dele, nos demais espacos de luta.

Tal elaboragdo visa contribuir também para ampliacdo do debate acerca do
financiamento no &ambito do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), entidade que tem como um de seus
objetivos formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulagdo e o
fornecimento das acbes comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em
nivel regional e nacional (FONAPRACE, 2003). E, por fim, fomentar a discusséo e
fornecer subsidios para o aprimoramento do trabalho técnico e da gestdo da

assisténcia estudantil em nivel local, de onde parte esta pesquisa.

O objetivo geral desse trabalho € analisar como ocorre o financiamento e gasto da
politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal do Espirito Santo, apos
sancionado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES (Decreto N°
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7.234, de 19 de julho de 2010), visando identificar avangcos e limites na
implementagao desta politica.

Os objetivos especificos sao: identificar como a universidade, enquanto instituicao
social, insere-se na estrutura e no movimento da sociedade brasileira; identificar os
fundamentos soécio-historicos que configuram a politica de assisténcia estudantil;
verificar como se comporta o financiamento e o gasto com a assisténcia estudantil
na UFES, considerando as fontes de recursos, a magnitude, a direcao dos gastos e
a composicao dos servigos; e verificar a abrangéncia e natureza dos auxilios e
beneficios da assisténcia estudantil implementados na universidade, buscando
revelar as possibilidades de atendimento e o alcance do programa.

1.1. Pressupostos tedéricos para o debate

Na teoria marxiana, o trabalho € condigdo de existéncia da vida humana, portanto, a
categoria fundamental para compreender as suas relagdes. Por meio do trabalho, o
homem é capaz de intervir na natureza, criando para si os elementos necessarios a
sua existéncia. Quando o dispéndio de forca altera a natureza e produz elementos
direcionados para atender as suas necessidades, diz-se que estes produtos
possuem valor de uso. Trata-se da producdo de materiais por meio do trabalho para
garantia de condigdes de sobrevivéncia e de outras necessidades humanas. Essa
relagdo que o homem estabelece com a natureza é o primeiro estado real da histéria
humana. E a partir da producdo de suas condicdes de existéncia que é determinada
a consciéncia do homem (MARX; ENGELS, 2007)°.

Saviani (2007) acrescenta que a educagao é também uma atividade especificamente

humana. Destaca que, inicialmente, trabalho e educagao possuiam uma relagao de

* A obra A Ideologia Aleméa de Marx e Engels (2007) langa as premissas da teoria materialista. Na
visdo destes autores as condi¢des materiais da vida que determinam a consciéncia, e ndo o contrario,
como defendiam os fildsofos hegelianos. Nessa perspectiva, 0 homem deixa de ser tratado como ser
abstrato para ser compreendido como ser real dentro do seu contexto histérico. A obra faz a critica ao
idealismo alemdo demonstrando que a ideologia dominante é o conjunto de ideias da classe
dominante, servindo portanto para encobrir a realidade concreta e manter a dominagao. A ideologia,
no entanto, ndo se reduz a uma falsa concepgao da histéria, podendo estar relacionada a concepgao
da realidade e identidade social e/ou politica, vinculada aos interesses das diferentes classes sociais.
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identidade. No ato de produzir, os homens aprendiam como produzir, ou seja, no
manejo com a natureza e nas relagbes estabelecidas entre os seus pares, 0s
homens aprendiam e educavam-se uns aos outros - aprendiam a trabalhar
trabalhando. Esta forma de educacio coincidia muito com as formas primitivas de

organizacgao social e a educacgao tinha total identificagdo com a vida.

A partir da garantia das necessidades imediatas, novas necessidades foram sendo
construidas, exigindo, portanto, a producado de novos elementos de satisfagdo. Num
processo dialético, com necessidades mais complexas, novos produtos foram
requisitados, desenvolvendo-se novas relagcdes e uma nova forma de vida. A
complexificagdo da produgdo e das relagbes sociais resultou gradualmente no
aumento da produtividade, dando origem a diviséo do trabalho.
Com a divisdo do trabalho, na qual todas essas contradi¢gdes estdo dadas e
que, por sua vez, se baseia na divisdo natural do trabalho na familia e na
separagado da sociedade em diversas familias opostas umas as outras,
estdo dadas ao mesmo tempo a distribuicdo e, mais precisamente, a
distribuicdo desigual, tanto quantitativa quanto qualitativamente, do trabalho
e de seus produtos; portanto, estd dada a propriedade, que ja tem seu
embrido, sua primeira forma, na familia, onde a mulher e os filhos s&o
escravos do homem. [...] Além do mais, divisdo do trabalho e propriedade
privada sdo expressées idénticas — numa é dito com relagdo a propria

atividade aquilo que, noutra, é dito com relagdo ao produto da atividade
(MARX; ENGELS, 2007, p.36-37, grifo nosso).

Com a divisdo das fungoes, a exteriorizacdo do trabalho e a propriedade privada,
surgem as contradigdes entre o interesse dos individuos ou das familias singulares e
o interesse coletivo de todos os individuos que se relacionavam mutuamente no
modo de produgao primitivo. A terra, principal meio de sobrevivéncia, foi apropriada
a partir dos interesses privados, surgindo ai a divisdo dos seres humanos em duas
classes fundamentais: a classe dos proprietarios dos meios de producédo e dos nao

proprietarios.

O trabalho, ao gerar mercadoria, gera ndo somente valor de uso, mas também valor
e valor de troca (MARX, 2013). Com a generalizagao das trocas, as conexdes entre
os homens deixam de ser somente para manutencido de sua existéncia, e as
relagdes sociais ocorrem mediadas pelos produtos do trabalho humano. As
mercadorias contém, de acordo com as relacbes sociais estabelecidas, uma
quantidade de trabalho/valor que pode ser comparada com outros produtos, que

quando equivalentes, podem ser trocadas entre si.
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Com a transformagdo da forca de trabalho em mercadoria para o capital se
consolida o processo se alienagdo. Esse processo significa a exteriorizacdo da
esséncia humana por meio do trabalho e o ndo reconhecimento desta atividade
enquanto tal. Da alienagao decorrem dois subprocessos: a reificacao ou coisificagao
e o fetichismo. Com isso, o trabalho humano condensado nas mercadorias €&
ocultado. Dessa forma, o trabalhador torna-se coisa e a coisa por ele criada passa a

ter alma e a guiar suas relagdes. Como se as mercadorias tivessem vontade prépria.

Continua verdade que os seres humanos nao podem viver sem trabalhar, no
entanto, se nas sociedades primitivas 0 modo de produgédo era coletivo, no contexto
da propriedade privada ele se individualiza e o homem proprietario dos meios de
producado passa a viver do trabalho dos despossuidos. O trabalho deixa de ser
apropriado pelo produtor, numa relagdo exterior do operario com a natureza e
consigo proprio. A divisdo da sociedade em classes suscita a divisdo social do
trabalho (a relagdo entre esses dois processos tem via de mé&o dupla), promovendo
alteragcdes também na educagdo. Na sociedade capitalista, a divisdo social do
trabalho e a educacgéo estdo subordinadas a lei do valor.
Ora, essa divisdo dos homens em classes ira provocar uma divisdo também
na educagao. [...] A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas
modalidades distintas e separadas de educagdo: uma para a classe
proprietaria, identificada como a educagédo dos homens livres, e outra para a
classe nao proprietaria, identificada como a educagdo dos escravos e
servigais. A primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra
e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda, assimilada
ao proéprio processo de trabalho [...] essa nova forma de educagao passou a
ser identificada com a educagao propriamente dita, perpetrando-se a
separagao entre educacdo e trabalho. [..] Estamos, a partir desse
momento, diante do processo de institucionalizacdo da educagao, correlato
do processo de surgimento da sociedade de classes que, por sua vez, tem

a ver com o processo de aprofundamento da divisdo do trabalho (SAVIANI,
2007, p.155).

A partir do momento em que falamos de divisdo social do trabalho, mercadoria,
propriedade privada e trabalho alienado, deixamos de falar apenas do trabalho dos
homens sobre a natureza, sendo necessario falar do trabalho dos homens sobre os
homens. E uma nova dimens&o histérica do trabalho, e como afirma Saviani (2007),
configura-se também uma nova dimensao da educacgao. Esse autor explica que o
processo de institucionalizacdo da educacdo € consequéncia da divisdo da
sociedade em classes e se relaciona ao aprofundamento da divisdo do trabalho. Ou
seja, a institucionalizagdo da educagdo esta assentada na divisdo da sociedade
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entre capitalistas e trabalhadores, aparecendo como funcional a esta relagdo de

desigualdade.

Na perspectiva da educacdo, o modo de producdo capitalista colocara o Estado
como protagonista na oferta do ensino, "forjando a ideia da escola publica, universal,
gratuita, leiga e obrigatoria", e separada do processo de producao’ (SAVIANI, 2007,
p.157).

Neste sentido, este trabalho parte do suposto de que existe uma relagdo entre o
desenvolvimento do capitalismo e a formagao escolar separada do processo
produtivo, que ao mesmo tempo reproduz as relagcdes de producido capitalistas,

visando atender as suas demandas e garantir a ideologia dominante.

Uma vez que a condugao das politicas sociais esta subordinada a lei do valor, a
nossa analise buscou superar a suposta neutralidade que permeia os estudos
acerca do financiamento. Apesar da certeza da necessidade de uma compreensao
técnica sobre as questdes orcamentarias, tentamos analisar o processo de
financiamento articulados ao contexto social, histérico e econdmico nos quais estao
inseridos, ou seja: a analise do financiamento da politica ndo ocorre a partir dela
mesmo, e sim, considerando a totalidade na qual esta inserida. Nesses moldes,
Netto (2011) nos indica que a teoria marxista:
[...] reside em descobrir as relacbes entre os processos ocorrentes nas
totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade e entre elas a
totalidade inclusiva que é a sociedade burguesa. Tais relagdes; elas nunca
sao diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de

complexidade, mas sobretudo pela estrutura peculiar de cada totalidade
(NETTO, 2011, p.57-58).

Com base nesses pressupostos, na aproximacdo com o tema ocorreu considerando
que as formas de financiamento e gasto da assisténcia estudantil € resultado,
primordialmente, das estruturas econdmicas, ou seja, das condi¢des materiais da
reproducao social. O estudo buscou superar a aparéncia, sem ignora-la, mas,
buscando compreender a sua esséncia. Tal processo ndao ocorre de forma linear e

consonante, ou seja, é contraditério e resultante também da luta de classes

* Essa separagao entre escola e producgao reflete, por sua vez, a divisdo que se foi processando ao
longo da histéria entre trabalho manual e trabalho intelectual (SAVIANI, 2007). Uma discussao critica
interessante sobre esta separacdo podemos encontrar em Tavares (2012).
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historicamente construidas.

1.2. Procedimentos Metodolégicos

Na busca por aprofundamento tedrico, langamos mé&o das categorias educacgao,
trabalho, Estado, fundo publico, e dos conceitos de contrarreforma do ensino
superior e assisténcia estudantil. Tais estudos foram balizados tanto por revisao
bibliografica, quanto pela analise dos dados coletados, partindo de uma perspectiva
de totalidade.

No sentido de compreender as relagcdes sociais estabelecidas no movimento da
sociedade e fazer as devidas mediagbes acerca do objeto de estudos, utilizamos a
técnica de métodos mistos, que segundo Creswell (2010), deve ser escolhida
quando a resposta para o problema de pesquisa exige a coleta de varios tipos de
dados. Este autor explica que:
Essa técnica emprega estratégias de investigacdo que envolvem coleta de
dados simultdnea ou sequencial para melhor entender os problemas de
pesquisa. A coleta de dados também envolve a obtengdo tanto de
informagdes numéricas (por exemplo, em instrumentos) como de
informagdes de texto (por exemplo, em entrevistas), de forma que o banco

de dados final represente tanto informagdes quantitativas como qualitativas
(CRESWELL, 2010, p. 35).

Para efetivagdo desta técnica, primeiramente realizamos uma reviséo bibliografica e

pesquisa documental.

A revisao bibliografica constituiu no estudo da literatura sobre os temas educagao,
contrarreforma do ensino superior, fundo publico, financiamento das politicas sociais
e assisténcia estudantil. Esse procedimento possibilitou compreender como a
universidade, enquanto instituicdo social, insere-se na estrutura e no movimento da
sociedade brasileira, e permitiu problematizar acerca dos fundamentos sdcio-
histéricos que configuram a politica de assisténcia estudantil nas universidades

federais do pais.
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Sobre pesquisa documental, May (2004) explica que suas fontes constituem uma
diversidade de tipos de documentos, sendo, no sentido mais geral, um texto escrito.
O autor destaca que os documentos nao estdo desvinculados da realidade e nao se
expressam por si sO. Eles estdo engajados em contextos politicos, sociais e
histéricos mais amplos. Da mesma forma, a analise que se faz dos documentos nao
esta descolada da vivéncia e escolhas do pesquisador. Através da contribuicdo de
John Scott (1990), a autora aponta que os documentos, para serem validos, devem
ter alguns critérios, sendo eles: a autenticidade, a credibilidade, a representatividade
e o significado. E fundamental a garantia destes critérios, uma vez que os
documentos sdo uma importante fonte de dados para compreender a realidade

social, e quando mal selecionados ou mal interpretados, invalidam os resultados.

Para tanto, foram escolhidos documentos que elucidam o planejamento institucional,
o orgcamento destinado a assisténcia estudantil, e aqueles que demonstram a
implementagdo desta politica na UFES. Considerando que a politica foi
regulamentada inicialmente pela portaria normativa n® 39, de dezembro de 2007 e
posteriormente pelo Decreto n° 7.234 de 2010, analisamos a documentacéo fiscal e

de planejamento vigente no periodo de 2007 a 2015. Dentre os quais:

- Documentos Legislativos/Normativos — leis e decretos de carater federal e local, de
acesso publico. Inclui-se neste item as legislagbes que tratam do ciclo orgamentario:
Planos Plurianuais (PPAs), Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e Leis

Orgamentarias Anuais (LOASs);

- Documentos de planejamento da UFES - Planejamento Estratégico 2005-2010,
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2005-2010, PDI 2010-2014 e PDI
2015-2019;

- Regulamentagdes na area de Assisténcia Estudantil - Portarias, decretos e

resolucdes locais e federais;

- Documento disponibilizado pela UFES com dados retirados do Sistema Integrado
de Administragcao Financeira do Governo Federal (SIAFI) sobre os gastos da fonte
4002.

Para a analise documental, adotamos o método de analise de conteudo, que

consiste em um conjunto de técnicas que permite verificar no texto o que esta
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explicito, o que ndo esta explicito e seus pressupostos. O conteudo extraido do texto
e codificado em categorias tematicas, neste caso, relacionadas ao tema
financiamento e assisténcia estudantil, subsidia a compreensdo das mensagens que

os textos fornecem em sua totalidade (BARDIN, 1977).

A partir dos dados sobre as fontes, gastos, propor¢cado dos recursos financeiros, etc.
construimos tabelas e quadros para analise quantitativa e qualitativa dos dados. Em
seguida, verificamos as ag¢des e abrangéncia da politica de assisténcia estudantil na
universidade. Por se tratarem de documentos oficiais, a andlise ndo desconsiderou
que neles estao contidas intencionalidades de carater politico e social, e que podem
estar associados aos interesses daqueles que os encomendaram. Dessa forma, foi
necessario identificar o propdsito e o método de sua construgdo, bem como o

contexto histérico, como ja assinalado em May (2004).

Utilizamos a analise quantitativa para compreender o comportamento do aporte de
recursos, buscando apurar as regularidades, aumento ou redugédo; e relaciona-los

com a forma de calculo como sao definidos pelo Ministério da Educacéo.

Ao final da analise dos dados, realizamos as conexdes e mediacdes entre os
elementos levantados a partir da revisdo de literatura e da analise documental, para
responder, de forma critica, o problema de pesquisa, visando contribuir teoricamente

para o debate acerca da politica de assisténcia estudantil.

Como devolutiva, entendida como um principio ético da pesquisa e visando efetivar
a relevancia social explicitada neste trabalho, faremos a ampla divulgagdo de seus
resultados. Para tanto, buscaremos como estratégias: apresentagcdo para os
profissionais e gestores que trabalham com a politica de assisténcia estudantil na
UFES; envio do trabalho ao FONAPRACE, juntamente com a proposta de formar um
Grupo de Trabalho especifico sobre o tema; submissao do trabalho aos eventos dos
movimentos sociais na area de educacao; e destinacdo a publicacdo em revistas

cientificas na area de educacao, movimentos sociais e politicas sociais.

Na construgdo do material final, organizamo-lo em cinco partes, contendo a
introdugdo, trés capitulos que registram o desenvolvimento do estudo e as

consideracgdes finais.

No capitulo Capitalismo, Fundo Publico e Financiamento da Educagdo Superior
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buscamos apreender a relagao entre financiamento do ensino superior com a
necessidade de aceleracdo da rotacdo do capital. Tal mediacdo foi realizada por
meio da compreensao e problematizacdo do fundo publico. Neste sentido, buscamos
apresentar as bases tedricas que explicam a atual fase do capitalismo, com a
predominancia do capital ficticio, e como essas novas formas de acumulacao
requisitam socorro do Estado, por meio do fundo publico, para garantia das altas
taxas de lucro num momento de crise. Abordamos também as formas de disputa
pelos recursos do orgamento, principal expressao do fundo publico (SALVADOR,
2012b), e como isso interfere na efetivagdo das politicas sociais, em especial na

politica de educacéao superior.

No capitulo UFES e a Reforma Universitaria, dissertamos sobre a forma especifica
como o projeto de sociabilidade burguesa se expressa na educagao superior
brasileira. O objetivo desse capitulo foi apreender como se expande o ensino
superior em um pais de capitalismo periférico, como € o Brasil, e delimitar os
objetivos e fundamentos das medidas da atual reforma universitaria, em especial,
como elas se efetivam na Universidade Federal do Espirito Santo, nosso /ocus de
pesquisa. Ao mesmo tempo, buscamos estabelecer as conexdes entre as
particularidades com a totalidade complexa. Para tanto, partimos da analise do
concreto, no caso a UFES, inserida no movimento econdmico, politico e social do
capitalismo mundializado. Tal escolha se assenta nas orientacbes marxianas:

O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto é,

unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o

processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora
seja o verdadeiro ponto de partida (MARX, 2008, P.258).

Por fim, no capitulo Financiamento e Gasto com Assisténcia Estudantil na UFES
aprofundamos a analise da assisténcia estudantii como uma das medidas da
contrarreforma do ensino superior. Nessa parte do trabalho, analisamos as formas
de financiamento e gasto da politica de assisténcia estudantil na UFES, os tipos de
servigos oferecidos por meio da politica e a abrangéncia dos mesmos. Buscamos
apreender as relacdes entre os recursos destinados a esta politica e os limites e

possibilidades para implementagcdo da mesma.

Esperamos que este trabalho possa contribuir para o debate sobre o financiamento

e gasto publico da assisténcia estudantil e estimular novos estudos sobre o tema.
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2. CAPITALISMO, FUNDO PUBLICO E FINANCIAMENTO DO ENSINO
SUPERIOR

"apesar de todos os protestos em contrario, combinando com as fantasias
neoliberais relativas ao 'recuo das fronteiras do Estado’, o sistema do capital
nao sobreviveria uma Unica semana sem o forte apoio que recebe do
Estado" (MESZAROS, 2003, p. 29)

No decorrer deste capitulo, buscaremos compreender como o Estado se conforma a
partir do movimento do capital; entender sobre a fase atual do capitalismo com a
predominancia da financeirizacéo; verificar como a riqueza produzida socialmente é
disputada por meio do fundo publico, e por fim, como todo esse movimento interfere

nas transformacodes das politicas sociais e no financiamento da educacao superior.

O financiamento publico ndo € um mecanismo neutro e independente. A manutengao
das politicas publicas esta relacionada a uma série de fatores, em especial ao
regime de acumulacdo® e 3 luta de classes. Uma pista para compreendermos o
processo de efetivagdo das politicas sociais, inclusive a educacional, € a analise do
orgcamento, considerando o que nos explica Salvador (2010a, p.172):
O estudo do orgamento deve ser considerado um elemento importante para
compreender a politica social, pois € uma pega técnica que vai além da sua

estruturagdo contabil, refletindo a correlacdo de forgas sociais e os
interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos publicos [..] O

> "0 regime de acumulagéo exprime a dinamica concreta da rede complexa de circulagéo do capital,
estruturada, hierarquizada e historicamente definida" (NAKATANI, 1987, p.58). E a forma como se
organiza o sistema capitalista em busca do valor.
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dimensionamento desses gastos permite compreender e mensurar a
importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da conjuntura
econdmica, social e politica vivenciada no pais.

Considerando entdo que o orcamento € a expressao mais visivel do fundo publico
(SALVADOR, 2012b), vamos verificar, por meio dos gastos orgamentarios
executados nos ultimos cinco anos, quais as prioridades do governo federal entre
2011 e 2015:

Tabela 1 - Proporgao dos gastos executados do orgamento federal 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Gastos com a divida publica 45,0% 43,72% 40,30% 45,11% 42,43%

Previdéncia Social 22,0% 22,92% 24,11% 21,76% 22,69%
Saude 41%  4,14% 4,29% 3,98% 4,14%
Educacao 3,0% 3,32% 3,70% 3,73% 3,91%
Assisténcia Social 2,8% 3,13% 3,41% 3,08% 3,05%
Trabalho 2,3% 241% 3,58% 3,21% 2,88%

Fonte: Senado Federal (2016)

Nota 1: Para calculo das despesas com a divida publica foram consideradas as naturezas de
despesas denominadas Juros e Encargos da Divida (GND Cdéd. 2) e Amortizagéo /
Refinanciamento da Divida (GND Cad. 6). Nao foram considerados os Restos a Pagar.
Elaboragao prépria.

Por meio da tabela podemos verificar que, nos ultimos cinco anos, foram destinados
mais de 40% dos recursos publicos para custeio da divida, enquanto os gastos com

educacgao nao ultrapassaram 4% do total.

Num primeiro olhar para esses numeros, ja podemos verificar que a prioridade dos
gastos publicos tem sido o pagamento da divida, portanto, privilegiando-se a

remuneracgao do capital ficticio.

Considerando que o orcamento € a face mais aparente do fundo publico, ha uma
série de fatores e condi¢cdes por tras dele que interferem na forma como ele se

manifesta. As decisdes do Estado, no que se referem a destinagcdo dos recursos,
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sao condicionadas por fatores estruturais e superestruturais que devemos apreender
para nos aproximarmos do nosso objeto de estudos - o financiamento da politica de

assisténcia estudantil.

2.1. Fundo Publico - o que é e como ele é formado?

O fundo publico sera aqui concebido como uma importante categoria tedrica que
subsidiara nosso estudo acerca do financiamento das politicas sociais no Brasil no

contexto do capitalismo contemporaneo.

Behring (2010) considera fundamental retomar a Marx para compreensao do fundo
publico, mesmo quando o objetivo € compreender o presente, pois o autor, por meio
da sistematizacdo da lei do valor, explica o0 modo de producao capitalista, que
mesmo com suas modificagdes, continua assentado na valorizagdo e acumulacao
de capital por meio da exploragdo do valor-trabalho. Neste sentido, Behring
apresentou uma série de contribuigdes para compreender o fundo publico

relacionado-o com a lei do valor.

Parte relevante do fundo publico ocorre pela retirada e absorcdo da mais-valia
produzida pelos trabalhadores pagas pelos capitalistas na forma de impostos, taxas
e contribui¢des, "ou seja, € parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em
lucro, juro, ou renda da terra e que é expropriada pelo Estado para o desempenho
de multiplas fung¢des" (BEHRING, 2010, p.20).

Além disso, o fundo publico também é composto pela tributagdo do trabalho
necessario correspondente a remuneragdo do trabalhador, configurando a
exploragao tributaria:
[..] a exploragdo do trabalho na produgédo € complementada pela
exploragéo tributaria crescente nesses tempos de intensa crise e
metabolismo do capital, formando o fundo publico, especialmente em
espagos geopoliticos nos quais as lutas de classes n&o conseguiram

historicamente impor barreiras a sistemas tributarios regressivos
(BEHRING, 2010, p. 21, grifo da autora).

Behring (2010) explica, assim, que o fundo publico € formado pela riqueza produzida
pelo trabalho humano. Tal produgéo e transferéncia ocorre de duas maneiras: 1) pelo
trabalho excedente expropriado pelo capital, advindo da mais-valia que é destinado
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ao fundo publico por meio de impostos, contribuicbes e taxas pagos pelos
capitalistase; e pelo 2) trabalho necessario transformado em salario e pago pelo

trabalhador em forma de impostos.

Dessa maneira, o fundo publico, na concepcao dessa autora, se forma a partir da
riqueza produzida pelo trabalho humano expropriado do trabalhador. Ndo obstante,
os trabalhadores ndo possuem qualquer garantia do seu retorno nos moldes de
politicas e bens publicos em geral para satisfacao de suas necessidades, pois tais
recursos também sdo disputados pela burguesia para que eles sejam instrumentos
de aceleragao da realizagcao do valor através da abreviagao do tempo de reprodugcao
do capital (BEHRING, 2010).

Do ponto de vista histérico, € no contexto do Capitalismo Monopolista’ que o Fundo
Publico se redimensiona. O aumento da produtividade daquela época permitiu um
processo de superacumulacdo de capital, possibilitando ao Estado maior absorcao
da mais-valia produzida pelos trabalhadores, ampliando assim o tamanho do fundo
publico. A partir de entdo, o fundo publico passa a ser essencial para a manutencao
do sistema, ao passo que contribuiu para o financiamento do capital produtivo por
meio de subsidios econdmicos e participagdo no mercado de finangas; ao mesmo
tempo em que era responsavel pelo financiamento da reprodugdo do trabalhador,
por meio das politicas sociais® (OLIVEIRA, 1998).

Ou seja, o fundo publico, a partir dessa fase do capitalismo, passou a ser uma
condigdo necessaria para a garantia da reproducéo do capital e das condigbes de

vida. Dessa maneira, tornou-se imprescindivel para a formagao da taxa de lucro.

No contexto do Capitalismo Monopolista, houve também o surgimento de grandes

® Nao vamos problematizar nesse trabalho o tema sonegacéo fiscal, embora saibamos que é um
crime muito praticado na sociedade capitalista e muito pouco condenado pela justica igualmente
filiada a classe dominante. Almeida (2012) explica que na justi¢ca brasileira "o sistema punitivo esta
organizado ideologicamente com o objetivo de proteger os interesses da classe dominante, ao
mesmo tempo em que derruba seu peso, vertiginosamente, sobre as classes sociais mais débeis, e
destina-se a conservar a estrutura vertical de dominagao e poder existente na sociedade" (p.10) Tal
tratamento ndo pune sonegadores que desviam milhares de cifras dos cofres publicos acarretando
menor arrecadagao para composi¢ao do fundo publico.

" Em termos gerais, o capitalismo Monopolista compreende a segunda metade do século XIX até a
década de 1960. Esse periodo € marcado desenvolvimento imperialista dos mercados internacionais,
forte industrializagao, e pela exploragao dos territérios coloniais.

® As politicas sociais somente se generalizam nos paises de capitalismo central por meio das
chamadas politicas de bem-estar social.
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partidos da classe trabalhadora e a ampliagdo das lutas sociais, requisitando do
Estado maior capacidade integradora. Considerando que a condug¢do dos recursos
por parte do Estado também é condicionada pelas disputas entre as classes sociais,
houve uma ampliagdo de politicas publicas como resultado das lutas da classe
trabalhadora. Ainda assim, esse direcionamento do fundo publico para atender as
demandas dos trabalhadores foi funcional aos "interesses gerais da reprodugéo
ampliada do modo de produgao capitalista, ao assegurar a reconstituicao fisica da
forca de trabalho onde ela estava ameagada pela superexploragao" (MANDEL,
1982, p.338).

De acordo com Mandel (1982), a ideia de igualdade formal fomentada pela
ampliacdo da legislagao social incitou, em certa medida, uma ilusdo no trabalhador
que, enquanto cidadao, poderia estar numa relagao igualitaria, dissimulando assim a
desigualdade do acesso ao poder politico e econébmico. O autor explica que a
"socializagdo através da redistribuicado" possuia limites, pois as reformas
empreendidas pelo Estado tinham como finalidade "um programa completo para
estabilizacao efetiva da economia capitalista e de seus niveis de lucro" (MANDEL,
1982, p.339).

Deve-se destacar que a logica do capitalismo, em qualquer etapa de
desenvolvimento, é a busca obstinada e inesgotavel do mais-valor. Em fungéo
dessa, o sistema carrega em si uma série de contradi¢gdes, apresentando dois
grandes desafios: a dificuldade em realizagdo da mais-valia e a queda tendencial da
taxa de lucro. A primeira dificuldade ocorre porque produzir mais-valia ndo significa
necessariamente realiza-la, principalmente porque, nesse sistema, uma parte da
forca de trabalho nao é absorvida no processo produtivo. Assim, com a expansao do
desemprego e da superpopulagao relativa ndo ha consumo suficiente para a total
transformacdo de M' para D', ou seja, a mercadoria produzida acrescida de mais-
valia ndo é convertida em mais dinheiro na fase da circulagdo. A segunda dificuldade
ocorre porque o movimento do capital resulta em aumento do capital constante em
relacdo ao capital variavel, o que implica menor quantidade de valor-trabalhado

contida em cada mercadoria individualmente.

Com a dificuldade de realizacdo da mais-valia e a queda tendencial da taxa de lucro,

o capital tende a requisitar do Estado, por meio do fundo publico, recursos para sua
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sobrevivéncia e expansao (BEHRING, 2010). Assim, o fundo publico incide como
contratendéncia (ou causas contrariantes) a queda tendencial da taxa de lucro, uma
vez que retorna para os interesses dos capitalista, além de contribuir, via politicas
sociais direcionadas aos trabalhadores, para realizagdo da mais-valia pelo consumo.
Nesse sentido, o fundo publico participa do processo de rotagcdo do capital ao
mesmo tempo em que realiza mediagdes na reparticdo da mais-valia socialmente

produzida.

Com o processo de superacumulacao de capital e a dificuldade em se realizar o
valor produzido, a partir da década de 1960, o capitalismo monopolista passou a
apresentar esgotamento, dando vez a outra forma de reproducdo ampliada do

sistema.

Mandel (1982) denomina o estagio subsequente ao capitalismo monopolista como
Capitalismo Tardio®. Esse periodo se caracteriza, de acordo com o autor, pela
intensificagdo das contradi¢gdes resultantes do sistema, sendo o Estado elemento
decisivo para garantia da reproducao do capital. O Estado assume intervengdes
econdmicos e sociais no sentido de garantir a sobrevivéncia da sociedade de
classes. Nesse momento, aumenta-se o empenho em garantir o processo de
acumulagao capitalista ao mesmo tempo em que se reduz o papel de garantir a
reproducgao do trabalhador.

Dessa forma, percebe-se que o Estado para Mandel tem como funcdes vitais, no
capitalismo como um todo, administrar as crises do sistema e oferecer as condi¢coes

gerais de produgéo.

Economicamente falando, essa "administragdo das crises" inclui todo o
arsenal das politicas governamentais anticiclicas, cujo o objetivo é evitar, ou
pelo menos adiar tanto quanto possivel o retorno de quedas bruscas e
catastroficas [...]. Socialmente falando, ela envolve esfor¢o permanente para
impedir a crise cada vez mais grave das relagdes de producdo capitalistas
por meio de um ataque sistematico a consciéncia de classe do proletariado
(MANDEL, 1982, p.340-341).

® Ernest Mandel teve sua obra denominada O capitalismo Tardio inicialmente escrita e publicada em
1970/72. Naquele contexto, o autor definiu que "A era do capitalismo tardio ndo € uma nova época do
desenvolvimento capitalista; constitui unicamente um desenvolvimento ulterior [subsequente] da
época imperialista, de capitalismo monopolista" (MANDEL, 1982, p.5). De acordo com ele, este
estagio de desenvolvimento era caracterizado pela "redu¢do do tempo de rotagdo do capital fixo, a
aceleragéo da inovagao tecnoldgica e o aumento do custo dos principais projetos de acumulagéo de
capital" (MANDEL, 1982, p.339).
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Com essas mudancas no sistema, mudaram-se também as formas de
direcionamento e disputas pelo fundo publico. Verificado como o fundo publico é
composto, como se expande e para que ele serve na etapa do capitalismo
monopolista, vamos tentar agora entender melhor o seu movimento e como ele é

disputado no capitalismo atual.

2.2. Capitalismo atual, fundo publico e politicas sociais

Carcanholo e Sabadini (2009) denominam a atual fase do sistema de "Capitalismo
Especulativo". De acordo com os autores, essa etapa se inicia no final dos 1970 e
inicio de 1980 em que se percebe a dominancia do que eles chamam de "capital
especulativo parasitario". O que marca essa fase € a predominancia do capital
ficticio em relagao ao capital substantivo. Neste modelo, que surge como uma forma
de resposta aos limites de expansdo do capital nos moldes anteriores, tem-se que
os lucros ndo derivam somente da mais-valia nem do excedente valor. Essa
transformacao, que resulta num novo regime de acumulagéo, aparece como mais
uma contratendéncia a queda da taxa de lucro e essa aparente solugdo nao tem
origem apenas na mais-valia, como tentaremos explicar adiante (CARCANHOLO;
SABADINI, 2009).

Esse regime de acumulagcdo é desencadeado, ainda em etapas anteriores, pela
generalizagao do sistema de crédito que gera diferentes resultados, tendendo a:
[...] por um lado, desenvolver a mola propulsora da produgdo capitalista, o
enriquecimento pela exploragédo do trabalho alheio, num sistema mais puro
e colossal de jogo e fraude, e limitar cada vez mais o nimero dos poucos

que exploram a riqueza social; por outro lado, porém, constituir a forma de
passagem para um novo modelo de produgao (MARX, 1984, p. 335).

Com o desenvolvimento do crédito, o capital a juros, inicialmente com o objetivo de
financiar o capital produtivo, se redimensiona. O capital a juros, na condi¢do de
financiador da producdo de mercadorias ndo € considerado ficticio, pois a
remuneragdo desse capital ocorre pela transferéncia de mais-valia (do capital
produtivo para o capital a juros) - embora essa relagéo ocorra de forma mistificada.
"Quando o direito a tal remuneracéo esta representado por um titulo que pode ser

comercializado, vendido a terceiros, converte-se em capital ficticio" (CARCANHOLO,
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SABADINI, 2009, p. 42, grifo dos autores).

Assim, o capital ficticio ndo € a mesma coisa que o capital a juros, embora advenha
da generalizagao deste. O capital a juros financia a produgao e € remunerado pela
exploragéo do trabalho. Quando o direito a remuneragao se representa por meio de
titulos e esses titulos podem ser comercializados, sendo eles contabilizados mais de
uma vez, o capital a juros se converte em capital ficticio. Neste sentido, o titulo
comercializdvel é uma das representacdo deste modelo (CARCANHOLO,
SABADINI, 2009).

Por tras do titulo desse capital ficticio ndo ha o vinculo direto com uma substancia
equivalente real. Esse capital ndo financia a producdo. Assim, a conexao com o
processo de valorizagdo nao €& mais direta, ocorrendo um processo de
autonomizacao relativa do capital ficticio. No nivel da aparéncia, € como se ele se
valorizasse nele mesmo, "sob a forma de capital ficticio ele [0 capital] assume um
aspecto ainda mais complexo e mais desmaterializado. Aparentemente, ele se
desenvolve de maneira independente da dinamica da produg¢ao" (CARCANHOLO,
SABADINI, 2009).

Marx, neste sentido, ofereceu instrumentos para desvendar o processo que,

»10

ilusoriamente, aparece como ciclo D — D’"". Vejamos:

[...] com o desenvolvimento do capital portador de juros e do sistema de
crédito, todo capital parece duplicar e as vezes triplicar pelo modo diverso
em que o mesmo capital ou simplesmente o0 mesmo titulo de divida
aparece, em diferentes maos, sob diversas formas. A maior parte desse
"capital monetario" é puramente ficticia. Todos os depdsitos, excetuando o
fundo de reserva, sdo apenas créditos contra o banqueiro, mas nunca
existem em depdsito (MARX, 1985, p. 14).

E ainda afirma que,

[...] como duplicatas que s&o, em si mesmas, negociaveis como
mercadorias e, por isso, circulam como valores-capitais, elas s&o ilusérias e
seu montante de valor pode cair ou subir de modo inteiramente
independente do movimento do valor do capital real [...] (MARX, 1985, p.
20)

19O circuito D-D' consiste na ilusdo de que poderia se fazer dinheiro com o préprio dinheiro, sem
passar pelo processo de producao. Este processo somente é possivel quando considerada somente
a perspectiva individual do capitalista. Na totalidade, ndo é capaz de gerar riqueza sem trabalho
humano.
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Esse processo de formacgao de capital ficticio € denominado por Marx como
capitalizagcgo. "Toda a conexao com o processo real de valorizacdo do capital se
perde assim até o ultimo vestigio, e a concepg¢ao do capital como autébmato que se
valoriza por si mesmo se consolida" (MARX, 1985, p. 11). A caracteristica particular
do capital ficticio e o que o diferencia do capital a juros é que a remuneracao deste
(que é garantida pelos juros) advém de forma direta da mais valia produzida pelo
trabalho humano. Em contrapartida, o capital ficticio assume uma légica prépria de
valorizagdo especulativa (dos diferentes ativos: titulos que representam um ganho
regular, tais como acgdes e titulos da divida publica dos Estados) que, de fato, ndo

passa pelo investimento produtivo gerador de mais-valia.

Fica evidente, assim, que o capital ficticio ndo corresponde diretamente ao trabalho
humano e sua remuneracdo se da através do rendimento de diferentes tipos de
titulos comercializaveis no espectro da ficgdo. E caracterizado por Carcanholo e
Sabadini (2009) como parasitario porque busca a obtengdo de renda sem

necessariamente passar pelo processo de producio de riqueza material.

Ha duas formas principais de manifestagdo deste tipo de capital capazes de gerar

lucros ficticios: as acgées e os titulos da divida publica.

As acgdes representam o patriménio de uma empresa, mas mesmo assim, Sao
consideradas ficticias porque sao contabilizadas no minimo duas vezes: como valor
do patriménio que elas representam e como valor delas mesmas (podendo
corresponder, ou ndo, ao valor do patriménio que representam). Ambos os valores

podem ser considerados como garantia para créditos bancarios, por exemplo.

Quando as agdes possuem valor correspondente ao patrimdnio real das empresas
produtivas sdo denominadas por Carcanholo e Sabadini (2009) como capital ficticio
do tipo 1. No caso em que se movem e variam de forma independente do valor dos
patriménios das empresas, resultando, com a incidéncia da especulagdo, em um
volume do capital ficticio superior a riqueza real, sdo denominadas por esses
autores como capital ficticio do tipo 2. Assim, "podemos classificar toda valorizagao
especulativa de ativos reais ou mobiliarios como capital ficticio do tipo 2"
(CARCANHOLO, SABADINI, 2009).

Os titulos da Divida Publica sdo papéis emitidos para financiar atividades
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governamentais. Nessa forma do capital ficticio, também ha distingdo entre tipo 1 e
2. Nos casos em que esses titulos sdo emitidos para serem transformados em
capital portador de juros e financiarem investimentos reais, tais como obras,
rodovias, construgdes diversas, sdo classificadas como capital ficticio do tipo 1.
Nesse caso a multiplicagdo do montante ficticio ocorre na forma de titulos que
correspondem ao valor dos investimentos publicos. Nos casos em que o incremento
da divida tem destinagdo gastos improdutivos, gastos correntes ou de
transferéncias, como gastos militares e pagamentos de juros da divida, trata-se do
tipo 2, pois n&o figura nenhuma substéncia real (CARCANHOLO, SABADINI, 2009).

Ambas as formas resultantes da reestruturacdo do modo de producao capitalista - as
acgdes e a divida publica, alteram significativamente a politica de Educagao Superior.
No campo da educagao privada, muitas instituigdes sao incorporadas aos grandes
conglomerados educacionais com capital aberto e investimento na bolsa de
valores''. No ensino publico, além dos aspectos formativos, ha uma retracdo do
financiamento de politicas sociais em prol do acumulo dos superavits primarios para
pagamento das despesas da divida, uma vez que o fundo publico € absorvido com

essa finalidade.

Por compreendermos que a divida publica € a forma que mais impacta no processo
de financiamento do ensino superior federal, portanto, mais relacionada com o
objeto deste trabalho, nos deteremos mais a essa forma de manifestagcdo do
capitalismo atual.
A divida publica e as agdes constituem um dos principais representantes do
capital ficticio. Por um lado, a instrumentalizagdo do capital ficticio pelo
Estado, a partir da divida publica, funciona como um mecanismo de

acumulagéo e de centralizagdo do capital, transferindo uma parte da mais-
valia para a esfera financeira (SABADINI, 2013, p. 603).

Esta instrumentalizacdo do capital ficticio a partir da divida publica é fator

condicionante em relagé&o aos gastos do fundo publico na atualidade.

A divida publica nasce, em tese, a partir dos déficits orgamentarios dos governos,

quando as despesas sao maiores que as receitas. A partir dos anos 1970 emerge o

" Mais sobre esse tema podemos ver nos estudos de Sebim (2014), o qual teve como objetivo
investigar o impacto das mudangas trazidas para o trabalho docente decorrentes do processo de
inser¢cao da educacao superior na Bolsa de Valores.
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neoliberalismo, em especial pdés 1980 nos paises subdesenvolvidos, manifestando-
se na desregulamentacdo dos fluxos dos capitais, no entrelagamento da divida
externa com a divida interna, elementos esses que ndo podem ser ignorados para

compreensao da conjuntura do capitalismo atual (NAKATANI, 2006).

No contexto do neoliberalismo, houve a redugdo dos direitos e dos gastos sociais
visando permitir a transferéncia de servigos publicos para a esfera financeira privada
na forma de diversos tipos de seguros, fundos de previdéncia, pensao, etc. Gerou-se
assim, um grande volume de recursos em poupangas disponiveis para aplicagdes
financeiras, podendo esse se reproduzir sob a forma de conversdo em titulos de
propriedade ou de dividas privadas e em titulos de divida publica interna ou externa
(NAKATANI, 2006, p.4).

Nakatani (2006) explica que, do ponto de vista da teoria marxista, esta forma de

conducgao das politicas econdmicas e sociais vao ao encontro das necessidades do

capitalismo atual:
o Estado capitalista mantém e reproduz uma divida interna e externa,
atendendo as necessidades que o sistema de crédito tem de realizar a
conversdo de dinheiro ocioso em capital portador de juros. Ao mesmo
tempo, passa a absorver toda a massa de capital monetario liberada pela
superacumulagao de capital que nao foi possivel converter em capital real
de forma rentavel e duradoura. Mas, para garantir a rentabilidade desse
capital, o Estado apropria-se de uma parcela crescente da mais valia social,
convertendo-a em juros pagos sobre a divida. Assim, a intervengdo do

Estado, na esfera financeira, tornou-se fundamental para a reprodugéo
ampliada do capital (NAKATANI, 2006, p.4).

Essa passagem de Nakatani (2006) ilustra como o capital se apropria do fundo
publico para superar os limites e contradicbes em periodo de crise, garantindo e

acelerando o seu ciclo de rotagéo.

Entre os defensores do neoliberalismo, o debate sobre a divida publica gira em torno
da governabilidade. Nessa perspectiva, a intervengdo publica deve garantir os
anseios do mercado. O neoliberais chamam de mercado a alianga da burguesia que
compde um bloco de poder que atualmente € liderado e hegemonizado pelos
interesses de financeirizagdo nacional e internacional. Quando se fala em
governabilidade, trata-se entdo de pensar a estabilidade monetaria e cambial que
garanta superavits primarios suficientes para pagamento dos juros da divida
(NAKATANI, 2006).
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No casos dos paises subdesenvolvidos, os credores da divida sao instituicdes
nacionais e internacionais. A constituicdo de um sistema de crédito em nivel mundial
possibilita a "transferéncia de mais-valia para o centro do imperialismo, os Estados
Unidos e seus associados, comandado e orquestrado pelo FMI e pelo Banco
Mundial" (NAKATANI, 2006, p.14).

Considerando que o pagamento dos juros da divida tem como principal fonte os
tributos cobrados pelos governos e pagos principalmente pela classe trabalhadora,
assiste-se assim a transferéncia de recursos do fundo publico para instituicoes
financeiras através do pagamento da divida publica e pela via de contratos estatais,
oferta de créditos e relagdes publico-privadas com o objetivo de acelerar o processo
de rotacdo do capital, acelerando a realizag&o do valor:
Num primeiro momento, o excedente se reparte em lucros, juros, renda da
terra e fundo publico, sempre lembrando aqui que o Estado se apropria
também do trabalho necessario, diga-se dos salarios, via tributagdo, com o
que o fundo publico € um compdsito de tempo de trabalho excedente e
tempo de trabalho necessario. Mas essa reparticdo tem continuidade num
segundo movimento: no retorno de parcelas do fundo publico na forma de

juro - o que sem duvida nenhuma é a destinagdo predominante no tempo
presente, de financeirizagdo do capital (BEHRING, 2010, p.22, grifo nosso).

Neste modelo, o Estado aumenta seu empenho em saldar suas dividas junto as
instituicées financeiras em detrimento das necessidades do conjunto da sociedade,
uma vez que a divida publica € uma das principais formas de sobrevivéncia do
capital ficticio e ao Estado capitalista cabe a manutencdo do sistema. A divida
publica € entdo uma forma de alimentar o processo de acumulagdo do capital em
seu formato com a predominéncia do capital ficticio

E neste contexto, de uma conjuntura marcada pela generalizacdo da valorizagéo
ficticia de capitais, que a educacao superior se efetiva enquanto intervencdo do
Estado, apresentando caracteristicas que vao ao encontro do processo de
valorizag&o do capital na esfera financeira.

O Estado funcional ao sistema capitalista tem sua intervencdo diretamente
relacionada ao processo de acumulacdo. Sao as condigdes concretas de
acumulagdo que balizardo a politica econdmica. No desenvolvimento atual do
capitalismo, uma das formas como isso se manifesta é na condugdo da divida
publica que suga grande parte dos recursos do fundo publico.
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Salvador (2012b) explica que o fundo publico se faz presente no capitalismo
contemporaneo nas seguintes formas:
I) Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragdes fiscais, por incentivos fiscais, por redugcédo da

base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral ou
parcial dos meios de produgao, que viabilizam a reprodugao do capital.

II) Como fonte que viabiliza a reprodugéo da forga de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisig¢ao.

llI) Por meio das fungdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual
garante vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios de
transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além
dos subsidios e renuncias fiscais para as empresas.

IV) No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagbes da divida
publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas
(SALVADOR, 2012b, p. 126).

Assim, percebe-se que o0s recursos mobilizados pelo Estado estdo sendo
direcionados para atender aos interesses do capital, resultando na diminuicido dos

recursos disponiveis para financiar as politicas sociais.

No Brasil, os impactos dessas novas formas de acumulagdo sdo mais visiveis a
partir do final da década de 1980, quando o capitalismo especulativo resulta em
mudangas econdmicas e sociais no pais. Sdo assistidas algumas transformacdes de
forma mais intensa, tais como: a diluigdo das fronteiras nacionais de acordo com o
interesse dos paises centrais; a emergéncia de novas instituicdes financeiras (em
que instituicbes nao bancarias, tais como fundos de investimento e fundos de
pensdo passam a ter cada vez mais representagéo); e o capital ficticio passa a ter
papel cada vez mais importancia em detrimento de outras formas funcionais do

capital.

O Brasil, por estar inserido na economia global, com o predominio da
desregulamentagcdo comercial, da privatizagdo do sistema produtivo e da
liberalizacdo financeira fica refém dos ciclos de crise mundial. Nos momentos de
crise, formam-se elevados déficits publicos e o aumento da divida publica, momento
em que o fundo publico passa a utilizar cada vez mais recursos advindos de tributos

para sustentar sua politica de socorro ao capital (SALVADOR, 2010b).

A consequéncia da abertura comercial e financeira pelos paises periféricos € a
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diminuicdo da capacidade de definirem sua politica econbémica e social. Para se
adequarem a politica macroecondmica e resistir parcialmente a crise, sem
mudancgas estruturais, o pais se adapta as orientacbes das agéncias econémicas,
como nos demonstra Oliveira (2009, p.273):
Em paises com elevado indice de endividamento, caso do Brasil, a
exigéncia do ajuste a ser realizado seria ainda maior e o pais teria de se
comprometer, para garanti-lo, com a realizagdo de uma série de reformas
no aparelho do Estado e em suas instituigbes no campo tributario,
previdenciario, administrativo - como a criagdo de mecanismos institucionais
que transmitissem aos agentes econdmicos, a confianga de que o governo

estaria empenhado em sua realizagdo, assegurando credibilidade e
reputagao para a politica econdémica.

Os ajustes que sao realizados no Brasil nos ultimos anos demonstram que a
condugao da politica fiscal e a desercao de politicas essenciais pelo Estado sao

funcionais para garantia de receitas para o pagamento da divida.

Um elemento importante desses tempos que contribui para a elevada concentracéo
de renda no Brasil, apontado por Salvador (2012b), é o sistema tributario vigente.
Este impde maior 6nus fiscal aos trabalhadores ao passo que alivia a tributacao as
camadas enriquecidas. De acordo com o autor, engendrou-se "a partir do governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), uma perversa concentragdo de
renda via financiamento do orgamento publico. Essa situagdo permaneceu inalterada
no governo do presidente Lula" (SALVADOR, 2012b, p. 129). O financiamento
regressivo do orcamento publico resulta nos seguintes dados, considerando a
arrecadacao tributaria de 2009:

a) do montante de R$ 1,04 trilhdo arrecadados, a maior parte dos tributos

tem como base de incidéncia o consumo, totalizando R$ 569,93 bilhdes,

equivalentes a 54,90% da arrecadagao tributaria das trés esferas do
governo;

b) quando se agrega a tributagao incidente sobre o consumo com aquelas
imputadas sobre a renda dos trabalhadores, fica revelado que o Estado
brasileiro é financiado pelos trabalhadores assalariados e pelas classes de
menor poder aquisitivo que sdo responsaveis por 65,58% das receitas
arrecadadas pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

c) quando se compara os impostos e contribuicdes incidentes sobre os
lucros dos bancos aos impostos e as contribuicdes calculadas sobre a
renda dos trabalhadores , observa-se que, enquanto as entidades financeira
pagaram R$ 22,64 bilhdes em CSLL e IRPJ, os trabalhadores pagaram
quase cinco vezes mais tributos diretos que os bancos (R$ 110,86 bilhdes);

d) a carga tributaria sobre o patriménio tem participagéo irrisoria sobre o
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montante de tributos arrecadados, 3,72%, ou 1,23% do PIB (SALVADOR,
2012b,p. 130).

A partir desse modelo e desses numeros sobre o financiamento do orcamento
publico, podemos inferir, tal como adiantou Behring (2010), que no Brasil a
composi¢cédo do fundo publico pelo trabalho necessario, transformado em salario e
pago pelo trabalhador em forma de impostos, possui grande magnitude no arranjo
orcamentario. Nesse sentido, sdo os proprios trabalhadores que vem custeando as
politicas publicas, pois os recursos provenientes dos impostos e contribuicbes
sociais representam a principal fonte de financiamento das politicas sociais
(SALVADOR, 2012b). Ao mesmo tempo, se contribui para a rotagdo do capital
considerando que grande parte do Fundo Publico possui esse direcionamento.
O orgamento publico no capitalismo brasileiro € refém dos rentistas do
capital financeiro, obstaculizando a construgao de um sistema de protegao
social universal. Os ricos neste pais continuam ndo pagando impostos, pois
suas rendas sao isentas da tributagdo. Ao mesmo tempo em que a maior
parcela do orgcamento é destinada ao capital portador de juros, por meio do

pagamento de juros e amortizagdo da divida publica (SALVADOR, 2012b, p.
149).

Ainda que saibamos que grande parte dos recursos sao direcionados para
pagamento de juros e amortizagao da divida publica, é difundida a ideia de que é
necessario cortar gastos, principalmente na area social, para resolver o problema da
crise fiscal. Com isso, a populacdo sofre cotidianamente com a escassez de politicas
publicas e a baixa qualidade dos servigos prestados, num contexto de sucessivas

medidas contrarreformistas no campo da politica social.

A partir dos anos 2000, o Estado brasileiro continuou passando por uma série de
transformacdes encabecadas pela classe dominante, permanecendo a descrenga no
Estado pelos trabalhadores. O Estado brasileiro, a partir de orientacbes das
agéncias do capital internacional, adotou a politica de contingenciamento dos
recursos publicos com o objetivo de sobrar fundos para gerar superavit primario. O
pais se insere cada vez mais num quadro de manutencdo e aprofundamento do
déficit fiscal, uma pratica comum do regime de acumulagéo atual, com o predominio
da financeirizacao, gerando maior lucratividade do setor privado, principalmente do
bancario e financeiro (SITCOVSKY, 2009).

Nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (a partir de 2003 até a presente
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data) foi verificado uma busca por respostas as lutas historicas contra a
desigualdade social. No entanto, as politicas sociais implementadas s&o
expressivamente voltadas para os mais pobres, afastando-se da concepg¢ao de
seguridade social. Com politicas de cunho compensatoério e sem deixar de atender a
burguesia, o PT, na gestédo, pouco avangou na luta real contra a exploragéo sobre a
classe trabalhadora (LEITE, 2013).

As politicas sociais, assim, vem assumindo caracteristicas como a focalizacdo na
pobreza extrema, a privatizagao, a centralidade nos programas de transferéncia de
renda e a regressividade tributaria. Nesse sentido, justica social perde lugar para a
l6gica do consumo, permitindo a lucratividade por meio da oferta de politicas que
deveriam ser publicas (LEITE, 2013).

Nesse contexto de assistencializagcdo e bolsificacdo das politicas sociais esta a
politica educacional. Houve um aumento significativo dos recursos direcionados para
a politica de assisténcia estudantil a partir dos governos Lula. No entanto, tal politica
se efetiva, ainda hoje, por meio de agbes desarticuladas, em que a ampliagao se da
em detrimento da qualidade. A assisténcia estudantil se efetiva, assim, "como um
dos mecanismos integradores da sociedade", cujo fim € a manutengdo da pobreza
em niveis aceitaveis, para que nado seja afetada a legitimidade e reprodugao do
capital (LEITE, 2013, s/n).

As medidas econOmicas e sociais adotadas pelos governos desde o principio da
década de 90 em busca do superavit primario geraram consequéncias na efetivagcéo
dos direitos adquiridos. O pais, que nunca teve um Estado de Bem-estar Social,
sofre com o crescimento do desemprego, precarizagdo do trabalho, baixo nivel de
saneamento, baixa qualidade de educacao, falta de moradia, precarizacdo da saude
entre outros. A consequéncia disso € um pais com elevadissimos indices de
desigualdade que sO serdo possiveis de ser superadas via transformacgdes
estruturais, uma vez que no regime de acumulagéo atual (e no sistema capitalista
como um todo) ndo é possivel uma sociedade plenamente justa e com emancipagéao

humana.

2.3. Financiamento das Universidade Federais e Fundo Publico
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No Brasil, houve uma expressiva ampliagdo da educacio superior no periodo da
ditadura militar até os dias atuais. Em 1964, o numero de matriculas nesse nivel de
ensino era de 142.386, este numero se expandiu para 6.152.405 em 2013. Essa
expansao, no entanto, ocorreu de forma mais expressiva nas instituicdes privadas,
sendo que as matriculas em instituicbes publicas, que representavam 61,6% do total
em 1964, em 2013, diminuiram essa proporgéo para 28,9% (MEC, 2015). Ainda que
a expansao tenha sido significativa, em 2012, apenas 15,8% dos jovens entre 18 e
24 anos tiveram acesso a educagado superior, e desses, a grande maioria nas
instituicées privadas (AMARAL; CHAVES, 2015).

Pode-se dizer, assim, que a educagao superior atualmente se efetiva de forma
altamente privatizada, financiada por recursos do fundo publico, mas
majoritariamente, pelo pagamento de mensalidades, que séo recursos das familias,
ou via financiamentos. Tal privatizagdo € também consequéncia do baixo
investimento publico, como podemos observar na tabela 2 que apresenta o

percentual de investimento publico em relacdo ao PIB entre os anos 2000 e 2013.

Tabela 2 - Estimativa do Gasto Publico Total em Educacdo em Relagcdo ao Produto
Interno Bruto (P1B) 2000-2013

Ano Gasto Publico Total em relacédo ao PIB
%
Todos os niveis de Ensino Ensino Superior

2000 4,6 0,9
2001 4,7 0,9
2002 4,7 1,0
2003 4,6 0,9
2004 4,5 0,8
2005 4,5 0,9
2006 4,9 0,8
2007 5,1 0,9
2008 5,3 0,8
2009 5,6 0,9
2010 5,6 0,9
2011 5,8 1,0
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2012 6,0 1,0
2013 6,2 1,1

Fonte: COSTA (2015)
Adaptado pelo autor

Como pode ser observado, a propor¢ao de recursos destinados a educacao superior
nao ultrapassa 2% do PIB, isso considerando que foram computados os recursos
para bolsa de estudo, financiamento estudantii e a modalidade de aplicacao:

Transferéncias Correntes e de Capital ao Setor Privado.

Amaral e Chaves (2015) explicam que o escasso financiamento publico é justificado
pela defesa da diversificagdo das fontes de custeio e pelo argumento de que a oferta
de conhecimento deve ser vista como um investimento produtivo que garanta lucros.
Esse formato de financiamento ratifica o pensamento de que a educacio superior
nao deve ser considerada um servigo publico exclusivo do Estado e deve ser
competitiva. Esse ideario se intensifica com o conjunto de contrarreformas das

politicas sociais, incluindo a educagao superior, pés década de 1990.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE'?) (2014-2024) em sua meta 12 estabelece
que o Brasil deve alcangar uma taxa Bruta de Matricula de 50%, em 2023, sendo
que em 2013 essa taxa foi de 32,3%. A meta para taxa liquida € de 33%, em 2013 a
taxa foi de 16,5%." Desta forma, percebe-se a necessidade de uma consideravel
expanséo da oferta de educacéo superior (OBSERVATORIO PNE, 2015).

O grafico 1 demonstra a inser¢cdo de criangas e jovens brasileiros na escola e no
trabalho.

2.0 Plano Nacional de Educacédo (PNE) é uma lei ordinaria, prevista na Constituicdo Federal que
vale por 10 anos. Ela estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizacdo no campo da
educacdo. A partir do momento em que o PNE comecga a valer, todos os planos estaduais e
municipais de Educagao devem ser criados ou adaptados em consonancia com as diretrizes e metas
estabelecidas por ele. O PNE tem 20 metas que abrangem todos os niveis de formagao e da grande
peso ao financiamento e ampliagao dos investimentos
ghttp://www.ebc.com.br/educacap/2014/07/entenda-o-pne#pergunta1 ).

® Taxa de Matricula Bruta: E a razdo entre o nimero total de alunos matriculados em um
determinado nivel de ensino (independente da idade) e a populagcédo que se encontra na faixa etaria
prevista para cursar esse nivel. Todos alunos matriculados no ensino superior / pessoas entre 18 e
24 anos. Taxa de Matricula Liquida: E a razdo entre o numero total de matriculas de alunos com a
idade prevista para estar cursando um determinado nivel e a populagao total da mesma faixa etaria.
Alunos matriculados entre 18 e 24 anos no ensino superior / pessoas entre 18 e 24 anos.
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Grafico 1 - Estudo e trabalho: jovens e criangas brasileiras

Estudo e trabalho: jovens e criancas brasileiras
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Fonte: GUIMARAES (2015)

A partir do Gréfico 1 é possivel verificar que a porcentagem de criangas e jovens que
somente estuda cai drasticamente no final da adolescéncia (periodo normalmente de
concluséo do ensino médio e ingresso no ensino superior), aumentando igualmente
de maneira radical, nessa fase, a quantidade de jovens que somente trabalham. Tais
indicadores d&o sinais de que muitos jovens deixam de entrar no ensino superior ou
nem concluem o ensino médio para poderem trabalhar e garantirem o sustento deles
e de seus familiares. A partir dessa interpretacao, ratifica-se a necessidade de
ampliar os gastos com educagdo, no sentido de se ampliar as possibilidades de

ensino publico e universal e de se expandir as politicas de permanéncia.

O PNE 2014-2024 prevé atingir, no minimo, um patamar de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais com gasto em educacdo no 5° ano de vigéncia da Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. A ampliagdo dos recursos
nos moldes do plano nao significa necessariamente a democratizagédo do acesso e
permanéncia na educacao publica, uma vez que as instituicdes privadas poderao

receber os recursos publicos por meio de isengdes, bolsas e financiamentos —
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parcerias com iniciativa privada como ProUni, Pronatec, Fies, Ciéncia sem
Fronteiras, entre outros. O que evidencia o processo de privatizagao das politicas

sociais que vem ocorrendo em tempos de neoliberalismo (BRASIL, 2014).

No que diz respeito a apropriacdo privada do fundo publico nas politicas para o
ensino superior, esse processo ocorre por meio da transferéncia direta de recursos
para o setor privado, como é o caso do Programa Universidade para Todos (ProUni)
instituido pela Lei 11.096/2005, que define que o setor privado sera beneficiado com
isengdes fiscais em troca de vagas publicas. Outros exemplos se materializam com
o Decreto 7.423/2010 que regulamenta as parcerias entre universidades publicas e
fundacdes de direito privado e com a Lei 10.973/2004 que estabelece incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica e permite que docentes das

universidades publicas prestem servicos para a iniciativa privada.

Além dos cortes na educacéao e a privatizagcado da educacédo, com a possibilidade de
gerar lucros, a politica de educagdo e a producgédo cientifica estdo também
relacionadas a questdo social e ideoldgica. O conhecimento se remodela no
capitalismo tardio intensificando uma educacdo voltada para as demandas por
lucratividade, se afastando das possibilidades de construcdo de uma universidade

humanista e socialmente referenciada.

Tratando-se especificamente das universidades publicas federais, o financiamento
dessas ocorre por meio de recursos proprios e de recursos do Tesouro Nacional. Os
recursos proprios sdo aqueles que a instituicdo arrecada através de prestacdes de
servicos, taxas internas, aluguéis, doacdes, prestacdo de servigos ao Sistema Unico
de Saude (SUS) pelos Hospitais Universitarios, etc. Os recursos do Tesouro
Nacional sdo oriundos de taxas, impostos, contribuigbes, etc. Amaral (2008), com
base na analise da execugao orcamentaria da Unido dos recursos das IFES entre
1995 e 2006 evidencia que:

Os recursos alocados no fundo publico as IFES, excluindo-se os recursos

préprios, tiveram o seu valor mais elevado em 1995, e, como resultado da

pressao por gastos das IFES - o que significaria a redugdo dos gastos

fiscais do Governo Federal -, os valores foram sempre decrescentes, até o
ano de 2003 (AMARAL, 2008, p.667).

A analise do montante de recursos destinados as IFES, tendo como parametro a

riqueza nacional expressa através do Produto Interno Bruto (PIB), demonstra que o
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percentual de recursos destinados a essas instituicdes reduziu nas ultimas décadas.
Em 1989 o recurso destinado as IFES correspondia a 0,97% do PIB, em 2006 essa
porcentagem diminuiu para 0,62% (AMARAL, 2008).

Como consequéncia da diminuicdo proporcional dos recursos federais, as
universidades tem cada vez mais se preocupado com formas de arrecadar recursos
proprios. Com os repasses insuficientes para o atendimento das diferentes e
crescentes demandas das universidades, aumentou-se a preocupagao com a
captacao de recursos por intermédio das chamadas fontes proprias no periodo pés
anos 1990. De acordo com Corbucci e Marques (2003), as receitas geradas por
meio dessas fontes tém sido utilizadas para cobrir os gastos de Outros Custeios e
Capital (OCC) e como forma de compensar a redugao dos salarios dos servidores

publicos.

Tais referéncias sobre o modelo de financiamento da educacido superior
exemplificam as prioridades que vem sendo assumidas pelo Estado na atual
conjuntura: um modelo privatizante, que beneficia instituicbes privadas e que esta
relacionado ao modelo econdmico e social implantado no Brasil, especialmente nos

anos do neoliberalismo.

A privatizagdo da educacido e a opgao do Estado pela reproducdo do capital, em
especial o capital ficticio, podem ser observadas na execucédo orgcamentaria de 2015,
em que o governo federal destinou R$ 962 bilhdes para pagamento de servigos da
divida publica. O gasto com juros e amortizagdo representou 42,3% de todo o
orcamento executado em 2015. A destinacdo para educacdo, no entanto, foi de
somente 3,91% dos R$ 2,267 trilhdes que compuseram o orgamento geral
(SENADO FEDERAL, 2016).

Como demonstrado até aqui, as politicas sociais, inclusive a politica de educacao,
decorreram de um processo historico, contraditério e de disputas, em que estdo
relacionadas ao processo de reproducao social e material no sistema capitalista e a
luta de classes por melhores condicbes de vida. A partir do préximo capitulo,
verificaremos, mais especificamente no campo da educacdo, como as
transformacdes da sociedade, resultaram em alteragdes nas universidades federais,

mais especificamente na Universidade Federal do Espirito Santo.
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3. UFES E A REFORMA UNIVERSITARIA

Vocé deve notar que nao tem mais tutu

e dizer que nao esta preocupado

Vocé deve lutar pela xepa da feira

e dizer que esta recompensado

Vocé deve estampar sempre um ar de alegria
e dizer: tudo tem melhorado

Vocé deve rezar pelo bem do patrao

e esquecer que esta desempregado

Vocé deve aprender a baixar a cabega

E dizer sempre: "Muito obrigado"

Sao palavras que ainda te deixam dizer
Por ser homem bem disciplinado

Deve pois so fazer pelo bem da Nacao

Tudo aquilo que for ordenado

Pra ganhar um Fuscéo no juizo final

E diploma de bem comportado

Vocé merece, vocé merece

Tudo vai bem, tudo legal
Cerveja, samba, e amanh3, seu Zé
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Se acabarem com teu Carnaval?
(Vocé Merece, Gonzaguinha)

O objetivo deste capitulo € compreender como se constituiu o ensino superior no
Brasil, em especial as universidades federais. Para tanto, verificaremos como se
expande o ensino superior em um pais de capitalismo periférico e delimitar os
objetivos e fundamentos das [contra]reformas universitarias implementadas desde a
ditadura civil militar iniciada em 1964. Abordaremos, especificamente, como esse

processo ocorreu na Universidade Federal do Espirito Santo, /6cus dessa pesquisa.

3.1. A construgao da UFES no contexto da periferia da periferia (1954-1988)

A expansao da educacao superior no Brasil se deu num processo contraditério, com
dois importantes elementos balizadores: de um lado, o desenvolvimento do modo de
produgao capitalista no contexto de pais periférico e dependente; e de outro, os
movimentos de lutas por uma educacgao publica intensificados a partir da década de
1960.

O desenvolvimento econbmico brasileiro, mesmo apresentando particularidades,
necessitou ampliar a formagao diante da diversificacdo e do crescimento da divisdo
social do trabalho no contexto de industrializagdo e urbanizagdo. Ainda assim, esta
demanda somente se tornou efetiva, passando a ser ofertada pelo Estado, a medida
que a expansao do ensino se empunhou também como bandeira de luta dos

movimentos sociais.

Essa demanda por institucionalizagao e expansao do ensino superior nao ocorreu na
mesma medida para as diversas regides do pais. O Espirito Santo, mesmo situado
na regiao economicamente mais dinamica do pais, durante muito tempo nao
acompanhou o crescimento econdmico e social regional. No que tange ao ensino
superior, o estado possui atualmente somente uma universidade federal, nenhuma
universidade estadual ou municipal, muito diferente da situacdo dos estados da
mesma regido: Minas Gerais com onze universidades federais e duas estaduais; Rio
de Janeiro com quatro universidades federais e duas estaduais; e S&do Paulo com

trés universidades federais, trés estaduais e uma universidade municipal. Isso sem
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contar as disparidades nos numeros de instituicdes de ensino superior de outras
naturezas, como faculdades, centros universitarios e Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia de natureza publica e privada (MEC, 2015a).

Na sua origem, no entanto, a conformacdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) n&o se diferenciou muito das outras universidades brasileiras. Até a
década de 1940, no Espirito Santo, havia somente poucas iniciativas isoladas de
ensino superior, sendo todas privadas. Na década 1950, juntamente com um Plano
Integrado de Desenvolvimento criado no governo Jones dos Santos Neves,

emergiram varias faculdades sob a gestao publica.

A Universidade do Espirito Santo foi criada em 1954 por meio da unido do
faculdades isoladas. Sob gestdo estadual, tinha seus reitores nomeados pelo
governador do estado. Em 1961, assim como a maioria das demais universidades
no Brasil, a universidade foi federalizada, passando a se chamar Universidade
Federal do Espirito Santo. A partir deste momento, passou a ser orientada pelas
determinantes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)14
de 1961 (BORGO, 2014).

A LDB de 1961 foi criada no sentido de responder as novas demandas de
desenvolvimento econdmico e social brasileiro. A lei reestruturou o ensino médio
através de sua equivaléncia com o ensino secundario, ampliando assim a
quantidade de estudantes aptos a ingressarem no ensino superior, e permitiu a
"federalizacdo" das faculdades estaduais e privadas por meio da unido das mesmas

em universidades, como ocorreu com a UFES.

Com a descentralizagdo das universidades, cada estado passou a ter pelo menos
uma universidade federal, além das universidades estaduais e municipais
(VASCONCELOS, 2012). A primeira Lei de Diretrizes e Bases previa nos artigos 93 e
95 o financiamento de instituicbes ndo publicas com recursos publicos. Esta forma
de custeio ja indicava a destinagdo do fundo publico para sustentagdo de iniciativas

privadas.

" A Lei de Diretrizes e Bases LDB ¢ a lei organica e geral da educagdo brasileira, ela define e
regulariza o sistema de educacgdo brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo. A
primeira LDB foi criada em 1961, a qual teve uma reformulagdo aprovada em 1971 e a sancionada
em 1996, que ainda se encontra vigente.
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Até o inicio da década de 1960, o Espirito Santo possuia um perfil rural, pouco
industrializado, com uma conjuntura econémica e social que ndo demandava, de
maneira significativa, profissionais com formagao técnica e superior. A monocultura
do café era a principal atividade econ6mica e cerca de 70% da populagao vivia em
areas rurais. A crise cafeeira em nivel nacional naquela década fez com que o
governo federal tomasse a decisdo de erradicar as produgdes consideradas de baixa
produtividade. O Espirito Santo, apresentando essa condi¢ao, teve que reformatar a

economia para a garantia de sobrevivéncia (CAETANO, 2014).

As mudancas de conjuntura geradas pela posterior industrializagdo contribuiram
para alteragdes na organizagdo escolar no sentido de ampliar a demanda por
formacao profissional voltada para os novos formatos da economia. A educacgao,
entdo, passou a ser encarada como fator de crescimento econdmico a partir dos
pressupostos do Capital Humano:
O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma nagéao faz
ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do
ponto de vista macroeconémico, o investimento no “fator humano” passa a
significar um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e
elemento de superagdo do atraso econdOmico. Do ponto de Vvista
microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferengas individuais

de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social
(FRIGOTTO,1989, p. 41).

A partir deste conceito, era necessaria uma nova forga de trabalho mais produtiva.
Como se o aumento da capacitacdo e da produtividade permitissem ultrapassar o
atraso econbmico no pais e possibilitassem a superagao individual dos
trabalhadores. Frigotto (1989) explica que se trata de uma teoria formadora de
pensamento estabelecida para mistificar as contradi¢des do sistema, uma vez que,
no capitalismo, a escolarizagdo em si nao garante qualidade de vida para os

trabalhadores e o trabalhador ndo possui controle sobre o processo produtivo.

Este novo ideario ampliou a busca por qualificagdo. No ano de 1964, ano do golpe
civil-militar, de acordo com as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no Espirito Santo, o estado apresentava um indice de 1,18
estudantes matriculados no ensino superior por cada mil habitantes, enquanto a
média nacional era de 1,4 a cada mil. A busca pelo ensino superior cresceu ja no

inicio da década de 1960: no ano de 1962, 793 candidatos se inscreveram no
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vestibular da UFES, em 1966 este numero subiu para 1.541 candidatos, o que
significa um aumento de 94,32% em quatro anos (CAETANO, 2014).

No inicio da década de 1960, o Movimento pela Reforma Universitaria em nivel
nacional se fortaleceu. Este movimento, que se iniciou com os estudantes na década
de 1930, agregou forca com a adesao de um numero significativo de professores.
Inserido no ideario nacionalista-desenvolvimentista no ambito das "reformas de
base", entendia a necessidade de engajamento nas lutas do povo. O papel da
universidade, nesse contexto, era compreendido como o0 da preparacido da
vanguarda intelectual revolucionaria. No que se refere as lutas para a universidade,
pautavam-se a prioridade de instituicdbes publicas, gratuitas e democraticas;
supressao dos exames de ingresso; maior participagdo estudantil nos espagos

decisorios; e autonomia universitaria (CUNHA, 2000).

No Espirito Santo, Caetano (2014) explica que o movimento estudantil no estado
nao teve a mesma representatividade que em nivel nacional, uma vez que nao
conseguiu estabelecer uma mediagcdo entre conjuntura brasileira e a leitura da
realidade local, aspecto que pode explicar a falta de estratégias de resisténcia em
relagdo as implementagcdes de conteudo conservador nas reestruturagcées da UFES
(CAETANO, 2014).

Florestan Fernandes (1975) faz uma analise do Movimento pela Reforma
Universitaria das décadas de 1950 e 1960 no Brasil sugerindo alguns elementos

importantes:

Primeiro, em comparagcdo com outras sociedades nacionais latino-
americanas, a reforma universitaria surgiu, como movimento social, com
relativo atraso no Brasil [...] O meio brasileiro demonstrou menos
maturidade intelectual e pequena vitalidade critica [...] Segundo, em
compensagao, o movimento eclode com maior violéncia - como "desafio as
estruturas arcaicas" - e tende, em suas tendéncias mais atuantes, a exigir "a
negacao da ordem social existente". Portanto, nasce com uma impregnagéao
politca que os primitivos movimentos latino-americanos de reforma
universitaria ndo possuiam (FERNANDES, 1975, p. 158-159).

Neste sentido, o movimento nacional ndo possuia uma pauta exclusivamente
institucional, questionando também as relacdes de poder ndo democraticas e a

ordem vigente. Representando assim um movimento importante de resisténcia da
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época.

Em margo de 1964, enquanto os paises centrais viviam a "Era do Ouro"
(HOBSBAWM, 1995), o Brasil sofreu um golpe de Estado liderado pela "ampla
coalizao civil-militar, conservadora e antirreformista" que logo tratou de requisitar
mais alteragdes na educacdo e desvirtuar as pautas dos movimentos sociais
(NAPOLITANO, 2014, p.9).

O golpe [civil-militar] foi o resultado de uma profunda divisdo na sociedade
brasileira, marcado pelo embate de projetos distintos de pais, os quais
faziam leituras diferenciadas do que deveria ser o processo de
modernizagdo e de reformas sociais. O quadro geral de Guerra Fria,
obviamente, deu sentido e incrementou os conflitos internos da sociedade
brasileira, alimentando velhas posicoes conservadoras com novas
bandeiras do anticomunismo. Desde 1947, boa parte das elites militares e
civis no Brasil estava alinhada ao mundo "Cristdo e Ocidental" liderado
pelos Estados Unidos contra a suposta "expansdo soviética"
(NAPOLITANO, 2014, p.9-10).

A instauracao do regime militar no pais afirmava uma orientagdo contraria as ideias
das reformas de base dos anos anteriores, indo ao encontro da maior integragdo do
Brasil ao capitalismo mundial, incrementando um processo estrutural "mediante
politicas econbmicas especificas e facilitadas pela auséncia de democracia, o que
dava uma grande autonomia burocratica para os tecnocratas que ocupavam o
poder" (NAPOLITANO, 2014, p.148).

As politicas econ6micas dos diferentes governos da ditadura militar "convergiram
para o reforgo dos lagos do Brasil com o sistema capitalista mundial, a luta pela
industrializacdo a qualquer preco e o reforco do capitalismo monopolista"
(NAPOLITANO, 2014, p.149).

A sociedade navegou ao sabor dos ventos econémicos ou se viu refém do
desenvolvimento capitalista que ampliou as estruturas de oportunidades
profissionais para os segmentos de formagdo superior, concentrados na
classe média, mesmo para aqueles que ndo simpatizavam com o regime
(NAPOLITANO, 2014, p. 151).

No campo da educacéao, a burguesia brasileira tratou de se organizar para pensar o
projeto de ensino superior conveniente para o processo de modernizagao por ela
iniciado. Com o golpe civil-militar, o governo assumiu a reforma universitaria,

desvirtuando as pautas transformadoras com fortes ideais reformistas do movimento
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pela Reforma Universitario travado pelos estudantes e docentes. As demandas e
processos de luta foram reduzidos a um conjunto de regras que alteram somente as

aparéncias das coisas, ndao a sua realidade histdrica.

Neste sentido, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), formado por um
grupo de empresarios das cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e personagens
militares, realizaram o “Simpdsio sobre a Reforma da Educagao” ja no final de
1964. De acordo com este grupo, o ensino superior deveria ser organizado para
atender as necessidades do desenvolvimento econdémico e social a partir da
concepgao de Capital Humano (PAULA, 2009).

Apods o golpe civil militar, a UFES foi demandada a se reestruturar para atender as
novas exigéncias da industrializagdo, bem como organizar uma nova administragao
interna. Para tanto, em 1966, foi instituida uma comissao para elaborar um plano de
reestruturagcdo académica e de gestdo da universidade, com o objetivo de orientar o
processo de departamentalizagdo, formar as unidades universitarias denominadas
centros, e organizar a administracéo superior da universidade. O chamado Plano de
Reestruturacdo Académico-Cientifico da UFES foi orientado pelo técnico norte-
americano Rudolph Atcon da Agéncia estadudinense para o desenvolvimento
internacional (USAID — United States Agency for Internacional Development). A
implantagdo da reforma resultou numa nova estrutura, no qual as oito faculdades
isoladas existentes até 1961 foram organizadas em departamentos e inseridas em

centros, juntamente com a criagao de novos cursos (BORGO, 2014).

Caetano (2013) defende que a UFES, na verdade, serviu de laboratério para

medidas da reforma universitaria da ditadura, antecipando-as:

Atcon apresentou o projeto de reestruturacdo em dezembro de 1966. O
Plano de Reestruturagcao Académico-Cientifica da Ufes, estruturado em
cima da proposta do técnico do USAID, foi entregue aos membros do
Conselho Universitario na reunido realizada em 04 de abril de 1967. O que
nos chama a atengao para o “pioneirismo” da proposta da Ufes é que,
posteriormente, mesmo sem as alteragcbes feitas pelo Conselho
Universitario, o projeto logo depois teve duas edi¢gdes, uma no Rio de
Janeiro e outra pela Universidade Federal de Santa Catarina (CAETANO,
2013, p. 3-4).
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Antes do golpe civil militar que instaurou a ditadura no pais, a UFES possuia dez
cursos de graduagao. No periodo entre 1964 e o final da década de 1980 foram
criados, na universidade, 20 cursos de graduacdo e 4 cursos de mestrado. Os
cursos foram distribuidos entre os campi de Goiabeiras, Maruipe e Alegre. O
discurso para a reestruturagao fisica e organizacional da instituigdo apresentou
como principais justificativas: a necessidade de evitar dispersdo e duplicagdo de

recursos e meios, e a necessaria modernizagdao (BORGO, 2014).

Minto (2011) relaciona como fatores e sujeitos constitutivos da reforma em nivel
nacional: os acordos entre o Ministério da Educagao e Cultura (MEC) do Brasil e a
USAID; os empréstimos e assessoria técnica do Banco Mundial na area de
educacdo; a comissao especial, criada por decreto em 1967 que produziu o
“‘Relatério Meira Mattos” (1968); o documento Rumos a reformulagao estrutural da
universidade brasileira, denominado “Relatério Atcon”, publicado em 1965; o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), vinculado ao empresariado brasileiro e o
Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria (GTRU), criado em 1968, pelo
governo responsavel por elaborar um relatério no prazo de um més para colocar em

pratica a contrarreforma da educagao superior brasileira.

Os acordos MEC-USAID de 1965 tratam-se de um convénio entre o MEC e a USAID
que definia que o Brasil conduziria sua politica de educacédo a partir dos padrbes
impostos pelos Estados Unidos da América (EUA). Neste sentido, a organizagao
escolar deveria apresentar maior eficiéncia administrativa e financeira e
conhecimento técnico basico para instrumentalizar a forga de trabalho brasileira a
baixos precos, voltada para a produgédo nas industrias multinacionais. Os acordos
ocorreram secretamente até 1968, quando foram implementados formalmente com a
Lei N° 5.540 de 1968, também conhecida como projeto de reforma universitaria
(ALVES, 1968).

A reforma, como ocorreu de fato, continha a preocupagdo com componentes
tecnicistas: no ambito da gestdo, visava o aumento da racionalizagdo, com menor
controle democratico, gestdo no modelo empresarial e supressdao dos O6rgaos
deliberativos que davam morosidade aos processos. No que se refere ao
financiamento, previa a diversificacdo das fontes de recursos com possibilidade de

capacitacdo de outras fontes, a ndo gratuidade, a transferéncia de recursos publicos
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para instituicbes privadas com o objetivo de aumentar a oferta de vagas e a ndo
definicdo de dotacbes especificas nas transferéncias de recursos para as
universidades. No ambito do conteudo, formagao e curriculo, o ensino deveria ser
utilitarista, com reducéo do tempo de formacgao, substituicdo do regime seriado pelo
regime de créditos. E por fim, no que se refere aos trabalhadores da universidade,
esses eram cobrados a aumentar a produtividade e sofriam controle sobre praticas
politicas e ideoldgicas (MINTO, 2011).

A alteracdo de sentido da reforma universitaria sob a diregdo do governo militar
recebeu do sociélogo e militante Florestan Fernandes (1975) o conceito de reforma
universitaria consentida. O conjunto de regramentos e medidas adotados pelo
regime militar demonstra a permanéncia do carater conservador e reacionario da
educacao no pais, que se assentava na manutencdo da condicdo de dependéncia
brasileira. A apropriagdo do discurso de reforma universitaria pela burguesia ocorreu
assim, de forma farisaica’ (FERNANDES, 1975).

Florestan (1975, p.230) explica que o aparente carater técnico da reforma, na

verdade, escondia seu carater politico:

[...] o que resulta é uma filosofia educacional privatista, que coloca o ensino
superior na orbita da composicdo conservadora, entre velhos e novos
privilégios [...] Varios exemplos testemunham essa orientagao, evidenciando
que, atras do aparente "carater técnico" da contribuicdo do GT, se oculta
uma deliberada e forte diretriz politica, que desemboca num privatismo
tipico das nagbes capitalista dependentes: um "privatismo exaltado" (ou
exasperado), que nao pode ser contido ou policiado pela ordem social
estabelecida, porque é ele que a configura e a determina (e ndo o
contrario).

A ditadura militar, para consolidar o projeto econédmico e politico de integragdo ao
modo de produgdo capitalista mundial, além do combate as ideias comunistas,
censurou as convicgdes de esquerda e tudo que acreditava ser “subversivo” via
controle no interior da universidade. Além disso, buscou inserir o seu ideario entre a

comunidade académica, em especial entre os intelectuais:

'® Florestan Fernandes utiliza o conceito farisaismo para tratar da hipocrisia com a qual a burguesia
brasileira tratou da educagao superior no pais. Apesar da apropriagdo do discurso da reforma a
preocupacao foi sempre de manter o carater super elitista da educagao superior e impor limites a
qualquer reestruturagdo coerente com as necessidades educacionais brasileiras (FERNANDES,
1975).
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A universidade brasileira, de uma forma geral, cresceu muito, e ndo se pode
negar que o trabalho intelectual se tornou mais sofisticado, mais sério, mais
produtivo. A crise intelectual vem do fato de que, na relagdo entre uma
universidade que tinha avangado muito e o espirito reacionario das classes
possuidoras na sociedade brasileira, nessa relagdo a reagdo conseguiu,
pela primeira vez, depois de 64, penetrar nos muros da Universidade. E
penetrou através de seus baluartes internos, que estdo nas profissdes
liberais, nos varios campos de ensino e de trabalho intelectual, que
realmente eram os alicerces da contra-revolugdo dentro da universidade
(FERNANDES, 1981, p.21-22).

Nestes termos, percebe-se que a reforma, da maneira como ela se materializou,
possibilitou o aprofundamento da educagao superior brasileira integrada aos moldes
requisitados para manutengdo da sua condicdo de dependéncia e
subdesenvolvimento. Nesta dindmica, "tornou-se impossivel a realizagcado das tarefas
minimas das revolugdes burguesas, sobretudo nos moldes europeu ocidental e
norte-americano, em que a educagao superior ocupara um papel central" (MINTO,
2011, p. 180). A burguesia interna demonstrou mais uma vez sua subordinagao a
condicdo de dependéncia e disposicdo em dividir a riqueza produzida pelos

trabalhadores brasileiros com a burguesia externa.

Em decorréncia das mudancas no campo do ensino superior no Brasil e da
ampliagdo da participagdo privada, houve um aumento significativo de vagas. A
expansao, no entanto, ocorreu por meio da abertura indiscriminada e sem regulagao
do ensino superior, admitindo escolas privadas isoladas, bem diferente das
universidades requisitadas pelo movimento pela Reforma Universitaria. A tabela 3
apresenta a evolucdo do numero de matriculas nos setores publico e privados

durante o periodo de expansao do ensino superior no Brasil apds o ano de 1964:

Tabela 3 - Evolugao das matriculas de graduagao no Brasil 1964 - 1994.

Ano Total Matriculas publicas Matriculas privadas
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Total % Total %

1964 142.386 87.665 61,6 54.721 38,4
1974 937.593 341.028 36,4 596.565 63,5
1984 1.399.539 571.879 40,9 827.660 59,1
1994 1.661.034 690.450 41,6 970.584 58,4

Fonte: MEC (2015b).

Elaboracao prépria
Nota-se que nos anos do regime militar as matriculas aumentaram
significativamente, tanto o numero de matriculas publicas, quanto de privadas. No
entanto, ja nos dez primeiros anos do regime militar, a expansao de vagas privadas

se inverteu em relagcéo as vagas publicas, passando a ser predominante no total.

Do ponto de vista dos trabalhadores, apesar do discurso panfletario do regime, com
argumento de industrializagdo, maiores niveis de emprego e consumo, as
consequéncias deste regime, além, obviamente, da auséncia de democracia, foram
perdas salariais, aumento da concentracdo de renda, politicas sociais apenas
compensatoérias e reguladoras dos conflitos sociais e endividamento internacional
(NAPOLITANO, 2014).

Na década de 1980, no Brasil, o programa de modernizagdo com carater
conservador demonstrava sinais de esgotamento, ensejando alguma transigao para
uma nova fase do capitalismo brasileiro ajustado a novas formas de acumulagéo que
se manifestavam em nivel mundial. Ao mesmo tempo, ha um ascenso dos
movimentos politicos por democratizacdo do pais que culminam na queda da

ditadura militar e na Constituicdo Federal de 1988.

As pautas do movimento pela Reforma Universitaria aparecem na Carta Magna
brasileira, tendo como conquistas a consagragdo da autonomia universitaria, a
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao, a garantia da gratuidade nos

estabelecimentos oficiais, 0 ingresso por concurso publico e o regime juridico unico.

Apesar de conhecida como década perdida entre alguns economistas e cientistas
politicos, os anos 1980 foram de grande mobilizagdo e inumeras conquistas sociais
no ambito legal. A UFES acompanhou a transicdo democratica e, em 1988, foi
empossado o primeiro reitor escolhido por meio de voto direto. O professor Rémulo
Augusto Penina foi conduzido ao cargo apdés uma disputa envolvendo cinco chapas
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(UFES, 2014).

Infelizmente, o contexto de conquistas legais e o fim da ditadura militar no Brasil ndo
foram suficientes para expansdo do ensino superior publico nos moldes das
demandas do movimento. No novo regime de acumulagdo as concessodes para a
classe trabalhadora ficaram ainda mais comprometidas, impactando negativamente

na implementacgao das politicas sociais conquistadas na constitui¢ao.

Desta forma, abriu-se um novo capitulo da historia brasileira a partir da década de
1990: o contexto de reformas de cunho neoliberal orientadas para o alargamento do
mercado. Nessa diregéo, reduziu-se o tamanho do Estado na efetivagdo dos direitos
sociais e se alterou o seu papel diante do mercado. Os impactos dessa mudanca
estrutural na reformatacéo no ensino superior na década de 1990 e anos 2000 serao

elencados no préximo item deste trabalho.

3.2. As reformas na Educagao Superior no Brasil p6s anos 1990

As reformas implementadas no Brasil a partir da década de 1990 aparecem como
respostas sistematicas e articuladas das elites locais a crise estrutural do capital,

que se inicia, no plano mundial, na década de 1970.

A abertura e liberacdo econbmicas, as politicas de Estado Minimo e
desregulamentagdo dos mercados nos paises periféricos ocorrem justamente no
sentido das instituicdes financeiras alcancarem novos espacos de valorizacdo. Nos
paises subdesenvolvidos, tal processo se da, especialmente, na década de 1990,
quando sdo "convidados" a aceitar os termos do Consenso de Washington, e a
realizarem ajustes estruturais que vdo ao encontro da economia de mercado
(SALVADOR, 2010a).

Diante da crise de acumulacao, ocorre também alteracées nas formas de producao
social. O novo modelo produtivo, denominado acumulagdo flexivel ou toyotismo, é

marcado pela

[...] flexibilizagdo da produgdo através de trabalhadores polivalentes,
tornando a relagdo homem-maquina em equipe-sistema automatizado; a
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producao horizontalizada, o que aprofundou o processo de terceirizagao;
cria-se um novo léxico no ambiente fabril que ndo supera a divisdo entre
concepgao e execugao, mas tem a intencionalidade de se apropriar ndo s6
dos gestos rapidos do trabalhador, mas de seu saber tacito, de sua
capacidade intelectual, de sua subjetividade (MORAES, 2014, p. 144).

Este novo modelo requer, assim, uma forca de trabalho diferenciada da anterior,
reivindicando, portanto, um novo sistema educacional capaz de formar um

trabalhador flexivel, polivalente, proativo e inteligente.

A ideologia neoliberal, que contribui para legitimacdo do novo modelo de

acumulagao, aponta o Estado como oneroso e ineficiente, requisitando alteracdes

politicas e econdmicas e conformando a chamada Reforma do Estado.
Em esséncia, a légica das reformas encontraria sua expressao tedrica no
que seria denominado, mais tarde, o Consenso de Washington. Assim, deve
ser pensada dentro dos limites desse processo de reestruturagdo do
capitalismo e, no caso brasileiro, de abandono das pretensdes nacionalistas
de desenvolvimento autébnomo, das novas formas de associacdo da
burguesia nacional com a grande burguesia internacional, e a execugao de
uma série de reformas no sentido de promover essa readaptagao
necessaria do Estado brasileiro as novas exigéncias da acumulagdo. A
Reforma do Estado, em suas principais agbes, caracteriza-se, portanto,

como um processo de crescente descontrole sobre a reprodugao social
(MINTO, 2005, p.213).

As orientagdes dos organismos multilaterais envolvem tanto o que se refere a
politica fiscal, quanto as intervengdes sociais do pais, no sentido de garantir
eficiéncia e produtividade das atividades estatais indispensaveis. Barreto e Leher
(2008) explicam que a agenda do Banco Mundial € implementada pelos paises
periféricos pela situacdo de subordinagdo que esses estdo em no interior do
capitalismo mundializado. O Banco Mundial, na condigdo de avalista, impde como
condicionalidades que sejam realizadas reformas de ajuste estruturais como
contrapartida aos empréstimos. Seu poder decorre da légica de acumulagéo atual,

que o instrumentaliza enquanto fiador das transagdes financeiras internacionais.

Neste contexto, se as conquistas na area da educacio instituidas na CF/1988
indicavam que o Brasil seguiria na contramé&o do resto do mundo, o que ocorreu de
fato € que a educacéao superior ndo foi poupada pela avalanche do neoliberalismo.
As contrarreformas burguesas se intensificaram, exigindo novos marcos regulatorios

na década seguinte.

Nos novos formatos da economia, que impdem a mercantilizacdo de todas as
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esferas da reprodugéo social (MESZAROS, 2002), a educacao foi redefinida visando
atender aos processos de integragdo do Brasil ao neoliberalismo. Neste sentido, a
contrarreforma da educagdo superior esta inserida dentro do pacote de

contrarreformas do Estado brasileiro.

Como ja assinalado, nesta logica do capitalismo mundializado e dependente, os
paises periféricos sdo demandados a atender as orientacbes internacionais na
conducgao da politica econémica e das politicas sociais. Neste sentido, foi construido
o documento La Enzafianza Superior: las lecciones derivadas de la experiencia
(BANCO MUNDIAL, 1994) que objetiva "ensinar" o Brasil e outros paises periféricos
como executar a politica de educagdo de forma eficiente. O documento elaborado
pelo Banco Mundial na verdade € um diagndstico que responsabilizava também as
universidades publicas pelo adensamento da crise do Estado, considerando que
elas aplicavam mal os recursos da educacéo.
Em muitos paises em desenvolvimento o ensino superior é caracterizado
pela baixa relagao aluno e professor, servigos subutilizados, duplicagéo de
programas, elevadas taxas de evasao e retengdo e uma alta proporgéo de
recursos destinados a gastos ndo educacionais, como moradia, alimentagao

e outros servicos direcionados ais estudantes (BANCO MUNDIAL, 1994,
p.3, tradugdo nossa).

De acordo com estas instituicbes, qualquer custeio que nao seja estritamente
voltado para a formacgao barata e rapida da forca de trabalho requisitada pelas novas
formas de produgdo, s&o recursos mal gastos. Desta maneira, o sistema
educacional que prevé: o tripé ensino, pesquisa e extensdo; uma formacdo com
garantias de boas condigdes de trabalho para os docentes, infraestrutura adequada
para desenvolvimento das atividades dentro e fora da sala de aula e recursos para
assisténcia ao estudante, € considerada uma educagdo onerosa e que gera
prejuizos para o Estado. Ademais, para um pais periférico, que esta em situagao
desfavoravel na divisdo internacional do trabalho ndo é necessario formacgao de

ponta.

As orientac¢des sobre educacdo superior para os paises periféricos elaboradas pelo
Banco Mundial na década de 1990 e na primeira década do século XXI possuem
como diretriz a diversificacdo dos tipos de instituicdes de ensino superior, dos cursos
e das formas de financiamento para solucionar os problemas por ele apontado. Lima

(2011) adverte que, uma analise atenta dos documentos do BM evidencia que o
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termo educagao, embora amplamente utilizado nos documentos, aparece de forma a
gerar equivocos, pois tais documentos se referem, na verdade, a um
[...] ensino massificado, concebido como transmissdo de informacgao,
treinamento, instrucdo e capacitagdo, absolutamente desarticulado da

pesquisa e da produgao de conhecimento critico e referenciado nas lutas
histéricas da classe trabalhadora (LIMA, 2011, p.93).

Este modelo de educagao atende as requisicdes do capitalismo contemporaneo, que
exige um ensino tecnocratico e voltado para o lucro. Em 1995, o Banco Mundial
apresenta um novo documento defendendo a cobranca de matriculas e
mensalidades e o corte de verbas publicas para atividades por eles ndo
consideradas de educagdo, como assisténcia estudantil. Também dentro da légica
da diversificagdo das formas de financiamento das universidades publicas, o BM
propde o0 uso de verbas privadas advindas de empresas e administradas pelas
fundacgdes de direito privado. Para possibilitar as parcerias e a administracido dos
recursos, prega a implementacdo de estruturas administrativas mais flexiveis
(BANCO MUNDIAL, 1994).

Barreto e Leher (2008, p.425) fazem uma analise do discurso e das
condicionalidades do Banco Mundial e, sobre a publicacdo de 1995, destacam trés
pressupostos:
a) a educacgédo superior para grupos desprivilegiados deve ser substituida
por treinamento de baixo custo; b) os paises, incluindo os "desprivilegiados",

estardo aptos a competir no mercado global; e c) se alguns paises n&o
alcangarem esse patamar, sera por culpa dos proprios.

De acordo com Minto (2011), a adequacgao destas grandes diretrizes para o Brasil foi
estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional de 1996. Para o
autor, a LDB/1996 foi construida num contexto de disputa entre dois polos: por um
lado, o movimento de defesa da educacéao publica, interessado em avancar por meio
da regulamentacdo das conquistas da CF/1988 e, do outro lado, as forgas
conservadoras, interessadas na efetivacido das ideias de reforma do Estado. O
resultado, segundo a mesma visdo, foi uma lei com conteudo genérico que nao
explicitou os conteudos mais polémicos e reivindicados pelos movimentos pela
educacgao publica, como autonomia universitaria, exclusividade de recursos publicos

para as escolas publicas e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo
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O conteudo genérico e indefinido dessa legislagdo dificultou a capacidade
regulatoria por parte do Estado, dando condigdes para que as forgas do mercado
ampliassem suas frentes de influéncia sobre o ensino superior. Desta forma, os
interesses privados, que sempre existiram no contexto de ensino superior no Brasil,
foram fortalecidos, contribuindo para ressignificar a universidade autbnoma e critica
prevista na CF/1988 (MINTO, 2011).

Assim, na década de 1990, em consonancia com as orientagdes internacionais e
subordinado a necessidade de valorizacdo do capital, assistiu-se, no Brasil, a uma
forte mercantilizacdo da educagao superior a partir de duas vertentes: a primeira,
pela liberalizagdo dos servigos educacionais, da qual germinaram varias instituicbes
privadas; e a segunda, pela privatizagado interna das universidades publicas, por
meio das fundacbes de direito privado, a partir da cobrancas de taxas e
mensalidades e estabelecimento de parcerias entre universidades publicas e
empresas para realizagdo de pesquisas e consultorias (LIMA, 2011).

Em 2003, o Partido dos Trabalhadores (PT) ganhou as eleigdes presidenciais. O que
poderia significar alteragdes substanciais nas politicas econémica e social, por se
tratar de um partido historicamente comprometido com as lutas sociais, na verdade
consolidaram-se governos comprometidos com a causa do capital, com algumas

concessodes para a classe trabalhadora nos periodos de crescimento econémico.

Os governos da época continuaram sendo orientados pelos documentos dos
organismos internacionais no que se refere a condugcdo das politicas
macroecondémicas e sociais. Nesta perspectiva, o BM consagrou, em 2002, o
documento intitulado Construir Sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la
educacion terciaria, destacando a educacdo como forgca motriz para o
desenvolvimento dos paises chamados por essa instituicdo de emergentes. As
novas orientacdes ratificaram a diversificagdo das instituicbes de ensino superior
expressas no documento de 1995, e inauguraram a ideia de que qualquer curso pos-

médio poderia ser considerado ensino terciario (LIMA, 2011, p.89).

Nesse contexto, conformou-se, no inicio do século XXI, um marco normativo
congruente com os documentos do Banco Mundial e que delineia a atual
contrarreforma da educagdo superior no Brasil. Lima (2011) agrupa essas
normativas e exemplifica suas acées em quatro fundamentos basicos:
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1) o fortalecimento do empresariamento da educacgdo superior; 2) a
implementacdo das parcerias publico-privadas na educagéo superior; 3) a
operacionalizagdo dos contratos de gestdo, eixos condutores da reforma
neoliberal do Estado brasileiro de Bresser-Cardoso a Paulo Bernardo-Lula
da Silva e 4) a garantia da coesé&o social em torno das reformas estruturais
realizadas pelos governos Cardoso e Lula da Silva (LIMA, 2011, p. 90).

O primeiro fundamento, o fortalecimento do empresariado da educacao superior, se
efetiva por meio do aumento consideravel do numero de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) privadas e pela privatizagao interna das universidades com a oferta
de servigos educacionais condicionados a pagamento'®. Essa ldgica foi possivel
com a elaboragao de legislagdes como Decreto 5.205/2004 que regulamenta as
parcerias entre universidades publicas e fundacbes de direito privado e a Lei
10.973/2004 que estabelece incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldégica e permite que docentes das universidades publicas prestem servigos

para a iniciativa privada (LIMA, 2011).

O segundo fundamento, sobre parcerias publico-privadas na educagao superior, tem
como exemplo o Programa Universidade para Todos (ProUni) instituido pela Lei
11.096/2005 (BRASIL, 2005), o qual define que o setor privado sera beneficiado com
isengbes fiscais em troca de vagas publicas. Outro exemplo parte da Lei de
Inovagdo Tecnoldgica (BRASIL, 2007b), que permite o envio dos projetos de
pesquisa a comissdes formadas pelos Ministérios da Educacgado, Ciéncia e
Tecnologia e Ministério da Industria e Comércio para formagao de catalogos que s&o
enviados as empresas que, se interessadas na implementagdo dos projetos,
recebem isencgao fiscal inversamente proporcional ao direito de propriedade (LIMA,
2011).

O terceiro fundamento trata da operacionalizagdo dos contratos de gestdo, como
eixos condutores da reforma neoliberal do Estado brasileiro de Bresser-Cardoso a
Paulo Bernardo-Lula da Silva. Temos como principal exemplo o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, mais conhecido
como Reuni e apresentado pelo Decreto 6.096/2007 (BRASIL, 2007a). O Reuni tem

como objetivos centrais aumentar a relagdo aluno x professor, ampliar o numero de

'® Para uma visdo de como se instituem fundacgdes e seu significado no contexto da auséncia de
autonomia universitaria e de transformagao do espago publico em espago de quase-mercado, ver
Sguissardi (2002).
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vagas e diversificar as modalidades de ensino. As universidades que aderiram ao
plano de metas do programa tiveram como contrapartida um acréscimo de recursos,

condicionado a dotagédo orgamentaria (LIMA, 2011).

O quarto fundamento, sobre a garantia da coeséo social em torno das reformas
estruturais realizadas pelos governos Cardoso e Lula da Silva, refere-se as medidas
de ampliacio do acesso no ensino superior, medidas classificadas
como"democratizantes". O ProUni, o Reuni e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), destinado a financiar a graduagdo na educagado superior de estudantes
matriculados em instituigdes nao gratuitas, e a assisténcia estudantil sao as
principais agdes que contribuem para a massificagdo do ensino superior disfargada

de democratizagao do acesso (LIMA, 2011).

O que aparece como democratizagdo na legislagao, se efetiva como massificagao.
Inegavelmente se ampliou o acesso, mas o crescimento do ingresso ocorreu
acompanhado da precarizagcao das instituicbes de nivel superior, do aumento da
relacdo aluno/professor; da fragilizagdo das condi¢cées de trabalho dos servidores
técnicos administrativos e servidores docentes, da separacdo do ensino da
pesquisa, de estruturas inadequadas, da certificagdo em grande escala, omitindo
assim a desresponsabilizacdo do Estado e acentuando privatizagdes internas e

externas a universidade.

Estas medidas, que caracterizam a reforma do ensino superior, resultam na
proeminéncia do mercado educacional com questionavel regulagdo estatal,
aparecendo como convenientes para suprir as demandas de valorizagdo do capital

em um momento em que tudo deve ser transformado em mercadoria.

A tabela 4 demonstra a evolugdo do numero de matriculas nos setores publicos e

privados durante o periodo de contrarreformas do ensino superior no Brasil:

Tabela 4 - Evolugao das matriculas de graduagéo no Brasil 1995 - 2013.

Matriculas publicas Matriculas privadas
Ano Total Total % Total %
1995 1.759.703  700.540 39,8 1.059.163 60,2
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.219 67,1
2005 4.453.156 1.192.189 26,8 3.260.967 73,2
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2010 5.449.120 1.461.696 26,8 3.987.424 73,2
2014 7.828.013 1.961.002 25,0 5.867.011 75,0

Fonte: MEC (2015b).
Elaboracao prépria.

Entre os anos 1995 e 2014, como pode ser verificado na tabela 4, houve um
aumento de 345% no numero de estudantes matriculados no ensino superior. No
entanto, as matriculas de graduagao em instituicbes privadas permaneceram sendo
maioria, ultrapassando 60% das vagas em todo o periodo. O aumento do numero de
matriculas em instituicdes publicas foi de 180%, enquanto nas instituicdes privadas
foi de 454%.

A mercantilizacdo do ensino superior via ampliagao das instituicdes privadas € mais
facil de ser demonstrada, no entanto, como ja problematizado, os interesses do
mercado, sua ideologia e modelo de gestdo aparecem também nas universidades

publicas, principalmente por meio do REUNI.

O REUNI, aprovado em 2007, caracteriza-se por um contrato de gestdo com as
universidades com metas de desempenho para recebimento de contrapartidas
financeiras. Seu objetivo € a criacdo de condigbes de ampliagdo de acesso e
permanéncia no ensino superior “pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a). Na
perspectiva racionalizadora e desconsiderando os déficits anteriormente acumulados
nos or¢amentos, o Reuni tem como um dos objetivos centrais aumentar a relagao
aluno/professor, aumentar o numero de vagas e diversificar as modalidades de

ensino.

O programa, que visa a ampliagdo de vagas e a permanéncia dos estudantes,
estabelece como um dos seus principios a ampliacdo de politicas de inclusao e
assisténcia estudantil. Desta forma, a assisténcia estudantil aparece articulada aos

programas da atual reforma da educagao superior.

A definigdo dessa politica encontrada em Nascimento (2014, p.88) € de que a
“assisténcia estudantil integra o conjunto de ag¢des desenvolvidas no ambito da
educacao com a finalidade de contribuir para o provimento das condigbes (materiais

e imateriais) necessarias a permanéncia dos estudantes nas instituicdes
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educacionais”.

Este programa, que é uma bandeira de luta dos movimentos sociais, € incorporado,
no ambito do Reuni, com carater instrumental, ou seja, ele é institucionalizado nao
somente visando atender as demandas dos movimentos sociais da educagao, mas
também, e principalmente, como "resposta as reestruturagcdes operadas no ambito
da educacdo superior brasileira, no contexto de 'mundializacdo do capital™
(NASCIMENTO, 2014, p.90).

Neste sentido, assim como na época da ditadura militar, as pautas do Movimento
pela Reforma Universitaria foram apropriados pelos conservadores de forma
farisaica, caracterizando-se como uma reforma consentida, nos termos de
Fernandes (1975). O mesmo ocorre com a assisténcia estudantil. Muda-se a
aparéncia das coisas, sem alterar a esséncia excludente e privatista da

universidade.

Nascimento (2014) afirma que a assisténcia estudantil se relaciona com este
processo de reestruturacdo da educacdo superior a partir do momento que ela
assume carater instrumental ao fortalecer aspectos produtivistas desta universidade:
A funcionalidade da assisténcia estudantil [...] se expressa no carater
instrumental que esta Politica vem sendo convocada a assumir, produzindo
respostas concretas as propostas produtivistas dos programas do chamado
"processo de democratizacdo da educagao superior'. As relagbes da
assisténcia estudantil com os principais programas da contrarreforma em
curso evidenciam a sua funcionalidade instrumental e nos esclarecem sobre

as determinagdes do processo de expansdo da mesma num contexto de
retracao de direitos (NASCIMENTO, 2014, p. 90).

A autora faz relagcdo direta da institucionalizacdo da assisténcia estudantil com os
objetivos do Reuni. A atengdo aos alunos aparece como uma das diretrizes do
programa e vai ao encontro da légica da eficiéncia, uma vez que o Reuni tem como
objetivos centrais aumentar a relagdo aluno x professor, ampliar o numero de vagas
e diversificar as modalidades de ensino. Neste sentido, a assisténcia estudantil
emerge como um investimento no aluno com exigéncias de contrapartidas e

condicionalidades e ndo na perspectiva do direito.

O estudante, que agora consegue entrar na universidade, passa a "ter direito" a
beneficios da assisténcia estudantil para permanecer na instituicdo. Para tanto, é

demandado a cumprir uma série de deveres distintos dos demais estudantes, como
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altos rendimentos académicos, cumprimento do curso em tempo minimo e, por

vezes, até trabalhos administrativos nas universidades.

Percebe-se, assim, que a assisténcia estudantil emerge e se expande num contexto
de grandes contradigbes. As chamadas reformas da educagdo superior séo
balizadas de acordo com os padrdes da acumulagao capitalista, ao mesmo tempo
em que as pautas dos movimentos por uma educag¢do publica sdo novamente
absorvidas de forma consentida. A luta por democratizacdo e autonomia universitaria
teve como resposta a ampliagdo de vagas e a inclusdo, porém, por meio de um
modelo que ndo garante a real democratizagdo do ensino. Podemos assim
compreender este processo de reformatacdo do ensino superior como uma
contrarreforma da educacgo, nos termos de Behring e Boschetti (2006) ou ainda
como reforma consentida, nos termos de Fernandes (1975).

Uma vez elencados os fundamentos pelos quais se expandiu 0 ensino superior no
Brasil nos ultimos anos, vamos verificar como isto se materializa na Universidade

Federal do Espirito Santo, I6cus da nossa pesquisa.

3.3. Expansao e Reformas na UFES

Embora a UFES se localize na periferia da periferia, as consequéncias da crise nao
demoraram a chegar por aqui. A contrarreforma universitaria adentra a instituicdo
nao possibilitando muitas chances para alternativas, ja que a famosa autonomia

universitaria ndo saiu do texto da carta magna de 1988.

Os cortes orgamentarios foram e ainda sdo um dos grandes problemas para
efetivagdo da politica de educagédo. O reitor eleito em 1996, José Weber Freire
Macedo, afirmou que nao coadunava com as mudancgas administrativas propostas
para a universidade pelo entdo ministro de Reforma do Estado Bresser Pereira.
Segundo o entdo reitor, as propostas do ministro do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) diminuiam a participagdo do Estado em relagdo ao financiamento,
impactando negativamente na autonomia orgamentaria. No entanto, a proposta de
José Weber para superar o corte de recursos pelo MEC era de buscar recursos na

iniciativa privada em troca de produgéo cientifica, como ele afirma neste trecho do
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editorial do jornal institucional de abril de 1996: "Seguiremos rumo as parcerias com
a iniciativa privada e aos convénios, oferecendo em troca o que temos de melhor:
nosso potencial na area de pesquisa de ponta e nossos servicos especializados"
(UFES, 2014, p.34).

Na esteira desse processo, a UFES efetivou inumeros convénios com empresas da
burguesia industrial para fomentar projetos de pesquisa e desenvolvimento. A
instituicdo estabeleceu parcerias com organizagcbes como: Aracruz Celulose,
Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Escelsa, Furnas, Heringer, Petrobras, Samarco, entre outras. Considerando este
modelo de conducio das atividades universitarias, as empresas passam a participar
de espacos e momentos decisorios da universidade, como o Projeto Pedagdgico
Institucional de 2007 (UFES, 2007a) e Planejamento Estratégico de 2005 (UFES,
2005), em que representantes da Federagdo das Industrias, da Federagdo do
Comércio, da Petrobras, da CST, da CVRD, da Aracruz Celulose e da Samarco
Mineracgao tiveram participacdo efetiva. Nos anos seguintes, com a expansao das
atividades petroliferas no estado, a Petrobras passa a ser mais um importante

"parceiro" da universidade.

Percebe-se, assim, que o capital industrial possuia grandes interesses na
universidade. A participacdo no Projeto Pedagdgico Institucional e no Planejamento
Estratégico da UFES possibilitou que as demandas da burguesia, no que se refere a
formacéo profissional e as pesquisas inovadoras fossem firmadas de acordo com as
necessidades de aumentar os lucros, uma vez que este € o objetivo maior destas

empresas.

A UFES iniciou o Século XXI com os mesmos problemas orcamentarios apontados
na década anterior. Os salarios dos servidores estavam ha mais de seis anos
congelados. O numero de professores substitutos havia aumentado
substantivamente, e sem autorizacdo para realizar concursos de Técnicos
Administrativos em Educacédo (TAE) ha mais de seis anos. O reitor José Weber,
reeleito em 1999, afirmou que a universidade ndo estava em uma situagao de
endividamento, como era o caso de varias universidades pelo Brasil, porque
estabeleceu medidas de ajustamento e buscou outras fontes de recursos

extraorgamentarios para investimento nas areas académicas, em custeio e
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infraestrutura (UFES, 2014).

A partir de 2001, a universidade se credenciou junto ao MEC para a oferta de cursos
superiores na modalidade de Educagao a Distancia (EAD). Esta modalidade se
expandiu rapidamente, de forma que no ano de 2002 havia 6.580 estudantes
matriculados na mesma, e 12.300 estudantes nos cursos presenciais. Ja em 2006,
formaram-se mais estudantes no ensino a distancia do que no ensino presencial:

2.045 na graduacgao presencial e 2.754 na graduacgao a distancia (UFES, 2014).

Em 2006, a Universidade fez adesdo ao Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). O programa que tem como umas das justificativas ampliar e interiorizar a
oferta de cursos de educagao superior se instala em 26 municipios do estado. Um
contrassenso € que dois polos do EAD estao localizados em municipios da Grande
Vitéria (Vitdria e Vila Velha) e dois nos municipios onde estdo instalados os campi do

interior (Alegre e Sdo Mateus).

A ampliagdo da modalidade EAD vai ao encontro do cumprimento das metas
previstas nos acordos internacionais de aumentar o numero de jovens no ensino
superior. Essa forma de ensino se caracteriza por ser de baixissimo custo, pouca
regulacdo e muito eficaz em termos quantitativos. No entanto, no que se refere a
qualidade da formagdo, € questionavel, uma vez que nao abrange o tripé
universitario de ensino, pesquisa e extensdo, nao possibilita o contato frequente com
professor, e requisita habilidades individuais e solitarias para compreensao do
conteudo. Além disso, possui a maioria dos professores com vinculo precario, pago

por meio de bolsas e contratos temporarios (CFESS, 2010).

Os oito anos de governo FHC foram marcados pela estagnacdo de investimentos
federais, reducdo do numero de docentes e TAEs, congelamento da remuneragao
dos servidores, nenhuma autorizagao para realizacdo de concursos publicos para

TAEs e sucateamento da estrutura da universidade (UFES, 2014).

A partir do governo Luiz Inacio Lula da Silva, a universidade inaugurou um processo
de expansao do numero de vagas e interiorizagdo. Neste periodo, foi inaugurado o
Centro Universitario Norte do Espirito Santo (CEUNES), o campus de Sao Mateus. A
operacionalizagao desta expansdo ocorre via ades&do ao Programa de Expanséao das
Instituicbes Federais de Ensino Superior instituido pelo MEC em 2005 e
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posteriormente com a ades&o ao Reuni.

A Resolugdo n° 38/2007 do Conselho Universitario denominado Plano de
Reestruturacédo e Expansado da UFES (UFES, 2007a) expressa as propostas de

expansao fisica e académica do Decreto N° 6.096 de 24 de Abril de 2007, o Reuni.

O cronograma de implementacdo da Ampliagdo e Reestruturagdo da UFES abrange
o periodo de 2007 a 2017. No que se refere ao numero de cursos de graduagéo
visou ampliar de 60 cursos (9 noturnos), em 2007, para 80 cursos (22 noturnos), em
2011. Projetou um aumento do numero de matriculas de 14.952, em 2007, para
23.876, em 2011. Previu o0 aumento do numero de cursos de pds graduagao strictu
senso de 30, em 2007, para 60, em 2011, e, por fim, a alteracdo da Relacédo de
Alunos de Graduacgao por Professor (RAP) de 13,99 em 2007 para 18,15 em 2012
(UFES, 2007a).

A finalidade da execugdo do Reuni, descrita no Relatério de Gestdo de 2009, ano

em que se iniciaram as atividades dos novos cursos criados pelo programa,

incorpora integralmente o objetivo geral do Programa:
A Agao visa promover a revisdao da estrutura académica e viabilizar a
expansao da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, objetivando
aumentar a oferta de vagas da Educagéo Superior, no ambito da graduacgao,
[...] possibilitar a elevacdo da mobilidade estudantil, a criagdo de vagas,
especialmente no periodo noturno, e o completo aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes, otimizando a relagao

aluno/docente e o niumero de concluintes dos cursos de graduagao (UFES,
2010, p. 69-70).

A expansdo do numero de cursos e vagas foi significativo no periodo pés 2005, tal
como demonstrado no grafico 2:

Grafico 2 - Evolugdo nas matriculas nos cursos de Graduagao da UFES
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Fonte: UFES (2014).
Elaboragao propria

No Plano de Desenvolvimento Institucional (2010-2015), a universidade explicita a
intencionalidade de manter a expansédo do ensino de graduagao via: avaliagdo de
novos Programas do Governo Federal e demandas da sociedade em relagdo a
criagdo de novos cursos de graduacdo; pela expansdo de vagas em cursos de
graduacgao na modalidade a distancia; expansao do ensino de pos-graduacéo /lafo e
strictu senso com garantia de bolsas e consolidacdo dos cursos ja existentes;
fortalecimento da pesquisa e apoio a inovagdo tecnologica e aproximagéo
institucional com a sociedade civil organizada, empresas e 6rgaos governamentais;
elaboracdo e implementagcdo do Plano de Assisténcia Estudantil; dentre outras
metas. Neste periodo, ndo foi verificado nos documentos analisados nenhuma

ruptura ou reestruturagdo em relagdo aos anos anteriores.

No que se refere mais especificamente a Assisténcia Estudantil, as agdes nesta area
somente sdo delimitadas de forma sistematizada e via normatizacao a partir de 2009
pela Resolugcdo do Conselho Universitario n°® 003/2009, que aprova o Plano de
Assisténcia Estudantii da UFES, posteriormente regulamentado por meio de

portarias’’.

A ampliagao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil aparece como uma das

" Mais sobre a regulamentagcdo e operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil sera verificado no
capitulo seguinte.

70



estratégias para redugao das taxas de evasao da resolugdo N° 38/2007 - CUn que
estabelece o Plano de Reestruturagdo e Expansdo da Universidade Federal do

Espirito Santo.

A ampliacdo do acesso, inegavelmente € um avango, no entanto, ndo podemos
desconsiderar que esse aumento ocorre vinculado a légica do atendimento a um
numero cada vez maior de estudantes, com menor tempo e com orgamento limitado.
Com aspectos reprodutivistas, a universidade fica impedida de superar o

atendimento prioritarios dos interesses da classe dominante.

A concepgdo de homem e de mundo que norteia esta forma de educagdo nao
permite a superacado da exploracdo do homem pelo homem. Muito pelo contrario,
forma mao de obra habilidosa e obediente. A analise de como se consolida a
contrarreforma na UFES nos permite verificar que as relagdes produtivas estdo
fortemente entrelagadas com as relagées educacionais, como ja anunciara Saviani
(2007). Desta forma, enquanto houver a apropriagéo privada dos meios de produgao
e alienacdo do trabalho, ndo sera possivel praticas pedagodgicas autbnomas e

libertadoras, voltadas para as necessidades essencialmente humanas.

4. FINANCIAMENTO E GASTO COM ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFES

"O modelo de politica de assisténcia estudantil que temos hoje ndo é
suficiente para resolver as mazelas de nosso ensino. As cotas sociais e
raciais foram um grande avango para pais, na busca da redugéo da
desigualdade social e do abismo existente entre pobres e ricos. Contudo,
somente a politicas de cotas nao é suficiente, precisamos de um modelo
efetivo de assisténcia estudantil, que garanta o minimo de recursos
NECESSARIOS para que o aluno cotista possa 'disputar' e ter o mesmo
nivel de ensino que um aluno nao cotista. Digo algo: ndo basta dar a chance
de entrar na universidade é preciso dar possibilidade permanéncia digna, de
igualdade e de paridade de armas. Eu creio na assisténcia estudantil , e
acredito que ela é saida para esse problema que enfrentamos. Entretanto,
ha muito a se fazer, ha muito a se conquistar e ha muito que se trabalhar
para possamos fazer da Universidade Federal Espirito Santo um espago de
fato democratico e popular”

(Estudante da UFES)™®

18 Sugestao de um estudante do quinto periodo de Direito na UFES no preenchimento do questionario
online para cadastramento no Programa de Assisténcia Estudantil.
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Neste capitulo aprofundaremos a analise da assisténcia estudantil a partir do debate
realizado sobre capitalismo contemporaneo, fundo publico e contrarreforma do
ensino superior. Analisaremos nesta parte do trabalho o planejamento e as formas
de financiamento e gasto da politica de assisténcia estudantil na UFES, os tipos de

servigos oferecidos e a abrangéncia dos mesmos.

4.1. A politica de Assisténcia Estudantil no Brasil

A acdes na area de assisténcia ao estudante no Brasil historicamente serviram para
responder as expressdes da questao social no ambiente escolar. Tais agdes ocorrem
no pais a partir da década de 1920, e desde ent&o, se conformam de acordo com o

contexto social e econdmico dos diferentes momentos historicos.

Consideramos importante compreender a trajetéria da politica de assisténcia
estudantil no Brasil para que possamos entender seu processo de consolidacdo e
disputas. Para o resgate histérico, adotamos a periodizagdo sistematizada por
Kowalski (2012), que a divide em trés fases a partir das formas de atendimento e do
contexto da politica educacional. A primeira fase vai do ano de 1928 até a 1987, a
segunda vai de 1988 até 2006 e a terceira de 2007 até 2012.

A primeira fase, entre os anos 1928 e 1987, corresponde a um periodo marcado pela
expansao das instituicbes publicas de ensino superior no Brasil, pelas lutas de
movimentos sociais de educagédo por uma universidade democratica e gratuita e
pela reforma universitaria empreendida pelo regime militar, esta ultima, em sua

esséncia, divergente da reforma pautada pelos movimentos de educagao.

A primeira agao que marca o surgimento da politica de atendimento foi a construgéo
da Casa do Estudante Brasileiro em Paris, no ano de 1928, no governo Washington
Luis. A construgao dessa casa tinha como objetivo acolher os filhos da elite brasileira

que cursava o ensino superior na cidade europeia.

Em 1931, a educacgdo superior passou a ser regulamentada pelo Estado. O que
delimitou este novo cenario, em termos de legislagdo, foi o decreto Decreto n°

19.850 que criou o Conselho Nacional de Educacdo e o Decreto n° 19.851 que
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dispbe sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras, marco do processo de
estruturagdo das Instituicbes de Ensino Superior no pais (CUNHA, 2000). Como
consequéncia desta estruturagéo, varias faculdades isoladas foram agregadas e
foram criadas importantes instituicbes de ensino superior e de pesquisa. No interior
dessas formulagdes, conjecturou-se as primeiras regulamentagbes na area da
assisténcia estudantil nas universidades, por meio de oferta de bolsas aos
estudantes pobres reconhecidos pelo empenho e inteligéncia, medidas bastante
focalizadas e com fortes mecanismos de controle, como explica Kowalski (2012, p.
86):

[...] critérios eram embasados nos méritos de cada um sendo que, no caso

de pobreza, era preciso comprovar sua situagao através da "declaragao de

pobreza" fornecido por algum instituto assistencial, bem como era

observado se o comportamento do sujeito condizia com a pobreza que
declarava.

Na Constituicdo Federal de 1934 é possivel observar a primeira prescricdo de
recursos a serem destinados ao atendimento dos estudantes:
Art. 157 - A Uniao, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos

seus patrimoénios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacao.

[.]

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e meédica, e para vilegiaturas
(BRASIL, 1934).

Posteriormente, a Carta Magna de 1946, em seu Artigo 172, tornou obrigatéria a
assisténcia ao estudante para todos os sistemas de ensino: "Cada Sistema de
Ensino tera, obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional que assegurem

aos alunos necessitados, condigdes de eficiéncia escolar" (BRASIL, 1946).

Nas acdes até entdo efetivadas, ndo havia um recorte socioecondbmico na selecéo
do publico a ser assistido. Eram selecionados aqueles considerados carentes,

termo, alias, ainda utilizado nos dias atuais e que consideramos inadequado para
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estabelecer um publico para as politicas publicas'®.

As novas entidades e a destinacdo orcamentaria, no entanto, ndo foram suficientes
para ampliar o ingresso no ensino superior. A nova estrutura de gestao da educacéo,
juntamente com a permanéncia dos processos de selegdo rigorosos e pagos,
demonstravam a continuidade do carater ndo democratico na edificagdo do ensino
superior, em que as vagas ainda eram ocupadas majoritariamente por camadas da
burguesia e classe média (RODRIGUES, 1998). Esta fase do ensino superior
brasileiro & caracterizada, assim, pela ampliacdo do controle do Estado, ensino
publico pago, seletividade e criagdo de universidades via unido de faculdades
isoladas.

No que se refere as lutas por um ensino superior mais democratico, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) foi criada em 1938, com apoio do MEC, trazendo
contribui¢des do ideario da Reforma Universitaria de Cordoba, que duas décadas
antes se irradiara para toda a América Latina. Os estudantes, contrarios ao regime
politico autoritario do Estado Novo, defendiam uma universidade mais democratica,
gratuita, com liberdade de pensamento e de gestdo, participacdo paritaria nos
conselhos e maior participacdo estudantil nos espacos decisorios. Embora a
conjuntura politica ndo tenha permitido grandes avangos praticos, os estudantes
organizados fomentaram uma critica mais radical ao ensino superior brasileiro
(CUNHA, 2000).

Durante o Regime Militar (1964-1985), o Projeto de Reforma implantado pelos
governos da época simulou um processo ilusério de inclusdo das camadas
populares, desvirtuando as pautas transformadoras do movimento pela Reforma
Universitaria encampado pelos estudantes e docentes. As demandas e processo de
luta da reforma universitaria foram reduzidas a um conjunto de regras que alteraram

somente as aparéncias das coisas, ndo a sua realidade histérica.

% O conceito de caréncia faz referéncia ao carater subjetivo e individual de cada sujeito, e essa forma
culpabiliza o sujeito por uma situagado que é gerada por fatores externos ao individuo e independente
de sua vontade. De acordo com Nunes (1989, p.68) "o conceito de "caréncia" tem por referéncia o
conceito de individuo, aquela é sempre atributo deste. A determinacdo de caréncias € um processo
subjetivo e individual e é realizada mediante escolhas entre caréncias diversas, e estas implicam
reciprocamente opgdes entre valores e modos de vida [...] qualquer teoria que tente pensar sistemas
"verdadeiros ou falsos de caréncias" embute uma normatividade nada democratica".
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Em 1970 foi criado, no ambito do MEC, o Departamento de Assisténcia ao Estudante
com énfase nos programas de alimentagdo, moradia e assisténcia médica-
odontolégica, mas o departamento logo foi extinto no governo subsequente
(KOWALSKI, 2012).

Assim, a primeira fase de assisténcia ao estudante no Brasil possui como
caracteristicas o atendimento das camadas altas da sociedade, uma vez que o
ensino superior era extremamente elitizado e a auséncia de um projeto

sistematizado em ambito nacional no campo da assisténcia estudantil.

A segunda fase compreende os anos entre 1988 e 2007. Este periodo € marcado
pelo momento de democratizagdo e formatacdo de marcos politicos/legislativos
importantes no campo das politicas sociais, no entanto, com maior incidéncia do

modelo neoliberal.

O debate sobre acesso e permanéncia ganha espago nos encontros nacionais de
pré-reitores de assuntos comunitarios e estudantis e nas reunides da Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes)
resultando na constituicio do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace). A entidade possui até hoje papel de
destaque na formulacao das diretrizes e politicas de atendimento ao estudante.

O Fonaprace afirma que suas pautas se filiam as lutas do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), ao Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior (ANDES), a Federagcdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicbes Publicas de Ensino Superior
do Brasil (FASUBRA). A entidade tem suas pautas assentadas na defesa do ensino
publico, gratuito e de qualidade e faz a critica a ofensiva privatista que incide na
universidade desde a década de 1990 (NASCIMENTO, 2014).

Embora a Constituicdo de 1988 tivesse trazido elementos de universalizagdo do
acesso e gestdo democratica para o campo da educagdo, a década de 1990 foi
marcada por cortes e ataque as politicas publicas. Nesse sentido, a LDB de 1996
reforcou as ideias das forgas conservadoras, voltadas para a efetivagcao da reducéao
do Estado e retracdo dos financiamento publico no que se refere as acbes

assistenciais:
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Art. 71. Nao constituirdao despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

[..]

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social (BRASIL, 1996).

Também sobre o tema acesso e permanéncia, no inicio dos anos 2000 foram
implementados no Brasil programas como o ProUni e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), destinados a financiar o cursos de graduagcédo de estudantes
matriculados em instituicdes nao gratuitas. Tais agdes vdo ao encontro do objetivo
de aumentar o numero de matriculados no ensino superior contribuindo para a

massificacao do ensino superior por meio das instituicdes privadas.

Assim, a segunda fase se caracteriza por avancos legislativos, no entanto, com
fortes contradicbes entre as dimensdes do publico e privado, ao mesmo tempo em
que ampliou possibilidades para ingresso no ensino superior, 0 que consideramos
fundamental, ampliou a oferta do ensino por meio de servigos pagos, renuncia fiscal

e parcerias com instituicdes financeiras.

Kowalski (2012) delimita a terceira fase da assisténcia estudantil o periodo entre
2007 e 2012. O ano de 2012 foi o periodo em que a autora elaborou essa
periodizacdo, no entanto, compreendemos que essa fase perdura até 2015, devido

as suas caracteristicas.

Em 2007, foi instituido, pelo Decreto n° 6.096, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Tal programa
preconizou condi¢cdes para a expansao do acesso e permanéncia com as seguintes
diretrizes: reducdo da evasado, ampliacdo da mobilidade estudantil, revisdo da
estrutura académica, aumento da relagcéo aluno x professor, e ampliagéo de politicas
de inclusdo e assisténcia estudantil (BRASIL, 2007). A adesdo ao Reuni e o
cumprimento das suas metas teve como contrapartida um acréscimo de recursos,
condicionado a disponibilidade orgamentaria, ratificando a logica privatizante do

financiamento por contratos.

Nesse ano, as universidades comecgaram a receber recursos sob a fonte 100
(recursos transferidos pelo MEC) para execugao da assisténcia estudantil. Até entao,
as agdes no ambito da politica eram custeadas com o0s recursos gerados pelas
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préprias universidade.

Como consequéncia do Reuni, o governo instituiu, por meio da Portaria Normativa n°
39 do MEC, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), implementado
a partir de 2008. O texto do PNAES foi elaborado pelo Fonaprace, subsidiado pelas

pesquisas sobre o perfil dos alunos de graduacgéo realizadas pela entidade.

Em 2010, o PNAES foi transformado em decreto presidencial n® 7.234 com os
seguintes objetivos: | — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educacado superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagao superior; Il - reduzir
as taxas de retencdo e evasao; e |V - contribuir para a promog¢ao da inclusao social

pela educacao.

Assim, a assisténcia estudantil se institucionalizou em nivel nacional no seio da

agenda da contrarreforma universitaria dos anos 2000.

Nascimento (2014) evidencia a funcionalidade da assisténcia estudantil ao modelo
contrarreformista, uma vez que contribuiu e ainda contribui para aceitagdo do projeto
educacional dominante, j4 que a politica responde, pelo menos em parte, aos
anseios dos movimentos sociais de educacgao. Ainda assim, o PNAES e o Reuni vao
ao encontro das principais propostas produtivistas de melhor aproveitamento dos
recursos, aligeiramento da formacdo, bolsificagdo, e concessdo de auxilios
condicionado ao cumprimento de metas sugeridas pelos organismos multilaterais

que muito falam em nome da necessidade de rotagao do capital.

4.2. A politica de Assisténcia Estudantil na UFES

Considerando a periodizagdo adotada por Kowalski (2012) para analise da politica

de assisténcia estudantil, vamos perceber que a sua regulamentacdo na UFES
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ocorre juntamente com a implementagdo do Reuni nas universidades federais, ou
seja, na ultima fase apontada pela autora. E sabido que a UFES realizou atividades
isoladas de atencao ao estudante no decorrer da sua histéria, como descontos nas
refeicobes do Restaurante Universitario, tratamentos odontoldgicos, isen¢do na
confecgdo do diploma universitario e o alojamento estudantil para estudantes do
sexo masculino no campus de Alegre. No entanto, para um resgate mais detalhado
sobre a trajetéria da assisténcia estudantil na UFES, desde o seu surgimento, seria
necessario uma pesquisa especifica com esse objetivo, uma vez que os documentos

encontrados e obras memorialisticas da universidade nio trazem essa historia.

Atualmente a UFES abrange quatro campi: Goiabeiras e Maruipe na regido
metropolitana, Alegre na regidao Sul e Sdo Mateus ao norte do estado. As agdes da
assisténcia estudantil sdo, em sua maioria, as mesmas para todos os estudantes

atendidos, ressalvadas as particularidades e limitagdes de cada campus.

A assisténcia estudantil € pensada de forma sistematica na UFES somente a partir
do ano de 2008, quando foi criada, pela Resolucdo 09/2008, a Secretaria de
Inclusdo Social (SIS), vinculada diretamente a reitoria (UFES, 2008). No contexto do
Reuni, a universidade foi demandada a se reorganizar em varios aspectos, inclusive
no campo de assisténcia ao estudante. Nesse periodo, houve um concurso publico
para contratacdo de quatro assistentes sociais para trabalhar na politica de
assisténcia estudantil, duas para os campi da grande Vitéria e uma para cada campi
do interior (UFES, 2008).

A principal regulamentagcdo da UFES no ambito da Assisténcia Estudantil foi criada
em 2009 e perdura até o momento atual, € a Resolugao do Conselho Universitario n°
003/2009. Esta aprovou o Plano de Assisténcia Estudantil da UFES com o objetivo
de "proporcionar graus sempre crescentes de cidadania e de humanizagdo aos
estudantes enquanto sujeitos de direitos" (UFES, 2009a, p.1). No anexo desse
documento € possivel verificar que a politica institucional estda assentada nos

direcionamentos adotados pelo governo federal naquele momento:

Na esfera publica, o Governo Federal aponta para um maior investimento
na area da assisténcia estudantil, por meio de incentivos a politica de
assisténcia, que possam melhorar as condigbes dos estudantes de baixa
renda familiar nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
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aumentando a possibilidade do exercicio pleno da cidadania. As
disparidades socioecondmicas encontradas entre os estudantes das
universidades publicas denotam a necessidade de investir, de forma mais
incisiva, em uma politica de assisténcia estudantil, contemplando as suas
necessidades e contribuindo para a melhoraria do seu desempenho
académico (UFES, 2009a, p.1).

No anexo desse documento verificamos as justificativas para a sua criagao, dentre
elas: a Constituicdo de 1988 que evidencia a educacido enquanto direito social; o
Plano Nacional de Educacgao de 2001, que definiu as novas diretrizes da educacéo,
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES), que, na logica de
avaliagao produtivista, requisita das IFES politicas de permanéncia; o Reuni que
prescreveu a ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil; as
pesquisas realizadas pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (FONAPRACE), que demonstraram um grande percentual de
estudantes das instituicbes federais que demandavam atendimento de suas
necessidades basicas e levantamentos da Secretaria de Educacdo Superior
(SESU/MEC) que explicam que "a evaséo reduz a eficiéncia do sistema", uma vez
gue onera o sistema federal de educacgao (UFES, 2009a, p.3).

O documento explicita que a assisténcia estudantii na UFES se estabelece
totalmente afinada com a loégica da universidade operacional da contrarreforma da
educacao superior, ao mesmo tempo em que responde aos anseios dos movimentos
sociais de educagcdo e as necessidades dos estudantes pobres que entram na
universidade. E possivel verificar que o plano traz a politica enquanto um
investimento no estudante no intuito de gerar dados de mais eficiéncia:
Isso significa que investir na assisténcia estudantil traz bons resultados em
todos os sentidos. Os estudantes conseguem uma formagdo com maior
aproveitamento e, consequentemente, a universidade diminui seu 6nus com
alunos que estendem seu curso para além do prazo normal ou que ocupam

uma vaga na IFES e, posteriormente, abandonam o curso (UFES, 2009a,
p.3-4, grifo nosso).

Nesse sentido, a assisténcia estudantil € colocada como um dos elementos para
aceleracado da formacgao do estudante. A necessidade de permanéncia e prevengao
da evasao nao ocorre para uma formagdo ampla, com garantia das necessidades
basicas para que o estudante possa usufruir do tripé universitario de ensino,
pesquisa e extensdo, e sim para que ele ndo seja um custo para a universidade.

Nao se defende aqui o uso descontrolado dos recursos publicos, mas na perspectiva
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de ampliacdo de direitos e justica social, a razdo de existir da politica deve ser
possibilitar uma universidade democratica e oportunizar aos estudantes da classe
trabalhadora uma formagao completa e abrangente, sem ter que se preocupar com

necessidades basicas de alimentacao, transporte, moradia, etc.

O documento apresenta trés grandes objetivos estratégicos para a assisténcia
estudantil:
Objetivo 1. Elaborar e implementar uma Politica de Assisténcia Estudantil

que possibilite a igualdade de oportunidade em relagdo ao exercicio das
atividades académicas.

Objetivo 2. Institucionalizar e implementar a¢gées para todos os estudantes
de graduacdo, envolvendo-os no ensino, na pesquisa e na extensao,
possibilitando o aprimoramento de sua formagao.

Objetivo 3. Institucionalizar e implementar ag¢des que promovam a
permanéncia dos estudantes na universidade, prioritariamente os de baixa
renda familiar, contribuindo para a redugdo dos indices de retengédo e
evasédo (UFES, 2009a, p.5).

O plano também delimita algumas estratégias e seus respectivos projetos, que
devem ser desencadeadas em agbes para que o0s objetivos estratégicos sejam
alcangados. Por fim, prescreve que devera haver uma segunda etapa, com
formulacdo de Planos de Acg&o, com suas respectivas agdes e cronogramas de
execucao. Por se tratar de um plano amplo na tematica de atengao ao estudante, as
acdes previstas sao executadas por mais de uma pré-reitoria e financiada com
diferentes tipos de fontes de recursos. Ou seja, a politica de assisténcia estudantil e

0 compromisso com a permanéncia é de toda a instituicao.

4.2.2. Programa de Assisténcia Estudantil da UFES

O principal programa desencadeado pelo Plano de Assisténcia Estudantil da UFES é
o Programa de Assisténcia Estudantil (PROAES) que teve sua ultima versao criada
pela Portaria n® 2.731 em 17 de dezembro de 2015. O PROAES tem como obijetivos:
I. contribuir para o acesso aos direitos essenciais de alimentacdo, moradia e
transporte; Il. promover agdes de carater psicossocial; Ill. proporcionar condigdes de
acesso e permanéncia na perspectiva da inclusdo social e democratizacdo do

ensino; IV. Analisar, planejar e promover agdes que visem a reducao dos indices de
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evasdo e retencdo universitaria, quando motivadas por fatores socioecondmicos
(UFES, 2015).

O PROAES ¢é operacionalizado pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e
Cidadania da UFES (PROAECI), criada em 2014 especificamente para conduzir a
politica na instituicdo. Nos campi Goiabeiras e Maruipe €& conduzido pelo
Departamento de Assisténcia Estudantii (DAE), no campus Alegre €& de
responsabilidade do Se¢ado de Atengcdo a Saude e Assisténcia Social (SASAS) e no
campus Sao Mateus é executado pela Coordenadoria de Atencdo a Saude e
Assisténcia Social (CASAS) (UFES, 2015).

Por meio do programa, sdo concedidos aos estudantes cadastrados auxilios
financeiros e nao financeiros a partir de editais, de acordo com as demandas
solicitadas. Podem se cadastrar no programa estudantes que cumprem os seguintes
requisitos: l. estar regularmente matriculado; Il. entregar a documentagao exigida no
edital; lll. ter renda familiar bruta mensal per capita igual ou inferior a 1,5 salarios
minimos vigentes (UFES, 2015).

O programa, tal como esta posto, evidencia a seletividade e focalizagao presentes
nas politicas sociais em tempos de neoliberalismo. Os estudantes precisam
comprovar situacdo econdmica desfavoravel por meio de documentacdo para
usufruir de beneficios. Sendo o critério estabelecido essencialmente a renda, ndo é

possivel a analise da totalidade na qual esta inserido o sujeito.

Ainda que o estudante comprove todos os critérios necessarios, 0 pagamento dos
auxilios somente sera realizado caso haja disponibilidade orgamentaria, tal como
esta estabelecido no paragrafo unico do artigo 4° do documento: "Todas as agdes e
auxilios previsto pelo PROAES-UFES estao sujeitos a disponibilidade orgcamentaria
e financeira e dependem de repasses do Governo Federal" (UFES, 2015). Ou seja,
em momento de crise e cortes orcamentarios, os estudantes assistidos pelo
programa nao tem seus beneficios garantidos. E considerando, como ja discutido
nos capitulos anteriores, que o fundo publico tem sido majoritariamente destinado
para pagamento da divida publica e seus juros e amortizagbes em nome da
"governabilidade", a possibilidade de ndo sobrarem recursos para os estudantes n&o
€ algo impossivel, mesmo sabendo que os recursos para educagao sdo minimos em
relagao aos recursos destinados as instituicdes financeiras.
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O PROAES-UFES compreende os seguintes auxilios: |. Auxilio Alimentagao; II.
Auxilio Material de Consumo; Ill. Auxilio Moradia; IV. Auxilio Transporte; V. Acesso
ao estudo de Lingua Estrangeira; e VI. Empréstimo Estendido de Livros (UFES,
2015).

O Auxilio Alimentacédo consiste em desconto de cinquenta por cento ou cem por
cento na compra do tiquete do Restaurante Universitario. O percentual de desconto
no valor do tiquete para o acesso ao RU sera concedido mediante avaliacéo
socioecondémica e de acordo com critérios estabelecidos em instrucdo normativa
interna do setor responsavel pela analise. Filhos de estudantes cadastrados com
idade até 6 seis anos e onze meses, também serdo contemplados com o mesmo

desconto concedido as maes e pais cadastrados (UFES, 2015).

O Restaurante Universitario oferece somente almogo e jantar nos campi Goiabeiras,
Alegre e Sao Mateus. No campus de Maruipe é servido somente o almogo, mesmo
sendo os cursos integrais e de funcionamento até as 19 horas. E pauta dos
estudantes a oferta de café da manha, no entanto, ndo ha previsao da oferta desse
servigco. Outra questado é que o restaurante somente funciona integralmente durante
o periodo letivo, nos periodos de férias eles ndo abrem ou funcionam parcialmente,
prejudicando aqueles estudantes que permanecem desenvolvendo suas atividades
na universidade, como bolsistas, pesquisadores, extensionistas e a comunidade
universitaria como um todo, que permanece em atividade durante todo o ano. Sem o
restaurante universitario, ou com ele funcionando parcialmente, € necessario
recorrer ao mercado de alimentagdo, como cantinas e restaurantes do entorno da

universidade.

O Auxilio Material de Consumo consiste em recurso financeiro destinado a custear
parte das despesas com material de uso didatico. Atualmente o valor deste auxilio é
de cinquenta reais mensais e 0 mesmo é pago somente nos meses em que O

estudante esta frequentando as aulas (UFES, 2015).

Entre os anos 2012 e 2015%° houve um aumento de 68,5% no numero de estudantes

% Nao conseguimos os dados exatos referentes aos anos anteriores. Antes de 2012 o PROAES nao
contava com um sistema informatizado e os dados disponiveis na instituicdo geram duvidas quanto a
metodologia de contagem. Por isso optamos por adotar somente os dados entre 2012 e 2015.
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atendidos com esse tipo de auxilio, como pode ser verificado na tabela cinco?":

Tabela 5 - Auxilio Material entre os anos 2012 e 2015

Auxilio Material
Ano Set/2012 Set/2013 Set/2014 Set/2015

Estudantes Atendidos 2.700 3.103 3.567 4.551

Total gasto no més (R$) 135.000,00 155.150,00 178.350,00 227.550,00

Fonte: UFES (2016).
Elaboragao propria

Cabe destacar que o valor de cinquenta reais € irrisorio para alguns cursos que
exigem material didatico de alto custo, como é o caso dos cursos de odontologia e
artes. Portanto, tal auxilio aparece como residual, ndo cobrindo todas as despesas
com o material necessario para realizagdo do curso, ratificando aquela ideia que
alguns cursos "nao sdo para pobres". Assim, estudantes que ndo conseguem
custear as despesas com material precisam trabalhar enquanto fazem o curso ou

chegam a evadir por ndo terem condigdes de conclui-lo.

O Auxilio Moradia é destinado a custear parte das despesas com moradia dos
estudantes que migraram da cidade de origem para as cidades de localizagdo dos
campi e adjacéncias, para poderem frequentar a universidade. Para usufruir deste
auxilio, o estudante deve comprovar o gasto com aluguel por meio de documentagéo
(UFES, 2015). O valor do auxilio moradia é de duzentos reais desde sua criagdo, em
2009, nao sendo suficiente face a cobranga de valores mais elevados pelo mercado

imobiliario em meio a intensa especulagao.

O aumento de estudantes atendidos nessa modalidade de auxilio foi de 110%, ou
seja, houve uma consideravel ampliagdo da demanda por moradia pelos estudantes

de graduacgao:

21 O niimero de estudantes atendidos se refere aos meses de setembro de cada ano. Foi escolhido
esse més para que os estudantes que ingressam e se cadastram nos segundos semestres fossem
contabilizados .
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Tabela 6 - Auxilio Moradia entre os anos 2012 e 2015

Auxilio Moradia
Ano Set/2012 Set/2013 Set/2014 Set/2015

Estudantes Atendidos 1.080 1.626 1.797 2.272

Total gasto no més (R$) 216.000,00 325.200,00 359.400,00 454.400,00

Fonte: UFES (2016).
Elaboragao propria

Deve ser considerado que a politica de moradia estudantil na UFES prioriza o
repasse de recursos em vez da construcdo de equipamentos publicos. Dessa forma,
quase meio milh&do de reais por més foi gasto, em 2015, com transferéncia de renda

para pagamento de aluguéis.

O campus de Alegre possui uma estrutura denominada pelos estudantes como
alojamento estudantil, voltado para estudantes do sexo masculino, no entanto, a
gestao da universidade ndo vem priorizando a manutencéo deste espaco, resultando
em uma estrutura precaria que nado atende satisfatoriamente as necessidades de
uma residéncia estudantil. O alojamento de Alegre sequer & considerado no
PROAES, ainda assim, os estudantes do campus consideram aquele espagco como

um importante local de acolhimento e se auto-organizam para que ele funcione.

A auséncia de moradias estudantis contribuem para que os estudantes que

an

necessitam dessa politica figuem "a mercé" dos altos valores dos alugueis
resultados da especulagao imobilidria. Além do aluguel, o estudante precisa arcar
com despesas como energia, taxas de condominio, agua, gas, internet, etc. Além do
que, a vivéncia coletiva entre os estudantes traz beneficios como a convivéncia e

solidariedade entre seus pares.

O Auxilio Transporte é destinado a custear parte das despesas de locomocéao até a
Universidade (UFES, 2015). O valor deste auxilio € o mesmo valor que o estudante
paga em uma cartela de passe escolar com cinquenta bilhetes, atualmente R$
68,75. Para recepgao deste valor o estudante precisa comprovar que reside ha mais

de trés quildmetros do campus onde ele estuda.

O Empréstimo estendido de livros consiste na ampliacdo do prazo de permanéncia
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com o livro nas Bibliotecas do Sistema de Bibliotecas da UFES (UFES, 2015). Todos
os estudantes cadastrados poderao permanecer com os livros das Bibliotecas do
Sistema de Bibliotecas da UFES por até dois meses ininterruptos. Quando as
bibliotecas ndo possuem a quantidade de livros suficientes para todos os
estudantes, este servigo gera insatisfagcdo entre os estudantes ndo cadastrados, e
estes acabam por culpabilizar os estudantes cadastrados por permanecerem com 0s
livros, quando na verdade o problema € a falta de investimento publico que gera

escassez Nos servigos.

O acesso ao estudo de Lingua Estrangeira consiste na oferta de bolsas de estudos
para um dos cursos de lingua estrangeira no Centro de Linguas da UFES aos
estudantes cadastrados no PROAES-UFES. A distribuicido das bolsas ocorre
conforme disponibilidade orcamentaria e em condicdes delimitadas mediante edital
proprio (UFES, 2015). Este programa n&o abrange a totalidade dos estudantes
cadastrados pelo PROAES. Sao ofertadas uma quantidade especifica de bolsas
semestralmente e o estudante que manifesta o desejo de cursar a lingua estrangeira
passara por um sorteio para a distribuicdo das vagas. No ultimo edital (EDITAL N°
21/2015-PROAECI) foram ofertadas 150 vagas distribuidas entre os idiomas inglés,

francés e alemao nos niveis iniciantes e ndo iniciantes.

A concessao dos auxilios financeiros é realizada por meio de depdsitos mensais em
conta bancaria dos estudantes (UFES, 2015). Nos ultimos cinco anos houve um
aumento de 91% no numero de estudantes atendidos por meio dos auxilios
financeiros, aumento esse superior ao aumento das matriculas nos cursos de

graduacgao:

Tabela 7 - Estudantes cadastrados no PROAES entre os anos 2012 e 2015

Ano M(;atriculas~ na Cadastrados no PE;:::;?}%::
raduacgao PROAES no PROAES
2012 17.957 2.700 15%
2013 18.741 3.103 17%
2014 18.266 3.567 20%
2015 18.727 4.551 24%

Fonte: UFES (2016).
Elaboragao propria
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Consideramos a ampliacdo do atendimento um avango, no entanto, as politicas de
transferéncia de renda geram uma monetarizagdo e a compra de servigos
considerados basicos, em vez de oferta-los na légica publica por meio de
equipamentos pubicos e servigos. Esse processo focalizado ainda aparece
insuficiente, umas vez que os recursos transferidos muitas vezes sao insuficientes e

incapazes de prover das necessidades basicas dos usuarios das politicas.

Por meio do PROAES também sao oferecidos auxilios universais, ou seja, sem que
o estudante esteja cadastrado no Programa. S&o eles: I. Atengao psicossocial; Il.
Assisténcia a saude por meio de projetos desenvolvidos em parceria com o
Departamento de Atencdo a Saude, da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(DAS/PROGEP) desta Universidade; lll. Assisténcia em Enfermagem desenvolvido

nos campi de Alegre e Sao Mateus.

Para permanéncia do estudante no programa, a Portaria 2.731/2015 delimita alguns
critérios, como: I. Estar matriculado em disciplinas cuja carga horaria total alcance no
minimo 240 horas semestrais; Il. Ter aprovagdo em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento), das disciplinas cursadas no semestre; lll. Manter atualizada as informacgdes

referentes a condi¢cdo socioecondmica da familia (UFES, 2015).

O estudante que descumprir as condicionalidades devera comparecer nos setores
responsaveis pela gestdo do PROAES para avaliagdo de sua situagdo cadastral e
sera encaminhado para monitoramento e avaliagdo com objetivo de regularizacao da
situagdo académica. O estudante que nao regularizar sua situagcéo sera desligado
do programa durante o prazo minimo de um semestre (UFES, 2015).

As condicionalidades no campo da situacdo académica nos permitem verificar como
a assisténcia estudantil é funcional ao projeto de eficiéncia e aligeiramento proposto
pelo Reuni. O estudante, que agora consegue entrar na universidade por meio das
politicas afirmativas, para "ter direito" a receber os auxilios da assisténcia estudantil
e cursar seu curso de graduacgao, é demandado a cumprir uma série de deveres
distintos dos demais estudantes sob o risco de perder os auxilios que a ele serve
para manutencao na universidade. Nesta perspectiva, a assisténcia estudantil é

efetivada, também na UFES, como um investimento no aluno com exigéncias de
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contrapartidas e condicionalidades, o que faz com que a politica perca a perspectiva

do direito.

Sem contar que muitas vezes o estudante ndo consegue cumprir a carga horaria
minima de 240 horas semestrais por precisar de trabalhar?, pois os auxilios
assistenciais e as demais politicas sociais ndo s&o suficientes para que ele somente
curse sua graduacgdo. Ademais, muitos estudantes ndo conseguem cumprir 0s
critérios académicos por problemas que extrapolam as questdes socioeconémicas,
como o processo de ensino-aprendizagem, relagdo aluno professor, falta de

identificacdo com o conteudo, etc.

De acordo com o ultimo edital para cadastramento no PROAES (EDITAL N°
17/2015-PROAECI/UFES), a comprovagdo da renda ocorreu através da
apresentacdo de uma extensa lista de documentos de todos os membros da

familia®® em periodo determinado.

Apesar de nas normativas estar estabelecido a renda de 1,5 salarios minimos, a
portaria, em seu artigo 27, afirma que "Os auxilios do PROAES — UFES serdo
concedidos até o limite orcamentario do PNAES disponibilizado pela Reitoria a
PROAECI" (UFES, 2015). Ou seja, mesmo o estudante demonstrando atender aos

critérios para inclusdo no programa, ndo ha garantia de pagamento dos auxilio.

Este artigo explicita que a abrangéncia dos auxilios esta condicionada aos limites
orgamentarios da instituicdo. Ou seja, ndo ha a obrigatoriedade de inclusdo de todos

os estudantes que possuem o perfil do programa.

Sobre mecanismos de gestdo e controle democraticos, a politica de Assisténcia
Estudantil &€ gerida no ambito do governo federal pelo MEC e localmente através das
Universidades Federais. Cada instituicdo define como a politica sera executada

internamente, a partir das diretrizes estabelecidas pelo PNAES.

2 0 estudante atendido pela politica de Assisténcia Estudantil pode trabalhar regularmente, o unico
critério utilizado atualmente para seu ingresso no PROAES ¢ ter a renda per capita familiar bruta de
até 1,5 salarios minimos, independente de quais membros familiares realizam atividades
remuneradas. Dessa forma, muitas e muitos estudantes atendidos pelo Programa realizam no minimo
dupla jornada: trabalham em um ou dois turnos e estudam nos contraturnos de trabalho.

% 0O conceito de familia estabelecido no edital foi “a unidade nuclear composta por uma ou mais
pessoas, eventualmente ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham
suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio”.
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Na UFES, a PROAECI é a pré-reitoria responsavel por executar a politica de
Assisténcia Estudantil. De acordo com a analise documental e verificagao no site e
fanpage do facebook da pro-reitoria, ndo ha canais especificos de participacdo®.
Desta forma, os estudantes, grandes interessados na condugdo da politica, a
comunidade universitaria e a comunidade externa ndo participam do processo de
planejamento, execugdo, controle, avaliacdo e fiscalizagcdo desta politica de

promocao de cidadania.

Apesar dos limites e contradigdes pontuadas, temos que considerar o avanco da
implementagdo desta politica na UFES nos ultimos anos, uma vez que, mesmo
focalizada e residual, atende aos estudantes que apresentam este recorte de renda,
possibilitando parte dos recursos financeiros para subsidiar sua permanéncia no

ensino superior.

4.3. A Assisténcia ao Estudante de Graduagado no Planejamento do Governo

Federal

O Plano Plurianual (PPA) é um importante instrumento de planejamento em nivel
federal. Nele sdo definidas as diretrizes para a administragdo publica, juntamente
com seus objetivos e metas, a serem alcangadas no periodo de vigéncia do plano. E
o instrumento legal com maior alcance temporal, ele delimita as diretrizes para a

aplicagao dos recursos pelo periodo de quatro anos.

Por meio do PPA é possivel inferir como governo que elaborou o plano enxerga o
Estado e o que ele considera prioridade para destinagado dos recursos publicos. Visto
que uma das premissas do PPA é a continuidade da execucgao de politicas publicas
importantes, a implementagdo do plano ocorre no segundo ano do governo, assim, 0

governo subsequente executara o ultimo ano do PPA do governo anterior, garantindo

24 A universidade possui o Conselho Universitario como 6rgéo superior deliberativo e consultivo em
matéria de politica universitaria, administrativa, financeira, estudantil e de planejamento que possui
quatro representacgdes discentes; e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo (CEPE) com fungdes
deliberativas e consultivas em matéria de supervisdo de ensino, de pesquisa e de extensdo com seis
representagdes discentes. Ambos os espagos possuem baixa proporgao de participagdo do corpo
discente em relagdo a participagdo da gestao e dos docentes e possuem uma amplitude de matérias,
nao sendo espacos privilegiados para discussdes no dmbito da assisténcia estudantil.

88



a continuidade da agdes.

O periodo de 2007 a 2015, periodo de implementacdo do PNAES no Brasil,
abrangeu a vigéncia parcial de trés PPAs: 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015. O
PNAES foi criado por portaria do MEC em dezembro de 2007, para ser
implementado a partir de 2008, mas consideramos importante analisar o PPA 2004-
2007 para verificar se ja havia alguma mengédo a esse programa e como aparece O

ensino superior no planejamento daquele momento.

O PPA 2004 - 2007 foi instituido pela Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004
(BRASIL, 2004), sendo o primeiro plano construido na gestdo do Partido dos
Trabalhadores. Embora ndo tenha sido um periodo de grandes mudangas na politica
econbmica, & possivel perceber, nesse plano, uma maior atengdo para 0 campo
social
Neste contexto de transicdo, o planejamento estratégico das acgbes de
Governo nos proximos anos sera essencial para compatibilizar os objetivos
de alcangar o maximo crescimento possivel, ampliar a inclusdo social,
reduzir o desemprego e as disparidades regionais e fortalecer a cidadania
com as restricoes decorrentes da necessidade de consolidar a estabilidade
macroeconbmica no Pais: manutengdo do ajuste do balango de
pagamentos e consequente necessidade de harmonizar o ritmo de
crescimento da demanda com o da capacidade produtiva doméstica e

manutengdo de um superavit primario consistente com a necessidade de
financiamento publico ao longo do tempo (BRASIL, 2003, p.16, grifo nosso).

De acordo com essa passagem sobre as estratégias do governo, verifica-se que a
gestdo colocou a politica macroeconémica como restrigdo para implementagdo das
politicas sociais, sendo prioritario garantir a reprodu¢cdo do capital por meio da
ampliacdo da demanda de mercadorias ao mesmo tempo em que se deve manter a

politica fiscal de superavits primarios.

O Megaobjetivo numero 1 desse plano é a "Inclusdo Social e redugédo das
desigualdades sociais". Dentro desse, a educacado aparece como meta prioritaria
namero 2. Naquele momento, elegeu-se a educagao basica como primordial,
considerando a urgéncia do combate ao analfabetismo devido a grande quantidade
de jovens e adultos iletrados no pais. Justificou-se esse foco com a alegagéo de que
0 ensino superior ndo apresentava maior urgéncia, naquele momento, em relagao a

educacgao basica:

No ensino superior, a situagdo pode ser considerada menos dramatica,
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apesar da oferta limitada de vagas nas universidades publicas reforcar a
exclusdo de grande parcela dos candidatos a uma educagéo gratuita e de
qualidade: em 2000, dos cerca de 3,2 milhdes concluintes do ensino médio,
1,2 milhdes entraram nas universidades, sendo que apenas 274 mil em
universidades publicas (BRASIL, 2003).

O PPA 2004-2007 teve como principal fonte o Orgamento Fiscal e Seguridade

Social®

, representando 74,5% do total de recursos, em seguida, as Agéncias
Especiais de Crédito?® com 10,7% e depois os Investimentos das Estatais com 7,8%.
As maiores destinacdes foram para os Programas Finalisticos?’, representando

90,4% dos recursos previstos.

A Assisténcia Estudantil estava inserida no Programa 1073 - Universidade do Século
XXI, um programa finalistico, que teve como objetivo ampliar com qualidade o
acesso ao ensino de graduacao, a pesquisa e a extensao, com vistas a disseminar o
conhecimento. Para a acdo 4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de
Graduagcéo, foi planejado a destinagcdo de cerca de R$ 99 milhdes para execugdo do
programa em todo o Brasil no decorrer dos quatro anos, o que representa 0,36% do
total do Programa Universidade do Século XXI.

Em todo o periodo do PPA 2004-2007 as acdes da Assisténcia Estudantil ocorreram
de forma isolada. Nao havia ainda uma regulamentagdo de ambito nacional. Os
recursos planejados foram aqueles custeados pelas préprias instituicbes de ensino.
Dessa forma, percebe-se que o Ensino Superior, bem como a Assisténcia Estudantil,

naquele momento, nao estava na "ordem do dia" do governo federal.

O PPA 2008 - 2011 foi instituido pela Lei n°® 11.653, de 07 de abril de 2008. Teve
como principal fonte o Orgamento Fiscal e Seguridade Social, representando
65,5%, menos do que o ultimo plano; em seguida, os recursos das Agéncias

% O orcamento fiscal refere-se aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o
orcamento de investimento € o orcamento que registra os investimentos (aquisicido de bens
componentes do ativo imobilizado) das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; e o orgamento da seguridade social abrange todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico, nas despesas relacionadas a saude,
previdéncia e assisténcia social, nos termos do § 2° do art. 195 da Constituicdo
ghttp://www12.senado.gov.br/orcamento/gIossario/esfera-orcamentaria).

® Essas agéncias permitem a concessao de crédito ao governo que, por sua vez, emite titulos da
divida publica com a promessa de pagamento do valor acrescido de juros.

! Programas do qual resultam a oferta de bens e servigos diretamente voltados a sociedade. Pelos
quais sao gerados resultados passiveis de aferigcdo por indicadores.
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Especiais de Crédito, com 20%, o dobro em relacdo ao PPA anterior, o que
representa maior endividamento do Estado; e depois, os recursos de Investimento
das Estatais, com 7,2%. Os maiores gastos continuaram sendo voltados para os
Programas Finalisticos, porém com uma queda de quase 10% em relacdo ao
periodo anterior, em 2008-2011, 82% dos recursos foram destinados aos programas
finalisticos.

Educacao e Cultura compuseram a meta 13. No que se refere especificamente ao
ensino superior, a meta foi a criacédo de 330 mil vagas na rede federal. Tal objetivo
teve como estratégia o Reuni, programa que vislumbrou a ampliagdo das vagas nas
instituicbes federais de ensino superior sem considerar os déficits anteriormente
acumulados e privilegiando a quantidade em detrimento da qualidade. Tal
direcionamento serviu para que fosse possivel ampliar a politica € o numero de
jovens no ensino superior sem alterar significativamente a distribuicdo dos recursos
do fundo publico, uma vez que grande propor¢ao dos recursos do fundo publico
continuaram sendo destinados ao pagamento da divida. Ou seja, ampliaram-se as
politicas educacionais sem alterar o custeio de manutencdo do capitalismo

parasitario.

Em dezembro de 2007 foi criada a portaria que instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, o que resultou na transferéncia de recursos do
tesouro nacional pelo MEC as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Em
2010 o PNAES se transformou em Decreto Lei. Assim, no periodo desse PPA, a
Assisténcia Estudantil passou a contar com um conjunto de principios e diretrizes

que nortearam a implementagcao de acdes em nivel nacional.

Nesse plano, a Assisténcia Estudantili se inseriu dentro do Programa 1073
denominado Brasil Universitario, e na acao 4002 - Assisténcia ao Educando do
Ensino de Graduagao - foi planejado a destinagao de cerca de R$ 951,5 milhdes, um
aumento de 860% em relacdo ao plano anterior, se considerado o valor nominal. O
aumento acentuado esta relacionado com a normatizacdo em nivel nacional da
politica. A acdo 4002 passou a representar 1,65% dentro do Programa Brasil

Universitario.

O PPA 2012 - 2015, instituido pela Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
apresentou uma nova estrutura, na qual ndo foram especificados os valores dos
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financiamentos dos programas. As fontes do orgamento fiscal para esse plano
representaram 68%, as receitas extraorcamentarias previstas totalizaram 25% e os
investimentos das Estatais foram da ordem de 7%. N&o se usou mais a
nomenclatura programas finalisticos e sim programas tematicos, nos quais se inseriu

a Educacao Superior.

O PPA 2012-2015 nao definiu os valores especificos para a acao 4002. No que
tange a Assisténcia Estudantil, o Plano sobre Educacdo Superior apresentou o
seguinte objetivo e metas correspondentes:
Ampliar o acesso a educacgao superior com condi¢des de permanéncia e
equidade por meio, em especial, da expansdo da rede federal de educacéo
superior, da concessao de bolsas de estudos em instituicées privadas para
alunos de baixa renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio

as instituicbes de educacéao superior, a elevacédo da qualidade académica e
a qualificagao de recursos humanos.

- Ampliar a participagéo proporcional de grupos historicamente excluidos na
educacao superior, especialmente afrodescendentes.

- Ampliar o numero de vagas em graduacgéo presencial em universidades
federais, com foco em cursos noturnos, em consonancia com o PNE 2011-
2020

- Elevar a relagao aluno/professor nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior, em consonancia com o PNE 2011- 2020

- Elevar a taxa bruta de matricula na educagédo superior, de forma a
alcangar a meta do PNE 2011-2020

- Elevar a taxa liquida de matricula na educagédo superior, de forma a
alcangar a meta do PNE 2011-2020

- Elevar o numero de campi da Rede Federal de Educagéo Superior para
324

- Elevar o numero de universidades federais para 63 Apoiar Entidades de
Ensino Superior Nao Federal (BRASIL, 2012, p. 161-162).

Percebe-se que permanecem as diretrizes da contrarreforma universitaria. Ampliam-
se as medidas no campo da educagao visando atender aos indices requisitados
pelas instituicbes multilaterais, a0 mesmo tempo em que gera um consenso na
populagdo usuaria, uma vez que se atende parcialmente pautas historicas dos
movimentos sociais de educagao. Essas medidas, embora sejam também respostas
as pressoes sociais, sdo efetivadas de forma a permitir a expansdo da educagao
privada, a queda da qualidade em nome da eficiéncia dos gastos, e a ampliagao
sem destinagao dos recursos necessarios para tal.
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Embora se verbalizasse em todos os PPAs a necessidade de programas que
visassem a inclusdo social e a redugdo das desigualdades sociais em todas as
areas, nao se abriu mao das necessidades de reproducido do sistema em sua fase
predominantemente financeirizada. Esse tipo de regime demanda estabilidade
macroecondémica, geragao de superavits primarios e promessa do pagamento dos
juros da divida publica, para isso, esse setor diligencia grande parte dos recursos do

fundo publico.

Assim, percebe-se que, embora aparegca uma maior preocupagcdo com o0sS
indicadores sociais, tal preocupacao esta condicionada pelas demandas do capital.
Dessa forma, as politicas sociais, desde o inicio dos governos do PT, ndo tem sido
implementadas com carater reformista e redistributivo, embora seja inegavel o

avango se comparados com 0s governos anteriores.

4.4. A Assisténcia Estudantil no Planejamento da UFES

Em nivel local, foram analisados os seguintes instrumento de planejamento:
Planejamento Estratégico 2005-2010, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2005-2010, PDI 2010-2014 e PDI 2015-2019.

O Planejamento Estratégico da UFES para o periodo de 2005 a 2010 foi instituido
pela Resolugdo n° 26/2005. Nesse planejamento ndo ha qualquer mengao sobre o
tema assisténcia estudanti e permanéncia. Possui uma Area Estratégica
denominada Ensino, Pesquisa, Extensado, Assisténcia e Gestdo, mas o termo
assisténcia se refere a servigos a sociedade no geral, na perspectiva de integragcéo
entre ensino, pesquisa e extensdo, que contribuam para o entendimento das
necessidades das comunidades interna e externa. A auséncia do tema Assisténcia
Estudantil demonstra a falta de compromisso da universidade com a politica naquele
momento. Insta considerar que foi nesse periodo que houve a regulamentagdo do

PNAES em nivel nacional.

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2010 a 2014 foi regulamentado pela
Resolugao n° 28/2010. Nesse documento, o termo Assisténcia continua aparecendo

como uma area estratégica de forma mais ampla, mas nao se relaciona em nenhum
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momento com a Assisténcia Estudantil. A Assisténcia Estudantil aparece em outro
item dentro do capitulo "Politica Académica, Institucional e Diretrizes Pedagdgicas”
denominado "Organizagao Estudantil e Assisténcia ao Estudante". Sobre o tema, o
documento faz um levantamento das a¢des executadas pela universidade e voltadas

para o estudante:

Por meio de programas assistenciais busca-se assegurar, aos Estudantes,
apoio psicolégico, atendimento odontolégico-ambulatorial e creche. A
assisténcia ao estudante concretiza-se através das agdes de Unidades
como: Secretaria de Assuntos Comunitarios (SAC), Secretaria de Inclusao
Social (SIS), Restaurante Universitario (RU), Pré-Reitoria de Extensao
(PROEX), Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), Centro de Educagao
Infantil (CRIARTE), entre outros.

[..]

No ambito da assisténcia prestada especificamente ao estudante, vale
ressaltar as agdes desenvolvidas pela Secretaria de Inclusao Social por
meio do Programa de Permanéncia (Projeto Auxilio Alimentacdo, Projeto
Auxilio Moradia, Transporte Escolar, Aquisicao de Material de Apoio Didatico
etc.).

[.]

Soma-se a essas agdes, o apoio a moradia estudantil para parte dos
estudantes do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), localizado no Campus de
Alegre, distante 220 km da Capital, Vitéria (UFES, 2010, p.56;58).

A Assisténcia Estudantil, de acordo com tal regulamentacgéo, era efetivada de forma
dispersa por varios setores. Eram ofertados alguns auxilios, isencdo de taxas e
descontos. A concessao de auxilios basicos como alimentagdo, moradia, transporte
escolar, aquisicdo de material de apoio didatico etc. era prevista via transferéncia de

renda, e nao pela construcdo de equipamentos publicos.

O restaurante universitario aparece como programa que atende a toda a
comunidade universitaria via subsidio no valor da refeicdo, no entanto, atende de
forma diferenciada aos estudantes que participam de um cadastro de selecao:
Os Restaurantes Universitarios (RUs) fornecem alimentagdo a pregos
subsidiados, além de descontos integrais aos estudantes contemplados nos
Projetos de Assisténcia Estudantil. A concessdo da gratuidade e de
desconto em relagdo ao prego padrdao obedece a um cadastramento

realizado na SAC pelos Assistentes Sociais dos diferentes campi (UFES,
2010, p.57).

Esse PDI tem como um dos objetivos consolidar as a¢des de inclusao social, para
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tanto, langa como meta atingir 50% das vagas ofertadas por Vestibular com as
politicas de inclusdo. Tal meta se refere mais especificamente ao campo do
ingresso, no entanto, a entrada de estudantes por meio de politicas afirmativas
requer politicas de permanéncia efetivas, capazes de gerar condigdo de

permanéncia e conclusao no curso.

No campo mais especifico da Assisténcia Estudantil, o plano langou como meta a
Elaboracao e implementacdo do Plano de Assisténcia Estudantil entre 2010 e 2014.
Cabe considerar que um plano de Assisténcia Estudantil institucional fora criado em

2009 estando este ainda vigente.

O PDI 2015 - 2019, normatizado pela resolugao n°27/2014, é resultado da revisdo do
PDI 2010-2014, no entanto, demonstra grandes avangos em suas propostas para a

Assisténcia Estudantil em relacédo ao anterior.

Nesse PDI, a Assisténcia Estudantil aparece dentro da estratégia Assisténcia.
Durante a explanagdo sobre a efetivagcdo da politica na universidade, sao
apresentados programas assistenciais que tem como objetivo assegurar aos
estudantes apoio psicolégico, atendimento odontolégico-ambulatorial e creche. A
assisténcia ao estudante concretizava-se pelas ag¢des de unidades como:
Departamento de Atencdo a Saude (DAS) e Departamento de Gestdo de
Restaurantes (DGRU), pertencentes a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP); Divisao de Assisténcia Estudantil (DAE) da Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis e Cidadania (PROAECI); Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX); Pro-Reitoria
de Graduacao (PROGRAD); e Centro de Educagéao Infantil (CRIARTE), entre outros.
Mais uma vez demonstra que a Assisténcia Estudantil € operacionalizada por varios
setores. Nao obstante, um grande avanco foi a criagdo de uma pré-reitoria
especifica para ateng¢ao ao estudante, a PROAECI.
A Divisédo de Assisténcia Estudantil (DAE)28, instituida com a criagcéo da Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis e Cidadania (PROAECI), é a responsavel
pelos projetos voltados aos estudantes, prioritariamente os cadastrados no
Programa de Assisténcia Estudantil da UFES, no intuito de acompanhar a

crescente demanda apresentada pela nova configuragdo do perfil
académico. A DAE é responsavel pelo gerenciamento de beneficios

% No ambito da PROAECI n3o ha uma Divisdo de Assisténcia Estudantil, e sim um Departamento de
Assisténcia Estudantil.
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financeiros e nao financeiros, nos termos da Portaria 2.625/2012-R*, como,
por exemplo: auxilio-alimentacado, que consiste em percentual de desconto
no preco da refeicdo dos restaurantes universitarios, de acordo com as
Resolugdes no 36/2009 e n° 56/2014 do Conselho Universitario; auxilio-
moradia; ajuda de custo para participagdo em eventos, nos termos da
Resolugao n° 50/2013* do Conselho Universitario; assisténcia a saude,
prestada pelo Departamento de Atencdo a Saude (DAS); dentre outros
(UFES, 2015, p.43-44).

No campo das estratégias, o PDI 2015-2019 representa um grande avango no que
trata da ampliacdo das acdes de permanéncia dos estudantes universitarios. Como
ampliacdo e melhoria do atendimento do Restaurante Universitario, principal

programa da area de atendimento universal, temos no plano os seguintes projetos:

Projeto Estratégico 1: Oferecimento de 3 refeicdes diarias em todos os
campi. Projeto Estratégico 2: Revisdo dos valores cobrados dos visitantes
ndo vinculados a UFES. Projeto Estratégico 3: Dotacdo de infraestrutura
para cadastramento e recarga em todos os campi. Projeto Estratégico 4:
Climatizagcdo do Restaurante Universitario. Projeto Estratégico 5:
Reestruturagédo fisica para ampliagdo dos restaurantes de Goiabeiras e
Maruipe. Projeto Estratégico 6: Viabilizagdo da oferta de espagos para
restaurantes alternativos ao RU. Projeto Estratégico 7: Criagcdo de um
Sistema de Compras que priorize a aquisicdo de alimentos dos pequenos
agricultores e agricultura familiar. Projeto Estratégico 8: Priorizagdo de
compras de alimentos sem uso de agrotoxicos (UFES, 2014, p.59).

Outra estratégia importante a ser destacada é a ampliagdo na concessao de auxilios
da assisténcia estudantil. Pois atualmente os auxilios fornecidos possuem valores
abaixo das necessidades dos estudantes:
Projeto Estratégico 1: Aumento do acesso aos auxilios. Projeto Estratégico
2: Criacdo de Programa de Bolsas de Assisténcia Estudantil Cidada.

(migragédo do PAD). Projeto Estratégico 3: Elaboracdo e implementacdo de
Politica de Habitagdo Para Estudantes (UFES, 2014, p.59).

Ampliar as vagas na creche e fomentar a cultura, o lazer e o esporte também,

» Essa portaria foi substituida pela Portaria n® 2.731 em 17 de dezembro de 2015.

% De acordo com a portaria n°® 50/2013, a ajuda de custo para participagdo em eventos nido é
operacionalizada no dmbito da Divisdo de Assisténcia Estudantil (atualmente departamento), e sim
pelos colegiados de curso junto a outras instancias administrativas da universidade, tal como esta
disposto no art. 1°: "O aluno de Curso de Graduagédo da Universidade Federal do Espirito Santo,
devidamente matriculado, que necessitar de apoio financeiro para participar de atividades/eventos de
carater técnico-cientifico, didatico-pedagdgico (académico), esportivo, cultural, em territério nacional e
internacional, devera encaminhar, por intermédio do Coordenador de Curso, do Professor-
Responsavel/Professor-Orientador, solicitagdo de ajuda financeira, que sera autorizada pelo Diretor
de Centro e encaminhada ao Pré-reitor de Administragdo (PROAD) desta Universidade para a analise
de viabilidade de pagamento" (Resolucao n° 50 de 29 de agosto de 2013).
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aparecem como estratégias nesse plano®'. Tais areas também s3o previstas no
PNAES como ag¢des que devem ser destinadas ao atendimento dos estudantes no

ambito da assisténcia estudantil.

No que tange ao financiamento, verifica-se um grande avango na estratégia 13 que
propde Implantar o orgamento participativo, por meio da "Formulagao de diretrizes
para que o orcamento se torne participativo" e "Promog¢ao de audiéncia publica"
(UFES, 2014, p.64). Discutir coletivamente o orgamento da universidade € de
fundamental importancia para que os recursos publicos destinados para o ensino
superior sejam alocados de acordo com os interesses da comunidade universitaria,
superando qualquer possibilidade de destinagao por interesses de uma determinada
gestdo ou de um pequeno grupo empoderado e que diverge dos interesses e

necessidades coletivas.

Tais instrumentos de planejamento n&o garantem a efetivagdo de suas propostas,
mas nos trazem elementos para compreender o lugar da politica na UFES, o nivel

de tensionamento da luta de classes e o momento histérico e social vivenciado.

Em sintese, percebeu-se que a assisténcia estudantii ganhou espaco no
planejamento em nivel nacional especialmente a partir do ano de 2008, quando ha
mais foco no ensino superior e maior destinacdo de recursos. Em nivel local, a
Assisténcia Estudantil somente aparece no PDI de 2010-2014, ainda assim, de
forma difusa e desarticulada. Entretanto, no PDI de 2015-2019 é possivel verificar
uma série de avancos, pelo menos no que se refere as propostas para futuras
implementagdes. Espera-se que tais propostas possam ser efetivas, no entanto,
num contexto de tantas contradi¢des e cortes orgcamentarios, corre-se um grande
risco dessas ndo sairem do documento. Por isso, da importancia de muitas lutas
sociais para se reformatar a distribuicdo do fundo publico em favor das

necessidades sociais.

% Atualmente a UFES possui um Centro de Educagéao Infantil, o Criarte, que atende criangas de zero
a seis anos. Essa unidade atende filhos de servidores, de estudantes e criangcas da comunidade
externa. As vagas, no entanto, ndo tem sido suficientes para as estudantes, o que tem acarretado na
dificuldade de permanéncia no curso de graduagdo. Visando langar propostas, em 2015 foi
constituida uma comissédo formada por estudantes de graduacdo e servidores que trabalham na
Criarte e na PROAECI para elaboracdo de um documento contendo um diagndsticos e sugestdes
(http://proaeci.ufes.br/sites/proaeci.ufes.br/files/field/anexo/relatorio_final_- gt creche.pdf).
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4.6. Formas de Financiamento

Com a Constituicdo de 1988, a porcentagem dos recursos que a Unido deveria
destinar a educacéao foi ampliada para 18% das receitas de impostos. Apesar das
conquistas constitucionais, nos anos 1990, se iniciou no Brasil um processo de
reformas administrativas voltadas para um novo regime de acumulagdo, o
capitalismo parasitario. Este requisitou do Estado transformacbes desde o seu
modelo de financiamento até a forma como deveria se efetivar as politicas publicas.
A educagao, num contexto de falta de diretrizes, debilidade de instrumentos legais
de controle e constantes conflitos corporativos e institucionais, n&o apresentou
grandes avancos que se refere ao seu processo de financiamento (CORBUCCI;
MARQUES, 2003).

Corbucci e Marques (2003) agrupam os modelos de financiamento em duas
categorias: basico e suplementar e apresentam quatro subdivisées do financiamento

basico:

¢ Incremental ou Inercial, que "envolve praticas de destinacdo de verbas
segundo o orgamento do ano anterior de cada instituic&o [...] variam segundo
cenario econémico e politico" (CORBUCCI; MARQUES, 2003, p. 10).

e Por férmulas, que "envolve a combinacao de variaveis relativas a manutencao
da instituicdo, desde o numero de docentes e alunos, até indicadores tidos
como de desempenho, de modo que se obtém indices de eficiéncia"
(CORBUCCI; MARQUES, 2003, p. 10).

e Por contratos de gestdo, que "tendem a ser orientado pelos objetivos de
determinada politica publica, em que sao definidos recursos mediante
contratos de gestao firmados entre instituicbes e governo (por vezes, com o
setor privado), vis-a-vis o desenvolvimento de atividades e o cumprimento de
metas preestabelecidas" (CORBUCCI; MARQUES, 2003, p. 10).

e Por aporte de "subsidios a estudantes, as anuidades a ser pagas [sic] por
estes pode ser objetos de empréstimos subsidiados pelo Estado, sendo a
divida resgatada em alguns anos apds a conclusdo dos estudos”
(CORBUCCI; MARQUES, 2003, p. 10).

Segundo esses autores, a partir do ano de 1994, o modelo de financiamento das
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universidades deixa de ser o incremental passando a ser utilizado o modelo por
férmulas. A formula foi elaborada pela Andifes que, em negociagdo com o MEC,
conseguiu com que fosse transformada em Decreto presidencial (CORBUCCI;
MARQUES, 2003). Dessa maneira, a quantia de recursos or¢gamentarios a ser
destinada as universidades federais passou a ser definida pelo estabelecimento de
variaveis/indicadores institucionais que indicam, por meio de um calculo, o
percentual ou valor que deve se direcionado para cada instituicado de ensino.
[...] a definicdo dos orcamentos global e institucional para manutengao e
investimento das Ifes resulta de um processo que comporta trés fases
distintas. Em seguida, o orgamento global é distribuido segundo as regras
estabelecidas pelo modelo Andifes, definindo-se assim os orgamentos por
instituicao. Na terceira fase, os orgamentos institucionais sao informados as
Ifes, que procedem a alocagdo dos recursos por elemento de despesa,
devolvendo-o entdo ao MEC para consolidagado da proposta orgamentaria

relativa ao exercicio seguinte (MARINHO; FACANHA, 1999, p.20, APUD
CORBUCCI; MARQUES 2003, p.11)

Atualmente, o decreto presidencial que dispbe sobre os procedimentos
orcamentarios para a destinagao de recursos as universidades é o de n° 7.233, de
19 de julho de 2010. Ele estabelece os procedimentos orgamentarios e financeiros e
define critérios para elaboracdo das propostas orcamentarias anuais pelas
universidades federais. Para tanto, requer observancia da matriz de distribuicdo na
alocacdo de recursos destinados a despesas da Educacao classificadas como
Outras Despesas Correntes e de Capital. Tal matriz considera:

| - o numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduagao e na pos-graduagao em cada periodo;

Il - a oferta de cursos de graduacdo e pos-graduacdo em diferentes areas
do conhecimento;

lll - a produgdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnoldgico,
cultural e artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

IV - o nimero de registro e comercializagdo de patentes;

V - a relagdo entre o numero de alunos e o numero de docentes na
graduagéo e na pds-graduagao;

VI - os resultados da avaliagdo pelo Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril
de 2004;

VIl - a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como

respectivos resultados da avaliacdo pela Fundacdo Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e
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VIIl - a existéncia de programas institucionalizados de extensao, com
indicadores de monitoramento (BRASIL, 2010b).

Este decreto institucionaliza a alocacao de recursos de custeio e capital nas Ifes de
forma a privilegiar a produtividade. Embora consideremos importante avaliar as
politicas publicas e delimitar critérios para definigdo dos recursos, os indicadores
definidos por esse decreto desconsideram algumas diferengas elementares entre as
universidades. Instituicbes mais recentes possuem diferencas importantes em

relacéo as instituicdes mais antigas, por exemplo.

Quando se exige um alto nivel de produgéo cientifica, avaliacdo da Capes e do
numero de patentes, além de se privilegiar a quantidade em detrimento da
qualidade, essa forma de calculo privilegia as IFES "produtivas", ao passo que, ao
destinar menos recursos para as IFES "menos produtivas", contribui para que elas
permanecam nessa condicdo de subalternidade no ambito da produgao cientifica.
Quanto menos recursos, menores € mais precarias as condigcbes de se fazer

pesquisa.

Outro elemento de avaliagdo para concessao de recursos as Ifes sdo os resultados
de avaliacdo como Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES)
e a da Capes. Rothen (2006) explica que as avaliagdes podem possuir duas
vertentes:
A primeira, que tem a sua origem em algumas universidades na década de
1980, tem como pressuposto que a avaliagdo é, por um lado, o ato
autbnomo da Universidade em prestar contas a sociedade e, de outro, a
avaliagcdo € uma das ferramentas de gerenciamento e de tomada de
decisdes das Instituicdes escolares. A segunda vertente, tem como base a

idéia neoliberal de que o papel do estado em relagdo a educagao consiste
em avaliar as instituicdes escolares (ROTHEN, 2006, p.120).

Esse autor explica que a diferenca basica entre as duas vertentes € o que se define
por qualidade. "Na visao neoliberal, os técnicos das agéncias estatais é que definem
0 que é qualidade" enquanto na "avaliacido participativa e emancipatdria, a definicao
da qualidade e dos indicadores € negociada com os agentes do processo"
(ROTHEN, 2006, p.120).

O SINAES foi elaborado pela Comissdo Especial de Avaliagdo da Educagao

Superior (CEA), no inicio do governo Lula, com o objetivo de elaborar uma
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sistematica de avaliagdo diferente do que foi implementada na década de 1990. A
proposta inicial era de que a avaliacdo tivesse como pressuposto o carater
emancipatoério. No entanto, no decorrer do processo, houve uma série de conflitos e
disputas na comissao, resultando na redacio final da Lei n°® 10.641 de 2004, que
instituiu o SINAES como uma avaliagao que privilegia a regulagdo em detrimento da
formagao/emancipagao (ROTHEN, 2006).

O financiamento condicionado a "bons resultados" nos processos avaliativos
regulatorios gera grandes problemas para a constituicdo das universidades, pois
resulta na necessidade de se expor somente os pontos positivos ao passo que se
suprime os pontos fracos para ndo se perder recursos. Essa forma de avaliagao
impede que sejam problematizadas as necessidades da instituicdo e a
implementacdo de medidas para superar a universidade enquanto mero espaco de
formacédo para o mercado, desconsiderando a necessidade de producido voltada
para as necessidades humanas. Ademais, gera um ciclo vicioso que amplia as
necessidades, uma vez que as instituicbes que ndo produzem indicadores
satisfatorios recebem menos recursos, ou seja, possuem menos condigdes de se

superar a realidade encontrada.

Outra recorréncia, € a responsabilizacido dos professores e estudantes pela baixa
produtividade. Os membros da comunidade académica sdo demandados a produzir
cada vez mais, ainda que as condi¢gdes de trabalho ndo sejam satisfatérias. Tal
pressao ocorre para que as notas das avaliagdes melhorem e os programas possam
receber mais recursos, ou em muitos casos, nao sofram cortes de orcamento. Esse
modelo, que individualiza e responsabiliza o sujeito, tende a gerar um processo de
adoecimento e, em muitos casos, a produg¢ao ocorre somente para inchar o curriculo

lattes, sem o devido compromisso com a pesquisa € com as necessidades sociais.

O financiamento especifico da Assisténcia Estudantil ocorre via transferéncia de
recursos para a agao de coédigo 4002 do orgamento. A agdo 4002 se chama
Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagado. Além do PNAES, os recursos
adquiridos por este codigo financiam mais dois programas: o Promisaes (Programa
Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior) e o Incluir (Politica de Acessibilidade
nas Instituigbes Federais de Educacgé&o Superior). A distribuigdo dos recursos entre

os trés programas € definida por cada instituicéo.
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A definicdo da quantia de recursos que seréo disponibilizados na agédo 4002 é feita
por uma matriz de distribuicdo setorial, que atualmente considera os indices
Estudante equivalente® e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*. Essa matriz
€ conhecida como Matriz PNAES, uma matriz setorial especifica, diferente da matriz
Andifes.

Existe um acréscimo no orcamento das universidades que aderem ao Sistema de
Selegao Unificada (Sisu)**. A UFES adotou o Sisu como Unica forma de ingresso nos
cursos de graduacgao no dia 27 de abril de 2016. A adesao ao sistema pode gerar
uma seérie de alteragdes no perfil dos estudantes que ingressam na universidade,
uma vez que o candidato pode escolher até duas das instituicées participantes em
todo o territério nacional e eleger até dois cursos para concorrer a uma vaga. Essa
possibilidade pode aumentar o numero de migragdes para cursar a graduagao, o
que tende a gerar novas demandas no campo da assisténcia estudantil. Dessa
forma, o acréscimo orgamentario para as IFES que aderem ao Sisu n&o significa
necessariamente um aumento real de orgamento, podendo significar, inclusive, um
incremento de demandas muito superior ao acréscimo dos recursos. Além do que, a
promessa de bénus ndo é garantia que ela ocorra de fato, considerando o contexto
de grandes cortes de orgamento para as politicas sociais.

% A féormula de calculo do indice estudante equivalente considera o numero de diplomados; a
duragdo média do curso; o coeficiente de retengdo; o numero de ingressantes; o bénus por turno
noturno; e o bodnus por curso fora de sede. Para detalhamento desse calculo acessar
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2721-calculo-aluno-
equivalente-orcamento&category_slug=janeiro-2010-pdf&ltemid=30192.

®0 objetivo da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimensdo econb6mica do desenvolvimento. O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano, ainda assim, ndo abrange todos os aspectos de desenvolvimento.
Democracia, participagdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do
desenvolvimento humano que nao sao contemplados no IDH. Atualmente, os trés pilares que
constituem o IDH (saude, educagao e renda) sdo mensurados da seguinte forma: Uma vida longa e
saudavel (saude) é medida pela expectativa de vida; o acesso ao conhecimento (educacdo) é medido
por: i) média de anos de educacao de adultos, que € o niumero médio de anos de educagao recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para
criangas na idade de iniciar a vida escolar, que é o numero total de anos de escolaridade que um
crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padroes prevalecentes de taxas
de matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga; e o padrao
de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de
paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia. O indice é
calculado anualmente (http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_|IDH).

¥ O Sisu é um sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo, que seleciona
candidatos, mediante as notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, para ocupagao
de vagas em cursos superiores de graduagao em Instituigdes Publicas.
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Os recursos destinados a universidade, em tese, ndo deverdo ser inferiores ao
aumento definido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
um ano para o outro (SANT’ANA, 2015). No entanto, a dotacéao inicial para a agao

4002, de 2016, foi inferior aos recursos destinados em 2015.

De acordo com Vilson Ongarato, membro do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Planejamento e de Administracdo das Instituicdbes Federais de Ensino Superior
(Forplad), o percentual dos recursos para a Assisténcia Estudantil interfere
diretamente nos recursos gerais da universidade, uma vez que a composi¢cao dos
recursos do PNAES ocorre pela retirada dos recursos de custeio (FONAPRACE,
2015). Ou seja, para se ampliar recursos da acédo 4002, € necessario que se
aproprie dos recursos dos demais programas executados pela universidade. Essa
l6gica de financiamento é muito perversa, uma vez que se sabe que toda a
universidade requisita manutencao e expansao de servigos. Esse modelo condiciona

na retragcdo de um servigo para que se amplie outro.

Nos ultimos encontros do Fonaprace, uma das deliberacdes foi montar um Grupo de
Trabalho (GT) para pensar e propor uma nova matriz de financiamento do PNAES
para o MEC. Esse GT foi composto por membros do Forplad e do Fonaprace em
2015 e ainda nao finalizou os trabalhos, mas por meios das ultimas atas dos
encontros do Fonaprace, € possivel perceber que se deseja definir uma matriz que
conte com indicadores mensuraveis e auditaveis para avaliagdo das acbes da
Assisténcia Estudantil, bem como que permita ampliar a justica da distribuicdo dos
recursos levando em consideracdo o perfil socioecondmico do publico atendido
(FONAPRACE, 2015).

4.5. As Fontes de Financiamento da Assisténcia Estudantil na UFES

As politicas educacionais tem a peculiaridade de serem financiadas pelas trés
esferas do governo: municipal, estadual e federal, nos seus respectivos niveis de
responsabilidade. As universidades federais sédo financiadas com os recursos da
Unido, recursos estes aplicados diretamente no sistema de ensino por meio do
MEC.
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E possivel identificar nas fontes destinadas as universidades que sua composi¢éo é

majoritariamente de recursos fiscais:

Os recursos fiscais sdo provenientes das receitas de impostos e taxas, os
quais s&o aplicados a fundo perdido, sem necessidade de gerar retorno
financeiro. Por esta razdo, é a fonte de financiamento que apresenta maior
potencial redistributivo (FAGNANI, 2009, p.123, grifo do autor).

Esse potencial redistributivo citado pelo autor nao significa efetivamente que ele se
realiza. Ou seja, ainda ha muitos desafios para que haja realmente uma transi¢cao
democratica na aplicagdo do fundo publico. Ha também de se considerar que os
recursos adquiridos para financiamento de grande parte das politicas sociais advém
do pagamento de impostos, taxas e contribuigdes num sistema tributario com fortes
caracteristicas regressivas, sendo assim, os custos da tributagdo sobrecarregam a

populacdo com rendimentos mais baixos.

Se considerarmos a composi¢cao das receitas a partir da incidéncia de tributacao
sobre o0 consumo e sobre a renda, essas fontes representam 65% das receitas
arrecadas pelos municipios, estados e unido. Isso quer dizer que os trabalhadores
assalariados e pessoas com menores rendimentos contribuem proporcionalmente
mais do que aqueles que vivem do lucro e outras formas de receitas (SALVADOR,
2012b).
[...] quando se compara os impostos e contribuigcdes incidentes sobre os
lucros dos bancos aos impostos e as contribuicdes calculadas sobre a
renda dos trabalhadores, observa-se que, enquanto as entidades
financeiras pagaram R$ 22,64 bilhdes em CSLL e IPRJ%, os trabalhadores

pagaram quase cinco vezes mais tributos diretos que os bancos (R$ 110,86
bilhdes) (SALVADOR, 2012b, p. 130).

O financiamento das agdes de atengdo aos estudantes de graduacéo ocorre pela
separacdo de parte dos recursos destinados ao ensino superior, ou seja, a
assisténcia estudantil é financiada majoritariamente com recursos fiscais, quando se
trata dos recursos destinados pela Unido. No entanto, € previsto também que as

universidades obtenham recursos por si préprias, além dos recursos do tesouro

®IRPJ ¢ a sigla de Imposto de Renda - Pessoa Juridica e CSLL é a sigla de Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido.
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nacional.

A partir de 2008, €& possivel perceber que os recursos destinados as acgdes de

atencao ao estudante cresceram de forma intensa no Brasil:

Grafico 3 - Evolugdo da dotacéo inicial na agao 4002 as universidades federais entre
os anos 2002 e 2016
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Fonte: Orcamento Federal (2016).

Nota1: Foram considerados os valores das Dotacdes Iniciais.
Nota 2:Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE 2015.

Elaboracao prépria.

Por meio do gréfico 3% ¢ possivel verificar que a partir do ano de 2009 até 2015 os
recursos foram sempre crescentes. Essa ampliacdo pode ser explicada pelo periodo
de implementacdo do Reuni e da assisténcia estudantil nas universidades federais.
O Reuni apontou a necessidade de assisténcia estudantil para permanéncia dos
estudantes num contexto de expansao do ensino superior. Tal programa contribuiu
para que, em dezembro de 2007, fosse aprovada a Portaria 39 do MEC que prevé a
destinacdo de recursos do Tesouro Nacional para o PNAES visando a

% O nosso trabalho busca compreender o financiamento da assisténcia estudantil apos sua
normatizagao a nivel nacional. No entanto, para melhor compreensao sobre o tema no que se refere
ao seu financiamento, tomamos como referéncia todo o periodo em que aparece a agao 4002 nas
pecas orcamentarias - Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagao. Tal escolha ocorre a partir
da explicagdo de Fagnani (2002) sobre a importancia de se usar séries histéricas para reconhecer os
marcos sobre determinada politica.
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implementagao da politica a partir de 2008.

Até entdo, os recursos previstos no orgamento para a agdo 4002 eram gerados, em
sua totalidade, pelas proprias instituicdes, e a quantia direcionada para a politica era
bem inferior a quantia que passou a ser destinada pela unido. Em 2007, foi
destinado cerca de R$ 90,5 milhdes para a politica em todas as universidades
federais brasileiras, em 2008, a dotacdo inicial foi de mais de R$ 300 milhdes®’
(ORCAMENTO FEDERAL, 2016).

A ampliacdo dos recursos na assisténcia estudantil na UFES ocorreu de forma

similar a que se da no conjunto das universidades federais no Brasil:

Grafico 4 - Evolucdo da dotacéo inicial na agao 4002 a UFES entre os anos 2002 e

2016
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Fonte: Orcamento Federal (2016).

Nota 1: Foram considerados os valores das Dotagdes Iniciais.
Nota 2: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE 2015

Elaboracao prépria.

Na UFES, temos uma taxa de crescimento bem acentuada no ano de 2010. Nos
anos de 2007 e 2008 foram direcionados R$ 1,5 milhdes e R$ 1,7 milhdes,

respectivamente, enquanto a dotacao inicial de 2010 foi de R$ 12,6 milhdes, em

% Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE tomando como referéncia 12/2015.
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valores corrigidos, representando um aumento de quase 700% nos recursos para a
assisténcia ao estudante. (TESOURO NACIONAL, 2016).

Como ja falado, além dos recursos do Tesouro Nacional, as universidades também

sao financiadas por meio de receitas providas pela propria instituicdo mediante

prestacdo de servigos, producdo de bens, convénios com instituicdes publicas e

privadas e/ou com aluguel de patrimdnios imobiliarios. Na constru¢do da peca

orcamentaria, essas diferentes fontes sao classificadas de acordo com sua origem.

No financiamento da Assisténcia Estudantil da UFES, que ocorre sob o cddigo de

acao 4002, é possivel verificar quatro tipos de fontes:

Fonte 100 - Receitas do Tesouro Nacional, tem natureza tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, de transferéncias correntes e outras, sem
destinagao especifica, isto €, que ndo estdo vinculadas a nenhum érgéo ou
programacao e nem sdo passiveis de transferéncias para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Constituem recursos disponiveis para livre
programacao;

Fonte 250 - composta por recursos nao-financeiros que tém origem no
esforco proprio de arrecadacao de entidades da Administracdo Publica. Esses
recursos tém transito obrigatério pela conta do Tesouro Nacional e retornam
as unidades de origem ou aos fundos por elas geridos;

Fonte 280 - sdo os recursos adquiridos pela propria universidades por meio
de atividades financeiras. Composta por recursos financeiros que tém origem
no esforco proprio de arrecadagdo de entidades da Administracao Publica.
Esses recursos tém transito obrigatério pela conta do Tesouro Nacional e
retornam as unidades de origem ou aos fundos por elas geridos.

Fonte 281 - composta por recursos originarios de convénios e instrumentos
congéneres (acordos, contratos e ajustes), realizados entre a Administragao
direta e indireta da Unido e os Estados, o Distrito Federal e suas Entidades,
os Municipios e suas Entidades e Instituicbes Privadas, para consecugao de
objetivos de interesse comum dos participes. Considera-se convénio ou
instrumento congénere, qualquer acordo ou ajuste que discipline a
transferéncia de recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da

administragcdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa
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publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos
orcamentos da Unido, visando a execugdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua

cooperacgéo™®.

Até o ano de 2006, a assisténcia estudantil somente foi financiada com recursos da
fonte 250 e 280, ou seja, com recursos diretamente arrecadados pela universidade.
No entanto, em nenhum momento, entre os anos 2002 e 2006, a universidade

empenhou mais do que R$ 600 mil (valor nominal) na agao 4002.

A partir de 2007, a universidade comecgou a receber recursos do tesouro nacional
sob a fonte 100. Nos anos 2007 e 2008, esse tipo de recurso foi inferior aos recursos
diretamente arrecadados. Somente a partir de 2009 que os recursos da fonte 100
passaram a ter maior representatividade no financiamento da assisténcia estudantil

da UFES, como pode ser observado no grafico 5:

Grafico 5 - Evolucdo do financiamento da assisténcia estudantil na UFES por tipo de
fonte
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Fonte: Orcamento Federal (2016).

Nota 1: Foram considerados os valores das Dotagdes Iniciais.
Nota 2: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE 2015

Elaboracao prépria

Até o ano de 2006, ndo havia qualquer legislagcdo que tratasse sobre a assisténcia

3 Classificagdo orgamentaria disponivel do sitio eletrébnico do Orgamento Federal:

http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/arquivos-receitas-publicas/ementario-
2016-v1-1

108



estudantil em nivel de Brasil. As agdes geralmente eram isoladas, cada universidade
atendia aos estudantes de acordo com o compromisso e as demandas da
instituicdo. Na UFES, as ag¢des eram desarticuladas, havendo somente o desconto
das refeicbes do restaurante universitarios de 50, 75 ou 100%; a isengdo do

pagamento do diploma e o atendimento odontoldgico.

Somando todos os anos entre 2002 (primeiro ano em que a agao 4002 aparece na
peca orcamentaria) e 2006, a universidade ndo chegou a empenhar R$ 2 milhdes,

em valores nominais, com agdes no ambito da assisténcia ao estudante.

A partir do ano de 2010 houve um crescimento consideravel dos recursos. Esse foi o
ano de aprovacgao do Decreto 7.234/2010 que dispde sobre o PNAES. A partir de
entdo, os recursos foram sempre crescentes, até a aprovacido da LOA de 2016, que,

pela primeira vez, diminuiu a dotacao inicial da politica.

Apesar dos repasses do Tesouro Nacional, a universidade continua responsavel pelo
financiamento do PNAES por meio dos recursos préoprios. Entre os anos de 2007 e
2015, a universidade foi responsavel, em média, por de 34% dos recursos
destinados ao PNAES, ou seja, um terco dos custos da politica de assisténcia
estudantil foi financiado com recursos préprios. A universidade destinou, nesses

nove anos, o equivalente a R$ 31,5 milhdes para a politica.

Tais recursos foram arrecadados via prestacao de servigos pela universidade e por
convénios. Essa forma de arrecadagao, de acordo com Corbucci e Marques (2003),
apresenta sérias contradicbes, pois ao mesmo tempo em que possibilita maior
celeridade a gestéo institucional, também pode ser vista como "privatizagdo" das
universidades publicas. "Sob uma politica governamental em que se permitiu a
abertura de precedentes para solugdes isoladas e casuisticas, a ocorréncia de
desvirtuamentos e distorcbes emerge como desdobramento possivel (CORBUCCI;
MARQUES, 2003, p. 31).

A retracdo do financiamento pelo Tesouro Nacional € justificada pela necessidade de
governabilidade. Além de tudo, as instituigdes multilaterais, como o Banco Mundial,
propde o uso de verbas privadas adquiridas por convénios com empresas e
administradas pelas fundagdes de direito privado, além de pregar a implementagéo
de estruturas administrativas mais flexiveis (BANCO MUNDIAL, 1994).
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A arrecadacao pelas proprias instituicbes aparece como funcional a légico do regime
de acumulacdo. Em termos estruturais, desresponsabiliza o Estado pelo
financiamento e libera mais recursos para geragdo do superavit primario e,
consequentemente, possibilita a destinagdo dos recursos do fundo publico para a
rotacdo do capital ficticio. Em termos ideoldgicos, vai ao encontro do neoliberalismo,

que sustenta a concepgéo de que o que € pago é melhor do que é publico.

4.7. Perfil da Despesa Executada na Assisténcia Estudantil da UFES

O gasto com a assisténcia estudantil somente pode se efetivar caso haja recursos
financeiros. Ou seja, o orcamento € a autorizagdo - a organizagdo das finangas -

mas para que ele seja executado, é necessario que os recursos estejam disponiveis.

O controle da execucao do orcamento do Governo Federal é realizado pelo Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), implementado
desde 1987. Esse sistema € um instrumento que pode ser utilizado tanto no registro,
acompanhamento e controle da execucado orcamentaria, financeira e patrimonial do
Governo Federal, quanto como um sistema que oferece informacdes fundamentais
para a gestdo. Por meio dele a UFES concedeu algumas informacbes sobre a
destinagao do gasto na agao 4002.

Como ja explicado, a destinagdo de recursos para a assisténcia estudantil foi
crescente entre 2002 e 2015. Os recursos da Fonte 4002 aumentaram 3769%,
enquanto os recursos denominados Outras Despesas Correntes (ODC) aumentaram
em 391%. Os recursos classificados como ODC de uma universidade cobrem
virtualmente todas as despesas que ndo sejam com pessoal ou investimento. E

dentro desse agrupamento de recursos que se situa a fonte 4002.

Se verificarmos somente o periodo apds a primeira regulamentagcdo nacional da
assisténcia estudantil, os anos entre 2008 e 2015, os recursos de assisténcia ao
estudante de graduagdo aumentaram 1203%, enquanto os recursos ODC

aumentaram 98%, como pode ser verificado no grafico 6:
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Grafico 6 - Evolucao dos recursos destinados Recursos da A¢cao 4002 dentro das
Outras Despesas Correntes da UFES
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Fonte: Orcamento Federal (2016).

Nota 1: Foram considerados os valores das Dotacgdes Iniciais.
Nota 2: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE 2015

Elaboracao prépria.

Considerando que o aumento do numero de estudantes de graduagéo presencial
matriculados na universidade nesse periodo foi de 52%, verificamos que houve um
acréscimo real na destinacdo dos recursos, no entanto, identificamos que os
recursos para a assisténcia estudantil aumentaram proporcionalmente muito mais
que os recursos ODC, ou seja, o volume de recursos destinados para a
universidade, como um todo, ndo aumentou de forma tao representativa quanto os

recursos da acao 4002, ocorrendo uma redistribuicdo interna.

Outro elemento que foi verificado nos dados sobre o perfil do gasto, € que, entre
2011 e 2015, 92% dos recursos da acao 4002 foram destinadas ao custeio enquanto

8% foram destinados a despesas com investimento. As despesas com custeio
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englobam os dispéndios com material de consumo, pagamento de auxilios, servigos
de terceiros, manutengdo de equipamentos, etc. Os gastos com investimentos s&o
as despesas com planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de imoveis,

instalagdes, equipamentos, material permanente, etc.

Essa distribuicdo dos gastos evidenciam que a universidade priorizou a transferéncia
de renda. Considerando que a UFES nao possui moradia estudantil e possui uma
estrutura fisica precaria, ha uma grande demanda por investimentos. As moradias
sdao pauta historica do movimento estudantil. Das 18 universidades federais

localizadas no sudeste do Brasil, 12 delas possuem moradias®.

Outra questdo a ser considerada € a diferenga entre os valores autorizados e os
valores liquidados pela instituicdo. A dotacao autorizada é definida como o valor da
dotacéo inicial mais os créditos adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio,
deduzidos os cancelamentos correspondentes. Ja a despesa liquidada é
conceituada como todas as despesas quitadas até o encerramento do exercicio,
inclusive as despesas pagas (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2015).

Para demonstrar a diferenga entre os dois valores, elaboramos grafico 7:

Grafico 7 - Diferenca entre dotacéo inicial e execug¢ao na agao 4002 na UFES entre
os anos 2002 e 2014
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** Levantamento realizado em abril de 2016 pela autora.
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Fonte: Orcamento Federal (2016).
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE a precos de janeiro de 2016

Elaboragao propria

Identificamos, por meio do grafico, que ocorreram situagbées de mais recursos

autorizados do que propriamente liquidados e que essa diferenca se acentua a partir

do ano 2008, quando somente 60,8% do valor autorizado foi executado. Em 2014,

72% dos recursos foram executados. A discrepancia entre os dois valores pode estar

sendo ocasionada por especificidades do processo orgamentario, 0 que nao significa

que nao houvesse demanda por servicos.

Para verificagdo da destinagdo do orgamento foi solicitado da universidade dados

que revelassem como foram realizados os gastos em cada ano pos PNAES (anexo

A). No sentido de facilitar a visualizagao da direcdo dos recursos da agao 4002 nos

ultimos cinco anos, periodo pés decreto 7.234/2010. Elaboramos uma tabela sintese

com a proporcao de recursos recebidos por agao:

Tabela 8 - Destinagdo dos Recursos da Fonte 4002 na UFES entre 2011 e 2015 (%)

2011 2012 2013 2014 2015

(ransporte, moradia e matorial) 4160 3444 4589 5541 5414
mmurmle UTNErAo (U0 sac0  sete sor4 40se 4o
Lingua Estrangeira 3,20 2,57 1,91 2,24 2,28

Saude, esporte, cultura e lazer; 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00
Ajuda de Custo; 2,00 1,73 0,00 0,00 0,00
Incluir/Naufes; 0,00 0,55 0,10 0,52 1,59
Promissaes 0,00 1,57 1,36 1,25 0,98
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Energia Elétrica 0,48 0,00 0,00 0,00 0,00

PIAA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,84

Fonte: UFES (2016).
Elaboracgao prépria

Com ja explicado, os recursos para a agao de codigo 4002 do orgamento,
denominado Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagao, além do PNAES,
financiam os programas Promisaes e Incluir, sendo que a distribuicdo dos recursos
entre os trés programas é definida por cada instituigdo. Incluir e Promisaes somente
passaram a ser operacionalizados na universidade por meio do financiamento da
acéo 4002 a partir de 2012, e os valores direcionados para eles n&o superaram 3%

do total de recursos a cada ano. Como pode ser verificado no grafico 8:

Grafico 8 - Média da destinacao dos recursos da acao 4002 entre os anos 2011 e
2015

M Transferéncias de Renda
PROAES (transporte, moradia e
material)

H Restaurante Universitario
(Gestdo, Manutencdo e
Equipamentos)

M Lingua Estrangeira

H Incluir/Naufes;

M Promisaes

i Outros

Fonte: UFES (2016)
Elaboracao prépria.
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Consideramos no grafico a média dos valores gastos com as principais agdes que
receberam recursos da 4002. Nele, é possivel verificar que uma grande quantia dos
recursos foi destinado ao restaurante universitario e no pagamento dos auxilios

financeiros aos estudantes cadastrados no PROAES.

O PROAES, programa que efetiva a assisténcia estudantil na UFES, compreende as
acdes de transferéncia de renda (auxilio transporte, auxilio moradia e auxilio
material), a alimentacgéo e a inclusdo em cursos de lingua estrangeira (UFES, 2015).
Dessa forma, se considerarmos tais agdes, podemos dizer que a grande maioria dos
recursos foram gastos com esse programa. No entanto, ha uma grande dificuldade
de se auferir a quantia de recursos gastas com o PROAES no que se refere a

alimentacao.

4.6.1. Restaurante Universitario:

Os gastos com restaurante durante esse periodo foram entre 40% e 60% de todos
os recursos advindos da fonte 4002, ou seja, uma parte muito significativa do

orcamento tem sido direcionada para manutencédo do Restaurante Universitario.

De acordo com os dados fornecidos pela Pré Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (ProPlan) os recursos foram gastos com gas natural,
manutencdo de equipamentos, gestdo dos restaurante e construgdo de cozinha
industrial, etc, se inserindo nas seguintes rubricas com as seguintes proporgoes de

gastos:

Grafico 9 - Destinacao dos recursos da acdo 4002 no Restaurante Universitario da
UFES entre os anos 2011 e 2015
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M Auxilios Financeiro a
Estudantes

H Equipamentos e materiais
permanente

M Despesas de exercicios
anteriores

H Indenizagdes e restituicdes

M Locacdo de Mdo de obra

M Material de consumo

M Servigos de terceiros/pessoa
juridica

Fonte: UFES (2016)
Elaboragao propria.

Pelo grafico, podemos perceber que a grande maioria dos recursos estdo sendo
destinados & aquisicdo de material de consumo®’, ou seja, grande parte dos gastos
estdo sendo realizados com a compra de géneros alimenticios, materiais nao
duraveis de cozinha, produtos de higienizagao, etc. O que nos desperta atengao, no
entanto, é o alto gasto com a locacdo de m&o de obra*'. Nos Ultimos cinco anos,

cerca de R$ 7,7 milhdes foram gastos com essa rubrica. Esse tipo de despesa

** De acordo com o Manual de Despesa Nacional, podem ser classificados como materiais de
consumo: Despesas orgamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo,
corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e
mudas de plantas; géneros de alimentagcéo; material de construgédo para reparos em imdveis; material
de manobra e patrulhamento; material de protecéo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material de
expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higienizagao; material grafico e
de processamento de dados; aquisicao de disquete; material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalagdo elétrica e eletrbnica; material para manutengao,
reposicdo e aplicagdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material
para telecomunicagbes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao vbo; suprimento de aviagao;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras,
flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo-duradouro.

*! De acordo com o Manual de Despesa Nacional, podem ser classificados como Loca¢ao de Mao de
obra: Despesas orgamentarias com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para o6rgaos
publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato
especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.
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evidencia o processo de terceirizagao/privatizacdo do servico publico, pois se refere
a prestagcdo de servico de pessoa juridica para a universidade. Essa medida é
concebida, no contexto atual, como uma solugao de gerenciamento do processo de
prestacado de servigos. No entanto, essa saida, ao mesmo tempo em que fortalece o
setor privado, reduz os gastos com encargos sociais diretos, diminui os salarios,
flexibiliza os contratos, reduz tamanho do aparelho administrativo estatal, diminui a
quantidade de trabalhadores efetivamente vinculados a universidade, etc. Tudo isso,
adensando o processo de precarizacdo do trabalho e desresponsabilizagdo do
Estado.

Outro questionamento que deve ser feito em relagdo aos recursos direcionados ao
RU é se esse tipo de gasto realmente devem ser financiado, nessa proporgéao, pela
acao 4002.

De acordo com o Programa de Assisténcia Estudantii da UFES, a alimentagao
ocorre via desconto nos valores das refeicdes para estudantes cadastrados, que
pagam R$ 0,75 ou possuem gratuidade. Todavia, todas as refeicbes destinadas aos
estudantes e servidores da universidade sao subsidiadas, ou seja, qualquer
estudante da UFES paga R$ 1,50 por refeigdo, e servidores pagam R$ 4,50, quando
a média do custo real das refeicdes para a universidade é de R$ 8,90%.

Dessa forma, quando se destina recursos da fonte 4002 para o Restaurante
Universitario, esse valor esta contribuindo para subsidiar a totalidade das refei¢cdes
oferecidas - aquelas direcionadas para estudantes cadastrados, ndo cadastrados e

servidores.

Nao fazemos aqui nenhuma objegdo quanto ao subsidio de refeigdes no restaurante
universitario, no entanto, os recursos da fonte 4002 estdo sendo utilizados, com
grande representatividade, no custeio de manutencdo e terceirizacdo da

universidade.

Outra questdo quanto a destinagdo do recurso é se € regular a destinacdo dos

recursos da agao 4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduacgao - para

*2 Esse valor se refere a uma média dos precos das refeigdes entre os quatro campi da universidade.
Os custos das refeicdes nos campi Alegre e Sao Mateus s&o inferiores aos custos das refeigdes em
Goiabeiras e Maruipe.
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subsidiar refeicbes dos servidores da universidade. A peca orcamentaria prevé a
programatica orgamentaria 2109.2012 denominada Auxilio-Alimentacdo aos
Servidores Civis, Empregados e Militares. Os recursos dessa agao sao pagos aos
servidores diretamente por meio da folha de pagamento43. Assim, a principio, nos
parece que pode estar havendo uma duplicidades de fontes subsidiando a
alimentacao dos servidores publicos.

Defendemos aqui o subsidio da alimentacao para toda a comunidade universitaria,
considerando a importancia de politicas publicas universais. No entanto, tal politica
poderia ser financiada com outras a¢des da ODC, uma vez que os recursos da
assisténcia estudantil sdo insuficientes para atender as necessidades basicas do

publico alvo da politica.

4.6.2. Transferéncia de Renda

Outro dado que nos parece relevante € a grande quantia de recursos direcionados
para a transferéncia de renda. Se somarmos todo o valor direcionado diretamente ao
estudante, temos em média 49,1% dos recursos sob a rubrica 339018, que significa
auxilio financeiro a estudantes. Esses recursos foram pagos, em sua grande
maioria, aos estudantes do PROAES, mas também foram contabilizados os valores

transferidos via Promisaes e Incluir.

As politicas que priorizam as transferéncias de renda contribuem para o processo de
monetarizacdo em substituicdo a construcido de equipamentos e servigos publicos.
Os estudantes que recebem tais auxilios financeiros adquirem no mercado produtos
€ servigcos para suprirem as suas necessidades basicas. Ficando reféns do processo
de especulacao e inflagdo. Ademais, os recursos transferidos no PROAES sao

insuficientes para custeio da moradia e material de uso didatico.

*3 Uma das pautas dos sindicatos de servidores da educacao federal € o aumento do valor pago no
auxilio alimentagao, no entanto, nao temos condicdo de, neste trabalho, problematizar sobre o tema,
embora reconhegcamos legitimas as pautas dos trabalhadores da educagéao.

118



4.8. Magnitude: Dire¢cao dos Gastos e a Composig¢ao dos Servigos

Um importante indicador sobre financiamento das politicas publicas, segundo
Fagnani (2009), é a magnitude do gasto social. Este indicador "contribui para
esclarecer se 0s recursos previstos sdo compativeis com a dimensao das caréncia
sociais que sado objeto da intervencdo governamental que se esta avaliando"
(FAGNANI, 2009, p. 122).

Em 2015, dos 18.727 estudantes matriculados nos cursos de graduagao, cerca de 3
mil estudantes matriculados nos cursos de poés-graduacao, e 4 mil estudantes de
graduagdo na modalidade a distancia, somente 4.551 estudantes de graduagéo
presencial (que é o grupo que a UFES se propde a atender) foram assistidos pela
politica de assisténcia estudantil**. Se considerarmos o total de estudantes de
graduagcdo na modalidade presencial, este numero representa cerca de 24,5% de

abrangéncia.

A ultima pesquisa finalizada pelo Fonaprace em 2011 indicava que 34,42% dos
estudantes de graduacgéo da regido sudeste estdo inseridos nas classes econdmicas
C,DeE®™.

O FONAPRACE considerou em 1997 que os alunos das “categorias C, D e
E” compdem “a demanda potencial da assisténcia ao estudante”
(ANDIFES_ FONAPRACE, 1997). Encontram-se nessas categorias 44,3%,
42,8% e 43,7% dos estudantes das Universidades Federais nas pesquisas
de 1996/7, 2003/4 e 2010, respectivamente, que necessitam de algum tipo
de assisténcia estudantil: alimentacdo, moradia, bolsa de trabalho,
atendimento médico-odontolégico, psicolégico, etc (FONAPRACE, 2011,

p.21).
Nesse sentido, é possivel que a UFES apresente uma demanda reprimida de cerca

de 10% de estudantes com necessidades basicas ndao sendo atendidas pelo

4 Dado verificado na pagina:
http://proaeci.ufes.br/sites/proaeci.ufes.br/files/field/anexo/deferidos_final - 25-08 0.pdf#overlay-
context=editais-1

A classificagdo econémica utilizada nesta pesquisa foi fundamentada nos critérios da Associagéo
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP), porém, com pequenas maodificacées de alguns itens
(ndo se levou em consideragao para pontuagao os itens: Radio, Videocassete e/ou DVD e Freezer.
Em substituicdo a estes bens foram incluidos os itens: Computador e Acesso a Internet. Além disso,
para o grau de instrugdo do chefe da familia, a P6s-Graduacgéo foi também considerada). O Critério
de Classificacdo Econdmica da ABEP enfatiza sua fungao de estimar o poder de compra das pessoas
e familias urbanas, abandonando a pretensdo de classificar a populacdo em termos de “classes
sociais”. A divisdo de mercado definida é de classes econbémicas. Mais informagées em
http://www.uftm.edu.br/proace/images/assistencianum/perfil_dos__estudantes_das_federais.pdf.
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PROAES. A partir de 2003, o Fonaprace comegou a considerar que a categoria B2
também necessita algum tipo de apoio institucional: "Atualmente, pertencem as
classes B2, C, D e E um contingente de 67,16% - maior do que o de 2003/4, que
necessitam de algum tipo de apoio institucional para a sua permanéncia e conclusao
de curso"(FONAPRACE, 2011, p.21). Considerando o nivel B2, o sudeste apresenta
cerca de 60% com necessidade de apoio institucional (FONAPRACE, 2011). Assim,
se considerarmos a categoria B2, é possivel que haja cerca de 34,5% estudantes

desassistidos ou assistidos parcialmente.

A legislagdo mais abrangente sobre assisténcia estudantil, o decreto N° 7.234, prevé
somente o atendimento aos estudantes de graduacdo presencial com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio ou estudantes egressos de
escolas publicas. No entanto, ndo se pode ignorar os demais estudantes (de pos-
graduacao, do ensino a distancia ou com renda superior a 1,5 salarios per capita),
que também apresentam demandas por politicas publicas especificas por estarem
em periodo de formacdo. Cabe ainda considerar que a universidade nao possui
carater universal, ou seja, ela seleciona através de vestibular os estudantes "aptos"
a cursarem seus cursos de nivel superior, 0 que quer dizer que muitos jovens estéo
fora da universidade publica e distantes de qualquer politica de ingresso

permanéncia no nivel superior.

Considerando os estudantes que sao atendidos pelo PROAES, ha também indicios
de que os recursos previstos ndo sdo compativeis com a dimensdo das
necessidades sociais. De acordo com Pavan (2014), em sua pesquisa sobre o perfil
dos estudantes cadastrados na UFES:
A questao dos recursos é predominante nas respostas e indica a demanda
dos estudantes por mais alocagdo dos mesmos, ou seja, mais suporte da
politica de assisténcia. [...] Um total de 291 estudantes consideraram os
recursos insuficientes, havendo uma manifestacdo expressiva, com 70
estudantes referindo-se a questdo da moradia, e outros 73 indicando que os

valores dos beneficios ndo condizem com a realidade do estudante e/ou do
municipio (PAVAN, 2014, p. 152).

Considerando que a amostra de pesquisa realizada por Pavan (2014) foi de 768
estudantes entrevistados, pode-se inferir que 38% deles afirmaram que os recursos
transferidos ndo sao suficientes para arcarem com as despesas minimas para

manutencao na universidade.
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Outra ponto que aparece nessa pesquisa € a demanda por servigos/projetos nas

areas esportiva, cultural e de lazer, o que € apontado pela autora como uma

necessidade que extrapola a reivindicacao por repasses financeiros.
Ha algo por tras desta reivindicagao: a necessidade de os estudantes se
inserirem nos espagos coletivos, quer seja pelo desejo de se envolverem
em atividades recreativas que compensem a carga académica a qual sao
submetidos ou ainda pela busca de novas possibilidades de relacionamento
como forma de amenizar a distancia da familia/amigos, dado o consideravel
quantitativo de estudantes que sao contemplados ou que reivindicam o

auxilio moradia, conclui-se, portanto, serem residentes longe do seio
familiar (PAVAN, 2014, p. 152).

Um elemento importante que contribui para entender a necessidade de se ampliar
0S recursos para possibilitar a expansdo do atendimento, € que os estudantes
entrevistados na referida pesquisa discorreram que o envolvimento integral nas
atividades académicas e a qualidade da formagao ficam comprometidos devidos as
dificuldades financeiras.
A realidade mostra que muitos estudantes se desdobram em dupla jornada,
trabalhando e estudando para prosseguir com os estudos, ou buscando
bolsas de estudo ou estagio como forma de subsisténcia, sendo que estes
também sao escassos. Quando as dificuldades persistem, muitos trancam o

curso, priorizando o trabalho ou simplesmente o abandonam dada a
incompatibilidade entre estudar e trabalhar (PAVAN, 2014, p. 153).

Com recursos escassos e insuficientes, os estudantes que ingressam na
universidade por agdes afirmativas e necessitam dos auxilios da assisténcia
estudantil ndo conseguem realizar o curso de graduagdo em uma relagdo de
igualdade com os estudantes ingressantes por ampla concorréncia e que possuem
melhores condi¢gdes socioecondmicas. Dessa forma, embora a politica tenha
amenizado algumas dificuldades dos estudantes, ndo tem garantido condi¢cdes

equénimes na sua formagao.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com a construcdo deste trabalho tentamos compreender como ocorre o
financiamento e gasto da politica de assisténcia estudantil da Universidade Federal
do Espirito Santo. O caminho para tentar alcancar esse objetivo foi permeado por

algumas adversidades e desafios.

Primeiramente, pela dificuldade em compreender os instrumentos necessarios para
realizar nossa investigagdo. A compreensao das pegas or¢camentarias e seus
infinitos numeros, os calculos e as corregdes trabalhosas, as elaboracbes de
inumeras tabelas e graficos, a preparacéo dos instrumentos de analise quantitativa,
etc. demandaram demasiada dedicagao e foco. Outra dificuldade, foi o acesso aos
dados necessarios. As informagcdes e dados orcamentarios da UFES nao sao

publicizados, exigindo paciéncia para obté-los e perseveranga para compreendé-los.
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Trabalhar na mesma politica que se investiga foi no minimo gerador de crises. Ser
estudante trabalhadora, em si, ja dificulta o desenvolvimento do mestrado. Ademais,
identificar que a politica em que se trabalha, com o qual se tem compromisso (em
especial com os estudantes de origem popular) e verificar que os limites atualmente

sdo0 maiores que as possibilidades, foi e tem sido angustiante.

Sem contar a sobrecarga que é pensar assisténcia estudantil integralmente. S&o
dois ambientes que exigem capacidades e empenhos totalmente diferentes. As
demandas institucionais para uma trabalhadora que operacionaliza a politica sao,
por vezes, bem distintas daquelas demandas de uma pesquisadora que se propde a
estudar pelo caminho da teoria critica.

Outro grande desafio, para se responder aos questionamentos inicialmente
colocados, foi conseguir fazer a aproximagdo com o tema financiamento da
assisténcia estudantil sem incorrer no equivoco de analisar a politica em si mesma.
A assisténcia estudantil, se analisada isoladamente, demonstra, principalmente,
indicadores de grande avango no que se refere ao aumentos dos recursos a ela

destinados e na ampliagao do numero de estudantes atendidos.

Visando uma analise mais profunda, tentamos direcionar nossa pesquisa a partir da
teoria dialético-critica, buscando, assim, descobrir os processos sociais inseridos na
totalidade da sociedade burguesa. De acordo com essa metodologia, ha duas
dimensbdes da mesma realidade: a dimensdo da aparéncia e a dimensado da
esséncia. A primeira se manifesta por meio dos fatos empiricos verificados de forma
imediata. A segunda é o resultado das multiplas determinagbes que conformam a

existéncia das coisas.

A assisténcia estudantil apareceu, de forma sistematizada e em ambito nacional,
primeiramente pela portaria normativa do MEC n°® 39 de 2007 e atualmente pelo
Decreto n° 7.234 de 2010 que conforma o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.
Se tomarmos o nivel da aparéncia, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
tem como objetivos: 1) democratizar as condicées de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal; 2) minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusao da educagéo superior; 3) reduzir as taxas
de retengdo e evasao; e 4) contribuir para a promogédo da inclusdo social pela
educacao (BRASIL, 2010a).
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Esses objetivos estdo explicitados na construgdo normativa do plano. Ao nosso ver,
essa legislagado tem a intencionalidade de legitimar um processo contrarreformista,
ao passo que apresenta elementos e discurso de democratizacdo. Em um processo
de intensa precarizagao de todas as condi¢cdes de vida, € necessario um arcabougo
ideologico que obscurega a realidade concreta. No entanto, ndo € a construgao de
ideias que conforma a realidade concreta, ao contrario, a ideologia pode "naturalizar"

processos que sao histéricos e sociais.

Nao queremos dizer aqui que a aparéncia € uma realidade falsa, ela faz parte da
unidade do contraditério que esta em constante movimento. No entanto, se
analisada em si mesma, perde aspectos da totalidade, velando a realidade concreta

e multideterminada.

Ao nos aproximarmos do nosso objeto - o financiamento da politica de assisténcia
estudantil na UFES - nos deparamos com uma realidade mais complexa do que se
apresentava nas normativas e nas pegas orgcamentarias. Nado negamos que a
politica trouxe elementos de expansao, acréscimo de recursos e que, em parte,
respondeu aos anseios dos movimentos sociais na area da educacido. No entanto,
com as sucessivas aproximagdes e buscando superar a imediaticidade,
percebemos, ao final do trabalho, alguns nexos que determinam a forma como se
materializa o financiamento da assisténcia estudantil na UFES dentro do contexto do

capitalismo atual.

No Brasil, a ampliacdo do ingresso de jovens e adultos pobres na universidade
aconteceu de forma muito tardia e contraditéria, em especial, apdés os anos 2000,
quando ocorreu uma série de medidas que permitiu a ampliacdo do numero de

estudantes matriculados no ensino superior.

Com uma historia carregada por herangas da colonizagdo e dependéncia, o Brasil
tem sua inser¢cado no capitalismo em nivel mundial de forma subalternizada. Desse
modo, nunca foi interessante e necessario uma populagdo com alto nivel de
escolaridade e que tivesse condicdes de adquirir conhecimento avangado e critico.
O desenvolvimento tecnoldogico esteve historicamente condicionado as

necessidades da producédo de mercadorias baratas voltadas para exportagao.

Apés a década de 1970, em nivel mundial, em consequéncia do acentuado

124



decréscimo das taxas de lucro devido aos altos indices de produtividade, aumento
do capital constante em relacdo ao capital variavel e consumo inferior as
necessidades do capital, o sistema capitalista entrou num processo de crise,
necessitando assim de reestabelecer suas formas de constituicdo do valor. Nesse
sentido, além do capitalismo produtivo, o capital ficticio entra em cena ganhando
grande proporgao, configurando-se uma nova fase do capitalismo, denominada
Capitalismo Especulativo Parasitario (CARCANHOLO; SABADINI, 2009). Nessa
fase, predomina-se a busca por lucros (nesse caso os lucros ficticios) sem produgéo

de riqueza, ou seja, sem que se cumpra o ciclo D-M-D'.

Adjacente as reformatagdes dos regimes de acumulagdo, o Estado também alterou
sua forma de existir, visando continuar garantindo a lucratividade do sistema de
classes. Nesse novo contexto, em que ha a hipertrofia do capital ficticio, o Estado
passa distribuir o fundo publico de forma diferenciada do periodo anterior, uma vez
que esses recursos também sao requisitados para rotagdo do capital nesse novo
formato. Num contexto de crise que perdura até hoje e a busca por enriquecimento
sem exploracdo direta do trabalho, as contradicdes se tornam cada vez mais

latentes.

Nesses tempos, o trabalhador que ainda consegue vender sua forga de trabalho se
insere num processo produtivo cada vez mais flexibilizado e com menor garantia de
direitos. Além da exploracdo da forca de trabalho, ha a exploragao tributaria, uma
vez que os trabalhadores pagam uma quantia proporcionalmente maior de impostos
e taxas em tudo o que consomem. Essas formas de exploracdo cada vez mais
desumanas sao necessarias para garantia da formagado de mais-valia para serem
transferidas para o capital ficticio - como este n&o cria riqueza diretamente, precisa
se apoderar de quem cria (e no nosso entender s6 ha formacao de riqueza pelo

trabalho humano).

Consonante a esse processo, num contexto contraditorio e de disputas impiedosas
pelo fundo publico, ndo poderiamos olhar a universidade publica federal no Brasil
apenas em sua superficialidade. A partir dos nossos estudos, é possivel verificar que
a chamada democratizacdo do ensino superior ndo esta isenta desse processo.
Numa conjuntura de disputas desleais pelos recursos, o financiamento do ensino

superior € impactado, tendo a transferéncia de recursos menores que suas
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necessidades. Ao mesmo tempo em que o sistema educacional serve para

legitimagao do processo de desumanizagao.

E verdade que se tomarmos como referéncia os numeros de ingresso e a
quantidade de recursos direcionados para a universidade nos ultimos anos, esses
dados aumentaram significativamente. No entanto, temos alguns pontos que n&o
podemos perder de vista para conseguirmos compreender esse processo para além

da aparéncia:

1- Os recursos que foram incrementados para 0 ensino superior S0 0S recursos
expropriados da classe trabalhadora. Ou seja, se o trabalhador passou a entrar na
universidade, é porque ele mesmo, via exploragdo, formou a riqueza necessaria
para compor o fundo publico que financia (de forma muito residual) as politicas

sociais;

2- Os recursos direcionados para o ensino superior, embora tenham aumentado
significativamente, sdo proporcionalmente infimos se considerarmos aqueles
recursos publicos direcionados para o pagamento de juros e servigos da divida
publica. Ou seja, ndo colocam em risco 0 enriquecimentos da pequena minoria

capitalista;

3- O numero de estudantes matriculados no ensino superior ainda é imensamente
maior nas instituicées privadas. Ou seja, se fortaleceu a perspectiva privatizante e o

ensino superior enquanto mercadoria em detrimento da perspectiva do direito;

4- O ensino superior se expandiu, nesse contexto de grandes contradi¢des, voltado
majoritariamente para uma formacgao barata, nivelada por baixo, sem compromisso
com o tripé ensino, pesquisa e extensado e com a formagéao critica capaz de pensar
solugdes para a sociedade como um todo. Garantindo, prioritariamente, a divulgacéo
dos valores e da ideologia burguesa ao mesmo tempo em que possibilita a formagéao

da mao de obra necessaria para o modo de produgao predominante.

Nesse contexto do projeto educacional dominante, a elevagcdo dos indices
educacionais no ensino superior ocorreu por meio de medidas contrarreformistas
que consolidaram a educagcdo com baixo custo ao mesmo tempo em que
possibilitaram a reprodug¢do da ideologia dominante e a legitimagcédo desse processo
(LIMA, 2011).
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A assisténcia estudantil se consolidou, nesse contexto, permeada pelas constituintes
do modo de produgédo capitalista hegemonizado pelo capital ficticio que, por sua vez,
reestabeleceu novas formas do Estado se fazer presente. Em um momento de
contrarreforma de todas as politicas sociais, a assisténcia estudantil, poderia
parecer, a olho nu, que teria passado ilesa por esse processo de perda de direitos.
Isso somente seria possivel se olhassemos para ela somente no ambito da
aparéncia. No entanto, ao nos aproximarmos do objeto inserido no processo
histérico e social, percebemos que ela se materializou carregando os interesses e

contradigbes do sistema capitalista.

O processo de estudo aqui empreendido possibilitou uma aproximacdo das
condi¢des do gasto e do financiamento com a politica de assisténcia estudantil na
UFES, considerando os nexos que determinam esse processo. Apesar de todos os

desafios encontrados na trajetoria de pesquisa, chegamos a algumas constatagdes:

1) A forma de distribuigdo de recursos para a atengéo ao estudante de graduagao, a
chamada Matriz PNAES, privilegia aspectos e indicadores que valorizam o carater
produtivista da universidade, em detrimento de um processo democratico,

participativo e que considere as reais necessidades das instituicoes;

2) O financiamento do programa de assisténcia estudantili € realizado
majoritariamente via recursos fiscais. Tais recursos sdo adquiridos em sua maioria
via expropriagdo da mais-valia por meio de impostos e taxas pagos pelos
trabalhadores e pagos pelos capitalistas por meio da exploragdo do trabalho. Ou
seja, os recursos que financiam a assisténcia estudantil sdo os recursos do fundo

publico produzidos pelos proprios usuarios da politica;

3) Ainda que a maior parte dos recursos que financiam a politica sejam os
transferidos pelo Tesouro Nacional, ha uma grande representatividade dos recursos
préprios adquiridos pela prépria UFES para financiamento das agdes. O que indica
um processo de privatizacdo interna da universidade e a possibilidade de perda de
autonomia, uma vez que necessita direcionar as agdes para provimento dos meios

de manutencao;

4) A UFES somente passou a fomentar agdes, de forma sistematica, voltadas a

permanéncia dos estudantes pobres quando isso se tornou uma politica em nivel
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nacional. Até o ano de 2007 nao havia nenhuma legislagdo que previa esse tipo de
atendimento. O que demonstra que até esse momento a universidade n&o

empenhou esforgos para tornar a universidade mais democratica e popular;

5) Ainda que saibamos que os recursos direcionados para as politicas nao sejam
suficientes, ha diferenca dos valores autorizados nas pecas orcamentarias e os
valores efetivamente executados. Essa diferenca indica a necessidade de aprimorar
0 processo de planejamento para que todo o recurso disponivel seja efetivamente

gasto, ampliando o alcance da politica;

6) A assisténcia estudantil na UFES se efetiva, em grande parte, com agbes de
transferéncia de renda. Ou seja, recursos diretamente depositados nas contas do
estudantes que recorrem aos servigos privados para garantirem o suprimento de

suas necessidades basicas;

7) A politica é operacionalizada de forma seletiva, focalizada e condicionada. Uma
l6gica cada vez mais comum nas politicas sociais, mas que aparecem enquanto

retrocesso, contrariando aspectos universalizantes e de promogao de justi¢ca social;

8) Uma quantidade significativa de recursos da fonte 4002 foi destinada para
pagamento de contratos com empresas terceirizadas no ambito do Restaurante
Universitario, indicando um processo de terceirizagao/privatizacao das politicas

sociais;

9) As agoes executados ndo atendem efetivamente as demandas dos estudantes. O
Restaurante Universitario somente oferece duas das trés principais refeicdes do dia
e os auxilios financeiros ndo sao suficientes para proverem das necessidades

basicas dos estudantes; e

10) Os critérios de permanéncia dos estudantes no programa responsabilizam os
sujeitos atendidos pela politica de forma individual e culpabilizadora ao avaliarem a
quantidade em detrimento da qualidade, a rapidez da formagado, e o desempenho

somente por aprovagoes.

Tais verificagcdes nos permitiram compreender que a assisténcia estudantil faz parte
dos pacotes de contrarreformas operacionalizados nesses tempos. Mais
especificamente sobre o processo de financiamento, ficou claro que, na correlagao

de forgas, a classe trabalhadora estd em demasiada desvantagem. Os recursos
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direcionados para a assisténcia ao estudante de graduacgdo tem sido insuficientes
diante das demandas. A destinacdo do orcamento voltado para a permanéncia do
graduando vem ocorrendo no limite dos interesses do capital. Os recursos que
desde 2002 estavam sendo ascendentes, em 2016 decresceu 17% em relagao ao
ano anterior. Ou seja, num contexto de acirramento da crise quem "paga a conta"

sempre € o trabalhador.

A assisténcia estudantil € uma politica recente, mas que reconhecemos seus
avancos e a necessidade de fortalecimento da mesma. Para que possamos
empreender a luta por consolidacdo de uma universidade realmente democratica e

popular, € necessario disputar com afinco os recursos do fundo publico.

Sabemos que a distribuicdo da riqueza ndo depende de uma "boa gestao" do
sistema capitalista. As politicas sociais possuem carater contraditério, ou seja, as
politicas em si ndo ferem o capital, mas a ampliagcao delas impde limites ao processo
de exploracdo. Dessa forma, ainda que limitada, acreditamos que a disputa pelos
recursos do fundo publico constitui um dos espacos no qual deve ocorrer a luta de

classes nos tempos atuais.
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