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Editorial

Caros leitores,

Chegamos ao quarto niimero da nossa revista e agradece-
mos ao apoio e colaboragdo dos pesquisadores que nos en-
caminham seus estudos, em forma de artigo, para compor
essa importante publicacdo. Temos a grata satisfacdo de
poder contar com a agdo voluntdria de todos. Nosso muito
obrigado!

Nesta oportunidade, ndo poderiamos deixar de re-
gistrar o impacto da tragédia que afetou a todos nés bra-
sileiros e porque ndo, a humanidade, que foi o incéndio que
consumiu por completo o acervo do Museu Nacional, no
liltimo 2 de setembro.

Como responsaveis pela guarda e preservagdo do
acervo arquivistico do Poder Executivo Estadual, o Arqui-
vo Piiblico do Estado do Espirito Santo se sensibiliza com
tamanha perda, de profundo impacto d nossa memoria.
Foram milhares de objetos e documentos reunidos em seus
200 anos de Historia, exemplares tinicos, que se perderam
para sempre. Também o imével, um patrimonio arquite-
tonico que testemunhou grandes momentos da Historia
brasileira, sofreu danos irreparaveis. Naquele espaco, por
exemplo, na mesma data de 2 de setembro, em 1822, foi as-
sinada a declaragdo de independéncia do pais. Uma infeliz
coincidéncia.

O incéndio no Museu Nacional nos revela a dura re-
alidade vivida pelas instituicoes puiblicas que cuidam da
preservagdo de acervos de interesse historico para o pais.
Museus, arquivos, centros de meméria sofrem com a falta

de recursos para a sua manutengao. \ez por outra, contam
com uma legido de voluntarios, de amigos, de pesquisado-
res sempre dispostos a colaborar, a despeito do desinteresse
das autoridades piiblicas, mas que, infelizmente, ndo con-
seguem suprir as demandas, didrias, pelos investimentos
necessarios a sua manutengao.

No Espirito Santo, conseguimos sensibilizar o poder
piiblico e o APEES conquistou uma nova sede ha 13 anos.
O imdével tem mais espaco, foi reformado e adaptado para
acomodar o acervo arquivistico, para melhor atender aos
consulentes e um ambiente com boas condicoes de trabalho
aos servidores. Novos e modernos sistemas anti- incéndios
vém sendo instalados, tanto no dmbito da prevengao, o que
¢ de extrema importancia, quanto no combate a incéndios
e outros sinistros, numa parceria constante que envolve o
Corpo de Bombeiros e a Casa Militar do Governo do Estado,
que ocupa algumas salas no mesmo edificio.

O imovel antigo, localizado na Cidade Alta, é um
patrimdnio historico tombado pelo Conselho Estadual de
Cultura e tem as mesmas caracteristicas estruturais do
Museu Nacional: paredes de tijolos, mas com piso e forro
de madeira, que, aliados ds precarias instalacoes elétricas e
hidraulicas, se transformam num barril de polvora, prestes
a explodir. Sdo patrimdnios de inestimavel valor historico,
mas que, por conta da falta de manutengdo, comprometem
a preservagdo dos documentos. Por sua vez, o tratamento
especial que se deve para com estes, em muitos casos, nio



contribui para com a manutengdo dos imoveis. A nagao
carece ainda de politicas sérias voltadas a preservacdo da
nossa memoria.

Neste quarto niimero da Revista publicamos nove
artigos cientificos, inéditos. Os primeiros cinco artigos ver-
sam sobre acervos arquivisticos, gestdo de documentos e
experiéncias desenvolvidas em acervos documentais. Os
outros quatro artigos tém as seguintes tematicas: a impor-
tdncia da Estrada de Ferro Vitoria a Minas; a formagdo so-
cial do Espirito Santo e o papel das elites cafeeiras; a forma-
¢do e consolidagdo de Vitéria como principal polo comercial
do Espirito Santo e a imprensa no processo de medicaliza-
¢do da sociedade, que se baseia em periddicos, incluindo-se
o jornal Correio do Sul, de Cachoeiro de Itapemirim, como
fonte de pesquisa.

Na se¢do Documentos apresentamos um registro das
eleigoes no inicio do século XIX que é a lista de votagdo da
segunda eleigdo de Juiz de Paz de Itapemirim, de 1832. Na
sessdo Resenha temos a apresentacdo do professor André
Malverdes sobre a obra: O documento arquivistico ante a
realidade digital: uma revisdo conceitual necessdria, de
autoria de Rosely Curi Rondinelli. Em Reportagem, maté-
vias sobre as atividades do APEES e o Relatorio de Gestdo
referente ao ano de 2018, do Arquivo Piiblico do Estado do
Espirito Santo.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

Cilmar Cesconetto Franceschetto
Editor Executivo
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Diante da importdncia dos arquivos na sociedade
contemporinea, é indiscutivel o triplo papel cultural,
administrativo e cientifico das institui¢des custodia-
doras de acervos, para com o patrimonio arquivisti-
co comum. Os arquivos funcionam, de forma geral,
como memoéria dos produtores de documentos e da
sociedade. O grande compromisso dessas institui-
coes com a sociedade, como mediadoras culturais
que sdo, é dar a conhecer a memodria e fazer que ga-
nhe vida, através de produtos culturais de resultado
atraente, de ampla divulgacao e de acesso universal.
Nessa perspectiva, o acervo documental do Ar-
quivo Piblico do Estado do Espirito Santo (APEES) é
de importante valor para a reconstituicao da histéria
e da memoria do Estado do Espirito Santo. Portanto,
de grande valor para o patriménio cultural brasileiro,
pois resgata as transformacoes e permanéncias que
caracterizam a evolucdo do Estado e da sociedade
capixaba no tempo e no espago. O acervo é composto
por colecdes de fotografias, de material sonoro, de
plantas arquiteténicas, mapas, microfilmes, filmes,
fitas magnéticas, anuarios, boletins, jornais, legis-
lacao avulsa do Espirito Santo, publicagdes oficiais,
relatérios e mensagens de governo produzidas pela
administracdo publica, que, no decorrer dos anos,
também incorporou documentos particulares.

E fundamental, para que a sociedade e
individuos tenham acesso a esses registros de valores
culturais e histéricos, que eles sejam preservados
através do tempo e estejam devidamente
organizados para sua plena utilizacdo. Os arquivos
sao criacoes sociais e um produto da sociedade
humana, dessa forma, dar nomes aos documentos,
identificando-os a partir da espécie ou do tipo,
constitui uma das operagbes mais importantes da
Arquivologia e tornar os arquivos acessiveis, a partir
de visoes subjetivas e observacdes, decide como seu
acervo sera divulgado e o que serd visibilizado dentro
de cada fundo.

Nosso trabalho objetiva apresentar a organiza-
cao do Fundo do Departamento Estadual de Impren-
sa e Propaganda (DEIP-ES), 6rgao estadual do extinto
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIp), bra-
co censor do periodo do Estado Novo, da Era Varguis-
ta. Estaremos apresentando, também, o trabalho de
descricao arquivistica para a elaboracao do Inventario
Analitico do Fundo Departamento Estadual de Imprensa e
Propaganda — DEIPJES, resultado de pesquisa de um
conjunto de aproximadamente 4.000 documentos
fundamentais para a compreensdo da histéria das
politicas culturais no Brasil e seus impactos em terri-
tério capixaba, no que diz respeito a imprensa, cine-
ma, teatro, ou qualquer outro tipo de manifestacao
publica que promovesse a atencdo do olhar censor
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do DEIP-ES, no periodo compreendido da documen-
tacao, entre 1939 e 1946.

A descricao é essencial para garantir o acesso das
pessoas interessadas, cidadaos, pesquisadores, go-
verno, entre outros, aos centros de documentacdo e
seus acervos. E o processo de anilise dos documen-
tos ou seus grupos, para obter informacoes especi-
ficas, que depois de sistematizadas sdo capazes de
selecionar, identificar e localizar documentos para
acesso. Corroboramos com Oliveira (2012, p.41), ao
percebermos que as duas principais finalidades da
descricao arquivistica sdo o controle e 0 acesso. A au-
tora salienta que:

[.] a descricdo arquivistica é uma representacao
produzida pelo arquivista, decorrente de um pro-
cesso de pesquisa, com metodologia prépria da
area, que objetiva a producao de conhecimento so-
bre um determinado arquivo e o seu acesso. Como
todo trabalho de pesquisa, seus resultados podem
e devem ser divulgados, e nesse caso por meio da
publicacdo de inventario, catalogos, glossarios, bio-
grafias, base de dados. Porém, ndo s6 os produtos
devem ser divulgados, mas também as decisoes
metodoldgicas e os processos de pesquisa, uma vez
que integram a producdo de conhecimento sobre o
arquivo (Oliveira, 2012, p.60).

Adescrigdo arquivistica, sem divida, é uma das
interven¢des mais complexas do processo arquivis-
tico e funciona, a0 mesmo tempo, como operacao e
como produto. Apesar dessa importincia, Heredia
Herrera (1991, p. 299) constatava, referindo-se a des-
cricdo, que “[..] es curiosa la falta de definiciones en
los Manuales mas divulgados (Francia, Canada, Ita-
lia)”. Nas palavras da autora, a descricao arquivistica
“[.] es el medio utilizado por el archivero para obte-
ner la informacién contenida en los documentos y
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ofrecerla a los interesados en ella. [..] La descripcion
persigue dos objetivos: dar informacién a los demas
y facilitar el control al archivero” (1991, p.300).

Sem a descricdo nao é possivel o acesso aos
documentos histéricos. Lopez acrescenta que sem a
descricdo, “[..] corre-se o risco de criar uma situacao
analoga a do analfabeto diante de um livro, que ele
pode pegar e folhear, mas ao qual nao pode teracesso
completo, por ndo possuir meios que lhe permitam
compreender ainformacdo” (LOPEZ, 2002, p.12). O fato
de um arquivo se encontrar bem classificado e orga-
nizado ndo é garantia da possibilidade de se consultar
de maneira eficaz a informacdo que contém. Na dé-
cada de 1960, Schellenberg define em sua obra, Public
and Privad Records: their arragement and description, o
conceito de descricao como sendo “[..] todas as ativi-
dades exigidas para a preparacao de instrumentos e
meios de busca” (SCHELLENBERG, 1963, p.199).

No Brasil, muitas vezes de forma equivocada,
tem-se a atividade de descricao arquivistica como
mero produtor de instrumento de pesquisa. De acor-
do com Oliveira (2012, p.51), é imprescindivel compre-
ender a descricio como um processo de pesquisa,
cujo objetivo é o de produzir conhecimento sobre o
acervo, e que redimensiona a atividade arquivistica
e o seu lugar na prépria Arquivologia. Para a autora,
adescricdo arquivistica tem sido apresentada na lite-
ratura de forma redutora, em relagao a sua verdadei-
ra funcio no fazer arquivistico, sendo que a atividade
é considerada como peculiar do arquivo permanente
e identificada como cumprimento de elaboracao de
instrumentos de pesquisa.

A descricao arquivistica é uma representagao
do conteldo e contexto do documento, na qual as
formulagdes envolvem processos e métodos de pes-
quisa complexos e particulares, que convergem para
a compreensao de um arquivo como um todo. Em
1986, os membros do Bureau Canadien des Archivis-
tes expuseram um conceito de descricio baseado
mais na atividade (a representacio das caracteristi-
cas dos documentos) que no resultado final (os ins-
trumentos de pesquisa), considerando a descricdo
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como a representacao mais exata e mais concisa pos-
sivel, de qualquer unidade da arquivistica, elaborada
sempre a partir do principio da proveniéncia. (BONAL
ZAZO, 2001, p.159).

Esse conceito foi adotado pelo Conselho Inter-
nacional de Arquivos—clA, através da ISAD(G), norma
que, no Brasil, foi traduzida no ano de 2000, como
Norma Geral Internacional de Descrigio Arquivistica:

Descricao arquivistica (archival description) - A ela-
boracdao de uma acurada representacao de uma
unidade de descri¢do e de suas partes componen-
tes, caso existam, por meio da extragao, analise,
organizacao e registro de informacao que sirva para
identificar, gerir, localizar e explicar documentos de
arquivo e o contexto e o sistema de arquivo que os
produziu. Este termo também se aplica ao produto
desse processo (CONSELHO, 2000, p.14).

A concepcao adotada pelo cia dissocia comple-
tamente os conceitos de descricdo arquivistica e ins-
trumentos de pesquisa. Os instrumentos de pesquisa
podem ser um dos diferentes resultados possiveis,
porém nao é o objeto da atividade, como consideram
as definicoes anteriores, mas sim a elaboragao de re-
presentacoes precisas de unidades de descricao. Es-
sas representacoes podem ter diferentes formatos
de saida e dar lugar, portanto, a diferentes instru-
mentos de pesquisa.

Na sua classica obra Archivistica general: teoria y
prdactica, Heredia Herrera define que a palavra descri-
cao, em termos amplos, é a numeragao das qualida-
des fundamentais de uma pessoa ou de um objeto,
de tal forma que a pessoa que a efetua apresenta,
para conhecimento de outros, as caracteristicas de-
terminantes que identificam o que se descreve. A au-
tora assim define descricao:

La descripcién es el andlisis realizado por el archi-
vero sobre los fondos y los documentos de archivo
agrupados natural o artificialmente, a fin de sinte-
tizar y condensar la informacién en ellos contenida

para ofrecerla a los interesados. Equivale a dar al
documento de archivo o sus agrupaciones sus sefas
de identidad, aquellos rasgos que los definen con
precision (eligiendo los elementos que mejor los
identifiquen) y que permitirany facilitaran la comu-
nicacion (consulta y recuperacion) (HEREDIA HERRE-
RA, 1991, p.299).

Bellotto (1991, p. 173), ao fazer consideracdes
sobre a descricdo, ressalta que é uma tarefa tipica
dos arquivos permanentes, nao cabendo ser feita no
arquivo corrente, tampouco faz sentido no ambito
dos arquivos intermediarios, onde a frequéncia de
utilizacdo secundaria é quase nula. Entretanto, essa
visdo coloca os arquivos secundarios como objetos
menores e sem maior significado, separados do pro-
blema informacional.

A atividade de descricdo arquivistica realizada
pelo arquivista tem como resultado os instrumentos
de pesquisa, possibilitando a mediagao entre o usu-
ario e a informacao, o controle e o acesso. Bellotto
(1991, p179) destaca que, como os depdsitos de ar-
quivos nao sao e nem devem ser de livre acesso, seu
potencial de informagao s6 chega ao usuario via ins-
trumento de pesquisa. “A massa de informacoes con-
tidas em um arquivo s6 tem utilidade quando instru-
mentos de pesquisa que permitam o acesso a ela sao
difundidos entre usuarios”.

José Ramdn Cruz Mundet (1999, p.255), ao se
referir & utilidade da descricdo arquivistica, destaca
que o objeto do trabalho é fazer acessivel eficazmen-
te os fundos documentais. Para ele, a descri¢ao dos
documentos constitui a parte culminante do fazer
arquivistico e vem de acordo exatamente com a fina-
lidade da prépria documentacao descrita: informar.

Para Cruz Mundet (1999, p.255), a normalizagao
é possivel e necessaria por diversas razdes, como cus-
to, cooperacao, compreensao e comunicacao. As nor-
mas sdo um canal de comunicacao entre os criadores
dos documentos, gestores de informacao e usuarios,
cujo desenvolvimento facilitara a compreensao dos
instrumentos de pesquisa, a natureza dos documen-
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tos e seu contetido. Os beneficios econémicos que
se derivam da normalizagdo em outros ambitos da
atividade humana, favorecem o desenvolvimento
arquivistico; e, por tltimo, agiliza a cooperagao entre
arquivistas, assim como os demais profissionais da
informacao.

No Brasil, o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) criou a NOBRADE, baseada na I1SAD-G e na
Norma Internacional de Registro de Autoridade Ar-
quivistica para Entidades Coletivas, Pessoas e Fa-
milias (1SAAR-CPF), adaptada a realidade brasileira.
Para Lopez, a importancia de um instrumental como
a 1sAD(G) para a comunidade arquivistica é mais evi-
dente quando pensamos nas possibilidades dos avan-
cos na tecnologia da informacao, em nivel mundial.

Para que a troca eletronica de informacoes entre os
acervos seja satisfatdria é necessario que, cada vez
mais, osarquivistas comecem a falara mesma lingua.
Nesse sentido, € fundamental o estabelecimento de
diretrizes basicas para todas as atividades relaciona-
das a organizagao arquivistica, inclusive a descrigao.
A normalizacdo da descricao arquivistica também
facilita o acesso as informagoes do acervo por parte
dos mais diversos consulentes. Assim, um pesqui-
sador especializado pode localizar com facilidade a
informagdo que deseja em diversos arquivos. A nor-
malizagdo contribui ndo apenas para o intercambio
entre diferentes instituicoes, como também facilita o
acesso e a consulta em geral (LOPEZ, 2002, p.16).

Cabe destacar aqui que a adog¢do da NOBRADE
vem atender a resolucdo n° 28, de 17 de fevereiro de
2009, que dispoe sobre a ado¢ao da Norma Brasilei-
ra de Descri¢ao Arquivistica - NOBRADE pelos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Ar-
quivos — SINAR, tendo em vista que o APEES é parte
integrante do sistema. Além disso, a instituicao vem
trabalhando para em breve adotar o iIca-AtoM (Con-
selho Internacional de Arquivos - Acesso a Memodria),
aplicativo para web destinado a apoiar as atividades
de descricdo arquivistica, em conformidade com os
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padroes do Conselho Internacional de Arquivos e as
normas de descricao arquivistica, como a 1SAD(G),
ISAAR (CPF), ISDF € ISDIAH.

A utilizacdo da NOBRADE no projeto visou aten-
der as diretivas para a descricao no Brasil de docu-
mentos arquivisticos, compativeis com as normas
internacionais, e também facilitar o acesso e o inter-
cadmbio de informagbes em dmbito nacional e inter-
nacional.

Para Fernando Achiamé (2010), autor da obra O Espiri-
to Santo na Era Vargas (1930-1937), a ditadura é um sis-
tema complexo, que tudo querabranger e disciplinar:
a economia, a sociedade, a politica, o pensamento
das pessoas. O Estado Novo, que existiu de novem-
bro de 1937 a outubro de 1945, era um sistema ditato-
rial de cunho civil, embora sustentado por esquemas
e “condestaveis” de extracao militar. A fim de que
funcionasse, as instancias politico-ideolégicas, entao
no poder, tinham interesse direto em assegurar a he-
gemonia do aparelho estatal sobre a sociedade civil
em geral, e ainda sobre as ideias, crencas, tradicoes,
mitos e principios sociais em particular.

Para alcancar esse objetivo, foi criado, em am-
bito federal, o Departamento de Imprensa e Pro-
paganda (DIP) e, algum tempo depois, em diversos
estados se organizaram estruturas burocraticas
equivalentes, com a denominacao de Departamento
Estadual de Imprensa e Propaganda (Deip). O fato da
documentacao ora descrita ir até 1946, quando o Es-
tado Novo ja estava extinto formalmente, prova que
sistemas ditatoriais ndo surgem do nada, evidente-
mente, mas passam por significativos processos his-
téricos para sua criacao e desmantelamento.

De todo material produzido a partir do funcio-
namento do DEIP, restaram somente dez caixas tipo
box, com cerca de quatro mil documentos, que foram
“salvos” quase que por um descuido administrativo

13
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dos governos, nas sucessivas iniciativas de destruicao
e pela passagem implacavel do tempo. Esse acervo
estava “esquecido” em alguma lacuna do Palacio An-
chieta (atual sede do governo estadual e antigo espa-
co do Arquivo Publico), e deu entrada no APEES junto
com fundos documentais da Governadoria e do Inte-
rior e Justica, nos grandes recolhimentos procedidos
nas décadas de 1970 e 1980. Como na grande maioria
dos casos, os documentos estavam acondicionados
em pastas A-Z, com trilhos metalicos enferrujados e
com informacdes existentes nas antigas capas, sem
maiores histéricos disponiveis sobre o acervo.

Segundo Achiamé, o projeto de descrever e re-
produzir o acervo do DEIP-ES baseou-se em critérios
técnicos precisos e corretos, porque: a) o conjunto
documental possui valores arquivisticos permanen-
tes (de prova, de informacao, etc.) de importancia
tal que justificam plenamente sua descricao de for-
ma detalhada, o que possibilitou o detalhamento
do nivel 5 (item documental) de todo o acervo; b) o
acervo tem dimensoes reduzidas, possibilitando sua
descricao minuciosa, feita por um instrumento de
pesquisa adequado, ou seja, o inventario analitico;
c) asimagens dos documentos foram reproduzidas a
custo baixo em outros suportes (microfilme, arquivo
digital), contribuindo para preservar os originais e fa-
cilitar o acesso, a partir do momento em que as infor-
macoes arquivisticas estardo acessiveis a um publico
muito maior do que aquele obrigado a consulta-las
pessoalmente no APEES.

Criado em 27 de Dezembro de 1939 pelo Decre-
to-Lei n®1.915, o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda — DIP, além de 6rgao de controle, também foi
responsavel pela difusao da imagem do governo de
Getulio Vargas. Com o objetivo de promover politica-
mente a figura do chefe de Estado, o DIP se tornou o
porta-voz do regime vigente. Assim, a organizagao de
todo o aparato propagandista do Estado-Novo, pas-
sou a ser de responsabilidade desse 6rgao. Divulgar
aimagem do Presidente Vargas, de sua familia e dos
seus atos constituiam uma das ferramentas primor-
diais para a construcao daimagem de um governante

paternalista. Entre outras atividades, como a censura
do teatro e do cinema, a organizacao de eventos ci-
vicos, a propaganda de eventos politicos, o DIP tinha
sob a sua responsabilidade a centralizacao, coordena-
cao e orientacdo de toda a propaganda nacional.

Em terras capixabas, o DEIP — Departamento
Estadual de Imprensa e Propaganda, que era a ex-
tensao do DIP nos Estados da Federagao, teve intensa
atuacdo, marcando presenca em diversos eventos
sociais e politicos, sempre com o objetivo de promo-
ver a imagem de um Estado atuante. Consequen-
temente, a partir dessas atividades, o DEIP gerou
inimeras paginas de documentos, que por sua vez fi-
caram sob a responsabilidade do APEEs. Esse acervo,
constituido de dez caixas tipo box, contendo no total
8.533 paginas de documentos, finalmente recebeu o
devido tratamento arquivistico, permitindo o acesso
por historiadores e demais interessados em obter um
panorama geral das acoes desse 6rgao, que atuou no
estado entre os anos de 1941 2 1947.

Nosso trabalho de descricao n3o tinha a pretensao
de analisar a histéria do DEIP-ES. O objetivo ndo era
produzir conhecimento histérico sobre a ditadura de
Vargas no Espirito Santo, apesar de sabermos das la-
cunas historiograficas existentes sobre esse periodo
no estado. O foco de produzir um inventario analitico
sobre o acervo era o de seduzir e motivar. Na verda-
de, ao iniciarmos o manuseio de milhares de docu-
mentos do Fundo DEIP para descricdo arquivistica,
nos deparamos com um mundo de possibilidades
de pesquisa. Nossos instintos de pesquisadores ar-
quivistas e historiadores foram iluminados com um
universo de possibilidades, que em pouco tempo in-
fluenciou toda a equipe do projeto.

Nossa maior motivacao era apresentar ao pu-
blico em geral essa riqueza e motivar pesquisadores
e interessados na histéria do Espirito Santo, duran-
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te o periodo do Estado Novo. Muitas pesquisas nos
vieram a mente, a partir do acervo: Histéria da Im-
prensa, da radiodifusio, do cinema, da cultura, do
turismo, da administracdo publica, da musica, do
carnaval, entre outras. O método para mostrar as
possibilidades é que foi o inventario histérico. O In-
ventario em si ndo era o fim e sim o meio.

Pingar e organizar as informacdes mais rele-
vantes sobre os acontecimentos, de forma a mostrar
o0 quanto de registros estao disponiveis para muitas
analises de qualquer linha e matiz historiograficos,
foi um processo instigante para toda a equipe. Para
melhor visibilizar essa fonte, identificamos l6gicas
administrativas e politicas que pudessem despertar
o interesse das mais variadas linhas investigativas.
Olhar o todo de uma massa documental é uma ex-
periéncia impar. Manusea-la, relaciona-la entre si e
descrevé-la como um conjunto, nos possibilita mer-
gulhar com muito mais profundidade no tempo e no
ambiente registrado por ela. Poder criar um instru-
mento de acesso a estes documentos privilegiando
(tentando) a l6gica organica original, é oferecer este
todo ao pesquisador.

Ainstauracao do Estado Novo teve como conse-
quéncia o fortalecimento do Estado e a expansao de
sua influéncia em praticamente todos os setores da
sociedade brasileira. Foi constituido a partir do gol-
pe perpetrado por Getdlio Vargas, com o apoio dos
militares, a 10 de novembro de 1937. O golpe repre-
sentava o apice de um periodo marcado por grande
turbuléncia social e politica. Articulava-se, a0 mesmo
tempo, com o surgimento de um amplo espectro de
regimes autoritarios que se espalhavam pelo mundo
naqueles anos imediatamente anteriores a eclosio
da 22 Guerra Mundial. O congresso foi dissolvido e,
logo depois, a dois de dezembro do mesmo ano, to-
dos os partidos politicos extintos. Assim, nas pala-
vras de Getilio Vargas, ndo havia mais a necessidade
de se recorrer a intermediarios para chegar ao chefe
do estado.

Sem a estrutura de um partido politico organi-
zado a servir-lhe de apoio (ao contrario, por exemplo,
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do que ocorria na Italia e na Alemanha fascistas),
Getulio Vargas criou um poderoso érgao de comu-
nicacdo social, o DIP - Departamento de Imprensa e
Propaganda, que se encarregou de centralizar, co-
ordenar e controlar a propaganda nacional. O pIp
foi criado em 1939 pelo decreto lei 1915, de 27 de de-
zembro de 1939. Ligado diretamente a Presidéncia da
Republica, de acordo com seu regimento, tinha por
finalidade (Decreto n° 5077, de 29 de dezembro de
1939): “Art.1° - a elucidacdo da opinido nacional sobre
diretrizes doutrinarias do regime, em defesa da cul-
tura, da unidade espiritual e da civilizacao brasileira,
cabendo-lhe a direcio de todas as medidas especifi-
cadas neste Regimento”.

O Estado-Novo foi também o primeiro momen-
to em que se tentou dar sentido lendario ao Estado,
personalizado nao s6 no que se denomina Estado
Nacional ou Nagao, como também em seus expoen-
tes e chefes. Este processo foi desenvolvido através
da imprensa, do radio, do cinema, pela promogao
de festas populares e ceriménias civicas, exaltando
datas nacionais e feitos do novo governo. A misica
popular teve importancia destacada nesse processo
como veiculo para imagem de Getllio Vargas junto
s camadas populares. E significativa a quantidade
de misicas compostas no periodo exaltando a pes-
soa de Cetdlio Vargas, contribuindo para identificar
sua figura a “Pai dos Pobres”, a “Homem do Sorriso”,
a “Amigo das Criangas”, etc. O DIP, neste sentido, teve
papel fundamental.

Através do Decreto Lei 2.557, de 04 de setem-
bro de 1940, o governo “[..] disciplina os servicos de
informacdes oficiais em todo o pais com o objetivo de
assegurar a distribuicdo de noticias e ensinamentos
exatos e Uteis sobre administracao, politica externa,
comércio, inddstria, educacio e saide”, ou seja, re-
gulamenta a atuacao do DIP nos estados. Assim, sao
criados os DEIPs.

As funcoes do DIP, a partir de entdo, passam a
ser executadas com a parceria entre governo esta-
dual e federal. Os governos estaduais tiveram que
organizarem um s6 6rgao, a ser denominado Depar-
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tamento Estadual de Imprensa e Propaganda — DEIP,
todos os servicos responsaveis pelo controle e delibe-
racdo da imprensa, radiodifusao, diversoes publicas,
propaganda, publicidade e turismo. De acordo com
o referido decreto, os DEIPs deveriam estar subordi-
nados ao DIP, pelo menos “[..] do ponto de vista da
orientac¢do técnica e doutrinaria” (DECRETO LEI 2.557,
1940).

O DpEIP do Espirito Santo estava estruturado
basicamente em trés diretorias: a Diretoria Ceral, a
Diretoria de Diversao e Turismo e a Dire¢ao de Im-
prensa e Radiodifusdo. Sendo que a Diretoria Geral
estava acima das outras duas, tendo ascensao como
aprovadora final de seus atos. O DEIP funcionou ini-
cialmente na Rua Pedro Palacios, no centro de Vitéria
(Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.DIG.0593).

Os registros apontam para uma precaria es-
trutura, visto a constante troca de correspondéncia
entre o diretor e o interventor ou com a contadoria
do estado sobre pedidos de adiantamento de recur-
sos para aquisicao de material basico de escritério e
outras necessidades. Ha registros de agradecimento
do DEIP a Escola Normal Pedro 11 pelo empréstimo de
uma maquina de escrever (Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.
DIC.0038), além de registros de dividas com a Empre-
sa de Correios e Telégrafos e outros fornecedores de
servigo.

O Decreto-lei 1949, de dezembro de 1939, re-
gulamentou o controle da imprensa com as ativi-
dades da imprensa e da propaganda. A fiscalizacao
dessas atividades era de responsabilidade do DIP e,
consequentemente, dos DEIPs nos estados. Todas as
empresas jornalisticas de publicidade, assim como
oficinas graficas e/ou tipografias deveriam ser regis-
tradas no DIP para exercicio de suas atividades.

O DEIP organizava eventos, como o desfile de
aniversario do interventor federal, com a presen-
ca de artistas consagrados da época (Fundo DEIP,
BR.APEES.DEIP.DIR.0008). O DEIP organizou a expo-
sicao sobre a histéria da imprensa capixaba no ano
de 1943, em homenagem ao “Dia da imprensa”, em
que solicitou exemplares de antigos jornais a biblio-

teca, ao arquivo publico, as prefeituras e as escolas.
O DEIP-ES pretendeu expor o desenvolvimento dos
meios de comunicacao escrita no Espirito Santo
(Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.DIR.0002; BR.APEES.
DEIP.DIR.0003; BR.APEES.DEIP.DIR.0004).

O DEIP-ES também administrava a Radio Clube
Espirito Santo, mesmo antes de ser encampada pelo
governo do estado, tendo este assumido suas anti-
gas dividas e adquirido suas acdes entre 1943 e 1944
(Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.DIG.0044; BR.APEES.DEIP.
DIR.0018). A PRI 9, em 1943, podia irradiar seus pro-
gramas em ondas largas e possuia pick-up com 33 %2
rotacdo, com capacidade para discos com 16 polega-
das (Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.DIR.0010).

O DEIP-ES, através da Radio Clube do Espirito
Santo, fazia programacdes comemorativas periodi-
camente, como a do "Dia do Marinheiro” e “Sema-
na de Caxias”, em 1943 (Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.
DIR.0009; BR.APEES.DEIP.DTD.0213), € do “Dia do sol-
dado”, em 1944 (Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.DTD.0021).
Em 1944, as orientagdes para a programacao espe-
cial pelo aniversario de Getdlio Vargas vieram em
forma de instrucao por escrito, direto do pip (Fundo
DEIP, BR.APEES.DEIP.DIR.0048). Veio do DIP também a
ordem de transmitir o programa comemorativo do
aniversario do Brasil na guerra, em 1943 (Fundo DEIP,
BR.APEES.DEIP.DIR.0130).

A Diretoria de Turismo e Diversoes (ou Divisao
de Turismo e Diversdes Puablicas) atuava no contro-
le e fiscalizagao da vida cultural e diversao publica
capixaba. Basicamente, atuava na censura de musi-
cas, emissao de certificados de aprovacao de filmes
e espetaculos (pecas teatrais e shows) produzidos no
estado, pois comumente filmes e espetaculos de exi-
bicao nacional ja estavam certificados diretamente
pelo DI, cabendo ao DEIP-ES sua verificacdo e con-
trole na exibicao, conforme previsto no Decreto Lei
1.949, de dezembro de 1939.

Os espetaculos em circos também necessi-
tavam de autorizacao do DEIP-ES para exibicdo. Os
shows de Ataulfo Alves e Vicente Celestino foram
autorizados pelo DEIP, ambos em 1944 (Fundo DEIP,
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BR.APEES.DEIP.DTD.0391; BR.APEES.DEIP.DTD.0452). Ha
registros, também, de algumas autorizacoes para jo-
gos de futebol, principalmente finais de campeonato
e amistosos entre grandes times nacionais.

O DEIP-ES ndo sé registrava e censurava as mu-
sicas, como também controlava o pagamento de di-
reitos autorais. Os pagamentos dos direitos autorais
deveriam ser efetuados a Sociedade Brasileira de
Autores Teatrais, no caso de pecas teatrais, e a Unido
Brasileira de Compositores, no caso de musicas. A
constatacdo do ndo pagamento era motivo de solici-
tacao deinterdicao de execucdo das misicas e pecas.
Muitos estabelecimentos foram proibidos de exe-
cutarem as misicas por falta de pagamento, como
“Clube Tupi”, “Clube Vitéria”, “Clube Saldanha da
Gama” e “Clube Alvares Cabral” (Fundo DEIP, BR.APEES.
DEIP.DTD.0570; BR.APEES.DEIP.DTD.0571; BR.APEES.DEIP.
DTD.0572. BR.APEES.DEIP.DTD.0573).

O DEIP-ES registrava as misicas e as avaliava,
portanto, era necessario encaminhar mdsica e le-
tra para aprovacao do departamento. Misicas nado
aprovadas nao poderiam ser executadas em radios
ou em espetaculos. As musicas poderiam também
ser alteradas a pedido do departamento. As msicas
dos blocos de carnaval também deveriam ser apro-
vadas pelo DEIP, como foi o caso dos blocos “Piratas”,
“lankees”, “Cancioneiros da Lua”, “Curié”, “Com ou
sem babado”, que tiveram suas musicas registradas
eaprovadas pelo DEIP (Fundo DEIP, BR.APEES.DEIP.DTD.
varios).

Nosso primeiro contato com o acervo se deu com a
aplicacdo de aulas da disciplina Pratica de Arquivo,
do Departamento de Arquivologia da Universidade
Federal do Espirito Santo — UFES, através de convé-
nio assinado com a administracdo publica estadual.
Os trabalhos foram coordenados pela professora do
Departamento de Arquivologia, Margarete Farias de
Moraes, coautora deste artigo, e resultaram em um
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levantamento preliminar e tratamento de higieniza-
cao elementar, através de remocao de pegas metali-
cas e excesso de sujidade.

No estado do Espirito Santo, a partir de 2009, a
area de cultura passou a contar com uma nova forma
de apoio para financiamento da atividade cultural, o
Fundo de Cultura do Estado do Espirito Santo - FUN-
CULTURA (Lei Complementar n° 458 de 21/10/2008),
cujos recursos visam incentivar a formacao, a criacdo,
a producao e a distribuicao de produtos e servigos
que usem o conhecimento, a criatividade e o capi-
tal intelectual como principais recursos produtivos.
Um dos propésitos é tornar a atividade cultural uma
importante estratégia nos programas de desenvol-
vimento do Estado do Espirito Santo. Em 2010, foi
lancado, entre 24 editais, o de nimero 22, que pro-
moveu selecdo de projetos culturais e concessio de
apoio financeiro para inventario, conservacao e re-
producao de acervos no estado.

Através de uma parceria com o APEES foi elabo-
rado e aprovado pelo edital, o projeto para a organi-
zacdo de um inventario analitico, higienizagao, mi-
crofilmagem e digitalizacdo do acervo. Com a equipe
do projeto ficou a responsabilidade da descricao
analitica do acervo, coordenacao e trabalho técnico.
Em contrapartida, o APEES prestou apoio no processo
de higienizacao, microfilmagem e apoio técnico ao
longo do trabalho. O empenho da equipe da institui-
¢ao para com o projeto gerou uma troca de conhe-
cimentos e um trabalho interdisciplinar importante
para a realizagao do projeto.

Através da coordenacio do professor do Depar-
tamento de Arquivllogia da ures, André Malverdes e
da supervisdo da professora do mesmo departamen-
to, Margarete Farias de Moraes foi realizada uma se-
lecdo entre os estudantes do curso de Arquivologia
da UFEs, para o trabalho de descriciao. Cabe destacar
aqui que a utilizacdo dos futuros profissionais de
Arquivologia do Espirito Santo objetivou preparar
as equipes para o trabalho tdo necessario no trata-
mento do patrimdnio documental capixaba. A res-
ponsabilidade, o compromisso e a dedicacao desses

N
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estudantes foram essenciais para o sucesso dos re-
sultados do projeto.

O DEIP/APEES é composto por 10 caixas tipo box,
contendo 3997 documentos em um total de 8533 pa-
ginas, todos de tamanho A4, documentos estes que
vao desde memorandos, oficios e correspondéncias,
até autorizacgoes e licencas para exibicao de espeta-
culos culturais, relacoes das associacoes culturais
existentes no estado, decretos e portarias da in-
terventoria, certificados de censura e biografias de
pessoas importantes do Espirito Santo. O fundo tam-
bém apresenta trés brochuras contendo recortes de
jornais de todas as noticias e reportagens, que o DEIP
encomendou (e também recebeu), tanto nos jornais
locais como na impressa oficial. O cunho dessas re-
portagens e noticias eram sempre o de divulgar esta-
tisticas, eventos e aspectos positivos da economia e
cultura do Espirito Santo.

No que diz respeito a organizagdo do acervo,
optamos por manter a ordem original, de acordo
com o segundo grau do principio de proveniéncia
(Rousseau, 1998, p.83), que determina que os docu-
mentos ocupem um determinado lugar, que preci-
sam ser respeitados ou restabelecidos, no caso dos
documentos, onde a ordem primitiva ou a ordem
original tenha sido modificada por qualquer razao.

Nesse caso, ainda segundo o autor, na auséncia
de um quadro de classificagdo para o arquivo cor-
rente, o arquivista deve escolher entre as seguintes
possibilidades: conservar a ordem existente, tentar
reconstituir a ordem primitiva ou aplicar outra or-
dem. Rousseau completa destacando que o realismo
é a melhor orientacdo nessa matéria, sendo assim, o
profissional deve escolher entre a reconstituicio da
ordem primitiva ou uma organizacao que responda a
outros imperativos, como os da investigacao.

Baseados nessas reflexdes, optamos por man-
ter a ordem original do acervo, mesmo que tenha
sido posteriormente modificado pela entidade cus-
todiadora, e que, posteriormente, tenhamos que re-
alizar o arranjo da documentacgio de forma digital.
Entendemos que essa opg¢do garantiria o contexto

do acervo, a0 mesmo tempo em que nao comprome-
teria em nenhum momento a investigacao, conside-
rando que o inventario analitico propicia a identifica-
cao de interesse na pesquisa.

Cabe lembrarmos que, no arquivo, as operagoes
de classificacdo e de disposicao fisica dos documen-
tos sdo perfeitamente dissocidveis. Dessa forma,
optamos por realizar a classificacdo dos documentos
dentro de sua configuragao légica, ou seja, determi-
namos a maneira como os documentos seriam clas-
sificados virtualmente, visando garantir e preservar
sua organicidade e a permitir ampla consulta a partir
de seus critérios de acessos coerentes.

O tempo para execucao do projeto nao per-
mitiu que os documentos pudessem ser arranjados
como suas copias digitalizadas. Entendemos que
essa op¢ao garantiria o contexto do acervo, ao mes-
mo tempo em que nao comprometeria em nenhum
momento a investigacao, considerando que o acer-
vo analitico propicia a identificagao de interesse na
pesquisa. Desta forma, a classificacdo do fundo em
3 séries principais, se deu apenas na descricdo e na
organizacao do fundo digitalizado.

Os documentos foram divididos em trés séries,
com base na nomenclatura utilizada na estrutura or-
ganizacional do DEIP. S3o elas: Diretoria Geral (DIG),
Diretoria de Propaganda, Turismo e Diversoes Pu-
blicas (DTD) e Diretoria de Imprensa, Radiodifusio e
Divulgacao (DIR).

A codificacdo foi elaborada de acordo com a
metodologia de organizacdo do APEES e das orien-
tacoes das Normas Brasileira de Descricao Arqui-
vistica-NOBRADE, que também serviu de base para
o estabelecimento dos procedimentos operacionais
do projeto. A utilizacdo da NOBRADE no projeto visou
atendermos as diretivas para a descricao no Brasil de
documentos arquivisticos, compativeis com as nor-
mas internacionais, e também facilitar o acesso e o
intercimbio de informagdes em ambito nacional e
internacional.

Cada documento recebeu um cédigo, com uma
estruturacdo padrdo que se iniciava com BR.APEES.
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DEIP referente ao pais, a entidade custodiadora e ao
fundo. A partir dessa estrutura basica, acrescenta-
mos mais um elemento do cédigo, de acordo com a
série a que o documento pertence, a saber:

BR.APEES.DEIP.DG — Diretoria Geral
BR.APEES.DEIP.DTD — Diretoria de Propaganda, Turis-
mo e Diversdes Plblicas

BR.APEES.DEIP.DIR — Diretoria de Imprensa, Radiodi-
fusdo e Divulgacio.

Os documentos de cada série foram numera-
dos sequencialmente, formando o seguinte cddigo:

BR.APEES.DEIP.DG.0001...9999 Ou BR.APEES.DEIP.DTD.
0001...9999 Oou BR.APEES.DEIP.DIR. 0001...9999

Apods a codificacao, foi descrito o contetido do
documento, seguido do local de sua producao, da
data, do seu nimero e do nimero de folhas que o
compoe. Ao final, acrescentaram-se as observacoes
que se fizeram necessarias, como as remissivas ou
outra informacao relevante.

Um inventario é um instrumento de pesquisa
que descreve, sumaria ou analiticamente, as unida-
des de arquivamento de um fundo ou de parte dele,
cuja apresentacdo obedece a uma ordenacao logica
que pode refletir ou ndo a disposicio fisica dos docu-
mentos (Arquivo Nacional, 2005). Ao final do mate-
rial, optamos por inserir um indice onomastico, que é
constituido por nomes de pessoas e instituicoes.

Um arquivo ou mesmo um (nico acervo, sem
um instrumento de pesquisa, ndo permite aos inte-
ressados um pleno acesso, na medida em que seu
conteldo se esconde por tras de uma fragil organi-
zacao fisica, que, mesmo que exista, ndo possibilita
o entendimento total do funcionamento, muito me-
nos suas ligacdes com os interesses sociais atuais.

Para construcao de instrumento de pesquisa de
fontes documentais histdricas, é de fundamental im-
portanciaaaplicacdo da técnica de descricao, que, de
acordo comodicionario arquivistico (ARQUIVO NACIO-

O FUNDO DEIP-ES

NAL, 2005, p.67), € entendido como “conjunto de pro-
cedimentos que leva em conta os elementos formais
e de contetido dos documentos para elaboragao de
instrumentos de pesquisa”. A descricao arquivistica
dos documentos possibilita a criagdo de instrumen-
tos de pesquisa. Para o fundo DEIP/APEES, pelo seu
valor cultural e histérico, foi escolhido o instrumento
de pesquisa do tipo “inventario analitico”, que possi-
bilita aos interessados uma visao mais aprofundada
dos contetidos dos documentos.

A metodologia usada para a descrigcdo do fun-
do DEeIp/aPEES foi baseada na Norma Brasileira de
Descricao Arquivistica— NOBRADE, cujas diretrizes se
baseiam na Norma Geral Internacional de Descricao
Arquivistica - 1SAD (G). Essas diretrizes garantem o
intercambio e facilitam o acesso de informagdes em
ambito nacional e internacional.

A NOBRADE (CONARQ, 2006:11) possui 6 niveis de
descricao:

Nivel 0 —Acervo da entidade custodiadora
Nivel 1—Fundo ou cole¢do

Nivel 2—Secao

Nivel 3—Série

Nivel 4 —Dossié ou processo

Nivel 5—Item documental

Para o projeto de descricio do fundo DEIP/
APEES, foi utilizado o nivel 1, com a finalidade de
descrever o montante informacional do fundo como
um todo; o nivel 3, que descreveu cada uma das
trés séries que classificaram o fundo e o nivel 5, na
medida em que todos os documentos foram descri-
tos. Apesar de a NOBRADE sugerir que “[...] o nivel de
descricao 5 tem como requisito a existéncia do nivel
4" (Brasil, 2006, p.11), a equipe nio encontrou justi-
ficativas pertinentes para a criagao artificial desse
nivel, apenas para cumprir a sugestdo da norma em
questao.

Como as séries nao estavam explicitas na orga-
nizagao fisica do acervo, foi necessario atribui-las no
momento da analise do documento e de sua descri-
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¢ao. Os codigos foram escritos no proprio documen-
to com lapis 6b, no canto superior direito da pagina
frontal. No caso de documentos com mais de uma
pagina, os cddigos foram colocados em todas as pa-
ginas frontais do documento. As capas e contracapas
das pastas, quando apresentaram alguma informa-
¢ao original, foram consideradas como documento,
portanto foram descritas e numeradas.

Cada documento foi analisado e foram regis-
tradas, no instrumento de descricdo, as seguintes
informacdes:

Cédigo de referéncia: Cédigo com o qual o docu-
mento devera ser identificado.

Titulo: Titulo original do documento e sua tipo-
logia. Caso o documento nao tivesse um titulo, de-
via-se atribuir, a partir de elementos de informacao
presentes no documento.

Indicagao de responsabilidades (autor, destina-
tario, emissor, requerente, requerido, outorgante,
outorgado) e assunto.

Datas: Datas da produ¢do do documento. Po-
deriam ser registradas outras datas importantes
constantes no documento, como datas de requeri-
mentos, eventos, entre outros, mas estas datas de-
veriam ser identificadas como tal.

Local: Local de produgdo do documento.

Dimensdo: Nimero de paginas e folhas do docu-
mento.

Conservagio: Estado de conservagao do docu-
mento.

Pontos de acesso: Palavras chaves e/ou termos
que auxiliassem na recuperagao do documento.

Documentos relacionados: Outros documentos
(apenas seus codigos) do mesmo fundo, que manti-
nham relagdo com o documento.

Nimero da caixa: Nimero original da caixa no
fundo.

Ndmero da pasta: Nimero da pasta ou mago
original.

N° de pagina: Nimero da pagina na sequéncia
crescente por pasta.
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Data da descricao: Data da descricao do docu-
mento.

Descrito por: Nome do responsavel pela descri-
¢ao do documento.

Apbs o trabalho de andlise e descricao, todo o
fundo passou por um processo de higienizacio para
ser microfilmado. A microfilmagem gerou 10 rolos de
filme, que possibilitaram o processo de digitalizacdo
mais eficiente e rapido. Cada documento gerou uma
imagem, que foi classificada e indexada com o seu c6-
digo especifico.

Comafinalizagao do projeto de descri¢cao do fun-
do DEIP, e também concluidas as descri¢oes dos itens
documentais, tornou-se possivel organizar, produzir
e editar um inventario analitico do fundo, impresso
e digital. O inventario foi cadastrado no 1SBN 978-85-
908057-17 e atualmente é ferramenta de trabalho
fundamental de acesso e consulta ao fundo DEIP.

O projeto de Descricao do fundo DEIP-ES proporcio-
nou a comunidade interessada nas acdes e politi-
cas de censura do Estado Novo, um novo horizonte
de possibilidades de pesquisa, na medida em que a
descricao minuciosa e de facil acesso aos itens do-
cumentais deste acervo revelou fatos e dados nunca
antes visitados sobre esse periodo de nossa histéria.
A riqueza dos contelidos destes documentos, apesar
da pequena quantidade, pode auxiliar investigagoes
nas mais diversas tematicas no dmbito da histéria
cultural, social e politica do Espirito Santo e do Brasil.

Os produtos resultantes do projeto, o inven-
tario analitico, o banco de dados e as imagens dos
documentos digitalizados, agora incorporados ao
dia a dia do APEES, estdo facilitando sobremaneira o
arduo trabalho dos profissionais no atendimento as
mais variadas consultas ao acervo, uma vez que an-
tes, praticamente nao era acessado por falta de um
instrumento de pesquisa qualificado e que pudesse
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subsidiar o trabalho, tanto do arquivista, como do
pesquisador.

A partir disso, conclui-se que a descricio arqui-
vistica, dentro das regras estabelecidas pela NOBRA-
DE e conjugada com o uso adequado dos conceitos
de avaliacdo, preservacdo e classificacdo de docu-
mentos, é de fundamental importancia para trata-
mento, andlise e divulgacdo de acervos arquivisticos
de carater permanente.

Acervos arquivisticos preservados, tanto por
instituicoes produtoras, como por institui¢des es-
pecificas de custddia de documentos permanentes,
necessitam receber tratamento arquivistico adequa-
do, para que possam ser perfeitamente acessados
e atender as diversas demandas da sociedade, seja
para prova de direitos, como para pesquisas histori-
cas sobre fatos e acontecimentos de interesse geral.

O acesso é o objetivo de todo tratamento arqui-
vistico de acervos documentais. Nao faz sentido pre-
serva-los sem a possibilidade de franquear o acesso
facil, inteligente e rapido as informacdes contidas em
seus documentos. Arquivos sao criados para serem
consultados, analisados, usados como prova. Sao
mediadores culturais e educacionais. Neste sentido,
tanto arquivistas como outros profissionais devem
se esmerar em dar a eles tratamento adequado, de
qualidade, dentro das técnicas corretas e das normas
vigentes.

Sendo assim, consideramos que o projeto de
descricao arquivistica de todos os itens documentais
do fundo DEIP-ES foi uma contribui¢do importante
no sentido de aumentar e melhorar o acesso a um
importante acervo que registrou um periodo tao pe-
culiar da histéria brasileira, sendo com isso possivel
o preenchimento de lacunas e revelagao de novos pa-
noramas de nossa histéria.
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ARTICO

Resumo

Este trabalho pretende analisar a importancia dos docu-
mentos cartoriais e eclesidsticos para os estudos dentro da
Historia Social, com destaque para a regido de Itapemirim
-ES. Fontes como inventdrios post mortem, testamentos e
registros eclesidsticos compreendem importantes corpus
documentais na tentativa de recompor a demografia de
regides brasileiras no periodo colonial e imperial. Isso por-
que, muitas localidades carecem de levantamentos oficiais
sobre a populagdo. No caso especifico de Itapemirim, os do-
cumentos acima citados encontram-se no Arquivo Pliblico
do Estado do Espirito Santo (APEES), que recebeu os inven-
tarios e testamentos itapemerinenses para preservacio e o
Arquivo da Pardquia Nossa Senhora do Amparo, localizado
na Vila de Itapemirim, que possui a guarda de livros de ba-
tismo, casamento e 6bito de livres e escravos referentes aos
séculos XIX, XX e XXI. Esses documentos constituem fontes
para intimeras pesquisas historiograficas e a preservagao
dos mesmos é a garantia que a paginas da historia estdo
sendo preservadas.

Palavras-chaves: Historia de Itapemirim, Documentos
Cartoriais, Documentos Eclesidsticos.

Abstract

This paper intends to analyze the importance of the docu-
mentary and ecclesiastical documents for studies within
Social History, with emphasis on the region of Itapemi-
rim-ES. Sources such as Post-Mortem Inventories, Tes-
taments and Ecclesiastical Records, comprise important
documentary corpus in the attempt to recompose the de-
mography of Brazilian regions in the colonial and imperial
period. This is because, many localities need official sur-
veys on the population. In the specific case of Itapemirim,
the aforementioned documents can be found in the Public
Archive of the State of Espirito Santo, which received the
inventories and wills from Itaparim for preservation, and
the Archive of the Parish of Nossa Senhora do Amparo lo-
cated in Vila de Itapemirim, and keeps books of baptism,
marriage and death of free and slaves, referring to the
19th, 20th and 21st centuries. These documents are sour-
ces for numerous historiographical researches and the
preservation of them is the guarantee that the pages of
history are being preserved.

Keywords: History of Itapemirim, Cartoriaal Documents,
Ecclesiastical Documents.

Introducao

O trabalho do historiador ndo se faz sem fontes. Do-
cumentos escritos, objetos, monumentos ou fontes
orais sao fundamentais para a pesquisa, pois através
dessas fontes é que se caminha e, ainda que em par-
tes, se reconstrdi o passado. Os arquivos publicos,
privados ou ligados a institui¢des sao os locais onde
muitas dessas fontes estdo guardadas. “Ao consul-
tar um arquivo, o pesquisador esta lidando com um
conjunto de documentos selecionados como rele-
vantes por alguém, organizado e preservado segun-
do determinada légica e disponibilizado de acordo
com alguns critérios” (CASTRO, 2008, p.8). A partir dai
esse conjunto documental torna-se patriménio de
interesse publico.
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Desde sempre, arquivos constituem a meméria
das pessoas e das instituicoes e existem desde que
o ser humano fixou suas relagdes sociais por escrito.
Segundo Reis (2006, p.2) os arquivos contaram com
varios suportes, dentre os quais as placas de argi-
la, papiros ou papéis. O autor defende ainda que a
Histéria dos Arquivos nao pode ser desassociada da
Historia Geral e sua evolucdo se desenvolve paralela-
mente ao desenvolvimento das sociedades.

Reis (2006) faz um passeio pelos periodos histo-
ricos, desde a Antiguidade até o século xx, destacando
como cada periodo via e cuidava dos seus documen-
tos e, consequentemente, organizava seus arquivos.
Esse dltimo século aparece como marco para a orga-
nizacdo dos mesmos (REIS, 2006, p. 9). A partir desse
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periodo, os arquivos se abrirdo aos cidadaos e pesqui-
sadores, e por conta disso, a presenca de profissionais
faz-se necessaria (CALDERON, 2004, p. 98).

Como “arquivos” pode-se entender que sao um
conjunto de documentos que, independente da na-
tureza ou do suporte, sdo reunidos ao longo das ati-
vidades de pessoas fisicas ou juridicas, ptblicas ou
privadas. Uma conceituagao mais moderna classifica
0s arquivos como acervos compostos por informa-
¢Oes organicas originais, presentes em documentos
registrados ou em suportes de gravacao eletronica,
produzidos ou recebidos por pessoas fisica ou juridi-
ca (CALDERON, 2004, p. 98-99). Estes podem ser publi-
cos ou privados.

A Constituicio Federal de 1988 e a Lei de Arqui-
vos de 1991 instituem que arquivos privados sao de
interesse pulblico, o que nao tira do proprietario seus
direitos, mas lhe faculta o direito de controle, uma
vez que haja interesse publico. Ja quanto aos arqui-
vos publicos,

a mentalidade do sigilo ainda é um problema, pos-
sibilitando a fragmentacao ou a perda total ou par-
cial dos fundos documentais. Outro problema foi
a demora na instituicdo das leis especificas sobre
arquivos. Com isso, muitas instituicoes destruiram
documentos, pois ndo havia legislagdao que as impe-
dissem (COSTA, 1998, p. 196).

Além disso, as instituicoes arquivisticas contam
com grandes massas documentais, maioria delas em
papel, que chegam aos arquivos sem o tratamento
adequado. Junto as informacoes histdricas de pessoas
e institui¢oes, vém documentos que nao possuem va-
lor. Por conta disso a gestao documental é importante,
para se classificar os mesmos. E preciso que essa equi-
pe conheca a instituicdo ou a pessoa a qual perten-
ciam os documentos, além de possuir conhecimentos
historicos e sociol6gicos (CALDERON, 2004, p. 100).

Nos arquivos estao depositadas as pistas do
passado. Cuidar desses documentos é possibilitar
que a histdria seja preservada. Esse trabalho destaca

SOBRE A IMPORTANCIA DOS

a importancia dos arquivos cartoriais e eclesiasticos,
dois conjuntos documentais que podem ser utili-
zados para uma série de pesquisas. A pesquisadora
que vos escreve desenvolve estudos sobre familias,
especificamente sobre familias escravas no século
XIX, na regido de Itapemirim-Es’. Sendo assim, o uso
de inventarios post mortem, testamentos e registros
eclesiasticos sao fontes riquissimas na reconstrugao
desses lagos familiares.

Oartigoirarelataraimportancia dos documen-
tos acima citados, com destaque para os arquivos
que contém os documentos de Itapemirim-Es. Essa
regiao, localizada ao sul da provincia do Espirito San-
to, foi uma das mais présperas dentro da provincia,
durante o século XiIx. Por ser regido agroexportado-
ra de aglcar e café, e por ser o porto capixaba mais
préximo da Corte, contava com muitas familias pros-
peras, e um quantitativo de cativos muito grande,
muitos dos quais eram africanos (MACHADO, 2017,
p.60-64). Por conta disso, estudar a regido é funda-
mental na tentativa de reconstruir o passado capixa-
ba, que ainda apresenta inimeras lacunas.

Com isso, pretende-se destacar neste trabalho,
primeiramente, a importincia que cada conjunto
documental possui e em seguida, avaliar a relevan-
cia dos documentos especificos da regido estudada.
Vale lembrar, que dentro dos estudos em Histéria
Social e Demografica, documentos cartoriais e ecle-
siasticos constituem pecas fundamentais na recons-
trucao populacional de regides brasileiras, uma vez
que a auséncia de levantamentos demograficos ofi-
ciais se constitui um problema. Assim, ainda que tais
documentos nao apresentem o todo, parte de uma
sociedade pode ser analisada a partir dos mesmos e,
consequentemente, parte do quebra-cabecas hist6-
rico brasileiro é remontado.

1 Mestranda em Histéria pela Universidade Federal do Espirito San-
to. Atualmente, desenvolve a pesquisa “SOBRE AS AGUAS BATISMAIS: A
FAMILIA ESCRAVA E AS RELAGOES DE COMPADRIO EM ITAPEMIRIM-ES (1850-
1888)”, tendo como orientadora a Professora Doutora Adriana Pereira
Campos.
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Dentre os documentos inseridos nos estudos de Histéria
Social estdo os Inventarios post-mortem e os Testamen-
tos. Em trabalhos que se dispdem a estudar familias,
como realizado por esta pesquisadora, o uso de tais fon-
tes é bastante oportuno, sendo preciosas para estudos
de sociedade. Sao documentos seriados, porém, diversi-
ficados. Cada inventario e testamento é tinico e apresen-
ta uma gama variada da populagiao (MAGALHAES, 1989, p.
31). “Trazem-nos informacdes quantitativas e qualitati-
vas — de ordem social, cultural, econémica, administra-
tiva e politica—sobre os individuos no periodo colonial e
imperial do Brasil” (MIRANDA, 2016, p.72).

Inicialmente, esses documentos apareceram
em estudos franceses sobre a Histéria da Morte, mas
alastraram-se para outros paises, sendo utilizados em
pesquisas portuguesas (SILVA, 2014, p. 110) sobre o
mesmo assunto. No Brasil, além das pesquisas sobre
Histéria da Morte, inventarios e testamentos passa-
ram a ser utilizados em pesquisas no campo da Histé-
ria Social, ja que tais documentos permitem ao histo-
riador reconstruir parte da identidade do sujeito, pois
descrevem “a composicao das casas de morada, o ves-
tuario, os padroes de estado civil, o nimero de filhos,
os agregados, as relagoes crediticias em que estes se
envolveram, a religiosidade, o compadrio, a composi-
cao deriqueza” (MIRANDA, 2016, p.72). E como se o pes-
quisador voltasse no tempo e adentrasse na vida dos
sujeitos cujos bens estao descritos nos documentos.

Tem-se, pois, uma gama variadissima da populacdo
(sobretudo das camadas medias) que vai dos arte-
saos aos profissionais liberais, de funcionarios pabli-
cos a alguns poucos religiosos. Os relatos sao minu-
ciosos. E como se tivéssemos em maos uma cimera
indiscreta vasculhando os meandros da casa, o ves-
tuario, o mobiliario, o vasilhame, a despensa, o quin-
tal, ositio, as datas de minerare, sobretudo, a mao de
obra (MAGALHAES, 1989, p. 31-32).
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Testamentos sdo produzidos antes da morte,
onde se registra a ultima vontade do testador, ates-
tada e testemunhada. O testador precisa estar dota-
do de suas faculdades mentais. Além dos testadores,
compdem um testamento a testamentaria, que é a
execucdo do testamento e o testamentario, que é a
coisa do testamento e o testamenteiro, que é a pes-
soa encarregada de executar a vontade do testador.
Devia ser escrito na presenca de um tabelido acompa-
nhado de cinco testemunhas (FURTADO, 2011, p. 93-95).

Ja o inventario é feito ap6s a morte, por isso cha-
mado de post-mortem. Através desse documento, os
bens do morto s3o arrolados para serem partilhados
pelos herdeiros (FURTADO, 2011, p.102). Geralmente era
comporto pelas seguintes partes: termo de abertura,
que informa dados como o local, a data, o juiz respon-
savel e a data do ébito; a transcricao do testamento,
quando ha; designacdo de tutor, quando existem her-
deiros menores e o conjuge sobrevivente é mulher; in-
ventariacao e avaliacao de bens por avaliadores desig-
nados; e partilha (FURTADO, 2011, p.105). Sendo assim,
um inventario foi e ainda é “documento exigido pelo
Estado, por meio do Poder Judiciario, no qual se rela-
cionam todos os bens de um individuo por ocasiao de
seu falecimento para, assim, formalizar a partilha en-
tre seus herdeiros e sucessores” (TEIXEIRA, 2012, p. 64).

Historicamente, testamentos sao produzidos
desde a Antiguidade. Porém, a Igreja Catélica influen-
ciou de grande maneira essa documentacao, ao ensi-
nar seus fiéis sobre a boa morte. Testamentos passa-
ram a ter uma estrutura complexa, contendo como
partes importantes as disposicdes espirituais, ou o
bem da alma e as disposi¢Ges materiais ou heranca.
Também tinha a funcdo de organizar a vida social da
familia apds a morte do testador?. “Até o século xIx,
a Igreja considerou-se guardia dos testamentos, em
vista disso, muitos deles foram trasladados no livro de
registro de dbitos. A documentacao eclesiastica man-

2 Os Testamentos e a Hist6ria da Familia. Disponivel em: https://re-
positorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/3364/1/testamentos.pdf.
Acesso em 21dejulho de 2018.
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teve-se nos arquivos das diversas Curias do Brasil®”.

Na perspectiva de estudos, pode-se realizar
pesquisas com esses documentos em diversas areas,
tais como mentalidades, comportamentos, morte,
doutrina e religiosidade, crencas e devogdes, dentre
outros assuntos. Outro campo em que inventarios e
testamentos sao muito utilizados é o demografico,
uma vez que preenchem lacunas deixadas pelos do-
cumentos eclesiasticos4. Também sao fontes riquis-
simas para estudos sobre familias patriarcais, familia
colonial, estratégias familiares, dentre outras pesqui-
sas5, uma vez que “oferecem, entre outras, informa-
¢oes sobre filhos legitimos e ilegitimos, pais, 6rfaos,
parentes e outros antepassados, [..] podem revelarin-
formacodes sobre a dindmica da vida familiar nos anos
pregressos a morte” (FURTADO, 2011, p. 112).

Paiva (2009, p.43) salienta que testamentos sao
relatos individuais e expressam os modos de viver
coletivos, além de informar sobre comportamentos,
grupos sociais e até mesmo os elementos definidores
da esfera mental e também sdo fontes de estudos da
cultura material, pois descrevem mobiliario, louca,
utensilios, objetos de prata e ouro, oratérios e ima-
gens, ferramentas de trabalho (PAIVA, 2009, p. 113), e
assim, pode-se identificar a economia da regiao.

A partir da analise dos bens deixados, do que era
inventariado, da forma como se procedia a partilha,
entre outras caracteristicas, vislumbramos os valo-
res econdmicos, sociais e até culturais de uma socie-
dade. Apesar de ser inico, ou seja, cada documento
se referir a uma Unica pessoa e familia, o conjunto
dos inventarios de todo um periodo nos possibilita
uma analise social mais ampla (TEIXEIRA, 2012, p. 65).

3 ARAUJO, M. L. V. Contribui¢do metodolégica para a pesquisa histo-
riografica com os testamentos. Disponivel em: http://www.historica.
arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicaoo6/materiaot/tex-
too1.pdf. Acesso em 21 dejulho de 2018.

4  Os Testamentos e a Histéria da Familia. Disponivel em: https://re-
positorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/3364/1/testamentos.pdf.
Acesso em 21dejulho de 2018.

5  ARAUJO, Op.Cit.
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Rodrigues (2015, p17-50), em trabalho sobre
usos de testamento, observou que tais documentos
sao fontes excelentes, uma vez que, as analises pos-
siveis, vao além das questoes juridicas e dos aspec-
tos sociais e econdmicos. Ela alerta que, nas Gltimas
vontades declaradas, instituicdes como a Igreja, o
clero e associagoes religiosas recebiam bens, doa-
coes e esmolas, que por muito tempo sustentaram
as mesmas. Além disso, tanto a pratica de testar
como o contetido do documento sao passiveis de es-
tudos, dado a riqueza documental (RODRIGUES, 2015,
p. 17-18). O medo da morte e a precaucao com o que
ocorria apds ela, que permeiam os testamentos, sao
outros pontos passiveis de estudo. Sio documentos
que trazem relatos pessoais, portanto, revelam cos-
tumes e a maneira como as pessoas viviam e sentiam
no passado (PAIVA, 2015, p. 75-106).

Também existiam testamentos conjuntos,
como o caso de Martim Afonso de Sousa e Dona Ana
Pimentel, sua esposa (FURTADO, 2015). Ele, navegador
portugués citado por Camaes, foi o primeiro capitdo
donatario brasileiro e viveu entre Portugal, Brasil e
India. Como eram meeiros de seus bens, redigiram
o documento juntos, mas fizeram ressalvas pesso-
ais. Os desejos do casal diziam respeito aos ritos fu-
nebres, destino dos principais bens, incluindo casa e
escravos, e direitos a sucessao, ou seja, a geragao ou
familia (FURTADO, 2015, p. 129-131).

Dentro da tematica da escravidao, esses docu-
mentos ajudam a reconstruir padroes de vida dos
escravizados, buscando as especificidades da vida de
cativose libertos (SILvA, 2014, p. 6). Além disso, era co-
mum nos testamentos pessoas alforriarem escravos
como ato de benevoléncia e demonstragao de grati-
d3o. Aliberdade aos cativos conduzia a uma situagao
de imprecisdo que a prépria situacdo de escravo e de
forro restava fluida. Alguns senhores concediam a
liberdade, mas obrigavam os cativos a trabalharem
por determinado periodo (MATHIAS, FIORAVANTE,
2015, p. 151-183). De maneira geral, a liberdade dada
nos momentos de morte representava um misto de
sentimentos.


http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao06/materia01/texto01.pdf
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N3o havia amor romantico, mas vigorava amor
paternal, maternal, estimacdo com a cria e apenas
boa harmonia e unido entre o homem e a mulher,
alforria paga para satisfazer também a legados
pios, dadivas materiais e simbdlicas, saldar dividas
e morrer em paz com a consciéncia (GUEDES, SOA-
RES, 2015, p. 107-150).

Quanto aos inventarios, revelam o plantel es-
cravista do falecido, nomeando-o, listando-o e ava-
liando-o entre seus bens. E possivel acompanhar as
transformacoes e dindmicas da sociedade escravis-
ta através desses estudos (FURTADO, 2011, p. 111-112).
Documentos cartoriais mostram-se oportunos para
uma série de pesquisas, seja no campo social, no es-
tudo sobre bens e fortunas, na reconstrucao de fami-
lias e nos trabalhos desenvolvidos sobre escravidao.
Ainda que apresentem lacunas, revelam aspectos
importantes das sociedades estudadas, reconstruin-
do partes do passado.

A pia batismal foi cenario de muitos momentos pro-
tagonizados pela familia cativa no Brasil e, desde
algumas décadas, tem sido utilizada como fonte
para muitas pesquisas. De maneira geral, os regis-
tros eclesiasticos oferecem detalhes do cotidiano
das familias cativas, sendo um excelente campo de
estudo, pois cabia a Igreja Catédlica o registro da vida
das pessoas, livres ou escravas. “Batizar, casar e mor-
rer sdo procedimentos tomados pela Igreja Catdlica
como de sua alcada” (FARIA, 1998, p. 305). A unido
entre Coroa e Igreja favorecia a ambas, pois ajudava
a espalhar o catolicismo pelo Brasil e evitava que o
Estado portugués, no periodo colonial, e brasileiro,
no periodo imperial, se preocupasse com registros
civis. “Dessa maneira, manteve-se a pratica dos livros
eclesiasticos em que, desde o periodo colonial, assi-
nalavam-se nascimentos, casamentos e 6bitos em
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volumes distintos, de acordo com a condicao livre ou
cativa dos individuos [...]” (CASTRO, 1997, p. 339).

Estes registros trazem aspectos do cotidiano nos
periodos colonial e imperial, tanto dos livres quanto
dos escravos, pois demarcava as etapas da vida dos
mesmos. Também demonstram o dominio catélico so-
bre a populagao, uma vez que os principais eventos da
vida das pessoas estavam relacionados a Igreja. Atra-
vés dos registros de nascimentos, casamentos e mor-
tes o catolicismo perpetuava seu dominio social. Era o
catolicismo, portanto, que tornava aquele individuo
cidadao e parte da sociedade. A auséncia de material
censitario em quase toda a América Portuguesa até o
fim do século xix torna os documentos eclesiasticos
fontes valiosissimas para os estudos historiograficos,
uma vez que permitem que variaveis sociodemogra-
ficas da sociedade colonial e também imperial sejam
analisadas (FILHO, LIBBY, 2016, p. 11-37).

O registro da vida das pessoas passava pelo domi-
nio do catolicismo. O batismo significava a compro-
vacdo de ser a pessoa filha dos pais e da terra alega-
dos. A uniao matrimonial sé existia se o casal tivesse
recebido as béncaos do padre, com testemunhas e
assentos em livros préprios. O registro de ébito pa-
roquial representava a morte social. Forneciam-se
atestados de viuvez, por parocos que transcreviam
oregistrode 6bito de um dos conjuges. Quase todas
as etapas dos momentos rituais da sociedade pas-
savam pelo olhar e controle da Igreja. Pode-se até
mesmo considerar que a cidadania se exercia pela
aceitacao, mesmo que estratégica, dos rituais cato-
licos (FARIA, 1998, p. 307).

Através do batismo, principal rito do cristianis-
mo, o sujeito era inserido na sociedade catdlica. “No
contexto do catolicismo, o batismo era a principal
maneira de tornar qualquer individuo, escravo ou li-
vre, membro da sociedade cristd” (SCHWARTZ, 2001,
p. 267). Para os cativos, especificamente, o batismo
era ministrado a adultos e criancas, sendo obrigacao
do senhor tal pratica.
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O batismo, para a Igreja, € o momento mais ex-
pressivo em termos de significado ritual. Também
era assim entendido por muitos homens coloniais,
embora com outras conotagoes, algumas até mes-
mo magicas. Amplamente disseminado por toda
a populagdo, na pratica cotidiana ultrapassava o
limite religioso, firmando-se como um importante
instrumento de solidariedade e de relagdes sociais,
através do compadrio (FARIA, 1998, p. 304).

A integracdo para o cativo, especificamente,
era importante, pois representava um quesito basico
para sobrevivéncia, uma vez que, negar o dominio do
senhor e de suas institui¢des representava um con-
fronto, o que causaria mais dano que beneficio (FARIA,
1998, p. 306). Tanto os escravos que chegavam aos por-
tos brasileiros quanto os que nasciam nessas terras,
se tornavam parte da sociedade através do sacramen-
to batismal. Aos senhores cabia a obrigacao de bati-
zar seus cativos, adultos ou criancas, correndo o risco
de sofrerem com as maldicoes do mundo espiritual.
“Considera-se responsabilidade de todos os senhores
o0 batismo dos escravos, ja que uma das principais jus-
tificativas da escravatura era a conversao dos pagaos
easalvacdo das almas” (SCHWARTZ, 2001, p. 268).

Os sacramentos eclesiasticos no Brasil foram
organizados ap6s a aprovacio das Constituicoes Pri-
meiras do Arcebispado da Bahia®, documento do perio-
do colonial que foi mantido até 1889. Estas ordena-
¢oes davam instrucdes sobre todo o procedimento
cristio que livres e escravos deveriam obedecer.
Sobre o batismo, as Constituicdes instruem que se
batizem os “escravos brutos e bocaes” e também os
filhos dos “infiéis”. Porém, os menores de sete anos
nao devem ser batizados sem a autorizacio dos pais
(CAMPOS, MERLO, 2005, p. 20-21).

6  CONSTITUIGOES primeiras do arcebispado da Bahia feitas e ordena-
das peloilustrissimo e reverendissimo senhor D. Sebastidao Monteiro da
Vide, 5° arcebispo do dito Arcebispado, e do Conselho da Sua Majesta-
de: propostas, e aceitas em o Sinodo Diocesano, que o dito senhor cele-
brou em 12 de junho do anno de 1707. Lisboa 1719 e Coimbra. 1720. Sdo
Paulo: Typographia 2 de dezembro de Antdnio Louzada Antunes, 1853.
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Aos cativos, o direito ao batismo era garantido,
mesmo se o senhor fosse contrario. Porém, ao pro-
prietario do escravo, que era cristao, cabia a obrigacao
dos ensinamentos da Doutrina Crista. Era sua obriga-
¢ao batizar, em no maximo seis meses, os africanos
com mais de dez anos. Os com idade menor que essa,
deveriam ser batizados com um més. Aos filhos das
cativas, o batismo deveria ser o mesmo dado as ou-
tras criangas (SCHWARTZ, 2001, p. 268). As Constitui-
¢oes Primeiras do Arcebispado da Bahia garantiam
muitos beneficios para aqueles que eram batizados.

34. Causa o Sacramento do Batismo efeitos maravi-
Ihosos, porque por ele se perdoam os pecados, as-
simoriginal, como atuais, ainda que sejam muitos, e
mui graves. E o batizado adotado em filho de Deos,
e feito herdeiro da Gloria, e do reino do Ceo. Pelo
Batismo professa o batizado a Fé Catélica, a qual se
obriga a guardar; e pode, e deve a isso ser constran-
gido pelos Ministros da Igreja. E por este Sacramen-
to de tal maneira se abre o Ceo aos batizados, que
depois do Batismo recebido morrerem, certamente
se salvam, ndo tendo antes da morte algum pecado
mortal (DA VIDE, 1707, Livro |, Titulo X, p. 13).

A lgreja era a instituicao que conseguia se in-
filtrar em assuntos considerados privados, estabe-
lecendo como deveriam ocorrer as relagoes entre
senhores e escravos. Um desses documentos era o
discurso juridico-teolégico escrito pelo padre Ma-
noel Ribeiro da Rocha, em 1758, intitulado de Etiope
Resgatado, Empenhado, Sustentado, Corregido, Instruido
e Libertado’. Tinha como objetivo educar os senhores
sobre os tratos que deveriam ser dados aos mesmos.
“Os escravos de nosso Arcebispado, e de todo o Brasil
s3o os mais necessitados da Doutrina Crist3, [..] de-
vemos buscar-lhes todos os meios para serem instru-
idos na Fé” (ROCHA, 1758, p. 244).

7 ROCHA, M; R. Etiope Resgatado, Empenhado, Sustentado, Corregi-
do, Instruido e Libertado: discurso teolégico-juridico sobre a libertagao
dos escravos no Brasil (1758). Lisboa: Na Oficina Patriarcal de Francisco
Luiz Ameno, 1758.
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Sendo um dos pensadores da escravidao lusi-
tana, Rocha defende a suavizacao do cativeiro sem,
portanto, propor sua extingao, uma vez que a escra-
vidao era a mao de obra da col6nia. Propdem tam-
bém a libertagao tardia dos cativos ap6s um periodo
pedagégico e evangelizador de cativeiro, onde o es-
cravo aprenderia sobre as doutrinas cristds. Para o
padre Rocha, os senhores deveriam cuidar de seus
escravos como se fossem seus filhos.

Na sexta parte de seu discurso, intitulada “Do
que se respeita a instrucdo na Doutrina Cristd”, o te-
6logo descreve os beneficios do batismo para a vida
do cativo, que deixaria de ser escravo do deménio e
se tornaria um servo de Deus. Sendo os pais respon-
saveis por ensinar seus filhos sobre a Doutrina Crist3,
cabia igualmente aos senhores ensinar seus cativos
com perseveranga e paciéncia, instrucao presente
também nas Constituicdes Primeiras do Arcebispado
da Bahia. O batismo deveria ser ministrado aos mes-
mos, que se tornariam membros do Corpo de Cristo e
da Igreja Catdlica, desfrutando de béncdos na terrae
posteriormente no céu (ROCHA, 1758, p. 259).

O batismo ao escravo, tanto adultos, como meni-
nos, he privar estas criaturas de muitos bens es-
pirituais; porque em quanto ndo sdo regeneradas
para Cristo nas vitaes, e falutiferas aguas deste
Sacramento, estao prisioneiras em poder do demo-
nio, o qual realmente mora, e assiste nelas; tanto
assim, que esta causa, o Sacerdote primeiro que
batize, faz os exorcismos a porta da Igreja, man-
dando imperiosamente ao demdnio que saya, e
despeje aquela casa. E depois, tanto que s criatura
he batizada, entra nela o Espirito Santo, e toda a
Santissima Trindade, e a santifica com a sua graca,
e lhesinfunde os dons, e virtudes concomitantes da
mesma graca, e fica filha de Deos, herdeira do Ceo,
membro vivo de Christo e da Santa Igreja Catholica
esposa sua (ROCHA, 1758, p. 257-258).

Os beneficios do batismo cristao sdo inimeros,
além de ser um caminho para ainsercdo do cativo na

sociedade. “A pia batismal é um dos espagos mais lo-
quazes que se possa citar na formacao de solidarie-
dade” (ENGEMANN, 2002, p. 133). Apesar disso, a do-
cumentacao eclesiastica também pode apresentar
hipéteses inseguras, uma vez que, em muitos casos,
a mesma é extremamente lacunar (AGUIAR, GUEDES,
2016, p. 87-120).

Avida cotidiana colonial e imperial perpassava
pela Igreja Catdlica. Esta extrapolava seus poderes,
norteando relagoes privadas entre senhores e escra-
vos. Controlando os registros civis até 1889. Encon-
tram-se nesses livros indmeros aspectos da vida co-
tidiana de livres e cativos. Nos estudos sobre familia
escrava, oferecem dados sobre a composicao das
mesmas e de seus lacos de solidariedade, através
das relagoes de compadrio, remontando, em certos
aspectos, a comunidade cativa. Assim, os estudos
com fontes eclesiasticas se apresentam como outra
parte importante na reconstrucao histérica do pas-
sado de livres e cativos e ajudam na reconstrucao
das teias sociais existentes nas inimeras comunida-
des brasileiras.

A histéria do Espirito Santo, de maneira geral, apre-
senta inimeras lacunas. A auséncia de fontes, prin-
cipalmente nos primeiros séculos de colonizacao.
impossibilitam que trabalhos sejam desenvolvidos
(MACHADO, 2017, p. 59). Mesmo sendo uma das pri-
meiras capitanias brasileiras, colonizada por Vasco
Fernandes Coutinho em 1535, e considerada a melhor
e mais abastada capitania brasileira pelo Governador
Geral Tomé de Souza (RIBEIRO, 2012, p.183), a histéria
capixaba é marcada por altos e baixos, e existem pe-
riodos inteiros que ainda nao foram desbravados por
historiadores por falta de fontes.

Assim, instituicdes como o Arquivo Publico do
Estado do Espirito Santo desempenham papel fun-
damental na reconstrucao da histéria capixaba, uma
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vez que representa um dos principais meios de pes-
quisa para o Espirito Santo. Fundado em 1908, a insti-
tuicao tem a seguinte missao:

O Arquivo Puiblico do Estado do Espirito Santo
(APEES) tem a missdo de realizar a gestao de docu-
mentos produzidos e recebidos pelo Poder Execu-
tivo Estadual, bem como tratar os documentos pua-
blicos apds o cumprimento das razdes pelas quais
foram gerados. Dentre as principais atividades,
previstas em lei, destacam-se: planejar, coordenar
e controlar as agoes e projetos nas areas de docu-
mentos escritos, audiovisuais e cartograficos; pre-
servar e reproduzir documentos; permitir o acesso
rapido e eficaz a informagao; prestar atendimento
aos consulentes e realizar atividades para a divul-
gacao do acervo por meio da mediagdo cultural e
agoes educativas®.

Além disso, o Arquivo Plblico Capixaba recebe
documentos de varias instituicdes para que os mes-
mos nao sejam descartados. Foi o que aconteceu
com os inventarios, testamentos e outros documen-
tos cartoriais de Itapemirim. O Férum local recolheu
esses documentos dos cartérios e decidiu doa-los
para o APEES. Geralmente, documentos cartoriais
ficam de posse dos cartérios locais ou dos arquivos
judiciarios, mas no caso itapemerinense trata-se de
uma excecao.

Encontrar tais documentos para pesquisa foi
uma verdadeira saga, uma vez que ndo estavam nos
cartérios locais. Os mesmos diziam que o Férum local
havia recolhido. Ao entrar em contato com o Férum,
diziam que os documentos foram enviados a Vitoria,
e por fim consegui localiza-los no Arquivo Estadual.
Ao todo s3o 15 caixas de documentos cartoriais, cujo
mais antigo é datado de 1836 e os Ultimos remetem a
década de1920°.

8 Arquivo Pibico do Estado do Espirito Santo. Missao. Disponivel em
https://ape.es.gov.br/missao. Acesso em 24 de setembro de 2018.

9  ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO. Fundo Juizo de Di-
reito da Comarca de Itapemirim. Série Vara de Familias. 15 caixas.
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Como ja discutido, inventarios post mortem e
testamentos s3o fontes riquissimas para reconstru-
cao da histéria familiar e também s3o importantes
documentos nos estudos sobre demografia escrava.
Principalmente devido a inexisténcia de documentos
oficiais que contem a populacdo capixaba. Itapemi-
rim pode-se considerar privilegiado, pois em 1833 foi
realizada a Lista Nominal da Populacao da Vila de
Itapemirim™. Esse documento traz todos os “fogos”
(casas) existentes na Vila, enumerando seus morado-
res, agregados e escravos.

Infelizmente, essa é a (nica Lista Nominal en-
contrada para Itapemirim, o que dificulta compara-
coes e evolugoes da populagao. Outro documento
que traz dados demograficos da provincia capixaba
e de Itapemirim s3o os relatdrios dos Presidentes da
Provincia do Espirito Santo™. Em muitos relatérios
os presidentes provinciais trazem dados referentes
a populagao capixaba, com nimeros gerais. Geral-
mente, divide-se a populagao entre livres e cativos e
assim pode-se ter uma ideia de como se encontrava a
populacao capixaba no século Xix. Porém, os relaté-
rios nd3o sao nominais e trazem a contagem geral dos
habitantes da provincia.

Outra fonte utilizada para coletar dados demo-
graficos sao as eclesiasticas. Comoja discutido, cabia a
Igreja Catdlica registrar esses momentos. Assim, mui-
tas Pardquias e Curias Metropolitanas guardam esses
documentos. E a Pardquia Nossa Senhora do Amparo,
em Itapemirim, enquadra-se nesse perfil. Ao contrario
de outros documentos da regido, que se perderam ou
estdo sem paradeiro, a Par6quia conservou seu arqui-
vo e serve como referéncia histoérica na regido.

Nao se pode afirmar que todos os livros eclesi-
asticos do século xix encontram-se |a. Os registros
mais antigos encontrados datam de 1840, porém a
Vila foi fundada em 1815, ou seja, existe uma lacuna

10 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Lista Nominal da
Populacdo da Vila de Itapemirim, 1833. Fundo Governadoria. Livro 54.

11 ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Vitéria. Relatério
dos Presidentes da Provincia. Disponivel em https://ape.es.gov.br/rela-
torios-e-mensagens-2. Acesso em 24 de setembro de 2018.
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de 25 anos nos registros. Mas ainda assim, os mes-
mos suprem a auséncia de outras fontes. S3019 livros
que trazem registros do periodo imperial e foram
divididos entre registros de livres e escravos, sendo
trés livros de batismo e um de ébito destinado exclu-
sivamente para os escravos; trés livros de casamento,
possivelmente com registros de livres e cativos; dez
livros de batismo e dois livros de 6bito de pessoas li-
vres™. Até agora foram catalogados apenas os livros
referentes ao batismo de cativos.

O conjunto de documentos descritos aqui cons-
tituem fontes fundamentais para recompor a so-
ciedade itapemerinense no século xix. Apesar das
inimeras lacunas, as fontes até aqui encontradas e
catalogadas revelam detalhes de uma sociedade im-
portante para a provincia capixaba. Itapemirim, du-
rante o Oitocentos, foi responsavel por grande parte
da producio e exportacdo de aglicar e café da provin-
cia (MACHADO, 2017, p. 63).

Oliveira (2008, p. 354), importante historiador
capixaba, classifica a economia cafeeira, consolidada
a partir de 1850, como o “inicio de uma nova era”, e
a sociedade de Itapemirim esta diretamente ligada
a essa economia, seja como produtora, até 185673, e
como principal porto exportador durante todo o Oi-
tocentos (MORENO, 2016, p. 86). Além disso, o litoral
itapemerinense recebeu quantitativo de escravos
oriundos do trafico internacional. Segundo Pereira
(2013, p. 2), na regiao compreendida entre o norte da
provincia do Rio de Janeiro e o sul da provincia do Es-
pirito Santo as tentativas de desembarque continua-
ram por alguns anos apés 1850.

Fontes relatam, que ap6és a data oficial do fim
do trafico, entraram no Brasil cerca de 8.812 africa-
nos no litoral™, e boa parte desses cativos podem ter

12 PAROQUIA NOSSA SENHORA DO AMPARO. Arquivo Eclesidstico, Itape-
mirim, 1840-1889.

13 O Decreto Provincial n°11, de 16/07/1856 cria a freguesia de Sao Pe-
dro das Cachoeiras do Itapemirim, que estava subordinada a Itapemi-
rim até que foi elevada a categoria de Vila, pelo Decreto Provincial n®
11, de 23/11/1864.

14 Disponivel em http://www.slavevoyages.org. Acesso em 24 de no-

chegado pelo sul do Espirito Santo. Muitas corres-
pondéncias entre autoridades provinciais e da Corte
trazem den(ncias sobre a permanéncia do litoral sul
no trafico ilegal de almas®™.

Assim, os documentos e arquivos citados nesse
trabalho sdo de fundamental importancia para a his-
téria provincial, uma vez que trazem informagoes po-
liticas, econ6micas e sociais sobre regides capixabas,
destaque aqui para Itapemirim. Muitos documentos
presentes no Arquivo Plblico do Estado do Espirito
Santo e no Arquivo da Pardquia de Itapemirim ainda
nao foram analisados, portanto, alguns detalhes sobre
a histéria dessa regido podem surgir. Eimportante des-
tacar que esses arquivos sao de fundamental impor-
tancia para os trabalhos que vem sendo desenvolvidos
por esta que vos escreve e por outros pesquisadores.

O presente artigo quis demonstrar aimportancia dos
documentos cartoriais e eclesiasticos para pesquisas
desenvolvidas no campo da Histéria Social. Desta-
que aqui para o Arquivo Piblico do Estado do Espi-
rito Santo, que recebeu um conjunto de inventarios
post mortem e testamentos oriundos de Itapemirim
referentes ao século Xix e infcio do século xx. Apesar
de n3o se tratar de documentos de sua competéncia,
a instituicdo decidiu recolher os mesmos para que
fossem preservados e servissem de fonte de pesqui-
sa para historiadores e outros profissionais.

No APEES também estdo outros documentos
importantes para estudos demograficos sobre Ita-
pemirim, com destaque para a Lista Nominal da Po-
pulagao da Vila de Itapemirim de 1833. Além disso, os
Relatérios dos Presidentes da Provincia, outra fonte
importante de pesquisa, encontram-se digitalizados
e disponiveis no site da instituicao. Outros documen-

vembro de 2017.

15 Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo. Série Accioli, livro 66.
(manuscritos).
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tos como as denlncias referentes a permanéncia no
trafico ilegal de escravos também estdo em posse
desta instituicao. Muitas outras fontes sobre Itape-
mirim encontram-se no APEES, mas ainda nao foram
devidamente analisadas.

Outro arquivo fundamental para a reconstru-
cao da sociedade itapemerinense é o da Paréquia
Nossa Senhora do Amparo, que guarda livros de ba-
tismo, casamento e ébito, de livres e escravos, desde
a década de 1840. Como discutido, os documentos
paroquiais sao fontes riquissimas de informacoes
sobre o Brasil, tanto no periodo colonial quanto no
imperial. Por conta disso, a preservagao dos livros
pela Pardquia de Itapemirim demonstra a importan-
cia que essa igreja da aos seus registros histéricos,
entendendo seu papel de destaque nessa sociedade.

Esse trabalho baseou-se na pesquisa de mes-
trado realizada pela autora que, como ja descrito,
tem se debrucado a encontrar fontes que remetam
a familias cativas em Itapemirim. A saga para ter
acesso aos documentos foi ardua. Portanto, reservo
esse espaco para agradecer ao historiador do Arqui-
vo Publico, Tiago Alves, que localizou os inventarios e
os disponibilizou a pesquisa, além dos outros funcio-
narios da instituicao que sempre foram solicitos em
atender as necessidades da pesquisadora. Também
agradeco a minha tia, Ana Maura do Rosario Macha-
do, que fez a ponte entre mim e o Padre responsavel
pela Paréquia Nossa Senhora do Amparo, José Carlos
Ferreira da Silva, que niao sé me autorizou o estudo
como abriu o arquivo para que eu pudesse identificar
os livros que poderiam ser (teis.

Portanto, ressaltar a importancia das intuicoes
que preservam documentos, sejam elas pablicas, parti-
culares ou eclesiasticas, é fundamental para o desenvol-
vimento de inimeras pesquisas histéricas. Infelizmente,
muitos documentos foram perdidos ao longo dos sécu-
los e lacunas existem em muitos campos historiografi-
cos, seja no Brasil ou em outros paises. Ainda assim, as
fontes que existem precisam ser preservadas para que,
no futuro, outras geracdes encontrem nelas as informa-
¢Oes necessarias para se entender melhor o passado.
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Resumo

Esta pesquisa investigou os primeiros livros ata da Cdmara
Mupnicipal de Cariacica produzidos no periodo entre 1890 e
1900, com importantes informacoes sobre a emancipagio
politica do municipio. Esses documentos também revelam
que Cariacica foi o tinico municipio da Grande Vitéria que
foi territorio de Vitoria, capital do Espirito Santo, explici-
tando sua trajetoria de desenvolvimento social, populacio-
nal, territorial, politico e econdmico, a partir do século XIX.
Assim, esta pesquisa demonstra, primeiramente, a impor-
tancia das Cdmaras Municipais na histéria dos municipios
e, principalmente, de seus acervos que contém livros ata
com registros historicos que fazem parte da memoria des-
tes municipios. Utilizando-se de método de investigagao
qualitativa, esta pesquisa realizou andlise das técnicas ar-
quivisticas aplicadas neste acervo historico, apresentando
por fim uma proposta de tombamento deste dacervo patri-
monial, com referéncias a formacgdo e trajetoria historica
do municipio. Essas demandas possibilitardo a realizagdo
de oficinas, palestras e capacitacoes que envolvam edu-
cagdo patrimonial, trazendo pertencimento referente d
identidade, d acdo e a memoria, através da dimensao cro-
noldgica e histérica construida como um processo evolutivo
de transformacgoes e manifestagoes, como algo a ser apre-
endido e preservado e como forma de ensinar as geragoes
futuras a reproducdo e disseminagdo do seu valor cultural e
também da importancia de sua memoria.

Palavras-chave: Camara, Municipal, Cariacica, Livros, Ata.

38

-“r.i---,a oy

4

1..'"' i

Abstract

This work investigated the first records from Cariacica's
City Council meetings handwritten between the years of
1890 and 1900. They have been considered important re-
ports about its political emancipation. Such documents
may reveal the fact that Cariacica was the only district
from “Grande Vitoria” region considered integrated part
of Espirito Santo's capital, the city of Vitoria, until its ac-
tual emancipation in 1890(?); and also they provide public
awareness about Cariacica's social trajetory concerned to
its population, geographical area, political and econom-
ical development since XIX century. In addition, the pres-
ent study highlights the valuable role City Councils play
to the municipalities’ establishment and the preservation
of collections that contain books with historical records, a
vital part of these communities. The collections, object of
this study, were approached by a qualitative method of re-
search and their analysis were carried out through archival
techniques appliance, which resulted to the present pro-
posal of registering this patrimonial heritage. This action
may be justified by the references these documents hold to
the historical formation and trajectory of the municipality.
Such measure might make it possible the creation of work-
shops, lectures and trainings related to heritage education,
aiming action, memory and identity awareness under the
chronological and historical dimension of evolution and
manifestations. That's something to be conquered and
kept as a tool to teach future generations about acknowl!-
edging and dissemination of their own culture value, so the
importance of their memory.

Keywords: House, Municipal, Cariacica, Books, Minutes.
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Depositados em um canto do Arquivo Piblico da Ca-
mara Municipal de Cariacica, | estavam eles, seis livros
atado final doséculo x1x, (1890 a1900), esquecidos pelo
tempo, ou talvez esquecidos pelas pessoas, pois encon-
travam-se em condicOes precarias, alguns em estado
inicial de deterioragao. Estes importantes manuscritos,
registrados por cidadaos que se preocuparam, naquela
época, em escrever os primeiros passos do municipio,
contém informagdes histéricas que foram relegadas
por muito tempo, como exemplo a prépria data de
emancipacao de Cariacica, que durante anos foi come-
morada de forma equivocada em 24 de junho, dia do
Padroeiro S3o Jodo Batista, sendo que o primeiro livro
ata comprova que a mudanca politica da Villa de Sao
Jodo de Cariacica para municipio de Cariacica ocorreu
oficialmente em 30 de dezembro de 1890.

Visando a preservagao e acesso ao acervo his-
torico da Camara Municipal de Cariacica, a partir de
2011, por iniciativa de pesquisadores moradores do
municipio, iniciaram-se alguns projetos culturais
com aplicagdo de técnicas arquivisticas em diversas
etapas, dentre as quais, em primeiro lugar, a escolha
e execucao de um inventario, como instrumento de
pesquisa e como ferramenta mais apropriada para re-
alizar a descricao arquivistica do acervo documental.

Em seguida, efetivou-se um processo de res-
tauro de parte do acervo deteriorado, como forma de
preservacao dos documentos. A partir deste momen-
to, houve a necessidade de realizagdo de um projeto
de reproduciao em formato digital do acervo docu-
mental, através da digitalizacdo do mesmo, de forma
a garantira protegao do suporte original de frequente
manuseio e facilitar o acesso as informagoes em no-
vos suportes, inclusive em plataformas da internet.
Finalmente, visando proporcionar aos pesquisadores
e usuarios uma leitura mais facil, além de uma pes-
quisa mais apropriada, realizou-se a transcricio da
escrita paleografica’ para o portugués formal.

1 Apaleografia é a ciéncia da decifragdo dos manuscritos e tem por

OS LIVROS ATA DO PODER

Assim, ap6s a aplicacao das técnicas arquivis-
ticas supracitadas, constatou-se a producido de um
material histérico que permitiu a visualizacdo do
acervo de forma mais clara para estudos e pesquisas,
demonstrando a importincia destes documentos
em nivel de qualidade patrimonial para Cariacica,
gerando, por consequéncia, o inicio de um processo
de andlise, para fins de tombamento dos primeiros
livros ata do poder legislativo municipal, através da
Secretaria de Cultura do municipio.

Essas acOes trouxeram a tona diversas informa-
cOes identitarias do municipio, que serdo relatadas
ao longo deste artigo, corroborando para que o pas-
sado seja materializado na paisagem atual. Assim, LE
GOFF (2003, p.113) lembra os meios de se conservar a
memoria através dos tempos,

[..] 1. pela transmissado oral ou inscricdes na pedra;
2. pela escrita com tabuas, objetos, desenhos, ins-
cricoes; 3. pela escrita, em papeis soltos, documen-
tos, pelo livro — registros de todo tipo, como se vé
nos estudos de antropélogos, etnélogos, cronistas,
historiadores; 4. ja em nossos dias, o registro com
ajuda mecanografica, a seriagao eletrdnica, com o
computador e nos bancos de dados.

Inicialmente, observa-se que, no Brasil, as ca-
maras municipais, que foram implantadas a partir
de 1532, quando Sao Vicente foi elevada a categoria
de vila, tém origem nas tradicionais cimaras muni-
cipais portuguesas, existentes desde a Idade Média.
Apesar de possuirem as mesmas origens, as cimaras
portuguesas possuem atribuicdes de poder execu-
tivo, sendo que as cdmaras brasileiras atuam como
6rgaos do legislativo municipal, sendo equivalentes
a atual assembleia municipal portuguesa.

Deste modo, devido a sua antiguidade institu-
cional, percebe-se claramente a importancia histori-
ca dos registros em livros ata destes 6rgaos legislati-
vos da administra¢ao dos municipios, os quais muito

objetivo capacitara leitura e transcrigdo de documentos e livros.
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dizem sobre a construcao de uma sociedade em seu
tempo e espaco, com relatos das modificagoes que
0 municipio perpassou antes do hoje e no caminhar
das decisoes que levaram ao presente e ao futuro.
Portanto, os documentos institucionais pro-
duzidos nesta casa de leis, em especial os livros ata,
devem ser reconhecidos como acervo histérico de
grande relevancia para o municipio, para serem con-
servados como documentagdo permanente, com
valor probatério e informacional, merecendo serem
tratados através de técnicas adequadas e apropria-
damente aplicadas, elucidadas pela arquivologia,
visando sempre sua preservacao e disponibilizacao
de acesso aos pesquisadores e demais interessados.

Na ocasido de colonizagao do Brasil, a partir de
1530, a “carta de doacdo” entregue ao donatario
recomendava e autorizava a criagao de vilas, cujas
povoacoes, porventura elevadas a condicao de vila,
teriam termo e jurisdicao, liberdades e insignias, o
que implicava a criacao de uma Camara Municipal,
composta por seus principais moradores, os chama-
dos homens bons?.

As Camaras desempenhavam funcdes de im-
portancia politica, administrativa, fiscal, além de
atribuicoes de naturezajuridica, atuando para além
do previsto nas “ordenacdes do reino™, exercendo
seus poderes de acordo com os costumes e de for-
ma a garantir a defesa dos interesses dos colonos.

2 Homem bom era aquele que reunia as condi¢oes para pertencer a
um certo estrato social, distinto o bastante para autoriza-lo a manifes-
tarsua opinido e a exercer determinados cargos. Na América Portugue-
sa, associava-se em particular aqueles que podiam participar da gover-
nan¢a municipal, elegendo e sendo eleitos para os cargos publicos que
estavam reunidos nas camaras, principal instancia de representagao
local da monarquia.

3 Ordenagoes significa ordens, decisdes ou normas juridicas avulsas
ou as coletaneas que dos mesmos preceitos se elaboraram, ao longo da
histéria do direito portugués.

40

Segundo ZENHA (1948, p. 171), a atuacgao e decisoes
eram tidas como sendo de plena autonomia e a
grandeza de quem deseja a forca do estado, consi-
derando-se o poder supremo da col6nia; as demais
autoridades ndo tinham, para nossos oficiais, legiti-
midade para decidir o destino dos colonos.

Por advento da exploracdo aurifera e de pe-
dras preciosas no século xvill, a coroa portuguesa,
visando obter arrecadacdo maxima dos impostos
cobrados para impedir o contrabando, passou a
centralizar ainda mais o poder e os setores admi-
nistrativos, por meio da imposicao de leis. Porém,
essas cdmaras tornaram-se alvo para os salteado-
res e, paulatinamente, passaram a ser desconsi-
deradas no exercicio do poder. Findado o ciclo do
ouro, as cimaras coloniais adentraram o século x1x
frageis e desprovidas das importantes funcoes que
desempenharam com a centralizacdo da coroa por-
tuguesa.

Mesmo enfraquecidas, segundo PRADO JU-
NIOR (2000, p.326), as Camaras tiveram papel par-
ticipativo, interventor e, por vezes, decisério, nos
acontecimentos que culminaram na declaracio de
independéncia do Brasil, pois, sendo o Unico érgao
da administracao colonial, com certa organizagao
ao final da col6nia, recebia todas as reclamacoes
populares, efetivando sua participacdo social neste
periodo.

A partir de 1889, com a proclamacao da Re-
publica, ocorrem mudancas na organizacao poli-
tico-administrativa obedientes aos principios do
federalismo, momento em que a esfera municipal
ganhou forca para gerir, com significativa autono-
mia, questdes atinentes ao municipio*. Considera-
das herancas do periodo monarquico, as Camaras
Municipais, como até entdo funcionavam, governa-
das pelos homens bons, leais ao Império, nao pode-
riam ter mais espaco no regime implantado.

4 Esse principio de autonomia municipal apresentava-se na Consti-
tuicdo Federal de 1891, cujo Titulo 111, Art. 68, estabeleceu que “Os Es-
tados organizar-se-3o de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.
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Sob esta 6tica, em dezembro de 1889, corriam
noticias de que a Camara Municipal do Rio de Ja-
neiro, até entdo a capital do Brasil, havia sido subs-
tituida pelo Conselho de Intendéncia Municipal,
através do Decreto n®. 107, de 30 de dezembro de
1889, autorizando os outros estados a procederem
da mesma forma. Assim, em 16 de janeiro de 1890, a
Camara Municipal de Vitéria, no Espirito Santo, foi
dissolvida e, no seu lugar, foi criado o Conselho de
Intendéncia Municipal®. Naquela época, Cariacica
pertencia a Vitéria, nao havendo limites politicos e
nem sociais entre os atuais municipios.

Assim, na efervescéncia da autonomia poli-
tico administrativa que assolava as principais re-
gides do pais naquela época, a Villa de S3o Joao
de Cariacica emancipou-se de Vitéria, capital do
Espirito Santo, através do decreto n°. 57, de 25 de
novembro, e foi instalada em 30 de dezembro de
1890, como consta em ata de formacao da Inten-
déncia Municipal de Cariacica, ocasiao que contou
com a presenca do Presidente da Intendéncia de
Vitéria, Eugenio Pinto Netto®.

Observada a importancia das Camaras Mu-
nicipais no transcorrer da histéria do Brasil e seu
protagonismo nas diversas fases politico-adminis-
trativas, essas respeitaveis instituicoes publicas
revelam, como suas documentacoes produzidas,
principalmente as atas das sessoes solenes, ordina-
rias e extraordinarias, sao fontes primarias funda-
mentais para a pesquisa histérica, as quais permi-
tem o preenchimento de muitas lacunas, sendo sua
preservacao e garantia de acesso fundamentais.

5 ACamara voltaria as suas atividades em 1892 com o nome de Con-
selho Municipal, com seus integrantes chamados de Governadores.

6  Eugenio Pinto Netto, politico da regido de Vitéria e Vice-Presidente
do Estado na gestdo Florentino. Participou em 1893, durante a gestao
Moniz Freire, do Conselho Municipal, que tinha como fungao trabalhar
pelo desenvolvimento da capital, dentro do projeto maior de formar
uma centralidade em Vitéria.
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O municipio de Cariacica ndo possui vasta literatura
sobre sua histéria, contando com algumas pesquisas
fundamentais, mas nao aprofundadas, sobre sua fun-
dacao, desenvolvimento, alguns aspectos sociais e de
suas manifestagdes culturais. Entretanto, ha alguns
espacos a serem preenchidos, principalmente quando
esbarra-se na falta de informacdes no atual processo
a que se propde a Secretaria de Cultura do municipio,
acerca da elaboracao de dossiés, para fins de tomba-
mento e registro dos bens culturais de Cariacica.

Possuindo 128 anos de histéria, a partir de sua
emancipacao, o municipio de Cariacica conta com o
acervo das atas das sessoes ordinarias e extraordina-
rias da entdo Intendéncia Municipal, as quais revelam
aspectos basilares para se compreender mais sobre o
seu passado e informacdes ainda pouco pesquisadas.

Dentro do cenario arquivistico, o ciclo vital dos
documentos abrange os arquivos correntes, interme-
diarios e permanentes, sendo eles de uso primordial
na gestao dos documentos de uma instituicao publi-
ca. Esta teoria afirma que o documento nao é algo
morto ou inativo, mas que tem uma vida prépria,
pois esse ciclo vital informa que, depois do nascimen-
to, vem o crescimento, o decrescimento e a morte
(HEREDIA HERRERA, 1986, p.173).

Assim, o arquivo intermediario, também co-
nhecido como arquivo central, exerce um importan-
te papel na guarda de toda documentacao institu-
cional e trabalha como 6rgao mediador dos arquivos
correntes e permanentes, na transferéncia e reco-
lhimento dos documentos arquivisticos. De acordo
com a Constituicao Federal Brasileira de 1988, as re-
presentacoes de poder sdo exercidas pelo executivo,
legislativo e judiciario e de forma auténoma nas esfe-
ras federal, estadual e municipal.

No caso dos municipios, normalmente enten-
de-se a existéncia de apenas um arquivo central pro-
vindo do poder executivo, o qual atua como receptor
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dos diversos tipos de documentagdes produzidas
pelas secretarias de governo. Comumente, os docu-
mentos que estdo sob a guarda dos arquivos das Ca-
maras Municipais, muitas vezes, sio encaminhados
para o arquivo do executivo de maneira equivocada,
visto que, devido a autonomia dos poderes ja expli-
citada, o poder legislativo deve possuir um arquivo
central (intermediario) independente.

Em analise, se o arquivo central do executivo re-
ceber documentos do legislativo, ao tentar-se organi-
zar o arquivo, através dos instrumentos arquivisticos
que sao construidos visando organizar as massas do-
cumentais acumuladas, encontrar-se-a impossibili-
tado de realiza-las, pois, devido a producao de docu-
mentacao de tipologias diferentes, os instrumentos
arquivisticos também sao considerados diferentes.
A partir dessa impossibilidade de tratamento dos
documentos do poder legislativo no arquivo central
do poder executivo, os documentos dos arquivos per-
manentes, ou seja, de valor histérico, acabam fican-
do esquecidos e alheios a pesquisas.

Portanto, mesmo possuindo um arquivo cen-
tral, a Cimara Municipal de Cariacica, ndo o reconhe-
ce como tal, pois, ao enviar alguns documentos para
a guarda do arquivo do poder executivo municipal, a
mesma se isenta da responsabilidade de gestdo do
seu acervo.

Em visita ao local e a partir do conhecimento
da existéncia desta documentacdo histdrica, apds
breve pesquisa, sentiu-se a necessidade urgente
do trato desses documentos, que foram logo iden-
tificados como permanentes, assim sendo fonte
histérica primaria. Estes livros ata, sob a custddia
da Camara Municipal de Cariacica, encontravam-se
em prateleiras desorganizadas, empoeiradas e em
estado avancado de deterioragdo, isto é, sem o tra-
tamento arquivistico adequado, nio possibilitando
real acesso de pesquisadores e cidad3os interessa-
dos na histéria do municipio.

ESQUINSANI (2007, p.104) define as atas como
“[..] registros formais de um encontro promovido por
um 6rgao, associagao, entidade ou grupo de sujeitos

42

tanto com seus pares quanto subordinados, visan-
do deliberar sobre assuntos de interesse comum ou
repassar informacgoes”. Considera-se a ata como um
documento confiavel, visto que as informagdes nela
contidas sdo aprovadas e confirmadas com assinatu-
ra dos presentes na reuniao realizada.

A busca pelo resgate do passado histérico em
seus diferentes aspectos politico, econémico e social,
para entender problemas e interrogacoes do presen-
te significam, primeiramente, dar voz aos documen-
tos historicos, investigando-os nas suas menores
marcas, exumando-os nas suas informacoes, sejam
as mais concretas ou mais modestas, revelando as
lembrancas mais apagadas, nao abstendo-se de con-
siderar e ter em vista que também s3o envolvidos
pelo discurso de seu tempo, assim como afirmou LE
GOFF (2003, p. 535-536) “0 documento n3o é qualquer
coisa que fica por conta do passado, é um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relagdes de for-
¢as que ai detinham o poder”.

O registro dos acontecimentos contidos nas
atas permite acessar a origem das discussoes, os
processos de decisdo e os fatores determinantes
que levaram a aprovacao de certas medidas que s6
sao descritas e estudadas por consequéncia de sua
consecucao, quando, entretanto, é valioso se ater e
conhecer este processo que oportuniza verificar a in-
tencao, a escolha, as prioridades e detalhes sobre o
comportamento politico-ideolégico dos sujeitos res-
ponsaveis por esse registro. Além disso, apesar de as
atas constituirem em documentagio produzida por
uma elite, elas podem revelar muito sobre a socie-
dade, por meio dos debates sobre reivindicacoes de
direitos, advindas de alguns setores que cobravam
acoes das Camaras Municipais no Brasil colonia, im-
pério e replblica.

A partir do momento em que se elegem as atas
como fonte para compor parte da investigacdo, o
pesquisador deve se manter sempre proximo de ou-
tras fontes de informacoes do periodo em questao, a
fim de conseguir contextualiza-las, compreendé-las
e sustentar os dados nelas apresentados.
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Instigados pela Lei de Incentivo a Cultura do muni-
cipio Jodo Bananeira, em 2011 houve uma primeira
tentativa de organizacao, preservagao e recuperagao
das informacbes destes manuscritos, iniciativa de
dois profissionais moradores do municipio das are-
as de arquivologia e biblioteconomia, que entraram
com um projeto na referida lei cultural, e que culmi-
nou em um lancamento, no dia 29 de marco de 2012,
de um inventario denominado “Catalogo Histérico
Eletronico da Camara Municipal de Cariacica”, com a
descricao sumaria das atas das sessdes da cimara do
municipio.

O inventario realizado teve duragdo aproxi-
mada de um ano e constou de técnicas de descri-
¢ao arquivistica, resultando em um instrumento de
pesquisa com a finalidade de identificar a forma e o
contetido dos manuscritos, visando principalmente
a0 acesso e a preservacao do acervo documental. E
importante salientar que as descri¢des arquivisticas
foram padronizadas pelo Conselho Internacional de
Arquivos (CIA), que criou uma norma mundial deno-
minada 1sAD(G)7. Provinda desta norma internacio-
nal foi criada e adaptada em nosso pais a Norma Bra-
sileira de Descricao Arquivistica (NOBRADE) utilizada
neste inventario.

Além do inventario, no acervo dos livros ata do
século x1x da Camara Municipal de Cariacica, outras
iniciativas foram realizadas, utilizando-se da Lei de
Incentivo a Cultura do Municipio e do Fundo de Cul-
tura do Estado do Espirito Santo (FUNCULTURA), ho
intuito de preservar estes manuscritos, tais como
restauracao de parte do acervo deteriorado.

Primeiramente foi realizado um diagnéstico,
com o levantamento detalhado das condicGes fisi-

7 General International Standard Archival Description. A norma ISAD
(G) propoe padronizar a descricao de documentos a partir de uma es-
truturagao multinivel, isto é, do geral ao particular, inserindo cada item
na estrutura geral do fundo de arquivo, em uma relagdo hierarquica.
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cas de cada livro ata. O interior dos livros foi limpo,
através de pincéis apropriados, com remocao do p6
e demais sujidades a seco, isto é, com técnicas de hi-
gienizagdo mecanica a seco. As sujeiras mais pesadas
foram removidas através de lixa fina pelo especialis-
ta. Também foram removidos os corpos estranhos a
obra, tais como: prendedores metalicos, etiquetas,
fitas adesivas, papéis e cartoes acidos, sendo iden-
tificados os possiveis ataques de insetos e microrga-
nismos. Por fim, foram realizados pequenos reparos
(remendos) utilizando papel japonés e cola metilce-
lulose, para impedir rasgos maiores ou mesmo per-
das de partes do texto, sendo aplicados em partes
dos livros ata mais danificados ou deteriorados.

Em relacdo ao processo de reproducdo em
formato digital dos manuscritos da Camara Munici-
pal de Cariacica, visando evitar seu manuseio indevi-
do, foram aplicadas técnicas de digitalizagao, através
de principios basicos de padronizagao solicitadas
pelo Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, que
recomenda a edi¢ao de imagens em 300 DPI e a uti-
lizacdo dos formatos padrdoes em JPGE, TIFF ou PDF,
além da previsdo de backups, todos estes procedi-
mentos realizados dentro dos padrdes especificados.

Ja o processo de transcricao paleografica, que
segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Ar-
quivistica (2005, p.164), significa a reproducao textual
de um documento escrito ou sonoro, ocorreu em um
periodo aproximado de dois anos, devido as dificul-
dades de transferéncia grafica das letras e palavras
variadas do século xIx, constantes nos livros ata da
Camara de Cariacica, sobretudo da grande quanti-
dade de abreviaturas em nome de pessoas, o que re-
quereu um prazo muito extenso para sua realizagao.
Esse projeto proporcionou uma leitura mais clara aos
pesquisadores, trazendo a tona informagdes histéri-
cas de suma importancia para o municipio.

Logo, a finalidade da transcricao foi tornar o
texto accessivel ao leitor, que, normalmente, nao
consegue realizar uma leitura completa nas escritas
mais antigas. Porém, é importante salientar que a
transcricao seguiu alguns critérios, entre eles a subs-
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tituicdo de palavras duvidosas por ponto de interro-
gacao entre colchetes [?], e as abreviaturas do texto
original desmembradas, de forma que todas as pala-
vras aparecessem por extenso.

Contudo, alguns profissionais preferem primei-
ramente transcrever todo o texto de forma fiel quan-
to a ortografia, a pontuacdo e a acentuacao, inclusive
asabreviaturas, paralogo em seguida criarem um se-
gundo texto, obedecendo o critério das abreviaturas
por extenso. Assim deve ser o processo de transcri-
¢ao, sem qualquer interferéncia no corpo original do
texto, evitando alteracdes de sentido, para nao des-
titui-lo de suas caracteristicas histéricas (MELO, 1995,
p.15-17). Conforme tabela a seguir, foram retiradas do
texto algumas abreviaturas, como exemplo de refe-
réncia nas transcri¢oes e de algumas dificuldades na
leitura dos manuscritos.

; ©_ / béa
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Tabela 1 - Transcrigao da escrita paleografica para a lingua portuguesa

atual. Fonte: Livros Ata da Camara Municipal de Cariacica - Séc. XIX
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Atestando o histdrico que os manuscritos da Camara
de Cariacica trouxeram para a meméria do munici-
pio, um dos fatos mais importantes esta contido na
ata da primeira reuniao ordinaria do livro 01, pagina
03, sobre a emancipacio da Villa de Sao Jodo Batista
para municipio de Cariacica, conforme segue:

Aos trinta dias do mez de Dezembro do anno de mil
oitocentos e noventa, segundo da Republica n'esta
Villa de Sao Joao de Cariacica, e no Pago da Inten-
déncia Municipal® presentes os cidadaos Eugenio
Pinto Netto, Presidente da Intendéncia Municipal
da capital e os membros da mesma Intendéncia An-
tonio Pinto Aleixo e Arthur Coutinho de’ Alvarenga,
[?] Secretario abaixo assignado, estando também
presentes os cidaddos Exma. Governador do Estado
Henrique da Silva Coutinho®, Dr. José Horacio Cos-
ta, Chefe de Policia do Estado Dr. Gongalo Marinho
d’ Albuquerque Lima, Promotor Piblico da Comar-
ca Alferes™ Virgilio Ayres d’ Alburquerque Tovar
Ajudante de Ordens do Governo™, José Candido de
Vasconcelos, Oficial de Gabinete, Augusto Calmon
Nogueira da Gama, Inspector do Thesouro Publi-
co Anthero da Silva Coutinho, Dr. Henrique [?] de
Cerqueira Lima, Major Ignacio d’Almeida Trancoso,
Francisco Fernandes Cypreste, Antonio Francisco
Cravo e Manoel dos Santos Pereira. Foi aberta a ses-
sdo. O cidadao Eugenio Neto, declarou installada a
Villa de Sao Joao de Cariacica criada pelo decreto n.
57 de 25 de novembro tltimo (RABELO e SIMAO, 2018,
p.03).

8 Pacosignifica Palacio e Intendéncia Municipal era a antiga nomen-
clatura das Prefeituras Municipais.

9 Henrique da Silva Coutinho foi governador do Espirito Santo entre
1890 € 1891 e entre 1904 e 1908.

10 Alferes é uma patente de oficial abaixo de tenente (essa designa-
cdo foi substituida pela de segundo-tenente).

11 Ajudante de Ordens do Governo ou ajudante de campo é o assis-
tente ousecretario pessoal de uma pessoa de alta posi¢ao, normalmen-
te de um antigo oficial militar ou de um Chefe de Estado.
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Em 20 de janeiro
de 1891, consta na quar-
ta reunido ordindria,
pagina 10, a nomeagao
de uma comissao no se-
gundo “Districto” para
agenciar donativos para
auxilio das pontes sobre
os rios “Braze Monbeca”.
Em Cariacica existe uma
regiao rural denomina-
da Roda D’agua, que por
muitos anos suas estra-
das foram fortemente
castigadas pelas chuvas
que vez por outra trans-
bordava o rio Menbeca.

Em 21 de agosto
de 1891, consta na trigé-
sima reuniao ordinaria,
pagina 36, a apresenta-
¢ao de um requerimen-
to de Ozana da Concei-
¢do Vieira, pedindo que
Ihe conceda permissao
para edificar uma casa
de vivenda® na sede
desta Villa, o que lhe foi
concedida.

Em 12 de dezem-
bro de 1891, consta na
trigésima terceira reu-
nido ordinaria, pagina
39, a deliberacdo que os
fiscais de ambos “Dis-
trictos”, deste munici-

12 Umavivenda é uma casa de habitagao isolada (isto é, ndo integra-
da num ambiente urbano), tipicamente com um ou dois pisos (horizon-
tal ouvertical), e frequentemente comjardim e / ou piscina.

Imagem 1 - Acta da Instalacdo da Villa de Sao Jodo de Cariacica. Fonte:
Inventario das atas da Camara Municipal de Cariacica - Século XIX.
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pio, além do ordenado que percebem, tenham mais
trinta por cento das multas que impuserem e assim
como do imposto das rezes™ que se abaterem para o
consumo publico.

Em 29 de outubro de 1892, consta na quinqua-
gésima segunda reunido ordinaria, pagina 62, a li-
beracdo da quantia de novecentos mil “réis”, impor-
tancia dos referidos “quinhdes™” do referido prédio,
sessenta e trés mil réis, proveniente do imposto de
transmissao de propriedade e dez mil reis, prove-
niente do trabalho do tabelido publico interino da
respectiva “escriptura’.

Em 17 de janeiro de 1893, consta na quinqua-
gésima quinta reuniio ordinaria, pagina 67, a desig-
nacdo dos locais do primeiro e do segundo distrito:
“..] aos nomeados designou se o Pago do Governo
Municipal desta Villa para “funcionar” a Ginica sec¢do
do primeiro “districto”, e o edificio onde “funcciona” a
escola de Itapoca para “funcionar” a (nica sec¢ao do
segundo districto. Segundo consta, até a década de
1950, a fazenda de Itapoca contava com igreja e resi-
déncia prépria do superior Padre Domingos da Silva.

Em 31 de outubro de 1893, consta na septuagé-
sima terceira reunido ordinaria, pagina 87, a seguinte
nomeagao:

[..] nomeacdo do cidaddo Viriato Espirididao Pinto,
para o cargo de guarda fiscal do segundo districto
deste municipio percebendo os vencimentos de
cem mil reis annuaes e vinte por cento sobre as mul-
tas, autorisando-se a cobranca de mascates™ sobre
negociacdao em caixas imposto sobre abatimento de

13 Reses sdo quaisquer animais que s3o abatidos e cuja carne é usa-
da na alimentagdo humana; os animais quadripedes, de quatro patas,
mortos para alimentagdo humana.

14 Quinhao significa parte de algo que foi repartido, dividido. Nor-
malmente, o quinh3o é a cota ou parcela que um individuo recebe por
direito quando ha a divisdo de alguma coisa ou bem material, da qual
erasocio oudono.

15 Mascate era o caixeiro viajante, o vendedor ambulante que passa-
va pelas casas ofertando produtos, principalmente nas fazendas e si-
tios, vendendo panos e objetos diversos, utensilios, pentes, perfumes,
fitas de qualidade para os lagarotes das mocinhas.
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animaes vacum® trez mil reis e suino dous mil reis,
sendo cobradoo imposto sobre *mascates o simes-
tre quarenta mil reis e vinte mil reis de multas na
mesma dacta resolveo-se aumentar o ordenado ao
secretario (RABELO e SIMAO, 2018, p.87).

Em 25 de janeiro de 1894, consta na septuagé-
sima sexta reunido ordinaria, pagina 91, a entrega
e aprovacdo da planta da Villa de Cariacica, pelo
Doutor Arthur Corréa de Mattos Thompson, sendo
“appresentado” o termo de medicdo, digo, o termo
de encerramento da medicao da mesma Villa, da
forma e theor seguinte = Termo de encerramento da
medicao do perimetro da Villa de Cariacica.

Nesta mesma ata, além das citagbes sobre a
mensuracao da Villa de Cariacica, é referenciada a des-
truicao de documentos por um incéndio sobre os limi-
tes da area doada de SaoJo3o Batista, conforme segue,

[.] Seguia a direccdo quarenta e um graus noro-
este com cento e vinte metros para fixar o marco
nimero nove tendo attrevessado a estrada para
o Eucimado, continuando o rumo quarenta e nove
graus sudoeste na extengao de dusentos e oitenta
metros, athé a estaca 0 onde encetara os trabalhos.
Conpete- me diser a fazer o encerramento da pre-
sente medicdo que segui as enformagdes mais fida
dignas e dos antigos moradores desta Villa sobre os
limites da area doada a S3oJo3o para criagao de um
povoado, cujos documentos fordo consumidos por
um incéndio, porem que com o encerramento des-
te processo sem protestos de reclamacoes depois
de todos os editaes e formalidades exigidas pela
lei, demonstram o critério dos mesmos (RABELO e
SIMAO, 2018, p.91).

Em o5 de abril de 1894, consta na octagésima
primeira reunido ordinaria, pagina 100, para “com-

16 Vacum é um nome cientifico para o gado da espécie dos bovinos
e outros ruminantes de chifres de aparéncia semelhante, como o boi,
avacaeo bifalo.
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primento” da lei nimero trinta e cinco de vinte e seis
de janeiro de mil oitocentos e noventa e “dous”, foi
dividido este Municipio em uma seccao para o alista-
mento eleitoral que funcionara no Paco do Governo
Municipal.

Em 01 de maio de 1894, consta na octagésima
segunda reunido ordinaria, pagina 101, a deliberacao
sobre anomeacao do cidadao Pedro de Alcantara Su-
ares Leites, para zelador da caixa d’agua desta Villa,
percebendo “dusentos mil reis annuaes”.

Diante das fontes primarias apresentadas fica
perceptivel a “construcdo” histérica por meio dos
conjuntos de documentos armazenados no arquivo
da Camara Municipal de Cariacica, que se tornam a
memoria dessa sociedade, sendo assegurado o di-
reito de acesso a informacao, aos cidadaos, cabendo
a administracao publica gerir e preservar este patri-
monio documental.

Nessa perspectiva, em que as atas das inten-
déncias e cdmaras municipais sao consideradas como
importantes fontes para a pesquisa histérica, nao ha
como negligenciaranecessidade de preservacaoesal-
vaguarda que estas exigem. Assim, apés a realizacao
de inventario, digitalizacao, transcri¢do e restauragao
dos manuscritos paleograficos do século xix da Ca-
mara Municipal de Cariacica, a Secretaria Municipal
de Cultura iniciou, em 2018, processo de tombamento
deste importante acervo histérico documental.

O termo “tombar”, além do ato ou efeito de realizar
um tombo (queda, tombamento), também significa
arrolar, inventariar ou registrar, porém, sabe-se que
a etimologia do termo tombamento ainda é contro-
versa. De acordo com alguns filélogos, provém do la-
tim tumulum, que significa elevacao e nas obras de
referéncia de latim pode ser encontrado o vocabulo
tumulus, remetendo para altura, eminéncia (natural

OS LIVROS ATA DO PODER

ou artificial), ou mesmo elevacao de terreno. Ja em
dicionarios da lingua portuguesa, verifica-se que o
verbete tombo possui duas significacoes, além de
tombar (queda), também a de arquivo. E é exata-
mente a acepc¢ao de arquivo que mais se aproxima
do termo tombamento.

O termo tombamento passou a ser conhecido
no Brasil, na década de 1930, a partir de seu empre-
go em uma das propostas de norma de protecao ao
patrimonio histérico e artistico do pais, conhecida
como Anteprojeto de Mario de Andrade (1936) e, des-
de 1937, com a publicagio do Decreto-lei n° 25/37, que
organiza a protec¢ao do patrimdnio histérico e artisti-
co do pais, o termo passou a ser reconhecido como a
acao do Estado ao colocar, sob sua tutela, bens cuja
conservacao fosse de interesse publico, por seu valor
histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico, paisa-
gistico e bibliografico.

Ja os Livros do Tombo foram criados pelo Decre-
to-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, que também
regulamentou a criagdo do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), atual Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
e definiu que “constitui o patriménio histérico e artis-
tico nacional o conjunto dos bens méveis e imoveis”.

Assim é o tombamento, um dispositivo do Po-
der Publico para a efetiva tutela do patrimdnio cultu-
ral e natural do Pas. E por meio do tombamento que
o Poder Pdblico cumpre a obrigacdo constitucional
de proteger os documentos, as obras e os locais de
valor histdrico ou artistico, os monumentos e paisa-
gens naturais notaveis, bem como as jazidas arque-
olégicas.

Partindo dessas conceituacdes, o municipio de
Cariacica inicia sua trajetéria referente a protecdo e
preservacao de seus bens culturais, em 05 de novem-
bro de 2013, através da lei 5.061/2013, com a criacdo
do Programa Permanente de Registro, Protecdo e
Conservagao do Patrimdnio Imaterial do municipio
de Cariacica. No ano seguinte, em 18 de novembro
de 2014, através da lei 5.290/2014, 0 municipio insti-
tuiu o Programa Permanente de Tombamento, Pro-
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tecao e Conservagao do Patrimoénio Cultural Mate-
rial de Cariacica. Mais adiante, em 10 de outubro de
2017, é criado, através de regulamentacao, o Decreto
137/2017, que versa sobre o Programa Permanente de
Tombamento de Bens do Patriménio Cultural Mate-
rial e Registro de Bens do Patrimonio Cultural Imate-
rial do municipio de Cariacica.

Nessa movimentagdo do municipio em prol
da protecdo dos bens culturais, em 22 de agosto
de 2017, dia do folclore, realizou-se, no teatro do
Centro Cultural Frei Civitella, anexo a Secretaria
Municipal de Cultura, o lancamento dos quatro li-
vros do tombo municipal, referentes ao patrimonio
material (Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografi-
co e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do
Tombo das Belas Artes e Livro do Tombo das Artes
Aplicadas) e dos quatro livros de registro municipal,
referentes ao patrimdnio imaterial (Livro de Regis-
tro dos Saberes; Livro de Registro das Celebracoes;
Livro de Registro das Formas de Expressao e Livro
de Registro dos Lugares).

Diante destes instrumentos juridicos relacio-
nados ao patriménio cultural do municipio, cujas
decisdes finais devem ser homologadas por um
Conselho Municipal de Politica Cultural - cmpcc, ini-
ciou-se, em 2018, o diagndstico e mapeamento para
a identificacdo e registro dos bens patrimoniais e
culturais de Cariacica. Em 19 de junho de 2018, apds
acriacao de um dossié histérico contendo documen-
tos textuais, fotograficos, cartograficos, pesquisas
académicas e institucionais, questionarios e entre-
vistas em audio e video pela equipe da Secretaria
Municipal de Cultura, ocorreu, em reuniao do Con-
selho, o tombamento do Centro Histérico Eduartino
Silva, situado a Praca Marechal Deodoro, s/n° Caria-
cica Sede, local da instalacao da Camara Municipal
e da Prefeitura de Cariacica, que apés homologacao
do cmpcc, também foi aprovado pela procuradoria
do municipioacriagdo do Decreto120 de 22/08/2018,
com consequente inscri¢ao no Livro do Tombo His-
térico municipal, recomendado para bens culturais
moéveis e imdveis.

Nessa mesma linha, estdo sendo realizados os
trabalhos de pesquisa sobre as fontes relacionadas
aos manuscritos da Camara Municipal de Cariacica
que, de acordo com o Art. 7° do Decreto Municipal
N°137/2017, primeiramente instaurou-se processo de
tombamento do acervo documental para, logo em
seguida, realizar instrucao do processo administrati-
vo de tombamento do acervo, em acordo com o Art.
8°, item 11 do mesmo Decreto, o qual instrui que, para
bens de natureza material, devem ser observados al-
guns aspectos fundamentais.

Sendo assim, levando em consideracao as prer-
rogativas nele assinaladas, o acervo documental das
atas de reunido da Camara Municipal de Cariacica
enquadra-se como possuidor de aspectos cultural-
mente relevantes, com cronologia temporal e por
ter sido recuperado através de restauro de uma si-
tuacao de risco potencial. Apds a finalizacao do pro-
cesso com homologacao pelo cmpcc, os livros ata
da Camara Municipal de Cariacica também deverao
ser inscritos no Livro do Tombo Histérico municipal
como bens culturais moveis, pois este livro permite o
registro de imagens, mobiliarios, quadros e gravuras,
entre outras pecas, assim como o registro de docu-
mentos histdricos.

Infelizmente, ainda nao é comum no Brasil, o
tombamento de documentos com valor de patrimé-
nio cultural, sendo estes normalmente realizados em
conjunto com o tombamento do bem arquiteténico.
Como exemplo de tombamentos de acervos docu-
mentais em municipios, pode-se citar o acervo carto-
grafico do municipio de Santo Antonio do Grama em
Minas Gerais. O acervo, ora analisado, é composto
por dois grandes mapas, sendo um do “Levantamen-
to Topografico” e outro do “Plano de Urbanizagao da
Cidade”, datados de 1954.

Outro acervo documental tombado em um mu-
nicipio é do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janei-
ro, conforme segue:

Decreto n.° 31.042, de 3 de setembro de 2009 decre-
ta: Art. 1.° Fica tombado definitivamente, pelo seu
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valor histérico-cultural e probatério, nos termos da
Lei 166, de 27 de maio de 1980, o Acervo Documen-
tal — Escrito, Impresso, Cartografico, Sonoro, Ima-
gético, Bibliografico, e Filmico — e Museolégico do
Arquivo Ceral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ),
como um instrumento fundamental para o conhe-
cimento, andlise e reflexdo da trajetéria da Cidade
do Rio de Janeiro— capital da Col6nia e do Império
Portugués, e da Republica Federativa do Brasil até
1960; Estado da Guanabara de 1960 a 1975 e capital
do Estado do Rio de Janeiro, a partir de 1975 (RIO DE
JANEIRO, 2009).

Em relagao a tombamentos de acervos de docu-
mentos em nivel estadual, tem-se o exemplo do tom-
bamento do prédio arquitetonico da Casa da Cultura
do municipio de Domingos Martins, através da reso-
lucao n° 8/1985 do Conselho Estadual de Cultura, ins-
crito no Livro do Tombo Histérico sob o n° 87, folhas
9v e 10 e no Livro do Tombo das Belas Artes sob o n°
61, folhas 14v e 15. Esse tombamento arquitetdnico
incluiu objetos e documentos do interior do imével.

Ja em nivel federal, pode-se citar o tombamen-
to do acervo histérico da discoteca Oneyda Alvaren-
gaem Sao Paulo composto por documentos, objetos,
discos, mobiliario, filmes e fotografias amealhados
durante os primeiros projetos desenvolvidos apés a
criacdo da Discoteca Publica Municipal em 1935 e in-
clui a colecdo da Missdo de Pesquisas Folcléricas de
Mario de Andrade (1938). Ainda em nivel de instrucio
pelo IPHAN, encontram-se o acervo arquitetdnico, ar-
tisticoe documental da Escola de Belas Artes da uFBA
(2008); 0 acervo moével (filmico, documental, mobili-
ario e tecnolégico), de propriedade da Light - 1260 —
1988; 0 acervo de documentos e objetos de estudo do
Imperador Pedro 11, acautelado no Museu Nacional e
Museu Imperial (1422 —1998); a edificacio e o acervo
documental da Igreja da Ordem 12 do Carmo, inclu-
sive os remanescentes do antigo convento do Carmo
(1251—1987).

OS LIVROS ATA DO PODER

Apesar da qualidade das fontes primarias e da cons-
tituicdo de um suporte documental restrito ao am-
bito politico-administrativo, as Atas da Intendéncia
e da Camara Municipal de Cariacica constituem im-
portante fonte de pesquisa histérica e analise social,
sobretudo quando é realizada a interseccado de infor-
macoes com tipos documentais.

Manuscritos como este possuem uma ligacao
intima com a histéria, a cultura e a meméria, através
dos fatos registrados, e esta importante relacao deve
permitir ou mesmo provocar o acesso aos cidadaos,
promovendo a busca por memérias passadas e pro-
porcionando o resgate de sua identidade.

A documentacao publica, dentro de um vasto
conceito, é indispensavel para a produciao historio-
grafica, encontrando mecanismos técnicos, obje-
tivos e seguros de conservacdao nos arquivos. Sao
documentos que nio devem somente serem apre-
sentados para a pesquisa académica, mas também
validados a servirem de garantia dos direitos dos ci-
dadaos, uma vez que sdo o espelho das instituicoes
que os produziram. Do mesmo modo, permitir o
acesso e a prote¢do aos bens culturais de um muni-
cipio, deve refletir em politicas publicas eficazes de
preservacao de acervos documentais, tendo em vista
que sao frageis ao tempo e susceptiveis a deteriora-
cao. Portanto, o proprio descaso com acervos publi-
cos documentais, absolutamente, constitui a perda
de parte da meméria coletiva.

Diante dessas premissas e da importancia des-
te acervo documental para o municipio de Cariacica,
a Secretaria Municipal de Cultura, através da Coor-
denacao de Patriménio Cultural, decidiu dar inicio ao
processo de tombamento dos manuscritos da Cama-
ra Municipal de Cariacica, como medida de protecao
e transmissdo de conhecimentos a ele relacionados.
Essa medida se fez por apresentar referéncias a for-
magcao e trajetéria histérica do municipio, pois, ao
ser tombado, o acervo passara a ter maior visibili-
dade para compor o leque de informacoes culturais,
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devendo seu contetdo histérico ser ministrado em
oficinas, palestras, formagoes e capacitacoes que en-
volvem educacdo patrimonial, pesquisas histéricas,
culturais e sociais.

Por fim, o tombamento municipal devera tra-
zer pertencimento referente a identidade, a acgdo
e a memoria, através da dimensao cronolégica e
histérica dos cidadaos cariaciquenses, construindo
um processo evolutivo das transformacdes e suas
manifestacoes, como uma heranca, algo para ser
apreendido e preservado, como forma de educar as
geracOes futuras para a reproducio e disseminacao
do seu valor cultural.

Estrategicamente, o tombamento dos do-
cumentos histéricos da Cimara Municipal de Ca-
riacica deve vir seguido da criacao de um Plano de
Preservacao para o bem tombado, compartilhando
as responsabilidades do governo municipal com os
cidadaos cariaciquenses. Também deve-se pensar
em estratégias de parceria de fomento e divulgacio
do bem patrimonial entre os municipios e os go-
vernos federal e estadual, permitindo a busca sem
restricoes ao acesso dos pesquisadores e cidadaos
comuns, oportunizando por meio da participagao
social, o contato dos cidadaos as técnicas, aos proce-
dimentos aplicados até o desenvolvimento final do
tombamento, visando a disseminagao da importan-
cia da preservacdo dos bens culturais, sejam eles de
cunho material e imaterial e que envolvam a comu-
nidade que os pertencem.

Portanto, somente a realizacdo de acoes
culturais e de fomento justificam um tombamento
de acervo documental, pois ird enfatizar a importan-
cia do bem patrimonial para a disseminacio do sa-
ber, educacao patrimonial, trazendo pertencimento
aos cidadaos do municipio.

ALMEIDA, Renata Hermanny de. Arquitetura - Espirito Santo (Esta-
do) - Obras ilustradas. . Titulo. 11. Vitdria: SECULT, 2009.

ARQUIVO PUBLICO DA CIDADE DE BELO HORIZONTE. Semindrio Bases
para Implantagdo de um Arquivo Moderno: O Arquivo Piiblico da Cida-

50

de de Belo Horizonte. Anais. Belo Horizonte: Secretaria Municipal
de Cultura.1991.

BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de Novembro de 1937. Organiza a
protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional. Disponi-
vel em:<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Decre-
to_no_25_de_30_de_novembro_de_1937.pdf>. Acessado em:
17/08/2018.

CARIACICA. Decreto n°137, de 10 de outubro de 2017. Dispde sobre a
criagdo do programa permanente de tombamento de bens do
patriménio cultural material e registro de bens do patriménio
cultural imaterial do municipio de Cariacica e da outras provi-
déncias. Disponivel em:<http://www.legislacaocompilada.com.
br/cariacica/Arquivo/Documents/legislacao/html/D1372017.
html>. Acessado em: 19/08/2018.

Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica. Rio de Janeiro: Ar-
quivo Nacional, 2005. 232p.; 30cm. — Publica¢des Técnicas; n® 51

ESQUINSANI, Rosimar Serena Siqueira. As atas de reunies enquan-
to fontes para a histéria da educagdo: pautando a discussdo a partir
de um estudo de caso. Educagio Unisinosp. 103-110 maio/agos-
to. 2007. Disponivel em:<http://www.unisinos.br/publicacoes_/
images/stories/Publicacoes/educacaoviinz/i03a11o_edu11(2)_
artosdossie_esquinsani.pdf>. Acessado em: 17/08/2018.

HEREDIA HERRERA, A. Archivistica general: teoria y practica. 5. ed.
Sevilla. Diputacion provincial, 1991.

LE GOFF, Jacques. Histéria e Memoria. Trad. Bernardo Leitao [etal].
5.ed.Campinas/sp: Editora da UNICAMP, 2003.

MELO, Claudia Alves. Critérios de Transcri¢do. Imprensa Oficial de
Minas Gerais. Arquivo Piblico Mineiro: Belo Horizonte, 1995.

PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil Contemporaneo: cold-
nia. S3o Paulo: Brasiliense; Publifolha, 2000, Sao Paulo/sp, 2000.

RABELO, M.P. e sIMAO, E.J. Transcri¢do dos Manuscritos da Camara
Municipal de Cariacica - Século XIX. Patrocinio da Lei de Incentivo
a Cultura Jo3o Bananeira — Secretaria Municipal de Cultura de
Cariacica, 2018.

. ___. Processo de tombamento. Cariacica: Coordenagdo de
Patrimonio. Conselho Municipal de Politica Cultural. Secretaria
Municipal de Cultura, Cariacica n® 2, 2018.

RIO DE JANEIRO. Decreto n.° 31.042, de 3 de setembro de 2009. Dis-
pbe sobre o tombamento definitivo do acervo documental.
Disponivel em:<http://prefeitura.riohttp/www.rio.rj.gov.br/dls-
tatic/10112/4179996/4100623/decreto_tombamento.pdf>. Aces-
sado em: 17/08/2018.

ZENHA, Edmundo. O municipio no Brasil: 1532-1700. S3o Paulo: Ins-
tituto Progresso Editorial S.A.,1948.

Recebido em: 30/09/2018 Aprovado em: 30/01/2019



Gerson Camata
(29 de junho de 1941 - 26 de dezembro de 2018)

Cerson Camata nasceu em Castelo, Espirito Santo,
no dia 29 de junho de 1941. Atuou como deputado es-
tadual entre 1967 a 1971 e federal nos anos de 1975 a
1983. Foi governador do Estado de 1983 a 1886, com
67% dos votos validos, e senador de 1987 a 2011. Ini-
cialmente filiado a Arena, a sua carreira politica, des-
de o processo de redemocratizacao apods o regime
militar, foi ligada ao Movimento Democratico Brasi-
leiro (MDB). Era formado em Economia pela Universi-
dade Federal do Espirito Santo (Ufes).

Iniciou sua carreira profissional como jornalis-
ta e apresentador do programa Ronda da Cidade, na
Radio Cidade de Vitdria, entdo pertencente aos Di-
arios Associados. Seu primeiro mandato politico foi

como vereador de 1967 a 1971. Era casado com Rita
Camata, que foi deputada federal por cinco manda-
tos consecutivos, e pai de dois filhos. Dentre outras
funcgoes, foi membro da Comissao de Comunicagoes
e da Comissao de Agricultura e Politica Rural e rela-
tor da Comissao Parlamentar de Inquérito (cpi) do
Consumidor.

Sua atuacdo esteve constantemente voltada a
agricultura e ao meio rural. Foi dele o projeto de lei
que instituiu o “Dia Nacional do Imigrante Italiano”,
na data de 21 de fevereiro, para rememorar a primei-
ra grande entrada de italianos no Brasil, por meio da
expedicao de Pietro Tabacchi, na qual os colonos che-
garam ao pais para trabalharem na regido de Santa
Cruz, no Espirito Santo.
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ARTICO

Resumo

A terminologia de uma drea do conhecimento é um cons-
tructo teorico e técnico que visa a facilitar a comunicagao
entre os pares e desses com as demais disciplinas. Seu es-
tado de evolugdo e uso tem relacdo direta com o estdgio
de desenvolvimento e estratificacdo do conhecimento da
disciplina. No Brasil, talvez pela Arquivistica ser uma dis-
ciplina com poucos controles institucionais, seja por parte
das universidades, das associacoes profissionais ou das ins-
tituicoes arquivisticas, essa terminologia tem apresentado
muitas incongruéncias. Para ilustrar essa situagao e propor
formas de confrontar esse problema utiliza-se como estu-
do de caso o termo “género documental”. Conclui-se que é
imprescindivel a existéncia de uma instituicdo que ofereca
suporte técnico para as atualizagoes terminoldgicas, a fim
de reduzir as distingoes na defini¢do de termos arquivisticos
em publicacoes de referéncia. A adogao de tal medida, cer-
tamente, contribuird para o fortalecimento da terminolo-
gia como linguagem técnica respeitavel. Entende-se que, no
Brasil, essa competéncia poderia ser exercida pelo Conselho
Nacional de Arquivo por meio, por exemplo, de uma Cama-
ra Técnica de Terminologia Arquivistica.

Abstract

The terminology of an area of knowledge is a theoretical
and technical construct that aims to facilitate communi-
cation between peers and those with the other disciplines.
Its state of evolution and use is directly related to the stage
of development and stratification of the knowledge of the
same discipline. In Brazil, perhaps because of Archivistics
being a discipline with few institutional controls, either on
the part of the university, professional associations or ar-
chival institutions, this terminology has presented many
inconsistencies. To illustrate this situation and propose
ways of confronting this problem, the term “género do-
cumental” was chosen as case study. It is concluded that
it is essential to have an institution that offers technical
support for terminological updates in order to reduce the
distinctions in the definition of archival terms in reference
publications. The adoption of such a rule will certainly con-
tribute to the strengthening of terminology as a respecta-
ble technical language. It is understood that, in Brazil, this
competence could be exercised by the National Archives
Council through, for example, a Technical Chamber of Ar-
chival Terminology.

1. Introducao

Ja ha algum tempo estudos académicos da area tem
registrado que a teoria Arquivistica carece de matu-
ridade cientifica, tanto nacional quanto internacio-
nalmente. Dentre outros aspectos que podem ser
arrolados, podem-se identificar os estudos apresen-
tando novas perspectivas da area e as definicoes re-
vistas, atualizadas e difundidas que tem colaborado
paraaevolucio da area. Todavia, muito dessa produ-
¢ao tedrica tem sido feita sem um aprofundamento
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adequado ou respaldada pelos pares de forma mais
critica. A depender dos autores e dos 6rgaos que as
produziram ocorre uma naturalizagao das propostas
sem os debates necessarios. Isso ocorreu, por exem-
plo, com os termos arquivologia e arquivistica, clas-
sificacdo e arranjo, plano de classificacdo e cédigo
de classificacdo, principios arquivisticos e o entendi-
mento sobre quais s3o as caracteristicas documen-
tais arquivisticas.

Instituicbes normatizadoras e definidoras de
tendéncias de pesquisa em arquivistica como o Con-



selho Internacional de Arquivos e o Conselho Nacio-
nal de Arquivos promovem, realizam e difundem
estudos de importancia capital para a area. Todavia,
por serem, geralmente, elaborados por grupos de
trabalhos, camaras, comissdes e comités de compo-
sicao técnica as mais variadas e por, a0 menos no que
nos permite observar, serem finalizados sem uma
necessaria comparacao com estudos anteriores des-
sas mesmas instituicoes, nao raramente apresentam
incoeréncia entre varias de suas publicacoes técnicas
oficiais, confundindo o publico que se vale desses es-
tudos para fundamentar seus projetos de pesquisa
ou elaboracao de normas.

Tal fato fica evidente quando se observa que,
por exemplo, a Cimara Técnica de Documentos Ele-
tronicos (cTDE), do Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), tem discordado em seus textos técnicos
da classificacio de “documentacao eletrénica” como
“género documental”, entendimento registrado no
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica,
aprovado no ambito do CONARQ.

O conceito de “género documental”, embora
fartamente presente na literatura nacional, esta re-
pleto de vacuos conceituais e/fou algumas incongru-
éncias mais facilmente identificiveis, como confun-
dir espécie documental com suporte de registro de
informacao.

No papel de um pesquisador interessado na
afirmacdo da Arquivistica como disciplina, entendo
que aspectos tao difundidos da teoria precisam pas-
sar por uma analise mais detida, preferencialmente,
oriunda de visoes distintas, mas sempre sob critérios
técnicos. Tais estudos, como este ora apresentado,
nao visam se sobrepor a manifestacoes discordantes
ou propostas revisoras provenientes dos demais pes-
quisadoresda area, mas, ao promover a existéncia de
uma visao tedrica e técnica coerente defendida por
um 6rgao gestor nacional, fortalecer a Arquivistica
lhe dando maior credibilidade frente as outras areas
do conhecimento.

GENERO DOCUMENTAL

Segundo o Dicionario Brasileiro de Terminologia Ar-
quivistica - Dibrate (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.99),
género é a “reunido de espécies documentais que
se assemelham por seus caracteres essenciais, par-
ticularmente o suporte e o formato, e que exigem
processamento técnico especifico e, por vezes, me-
diagao técnica para acesso”. Por outro lado, espécie
documental é a “divisao de género documental que
reline tipos documentais por seu formato. Sao exem-
plos de espécies documentais ata, carta, decreto,
disco, filme, folheto, fotografia, memorando, oficio,
planta, relat6rio” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.85).

Ao compilar citacoes de Bellotto (2004), Ar-
quivo Nacional (2005) e Bernardes (1998), se obtém
um nimero muito maior de exemplos de espécies
documentais, incluindo: ata, carta, certificado, con-
ta, convite, despacho, edital, exposicdo de motivos,
memorando, mensagem, oficio, ordem de servico,
portaria, prestacdo de contas, processo, protocolo,
relatério e translado. A auséncia de disco e filme ndo
causa estranheza, sendo lugar comum na literatura
da area, uma vez que remetem mais a suporte que a
documento. Mesmo na compilagao apresentada por
Sousa (2007, p.155-157), em que sao relacionadas 138
espécies documentais, essas duas “espécies” nao es-
tdo elencadas.

O Dibrate apresenta os seguintes termos e defi-
nicoes para tipos de géneros documentais, aos quais,
neste estudo, foram agregadas definicdes de outros
autores e obras:

documento textual: “género documental inte-
grado por documentos manuscritos, datilografa-
dos ou impressos, como atas de reunido, cartas,
decretos, livros de registro, panfletos e relatérios”
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.79). Paes (2004, p.29)
também denomina este género de “escrito”. Outros
exemplos: memorando, oficios, circulares; o enfo-
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que classificatério sdo os signos (linguagem escrita)
utilizados para representar as informacoes.

documento iconografico: “género documental
integrado por documentos que contém imagens fi-
xas, impressas, desenhadas ou fotografadas, como
fotografias e gravuras” (ARQUIVO NACIONAL, 2005,
p.76); para Paes (2004, p.29), seu principal conteido
s3o imagens estaticas; pOsteres, cartazes, diaposi-
tivos; a classificagio esta enviesada pela identifica-
¢ao dos signos (imagens fixas) utilizados para repre-
sentar as informacoes.

documento cartografico: “género documental
integrado por documentos que contém represen-
tagOes graficas da superficie terrestre ou de corpos
celestes e desenhos técnicos, como mapas, plantas,
perfis e fotografias aéreas” (ARQUIVO NACIONAL,
2005, p.74). Possuem formatos e dimensdes varia-
veis, contendo representacdes geograficas, arqui-
tet6nicas ou de engenharia (PAES, 2004, p.29); nova-
mente, a classificagdo tem como viés a identificacdo
dos signos (imagens fixas, como o iconografico)
utilizados para representar as informacoes, desta
feita, uma especificidade de linguagem para mapas
e plantas.

documento audiovisual: “género documental
integrado por documentos que contém imagens,
fixas ou em movimento, e registros sonoros, como
filmes e fitas videomagnéticas” (ARQUIVO NACIONAL,
2005, p.73). Paes (2004, p.29) ndo relaciona “audio-
visual” entre os géneros documentais; desta feita,
a classificacdo usa como base a identificacdo dos
signos (imagens e sons conjugados) utilizados para
representar as informagdes.

documento bibliografico" “género documental

1 Ebastanteincomum na literatura técnica a insercio de “bibliografi-
co” como género documental, mas como ja mencionado antes, o Dibra-
te é a terminologia arquivistica recomendada pelo Conarq (Resolugao
n° 23/2006) aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Arquivos -
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integrado por impressos, como livros, folhetos e
periddicos” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.73). Euma
classificagao com base no formato?* do documento,
observa-se que neste tipo de documento os signos
poderiam ser textuais, iconograficos efou carto-
graficos.

documento eletrénico: “género documental
integrado por documentos em meio eletronico ou
somente acessiveis por equipamentos eletronicos,
como cartdes perfurados, disquetes e documentos
digitais” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.75). Para Paes
(2004, p.29), o género informatico contempla os
“documentos produzidos, tratados ouarmazenados
em computador (disquete, disco rigido, disco dtico)”;
para Camargo e Bellotto (1996, p.27), os documentos
eletrénicos sao apenas um conjunto de documentos
“cujo contelido, registrado em suportes especiais, é
acessivel apenas por computador”. Pelo conceito
de género documental (ARQUIVO NACIONAL, 2005,
p.99), os exemplos apresentados nesta definicao —
disquetes e documentos digitais — seriam espécies
documentais, o que certamente é um equivoco.

documento filmografico (ou cinematografico):
“género documental integrado por documentos que
contém imagens em movimento, com ou sem som,
como filmes e fitas videomagnéticas” (ARQUIVO NA-
CIONAL, 2005, p.76); Camargo e Bellotto (1996, p.27)
nao relacionam esse conjunto de documentos como
género; de qualquer forma, o foco esta no formato
final do documento, qual seja, ndo é um documen-
to audiovisual qualquer (nesta defini¢do, inclusive,
pode ndo possuir som, e a imagem tem que ser em
movimento), mas um filme. Observa-se, adicional-
mente, que fita videomagnética é um termo melhor
aplicado a um tipo de suporte onde se pode regis-

Sinar, o que, por aplicagdo acaba sendo um tipo de terminologia oficial
do pais.

2 Formato: conjunto das caracteristicas fisicas de apresentacao, das
técnicas de registro e da estrutura da informacao e contetido de um do-
cumento (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.94).
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trarimagens e sons, nao uma espécie documental.

documento micrografico: “género documental
integrado por documentos em microforma, como
cartoes-janela, microfilmes e tab-jacks” (ArQuivo
NACIONAL, 2005, p.77), jaquetas; classificagido com
foco no formato do documento e na tecnologia uti-
lizada para dar acesso as informagdes registradas,
ndo nos signos utilizados para representar as infor-
magoes registradas; como se sabe, microfilmes po-
dem ser utilizados para registrar textos imagens e,
até, sons. Camargo e Bellotto (1996, p.28) n3o iden-
tificam a documentagao micrografica como género.

Ao analisar as defini¢des propostas no Diciona-
rio Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO
NACIONAL, 2005), expostas anteriormente, se utiliza
como requisito primordial para a aceitacio de cada
um dos agrupamentos a objetividade no escopo de
seu uso, ou seja, a impossibilidade de que um mes-
mo documento possa ser identificado em mais de
um agrupamento.

Assim, nossas consideracoes se iniciam pela re-
lacdo entre “documentos iconograficos” e “documen-
tos cartograficos”. Camargo e Bellotto (1996, p.27),
numa visao com que concordamos, identificam os
documentos “cartograficos” como uma especificida-
de da “documentacao iconografica”. Parece-nos uma
analise pertinente, visto que se tratam de imagens
de superficies e estruturas. Desta forma, conside-
ramos “documentos cartograficos” uma categoria
desnecessaria ou, no minimo, subordinada a “ico-
nografico”. Ao definir documentos iconograficos em
um estudo sobre a documentacao audiovisual, Lima
(SILVA; PALETTA, 2016, p.92) enumera uma grande va-
riedade deles, corroborando essas conclusoes:

Os documentos iconograficos sao constituidos por
imagens fixas, as quais podem ser em duas dimen-
sOes, opacas, como as fotografias, gravuras, dese-
nhos, desenhos técnicos (projetos de arquitetura/
engenharia), pinturas, caricaturas, cartdes postais e
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poOsteres ou destinadas a projecdes como os diapo-
sitivos (slides), as radiografias e as transparéncias.

A pertinéncia do género bibliografico é compro-
metida pela existéncia dos géneros textual e icono-
grafico. Afinal, livros, folhetos e periddicos sao com-
postos de textos e imagens. Na proposta apresentada
pelo Arquivo Nacional, mesmo se ampliarmos a visao
do género bibliografico para contemplar os audio-
books ou periddicos eletronicos atuais, ainda assim,
nao necessitariamos desse género, pois poderia ser
utilizado o relativo aos documentos eletrénicos®.

A analise dos géneros audiovisual e filmogra-
fico ja nao é tao simples. A diferenca substancial é
que no audiovisual os documentos possuem som e
imagem (fixa ou em movimento), ja no filmografico
as imagens (sempre em movimento) podem ou ndo
estar acompanhadas por som. Segundo o Dicionario
Michaelis, audiovisual congrega, necessariamente,
som e imagem. Isso pode ser facilmente observado
nas acepcoes 1 e 2 presentes naquele Dicionario:

Audiovisual:

1. Diz-se de qualquer material, comunicacdo, men-
sagem, recurso, método etc. que busca estimular,
simultaneamente, a audigio e a visao.

2. Diz-se de qualquer meio de comunicacdo que se
vale do som e da imagem na transmissao da men-
sagem®*.

Por este entendimento, o género audiovisual
nao poderia contemplar os documentos exclusiva-
mente sonoros ou imagéticos. Assim, primeiro fica
evidente a necessidade de uma categoria para incluir
os documentos sonoros. Embora esse agrupamento

3 Esse “género” serd retomado adiante e discutido com mais profun-
didade.

4 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
busca/portugues-brasileiro/audiovisual/ Acesso em: 28 out. 2017.
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conste do Dibrate® (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.79)
sem a qualificacdo de género, Paes (2004, p.29) assim
o considera, definindo-o como o género composto
por documentos “com dimensoes e rotacdes varia-
veis, contendo registros fonograficos (discos e fita
audiomagnéticas)”.

Em segundo lugar, apenas os registros de ima-
gens em movimento sem som constituiriam o géne-
ro “filmografico”, todo o restante seria classificado
em “audiovisual”, pois ambos os géneros tém como
interseccao os filmes que possuem som e imagem.
N3o se identifica nenhuma justificativa adicional
para a existéncia do género filmografico.

Quanto ao género micrografico, sendo pelas di-
mensdes do registro da mensagem na microforma,
os documentos que podem ser micrografados sao
textos, imagens e, até, som, na atualidade. Sao, por-
tanto, limitando-se as categorias listadas pelo Dibra-
te, do género textual ou iconografico. Entendemos,
por se tratar de uma replicacdo, que nao deve existir
um “género micrografico”.

Finalmente, o “género eletrénico” talvez seja o
que mereca uma andlise mais detalhada. De inicio
cabe registrar que os exemplos mencionados (car-
toes perfurados, disquetes e documentos digitais) na
definicdo do Dibrate (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.75)
se referem a midias e documentos que tém o com-
putador como maquina mediadora e ndo aos demais
documentos eletronicos, como fitas videomagnéti-
cas (acessiveis por aparelho de videocassete) e fitas
audiomagnéticas (acessiveis por aparelhos toca-fitas
ou gravadores).

Pode-se supor que isso se deve ao fato de fitas
videomagnéticas ja estarem listadas no género fil-
mografico. Ainda assim, cumpre registrar que fita
videomagnética ndo é um documento, mas a deno-
minagao do suporte de armazenamento. Conforme
o proprio Arquivo Nacional (2005, p.92), é uma fita

5 “Registro sonoro, como disco e fita audiomagnética”. Observo que
esta definicdo apresenta uma confusdo entre documento e suporte.
Um exemplo correto seria um discurso de autoridade.
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magnética “que contém imagens com ou sem regis-
tros sonoros”. Assim, esta claro que seu contetido é o
que foi utilizado para caracteriza-la como do género
filmografico.

A Camara Técnica de Documentos Eletrénicos
(cTpe) distingue documento digital e documento
eletrdnico, sendo o primeiro uma especificidade do
segundo. De acordo com o Glossario - Documentos
Arquivisticos Digitais (2014, p.19) da CTDE:

Documento Digital:

Informacao registrada, codificada em digitos bina-
rios, acessivel e interpretavel por meio de sistema
computacional.

[.]
Documento Eletronico:

Informacao registrada, codificada em forma analé-
gicaouem digitos binarios, acessivel e interpretavel
por meio de um equipamento eletrdnico.

As discussoes sobre a existéncia de um género
eletrnico demandam a analise do documento digi-
tal, aquele que tem relacdo direta com os sistemas
computacionais. O que, como ja mencionado, corres-
ponde aos exemplos citados na definicao constante
do Dibrate: cartoes perfurados, disquetes e docu-
mentos digitais. As informacgoes sdo registradas nos
documentos digitais na forma de bits. Uma vez que
0 (zero) e 1 (um), que constituem o bit, podem ser re-
presentados fisicamente por opacidade ou transluci-
dez num disco ético ou, ainda, pela positividade ou
negatividade dos registros em midias magnéticas, o
documento digital é uma imagem, um caractere de
escrita ou um som? A codificacio obtida pelooe1é
o que se denomina linguagem de maquina e exige a
utilizacdo de um software para decodifica-la de for-
ma a ficar acessivel aos sentidos humanos.

A despeito do ser humano nio conseguir aces-
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sar o conteiido do documento digital sem interme-
diacdo de uma maquina, uma vez realizada a tra-
ducdo dos signos, a informacao é obtida na forma
de texto, imagem, som ou na mistura de todas elas.
Essa interpretagdo vai ao encontro daquela usada no
Dibrate para incluir fitas videomagnéticas no género
audiovisual, ou seja, é o contetido que prevalece.
Fica evidente no Dibrate, portanto, que nao ha
um entendimento harmdnico sobre o viés predo-
minante na identificacdo de um documento como
pertencente ou ndo a um género especifico. Por ou-
tro lado, a que géneros pertenceriam os livros ele-
trénicos (e-books), ja mencionados, ou os filmes que,
atualmente, sdo produzidos diretamente em forma
digital? Ou ainda, os sites institucionais com textos,
audios, videos e outros recursos tecnolégicos?

Em se aceitando a definicdo e os tipos de gé-
nero do Dibrate (ARQUIVO NACIONAL, 2005), seria ne-
cessario ter claro qual caracteristica do documento
se sobrepde as demais na hora de classifica-lo quan-
to ao seu género. Por exemplo: seria correto afirmar
que um oficio é, em principio, um documento do gé-
nero textual, mas se estiver microfilmado passa a ser
do género micrografico e, se estiver em um computa-
dor, é do género eletronico? Além disso, relacionar as
definicdes de género e de espécie documental mais
confunde que esclarece. Por exemplo, no caso ante-
rior, a espécie oficio pertence a que género?

O género documental é uma criacdo brasileira que
propde o agrupamento de espécies documentais
(ARQUIVO NACIONAL, 2005) / documentos (CAMARGO
E BELLOTTO, 1996) de acordo com algumas caracte-
risticas. Essa afirmacdo baseia-se no fato de que, na
literatura estrangeira consultada, embora nao seja
dificil encontrar termos que remetam a esses agru-
pamentos de documentos (ou tipos de arquivo), nao
foi identificada uma definicao tao rigida quando a
brasileira. Termos como audiovisual, audio-visuelles,
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audio-visual, cartographic, cartographiques, cinémato-
graphiques, filmicos, iconografici, iconographiques sao
utilizados apenas acompanhados de “conjunto de
documentos” ndo sendo comum tentativas de uso de
um Gnico termo® para qualifica-los, como a palavra
“género” usada no Brasil. Esse entendimento pare-
ce ratificado pelo Dibrate que, ap6s definir “género
documental”, ndo apresenta os termos relativos em
outras linguas (Fig. 1), como ocorre em tantos outros
verbetes da publicacio.
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Fig 1. Género documental (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.99)

Entende-se que agrupar objetos segundo a
presenca ou auséncia de uma caracteristica é um
processo de classificacdo. Nas palavras de Liard (1979
apud SOUSA, 2002, p.9), classificacdo pode ser defi-
nida “como a distribuicao de individuos em grupos
distintos, de acordo com caracteres comuns e carac-
teres diferenciadores”.

Neste sentido, é necessario o

estabelecimento de principios de classificagio para
asdivisoes de um conjunto (de ideias ou de objetos).
Podem ser utilizados quantos principios de classifi-
cagao forem necessarios. Entretanto, deve-se usar
um de cada vez. [...] N3o se deve misturar em um
nico nivel unidades baseadas em principios dife-
rentes, pois, dessa forma, abriria-se a possibilidade

6 Em pesquisa na web identificou-se um tnico caso, no Glossario
da Society of American Archivists (Pearce-Moses, 2016), para uma das
acepgdes de record type como uma classe de documentos arquivisticos
definida por seu estilo, assunto, caracteristicas fisicas ou forma, cujos
exemplos incluem imagens em movimento, fotografias e histéria oral,
apresenta, portanto, viés distinto do brasileiro.
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de ter mais de um local para classificar o mesmo do-
cumento. Isso destréi os objetivos da classificacao
(sousa, 2007, p.91).

Ao se deter na definicdo de género documental
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.99), reproduzida na Fig.
1, percebe-se que nao ha um viés exclusivo que orien-
te a classificacdo de género, podendo ser: suporte,
formato, processamento técnico e mediacio para
acesso.

Considerando-se a observacao de Sousa (2009,
p.91), nos parece mais adequada, porque construida
no escopo de regras de classificacdo, a proposta de
Camargo e Bellotto (1996, p.41), para quem género
documental corresponde a “configuracdo que as-
sume um documento de acordo com o sistema de
signos utilizado na comunicacao de seu conteldo”.
Naquele estudo, elaborado ha mais de duas décadas,
Camargo e Bellotto propunham a divisao dos géne-
ros documentais em cinco agrupamentos:

documentacdo iconografica: “género documen-
tal que utiliza como linguagem basica a imagem”
(CAMARGO E BELLOTTO, 1996, p.28)

documentacao textual: “género documental
que utiliza como linguagem basica a palavra escrita”
(CAMARGO E BELLOTTO, 1996, p.28)

documentagdo audiovisual: “género documen-
tal que utiliza como linguagem basica a associagao
do som e da imagem” (CAMARGO E BELLOTTO, 1996,
p.27)

documentacao fonografica: “género documen-
tal que utiliza como linguagem basica o som” (CA-
MARGO E BELLOTTO, 1996, p.27)

documentagao em multimeios: “género docu-

mental que utiliza simultaneamente multiplas lin-
guagens” (CAMARGO E BELLOTTO, 1996, p.28)
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Entende-se que a discussao sobre os géneros
iconografico, textual, audiovisual e, até, fonografico,
ja foi contemplada, restando apenas analisar a perti-
néncia do género “em multimeios”. Uma questao que
se sobressai de inicio é a nao identificagao da palavra
em trés dicionarios consultados (Grande Dicionario
Houaiss, Michaelis - Dicionario Brasileiro de Lingua
Portuguesa, Dicionario Online de Portugués). O ter-
mo mais préximo encontrado foi multimidia, anali-
sado a seguir.

Entre as varias acepcoes de multimidia apre-
sentadas no Michaelis’, destacaram-se duas:

a) enquanto substantivo:

Sistema que combina som, imagens estaticas e ani-
madas, video, interatividade e textos, com funcoes
educativas, entre outras.

b) enquanto adjetivo:

Diz-se de producdo que, fixada em um meio digital,
retine em um Unico suporte diferentes modalidades
de expressio criativa, como, por exemplo, desenho,
som, animacao, video, texto, performance etc.

O Dicionario Online de Portugués® apresenta
uma definicdo muito parecida com a proposta de Ca-
margo e Bellotto

Apresentacao multimidia, aquela que utiliza ima-
gens, video, animacdo, som ou uma combinagao
dessas midias.

Finalmente, o Grande Dicionario Houaiss® apre-

7  Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
busca/portugues-brasileiro/multim%C3%ADdia/ Acesso em: 17 nov.
2017.

8 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/multimidia/ Acesso em:
17 nov. 2017.

9 Disponivel em: https://houaiss.uol.com.br/pub/apps/www/v3-3/
html/index.php#3 Acesso em: 17 nov. 2017.
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Géneros

Consideragoes

Iconografico Sim | Sim Sim -

Textual Sim | Sim Sim -

Audiovisual Sim | Sim Sim -

Filmografico - Sim Nao Contemplado pelo género audiovisual, exceto os filmes sem som.

Fonografico Sim | - Sim -

Em multimeios = Sim | - Sim Alterar o titulo para “multimidia”.

Micrografico - Sim Nao Contemplada poriconografico e textual.

Eletrénico - Sim Nao Contemplada poriconografico, textual, audio-
visual, filmografico e fonografico.

Bibliografico - Sim Nio Contemplada por textual e iconografico

Cartografico - Sim Nao Contemplada poriconografico.

Tabela1 Género documental: 1996 x 2005

senta o termo multimidia na acepg¢do da informatica
como sendo

técnica para apresentacdo de informacdes que re-
corre simultaneamente a diversos meios de comu-
nicagao, mesclando texto, som, vibragdes e movi-
mentos mecanicos e imagens fixas e animadas.

Em resumo, aplicando-se aos géneros docu-
mentais, entende-se que o termo se refere aqueles
documentos que se utilizam simultaneamente de
mdltiplas linguagens para transmitir seu conteddo.
O exemplo mais simples deste tipo de documento
arquivistico é o site ou sitio de internet de uma ins-
tituicdo. Tal recurso institucional deve ser enten-
dido como um ente Unico, a soma das partes que o
constituem, embora varias das partes possam ser
entendidas, separadamente, como entes distintos,
dependendo do contexto de andlise. Via de regra, é
um documento complexo, formado por diversos do-
cumentos digitais relacionados. Assim, entende-se
necessaria a existéncia de tal género.

A fim de sistematizar as analises realizadas até
o0 momento elaborou-se a tabela acima. Na primeira
coluna (género), estao listadas as denominagdes re-
gistradas na coluna “fontes”, utilizando-se “sim” ou
“” nas colunas 1996 e 2005, para indicar os termos

constantes do Dicionario de Terminologia Arquivisti-
ca (Camargo e Bellotto, 1996) e do Dicionario Brasi-
leiro de Terminologia Arquivistica (Arquivo Nacional,
2005). Na coluna “Analise” ha a indicagdo da concor-
dancia ou ndo com a manutencio do termo como
género documental, utilizando-se a coluna “conside-
racOes” para sintetizar a justificativa:

Sugere-se, portanto, que os géneros documen-
tais arquivisticos sejam: textual, iconografico, audio-
visual, fonografico e multimidia. Os filmes sem som
seriam uma honrosa excec¢io a serem considerados
no dmbito do género audiovisual, evitando-se a cria-
cao de uma classe para contemplar apenas a ausén-
ciade som em um filme.

Além disso, entende-se necessario um apro-
fundamento nas discussoes sobre o que caracteriza,
exatamente, o “documento textual”. Os documentos
escritos em braile, em cédigo morse ou em notagao
musical sdo textuais? O que dizer dos hierdglifos,
cuja escrita possui varios elementos de natureza
imagética?

O conceito de documento textual permite al-
guns questionamentos. Segundo o Dicionario Micha-

elis, textual™ é relativo a texto. Um conceito pouco

10 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
busca/portugues-brasileiro/textual/ Acesso em: 28 out. 2017.
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esclarecedor. Ja texto™ pode ser entendido em varias
acepcoes, das quais destacam-se:

1 Sequéncia de frases de um autor, em um docu-
mento, folheto, livro etc.;[...].

2 Conjunto de palavras citadas com o intuito de pro-
var determinada ideia, doutrina ou tese.

Um documento textual™ seria, portanto, aque-
le composto por um conjunto de palavras, formando
frases numa sequéncia definida por um autor. Nao se
fala de alfabeto, mas de palavras e frases. Nessa in-
terpretacao, o cddigo morse poderia ser usado para
produzir documentos textuais.

A = | Jiman § 1t [Qiiaas
B =ree [ =sm [T = |5 seemm
C wvis [ vmes | L] ovm [ vorem
D =-- M =-- WV ossome B wnnss
E « N =+ Wean § =cias
F voms () mmm X meem T mmees
G ==+ P == Y =mim= [ ===
H »oer [ wsin| & mmes [ Jummas
| " R = 1i===ma jJem===

Fig. 2. Codigo Morse

Certamente, o mesmo se aplica aos documen-
tos produzidos com o uso do braile, uma vez que seus
caracteres tateis (Fig. 3) sao utilizados para represen-
tar letras que formam palavras e textos.

11 Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
busca/portugues-brasileiro/texto/ Acesso em: 28 out. 2017.

12 Caberia uma discussdo sobre uma possivel ado¢ao de “escrito”
ao invés de “textual”, mas aquele termo oferece uma interpretagio
muito mais ampla que esse, podendo incluir, inclusive, “desenhos e
pinturas”, conforme Rondinelli (2017), em anélise do termo sob a visdo
da Linguistica.
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Fig.3. Codigo braile

Essa andlise baseia-se no entendimento de que,
no final, a mensagem se resume a um texto a ser re-
gistrado e, posteriormente, lido pelos interessados.
Por exemplo, como seria representado o termo “gé-
nero documental” em cdédigo morse e em braile?

sl

oq
IS
(]

Género documental em codigo morse

13 Figuradisponivel em: http://www.cienciasecognicao.org/min/?pa-
ge_id=2911 Acesso em: 28 out. 2017.

14 Conversorde c6digo morse. Disponivel em: https://www.invertex-
to.com/codigo-morse Acesso em: 30 out. 2017.


http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/texto/
http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/texto/
http://www.cienciasecognicao.org/min/?page_id=2911
http://www.cienciasecognicao.org/min/?page_id=2911
https://www.invertexto.com/codigo-morse
https://www.invertexto.com/codigo-morse

VANDERLEI BATISTA DOS SANTOS

GENERO DOCUMENTAL

LR N LR - - L L L L Lo -
LR I L] L L] - - i L R L
L L] L] - - - L L]

Fig. 5. Género documental em braile

5

Entende-se que mesmo os documentos escritos
em hierdglifos™ (Fig. 6), com caracteres ideograficos
ou simbélicos misturados a caracteres de som po-
dem ser considerados textuais. Os valores fonéticos
dos hieréglifos podem ser iguais a uma ou a combi-
nacao de duas ou trés consoantes, mas também po-
dem ser ideogramas (Fig. 7), ou seja, um Unico carac-
tere representando uma palavra como casa, sol etc.
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Fig. 6. Hieroglifos egipcios —fotogramas biliterais

15 Tradutor para Braille —Projeto Matinv. Disponivel em: http://www.
atractor.pt/tb/ Acesso em:17 nov. 2017.

16 Para maiores informagdes, consultar “A decifragdo dos hierégli-
fos”, disponivel em: http://www.fascinioegito.shoé.com/decifra.htm
Acesso em 28 out. 2017.

17 Gramatica egipcia classica. Disponivel em: http://www.aegyptolo-
gus.com/egiptologia/licoes/#tabid-2 Acesso em: 17 nov. 2017.
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Fig. 7. Hierdglifos egipcios —logogramas (ou ideogramas)

Para definir a que género arquivistico perten-
ce a partitura musical é necessario entender o que
é notacao musical (Fig. 8). Segundo o Dicionario de
Mdsica (MELOTECA, 2018), “notagao” é o “conjunto de
sinais convencionais utilizados para representar gra-
ficamente a duracao, altura, ritmo e outros aspectos
de uma obra musical”. De forma similar, o Dicionario
Michaelis define “notacdo musical™ como a “repre-
sentacgao por meio de sinais, do tom e duragao dos
sons, e marcagao das suspensoes e pausas”.

|

® . b5 T
TN
CO #hbtvyz

Fig. 8. Exemplos de notagdo musica

Esses diversos sinais ou signos, ao serem inten-
cionalmente dispostos em pautas (ou pentagrama,
que sao as cinco linhas horizontais paralelas utiliza-
das pelo musico para posicionar as notas e simbolos

18  Gramatica egipcia classica. Disponivel em: http://www.aegyptolo-
gus.com/egiptologia/licoes/#tabid-4 Acesso em: 17 nov. 2017.

19  Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
busca/portugues-brasileiro/notacdo/ Disponivel em: 28 out. 2017.
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musicais, criando sua composicdo), formam uma
partitura (Fig. 9) e permitem que um especialista
(mUsico) registre e interprete uma musica. Em outras
palavras, é a linguagem musical. As partituras musi-
cais sdo, portanto, documentos escritos, do género
textual. A definicdo de “notacdo musical” (APRENDA
PIANO, 2018) como “0 nome dado a todo sistema de
escrita, o qual representa com simbolos uma peca
musical” é bastante adequada a exemplificacdo da
visao aqui proposta.

Na figura a seguir, por exemplo, pode-se ler
(solfejar, na linguagem musical) uma mdsica infantil
muito conhecida.
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Fig 9. Partitura de “Brilha, brilha estrelinha”

Em 2014, noambito de uma das Camaras
Técnicas do Conarg, foi divulgado um Glossario
de termos que apresenta um novo género
documental denominado “documento musical”.
Tal proposta foi ratificada na Resolucao n® 41, de
9 de dezembro de 2014, ao explicitar, em seus

considerandos

Documento musical - o género documental integra-
do por documentos que se caracterizam por conter
informacao codificada através de notagao musical,
independentemente do processo de produgao, de
registro ou fixacdo, e de reproducao ou realizagdo.

Dois anos mais tarde, em nova versao daquele
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Glossario, o termo permanece, embora com nomen-
clatura alterada, divergente da usada na resolugao,
mantendo a definicdo quase sem alteracoes, da se-
guinte forma:

Documento musicografico - género documental
integrado por documentos que se caracterizam por
conter informacao codificada através de notacgdo
musical (ou equivalente), independentemente do
processo de producio, de registro ou fixacdo, e de
reproducao ou realizacdo. Exemplos de documen-
tos musicais: partituras, partes (vocais efou instru-
mentais), livros de coro e cartilhas2o (CAMARA TEc-
NICA..., 2016, p.12).

Conforme defendido anteriormente, a mencio-
nada “codificagdo através de notagdo musical” é, na
verdade, uma escrita técnica. Por essa interpretacao
ja existiria um género que contempla esses docu-
mentos, o textual. Ao nos afastarmos desse enten-
dimento, teriamos que produzir outra série de gé-
neros para contemplar documentos produzidos com
outros tipos de escrita, como os ja mencionados em
codigo morse e braile.

Pode-se ir além nessa discussao. Por exemplo,
em recente publicacio (SILVA; PALETTA, 2016, p.86-99),
Vénia Lima, ao tratar de documentacio audiovisual,
considera que

Ainformacdo sonora serve tanto para documentar
e testemunhar a realidade, como para expressar
[e] representar emogOes e sentimentos que nem
sempre deixam entrever a palavra (SILVA; PALETTA,
2016, p.91).

Neste contexto, entende que as informacoes
sonoras podem ser divididas em musical ou ficcional
(gravacoes de musicas, poesias ou pegas literarias,
pecas teatrais e radionovelas) e documental (entre-

20 No original é “cartinha”, mas nao foi encontrado tal termo em di-
versos diciondrios musicais consultados.



vistas, depoimentos, narracdo de jogos, palestras,
reportagens etc). Apesar da realidade dessa afir-
macao, nao nos parece coerente criar géneros espe-
cificos para contemplar esses documentos sonoros,
mesmo quando registrados sob a forma de parti-
turas e cifras, ou quando produzidos por derivacao,
qualseja, atranscricao de depoimento capturado em
audio. Em ambos os casos, o resultado pode serinclu-
ido do género textual. A ndo ser que se optasse pela
criacdo de subgéneros. Mas ai é outro assunto.

Quando nos reportamos a terminologia de uma dis-
ciplina cientifica, entende-se imprescindivel a exis-
téncia de uma instituicao ou 6rgao que atue na busca
por sua conformidade técnica no pais. Entende-se,
de uma forma geral, que a¢des desse tipo deveriam
ser de interesse das universidades que ministram
cursos de Arquivologia, afinal, é imprescindivel evitar
confusdes na aplicagao dos vocabulos especificos da
area, até porque o respeito a linguagem técnica é um
requisito para a consolidagio da area.

Por outro lado, no Brasil existe um Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ, cuja atribuicao legal
é definir a politica nacional de arquivos, como 6rgao
central do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR. Na
busca de seus objetivos, 0 CONARQ tem produzido
resolucdes que contemplam a definicdo e a revisao
de varios aspectos técnicos e tedricos da area. Em ou-
tras palavras, o CONARQ tem produzido, formalizado
e atualizado a terminologia arquivistica brasileira.
Ha que se agir com esmero, portanto, para evitar in-
congruéncias no ambito das comissdes especiais e
cdmaras técnicas e setoriais que o constituem, a fim
de submeter ao Plenario apenas os documentos ja
revisados e em conformidade com as orientacoes e
resolugdes ja aprovadas.

Por exemplo, o préprio conceito e os tipos de
“género documental” s3o apresentados de formas
distintas nos documentos aprovados pelas Resolu-

GENERO DOCUMENTAL

coes n° 4/1996 (Revogado pela Resolucao n®14/2001)
e n° 26/2003 do CONARQ. A definicdo de 1996 (repeti-
da em 2001) é bastante sumaria e usa o termo “do-
cumentacdo” para se referir aos géneros documen-
tais que sdo limitados a seis tipos, conforme se pode
constatar a seguir:

Género documental

Reuniio de espécies documentais que se asseme-
Iham por seus caracteres essenciais, particularmen-
te o suporte e a forma de registro da informacao,
como documentacao audiovisual, documentagado
cartografica, documentacdo iconografica, docu-
mentacao informatica, documentacdo microgra-
fica, documentacdo textual. (ARQUIVO NACIONAL,
1996, p.27; 2001, p.179; grifos nossos)

Na proposta de 2005, a expressao “a forma
de registro da informacdo” é substituida por um
texto mais extenso, ao que parece buscando maior
clareza. O termo “documento” é usado em substi-
tuicao a “documentacao” para se referir aos géneros
documentais que, com a inclus3o de bibliograficos e
filmograficos, passam a ser oito. Além disso, “docu-
mentacao informatica” é substituida por “documen-

tos eletronicos”, conforme apresentado a seguir:

Género documental

Reuniao de espécies documentais que se asseme-
Iham por seus caracteres essenciais, particularmen-
te o suporte e o formato, e que exigem processa-
mento técnico especifico e, por vezes, media¢iao
técnica para acesso (1), como documentos audio-
visuais, documentos bibliograficos, documentos
cartograficos, documentos eletrénicos, documen-
tos filmograficos, documentos iconograficos, do-
cumentos micrograficos, documentos textuais (AR-
QUIVO NACIONAL, 2005, p.99; grifos nossos).

Nao entro no mérito da correcao ou nao da pro-

posta, mas o que justificou tais alteragdes? Com que
profundidade técnica e tedrica ela foi realizada? Sa-
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be-se que o Dibrate foi colocado em consulta pablica,
mas, a despeito da competéncia e do conhecimento
dos coordenadores da revisao do dicionario, qual o
nivel de colaboragao recebido? Quais os critérios para
aceitar ou refutar uma proposta enviada?

A comunidade arquivistica brasileira nao tem
participado tao efetivamente da discussao e da defi-
nicao desses termos de modo que caberia ao Conarq
verificar se as propostas de termos e conceitos cons-
tantes de novos documentos e normas a serem ratifi-
cadas no Plenario daquele Conselho estao aderentes
aos ja aprovados e adotados no pais. Nao é umasolu-
cao facil, mas é necessario confrontar esse problema
e utiliza-lo como uma oportunidade para conseguir
maior reconhecimento da Arquivistica.
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Albuino Azeredo
(21 de janeiro de 1945 - 16 de setembro de 2018)

Albuino Azeredo nasceu em Vila Velha, no Espirito
Santo, em dia 21 de janeiro de 1945. Foi Governador
do Estado de 1991 a1995. De familia humilde exerceu
as profissoes de vendedor, quitandeiro e jogador de
futebol no Atlético de Vitéria antes de adentrar no
campo politico. Trabalhou também no Departamen-
to de Agua e Esgoto do Espirito Santo. Era graduado
em Engenharia pela Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes) e cursou Informatica e Administracao de
Empresas na Pontificia Universidade Catdlica (Puc).
Foi funcionario da Companhia Vale do Rio Doce
e diretor da subsidiaria Intervale S.A. Era filiado, des-
de 1970, a0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Foi secretario de Planejamento da Prefeitura de Ca-
riacica (ES) e secretario de Planejamento e Trans-
portes do Espirito Santo no governo de Max Mauro
(1987-1991). Nele, desenvolveu o projeto Transcol, que
organizou o transporte coletivo em Vitdria. Em 1990
ingressou no Partido Democratico Trabalhista (PDT),
pelo qual ganhou para governadorem margo de 1991.

Atuou como professor do Ensino Médio. Le-
cionou na Faculdade de Filosofia e na Faculdade de
Engenharia da Ufes e na Faculdade de Engenharia da
Universidade Santa Ursula, no Rio de Janeiro. Era ca-
sado com Valdiceia Pecanha de Azeredo, com quem
teve trés filhos.

Informacoes: Centro de Pesquisa e Documenta-
cao de Histéria Contemporanea do Brasil — Fundagao
Getlio Vargas.
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ARTICO

Resumo

Este artigo busca estabelecer uma relagio multidisciplinar
entre a Arquivologia e a Gestdo do Conhecimento a fim de
evidenciar aspectos positivos que podem ser conquistados
em um setor de arquivo ao utilizar as estratégias da Gestdo
do Conhecimento. Trata-se de um estudo de caso no qual
0 objeto de andlise ¢ o Arquivo Central da Administragdo
Central da Companhia Brasileiva de Trens Urbanos (CBTU).
Para o desenvolvimento do trabalho também foi necessario
realizar pesquisa bibliografica sobre o tema. Foi possivel
concluir que a gestao do conhecimento possui ferramentas
liteis para o desempenho da funcdo do arquivista.

Palavras-chave: Gestdo do conhecimento; Conhecimento;
Memoria; Arquivo Corrente.

Abstract

This article seeks to establish a multidisciplinary rela-
tionship between Archival Science and Knowledge Ma-
nagement in order to highlight positive aspects that can
be achieved in an archive sector when using Knowledge
Management strategies. This is a case study in which the
object of analysis is the Central Archive of the Central Ad-
ministration of the Brazilian Company of Urban Trains
- CBTU. For the development of the work it was also neces-
sary to carry out bibliographic research on the subject. It
was possible to conclude that knowledge management has
useful tools to perform the function of the archivist.

Keywords: Knowledge management. Knowledge. Me-
mory. Record Management .

Introducao

Os departamentos de arquivos, pablicos ou privados,
enfrentam obstaculos similares relacionados a es-
cassez de recursos humanos e investimentos finan-
ceiros. Gerir um arquivo com essas condicdes é um
desafio, entdo, o arquivista precisa ser criativo para
conseguir cumprir com as suas atribuicoes.

Nessas condigdes é preciso repensar as rotinas
de trabalho arquivistico e produzir novas estratégias,
utilizando os recursos disponiveis.

Muitas das rotinas que seguem ja foram analisadas
anteriormente. Via de regra, no entanto, uma roti-
na nunca permanece como procedimento estatico.
Novas sugestdes devem ser examinadas para deter-
minar se certas ideias novas resultardo em progres-
so sobre métodos antigos (SOARES, 1975, p. 81).

E importante que o arquivista analise a conjuntura
na qual esta inserido, observando todos os meios dis-
poniveis para identificar os pontos fortes e fracos
para tracar um plano de acao a fim de superar os em-
pecilhos. E por meio do plano de ac3o ou outro ins-
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trumento, que o arquivista ira registrar os objetivos
da area, suas metas, os recursos existentes e os ne-
cessarios para dar segmento as suas agoes.

A principal motivagio para a realizacdo deste
trabalho é fomentar o uso da gestao do conhecimen-
to nos setores de arquivo, utilizando como exemplo
favoravel o empenho que a Coordenacdo Técnica —
Gestao da Informacio (CEGEI) tem feito para registrar
as acgoes da area e a preocupacao da prépria compa-
nhia com a gestdo do conhecimento, pois esse tema
foi considerado em um projeto no Planejamento Es-
tratégico da cBTU.

Em um contexto mais amplo, observando a
Administra¢ao Central como um todo sem olhar o
setor de arquivo isoladamente, é possivel perceber
um quadro de funciondarios peculiar. Um ndmero
significativo esta aposentado e continua na ativa ou
esta em vias de se aposentar. Somado a isso, os em-
pregados possuem a expectativa de haver em breve
um Plano de Demissao Voluntario (PDV).

Pode-se inferir, a partir desses dados, que ha o
risco do conhecimento produzido e acumulado por
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esses empregados ser perdido, caso nao seja im-
plementada uma estratégia para reté-lo e passa-lo
adiante. Nesse sentido, a gestao do conhecimento,
que vem despontando no mercado como um dife-
rencial competitivo, pode ser uma grande aliada.

Acreditava-se, inicialmente, que a gestdo do
conhecimento era um modismo caro que exigia mui-
tos recursos tecnoldgicos e era somente aplicada em
grandes empresas. Aproximadamente na década de
1990, estudos comprovaram que para implanta-la
nao era necessario alto custo financeiro, mas que fos-
se um projeto que perpassasse por toda a empresa
e fizesse parte da sua cultura organizacional e, prin-
cipalmente, fosse apoiada e estimulada pelos seus
gestores, desde a alta clipula até a base operacional.
Normalmente, o setor de Recursos Humanos fica
responsavel pela disseminacao desse projeto.

Também foi reconhecida como um recurso es-
tratégico fundamental a ser usado por empresa de
pequeno ou grande porte, plblica ou privada, a fim
de garantir a sua sobrevivéncia num mercado global
extremamente competitivo e exigente.

E possivel inferir, entdo, que o foco deslocou-se
dos ativos tangiveis para o conhecimento produzido
pelos seus colaboradores e na capacidade de trans-
miti-lo. Corsatto e Hoffman (2013, p. 22) ratificam
essa afirmacdo ao dizer que “o recurso econémico ba-
sico nao é mais o capital nem os recursos naturais ou
amao de obra e sim o conhecimento; uma sociedade
na qual os trabalhadores do conhecimento desem-
penham um papel central”.

Apos a leitura acima é pertinente perguntar-se:
como a gestao do conhecimento pode ser trabalhada
num Arquivo Central? Quais vantagens competitivas
o Arquivo pode oferecer apds a aplicacdo e manuten-
cao das estratégias da gestao do conhecimento? Ha
algumarelacao entre a Arquivologia e a gestao do co-
nhecimento? Tais questionamentos sio explorados
nesse artigo. Como ponto de partida, serao utiliza-
dos os conceitos abaixo de gestao do conhecimento
e arquivo.

Drucker (apud PLACCA, 2016, p. 1) afirma que:

UM ESTUDO DE CASO

A gestdo do conhecimento é a capacidade de geren-
ciar, descobrir, mapear, classificar, captar, distribuir,
criar, multiplicar e reter conhecimento com eficién-
cia, eficacia e efetividade para que umaorganizagdo
se coloque em posicao de vantagem competitiva
em relagdo as outras para gerar lucro e garantir sua
sobrevivéncia e expansao no mercado.

O art. 2° da Lei n°® 8159, de 8 de janeiro de
1991, define:

Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os
conjuntos de documentos produzidos e recebidos
por érgaos publicos, instituicdes de carater publico
e entidades privadas, em decorréncia do exercicio
de atividades especificas, bem como por pessoa fi-
sica, qualquer que seja o suporte da informacao ou
anatureza dos documentos.

Para Prado (apud LOPES, 2004, p. 114):

O arquivo serve de instrumento principal de contro-
le 3 acdo administrativa de qualquer empresa, seja
ela privada ou publica. Abriga documentos resul-
tantes de uma atividade, sendo estes conservados
como comprovantes. Quando bem organizados,
transmitem ordens, evitando repetigoes desneces-
sarias de experiéncias, diminuindo a duplicidade
de trabalho, revelando o que esta para ser feito e os
resultados obtidos. Constitui, ainda, fonte de pes-
quisa para todos os ramos administrativos e auxilia
o administrador na tomada de decisdes.

Apbs o exposto, vislumbra-se uma linha ténue
de similaridade entre as duas areas, pois ambas se
preocupam com a sistematizacao do conhecimento
e buscam tornar tanto a informagao quanto o conhe-
cimento disponiveis as pessoas de direito.

Sumariamente, a Arquivologia preconiza a ges-
tdo da informacao objetivando prover o seu acesso
rapido a fim de subsidiar o processo de tomada de
decisdo com informacoes precisas e atualizadas. Ja
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a Gestdo do Conhecimento procura identificar, re-
ter e distribuir o conhecimento. Uma das maneiras é
transformar o conhecimento tacito em explicito.

Para Luchesi (2012, p.3), “gestao do conheci-
mento é, sobretudo, um exercicio de reflexdo. O co-
nhecimento é uma informacao que muda algo ou al-
guém, provocando uma agao que torna um individuo
ou uma instituicao mais eficiente”. Ademais, é uma
técnica de gestdo que viabiliza vantagens competiti-
vas, pois investir na sistematizacao do conhecimento
€ uma maneira de manter a empresa preparada para
enfrentar as mudancas do mercado.

Explorando o carater multidisciplinar da gestao
do conhecimento, Reboucas (2014, p. 5) afirma que

trata-se de uma 4area transversal entre as diver-
sas disciplinas relacionadas, sobretudo, a gestao
estratégica, teoria das organizagdes, sistema de
informacao, gestdo da tecnologia, e as areas mais
tradicionais como economia, sociologia, psicologia,
marketing, entre outras. A gestao do conhecimento
é reconhecida como um recurso estratégico inseri-
do nas empresas e no cotidiano das pessoas.

E a partir deste olhar que buscamos a reflexdo do
papel da gestdo do conhecimento nos arquivos, mais
especificamente no Arquivo Central da Administragao
Central da cBTU. Tem-se como intuito demonstrar como
ocorre a gestdo do conhecimento nesse espaco especifi-
o e suscitar o questionamento se as outras empre-
sas, plblicas ou privadas, estao preocupadas em re-
gistrar as memérias de seus arquivos.

A Companbhia Brasileira de Trens Urbanos é uma em-
presa federal de economia mista subordinada ao
Ministério das Cidades. Atua no setor metroferrovi-
ario oferecendo servigo de transporte de passageiros
sobre trilhos. Atualmente, opera em cinco regides
metropolitanas, Belo Horizonte, Natal, Macei6, Joao
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Pessoa e Recife, por intermédio das Superintendén-
cias de Trens Urbanos (STUs) e a sua sede — Adminis-
tracao Central (ac) — localiza-se no Rio de Janeiro. A
AC e cada STU possuem o seu proprio setor de docu-
mentacao e o objeto de estudo deste trabalho é 0 Ar-
quivo Central da Ac.

A companhia é oriunda da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. (REFrsA) e foi criada pelo
Decreto-Lei n° 89.396, de 22 de fevereiro de 1984. Ao
longo dos seus 34 anos de histéria passou por mui-
tas mudancas e reestruturacoes, tendo hoje como
misso institucional promover a mobilidade urbana
sobre trilhos, contribuindo assim para a qualidade de
vida e desenvolvimento sustentavel das cidades.

O Arquivo Central da Ac integra a Coordenacado Téc
nica Gestao da Informacao (CeGEI). De acordo com o
organograma da empresa, esta ligada a Diretoria de
Administracdo e Financas (DA) e mais especificamen-
te subordinada a duas geréncias de Recursos Huma-
nos, a Geréncia Geral Gestao de Recursos Humanos
(GAREH) e a Geréncia Técnica Desenvolvimento e Re-
cursos Humanos (GEDES).

Ao longo da sua histéria, a CEGEI teve muitos
coordenadores, infelizmente, nem todos possuiam
formacao superior em Arquivologia. O atual coorde-
nador é graduado em Arquivologia e Bibliotecono-
mia, o que prové uma visao singular e multidiscipli-
nar sobre as atribuicoes da area. Também possibilita
que a gestao seja fundamentada em conhecimentos
e técnicas arquivisticas, o que destoa das gestdes an-
teriores que foram marcadas de subjetividade, prati-
cas intuitivas carentes de metodologia e despreparo
paraimplantar a gestao documental.

Como exemplo da falta de metodologia, pode-
se citara auséncia de padrao para o arquivamento da
mesma tipologia documental ou as diferentes nota-
¢Oes nas caixas-arquivo ou, ainda, a inexisténcia de
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OQROANOGEAMA PARCIAL DA CBTL
COM ENFOCUE NA AREA DE DOCUMENTACAO
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relatérios e manuais explicando as decisdes toma-
das.

Para entender melhor os trés problemas levan-
tados, todos serao exemplificados. As folhas de fre-
quéncia dos funcionarios ativos da Ac foram arqui-
vadas de duas maneiras diferentes, ndo se sabe qual
foi a primeira a ser feita nem o motivo. Uma maneira
é manter nos dossiés funcionais de cada funciondario
a sua folha de ponto. A outra é manter as folhas de
frequéncia separadas por ordem alfabética. Atual-
mente, a documentacdo é guardada conforme sai
da producao, ou seja, o departamento responsavel
pela folha de frequéncia transfere a documentacao,
respeitando o seu método de producio, nao sao mais
acrescidas ao dossié ou separadas do seu conjunto.
A transferéncia é feita a cada trés meses em caixas
-arquivo onde as folhas estdo organizadas em ordem
alfabética e agrupadas por més. Gradativamente as
frequéncias antigas estao sendo retiradas dos dossi-
és e incorporadas ao método definido pelo Arquivo
Central em conjunto com o setor de Recursos Huma-
nos.

Essa metodologia permite precisao e rapidez
no momento de recuperar a informagao, pois o con-
junto documental estd agrupado em um (nico local
e organizado sob um Unico critério. Para garantir a

UM ESTUDO DE CASO

manutenc¢ao do arquivamento, ha um passo a passo
de como fazer e explicando a sua motivacao.

Em relagdo as notagdes nas caixas pode-se ci-
tar os dossiés funcionais, pois ha notagdes nas caixas
de arquivo que ainda nao se sabe o significado ou a
razao para estarem la. Como exemplo, nas caixas
dos dossiés funcionais ativos e inativos ha um cédi-
go, mas o seu significado e funcionalidade nio sao
claros. O cédigo é formado por letra e nlimeros, os
nimeros ajudam na localizacdo do dossié, mas e a
letra? O que a letra P antes do nimero da caixa de-
monstra? Pode-se inferir que o P seja de permanente
ou pessoal, contudo, o seu real sentido é desconhe-
cido. Apesar do cédigo nio ter sido identificado isso
nao interfere na recuperacao da informacao.

Como solucdo para esse o problema, a CEGEI
trabalhou em duas frentes. A primeira foi refazer a
etiqueta das caixas buscando identificar os metada-
dos necessarios para o reconhecimento dos dossiés
funcionais. A segunda foi propor um plano de clas-
sificacdo para a organizacao interna das pastas fun-
cionais. Como resultado foi produzido um relatério
constando o plano de classificacdo e instrugdes para
confeccao de etiquetas e arquivamento.

Os pontos acima poderiam ser facilmente en-
tendidos, sendo resolvidos, caso houvesse alguma
forma de registro das razdes que motivaram o arqui-
vamento das folhas de frequéncia ou das notacoes
nas caixas. A caréncia de registro das acdes do arqui-
votornaaarea refém dalembranca dos funcionarios.

E costumeiro, e nio prerrogativa da CBTU,
ter um funcionario chamado de arquivo vivo da
empresa. Ele possui ndo somente a meméria, mas
também o conhecimento tacito dasatividades ali de-
senvolvidas, com a sua aposentadoria, desligamento
ou, até mesmo, falecimento, o setor voltaria para a
“idade das trevas”. Pois, geralmente, nao ha outro
funcionario que detenha o mesmo conhecimento
que ele e também nao ha uma apostila ou caminho
a seguir. Entao, todo o saber, o know-how e, inclusive,
o “pulo do gato” seriam perdidos e haveria de se co-
mecar do zero.
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Gestao dos recursos humanos no Arquivo
Central

Atualmente o Arquivo Central possui em seu quadro
de funcionarios 11 pessoas, incluindo o coordenador:
um analista de gestdo com formacio em Arquivo-
logia; dois técnicos de gestao, sendo que um possui
formagao em Arquivologia; dois assistentes de ad-
ministracdo; um assistente operacional — seguranca
metroferroviario; quatro assistentes de manutengao
e equipamentos metroferroviarios.

Desse niimero, nove sao reintegrados’ e a mé-
diadeidade dos funcionarios do arquivo é de 60 anos.
Somente dois possuem nivel superior, sete possuem
nivel médio e dois somente o fundamental. Dos 11
funcionarios, cinco estdo em vias de se aposentar e
dois s3o aposentados.

Formacdo académica do
1 quadro de funcionarios

n Formilc sdmknon

- - imsea AR PN
a

b e Iy [t I= traw Il

Tabela 1 —Formacao académica do quadro de funciondrios. Fonte: a au-
tora, 2018

Ltatus do quadro de funciondrios
m & vk

L Rl e et

20 3 D0GITENGG

Créafico1—Status do quadro de funcionarios. Fonte: a autora, 2018

1 Reintegrado é um termo utilizado para se referir aos empregados
demitidos no periodo de19902a1992, durante o governo Collor de Mello,
e que foram readmitidos pela lei da anistia, Lei n® 8.878/94.
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Os dados acima podem ser analisados sob di-
versas Oticas. Uma é quanto a existéncia de mao de
obra qualificada para trabalhar no arquivo. Observa-
se que ha dois arquivistas formados e os demais inte-
grantes da equipe de apoio nao possuem formacao
arquivistica ou algum curso livre similar. Outra ana-
lise que pode ser feita é em relagao ao quantitativo
de aposentados e pré-aposentados, totalizando uma
possivel perda de 60% da forca de trabalho.

Considerando essas informagdes, é possivel
compreender as dificuldades técnicas enfrentadas.
As limitacbes do arquivo repercutiram no passado,
pela auséncia de arquivista, e irao repercutir no futu-
ro caso ocorra a saida de 60% decorrente de aposen-
tadoria. Nesse viés, a Gestao do Conhecimento se faz
importantissima. Registrar os atos do arquivo é fun-
damental para que os que virdo tenham um norte do
que ja foi feito e do que precisa ser desenvolvido.

Atualmente, o arquivo atua na companhia de
forma restrita tendo em vista as suas limitacoes téc-
nicas. Para orientar o trabalho, ha um plano de acdo
da area de documentacio que alinha as acoes que
precisam ser executadas. O plano é atualizado anual-
mente para que se possa fazer “check list” das a¢des
alcancadas, rever os objetivos e incorporar novas
metas. Nesse momento, a area procura se restabele-
cer como orientadora para o desenvolvimento de po-
liticas ligadas a gestao documental, fisico ou digital.

A gestao do conhecimento aplicada no
Arquivo Central

Uma das atribuicoes do arquivista é zelar pelo lega-
do documental da instituicao de maneira que a do-
cumentacio remanescente possa refletir as funcoes
e atividades de outrora como instrumento de prova
e informacg3o. O arquivo realiza a custédia a fim de
manter viva a memoria da instituicao. Apesar de res-
ponsavel pela e subordinado a politica arquivistica da
instituicao, o que tem feito pela prépria histéria? Seus
métodos, procedimentos e rotinas sdo preservados?
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Nesse sentido, a transformacdo do conheci-
mento tactico para o conhecimento explicito tem
sido bastante explorada. Registrar as rotinas de tra-
balho é uma a¢do fundamental nos departamentos
e, principalmente, nos arquivos.

Para que a gestdo do conhecimento seja efe-
tiva é necessario um conjunto de a¢des. A mais im-
portante é o comprometimento da alta clpula de
gestores com o projeto. Isso permite que as chefias
imediatas incentivem e participem ativamente de
todo o processo.

A proximidade hierdrquica da CEGEI com o se-
tor de Recursos Humanos favoreceu para que essa
ideia fosse difundida e enraizada no arquivo. Essa
relacdo de proximidade e o fato do coordenador ter
trabalhado muitos anos na area de desenvolvimen-
to (GEDES) contribuiram para que um olhar diferen-
ciado fosse dado ao arquivo e aos seus funcionarios.
Um olhar voltado para o compartilhamento de
ideias e conhecimento.

No Arquivo Central, a gestdo do conhecimento
é incentivada pelo coordenador da area e a principal
atitude é valorizar os recursos humanos ali existen-
tes. Um dos grandes desafios é que a maioria do pes-
soal ndo possui formacao em arquivologia. Em con-
trapartida, apresentam interesse nas atividades e
abertura para aprender novos conceitos. Alves (2017,
p.22) ratifica essa ideia ao afirmar que o gestorarqui-
vista, além de administrar todo o acervo documental
e também as pessoas, precisa ter foco em reconhecer
e tirar das pessoas o melhor que elas podem ofere-
cer, acompanhando e oferecendo o apoio necessario
aelas.

Nessa linha de reconhecimento e valorizacao,
sempre que possivel, sao oferecidos cursos e pales-
tras para que a equipe melhore seu desempenho
profissional, ndo somente ligado a Arquivologia.
Como exemplo, foi identificado que cinco funcio-
narios nao possuem habilidades com programas
de edicao de texto e criacdo de planilhas. Logo, foi
proposto a drea responsavel que houvesse um trei-
namento interno para sanar a dificuldade do grupo.

UM ESTUDO DE CASO

Outros pontos, como atualizacdo em Lingua Portu-
guesa e desenvolvimento de trabalho em equipe,
também foram identificados e devem ser desenvol-
vidos ao longo de 2018. Esse tipo de investimento
tem o objetivo de agregar conhecimento e levantar
a moral dos funcionarios.

Outra estratégia é apresentar periodicamen-
te pequenas palestras difundindo cada vez mais os
conhecimentos arquivisticos, tendo em vista que
a maior parte da equipe é leiga no assunto. Atual-
mente, a equipe é formada por onze funcionarios,
sendo que apenas dois possuem formacao univer-
sitdria em Arquivologia. Essas palestras sao mi-
nistradas pelos préprios arquivistas com o intuito
de apresentar itens especificos da area e explicar
porque executam determinadas atividades, qual é
0 objetivo por tras de uma classificacdo ou de um
método de arquivamento.

Até o momento houve trés palestras sobre ar-
quivologia e a equipe foi bastante receptiva e curio-
sa quanto aos temas. Participaram ativamente le-
vantando questionamentos e dando exemplos dos
seus empregos anteriores. Eliminacao de documen-
tos, periodo de guarda, maneiras de organizacao e
a lei de acesso foram os tépicos que rederam mais
duvidas.

Alguns empregados da area de documentagao
ja haviam trabalhado em outro arquivo, fato que
contribuiu para a palestra, pois puderam aproveitar
o conhecimento ja existente e suscitar exemplos a
serem debatidos pelos colegas.

Dessa maneira, é esperado que o empregado
envolva-se com o trabalho, pois compreende o or-
ganismo do qual faz parte e sabe o motivo das suas
funcoes, ou seja, entende que é parte importante de
uma engrenagem e que o seu trabalho ird impactar
em atividades posteriores. Ao ter conhecimento téc-
nico é possivel pensar criticamente sobre os seus afa-
zeres e, inclusive, oferecer sugestoes e participar de
processos decisérios.

Ao se tratar de uma area de documentacao, a
conscientizacdo para desempenhar bem as suas ati-
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vidades é primordial. Um exemplo simples é o arqui-
vamento. Arquivar é um ato que necessita atencao,
pois se um documento é erroneamente arquivado,
a probabilidade de encontra-lo quando for requeri-
do é quase nula. No universo de um arquivo central,
arquivar errado é uma sentenca de esquecimento.

0O exemplo do arquivamento sintetiza bastante
essa questao, porque parece uma atividade simples
e macante, mas ao olhar pela ética de que a infor-
macao precisa estar disponivel e de facil acesso e s6
o0 arquivamento correto pode garantir tal coisa é que
percebesse a grandiosidade desse ato.

Reunides quinzenais ou mensais também fa-
zem parte do planejamento das atividades do ar-
quivo. Essas reunides permitem que o servico seja
compartilhado e cada um possa dizer como esta
sendo desenvolvida a sua tarefa. E possivel também
verificar os erros, os acertos e refazer o planejamen-
to. Essa estratégia desenvolve a habilidade individu-
al de se expressar e faz com que todos saibam o que
esta sendo executado no setor e em qual status.

Além das reunides para alinhavar o servico,
uma vez pode més o setor faz um café da manha
colaborativo. Cada um leva um item a ser compar-
tilhado e aproveita-se 0 momento para conversar e
conhecer melhor os colegas. O principal objetivo é
proporcionar um momento de descontracgdo e inte-
gracao da equipe.

Também se comemoram os aniversariantes do
més e esse evento envolve outras pessoas além da
equipe da area de documentacdo. Os empregados da
geréncia técnica, da geréncia geral e convidados de
outras areas. O momento se torna propicio para criar
novas amizades, nutrir antigas e trocar experiéncias.

Outro ponto trabalhado pela coordenacio é a
organizacao e adequagio do conhecimento ja exis-
tente na empresa, mas que esta esquecido ou subu-
tilizado. Nesse sentido, a Gestao do Conhecimento
é bem clara, nao ha interesse em reinventar a roda,
mas, sim, em adaptar e aprimorar os conhecimentos
e as atividades ja existentes na companhia.

Esse pensamento de redescobrir e colocar em
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evidéncia vai de encontro com a fala de Oliveira, As-
sisetal (2014, p. 3):

Crande parte do conhecimento necessario para o
desenvolvimento de novos projetos ja esta presen-
te na prépria empresa, ou seja, a gestao do conheci-
mento nao se limita a criagdo de novos conhecimen-
tos, mas também na organizacao daquele existente,
mas nao utilizado de forma adequada.

Esse conhecimento mal utilizado pode estar
representado de varias maneiras. Aqui sdo citadas
duas delas. A primeira é quando a empresa busca no
mercado por profissionais especializados e nao pro-
cura em seu staff funcionarios que ja possuam esse
tipo de conhecimento ou que tenham potencial para
desenvolvé-lo. A outra maneira é recomecar do zero
projetos que ja foram iniciados e por algum motivo
nao foram adiante. Logo, o tempo que foi empreen-
dido, o recurso financeiro gasto e o conhecimento
produzido anteriormente sao descartados.

Por que ha essa perda? E possivel evitar? Um
dos motivos é a auséncia de registros dos projetos e
das atividades desenvolvidas pelos departamentos.
E importante documentar através de manuais, rela-
torios, atas, notas técnicas, etc., a fim de historiar e
permitir a transmissao do conhecimento.

Quando um funcionario descreve as suas ati-
vidades em um manual, por exemplo, parte do seu
conhecimento tacito foi transformado em explicito e
isso faz com que o conhecimento nao se perca. A ou-
tra parte do conhecimento tacito é transmitida por
meio da observacao, é o know-how, o conhecimento
pratico.

No Arquivo Central, mesmo com dificuldades,
ha essa preocupacdo de documentar as suas ativi-
dades. Ha, principalmente, manuais explicando o
passo a passo de como executar acoes, dentre eles:
como organizar folha de frequéncia da Ac; como or-
ganizar folha de frequéncia do fundo de Sao Paulo;
como organizar fundos de pastas de assentamento
funcional; como organizar avisos de crédito. Esses
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pequenos manuais, objetivos e praticos, ajudam a
tirar dividas de quem executa e registra como e por
quais motivos foi escolhido determinado método de
arquivamento. Outra maneira de no tornar o conhe-
cimento esquecido ou subutilizado é manter orga-
nizada e acessivel a documentacio produzida pelo
préprio Arquivo Central.

Pelo exposto, é possivel perceber o esforco
empenhado pelo Arquivo Central em gerir o conhe-
cimento e valorizar os seus profissionais. Tal atitude
é uma estratégia de gestdo que tem como objetivo
capacitar e encorajar os seus profissionais, buscando
consciéncia e autonomia na execucao das atividades,
o registro e, acima de tudo, criar, solidificar e geren-
ciar conhecimentos.

E visivel que uma nova forma de administrar em-
presas ganha contorno e exige transformacoes pro-
fundas em seu cerne. S3o as novas demandas do
mercado que impGem mudancas e ameagam a so-
brevivéncia daquelas que ficaram estagnadas e se
recusaram a mudar.

Umas das principais demandas é o reconheci-
mento dos recursos intangiveis, isto é, a valorizacao
do conhecimento produzido e o reconhecimento do
que esse ativo pode agregar para a empresa. Atual-
mente, as empresas investem em descobrir, manter
e desenvolver talentos por entenderem que esse sera
o seudiferencial competitivo. Magalhaes (2014, p.18)
intensifica o carater tnico dos bens intangiveis ao
afirmar que “o que nao é copiavel, sendo, portanto,
suscetivel de manter a empresa numa posigao com-
petitiva vantajosa, sdo 0s seus recursos intangiveis
os quais, no seu todo, constituem o conhecimento da
organizacao”.

Ao falar em gestdo do conhecimento é impres-
cindivel associar a mudancas na cultura organizacio-
nal. Romper paradigmas e criar novos métodos é um
dos resultados esperados. Espera-se novos olhares,
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novas ideias sobre como melhorar os fluxos de tra-
balhos, as atividades, os processos, a rotina em si.

Atualmente existem muitos softwares gra-
tuitos, como Bitrix24 e Answer Hub, que auxiliam a
fazer a gestao do conhecimento nas empresas. Esses
softwares possuem intranet social, chat em video,
gerenciamento de documentos na nuvem e base de
conhecimento.

Aarquivologia pode usufruir bastante dessa re-
lagao multidisciplinar com a gestao do conhecimen-
to. Reconhecer as suas importantes contribuicdes e
saber utiliza-las podem trazer muitos progressos na
organizacao dos setores de arquivo e na manutengao
das suas atividades.

Os atos normativos também devem ser ex-
plorados pelo arquivista como um instrumento de
visibilidade e organizacio do setor de Arquivo. Por
meio dele é possivel estabelecer regras gerais nao
s6 para o funcionamento interno do arquivo, mas
também para as suas atividades externas. Como
exemplo, resolucao estabelecendo as regras para a
transferéncia ou recolhimento de documentos para
o Arquivo Central. Além de normatizar as agoes, os
atos normativos também influenciam diretamente
a cultura organizacional pelo seu carater obrigatério.

A despeito das dificuldades financeiras e da
escassez de pessoal técnico, é possivel afirmar que
a utilizacao das técnicas da gestdao do conhecimen-
to no arquivo central da administragao da cBTU esta
sendo uma experiéncia de sucesso. Seus principais
pontos positivos sao uma equipe consciente, entro-
sada, valorizada e um ambiente no qual o conheci-
mento é gerado e difundido.

Resultados palpaveis também s3o observados.
Os empregados passaram a utilizar mais tempo pla-
nejando suas atividades e anotando informacdes.
Hoje, eles mesmos produzem conhecimento e sao
capazes de repensar criticamente 0s seus servicos.
Essa nova atitude resultou na otimizacao do trabalho
e pode também minimizar os erros.

A utilizacao das estratégias e ferramentas da
gestdo do conhecimento ainda sao timidas no Arqui-
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vo Central. Os recursos para emprega-la sdo escas-
sos, entdo, elas ocorrem de maneira simples e com
o minimo de custo possivel. Entretanto, esse projeto
possui bastante potencial e pode ser reconhecido
como uma boa pratica dentro da companbhia.

Por fim, é vital que o arquivista escreva a histo-
ria dos seus locais de trabalho, elabore normativas,
manuais, relatdrios, planos de acdo entre outros do-
cumentos para registrar as acoes e os motivos que
levaram a tal pratica. Dessa maneira, o proximo fun-
cionario que vier a trabalhar no arquivo podera dar
continuidade aos trabalhos desenvolvidos e sabera
que as decisoes foram tomadas de maneira cons-
ciente a partir de um plano diretor.
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ARTICO

Resumo

A construgdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM),
no inicio do século XX, buscava estabelecer comunicagoes
mais efetivas entre os estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, integrando importante regido do hinterland brasi-
leiro ao Porto de Vitoria. Nosso objetivo é compreender as
especificidades dessa ferrovia no que se refere d sua forma de
atuagdo regional, saldos operacionais e balancos financeiros
em fase na qual, dentro dos marcos da periodizacao propos-
ta (1902-1942), o transporte de café foi prioritario para as
receitas, dado o desenvolvimento dessa lavoura na regido
leste de Minas Gerais e no norte/noroeste do estado do Es-
pirito Santo. Utilizamos como fonte os relatorios da EFVM,
a partir dos quais percebemos o movimento de cargas nas
distintas estacoes dessa companhia ferroviaria, a natureza
da receita e das despesas, seus aspectos financeiros e o cresci-
mento econdmico da regido cortada pelos trilhos.

Palavras-Chave: Estrada de Ferro Vitéria a Minas, Minério
de Ferro, Café, Espirito Santo, Minas Gerais.

Introducao

Este artigo visa destacar a relevincia da Estrada de
Ferro Vitéria a Minas no contexto da estratégia capi-
xaba de garantir uma maior autonomia de sua eco-
nomia, que até o inicio do século xx fora nucleada
pelo Rio de Janeiro. Tratava-se de um complexo eco-
ndémico subordinado a acumulagio de capitais flumi-
nense a partir do crédito e financiamento, no qual foi
se caracterizando e se estendendo, no tempo e no es-
paco, um intercambio desigual entre o Espirito Santo
e o Rio. (FALEIROS, VARGAS, 2012).

A cafeicultura adquiriu maiores escalas ini-
cialmente na regido sul do Espirito Santo, seguin-
do os moldes da cafeicultura fluminense baseada
no trabalho escravo e em unidades produtoras de
maiores dimensdes. A receita provincial ndo pas-
sava de 46:231$852 em 1824, e alcancou, ja em 1869,
189:963$767, subindo para 235:099$661 no ano seguin-
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Abstract

The construction of the Estrada de Ferro Vitoria a Minas
(EFVM), in the early twentieth century, sought to set up
more effective communications between the states of Mi-
nas Cerais and Espirito Santo, integrating important region
of the Brazilian hinterland to the Victoria Port. Our goal is
to understand the specificities of this railroad in relation to
their form of regional operations, operating balances and
balance sheets in phase in which, within the frameworks
of the periodicity proposed (1902-1942), coffee transport
was the priority for recipes since the development of this
crop in eastern Minas Gerais and north / northwest of the
state of the Espirito Santo. Used das main source reports
EFVM, from which we perceive the movement of loads in
the different stations of this railway company, the nature
of revenue and expenditure, financial aspects and economic
growth in the region cut the tracks.

Keywords: Estrada de Ferro Vitoria a Minas, Iron Ore, Cof-
fee, Espirito Santo, Minas Gerais.

te e chegando, ja em 1878, a casa dos dois mil contos
de réis. O sensivel aumento das receitas se explica
pelo aumento da participacao do café na arrecada-
¢ao provincial, denotando o rapido desenvolvimento
desta atividade econémica naquele momento. Tra-
tava-se da incorporacao definitiva do Espirito Santo
ao modelo agroexportador, e a partir dai, se verifica
o surgimento de iniciativas para dinamizacdo dos
meios de transporte, com vistas a dar vazao a pro-
ducio capixaba, notadamente de café, tais como o
“Canal do Pinto” — canal de navegacio de pequenos
vapores no Rio Novo, Benevente e Itapemirim -, a
Estrada de Ferro Caravelas, para escoar as sacas de
café produzidas em Cachoeiro do Itapemirim, Alegre
e Castelo até a Barra do Itapemirim, |14 se conectando
com a Cia. Santos-Campos, responsavel pelo trans-
porte das sacas até o Rio de Janeiro. Tal sistema de
transporte perdurou até 1903, quando foi substituido
pela Leopoldina Railway.
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Apesar de dinamizar a producao local, tal sis-
tema de transporte nao foi capaz de drenar para o
Espirito Santo parcela da produgido mineira e, muito
menos, centralizar os negécios do café na provincia,
denotando a extraterritorialidade deste complexo
econdmico, que permaneceria subsidiaria da praca
mercantil do Rio de Janeiro. O fato é que a capital,
Vitéria, permaneceu alheia ao eixo de negécios que
ligava Cachoeiro de Itapemirim ao Rio de Janeiro e,
consequentemente, ao mercado mundial, sendo as
tentativas ferroviarias posteriores orientadas justa-
mente para impedir esta ligacio, de modo que Vité-
ria e toda a Provincia capixaba se beneficiassem da
producao do sul.

Na verdade, os empreendimentos ligados aos
transportes seguiram trés diretrizes basicas ao final
do século xix:

1) consolidacao da ligacdo com Minas Gerais, crian-
do-se um “corredor de exportacoes” (dai a criagao
da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFvM)), ponto
que trataremos neste artigo;

2) modernizagao do Porto de Vitdria.

3) a implanta¢do da navegacao no Itapemirim e de
uma ferrovia que se aproximasse da regiao, dai a
criacao da Estrada de Ferro Itapemirim; como todo
o0 escoamento do café era feito pelo porto do Rio de
Janeiro, tentou-se interromper tal circuito em bene-
ficio de Vitdria, construindo-se a Estrada de Ferro
Sul do Espirito Santo, cujo objetivo era atrair para o
porto da capital capixaba a exportagio do café de
Cachoeiro e regidao, num tracado extremamente
inéspito. Tais iniciativas, proporcionadas pelo café,
revelam formidavel crescimento material no Espi-
rito Santo no final do periodo provincial; “da quase
total auséncia de infraestrutura viaria e urbana, a
provincia chega a Republica contando com inime-
ras estradas que a cortavam em vdrias dire¢oes”
(BITTENCOURT,1987, p.89).

A ESTRADA DE FERRO

Tais tentativas denotam que a nascente elite
capixaba ligada ao café tinha nogao clara dos limites
de sua atividade nos quadros dos circuitos existen-
tes, e esta questao parecia ser, para eles, mais crucial
para os limites da acumulagao de capitais no Espirito
Santo do que a questao da transicao capitalista, com
iniciativas que reformulassem a forma de producao.
Novamente, o ponto da argumentacao reside no fato
de que algum excedente poderia ser concentrado
pela elite comercial na medida em que controlavam
o abastecimento das pequenas unidades produtoras
e outras formas de comércio e, em consequéncia,
concentravam parcela significativa da producao de
café. A estratégia parecia sera de internalizara etapa
seguinte deste circuito, qual seja, o beneficiamen-
to, a classificacdo, e principalmente, o comércio de
exportacao para o exterior (FALEIROS, NUNES, 2013).
Dai a necessidade de construcdo e modernizagio do
porto de Vitéria, visando a “interiorizacao da capital”
(QUINTAOQ, 2008). Outra questao crucial neste sentido
era a tentativa de garantir aos capitalistas locais a
preponderancia de seus interesses sobre o avan¢o da
fronteira agricola ao norte, principalmente em Cola-
tina. Vejamos a figura abaixo:

Figura 01 — Tentativas de territorializar o complexo cafeeiro capixaba
Fonte: Adaptado de (FALEIROS, VARCAS, 2012)
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A tentativa de internalizar o complexo cafeeiro
capixaba a partir de Vitdria passava necessariamen-
te pelos quatro pontos acima expostos. A construgao
da EFVM no inicio do século xx buscava estabelecer
comunicagdes mais efetivas entre o norte de Minas
Gerais, o norte do Espirito Santo e o Atlantico, uma
vez que se tratava de regido parcamente povoada e
carente de qualquer sentido econémico. Na medida
em que a estrada de ferro foi se desenvolvendo, os
aglomerados urbanos foram surgindo e se tornando
cada vez mais densos’ (Colatina, Linhares, Sao Ma-
theus). Ap6s os fracassos da Cia. de Estrada de Ferro
Bahia e Minas, o tracado fora radicalmente modifi-
cado, sendo substituido pelo trecho de Pecanha (Mc)
a Vitoria (gs), passando por Governador Valadares,
margeando, quando possivel, o vale do Rio Doce.
De Pecanha, o plano era que a ferrovia seguisse para
Araxa (Mc), onde se aproximaria de importante zona
no comércio de abastecimento e do complexo cafe-
eiro paulista, que, pela Cia. Mogiana se estendia até
Araguari, dominando o Tridngulo Mineiro; porém,
isso nunca fora concretizado, e os trilhos seguiram
outro caminho, atingindo Itabira em 1910. (ROSA,
1985, p.20). Inicialmente, a ferrovia tinha como princi-
pal fonte de receita o transporte de café e de madei-
ras, sendo o café preponderante nas receitas da com-
panhia até 1940 (ROSA, 1985, p.128), entretanto, com a
decadéncia desta atividade e o desenvolvimento do
Vale do Aco, a companhia, encampada pela cvRD em
1942, especializou-se no transporte de minérios.

Na verdade, os planos da Vitéria-Minas sempre
foram ambiciosos; a companhia almejava fazer toda
a ligacao do Rio de Janeiro com o nordeste do pais,
ligando-se a Central do Brasil em Sabara (Mc) ecoma
Estrada de Ferro da Bahia no ramal de Theéfilo Oto-
ni (Mc), de modo que, nestes termos, a Vitdria-Minas
amarraria todo o transporte de Vitdria a Araxa e do

1 Fendmeno semelhante ocorreu na regido Noroeste do es-
tado de Sdo Paulo. Na medidaem que os trilhos da Estrada de Ferro No-
roeste do Brasil avangavam, os niicleos urbanos iam se desenvolvendo.
Exemplos disso sao as cidades de Bauru, Aragatuba, Birigui, Pendpolis,
Lins, etc. (Ghiraldello, 2002).

Rio de Janeiro até a Bahia, passando pelo Vale do
Aco. Porém, de fato, os trilhos chegaram até a regiao
de Belo Horizonte, ligando as duas capitais. Cabe sa-
lientar a centralidade do poder publico neste proces-
S0, pois, apesar de se tratar de umainiciativa privada,
a EFVM sempre contou com garantias de juros de 6%
sobre o capital investido, extinguindo o risco e atrain-
do os investimentos.

Em verdade, foi a estrada de ferro que ligou o
norte de Espirito Santo e o leste mineiro a economia
nacional, desbravando-se fronteiras até entdo inex-
ploradas e viabilizando a ocupacado do solo que viria
a ocorrer de forma mais acelerada com a chegada de
imigrantes de segunda e terceira geracao advindos
do sul do Espirito Santo e em menor medida da Zona
da Mata e do extremo leste mineiro. Em func¢ao do
esgotamento dos solos e do crescimento demogra-
fico o territério da cafeicultura ia se expandido e,
nestes termos, as fronteiras do café avangaram so-
bre o norte do estado na década de 1920 - a primeira
corrente migratéria genuinamente capixaba - que
reproduziu o padrao que a precedera, generalizando
a pequena propriedade em todo o Espirito Santo. A
época, o café respondia por mais de 95% das expor-
tagOes efetivadas pelo porto de Vitéria. Esta corrente
migratdria, correspondente ao avancar da fronteira
agricola da cafeicultura ao norte, mostrar-se-ia dina-
mica até a década de 1940, sendo desde o inicio, or-
ganizada pela elite residente na capital capixaba via
clara politica de povoamento da regidao com vistas a
garantia da territorialidade.

Outro ponto significativo para a conquista do
“espago econdmico” capixaba era a “interiorizacao da
capital” (QUINTAO, 2008), que se traduziria num des-
locamento do eixo dindmico ao sul do Rio de Janei-
ro para Vitéria. Do ponto de vista tributario fazia-se
fundamental a transferéncia da exportacao de toda
a producao cafeeira da regido sul para Vitéria, ja que
os impostos de saida pertenciam basicamente as
provincias/estados. Nestes termos, dada a centrali-
zacao exercida pelos fluminenses, o estado de pend-
ria dos cofres plblicos capixabas era notério. Visando
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transformar esta situacao, Silva Pontes e principal-
mente Moniz Freire, politicos capixabas, defenderam
e programaram no limiar do século xIx e na primeira
década do século xx projetos de infraestrutura que
objetivavam trazer as receitas tributarias da expor-
tacdo ao Espirito Santo. Um destes projetos, ja vimos,
era a EFVM, a noroeste, o outro, ao sul, vislumbrava
a construcao de uma estrada de ferro de Vitéria até
Cachoeiro de Itapemirim e de |4 para Minas Gerais.
Deixaremos de lado a regido sul, considerando que
este ponto ja fora tratado com maestria por Lean-
dro Quint3o, centrando nossos esforcos, doravante,
na Estrada de Ferro Vitéria a Minas e seus efeitos de
integracao e de desenvolvimento econémico sobre a
regido norte e noroeste do Espirito Santo.

A Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFvm) fora pensa-
da desde o inicio como um corredor entre os estados
de Minas Cerais e Espirito Santo para a exportacao
das riquezas naturais do interior do Brasil pelo Porto
de Vitéria. A partir de 1909, com a mudancga do ponto
de chegada da ferrovia, de Diamantina para Itabira?,
em Minas Gerais, todos os esforcos de prolongamen-
to e gestdo da EFVM se voltaram para a exportacao
do minério de ferro® (ver mapa ao final do texto).
Entretanto, por uma série de elementos explicativos

2 AEstrada de Ferro Central do Brasil (pelos municipios mineiros de
Barbacena, Ouro Preto e Nova Era) como também a Estrada de Ferro
Leopoldina (por Ponte Nova-mc) almejavam chegar as Minas de Ita-
bira. A E.F. Leopoldina chegou a contar com uma concessdo em 1890
(Decreto 1.883), que caducou em 1892 (Decreto 1.163) (ARARIPE, 1954, p.
45). Essas informagbes indicam a disputa pelos capitais aplicados em
ferrovias procurando agambarcar a estratégica regido produtora de
minério de ferro.

3 Haque se considerar que tanto o Brazilian Hematite Syndicate, de
1909, quanto a Itabira Iron Ore Co, formada em 1911 que a sucedeu, fi-
guravam como acionistas da EFVvM. Em 1909, o Syndicate adquiriu uma
opcao de compra de 42.000 das oitenta mil agdes da EFVm, no valor de
quinhentos francos cada. Ouseja, assumiu o controle acionario da com-
panhia. (Barros, 2011, 57).
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envolvendo o contexto internacional marcado por
duas guerras mundiais e uma severa crise econdmi-
ca, o governo federal, o governo do estado de Minas
Gerais, o Brazilian Hematite Syndicate, a Itabira Iron Ore
Company e os planos de Percival Farquhar, os trilhos
s6 chegaram a cidade de Itabira em1943.

Ou seja, embora pensada desde os seus
primeiros anos como um estratégico canal para o
transporte de minério de ferro, a EFvM, de fato, s6
realizou o seu primeiro embarque dessa commodi-
ty cerca de quarenta anos apds a sua inauguracao.
Nesse periodo, a estrada de ferro conviveu com dé-
ficits cronicos (excecao feita aos anos de 1920, 1939
e 1940), advindos, sobretudo, dos baixos fretes das
mercadorias transportadas (milho, cereais, animais e
madeiras) e do café (os fretes por sacas embarcadas
eram maiores, mas, ainda assim, insuficientes) vis a
vis as crescentes despesas de custeio e expansao dos
trilhos por zona geograficamente desfavoravel. Cabe
salientar também as dificuldades vividas pela EFvm
durante a Primeira Guerra Mundial e na crise de 1929,
bem como o fato de que a integragio dessa estrada
de ferro as demais ferrovias estabelecidas no pais
também ocorrera tardiamente, somente em junho
de 1936, quando da ligacao do Ramal de Santa Barba-
ra da Estrada de Ferro Central do Brasil a estacao de
SaoJosé da Lagoa, da EFVM, no municipio mineiro de
Nova Era. Nestas condi¢Oes, a EFVM manteve-se iso-
lada da “rede” nacional durante mais de trinta anos,
nao colhendo a receita advinda do trafego mutuo.

E justamente no periodo marcado por estas
condicionantes que definimos a nossa periodizagio
entre o Decreto 4.337 de 1902, confirmando a
concessao do governo federal para a construgio
da ferrovia, e a encampacgdo da EFvm pela cvRrD,
em 1942, momento no qual o modelo de negdcios
dessa estrada de ferro foi alterado. Nosso obijetivo,
portanto, é compreender as especificidades da EFvm
em fase na qual, dentro dos marcos da periodizagao
proposta, o transporte de café foi prioritario para a
ferrovia, dado o desenvolvimento dessa lavoura na
regiao leste de Minas Gerais e no norte/noroeste do
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estado do Espirito Santo, cujo fluxo de mercadorias
se destinava para Vitéria.

Utilizamos como fontes documentais os Rela-
térios da Diretoria da Estrada de Ferro Vitéria a Mi-
nas entre os anos de 1903 e 1947, os Relatérios do Mi-
nistério da Inddstria, Viacdo e Obras Piblicas, entre
os anos de 1893 e 1937 e alguns decretos do Governo
Federal, emitidos entre os anos de 1890 e 1942.

O tracado original, definido pelo decreto n. 574
de 12 de julho de 1890, previa a extensao dos trilhos
entre Vitéria, capital do estado do Espirito Santo, e
0 pequeno municipio de Pecanha, a noroeste de Go-
vernador Valadares, no estado de Minas Gerais. De
14, os trilhos encontrariam conexdo com a Estrada
de Ferro do Pecanha ao Araxa, passando por Curve-
lo-Mg, e se ligariam a Companhia Mogiana de Estra-
das de Ferro e Navegacao, cujos objetivos eram os de
alcancar, por navegacio a vapor, a cidade de Belém,
no norte do Brasil (ToSI & FALEIROS, 2000). Assim, 0
projeto inicial era ambicioso: conectar um porto ma-
ritimo situado no sudeste brasileiro ao norte do pafs,
0 que, de fato, nunca se concretizou. Entre planos e
elucubracoes, cabe destacar que a Cia. Mogiana se-
quer alcangou o municipio de Araxa-mg, e que a Fer-
rovia do Pecanha ao Araxa, com previsao de 850 km
havia instalado apenas 14 km em 1896. Na verdade,
muitos desses projetos da década de 1890, careciam
de conhecimento técnico especifico e cortavam zo-
nas absolutamente despovoadas, caracterizando-se
muito mais como investimentos especulativos com
vistas a aquisi¢ao de garantia de juros pelo governo
brasileiro e a correlata capitalizacdo nas principais
pracas financeiras mundiais no contexto do Encilha-
mento*, do que como empreendimentos ferroviarios
efetivos.

4  Cabe salientar que no contexto do Encilhamento diversos inves-
timentos essenciais para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
foram devidamente finalizados. No caso da ferrovia ligando Peganha
ao Araxa, a garantia de juros concedida pelo governo brasileiro foi de
6% ao ano, durante trinta anos, até o maximo de trinta contos de réis
por quilémetro (30:000$000) aos cidadaos Augusto José Ferreira e Car-
los José da Costa Pimentel Junior ou a companhia que organizarem. Cf:
DECRETO n.1082, de 28 de novembro de 1890.
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No que se refere a estrada de ferro ligando o
Porto de Vitdria a Peganha-mc, o projeto inicial tinha
como concessionario a Estrada de Ferro Bahia a Mi-
nas em 1890°, mas ja em 1899 a concessao foi trans-
mitida para o Banco Construtor do Brazil, que pouco
avancou. Os relatérios do Ministério da Indistria, de
Viagdo e Obras Piblicas, pesquisados para a década de
1890, testemunham a morosidade dos servi¢os no
trecho entre Vitéria e Pecanha, que na verdade cen-
traram-se em estudos que nunca se efetivaram. Ja
em 1902, com o Decreto do Governo Federal n. 4.337,
essa concessao, como também do trecho Pecanha a
Araxa, deixou de existir, sendo a garantia de juros e
o privilégio de zona anteriormente cedidos a esses
empreendimentos repassados para a concessiondria
“Companhia Estrada de Ferro Vitéria a Minas”, que
doravante gozaria de uma garantia de juros de 6%
ano sobre o capital investido, durante sessenta anos,
com o limite de trinta contos de réis (ouro) por quilo-
metro. No mesmo decreto, promoveu-se uma altera-
cao no tragado, definindo-se o municipio de Diaman-
tina-MmG como ponto de chegada da linha.

Com essa perspectiva os trilhos de fato come-
caram a avancar a partir das proximidades de Vitéria
€m 1904, e ja em 1907 alcangaram o territério minei-
ro, como podemos visualizar abaixo, na dispersao
realizada considerando-se a data de fundacdo das
estacOes e a distancia quilométrica das mesmas em
relacdo ao ponto inicial da EFvm®. Os pontos preen-
chidos indicam as estacoes construidas em territério
capixaba e os pontos nos quais se observa apenas
0 contorno se situam em territério mineiro. Nessa

5 “Em substituicdo da concessdo feita a Companhia da Estrada de
Ferro Bahia e Minas pelo decreto n.10.153 de 5 de janeiro de 1889 para o
prolongamento da sua estrada desde Philadelphia até S. Jodo Baptista
de Minas Novas é concedido 8 mesma companbhia privilégio por 80 an-
nos para construcgao, uso e gozo de uma estrada de ferro que, partindo
da cidade da Victoria, capital do Estado do Espirito Santo e passando
pelo porto de Natividade, termine na cidade de Pessanha, no Estado de
Minas Geraes”. Cf: DECRETO N.574, De 12 de julho de 1890.

6 Jaem 1905 a estacdo de Argolas foi substituida pela Estagdo Sdo
Carlos, cujo novo prédio foi inaugurado em 1927. Em 1935 a estagao Sao
Carlos foi rebatizada “Pedro Nolasco” em fungao da morte desse dire-
tordaempresa.
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figura, observa-se a rapidez da expansio dos anos
iniciais, erigindo-se quatorze estacoes e mais de du-
zentos quilémetros de trilhos em apenas trés anos,
de um total de setecentos quilémetros (aproximada-
mente) até o ponto final da linha em Diamantina.

es da EFVM 1904 a2 1936. Font
O ANNO DE1936 DA Companhia Estrada de
Vitoria: Mimeo, 1936

A rapidez’ da extensao dos trilhos e da inaugu-
racao das primeiras estacoes da EFVM explica-se em
parte pelo interesse de grupos internacionais que
miravam a exportacao do minério de ferro brasileiro
(vislumbrando, desde o inicio, a mudanca de tracado
daestrada de ferro), e em parte pela capitalizagio re-
alizada na praca financeira de Paris e Amsterda em
condi¢bes muito favoraveis aos rentistas (garantia
de juros de 6% bancada pelo governo brasileiro). Em
1904 a empresa possuia ativos na ordem de trinta e
um mil contos de réis, dos quais quatorze mil (apro-
ximadamente) registrava-se na rubrica “Concessao,
direitos e privilégios”, cuja contrapartida (passivo)
era na ordem de quarenta milhdes de francos subdi-
vididos em oitenta mil acdes de quinhentos francos.

7  “Em pouco mais de quatro anos foram inaugurados 207 quiléme-
tros de linha, o que fornece a média de 52 km/ano de avangamento,
nimero singularmente expressivo se atentarmos nas tremendas di-
ficuldades enfrentadas, quer de material, quer de ordem econémico-
financeira, uma vez que as importéncias da garantia de juros, deposi-
tadas nos bancos, somente eram levantadas depois de inaugurados os
trechos”. (ARARIPE, 1954, p.67).

A ESTRADA DE FERRO

Tinha ainda como ativo cerca de trés mil contos na
rubrica construgdes e materiais (o patrimonio fisico
propriamente dito) e cerca de dois mil contos advin-
dos de empréstimos do Banco da Repiiblica do Brazil,
além de 7.770:846$544 advindos do Comité de Paris
para a emissdo de debéntures, cuja contrapartida
era constituida por oitenta mil titulos de quinhen-
tos francos cada, totalizando 14.120:100$000, e ou-
tros ativos (e respectivos passivos) subdivididos em
outras rubricas. O que se percebe a partir desses
nimeros presentes no balanco da EFvM é que a capi-
talizacdo se fez a custos financeiros muito elevados,
sobretudo entre os credores portadores de debéntu-
res, que praticaram um tipo médio de 65% do valor
do titulo aos juros de 5% ao ano durante noventa
anos, que remuneravam os portadores.

Nestas condicOes, a contrapartida da rapida
expansdo dos trilhos e estacdes (quase em termos
verticais, como verificamos na figura acima) foram
taxas de juros elevadas e tipos® muito inferiores
a média do mercado mundial de capitais naquele
momento, o que se explica pelo fato de que a EFvm
cortaria regido parcamente povoada e sem um senti-
do econdmico mais claro, mantendo-se Diamantina
como ponto final.

Por mais que a expectativa fosse de integracao
da EFvm com outras ferrovias estabelecidas no Brasil,
colhendo-se as benesses do trafego mutuo, a zona
que seria cortada pela EFVM ndo se mostrava atra-
tiva aos investidores internacionais num primeiro
momento, residindo ai uma das explicagcdes para os
elevados spreads praticados. Os projetos (incipientes)

8 Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro Victoria a
Minas relativoanno de1932, apresentado em Asssembléa Geral Ordina-
ria realizada em o5 de maio de 1933. Rio deJaneiro: Papelaria Moderna,
1933. O tipo indica a proporgao que serd repassada ao tomador. Uma
debénture de tipo 65 indica que o tomador recebera 65% do valor con-
tratado, mas pagara os juros anuais sobre o valor integral. Para efeito
de comparagao, contratos de empréstimo praticados pela Cia. Mogiana
de Estradas de Ferro, para prolongamentos em territério paulista, pra-
ticavam o tipo 90. Nesta Estrada de Ferro, embora a taxa de juros fosse
de 5%, o prazo era de trinta anos, ao passo que na EFVM era de noventa
anos. Cf: Histérico da Cia. Mogyana de Estradas de ferro, 1961. In: (TOsI,
FALEIROS, 2000).
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previam as seguintes conexdes ao longo do tempo:

1. Conexao com a Estrada de Ferro Bahia a Minas
(ligando-se a estacdao de Figueira a Philadelphia,
atualmente Governador Valadares e Te6filo Otoni,
respectivamente);

2. Feita essa conexao, passando-se por Araguai,
Conquista e Gaviao, abrir-se-ia a possibilidade de
ligacdo com a Estrada de Ferro Central da Bahia, em
Machado Portella-BA;

3. Ligagao com a Leopoldina Railway, construindo-
se um ramal que ligaria as estacoes de Natividade
do Manhuagu (atual Aimorés-mc) a Manhuagu-mc.
A estacdo de Manhuacu foi inaugurada em 1915 e
centralizava importante regido cafeeira;

4. A partir de 1909, com a mudanca do ponto final
da linha de Diamantina para Itabira, a ligagdo com a
Estrada de Ferro Central do Brasil, na estagao de Sao
José da Lagoa. Destas, apenas a Ultima se concreti-
zou, em 1936, mantendo-se por mais de trinta anos o
isolamento da EFvm em relagdo as outras ferrovias.

Nestas condicoes, e sendo o desenvolvimento
da regido ainda uma incégnita em 1904, o custo de
capitacio foi deveras elevado, o que pesaria signifi-
cativamente na “salde” financeira desta estrada de
ferro até 1942.

Em contrapartida, outra caracteristica da EFvm
no que se refere a capitalizacao é o fato de que esta
ferrovia sempre teve como objetivo o transporte do
minério de ferro, e isso poderia colocd-la como um
investimento diferenciado. Embora a informacao
da existéncia massiva de minério de ferro em Itabira
tenha sido propalada em 1909, ja em relatérios an-
teriores da EFVM a matéria ja é tratada abertamen-
te, colocando-se a necessidade de eletrificacdo da
linha para melhor atender esse tipo de transporte®.

9 Aomenos no Brasil, as estimativas de Henry Gorceix para a existén-

[0}
(0]

De certo, sendo o ferro matéria-prima fundamental
para a Segunda Revolugao Industrial, os investidores
internacionais dedicariam alguns capitais ao trans-
porte dessa riqueza, mesmo sendo as condicoes ge-
ograficas ainda um grande obstaculo, seja pelo im-
paludismo, pela baixissima densidade demografica,
ou pelo relevo acidentado da regido. Contudo, como
veremos, a EFVM passou a ter dificuldades de capita-
lizacdo a partir de 1909, justamente quando foram
anunciadas as mudancas de tracado objetivando a
chegada dos trilhos nas minas de ferro.

No que se refere ao transporte de cargas nestas
estagbes na primeira década do século xx, observa-
se na tabela ao lado o movimento geral de trafego
em cada uma delas:

Tratando-se a EFVM de uma estrada de “perfu-
racdo”, é natural que a estagio de chegada, o ponto
de contato com o litoral, concentre os maiores fretes,
pois |a se registram as receitas advindas da importa-
cao e das exportacoes de mercadorias, bem como o
correlato fluxo de passageiros. Assim, a estacdo Ar-
golas (posteriormente denominada Sao Carlos e Pe-
dro Nolasco) é a que registra maior arrecadacao, cer-
cade 40%, dotransporte de mercadorias. Em sentido
inverso, as estacoes de boca de sertdo, em 1909 as
de Natividade (Aimorés) e Lajao (atual Conselheiro
Pena), também assumiam destaque na medida em
que potencializavam e concentravam o embarque da
producio até entdo dispersa no hinterland, embora a
navegacao do Rio Doce ja houvesse provido a regiao
com um meio de transporte de maior amplitude em
meados do século XIX (EsPiINDOLA, 2007). Cumpre
ressaltar que, como a estacdo de Manhuacu da Leo-
poldina Railway s6 foi inaugurada em 1915, provavel-
mente parcela significativa do café daquela regio,
de destacada produciao, diga-se de passagem, era
embarcada em Aimorés.

Como estacoes intermediarias destacam-se em
1909 as de Accioly (posteriormente Treviso), Bauni-

ciade minério de ferro na regido de Itabira eram conhecidas desde 1881
(BARROS, 2011, p.56).
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Linha de movimento geral de trafego por estagoes, em 31/12/1909

EstacOes Passageiros Animais Bagagens e Encomendas | Mercadorias

Namero | Mil-Réis Ndmero | Mil-Réis Toneladas | Mil-Réis Toneladas Mil-Réis
Argolas 6.416 30.461,00 65 430,700 37.273 3.550,200 3.993.580 161.261,100
Cariacica 2.353 3.675,100 13 13,200 14.626 420,800 80.937 686,800
A. Maia 2.480 5.795,500 53 68,400 7.087 285,700 49.898 739,900
Timbuhy 1.267 3.017,900 51 150,700 9.520 336,000 1.132.837 7.929,200
Fundio 1.047 2.292,000 14 32,000 6.243 229,400 419.673 5.870,500
Pendanga 906 1.509,500 23 38,400 5.248 147,100 200.222 3.703,400
Lauro Miller 1.986 4.625,500 12 18,600 11.869 507,900 406.779 8.708,400
Jodo Neiva 1.446 3.700,700 13 28,500 7.442 286,900 644.170 14.215,000
Accioli 1.332 3.580,000 56 81,700 4.862 199,500 2.207.866 28.584,300
Baunilha 1184 3.227,700 113 465,000 7.351 300,700 1.868.762 23.534,400
Collatina 1.969 8.542,300 65 293,400 27.053 1.392,500 723.408 10.755,500
Porto Bello 856 1.214,900 32 292,200 4.886 262,500 551.623 11.492,900
Maylasky 1.944 6.339,500 319 2.859,700 9.545 432,100 821.377 12.602,000
Natividade (Aymorés) | 2.647 12.607,800 107 514,800 37.287 1.759,700 2.141.082 108.047,500
Resplendor 581 1.615,200 Al 57,900 5.328 234,300 20.596 348,100
Lajao 969 4.381,300 53 114,800 11.641 696,800 425.474 25.326,700
Cachoeirinha 826 1.484,100 10 37,200 1.506 178,800 3.129 92,400
Outras Estacdes - - o] - - - - -
Total 30.209 98.070,000 1040 5.497,200 209.307 11.220,900 | 15.691.413 423.898,100

Tabela1—Linha de movimento geral de trafego por estaces, em 31/12/1909. Fonte: Adaptado de Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro
Victoria a Minas apresentado em Asssembléa Ceral Ordinaria realizada em 19 de outubro de1910. Rio de Janeiro: Typographia Leuzinger, 1910

Iha e Colatina, todas situadas em importante regido
cafeeira do estado do Espirito Santo entre os muni-
cipios de Ibiracu e Colatina, de grande imigracao ita-
liana, indicando que nos primeiros anos de funciona-
mento da EFvM o café ja alcancara relevante papel na
composicao das receitas da empresa. Corroborando
tal assertiva, o Relatério da EFvm para o ano de 1908
ja apontava a insuficiéncia das estacoes de Argolas,
Joao Neiva, Accioly e Baunilha no que se refere a ca-
pacidade de armazenamento de café. Cumpre desta-
car também a importancia do transporte de madei-
ra, digno de nota no mesmo relatério™, embora as

10 Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro Victoria a
Minas apresentado em Asssembléa Geral Ordinaria realizada em 12 de

receitas fossem insuficientes em face das despesas.
Em 1909, 0 modelo acima descrito, pautado no
transporte de café e de mercadorias de baixo valor,
torna-se passivel de alteracdo em fun¢do daiminéncia
do transporte de minério de ferro por parte da EFvm,
em face de dois decretos emitidos pelo governo fede-
ral. O primeiro deles, n. 7.455 de 08 de julho, substituiu
o trecho entre Sant’Anna dos Ferros (atual municipio
de Ferros-mc) e Serro-Mc, da primitiva concessao de
1902, pelo de Curralinho™ (atual Corinto-mc) a Dia-
mantina. A regiao entre Ferros e Serro situava-se na

setembro de 1908. Rio de Janeiro: Typographia Leuzinger, 1908.

11 Atual municipio de Corinto-mc, possuia uma estacao da Estradade
Ferro Central do Brasil inaugurada em 1906.
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rota de avanc¢o da EFVMm no sentido noroeste até Dia-
mantina, significando que, com a substituicao, essa
estrada de ferro nao mais a alcancaria. Ja a ligacdo
entre este Gltimo municipio e Curralinho indica que
o outrora definido como ponto de chegada da EFvm,
em 1902, seria tributario, desde entao, da Estrada de
Ferro Central do Brasil, o que se ratifica em1923™.

O segundo decreto, n. 7.773, de 30 de dezembro,
estabelecia o prolongamento da linha de Sant’Anna
dos Ferros a Itabira de Matto Dentro, ao sul, “servin-
do asjazidas de minério de ferro compreendidas en-
tre os dois pontos™”. O decreto determinava também
o estabelecimento da tragdo elétrica, a aquisicao de
equipamentos compativeis com o transporte de trés
milhdes de toneladas de minério de ferro por ano,
algumas modificagbes técnicas no tragado e a esti-
pulagcao de um preco maximo de oito réis por tone-
lada-quilémetro. Além disso, a EFvm ficou obrigada
a construir e custear por sua conta um estabeleci-
mento metaldrgico que, utilizando minério de ferro
do pais, fosse capaz de produzir uma média de mil
toneladas mensais de produtos brutos de ferro, nao
estando o custo deste estabelecimento incluido no
capital garantido™.

Cabe salientar que, se por um lado, os decretos
de 1909 realizam a expectativa de expandir os trilhos
para as minas de Itabira, por outro, indicam que as
condicoes de garantias de juros ndo seriam alteradas
em relacdo ao decreto de 1902, e que a EFVM teria que
fazer frente as novas necessidades (tracado, eletrifi-
cacao e montagem de uma siderurgia) com capital
proprio advindo do transporte de minério de ferro,
caso quisesse escoar essa producio. Em resposta ao

12 A EFvM deu continuidade as obras do ramal de Curralinho a Dia-
mantina, concluindo-o em 1913. Em 1° de janeiro de 1923, cumprindo o
decreto n. 15.844 de 14 de novembro de 1922, o governo federal tomou
posse do ramal, entregando-o ao trafego da Estrada de Ferro Central
do Brasil.

13 DECRETO. N.7.773 - DE 30 DE DEZEMBRO DE 1909.

14  MINISTERIO DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS. Relatério apresentado ao
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil no ano de 1910.
Rio deJaneiro: Imprensa Nacional,1910. Disponivel em: http://brazil.crl.
edu/bsd/bsd/u2280/000003.html. Acesso em17/03/2014
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decreto, o Brazilian Hematite Syndicate, maior aciona-
rio da EFVM™, voltou-se imediatamente para a cons-
trucdo e eletrificacdo da ferrovia. Segundo Gustavo
de Barros:

Um projeto e seu respectivo orgamento para a
eletrificacdo da linha de Vitdria a Itabira do Matto
Dentro, no valor de pouco mais de 52.500:000$000
a serem remunerados pelo produto do minério de
ferro, apresentado pela EFvM, foi aprovado pelo go-
verno em setembro de 1910.]a sob o comando de Er-
nst Cassel, a Itabira Iron Ore Co., trouxe o construtor
de ferrovias Gustave Gilman e um engenheiro suico
especializado em eletrificacdo ferroviaria para pre-
parar novos projetos, que previam o transporte de
até dez milhGes de toneladas por ano [superando-
se em muito a quantidade definida em contrato].
Foi proposto entdo um novo tragado para a ferrovia,
partindo ndo mais de Vitéria, mas do porto de Santa
Cruz, 56 km ao norte da capital capixaba, em con-
digbes técnicas bastante aprimoradas. No que diz
respeitoa usinasiderurgica,a Companhia EFvMm teve
aprovado pelo governo federal seu projeto para a
construcao de um alto-forno elétrico em setembro
de 1910 (BARROS, 20071, p. 74-5).

A EFVM teria também, como visto acima, prazo
exiguo para iniciar as obras, pois, segundo o decreto
n. 7.773, teriam que ter inicio em 1° de julho de 1910.
Finalmente, nesta guinada do tracado do noroeste
ao sul do municipio de Ferros e da correlata mudanca
de ponto de chegada de Diamantina para Itabira, de-
fine-se uma das mais ricas regides de extracao de mi-
nério de ferro do mundo como desiderato da EFvMm.
Contudo, tal feito se materializard apenas em 1943,
trazendo sérios percalcos a companhia.

Essas alteragdes de 1909 sao muito significati-
vas também num plano mais geral, no que se refe-
re ao problema siderirgico, que entrou definitiva-
mente na pauta nacional no final da década de 1900

15 Controle este repassado a Itabira Iron Ore Co, em 1911.


http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2280/000003.html
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2280/000003.html
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(BARROS,2011,p.51). Ao exigir-se contratualmente que
a EFVM erigisse uma usina siderlrgica™, o governo
brasileiro buscava de alguma forma “casar” a expor-
tacao de ferro com o estabelecimento da siderurgia
nacional. No caso da EFvM, a pedra fundamental da
Usina chegou a ser inaugurada em Aimorés-MG em
19107, porém, nao prosperou (mesmo tendo, o proje-
to, reduzida e defasada capacidade de producao). Os
decretos de 1909, seguido pelo decreto 8.019 de 1910,
alinham-se a uma estratégia do governo brasileiro
em impedir “a simples” exportagao de ferro por parte
dos grupos e sindicatos internacionais ja estabeleci-
dos no Brasil a época, advindos da Francga, Estados
Unidos, Inglaterra e Alemanha, que detinham pro-
priedades em Itabira, Nova Lima, Ouro Preto, Maria-
na, Congonhas do Campo, Paraopeba, Rio Piracicaba
e outras localidades mineiras™.

16 “A companhia se obriga a construir & sua custa, dentro do prazo
fixado na clausula precedente, e a custear no ponto & margem da es-
trada que for julgado mais conveniente, de accérdo com o Governo,
um estabelecimento metallurgico, de installagdo aperfeicoada, capaz
de produzir, utilizando o minerio do paiz, uma média mensal de 1.000
toneladas de productos brutos de ferro, no minimo”. Cf: DECRETO. N.
7.773 - DE 30 DE DEZEMBRO DE 1909. Autoriza a modifica¢do do contracto
celebrado com a Companhia Estrada de Ferro de Victoria a Minas, para
o fim de seradquirido o direito de reversao de suas linhas.

Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolnte-
gral.action?id=49118&norma=64899. Acesso em 12/04/2014. Cabe sa-
lientar que os termos desse decreto foram renovados diversas vezes,
em1916,1924,1926 € 1928, sendo considerado caduco em 1934, pelo De-
creton.24.325de1dejunhode1934 e cancelada a garantia dejuros pelo
Decreto 24.326, de mesma data, o que indica que a partir desse ano a
EFVM ndo mais receberia a “garantia de 6% sobre o capital investido até
o limite de 30 contos de réis (ouro) por quilémetro”.

17 O decreto federal n. 7.773 de 1909, especifico a EFvMm, é utilizado
como base para o decreto 8.019 de 1910, que “concede reduccdo de
fretes nas estradas de ferro federaes, isencdo de direitos de consumo
e outros favores aos individuos ou emprezas que montarem no paiz es-
tabelecimentos ciderurgicos”. Contudo, hd uma diferenca basica e de-
terminante para os dois casos: no primeiro, a EFVM arcaria com o frete
de oito réis por tonelada quilémetro e no segundo, o governo arcaria
com tal frete. Cf: Decreto n° 8.019, de 19 de Maio de 1910. Concede re-
ducgdo de fretes nas estradas de ferro federaes, isengdo de direitos de
consumo e outros favores aos individuos ou emprezas que montarem
no paiz estabelecimentos ciderurgicos. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8019-19-maio-
1910-527849-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em13/04/2014.

18  Lista detalhada dos conglomerados internacionais estabelecidos

em Minas Gerais por volta de 1909 e 1910 encontra-se em Barros (2011,
53-4). HA que se salientar, que pela Constituicdo de 1891 ndo existia

A ESTRADA DE FERRO

Voltando a EFvMm, sem poder contar com garan-
tia de juros estatais para os novos empreendimen-
tos, nos termos do decreto n.7.773, foram emitidas
190 mil debéntures em 1909, no valor de quinhentos
francos cada, com garantia de 5% de juros. O gover-
no reconheceu essa emissao, o que em tese amplia-
va os valores repassados pelo governo federal como
garantia de juros a ErFvm. Contudo, segundo Gustavo
de Barros, a receita advinda do transporte de miné-
rio de ferro nao foi suficiente para atrair novos capi-
tais internacionais, confortavelmente acostumados
com as garantias de juros do governo. Explicando, a
garantia de juros do decreto de 1902 continuaria em
vigor, mas as adequacdes obrigatérias definidas no
contrato em 1909, adequacdes de grande monta, por
sinal, ndo contariam com tal benesse publica, o que
espantou os investidores. Na pratica, a EFVM teria
que promover uma profunda alteracdo em seu mo-
delo de negécio sem fontes de financiamento viaveis,
sobretudo a partir de 1914, com a eclosao do conflito
mundial, momento no qual o governo brasileiro sus-
pende aremuneracao das garantias de juros. A ques-
tao foi assim descrita nos relatérios da EFvMm e citada
por Barros:

O auxilio que foi dado a companhia pelo Governo,
com o abandono da renda de transportes do miné-
rio, para remunerar o capital, apesar de constituir
uma garantia de solidez indiscutivel para os juros
desse capital, ndo tem sido devidamente apreciado
pelo publico da Europa, habituado a garantia de ju-
ros que o governo costuma conceder. Pareceu ndo
acreditar que o Governo tivesse hesitado em dar a
garantia de juros e preferido conceder uma coisa
que vale mais do que ela. E muito dificil, infelizmen-

separagao entre a propriedade do solo e do subsolo, de forma que as
jazidas passaram a mios estrangeiras por simples transagdes de com-
prade terra, a preco de terra (BARROS, 2011, P.55). Com a divulgagdo em
Estocolmo, verifica-se verdadeira corrida pelo ferro, procurando os
investidores valer-se dos meandros de uma legislagdo insuficiente que
permaneceu assim pelo menos até 1913. Somente por ocasido de uma
Reforma Constitucional, em 1926, durante o governo de Arthur Bernar-
des, é que a Carta de 1891 foi alterada (SILVA, 2004, p.132).


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=49118&norma=64899
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=49118&norma=64899
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8019-19-maio-1910-527849-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8019-19-maio-1910-527849-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8019-19-maio-1910-527849-publicacaooriginal-1-pe.html
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te, mudar o habito do publico europeu que subscre-
ve capitais para as nossas empresas. A companhia
nao tem por isso encontrado as facilidades que es-
perava para a obtencao da totalidade dos recursos
de que necessita para a conclusao do grandioso me-
|lhoramento que esta realizando. A diretoria tera,
talvez, de recorrer aos poderes competentes para
uniformizar as garantias do capital, de modo que
uma das suas emissdes nao pareca concorrente de
outra; mesmo, entretanto, que nada consiga, isso
nao prejudicara a realizacao do patriético desidera-
to, apenas essa realizagdo serd muito mais dispen-
diosa e demorada (BARROS, 2011, p.75-6)

Os entraves para o embarque de minério de
ferro pela Ervm foram retomados a partir do final
da guerra. Percival Farquhar toma a frente da Itabi-
ra Iron Ore Co. a partir de 1919 e, em decreto emitido
em 11 de maio de 1920%, a questao da exportagao de
ferro volta a ser discutida. Neste decreto, a Itabira (e
nao mais a EFVM, o que faz sentido contabilmente,
mas pouca diferenca na pratica, dado que o controle
acionario dessa estrada de ferro pertencia a empresa
liderada por Farquhar) assume a responsabilidade
pela eletrificacdo da linha e construcdo de trechos
exclusivos entre Cachoeira Escura e o municipio de
Itabira, e um prolongamento da linha principal da
EFVM até o porto de Santa Cruz, no Espirito Santo. Em
contrapartida, a empresa teria isencao de impostos

19 “Dadas as adversidades internas e as dificuldades derivadas da
guerra, o controle acionario da Itabira Iron Ore Co, foi passado a um
grupo de banqueiros ingleses no periodo da guerra. E, 1919, j4 contan-
do com a participacdo de capitais norte-americanos, foi vendida ao
empresario Percival Farquhar, ex-representante da empresa no Brasil”.
(Silva, 2004,133). Salienta-se, contudo, que o “grupo” Farquhar também
apresentava dificuldades econémicas apds a Primeira Guerra Mundial,
o que pode ser um dos elementos explicativos para o atraso da chegada
em Itabira.

20 DECRETO N. 14.160, de 11 de Maio de 1920. Autoriza a celebragio
com a Itabira Iron Ore Company Limited, para que, sem privilegio,
construa e explore usinas siderurgicas, duas linhas ferreas e um caes
de embarque e desembarque, nos Estados de Minas Geraes e Espi-
rito Santo. Disponivel em: http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1920-1929/decreto-14160-11-maio-1920-529165-republicacao-
93160-pe.html. Acesso em 18/03/2014.
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de importacgdo por sessenta anos e garantiria o direi-
to de explorar o minério de ferro dessa zona expor-
tando-o por Santa Cruz. Este contrato nio gozava de
privilégios, contudo, volta a serimpraticavel, na pers-
pectiva da Iltabira, quando o governo de Minas Cerais,
pela Lei n. 750 de setembro de 19197, estipula um im-
posto de 33000 réis por tonelada para as empresas
que se recusarem a montagem de uma fabrica em
territério mineiro (BARROS,2011,p.106). Entre propos-
tas e contrapropostas, a questao pouco avangou nas
décadas de 1920 e 1930, concretizando-se a chegada
em Itabira apenas em 1943.

O cenario acima descrito coloca multiplas dificulda-
desaosaldooperacional da EFvM. Pensada claramen-
te a partir de 1909 como uma linha moderna, de tra-
cao eletrificada e trilhos mais pesados, com tragado
mais racional ligando o Pico do Caué a Santa Cruz (o
que, de fato, nunca ocorreu), a EFVM operou até 1942
num modelo caracteristico de inimeras estradas de
ferro existentes no Brasil, qual seja, o transporte de
mercadorias de baixo valor unitario na perspectiva
do frete (exclusive o café), poucos passageiros dada
a baixa densidade demografica das regides cortadas
pelos trilhos, dependéncia das garantias de juros
bancadas pelo governo federal e regime deficitario.
Sendo, vejamos:

21 Segundo Barros essa lei segue de perto o pronunciamento de Ar-
thur Bernardes em julho de 1919: “A exportagdo de minério, para ser
fundido no exterior, nenhum beneficio trard ao Estado, que deve exigir,
pelos meios ao seu alcance, que aqui se fagam instalages capazes de
fornecer ao menos as nossas indistrias o metal necessario ao consumo
do pais. Para isso, bastard que o Congresso vote uma lei—o que reputo
indispensavel — reduzindo a 20, 40 ou 50 réis, por tonelada, o imposto
de exportacdo do minério, para as empresas que fundirem e transfor-
marem em ferro e ago no Estado pelo menos 5% do minério que expor-
tarem, e elevando o mesmo imposto a 34000 para as que se recusarem
a montagem de fabrica em territério mineiro, nas condicGes citadas”.
Apud Barros (2011,106).

22 Referimo-nos aqui a receita proveniente do transporte de passa-
geiros e cargas e das despesas de custeio dessas operagdes.
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Crafico 3— Receita, despesas e saldos operacionais. Precos Constantes. EFVM 1904-1942. Fonte: Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro
Victoria a Minas. DIVERSOS ANOS

Com excecao® de 1921, 1938 e 1940, a EFVM foi
operacionalmente deficitiria em todo o periodo
aqui considerado®*. Embora as receitas tenham sido
crescentes até o inicio da Primeira Guerra Mundial,
as despesas cresceram em proporc¢ao superior, 0 que
deriva do préprio custeio da empresa, que envolvem
os custos com administracao, telégrafo, locomocao,

23 Os valores em mil-réis foram deflacionados a partir do indicador
de precos (1919=100), presente em Villela & Sizugan, 2001, p. 433. (VN/
IP)X100.

24  Para efeito de comparacao, Philip Gunn (1989) nos apresenta os
saldos operacionais da Sdo Paulo Railway, estrada de ferro que ligava o
porto de Santos a Jundiaf, no estado de Sao Paulo na década de 1930. As
receitas operacionais eram em média 30% superiores as despesas, en-
quanto na EFVM, em média, para o mesmo periodo, as despesas eram
superiores a receita em 7% considerando-se apenas os valores nominais
paraambos os casos. Esta informagao nos da uma ideia de como o custo
operacional dessa estrada de ferro eraelevado, o que se explica pelo lon-
go tragado de dificil geografia, baixa densidade demografica da regido,
producdo de pouca monta e baixos fretes (exclusive o café). Sem o aces-
so as minas de ferro era este o cendrio que se colocava a EFVM.

via permanente, combustiveis e os acessorios. Com
os impasses envolvendo a modernizacao da linha
a partir de 1909, a EFVM viu-se impossibilita de alte-
rar o seu modelo de negdcios especializando-se no
transporte de minério de ferro. Além disso, com es-
tes impasses (agravados pela | cm) a EFvMm ficou sem
inaugurar nenhuma estacdo entre 1912 €1919%, o que,
mesmo dentro do modelo de negécio vigente (efeti-
vamente praticado) a impedia de ampliar a receita
advinda do frete de mercadorias tradicionais, dado
que, ao avancar para o hinterland mineiro poderia
capturar a producdo de uma regiao mais ampla, ou
mesmo conectar-se com outras estradas de ferro,
colhendo algum ganho do trafego mutuo. No gra-

25 Em1919 foiinaugurada a estagdo de Ita (Itapina), cujo objetivoera
dividir os embarques de café na regido de Colatina. A rigor, em termos
deavangodalinhaparaointerior,a Ervm ficou, a partirde Cachoeirinha
(1912) dez anos sem inaugurar nenhuma estagao, sendo inaugurada a
de Ipatinga em1922. Ver grafico o1.
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fico acima, cabe destacar o “solavanco” que a EFvM
recebeu no momento de suspensao das garantias
dejuros, durante a guerra, sobretudo em 1913 € 1914,
quando os déficits alcancaram mais de mil contos de
réis e cerca de 950 contos de réis, respectivamente.

Apls esses anos, reduziram-se significativa-
mente, tendo como contrapartida a paralisacdo na
extensao dos trilhos para o interior de Minas GCerais.
As dificuldades de capitalizacao persistiram até 1916,
momento no qual os termos do decreto 7.773 de 1909
foram renovados. Apesar disso, pouca ou nenhu-
ma mudanca se verifica, dado o estreitamento dos
canais de crédito internacionais. Chama a atencao
também o fato de que, durante a Guerra, a receita
verificou uma amplitude de variacdo muito menor (a
precos constantes), o que indica que o seu patamarse
“estabilizou” em torno de dois mil contos de réis entre
1915 e 1919, verificando-se 0 mesmo com as despesas
e consequentemente com os déficits. Em 1921 verifi-
ca-se um dos poucos anos em que se registra saldo
positivo, o que se explica pela retomada consideravel
das exportacoes de café no pds-guerra para efeitos
de reconstituicdo dos estoques internacionais, subin-
do a receita operacional da ferrovia de cerca de dois
mil e cem contos no ano anterior para cerca de trés
mil e quinhentos contos, a precos constantes. Neste
ano, otransporte de sacas de café respondeu por 45%
da receita da EFVM, propor¢ao que se manteve cres-
cente até a crise de 1929, sobretudo ap6s o estabe-
lecimento do Sistema de Defesa do Café do Espirito
Santo, em 1927 (Faleiros & Nunes, 2013). Destaca-se
também a valorizagcdo cambial registrada nesse ano,
0 que impactou positivamente nas contas da compa-
nhia, como também a retomada do pagamento das
garantias de juros pelo governo.

De uma forma geral, como ja salientamos, den-
tro do modelo de negécio “possivel” nos marcos da
periodizacdo proposta, o café assumia papel signi-
ficativo na composicao das receitas da EFvm, sendo
as estagoes de Pedro Nolasco, Aimorés, Lajao (Con-
selheiro Pena), Cuieté, Figueira e as situadas nas re-
dondezas de Colatina as que mais contribuiam para

94

os embarques desse produto. Temos abaixo um gra-
fico com a participacdo percentual do café, a precos
constantes, na composicao da receita operacional da
EFVM, notando-se que essa participacio é decrescen-
te a partir de 1931, ja no contexto da débacle mundial
dos anos trinta. A titulo de comparacio, a Cia. Mogia-
na de Estradas de Ferro, que operava nos estados de
Sao Paulo e Minas Gerais, possuia uma dependéncia
maior em relacdo aos embarques de café, que chega-
ram, em 1909, a compor 60% da receita daquela es-
trada de ferro (TOSI & FALEIROS, 2011). Para o periodo
compreendido entre 1888 e 1917 a média de participa-
caono café das receitas da Cia. Mogiana foi de 42,5%,
a0 passo que na EFVM entre 1920 e 1940 foi de 37,5%,
indicando dependéncia relativamente inferior aque-
la tipica ferrovia cafeeira paulista®.
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Crafico 4 — Participagao percentual do Café na receita operacional da
EF

Fonte: Relatério da Directo-
ria da Companhia Estrada de Ferr

Precos Constantes Anos seleciona

Ainas. Diversos anos

cto

Perceba, numa observacado aos graficos nime-
ros dois e trés, que a reducao percentual do café na
receita da EFvM é acompanhada pelo aumento do
déficit operacional anual nos anos trinta, indicando
que outros produtos transportados pela companhia
nao foram capazes de proporcionar uma receita no
mesmo patamar. De certa forma, isso se explica pelo
frete diferenciado em relacdo a este produto. A titulo

26 Sobre esta estrada de ferro ver o texto de Saes, Fontanari & Oli-
veira (2013).
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de exemplo, observemos o ano de 1926: foram trans-
portados pelas estacoes da EFVM 25.251.198 quilos de
café, que geraram a companhia uma receita nominal
de 2.303:372$420 ao passo que foram transportados
no mesmo ano 13.784.335 quilos de madeira, a uma
receita nominal de 350:893$380. Assim temos uma
relacdo de 0,091 para o café e de 0,025 para a ma-
deira o que indica que o frete do primeiro era 3,64
vezes maior que o frete do segundo?. Nestas condi-
coes, seria de se esperar que a queda da participagao
percentual do café correspondesse o aumento dos
déficits operacionais da EFVM, justamente o que se
verifica na década de 1930. Cabe salientar ainda, que
a madeira e o café, em certo sentido, constituem o
mesmo negdcio, ja que as arvores derrubadas para
os novos plantios eram embarcadas nas estacoes da
estrada de ferro, como também os cereais, plantados
geralmente nas fileiras do café. Ou seja, o estabe-
lecimento da lavoura cafeeira na regiao potenciali-
zava uma série de outras atividades e servicos que
reverberavam positivamente na EFvM em funcio do
aumento de mercadorias transacionadas, dado o au-
mento da renda regional verificado em funcdo dessa
atividade econdmica. Conquanto, o ponto de nosso
argumento é que o dinamismo gerado pela cafeicul-
tura no norte/noroeste do Espirito Santo, como tam-
bém no leste mineiro, fora insuficiente para garantir
saldos operacionais no periodo considerado, dada
a frustracdo dos planos de transportar o minério de
Itabira pelos trilhos da companbhia.

Ainda sobre as receitas e despesas operacionais,
é necessario destacar também os efeitos da crise de
1929 sobre a companhia. Nos anos iniciais da década
de 1930 registram-se os maiores déficits da EFvm (ver
grafico 02). Em termos nominais, a receita reduziu de
8.814 contos de réis em 1929 para 5.536 em 1930, numa
queda de cerca de 40%. Em termos constantes, essa
reducdo foi menor, dado que o indice de precos re-

27 ParaaCia. Mogiana de Estradas de Ferro o frete do café era 2,59
vezes o frete da madeira (TOSI & FALEIROS, 2011). Duncan (1932) também
ja estabelecera uma elevada proporcao entre transporte de café e ren-
tabilidade das companhias ferroviarias.
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cuoude umano aoutro. Entre1931e1932 o patamarde
receita permaneceu praticamente o mesmo, cerca de
5.500 contos de réis, elevando-se para 6.400 em1933.

A estratégia da empresa, em face desta situa-
cao, foiade conteras despesas, o que se mostrou limi-
tada, dado que a taxa de cdmbio tornou-se absoluta-
mente desfavoravel: em 1929, o cimbio era de 413070
por Libra Esterlina, subindo para 85$112 em 1935 (Ville-
la & Suzigan, 2001, p. 433), e trouxe sérios impactos no
custo operacional da Ervm. Apenas para exemplificar,
em 1932 a EFVM inaugurou a esta¢io de Sao José da
Lagoa®, no quilémetro 561, ao custo de 500 contos de
réis por quildmetro (440.140$850 em valores deflacio-
nados)®, entre os 16 km que a separavam da estacdo
Engenheiro Gillman, que a precedera na linha, lem-
brando que a garantia de juros (cujos pagamentos
foram suspensos naquele ano) era de no maximo 30
contos de réisfouro (81.521$740 em valores deflacio-
nados) por quildmetro construido. Em termos de ouro
(libra esterlina, ao cambio de 1932 — 48$531) teriamos
um custo por quilémetro de £9.069,27 e em tese um
repasse a titulo de garantia de juros de £1.679,79 por
quildmetro®. Ou seja, a garantia de juros do governo
federal, mesmo que repassada a empresa, o que nao
ocorreu em 1932, nao faria frente aos elevadissimos
custos de importacao a época. Dado o atraso na cons-
trucao por motivos dbvios, foi autorizado em outubro
de 1932 - decreto n. 21.918 - o funcionamento provisé-
rio desta estagao, salientando que até 1942 nenhuma
outra estacdo fora construida.

28 Em1936, esta estagdo foi renomeada, tornando-se a estagio De-
sembargador Drummond. Outra estagao foi construida para o trafego
mutuo com a E.F. Central do Brasil, e nomeada S3o José da Lagoa (ver
grafico o1).

29 Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro Victoria a
Minas relativo anno de1932, apresentado em Asssembléa Geral Ordina-
ria realizada em o5 de maio de 1933. Rio deJaneiro: Papelaria Moderna,
1933. Aqui consideramos o ano de 1900 =100, e os indices de pregos para
os anos de 1906 (estabelecimento da Caixa de Convers3o) e 1932, 36,8 e
113,6, respectivamente (VILLELA & SUZIGAN, 2001, p.433).

30 Ha que se considerar que as garantias de juros nunca foram su-
ficientes para cobrir as despesas com a ampliagdo da estrada de ferro,
entretanto, eram muito apreciadas pelos investidores, pois em geral
eram direcionadas a remuneragdo das debéntures.
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Entretanto, tudo poderia ser ainda mais tragico
para a EFvM, dado que o Decreto n. 22.455, de 10 de
fevereiro de 1933, estabeleceu uma comissao espe-
cial para proceder a verificacdo da regularidade dos
atos relativos a execucdo dos contratos da compa-
nhia, ficando suspenso desde entao, como medida
acauteladora dos interesses da Uniao, o pagamento
da garantia de juros “até que o governo se pronuncie
sobre o resultado da apuracdo dos fatos*”. Na prati-
ca, isso significava que a EFVM deixaria de receber as
garantias de juros, sendo, também em funcao disso,
registrado um déficit de quase mil e setecentos con-
tos de réis em 1933 a precos nominais (cerca de mil e
quinhentos contos de réis, em precos constantes).

A justificativa para tal decreto do governo fe-
deral reside no fato de que os termos estabelecidos,
primeiramente em 1909 e prorrogado sucessivas ve-
zes a partir de 1916, nao foram cumpridos: o estabele-
cimento de uma usina sidertrgica de pequeno porte,
a extensdo dos trilhos até Itabira e a eletrificacdo.
Além disso, a suspensado da garantia de juros em 1933
estd incluida numa estratégia de Gettlio Vargas na
luta pelo estabelecimento da siderurgia nacional®.

Pedro Nolasco, Presidente da EFVMm a época,
exigiu o pagamento da garantia de juros do primei-
ro semestre de 1932, pertencente aos debenturistas
da companhia. Lamirias em vao, a EFVM n3o mais
recebera nenhum tostdo do governo federal, o que
sob nosso entendimento parece correto, dado que os
melhoramentos estabelecidos como contrapartidas
em Decreto Federal em 1909 e renovados diversas
vezes, nao foram de fato construidos. Algum respiro
veio apenas em 1936, com a abertura do trafego ma-
tuo com a E.F. Central do Brasil, com o aumento da

31 DECRETO N. 22.455, de 10 de Fevereiro de 1933. DispGe sobre a de-
signacao de uma comissao especial para proceder a verificagdo da regu-
laridade dos atos relativos a execugao dos contratos da Companhia E. F.
Vitdria a Minas, e d4 outras providencias. Disponivel em: http://wwwz2.
camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22455-10-fevereiro-
1933-530051-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 18/03/2014.

32 Oestudo de Gustavo de Barros (2011) da conta, com propriedade,
dessa problematica, que sé encontra algum desiderato em 1942, com a
instalagdo da csN.
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exportacdo de madeiras, o aumento da safra de café
— sobretudo em Figueira (Governador Valadares),
Aimorés e Colatina e o aumento das tarifas e passa-
gens, derivadas de valores especiais para o embar-
que de café nas estagbes de Nack, Ita, Pedra Corrida
definidas com os principais exportadores®. Em 1937,
o trecho entre Figueira e Resplendor ressalta algum
dinamismo pela colonizagdo do vale do Rio Doce
e pela abertura de uma estrada de rodagem entre
este municipio e Te6filo Otoni-mc, contudo, em 1938
o déficit retorna ao elevado patamar de quinhentos
mil contos de réis, o que se explica em parte pelo re-
traimento no comércio de café, produzido pela baixa
de precos e espera da supressao da cota de sacrificio
nesse ano, o que impediu a saida de mais de cento e
vinte mil sacas de café, que aguardaram no interior
(Aimorés) amudanca da politica cafeeira do governo.

Em 1939, inicia-se um programa de demissao,
excluindo-se do quadro 125 trabalhadores. Além dis-
s0, o transporte de café mantém-se estavel em rela-
¢ao ao ano anterior e a receita advinda do embarque
de madeira praticamente dobra em relacdo a 1937. E
registrado nesse ano um saldo de 788:090$800. Em
1940, a EFVM foi incorporada pela Companhia Brasi-
leira de Mineracao e Siderurgia S/A (cBMS) e realizou
0 seu primeiro embarque de minério de ferro. Nao
que os trilhos tenham progredido até Itabira, mas
0 minério era levado de caminhdo até a estacdo de
Desembargador Drummond, onde era embarcado.
Mesmo com essa limitacao, a receita advinda do mi-
nério de ferro (1.024:136$200) ja fazia frente e quase
se equiparava a receita advinda do café naquele ano
(1130:476$000), garantindo um saldo de 474:498$800
a companhia. Em 1942, ano de reforma monetaria e
de substituicdo do real pelo cruzeiro, registra-se um
déficit de Cr$ 4.294.550,60, ano no qual, embora o
embarque de minério de ferro tenha sido crescente,
a Segunda Guerra Mundial levou a explosao dos cus-

33 Relatério PARA O ANNO DE 1936 DA Companhia Estrada de Ferro
Victoria a Minas. Vitdria: Mimeo, 1936. Ver listagem dos exportadores
de café em anexo.
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tos operacionais (importacoes) e a uma queda nas
exportacoes. Acompanhando os relatérios até o ano
de 1947, observa-se o definitivo declinio da participa-
cao do café nas receitas da EFvM, sendo neste ano ja
superada pelo minério de ferro, madeiras, ferro gusa
e carvdo vegetal. A passagem do grao do café ao mi-
nério de ferro estava concluida.

Os Balangos Gerais da EFVM

Neste quadro de disputas entre a Itabira Iron Ore Co., 0
governo brasileiro e o governo de Minas Gerais, bem
como considerando as receitas e despesas operacio-
nais vistas acima, facamos agora uma breve analise
do Balango Geral da ervm. Como vimos anterior-

mente, a capitalizacdo inicial da empresa foi feita
mediante lancamento de acdes nas pracas de Paris
e Amsterda (oitenta mil acdes de 500 francos) num
capital de 14:120.000$000. Além disso, basicamente
as séries de debéntures e os juros provenientes cons-
tituem a totalidade dos passivos do primeiro Balango
da EFvM, publicado em 1903, conforme a Tabela 2.
Interessante notar aqui é que a totalidade dos
recursos que seriam pagos a titulo de garantias de
juros pelo governo brasileiro (num limite de 30 con-
tos de réis ouro por quilémetro construido) remune-
rariam os debenturistas, garantindo assim alguma
seguranca aos investidores internacionais. Certa-
mente este foi o fator explicativo de maior relevancia
para a atracdo desses investimentos ja que, a época,
o ponto de destino era o municipio de Diamantina,

Balango Geral da EFVM em 30 de junho de 1903 (mil réis - valores nominais)

Ativo

Passivo

Concessao, Direitos e Privilégios

14.120.000,00

capital

14.120.000,00

Comité de Paris com emissdo de debéntures 9.840.269,473 = Debéntures da1?série (Francos 20.000.000) 7.060.000,000
Construgdo e Materiais 2.356.449,538 | Debéntures da 2? série (Francos 10.000.000) 3.530.000,000
Debéntures em carteira 264,750 = Debéntures da 3 série (Francos 10.000.000) 3.530.000,000
Estudos de Vitéria a Peganha 79.900,000 | Diversos Credores 205.616,555
Moveis e Utensilios 3.725,200 | Caugdo dos Diretores da Copanhia 123.550,000
Conta deJuros Garantidos (Francos1.174.800,72) 414.530,319 | Juros a Pagar 414.530,319
Titulos em Caugdo 123.550,000 | Juros do1° Cupom 176.500,000

Estudos e Trabalhos Abandonados

1.200.000,000

Servigo de Juros 176.500,000
Fiscalizagdo Federal 22.500,000
Despesas Gerais 19.966,440
Impostos 72.422,000
Aluguéis 5.660,150
Despesas com emissdes de Debéntures 414.395,915
Honorarios e Ordenados 146.767,774
Despesas do Escritério em Paris 23.849,279
Publicacdes, Selos, Telegramas, etc. 16.393,796
Brasilianische Bank fiir Deustschland 70.000,00

53.052,240

29.160.196,874

29.160.196,874

Tabela 2 —Balanco Geral da EFVM em 30 dejunho de1903 . Fonte: Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro Victoria a Minas relativoao ano

de 1903, apresentado em Asssembléa Ceral Ordindria realizada em 03 de dezembro de1903. Rio de Janeiro, Tipografia Leuzinger, 1903
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tracado pouco atrativo dado que distante da zona
de extragao de minério de ferro. Além disso, pode-se
perceber que o montante das séries de debéntures é
superior ao que foi repassado a EFvm pelo Comité de
Paris, indicando contratos de tipo 65, como vimos an-
teriormente. Desnecessario dizer que essas emissoes
internacionais eram atreladas diretamente ao ouro
(libra esterlina) e que desarranjos cambiais impac-
tariam diretamente no peso da divida estritamente
financeira como também no investimento e custeio/
manutencio da estrada. E justamente o que ocorreu
durante a | Guerra Mundial?*; a titulo de exemplo, o
Balango para o ano de 1917 indica que de um passi-
vo global da ordem de 101.158.936$998 cerca de 40%
correspondiam a titulos em posse dos debenturistas
(ndocirculante), cerca de seis mil contos ao pagamen-
todejuros e 7,4 mil contos de réis a titulo de despesas
cambiais advindas das oscilagbes da moeda brasilei-
ra durante o conflito. Para que tenhamos uma refe-
réncia, esse valor corresponde a cerca de quatros ve-
zes a receita nominal da EFVvM naquele ano.

Nestas condicbes, somam-se ao seu déficit
operacional crénico um passivo circulante elevado
pelos juros e pela prépria desvalorizacdo cambial,
além de uma série de outros empréstimos captados
com credores diversos (ndo debenturistas), o que ex-
plica a interrupgao dos trabalhos de prolongamento
da linha principal da ErvM durante quase dez anos.
Nesse Balanco também estao registrados os aportes
financeiros proporcionados pelo London & River Plate
Bank, Banco do Brazil, National City Bank of New York®,
Francis H. Walter & Cia e o Banco Mercantil do Rio de
Janeiro. Para 1918 aparecem também como credores
o0 Banco Nacional Ultramarino (Portugal) e o Banque
Frangaise et Italienne pour Amerique Du Sud. Estes ban-

34 Abibliografia especializada sobre a histéria das ferrovias no Bra-
sil j4 destacou um conjunto de dificuldades vivenciadas pelas Compa-
nhias durante a Primeira Guerra Mundial. Ver, a titulo de exemplo, os
trabalhos de Flavio Saes (1981), Paulo Roberto Cimé Queiroz (2004) e
José Vieira Camelo Filho (2000).

35 No Brasil, o National City Bank of New York comegou a operarem
1915, no Rio de Janeiro, tornando-se o primeiro banco norte-americano
no pais (GARCIA, 2002).

cos, sobretudo o City Bank de Nova lorque e o Banque
Frangaise..., forneceram os maiores empréstimos com
prazos de oito a dez anos a partir do final da guer-
ra. Cabe relembrar que durante a guerra o governo
brasileiro suspendeu o pagamento das garantias
de juros em funcao das dificuldades econémicas e
cambiais, dado que essas garantias eram pagas em
mil-réis ouro, portanto, praticando-se a cotacio da
moeda anterior a1913.

Apbs a Guerra as dificuldades persistiram. Em
1926 as diferencas cambiais a serem pagas pratica-
mente se equivaliam a receita nominal da EFvM™, cer-
ca de seis mil contos de réis, e os repasses a titulo de
garantias de juros (retomados a partir de 1921) mal
eram suficientes para remunerar o capital investido
pelos sécios debenturistas nas diversas séries de ti-
tulos emitidos?. A estratégia passa a ser a de tentar
bancar as despesas operacionais com a renda nomi-
nal (sempre insuficiente), remunerar as dividas cam-
biais e parte dos empréstimos internacionais com as
garantias de juros e atrasar o pagamento dos deben-
turistas. Evidentemente, tal estratégia nao se mos-
trou sustentavel e em 1933, Pedro Nolasco, entao Di-
retor da EFVM, assim relata a situacao da companhia:

De 1925 para ¢4, comegaram 0s processos nos tribu-
nais franceses, pelos portadores de titulos, exigin-
do, quer das empresas, quer do governo federal, o
pagamento em franco ouro. A decisdo de Haya con-
tra os titulos federais encorajou os debenturistas,
facilitando sentencas favoraveis contra as empre-
sas. A Companhia defendeu-se como pdde, chegan-

36 Em1925, pela primeiravez, os debenturistas exigiram o pagamen-
to dos cupons em franco-ouro. Cf: Relatério da Directoria da Compa-
nhia Estrada de Ferro Victoria a Minas relativo anno de 1926, apresen-
tado em Asssembléa Geral Ordinaria realizada em 11 de julho de 1927.
Rio de Janeiro: Papelaria Moderna, 1927. Cabe destacar que entre o
final de 1923 e o inicio de 1924, a desvalorizagdo do franco se aprofun-
dou com a cotagdo da libra saltando de 76,02 francos em outubro para
93,19 em margo. Com a desvalorizagao do franco junto a libra (ouro) os
compromissos financeiros internacionais da EFVvM aumentavam subs-
tancialmente.Jd em 1925, gragas a um empréstimo de us$ 100 milhdes
do Banco Morgan, a espiral ascendente da libra esterlina foi contida
(Mazzucchelli, 2009, p. 79).



ROGERIO NAQUES FALEIROS

do afinal a ser forgada a fazer um acordo em julho
de 1932, no sentido de ndo parar o trafego, devendo
a Companhia entregar o produto integral da garan-
tiadejuros recebida do Governo, a Societé Civile dés
Porteurs d’'Obligations de La Campagnie Du Chemin
de Fer de Victoria a Minas, deducdo feita da soma
necessaria a satisfazer o déficit do trafego, despesas
gerais e compra do material fixado pelo governo.’

O trecho acima indica a insolvéncia da EFVM no
que se refere ao pagamento de juros dos titulos da
divida (5% ao ano), o que parece ter sido a escolha
mais racional da companhia num contexto de dificul-
dades econdmicas. Tratava-se de protelar o quanto
fosse possivel estes pagamentos aos debenturistas,
numa estratégia que se justifica na medida em que
se garante o fluxo de pagamentos aos bancos, princi-
pais fontes de liquidez internacionais, mantendo-se
abertos estes canais. Ha que se considerar também
que estas instituicdes financeiras possuiam meios
mais eficazes para a liquidacao das dividas em atra-
so e poderosos escritrios especializados®® nessas
cobrancas, diferentemente dos sécios debenturistas,
cuja organizacao coletiva (no caso, a Societé Civile dés
Porteurs d'Obligations de La Campagnie Du Chemin de Fer
de Victoria a Minas) mostrava-se mais morosa e menos
eficiente, estabelecendo uma correlacdo de forcas
desfavoravel aos portadores desses titulos do ponto
de vista da liquidac3o dos passivos nao circulantes.

Além disso, inferimos que os juros cobrados
pelos bancos eram superiores aos juros pagos aos
debenturistas, constituindo uma divida mais “cara”
paraa EFvVM. Para efeitos de comparacdo, numa escri-
tura na qual o The British Bank of Latin America e o Lon-
don and Brazilian Bank emprestaram quatro milhdes
de libras a Cia. Mogiana de Estradas de Ferro e Na-

37 Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro Victoria a
Minas relativoanno de1932, apresentado em Asssembléa Ceral Ordina-
ria realizada em o5 de maio de 1933. Rio deJaneiro: Papelaria Moderna,
1933.

38 Verotextode Rosenberg (1999).
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vegacio em 1914% foram cobrados juros de 5% num
prazo para pagamento de cinquenta e cinco anos,
tendo-se como garantia deste avultado aporte cre-
diticio a linha principal da ferrovia, que cortava uma
das mais produtivas regioes de café do Brasil (Cam-
pinas, Ribeirdo Preto e Franca). Salienta-se também
tratar-se de empréstimo fornecido momentos antes
da eclosdo da guerra mundial, num contexto de vi-
géncia do padrao-ouro. Para o caso da EFVM, cujos
empréstimos junto aos bancos envolviam quantias
bem menores e corriam num prazo de no maximo
oito anos, e cujo desempenho operacional nao era
satisfatério*, considerando ainda um contexto ca-
racterizado pela guerra, é bem provavel que os em-
préstimos tenham sido efetivados em taxas superio-
res a 5% ao ano. Se nao, a prépria desvalorizagcao do
mil-réis se encarregaria de ampliar o passivo. Nestas
condicoes, os esforcos de pagamento das dividas
centraram-se nos empréstimos bancarios e nao nos
socios debenturistas, priorizando-se uma divida
“cara” em detrimento de uma “barata” e com menor
grau de articulacdo juridica para a liquidagao.

Cabe salientar também que até 1933 a EFVM
nao havia distribuido nenhum dividendo aos seus
acionistas®, indicando que o capital investido de
14.120:000$000 ainda nao havia auferido retorno al-
gum ap6s trinta anos de lancamento, um verdadeiro

39  Escritura de hipoteca n°1190. Livro de Inscripcdo Especial n°2E.
Oficial de Registro de Iméveis de Casa Branca. Agradecemos a Rodrigo
Fontanari pela disponibilizagdo dessa fonte cartorial.

40 A titulo de comparagio, em 1949, a relagio toneladas/quilomé-
tro (T/Km) da EFvMm era de 362.058.833 enquanto a de outras ferro-
vias era muito superior: Central do Brasil: 1.528.266.000; Sorocaba-
na: 1.366.277.076; Parana-Santa Catarina: 709.810.222; Cia. Paulista:
657.837.314. Neste ano a EFVM possufa a sétima maior relagao T/km en-
tre as estradas de ferro brasileira, j4 em 1952 passou a ocupar a terceira
posicao, sendo, desde os anos sessenta, a maior ferrovia de transporte
de cargas do palis, ja no contexto dos embarques de minério de ferro
(ARARIPE,1954, p.76).

41 “A Companhia ndo pdde até hoje distribuir dividendo algum, sob
qualquer forma, aos seus acionistas e ndo teve ainda no seu trafego
saldo, pois o regime é deficitario”. Cf: Relatério da Directoria da Com-
panhia Estradade Ferro Victoriaa Minas relativo anno de 1932, apresen-
tado em Asssembléa Geral Ordinaria realizada em o5 de maio de 1933.
Rio deJaneiro: Papelaria Moderna, 1933.
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ARTICO

Balanco Geral da EFVM em 31 de dezembro de 1932 (mil réis - valores nominais)

Ativo

Passivo

Concessao, Direitos e Privilégios

14.120.000,00

Capital (80.000 agbes de 500 Francos)

14.120.000,00

Linha de Trafego

46.593.826,382

Empréstimos Externos

32.689.035,500

Construcdo Linha Itabira

411.059,073

Obrigacdes Sorteadas a Pagar

405.244,000

Prédio da Sede Social

453.895,970

Caucdo dos Diretores

70.600,000

Imoveis

11.121.444,410

Juros das Obrigacoes

4.225.871,462

Moveis e Utensilios

114.930,230

Juros Garantidos

1.720.359,748

Titulos e valores em Carteira 290.158,960 | Diferencas de Cimbio 15.880.478,557
Titulos em Caugdo 70.600,000 | Impostos Estado de Minas Gerais 2.203.962,492
Obrigages Amortizadas 324.230,500 Imposto de Transporte 14.910,492
Servico Juros das Obrigacdes 1.623.609,261 | Taxade Viacdo 10.389,774

Governo Brasileiro ¢/Juros Vencidos

1.720.359,748

RendadaLinha

84.828.477,267

Fiscalizagdo Federal

747.000,000

Renda Especial - Adicional 10%

835.362,752

Depositado em Diversos Bancos

6.781.099,992

Fundo de Depreciagio

6.478.989,770

Caixas - Rio e Vitéria 593.731,285 | ldem de Amortizagdo 8.000.000,000
Heins & Cia - Paris 1.548,858 = Servico da Construgdo a Pagar 250.000,000
Lazard Brothers & Co - Londres 190,695 | Credores Diversos 999.932,400
Banques Francaise et Italienne - Paris 4.750,324 | Diversas Contas Credoras 1.090.763,559

Custeio do Trafego

91.196.576,178

Almoxarifado

2.062.233,453

Idem de Conta Prépria

820.192,270

Construcdes - Estacdes Diversas®

1.644.113,231

Telégrafo Nacional 2.543,816
Levantamento do cadastro 215.963,395
Banco do Brasil - c Especial 10% 763.072,852
Seguros 12.894,900
Lucros e Perdas 660.127,119

Diversas Contas devedoras

1.474.424,871

173.824.577,773

173.824.377,773

Tabela 3 —Balanco Ceral da EFVM em 31 de dezembro de 1932. Fonte: Relatério da Directoria da Companhia Estrada de Ferro Victoria a Minas relativo

anno de1932, apresentado em Asssembléa Geral Ordinaria realizada em o5 de maio de1933. Rio de Janeiro: Papelaria Moderna, 1933

“mico”. Das oitenta mil acdes de 500 francos cada, 42
mil pertenciam a Itabira Iron Ore Co., que apostava to-
das as suas fichas no transporte de minério de ferro
de Itabira como forma de viabilizar a exploracao das
minas e consequentemente valorizar suas acoes da
companhia, o que nunca ocorrera. Evidenciado estes
aspectos, destaca-se entdo a estratégia da diretoria
da empresa de penalizar acionistas e debenturistas
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num contexto de regime deficitario, como também
pode ser verificado na tabela acima.

Chama a atencao, neste que é o Ultimo Balango
Geral registrado pela Ervm dentro da periodizacio
proposta, a relagdo sempre deficitaria entre a renda
da linha e o custeio do trafego, o que deriva de um
modelo de negédcios baseado no insuficiente trans-
porte de café e demais géneros, como veremos a
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seguir. E notério também o crescimento do passivo
circulante da companhia, composto, além da renda
da linha, por obrigacdes a pagar, juros, diferencas
cambiais (quase 10% do passivo global), impostos
e diversas contas credoras. Tais rubricas correspon-
dem a 64% do passivo global da EFvm para este ano,
revelando a necessidade sempre crescente de finan-
ciamento de terceiros. Além disso, a soma do passivo
circulante supera em muito a dos ativos permanen-
tes (patrimonio, almoxarifado e aplicacoes), indican-
do que as contrapartidas desses endividamentos nao
redundavam em investimento na linha de mesma
magnitude, mesmo com o atraso dos pagamentos a
debenturistas e acionistas da companhia.

Estacoes e produtos

Dentro do modelo de negécio possivel a EFvMm, as
“mercadorias tradicionais”, como vimos, desempe-
nhavam um papel muito importante, embora insufi-
cientes para a geracao de saldos operacionais. Agora,
apresentaremos a distribuicao dessas mercadorias a
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partir dos embarques realizados nas estacoes dessa
estrada de ferro, centrando-nos na década de 1930,
nico periodo no qual, detalhadamente, os embar-
ques foram registrados por estacdo. Chama a aten-
¢ao novamente, assim como em 1909, a importancia
da estacao Pedro Nolasco (outrora Argolas e Sao Car-
los), na qual, em 1934, foi registrada uma renda de
quase dois mil contos de réis. Também importantes,
num segundo nivel, eram as estacoes de Aimorés-mc,
Figueira-mc e Colatina-Es, onde o destaque principal
era o embarque de café. Em Aimorés situava-se um
armazém regulador do Instituto Mineiro do Café,
concentrando-se ali boa parte da producao cafeeira
da porcao mineira da EFvm. Operavam naquele mu-
nicipio firmas exportadoras como a Calhau &lrmao,
Oliveira Santos & Cia., Mussi Chimelli & Cia, Cruz &
Lobo, além de exportadores “individuais” como Aus-
tecliano Tavares e Thiago F. Assis**. Abaixo podemos
observar o movimento das rendas das estages entre
1934 €1938:

42 Relatério PARA O ANNO DE 1936 DA Companhia Estrada de Ferro
Victoria a Minas. Vitéria: Mimeo, 1936.
C19k=
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38. Fonte: Adaptado de Relatério PARA O ANNO DE 1936 DA Compa-

7

Precos presente em Villela & Suzigan (20071, p. 433)
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Na estacao de Baixo Guandd, situada na divisa
entre o Espirito Santo e Minas Gerais, é bem provavel
a existéncia de algum armazém vinculado ao Servi-
¢o de Defesa do Café do Espirito Santo, mas nao pu-
demos comprovar tal assertiva®. A mesma ldgica se
repete em Colatina, tendo-se como maiores expor-
tadores de café os irmaos Pagani, Primo Pretti, além
de outros exportadores que atuavam nas estagdes
vizinhas de Ita (Itapina), Joao Neiva, Accioly e Bau-
nilha: novamente a Calhau, Irmao & Cia, Lourencgo
Tamanini, Dionisio Castiglioni, ]. Reisen & Cia, Duar-
te Quedavez, Ricardo Bucher, Irmaos Campestrani,
Gervasio Vitali e Benjamin Zacher. Na estacao de Fi-
gueira (atual Gov. Valadares), em 1938, os embarques
de café eram mais modestos, cerca de 50% dos em-
barques realizados em Colatina, a maior estagao ca-
feeira da EFVM, mas, em contrapartida, o movimento
de pessoas, de madeiras, materiais diversos e cereais
eram significativos, de modo que a renda dessa esta-
cao era superior a daquela nesse ano*. De certa for-
ma, essa estacdo, a partir da estrada de rodagem que
a ligava a Tedfilo Otoni, abracava parcela do comér-
cio regional marcado pela diversificagao, rivalizando
com a E.F. Bahia a Minas.

Nas esta¢bes de Lajao (Conselheiro Pena) e Res-
plendor também se verifica consideravel renda, em
funcao da emergéncia de seus respectivos polos ur-
banos como também do embarque de café e madei-
ras. As estacoes de Pedra Corrida, Nack, Cachoeira
Escura e S3o José da Lagoa registravam rendas me-
dianas no conjunto, o que se pode atribuir as maio-
res distancias em relacao a Estacdo Pedro Nolasco
e aos embarques de ponta de linha, sobretudo de
madeira, além do transporte de pessoas para regioes
ndo servidas por ferrovias. Nas restantes, as rendas

43 Haviaarmazénsreguladores do Servico de Defesa do Café do Espi-
rito Santo em Muqui, ao sul do Espirito Santo, e na capital Vitéria, além
de um armazém para o café capixaba exportado para o Rio de Janeiro.
De certo, essa estrutura construida antes da crise, continuou a ser usa-
da paraaretengdo dos estoques (FALEIROS & NUNES, 2013).

44  Relatério PARA O ANNO DE 1938 DA Companhia Estrada de Ferro
Victoria a Minas. Vitéria: Mimeo, 1938

eram muito baixas quando comparadas ao conjunto,
salientando que se tratava de povoacdes, vilas e pe-
quenas cidades inexpressivas do ponto de vista po-
pulacional. As receitas advindas do trafego mutuo,
seja via Leopoldina Railway em Pedro Nolasco, ou
pela Estrada de Ferro Central do Brasil, em S3o José
da Lagoa, registravam resultados muito inferiores
aos esperados pela diretoria da EFVvM na época em
que almejava tal integracdo. Salta aos olhos o fato de
que, considerando os precos constantes, as rendas
das estacoes paulatinamente foram se reduzindo na
década de 1930 (excec¢do a 1938), denotando o esgo-
tamento e o potencial de crescimento dindmico das
atividades econémicas da regiao a época.

Em termos de toneladas embarcadas nas
estacOes da EFVM, segue o grafico nimero 06 (pa-
gina ao lado) , a partir do qual podemos verificar as
toneladas transportadas:

Verifica-se aqui o0 mesmo raciocinio anterior-
mente descrito. Embora a madeira, em termos de
tonelagem, se destaque, seus fretes eram muito in-
ferioresaos do café. O milhotambém alcancaalgum
destaque em 1937 e 1938, contudo, os fretes para os
cereais eram igualmente baixos: considerando-se
0 ano de 1943 (ja em cruzeiros) dividindo-se o va-
lor pela quantidade transportada (em toneladas),
chega-se ao nimero de 37,33 para os cereais e de
36,0 para a madeira, enquanto, usando-se o mesmo
procedimento para o café, temos105,4, 0 que indica
que o frete do café era quase trés vezes superior ao
frete dos cereais, considerando-se apenas o peso®,
evidentemente. E claro que ao considerar a renta-
bilidade dos fretes, além de levar em conta o peso
das mercadorias, temos que considerar também a
quilometragem que as mercadorias percorriam so-
bre os trilhos, cabendo salientar, nesse ponto que as
estacoes que mais embarcavam café, consideran-
do-se o0 ano de 1938, eram as de Colatina, Ita, Jodo

45  RELATORIO REFERENTE AS ATIVIDADES DA ESTRADA DE FERRO VITORIA
A MINASDURANTE O ANO DE 1947. Vitéria: Companhia Vale do Rio Doce
S/A (mimeo), 1947. Cabe considerar que a madeira era transportada por
distancias maiores, impactando negativamente na receita operacional.
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Neiva e Aimorés-Mc, todas relativamente proximas
a Estacao Pedro Nolasco, o destino de chegada e ex-
portacao*. Nota-se também o crescimento, em ter-
mos de peso, dos chamados “diversos”, que podem
indicar uma intensificacio do processo de urbani-
zagdo em algumas cidades da regiao, notadamente
em Figueira (Governador Valadares), contudo, tal
aumento nao fora suficiente para reverter o regime
deficitario da Companhia.

Consideracoes Finais
Conforme pontuado inicialmente, buscamos resga-

tar a estratégia capixaba na busca de maior auto-
nomia econémica, o que passou diretamente pela

46  Os fretes eram calculados em toneladas por quildmetro percorri-
do. A cidade de Aimorés dista 200 km de Vitéria.

definicdo de caminhos ferroviarios que abasteces-
sem Vitéria e a arrecadacao tributaria, com exclusiva
énfase sobre a EFVM. Buscamos reconstituir, a partir
da documentacao pesquisada, a histéria e o desen-
volvimento da Estrada de Ferro Vitéria a Minas entre
1902 e 1942, no ambito desta estratégia. Inicialmen-
te pensada tendo Diamantina-mG como ponto final,
ja em 1909 o tracado sofre significativa alteracao,
mirando as minas de Itabira. Naquele momento, a
Ervm funde-se ao projeto do Brazilian Hematite Syn-
dicate e posteriormente ao da Itabira Iron Ore Co., que
assumem o controle acionario da estrada de ferro,
respectivamente, em 1909 e 1911. Cabe salientar que
a existéncia de minério de ferro no hinterland minei-
ro ja era sobejamente conhecida desde 1881, o que
reforca a hipdtese de que a aquisicdo do controle
aciondrio por parte da ltabira Iron influenciou de-
cisivamente na fundamental mudanca de tracado
promovida em 1909. Resta claro que a partir daquele
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momento, 0 que estava em questio era a construcio
de um corredor de exportacdo de minério de ferro
por Vitdria ou Santa Cruz-es. Este projeto chocava-se
diretamente com os sucessivos governos federais e
estaduais (Minas Cerais) do periodo, que visavam o
estabelecimento da siderurgia nacional, e ndo ape-
nas a exportacdo da commodity. Estava posto assim
o problema sidertrgico nacional, no qual a EFvM es-
teve imiscuida desde os seus primeiros anos de fun-
dagao e que se resolvera apenas na década de 1940
com a construcao da Companhia Sider(rgica Nacio-
nal em Volta Redonda-rR) em 1942, 0 estabelecimento
da Companhia Brasileira de Mineragao e Siderurgia
S/A em 1940 e a criacao da Companhia Vale do Rio
Doce em 1942, que encampa a EFVM. Os trilhos dessa
estrada de ferro, entdo, avangaram os quarenta qui-
[6metros restantes e chegaram a Itabira em1943.

O perfil até aqui descrito vai ao encontro de
uma nocao que desenvolvemos em outra reflexdo
(TOsI & FALEIROS, 2011) na qual apontamos que so-
bre uma estrutura produtiva altamente diversifica-
da — o que chamamos de especializacao relativa ao
nivel da producao — ergue-se uma especializacao
absoluta ao nivel dos transportes, que pode ser veri-
ficada na relacao entre os diferentes fretes da EFvm
e na sua dependéncia para com o café no periodo
em tela, embora sucessivos déficits tenham sido
registrados. Este desiderato, no caso da estrada de
ferro analisada, se impds as avessas, uma vez que
nao fora este 0o modelo de negécio planejado pelos
acionistas, mas imposto pela situacdo de indefini-
cdo em relacdo ao transporte de minério de ferro
que se estendeu por quarenta anos. Na verdade,
os acionistas da EFVM sempre almejaram as minas
de Itabira e a definicdo de um modelo de negécio
calcado na especializacdo absoluta também ao ni-
vel da producdo, o que equivale ao transporte de
uma gama restrita de mercadorias. Assim, a natu-
reza deficitaria tanto operacional quanto financeira
pode ser traduzida pelo impasse existente entre o
que foi planejado pelos acionistas da EFvM e aquilo
que efetivamente colocaram em pratica até 1942,
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uma ferrovia, em alguma medida, cata café®... ma-
deira, milho, gente.

Se porum lado a empresa nao realizou os seus
objetivos calcados na especializagdo absoluta ao ni-
vel da produgao, mantendo para o periodo em tela
as caracteristicas aqui destacadas, nio podemos
deixar de ressaltar que, como meio de transporte, a
ferrovia cumpriuimportante papel para o desenvol-
vimento capitalista na regido em que atuara e ainda
atua, viabilizando a producao agricola, em especial
a cafeeira e a extracao de madeira na regiio norte/
noroeste do estado, cumprindo fun¢io importante
na busca de maior autonomia da economia capi-
xaba no periodo em tela, nos termos colocados na
introducdo deste artigo.
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1 Segundo Nicos Poulantzas, no estudo do Estado capitalista, deve-
se levarem consideragdo a sua formagao social, ou seja, devem-se levar
em consideragdo as transformagdes histéricas, os lugares das lutas de
classe e os estagios e fases do capitalismo que atingiram determinado
Estado capitalista. [...] As formagdes sociais sdo o lugar real de existén-
cia e de reprodugao, portanto, do Estado em suas formas diversas, as
quais ndo podem ser deduzidas do modelo capitalista de Estado que
designa um objeto abstrato formal [..]. [...] Uma teoria do Estado capi-
talistasé pode serelaborada ao se relacionar este Estado com a histéria

das lutas politicas dentro do capitalismo (POULANTZAS, 1981, p.29-30).

2 Segundo Gramsci a hegemonia é uma acdo que n3o se trata apenas

de conquistar o poder, de apoderar-se do Estado, de administra-lo téc-
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ARTICO

Resumo

Este artigo visa entender a formacgdo social do Espirito
Santo, a partir de uma andlise socioldgica e historiogrifica
dos fatos que levaram a hegemonia das elites ligadas ao
setor do café. Por isso, é necessdrio que se entenda que em
cada pais ou localidade ha matrizes especificas, resultado
de uma trajetoria particular, de uma formagao social dife-
rente e de tradicoes politicas proprias. No caso do Espirito
Santo, com a emergéncia da economia do café, a partir
de 1850, houve a possibilidade do florescimento das elites
ligadas a produgdo e exportagio daquele produto. Essa
hegemonia persistiu até a década de 1950, quando a cafei-
cultura entrou em crise em dmbito mundial e consequen-
temente afetou a hegemonia das elites locais.

Palavras-chaves: Historia, Espirito Santo, Hegemonia,
Formacgao social.

Abstract

This article aims to understand the social formation of
Espirito Santo, based on a sociological and historiogra-
phic analysis of the facts that led to the hegemony of the
elites linked to the coffee sector. Therefore, it is necessary
to understand that in each country or locality there are
specific matrices, which are the result of a trajectory, of
a different social formation and of its own political tradi-
tions. In the case of Espirito Santo, with the emergence of
the coffee economy, since 1850, there was the possibility
of flourishing of elites linked to the production and export
of that product. This hegemony persisted until the 1950s,
when coffee cultivation entered crisis worldwide and con-
sequently affected the hegemony of local elites.

Keywords: History, Espirito Santo, Hegemony, Social for-
mation.

1- ARepublica e o Espirito Santo

O fim da Replblica das Espadas criou bases para que
as oligarquias cafeeiras disputassem, em nivel fede-
ral, a administracdo do Estado. Para isso, as princi-
pais oligarquias estaduais empreenderam um pacto
de governanca do Brasil. Esse pacto seria entrelacado
pelas instdncias municipais, estaduais e federais. O
efeito da consolidacdo desses interesses sera a Poli-
tica dos Governadores, as eleicoes a bico-de-pena e o co-
ronelismo’. As oligarquias comegaram a sustentar seu

1 Conforme Victor Nunes Leal, o coronelismo pode ser definido: [...]
como resultado da superposi¢do de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econémica e social inadequada. N3o é,
pois, mera sobrevivéncia de poder privado, cuja hipertrofia constituiu
fendmeno tipico de nossa histéria colonial. E antes uma forma pecu-
liar de manifestagdo do poder privado, ou seja, uma adaptagido em
virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder priva-
do tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa. Por isso mesmo, o “coronelismo” é sobretudo [sic] um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder ptblico, progressi-
vamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Ndo é possivel, pois, compreen-
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poder politico através dessas formas compensatdrias
e de controle da sociedade. Victor Nunes Leal (1997)
afirma que a supremacia das oligarquias estaduais
dependia do apoio dos coronéis, que sustentavam
seu poder mediante o coronelismo. Esse fenémeno
politico tornou-se tdo logo a base de apoio e controle
das elites politicas, bem como um sistema eficaz no
meio eleitoral.

Dessa maneira, as relagdes verticais eram sem-
pre manipuladas porum chefe local e, na maioria das
vezes, esse chefe estabelecia o seu controle no meio
rural, onde se concentrava a maior parte do eleitora-
do. As oligarquias hegemonicas, em ambito federal,
tendiam a se solidarizar com as oligarquias hegemoé-
nicas estaduais, a fim de obter os votos do interior
dos estados. Mas, nem sempre o coronel estava na
zona rural, ele poderia ser um médico, advogado ou

der o fen6meno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece
a base de sustentagdo das manifestagdes de poder privado ainda tao
visiveis no interior do Brasil (LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e
voto. 3° Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 40).
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um burocrata especializado que, como chefe local,
obtinha somas consideraveis de votos de cabresto
(LEAL, 1997, p. 47).

De acordo com Raymundo Faoro (1997), o co-
ronelismo é um fendmeno politico que participa da
estrutura patrimonial, que aproveita das ligacoes
pessoais formadas por uma rede de clientela, com
a finalidade de obter as benesses piblicas (FAORO,
1997, p. 631). Ademais, o coronel utilizava seus po-
deres publicos para fins particulares, misturava a
organizacao do Estado a seus préprios bens pesso-
ais, fazendo emergir, assim, o filhotismo? e deste, o
mandonismo?, o qual compreendia favores pessoais
que aumentavam o poder pessoal do coronel e am-
pliavam também sua clientela. Esse controle levava a
oligarquia estadual a depender do poder aliciador do
coronel, que se apropriava das oportunidades econ6-
micas do municipio e do controle dos cargos publicos
que geralmente eram entregues as principais fami-
lias locais.

De acordo com Faoro (1997), a politica dos go-
vernadores compreendia um sistema de relagdes
entre o governo federal e o governo estadual. Nesse
sistema, o governo federal entregava cada um dos
estados a uma faccao politica. Mediante o corone-
lismo, tanto o governo federal quanto o estadual
mantinham-se na direcdo administrativa do Estado.
Quando o poder da oligarquia estadual encontrava-
se em decadéncia, o governo federal intervinha na
politica estadual objetivando manter o controle da
oligarquia hegemonica (FAORO, 1997, p. 564).

No Espirito Santo, a politica local ndo esteve
apartada do modelo politico brasileiro existente na
Primeira Republica. Nas regices norte e sul predomi-
naram as formas classicas do coronelismo, isto é, um

2 Para Leal, o filhotismo sdo favores pessoais de toda ordem, desde
arranjar emprego publico até os minimos obséquios. Geralmente, es-
ses favores sdo destinados aos amigos do Coronel, ou aos seus eleitores
(Ibid., p. 60).

3 Paraleal, 0o mandonismo se manifesta na perseguigio aos adversa-
rios: “para os amigos pdo, para os inimigos pau”. As relagdes do chefe local com
seu adversario raramente sdo cordiais (Ibid., p.61).

padrio de fraudes, violéncia e de relacdes pessoais;
enquanto na regido central predominou o poder po-
litico dos vendeiros (os donos das vendas localizadas
na regiao de imigracao estrangeira), que era seme-
lhante ao poder politico do coronel*.

Como testemunha, que participou do proces-
so politico da Primeira Replblica, Carlos Fernando
Monteiro Lindenberg® explica como era o coronelismo
no Espirito Santo. Sobre a eleicdo de bico-de-pena ha o se-
guinte comentdrio: “[...] Ndo havia absten¢do. Ndo havia
nada. Faziam o resultado como queriam. Néo havia pro-
testo, porque a mesa era toda do governo. A propria mesa
apurava [...]” (LINDENBERG, 1989, p. 28-29). Acerca do
coronelismo no Espirito Santo ha outro depoimento escla-
recedor:

Mas eu ja estava envolvido na vida politica des-
de 9 ou10anos. Na época de fazer inscricao eleitoral,
nds éramos chamados pelos candidatos para fazer
o Constitui. Era o seguinte: o sujeito passava uma
procuracdo, que dizia: constituo meu procurador o
coronel Antdnio de Souza Monteiro, para fim de me
alistar como eleitor e assinava. Faziamos isso com a
letra de meninos de 9 ou10 anos, justamente porque
a letra ruim, confundia-se com letras dos colonos
que, geralmente, ndo era boa [sic]. Assim [sic] esse
processo passou a chamar-se Constitui [sic], uma pro-
curacdo que a gente fazia ao Coronel Antdnio Souza
Monteiro, meu tio, para o alistamento de eleitores. A
eleicdo, também, naquela época, era a bico de pena
[sic]. O voto secreto veio mais tarde, apds 1930. Por
isso, naquela época, somente ganhavam candidatos
do governo, porque as eleicdes eram feitas nas vés-

4 Consoante Nara Saletto: “o vendeiro gozava de um verdadeiro mo-
nopdlio sobre os fregueses, que frequentemente incluia toda uma lo-
calidade e até, em certos casos, “municipios inteiros”, como denunciava
um contemporaneo. A dependéncia econémica era reforgada pela in-
fluénciasocial e politica; o vendeiro era conselheiro, protetor, padrinho
e, muitas vezes, “coronel”. Era esta [sic] a forma pela qual o capital co-
mercial apropriava-se do excedente produzido pelo trabalho familiar”
(SALETTO, Nara. Trabalhadores nacionais e imigrantes no mercado de
trabalho do Espirito Santo (1888 -1930). Vitéria: EDUFES, 1996, p.42).

5 Carlos Fernando Monteiro Lindenberg é descendente da familia
mais influente da Primeira Repiblica e tornou-se uma lideranca poli-
ticaimportante do estado do Espirito Santo.
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peras ou nas antevésperas. E nds faziamos as procu-
racoes para meutio alistar pessoas (SILVA, 1986, p. 84).

O depoimento abaixo elucida como eram feitas
as elei¢des no interior, ja que o depoente foi candida-
to a prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, onde havia
o confronto entre os irmaos Monteiro. Lindenberg
era candidato da oposicao, ligado a Jer6nimo Mon-
teiro, enfrentando o candidato da situacao, ligado a
Bernardino Monteiro, Seabra Muniz:

Nas vésperas da eleicdo, na fazenda Monte
Libano — eu tomava conta da fazenda nessa época
— chega o tabelido de Pindoba, municipio de Caste-
lo. Eu me espantei e perguntei: “Seu Augustinho”, o
senhor por aqui hoje? E as eleicdes? Ele respondeu:
“Ja estd ai na garupa da mula”. Na véspera da eleicao
[sic] ele ja vinha com o resultado preso na garupa da
mula. Ele vinha pegar pousada la em casa. Entdo [sic]
eu perguntei: “Quantos votos eu tive?”. Ele disse: “Sé
uns cinco ou seis” (LINDENBERG, 1989, p. 28).

Segundo Marta Zorzal e Silva (1986), a disputa
pelo controle administrativo do Estado, durante o
periodo republicano, esteve polarizada entre duas
elites: a dos grandes proprietarios rurais e a mercan-
til. Ainda, de acordo com Zorzal e Silva, no seio das
elites produtoras e exportadoras de café vigorou o
poder de uma familia, os Souza Monteiro.

Apesar da existéncia de outros governantes®,
a atuacao de trés dirigentes estaduais merece des-
taque, a saber: José de Melo Carvalho Muniz Freire,
Jerénimo de Souza Monteiro e Florentino Avidos.

O primeiro governo de José de Melo Carvalho

6 Afonso Claudio de Freitas Rosa (1889); José Horacio Costa (Subs-
tituto) (1890); Constante Gomes Sodré (1890); Cel. Henrique da Silva
Coutinho (1890); Anténio Gomes Aguirre (1891); Cel. Alfeu Adelfo Mon-
jardim de Andrade e Almeida (1891); Antdnio Gomes Aguirre (1891); José
de Melo Carvalho Moniz Freire (1892-1896); Graciano dos Santos Neves
(1896-1897); Constante Gomes Sodré (1897-1898); José Marcelino Pessoa
de Vasconcelos (1898-1900); José de Melo Carvalho Moniz Freire (1900-
1904); Argeu Horténcio Monjardim (1904); Cel. Henrique da Silva Cou-
tinho (1904-1908); Jer6nimo de Souza Monteiro (1908-1912); Marcondes
Alves de Souza (1912-1916); Bernardinho de Souza Monteiro (1916-1920);
Nestor Gomes (1920-1924); Florentino Avidos (1924-1928); Aristeu Bor-
gesde Aguiar (1928-1930) (OLIVEIRA, José Teixeira de. Histdria do Estado do
Espirito Santo. 3. Ed. Vitéria, ES: Arquivo Piiblico do Estado do Espirito Santo:
Secretaria de Estado da Cultura, 2008, p. 546).

10

Muniz Freire (1892-1896) foi caracterizado como uma
fase de arrojadas realizagdes no estado do Espirito
Santo. Os pontos centrais de seu programa eram a
construcao de linhas férreas e o povoamento do solo
por meio da imigragao europeia. Para isso, ele pro-
curou atrair o capital estrangeiro a fim de construir
a Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo. Além disso,
Muniz Freire dedicou-se a resolver o problema das
condicoes higiénicas da cidade de Vitéria, que ainda
permanecia com aspectos coloniais. Essa inovacao
do presidente estadual permitiu a cidade de Vitéria
tornar-se pélo dinamizador da exportacao cafeeira.
Aos poucos, a cidade de Vitdria concentrou toda a
exportacao de café do estado, principalmente por
conta de um processo de modernizagao da cidade,
sobretudo no que se refere a infraestrutura. O racio-
cinio daquele governante sugere que, para Vitéria
constituir-se como centro exportador do café capi-
xaba, era preciso criar as condicdes de surgimento e
reproducao de capital mercantil-exportador local, o
que seria suficiente para o desenvolvimento econé-
mico (ROCHA; COSSETTI, 1983, p. 13).

Paralelamente, a criacdo de infraestrutura na
cidade, Muniz Freire implementou o projeto Novo
Arrabalde. Esse projeto foi idealizado pelo engenhei-
ro Saturnino de Brito que objetivava a construcao de
um novo arrabalde, ou seja, um novo bairro na cida-
de de Vitéria, embelezado e urbanizado nos padrdes
europeus. Esse novo bairro compreendia o que seria
hoje as areas: Barro Vermelho, Praia do Canto, Santa
Licia, Santa Helena, parte de Sua e Jucutuquara’.

No quadriénio de 1908-1912, a administracdo do
Estado do Espirito Santo foi presidida por Jerdnimo
de Souza Monteiro e durante o seu governo houve a
abertura de estradas, fomento da produgao agricola,
melhorias dos rebanhos bovinos, desenvolvimento do
ensino publico e melhoria do aparelho administrativo.
Iniciou-se nesse periodo, na politica do estado do Es-
pirito Santo, o predominio da familia Souza Monteiro.

7 CAMPOSJR., Carlos Teixeirade. O novo arrabalde. Vitéria: pmv, Secre-
taria Municipal de Cultura e Turismo, 1996, p. 27.
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De certamaneira, nodecorrerdo governo deJe-
rénimo Monteiro, Vitéria se modernizou, ganhando
servicos de dgua, esgoto, luz e bondes elétricos. Tam-
bém foram feitas novas ruas, surgiu a Vila do Mos-
COSO e, por conseguinte, o Parque. Também foram
implantadas a Usina Paineiras, a Fabrica de tecidos
de Cachoeiro de Itapemirim, a Fabrica de Cimento, a
Serraria Industrial, a Usina Hidrelétrica de Fruteiras,
a Fabrica de Oleo, e a Fabrica de Papel. Porém, esses
empreendimentos n3o foram suficientes para o sur-
gimento do capitalismo industrial.

Florentino Avidos (1924-1928), sucessor de Nes-
tor Gomes, estabeleceu uma politica de abertura de
estradas pela regido do estado do Espirito Santo, o
que se constituiu em importantes ligacoes da capi-
tal com o interior, por meio de pontes, estradas (de
rodagem e férreas); promoveu a construcio de edi-
ficios publicos, executou saneamento basico (Agua
e esgoto), servico de telefonia e eletricidade (HEES;
FRANCO, 2003, p. 63).

Devemos ressaltar que a Proclamacao da Re-
publica conferiu maior autonomia ao aparelho ad-
ministrativo do Estado do Espirito Santo. Assim, foi
possivel buscar empréstimos no exterior e adotar
uma politica para a atividade econémica. Por causa
disso, foram construidas estradas de ferro; consti-
tuidas inddstrias; formaram-se bancos e finalmente
implantou-se uma infraestrutura urbana. No setor
ferroviario, foram construidos 330 km de estradas,
isto é, cinco trechos ferroviarios foram feitos e, a par-
tir da existéncia deles, o Espirito Santo ficou ligado a
Minas Gerais por duas vias férreas e ao Rio de Janeiro
por uma. Todas elas dando acesso ao porto de Vité-
ria. Desse modo, as regides produtoras ficaram aten-
didas por vias férreas e ligadas ao porto de Vitdria.
Sao elas: Estrada de Ferro Caravelas (ligava Cachoei-
ro-Alegre); Estrada de Ferro Santo Eduardo a Cacho-
eiro; Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo (Vitéria
-Matilde); Estrada de Ferro Vitdria-Minas; Estrada de
Ferro Alegre e Esperanca Feliz. Vale lembrar que as
construcoes das ferrovias tiveram a participacio do
capital do Estado, aliado ao capital estrangeiro e nao

dos capitais privados locais; 0 mesmo aconteceu com
a formacao dos bancos e o surto de industrializagio
ocorrido na Primeira Republica.

No periodo republicano, a economia do Espirito
Santo dependia quase que exclusivamente do café.
Em termos gerais, o café encontrou no sudeste do pais
um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento, seja
no clima, seja no solo e terras. No Rio de Janeiro, Mi-
nas Gerais, Sao Paulo e, com menor producao, no Es-
pirito Santo, localizou-se a riqueza cafeeira do Brasil.

Segundo José Teixeira de Oliveira (2008), o café
foi introduzido no Espirito Santo no inicio do século
xIX. Por volta de 1811, na cidade de Vitéria, se nego-
ciavam produtos da terra: aclcar, aguardente, café,
milho, feijao, arroz e algodao — tudo em pequena
escala, pois a agricultura estava como que esquecida
(OLIVEIRA, 2008, p. 272).

Consoante Haroldo Corréa Rocha, Maria da
Penha Cossetti (1983) e Marta Zorzal e Silva (1986)
desenvolveram-se, a partir de 1850, trés regides so-
cioecondmicas baseadas na estrutura cafeeira: Sul,
Norte e Central.

Aregiao sul foi a principal produtora e exporta-
dora de café. Situada préxima ao Vale do Paraiba, era
natural que o café se expandisse primeiro por essa re-
gido, pois nela ainda havia terras devolutas e virgens
para possiveis plantios de produtos agricolas. O café
produzido na regido era exportado pelo porto do Rio
deJaneiro, porque as vias de escoamento do produto
entre as duas regides estavam em melhores condi-
¢oes de uso. Nao apenas: a proximidade com o Vale
do Paraiba possibilitou que os fazendeiros fluminen-
ses migrassem para a provincia do Espirito Santo. A
partir da expansao do plantio de café, a regiao sul
comecou a ser ocupada pelo processo de transmigra-
cao de fluminenses e mineiros.

De acordo com Haroldo Corréa Rocha e Maria
da Penha Cossetti (1983), na regidao sul do Espirito
Santo desenvolveu-se uma economia de modo de
producdo escravista, organizada na forma de gran-
des propriedades monocultoras, voltada para o mer-
cado externo. Apesar da existéncia do porto de Itape-
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mirim, havia ainda problemas, como, por exemplo, a
inexisténcia de infraestrutura adequada (ferrovias,
estradas, armazéns, portos, etc.). Para os estudiosos
supracitados, foi isso que impossibilitou a acumula-
cao de capital e, por consequéncia, o desenvolvimen-
to capitalista. Na realidade, a praga comercial do Rio
deJaneiro exportava o café produzido no sul do Espi-
rito Santo e o resultado disso foi a apropriacao, pelo
grande capital mercantil fluminense, de parte do ex-
cedente gerado no Espirito Santo.

A situacdo de dependéncia do sul do Espirito
Santo em relacdo ao Rio de Janeiro manter-se-ia até
a primeira metade do século xx, quando foi constru-
ida a primeira estrada de ferro ligando a regido sul
a Vitéria (Estrada de Ferro Sul do Espirito Santo). O
trecho de Vitdria a Matilde, com 85 km, foi construi-
do, na década de 1890, pelo governo estadual, sendo
vendido no inicio do século xx a Leopoldina Railway,
que concluiu sua ligagao com Cachoeiro de Itapemi-
rim, em 1910. A partir desse empreendimento, foi
intensificado o transporte que levava a producao da
regiao sul em direcdo a capital®.

Em termos gerais, a formac3o social da regido

8 Marta Zorzal e Silva: resume o processo de configuragio socioe-
condmica da regido sul. Em linhas gerais, a regido sul distingue-se por
trés fases, as quais definem os modos distintos de estruturagao. [..] A
primeira abrangeu o periodo de 1856 a 1872; caracterizou a primeira
migracdo de fazendeiros mineiros e cariocas para o Espirito Santo e a
formagdo de fazendas de grandes dimensdes, superiores mesmo as
encontradas nas demais regides cafeeiras (Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Minas Gerais). A segunda, de 1872 a 1888, marcou o periodo de esgo-
tamento das regides cafeeiras pioneiras e um novo surto migratdrio
para o Espirito Santo, nas mesmas bases anteriores. Coincidiu com o
periododaimigragao estrangeira, ocasido em que alguns latifundiarios
dessa regido resolveram fundar colénias, ao invés de investir na produ-
¢do. Finalmente, a terceira, a partir de 1888, portanto, da Abolico da
Escravatura, cujos efeitos, no Espirito Santo, foram a desagregacdo e
fracionamento de muitas fazendas. Isso, em virtude da nio existéncia
de um esquema supridor de mao-de-obra, como existia em S3o Paulo,
por exemplo, que desde o inicio da imigragao havia instituido o sistema
de colonato [sic] e, posteriormente, passou a adotar o assalariamento
como forma de remuneragido da mao-de-obra. Coincidiria, também,
esse momento, com a segunda fase da imigracdo estrangeira que
trouxe novos contingentes populacionais e fundaria col6nias tanto na
regido central como na regido sul, bem como ampliaria os contingentes
das ja existentes, principalmente a de Santa Leopoldina (siLva, Marta
Zorzal e. Espirito Santo: Estado, interesse e poder. 2 v. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getlio Vargas, 1986, p.54-55).

2

sulimplicoua hegemonia (socioeconémica e politica)
da elite dos grandes proprietarios rurais®. Entre as ra-
z0es que explicam tal hegemonia, podemos destacar
que as empresas exportadoras de café ali localizadas
nao tinham sede na provincia do Espirito Santo, mas
sim no Rio de Janeiro. Logo, pela pouca presenca de
elites comerciantes de café, houve uma hegemonia
das elites que produziam o produto. Apés a abolicao
da escravatura, o quadro hegemonico nao se modifi-
cou, apesar de alguns fazendeiros terem dividido as
terras com imigrantes europeus.

Embora aquela elite fosse hegemo6nica, apenas
na regiao sul da provincia ainda havia a presenca
dela; em menor quantidade, na regiao central e na
regiao norte. Ademais, existiam no interior da elite
dos grandes proprietarios rurais, interesses malti-
plos e uma segmentacao de fracdes. Porém, essa eli-
te funcionava como um grupo coeso em relagdo aos
seus interesses mais gerais. Todo e qualquer grande
proprietario rural (fazendeiro produtor de café e agu-
car, escravista ou ndo escravista, e o latifundiario) se
interessava em defender a lavoura escravista, bem
como a producdo de café. Nesse grupo, destaca-se a
fracao de fazendeiros do café da regido sul.

Mesmo com o desenvolvimento da lavoura ca-
feeira, a regido sul nao conseguiu, tal como ocorrera
em Sao Paulo, desenvolver uma estrutura de merca-
do capitalista. Isso porque havia pouca rentabilidade
do café e poucos reinvestimentos feitos na lavoura,
ainda mais que a mentalidade dos colonizadores da
regido sul nao era a reproducao da capitalizagao da
lavoura, diferentemente do que ocorria em Sao Pau-
lo. Os poucos investimentos na lavoura da regido sul
podem ser explicados, também, pela seguinte razao:
o capital cafeeiro destinava-se as casas comerciais do
Rio de Janeiro.

Vale observar que as fazendas capixabas da
regiao sul eram constituidas por latifindios pouco
significativos produtivamente. Logo, os grandes pro-

9 Cf siva, M.Z. Op.cit., p. 41-84, passim, nota 11. Nesta obra, a autora
classifica esse grupo como Agrofundiarios.
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prietarios rurais eram muito mais senhores de terras
do que propriamente grandes produtores de café, ds
vezes um fazendeiro possuia varias propriedades ru-
rais. A mentalidade desses produtores do sul visava
tornar a fazenda apenas uma fonte de “status senho-
rial”, o que produzia poder local e nao riqueza capita-
lista, entdo o grande proprietario rural nada tinha a
ver com o lucro propriamente dito, estava se afirman-
do historicamente como participante da aristocra-
cia agraria. A vida desses individuos desenrolava-se
em um ambiente modesto, nao sendo grande a sua
riqueza. Logo, os verdadeiros “bens” dos fazendeiros
consistiam em terras e escravos'.

Os grandes proprietarios rurais viviam no sis-
tema escravista, afirmando seu status a partir da
violéncia, da coacdo e de relagdes extra-economi-
cas. A logica do proprio sistema escravista era tirar o
maximo de excedente. No entanto, esse excedente
nao se transformava exatamente em lucro. Mesmo a
venda do produto tropical, o excedente gerado pelo
café, constituia-se numa forma de remuneragio (em
dinheiro, créditos, ou em outros valores, mas nao na
capitalizacdo). Se esse excedente n3o se tornava in-
vestimento na expansdo da lavoura, a economia s
poderia se reproduzir lentamente, ao contrario do

10 Sobre esse aspecto, Vilma de Almada afirma: [...] O conforto a que
se davam esses grandes fazendeiros, isolados no meio do sert3o, res-
tringia-se as “casas de vivenda assobradas”, a alguns objetos de luxo,
como o piano de cauda —existentes nas fazendas do Centro e na Mon-
te Libano — mobilias de jacaranda, jias [sic] e objetos de ouro e prata.
Nem mesmo nessas bem equipadas fazendas, porém, as residéncias e
pertences passavam de 6,4% e 9,4% do total dos bens, o que confirma
as observagdes de Stanley, de que o nimero total de objetos de luxo,
mesmo nas mais requintadas moradias, ndo era grande, eque avidado
fazendeiro evoluia num ambiente assaz modesto. Os animais de carga
e tragdo, presentes em todas as fazendas pesquisadas, sao indispensa-
veis numa época em que as estradas eram precarias ou inexistentes,
atingiam excepcionalmente 8,6% do total na fazenda Primavera, pois
nas demais essa porcentagem variava de1,5a3,7%. Destas observacbes
comprova-se no Espirito Santo que os verdadeiros bens dos fazendeiros
consistiam em terras e escravos, conforme ja fora observado a partirda
andlise dos testamentos dos proprietarios de Vassouras. Em algumas
fazendas, como Boa Esperanca, Fim de Mundo, Centro e Duas Barras, a
soma desses bens chegou a concentrar respectivamente 86,6%, 82,3%,
871% do total dessas propriedades (ALMADA, Vilma Paraiso Ferreira de.
Escravismo e transicao: o Espirito Santo (1850-1888). Rio de Janeiro: Edi-
¢Oes Graal, 1984, p. 94-96).

que ocorria no complexo cafeeiro paulista, no qual os
lucros do café se metamorfoseavam em investimen-
tos na propria expansao da lavoura ou na inddstria.

Com a abolicao da escravatura e a introducgao
do imigrante no mundo rural, as relagoes sociais de
producio estabelecidas entre os fazendeiros e os
imigrantes também ndo propiciaram o desenvolvi-
mento capitalista. Nas grandes propriedades rurais
utilizava-se o sistema de parceria, na forma de meia.
O parceiro trabalhava junto a toda familia, assumin-
do uma parcela do cafezal correspondente a forca de
trabalho familiar. Ademais, ele dividia ao meio o café
colhido, geralmente comercializado pelo fazendeiro,
que lhe pagava um preco inferior ao do mercado (SA-
LETTO, 1996, p.100).

Nesse tipo de relacao, o parceiro é dono de sua
forca de trabalho, podendo romper o contrato com o
fazendeiro de café. Contudo, ha forte subordinagao
do imigrante ao fazendeiro, uma vez que o primei-
ro sé pode vender o produto ao dono da proprieda-
de. Tal relagdo ndo desenvolveu uma ordem social
competitiva, ja que o parceiro, subordinado ao fa-
zendeiro, ndo tinha a liberdade de buscar melhores
vantagens para vender o café. O fazendeiro, quando
obtinha o produto, vendia-o a um comissario ou ne-
gociava diretamente com as casas exportadoras. No
entanto, eram essas casas comerciais que detinham
o conhecimento da cotacdo do produto no mercado
internacional. Consequentemente, tais casas com-
pravam o café abaixo do preco de mercado. Portan-
to, as relagoes de trabalho que se estabeleceram na
regido sul, nao geravam lucros nem para o grande
proprietario, nem para o parceiro. Em suma, a parce-
ria era praticamente um tipo de trabalho compulsé-
rio e ndo um trabalho assalariado propriamente dito.

A regido central do Espirito Santo, por outro
lado, foi um centro populacional desde a colonizacao
portuguesa. Entretanto, a densidade demografica
era pequena e, por isso, a populacio regional nao
era capaz de fornecer mao de obra para as fazendas
cafeicultoras. Quando o café tornou-se o principal
produto na pauta de exportacoes, foi necessaria uma

113



REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO

politica de favorecimento a imigracdo estrangeira.
Contudo, essa politica teve contornos distintos da-
quelesadotados por Sao Paulo. Os objetivos de trazer
os imigrantes europeus para o Espirito Santo tinham
dois motivos: em primeiro lugar, elevar o contingen-
te populacional (ocupacao territorial) e, em segundo
lugar, expandir as potencialidades produtivas capi-
xabas. O processo de imigracao foi patrocinado pelo
Estado, por particulares (os latifundiarios) e, mesmo,
por empresas colonizadoras, que viam a imigracao
como uma possibilidade de obter lucros™.

Com o incentivo do governo estadual, os imi-
grantes foram assentados em pequenas proprie-
dades que correspondiam a quase 98% das areas
legitimadas na regiao central. Apesar de o café ser o
principal produto de exportagao, também foram cul-
tivados produtos de subsisténcia, como a mandioca
e o feijao, além de haver a criacio de animais. Por-
tanto, a forma de producdo que se instalou na regiao
central é bem diferente daquela observada na regido
sul, pois ali predominava a pequena propriedade fa-
miliar com carater de subsisténcia. Essa caracteris-
tica dificultou o aparecimento de um capitalismo,
uma vez que as pequenas propriedades em expan-
sao exigiam financiamento apenas para a subsistén-
cia familiar, logo o capital investido na producao era
pequeno.

Os nlcleos coloniais, por outro lado, tiveram
um papel importante no aumento populacional e
na producdo de café. Porém, esses niicleos também
contavam com o problema da inexisténcia de vias de

11 Conforme Cavati, entre 1879 e 1914, a firma Duarte Beiriz foi res-
ponsavel pelo estabelecimento de mais de seiscentas familias de imi-
grantes europeus nas redondezas de Iconha, através de sistema de
venda, a prazo, de lotes rurais. E, para o espanto do préprio autor, ele
mesmo indaga: que interesse tinha uma entidade comercial com fins
lucrativos em vender lotes em condigbes tdo vantajosas para os com-
pradores? Respondendo a pergunta, Cavati nos dd a chave da questao
quando afirma que “.. o colono ficava na obrigacdo de vender o café
a firma, que auferia outro lucro na venda do produto”. E, ainda mais,
referindo-se a lucratividade da empresa, sentencia irénico: “O certo é
que a generosidade da firma ndo impediu que ela viesse a ser uma das
mais ricas do Estado” (RocHA, Haroldo Corréa; cOSSETTI, Maria da Pe-
nha. Dinamica cafeeira e constituicdo de indistrias no Espirito Santo
1850/1930. Vitéria: UFES/ cCIE/ Dep. Economia/ NEP, 1983, p. 57).
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transporte. Logo, as colénias que mais se desenvolve-
ram foram aquelas situadas as margens dos rios de
melhor navegabilidade, como, por exemplo, a cold-
nia de Santa Leopoldina, que estava a margem do Rio
Santa Maria, navegavel em seus 52 km até a capital
(ROCHA; COSSETTI, 1983, p. 52).

A producao de café da regiao central polarizou-
se no porto de Vitéria. Todavia, na segunda metade
do século xi1x, predominava um baixo grau de de-
senvolvimento das forcas produtivas, registrando-
se também a inexisténcia de infraestrutura em dois
sentidos: um que dizia respeito as ferrovias, portos,
armazéns, entre outras estruturas; e outro ligado ao
comércio, bancos e comunicacoes. Para ser ter uma
ideia da dificuldade do transporte, a producio de
café ainda era transportada por muares. Isso causa-
va um baixo nivel de desenvolvimento da economia
cafeeira no Espirito Santo.

Porém, ao longo de algumas décadas, a cidade
de Vitéria passaria a canalizar a exportacao de café.
Primeiro, por ter um porto natural que permitia o
atracamento de navios de grande porte e, portanto,
oferecendo melhores condicoes as empresas expor-
tadoras. Segundo, pela forma de assentamento e de
producao dos imigrantes realizada na regido central.
Essa forma de producido deu origem ao encadea-
mento da subordinacdo da producao cafeeira capi-
xaba ao capital mercantil-exportador/importador™.

12 Cf. sALETTO, N. Op.cit., p.42-43, nota 6. A autora mostra como era
esse circuito comercial: a comercializagdo do café nas pequenas pro-
priedades seguia um sistema diferente. O pequeno produtor ligava-se
ao mercado mundial através da “venda” que comprava o café e o abas-
tecia dos artigos que ndo produzia. A venda estabelecia uma relagao
permanente com seus “fregueses”, que tinham contas correntes, nas
quais eram registradas as mercadorias que eles retiravam ao longo do
ano e que seriam pagas com o café que entregariam na época da co-
Iheita. [..] Quando, ao contrario, tinha um saldo, este ficava geralmen-
te “encostado” nas maos do vendeiro, sem render juros. Com poucos
recursos, sem acesso ao crédito bancario, o pequeno produtor era en-
volvido numa relagdo que o colocava na dependéncia do comerciante.
[..] As maiores vendas tinham relagGes diretas com os importadores e
exportadores, porém a maioria ligava-se aos comerciantes dos centros
mais importantes do interior, que eram simultaneamente varejistas e
atacadistas e se relacionavam, por sua vez, com as grandes casas ex-
portadoras e importadoras de Vitéria ou do Rio de Janeiro. Esse siste-
ma permitiu a acumulagio de um capital mercantil local, que se apre-
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Dessa maneira, a regiao central ampliou a producao
de café, mas, diferentemente da regido sul, o domi-
nio da exportacdo de café foi feito por um grande
nimero de casas comerciais, como relata Campos
Jlnior (1996):

Paralelamente ao que ocorre no sul, vai se am-
pliando a producdo cafeeira da regido central do
Estado quando as terras das col6nias comegam a
produzir. Dessa maneira, surge, espontaneamente,
tanto na capital como na prépria regiao produtora,
um grande nmero de casas comerciais que irdo gra-
dativamente controlar o comércio de café da regido
produtiva de Vitéria (cAMPOS JUNIOR, 1996, p. 83).

Toda a producio cafeeira de exportacao da re-
gido central era levada para a cidade de Santa Leo-
poldina e dali era transportada até Vitéria, de onde
se direcionava a exportacdo, diretamente para o ex-
terior, ou para o Rio de Janeiro. Utilizando-se do mes-
mo circuito comercial, as importagoes seguiam esse
trajeto no sentido inverso. Desse modo, na regiao
central comecou a configurar-se um tipo de circuito
mercantil, do qual varios atores sociais participavam:
do colono as casas comerciais de exportagao/impor-
tacao, e das casas comerciais de exportagao/impor-
tacao ao colono, como demonstra Silva (1986):

A producao cafeeira oriunda das colbnias es-
trangeiras, em geral, percorria o seguinte circuito
comercial: colono » vendeiro ou comerciante de se-
gunda classe ou médio > grandes casas comerciais
exportadoras e importadoras » mercado externo
(SILvA, 1986, p. 56).

No sentido comercial: colono - casas exporta-
doras/importadoras o produto comercializado era
o café; enquanto que, no sentido comercial: casas
exportadoras/importadoras > colonos, os produtos
comercializados eram os basicos: manufatura, sal,

sentava em varios niveis: da pequena venda com algumas dezenas de
clientes, passando pelas casas comerciais de porte médio dos centros
mais importantes do interior e de Vitéria, chegando até a constituicao
de casas exportadoras e importadoras que, nos anos 20, chegaram a
exportar a maior parte do café embarcado no porto de Vitédria, concor-
rendo com exportadores estrangeiros oudo Rio de Janeiro, que tinham
agentes ou filiais no Espirito Santo.

querosene, enxada, machado, foice e etc.

Portanto, é simples entender que o vendeiro e
o comerciante de segunda classe nio ficavam com
a maior parte do capital mercantil. Isso tampou-
co acontecia com os fazendeiros da regido central.
As casas comerciais™ é que eram capazes de reter
o grande capital mercantil, uma vez que a elas era
entregue uma grande quantidade de mercadoria
(o café) proveniente de uma quantidade considera-
vel de comerciantes de segunda classe e vendeiros.
Eram essas casas que vendiam o café para o mercado
externo. Ainda mais, devemos levar em considera-
¢ao que as mesmas eram estrangeiras, tendo elas co-
nhecimento dos precos do produto (café) no merca-
do internacional. Assim, ficava facil para as firmas de
exportacao comprar o café a pregos abaixo da cota-
cao do mercado internacional. Mas, também, deve-
mos ressaltar que aquelas casas comerciais nao de-
tinham o controle sobre a producao do café, embora
a subordinassem. O controle sobre a producao era
exercido apenas pelas familias de imigrantes, dessa
forma, toda exportacdo dependia do trabalho fami-

13 Cf. cAMPOs JUNIOR, C.T. Op.cit., p. 110-111, nota 9. O autor descreve:
O vendeiro e o comerciante de segunda classe tém a fun¢io de fazer a
concentragdo do café produzido nas pequenas propriedades, para de-
pois vendé-los as casas comerciais exportadoras em Vitdria. Esta sequ-
éncia concentradora também desempenha certo papel, se observamos
o caminho inverso do comércio. As casas comerciais, controlando as
importagoes, dispdem desta rede de distribuicado montada — comer-
ciante de segunda classe e vendeiro—, para espalhar suasimportagoes
nos locais mais distantes do Estado.

14 Cf.cAMPOJUNIOR, C.T. Op.cit., p. 132-133, nota 9. Quanto as casas co-
merciais, o estudioso afirma: De maneira geral, os comerciantes, além
de desenvolverem as atividades préprias das suas lojas, eram conces-
siondrios de alguma empresa de navegacao do seu pais e também exer-
ciam a atividade consular. Os exemplos concretos dessa pratica encon-
tramos nas figuras de: Augusto Arens - Consul da Alemanha, a frente
da Arens Langen; Jodo Zinzen — Consul dos EUA, representante da Casa
Zinzen; W. Prado — Cénsul da Espanha, gerente da A. Prado; e Manoel
Evaristo Pessoa — Consul de Portugal e proprietdrio da casa comercial
de mesmo nome. Todas estas firmas instalaram seu comércio na Capi-
tal, atraidas pelos altos precos alcangados pelo café. [...] No tocante ao
ambiente construido, o momento de prosperidade proporcionado pelo
café ficou registrado no padrao da organizagao espacial da Capital. A
cidade, que antes ocupava a parte alta proxima do Palacio do Governo
e das igrejas, desce a elevagdo e vai aterrando as partes baixas junto a
baia. Nestas areas vao sendo construidas as casas de comércio, refor-
¢ando, assim, o carater comercial emergente da cidade.
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liar, que visava apenas a subsisténcia. Assim sendo, a
queda dos precos do café simplesmente obrigava o
colono a restringir o consumo dos bens importados,
a0 passo que, para 0 comerciante, a crise nos precos
representava uma retracdo em seus negdcios, tanto
de exportacao quanto de importacdo. Consequen-
temente, isso afetava seus lucros (ROCHA; COSSETTI,
1983, p. 75).

Porvolta de 1920, 0 nimero de casas comerciais
de origem nacional aumentaria, sendo algumas des-
sas pertencentes a capixabas. Apesar de uma relativa
perda de poder politico do setor comercial, nos pri-
meiros anos da Reptblica ele nao deixou de tornar-se
hegemonico na regido central. Mesmo porque a elite
mercantil assumiu a direcao administrativa do Esta-
do durante maior parte do periodo republicano®.

Além de tudo o que foi exposto, ainda vale des-
tacar que Vitéria, desde o periodo colonial, concen-
trava-se como sede administrativa burocratica. Os
principais administradores eram descendentes dos
colonizadores portugueses, o mesmo acontecendo
com o contingente militar que se situou nessa regiao
paraadefesa do territério e tambémda regido do Rio
Doce, bem como da estrada ligando Ouro Preto ao
Espirito Santo. Essa dominagao estamental que com-
punha o cendrio de Vitdéria manteve-se até as trans-
formacoes decorrentes da abolicao da escravatura
e da Proclamacao da Republica. Como resultado, a
estruturacao politica da regiao central se configurou
por fragbes das elites ligadas ao capital mercantil
(exportador/importador), por fracoes de elites rema-
nescentes da colonizacdo portuguesa (elite politica e
militar) e, ainda, por aquelas decorrentes da imigra-
¢ao acoriana, que se constituiam de fazendeiros es-
cravistas e nao-escravistas (SILVA, 1986, p. 59).

15 Cf.cAMPO JUNIOR, C.T. Op.cit., p. 187, nota 9. ExpGe o autor: [...] De-
sapareceram de Vitéria entre 1913 e a década de 20, importantes casas
comerciais de origem estrangeira. Em seu lugar surgiram firmas de
comércio nacionais; algumas pertenciam a capixabas. Evidencia-se,
com isso, a perda do poder politico do setor comercial até ent3o esta-
belecido em Vitéria. A recuperagao desse setor sé ocorreu nos anos 20,
mas com outras caracteristicas, admite-se, constituido por firmas que
fundiram no Estado certos interesses do comércio e da produgéo [...].
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A elite mercantil’ constitufa-se como hegemo-
nica, primordialmente, na regido central do Espirito
Santo. Mas, no seio dessa elite, havia fracdes sociais
que formavam miltiplos interesses. Todavia, em ge-
ral, os interesses politicos e sociais da elite mercantil
(empresarios das casas comerciais, empresarios por-
tuarios, os vendeiros, os comerciantes de segunda
classe, pequenos proprietarios de terras nas quais
ndo se fazia uso do trabalho escravo, os ensacadores,
os banqueiros”, etc.) tendiam a se equacionar na de-
fesa do grande comércio exportador e do lucro obti-
do com a exportacdo. Vale lembrar que aquela elite
era formada por individuos que participavam do cir-
cuito comercial exportador/importador.

Ao compararmos o Espirito Santo com os cen-
tros mais capitalistas do Brasil (S3o Paulo, Minas
Gerais e Rio Janeiro) poderiamos afirmar que aqui
existia, no maximo, um circuito mercantil, no qual
se desenvolvia um capital mercantil, principalmente
na regiao central. No Espirito Santo formar-se-a um
comércio exportador pouco desenvolvido, valori-
zando o mercado de trabalho livre. Entretanto, de-
pendente da exportacao feita no inicio pelas firmas
estrangeiras.

Por outro lado, a elite mercantil que surgiu des-
se comércio cafeeiro produziu novas identificacdes
de ordem econ6mica, social e cultural. Do movimen-
to do comércio, emergiram em pequenos passos 0s
“homens de negocios”, geralmente ligados ao capital
mercantil, mas nao desligados da mentalidade do
privatismo, do patrimonialismo e do clientelismo.

Outrossim, é dessa nova elite que surgiu um
novo estilo de padrao civilizatério, o novo estilo de
vida moderna: a vida urbana. O novo padrio de vida
cultural e social era uma exigéncia para a formacao

16 Cf.sILvA, M.Z.Op.cit., p. 41-84, passim, nota11. Nesta obra, aautora
classifica esse grupo como Mercantis-exportadores.

17 Nosestudosde Décio Saes: 0 banqueiro aparece como participante
da classe mercantil, uma vez que financiava a producdo agricola (SAEs,
Décio. A formagdo do Estado burgués no Brasil (1888-1891). Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1985). Além disso, nos estudos de Carlos Teixeira de
CamposJanior é citada a vinda da agéncia do Banco Inglés para Vitéria,
em1910, atendendo a uma solicitagdo do comércio.
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de uma futura sociedade moderna. Dessa maneira,
a cidade se converteria em polo dinamico do cresci-
mento do comércio cafeeiro, constituindo-se no re-
duto das fragoes da elite mercantil-exportadora. A
partir do governo Muniz Freire, a cidade de Vitéria
concentrou a maior parte da exportacado de café do
Espirito Santo, por causa dos investimentos na infra-
estrutura estadual.

De imediato, esse polo dindmico seria o espaco
para o surgimento de atividades urbanas, as quais ain-
da dependiam da exportacio de café. Dentre tais ati-
vidades urbanas, poderiamos citar aquelas exercidas
por artesaos, profissionais liberais, professores, ope-
rarios urbanos, militares, vendedores ambulantes etc.

Aestruturacao das cidades contribuiu para a di-
namizacao do capital mercantil, ja que se tornou pro-
picia as inovacoes que abririam espaco para um novo
estilo de vida, caracterizado por elementos tais como
o advento da energia elétrica, o bonde, as ferrovias,
servicos de saneamento basico, construcao de resi-
déncias e a comunicagdo em massa. Dessa forma, o
novo padrao civilizatério, entdo em construcao, pas-
sa a classificar os homens pela ordem do mercado,
para fins de estratificacdo social, ao contrario do que
acontecia na sociedade escravista.

Por todas essas razdes, a elite mercantil nio se
limitava apenas ao prestigio social, como ocorria na
sociedade escravista. A principal fonte de renda nao
era a terra, tampouco o escravo, mas o capital que
advinha do circuito comercial. Em termos gerais, a
l6gica central da elite mercantil ligava-se a busca de
riqueza material, prestigio e poder. Era essa riqueza
que estratificava e situava a elite mercantil na socie-
dade moderna que se formava.

Para alguns autores locais, como Haroldo Cor-
réa Rocha, Maria Cossetti (1983) e Marta Zorzal e Silva
(1986), 0 comércio cafeeiro teria nascido da formacao
e do excedente produzido pelas pequenas proprie-
dades rurais doadas aos imigrantes estrangeiros.
Isso teria estruturado o poder dos setores ligados ao
comércio exportador. No entanto, essa interpretacio
nao é suficiente para explicar o dinamismo do comér-

cioexportadorde café. Porisso, é necessario observar
a participacdo do imigrante como agente econémico
do processo de formacao do setor comercial. Como
participante do circuito, o imigrante rompia com a
tradicdo senhorial imposta desde a dominagao por-
tuguesa. Em outras palavras, ele trazia, de seu pais
de origem, as praticas e técnicas capitalistas que co-
nhecia. Logo, o trabalho préprio e ndo o do escravo
era sua fonte de renda e prosperidade.

Essa mentalidade favoravel ao capitalismo
transformava o imigrante em agente econémico do
capital comercial, passando a absorver a ideia do lu-
Cro, Mesmo que a pequenos passos, uma vez que se
tratava de uma economia periférica. Apesar de o
imigrante nao participar por completo do circuito co-
mercial, ele ainda era um agente econdmico, porque
se constituia como agente original de trabalho livre.
Por ser livre, ele adquiria uma mentalidade valori-
zadora da prosperidade e da renda. Isso favorecia o
desenvolvimento de relagoes sociais de trabalho li-
vre, além de beneficiar o desenvolvimento do capital
mercantil na regiao central.

Tal mentalidade, valorizadora do obter lucro,
era muito presente na regiao central. Por exemplo,
quando o pequeno produtor retinha algum lucro, ou
algum excedente, primeiro ele investia na reprodu-
cao da pequena propriedade rural, para depois in-
vestir em outras atividades comerciais. Assim, esse
excedente deixava a producao agricola e logo se
transformava em capital comercial®.

18 Cf.sALETTO, N. Op.cit., p. 115-121, nota 6. Esclarece a autora: Ha dois
casos em que o proprietdrio ndo é um sitiante, mas sim um comercian-
te, para quem a terra é efetivamente mercadoria e fonte de renda. Ele
negocia, e especula coma terra e, quando a explora, o faz com trabalho
alheio. Um dos nossos casos é o de um comerciante italiano, intitulado
Coronel, que aparece em seis processos de Santa Teresa legitimando
propriedades, quase todas incultas, e uma trabalhada por parceiros.
Outro é de uma vidva pertencente a familia de negociantes suicos, que
aparecem em alguns processos negociando com terras. Nos casos de
propriedades com fins especulativos, o comum era instalar nelas um
agregado e encontramos o “coronel” italiano entre os que mantinham
agregados, ao lado de outro negociante que legitimou quatro proprie-
dades. [...] N3o vejo como a estagnagao promoveria a difusdo da par-
ceria, que me parece, ao contrario, ser estimulada pela expansio dos
cafezais e o enriquecimento. Embora a estagnacdo pudesse provocar
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E inegavel que o imigrante encarnava, e de
modo completo, a mentalidade da prosperidade
capitalista, sendo ele o agente original do trabalho
livre no Espirito Santo. Entretanto, a adocao dessa
mentalidade ndo encontrou espaco propicio para o
desenvolvimento de um capitalismo moderno ou
mesmo industrial. No maximo, possibilitou a for-
magao de um capital mercantil, dependente e peri-
férico. Desse movimento, surge a diferenca entre o
imigrante paulista e o imigrante do Espirito Santo. O
segundo estava subordinado a cadeia comercial que
ajudou a criar. Em outras palavras, o imigrante tinha
como Unico recurso vender seu trabalho materializa-
do ao vendeiro, o que n3o lhe permitia a acumulacio
de capital, somente a subordinacio. Ademais, o bai-
xo nivel de técnicas da exploracao, isto é, das forcas

proletarizagdo, nio criaria mercado de trabalho para os proletarizados.
O enriquecimento, ao contrario, permite ao sitiante abandonar o traba-
lhoagricolae passaraviver como rentistadaterra, empregando parcei-
ros. Quanto a emigragio, ela constitui, como bem mostra o autor, uma
maneira de garantir a reproducdo da pequena propriedade, evitando
sua divisdo. [...] O primeiro negdcio era geralmente uma pequena ven-
da, de estoque reduzido e pouco diversificado, que nio comercializava
café, e atendia aos sitiantes das redondezas. Localizava-se no préprio
sitio, e quando este ficava em ponto favoravel podia explorar um “ra-
cho”, com pasto, para pernoite de tropas. Devia possuir sua prdpria tro-
pa, que também transportava carga para outros. Um moinho de fuba
permitia moer o milho de seus fregueses e preparar o fuba que vendia.
Mais raramente possuia um moinho de arroz ou equipamento para
beneficiar café. Prestava servico de bar e até restaurante, preparando
refeicdes por encomenda dos clientes. [..] Essas vendas eram integra-
das as unidades de produgao familiares. Sitio e vendas partilhavam as
instalagOes, os equipamentos e a forga de trabalho da familia que era,
em parte, deslocada para multiplas atividades que constituiam o negé-
cio. Quando progrediam, passavam a comercializar café, o que exigia
um capital de maior porte. Nos relatos de Venda Nova, cuja colonizagio
teve inicio no final do século x1x, acompanhamos a multiplicagao das
vendas, a entrada no comércio do café e a faléncia da maioria na crise
de 29. Quando enriquecia, o comerciante nio se afastava da terra, ne-
gociava com ela, especulava, mas também a explorava como rentista,
usando a parceria. Seu lucro, porém, era investido nos negdcios, ndo na
exploragdo agricola. [...] Nos anos 20 [sic] alguns sitiantes comegaram a
mandar um ou outro filho estudar fora. Estas familias tinham um nivel
de consumo um pouco mais elevado, boas casas, algumas levavam os
filhos em viagens a Castelo e Vitdria, mandavam doentes graves se tra-
tarem na capital. Mas todos continuaram a praticar a pequena produ-
¢do familiar, as vezes completada com a parceria e o trabalho a jornal.
E no momento da sucess3o tudo era dividido, permitindo apenas que
0s novos proprietdrios comegassem num nivel um pouco mais elevado
que a maioria.
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produtivas, exigia maior quantidade de trabalho e de
esforco, assim impedindo a acumulagdo de capital.

No caso da regido norte, desde a colonizacao
portuguesa, esta regido esteve ligada ao mercado
externo. No inicio, o principal produto era a farinha
de mandioca, que também era usada para subsis-
téncia. Também predominou, nessa regiao, a grande
fazenda escravista, sob o comando de grandes lati-
fundiarios e fazendeiros descendentes dos antigos
colonizadores portugueses. Na medida em que o
café adentrava as regites do Espirito Santo, a regido
norte também ia sendo contemplada por aquela
agricultura.

Apesar de a regido norte ser polarizada no por-
to de S0 Mateus, esse porto nao tinha grande influ-
éncia nas exportacoes. De modo geral, a producao
cafeeira eralevada em pequenos navios parao Riode
Janeiro, significando pouca ligagao econémica com a
regiao central, de modo semelhante ao sul. Entretan-
to, a partir da Proclamacao da Republica, a producio
de café oriunda de S3o Mateus e Santa Cruz, situados
na regiao norte do Espirito Santo, passou a ser esco-
ada pelo porto de Vitéria, intensificando a economia
dessa ultima localidade.

Durante a vigéncia da Primeira Republica, a
estruturacdo do poder politico da regidao norte se
daria pela influéncia de fazendeiros escravistas liga-
dos a producado de café e mandioca e latifundiarios
improdutivos, bem com de proprietarios de casas
comerciais de base estrangeira. Consequentemente,
as lutas sociais e politicas se configurariam em tor-
no da elite dos grandes proprietarios rurais e da elite
mercantil. Nessa regido, originou-se uma nobreza do
café representada pelo Bardo de Timbui.

Em suma, a economia do Espirito Santo foi ca-
racterizada por uma forma nao capitalista de pro-
ducdo, predominando trés principais regides eco-
némicas: a regido sul, central e norte. Na primeira,
destacou-se uma forma de exploracdo da monocul-
tura do café, tendo como base a grande proprieda-
de agricola e escravista; o grupo social hegemdnico
eram os grandes proprietarios rurais. Na segunda
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regiao destacaram-se as pequenas propriedades ru-
rais, baseadas na mao de obra familiar; o grupo social
hegemdnico eram as elites identificadas com a ex-
portacao de café e a burocracia estamental. Na ter-
ceira regido destacou-se a produgao e exportagao de
café e mandioca. Havia grandes propriedades rurais
escravistas, mas também surgiu uma elite identifica-
da com a exportacgio daqueles produtos, portanto a
hegemonia dividiu-se entre ambos os grupos.

Do ponto de vista tedrico, este artigo se preocu-
pou em aprofundar, a partir de uma analise histérica
e socioldgica, a formacdo social do Espirito Santo.
Nicos Poulantzas (1981) nos deu a chave para enten-
der que as transformacoes histéricas ocorridas neste
Estado levaram a entendermos como se deu a hege-
monia daselites cafeeiras, tanto socialmente, quanto
culturalmente. Portanto, no Brasil, a Proclamacio da
Repiblica implicou em um dominio das oligarquias
cafeeiras ao cenario politico. As formas de controle
eram diversas como, por exemplo, a politica dos go-
vernadores, o bico-de-pena e o coronelismo. Tais for-
mas compensatérias de manipulacao administrativa
permitiram a manutencao das oligarquias estaduais
na direcao do Estado. O Espirito Santo, como outras
regides do Brasil, ndo esteve alijado daquele modelo
de gestdo publica.

Em geral, a producao cafeeira estimulada a par-
tir de 1850 permitiu o desenvolvimento de trés regi-
0es socioeconémicas no Espirito Santo: Sul, Central
e Norte.

A primeira foi colonizada por cariocas e flumi-
nenses a partir de 1850, nessa regido surgiu uma es-
trutura latifundiaria, escravista e monocultora, o que
resultou no desenvolvimento de uma elite agraria e
escravocrata. A segunda foi ocupada principalmen-
te por imigrantes europeus, formando nessa regiao
uma estrutura agraria de pequenas propriedades e
mao de obra familiar, o que também possibilitou o

desenvolvimento de uma elite mercantil, isto é, ex-
portadora de café. A terceira, inicialmente, desenvol-
veu desde a colonizacdo portuguesa uma estrutura
produtora e monocultora de mandioca, posterior-
mente o café passou a fazer parte dos produtos de
exportacao e producado. Nesta regido desenvolveu-se
uma estrutura latifundiaria e escravista. A imigracao
europeia, ao mesmo tempo, possibilitou a divisao
das terras e a ascensdo de pequenas propriedades
rurais, predominando assim elites ligadas a produ-
cao e elites ligadas a exportagao de café.

Desse modo a formacao social do Espirito San-
to, abriu espacgo para o dominio de elites cafeeiras
ligadas a producdo e exportacio de café, além dis-
so, tal hegemonia se fard presente na administra-
¢ao publica, pois serdo essas elites que disputario o
dominio do aparelho administrativo do Estado. Tal
modelo se sustentara até meados da década de 1950,
quando o café entra em crise, permitindo, assim, o
desenvolvimento de uma heterogeneidade social e
politica.
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ARTICO

Resumo

O artigo mostra uma reflexdo analitica sobre as bases da
colonizagao brasileira em geral e de alguns aspectos espe-
cificos da colonizagdo do Espirito Santo. E analisada a in-
fluéncia desse periodo na formagdo de uma sociedade pri-
mdrio-exportadora baseada no trabalho escravo e de baixa
produtividade. Sdo levantados alguns elementos para mos-
trar a dificuldade de desenvolver uma indiistria no estado.
Com a Proclamacao da Repiiblica, essa estrutura econo-
mica submete o desenvolvimento do Espirito Santo a deci-
soes politicas de outros estados. Observa-se, que mesmo a
decisdo de criar um centro urbano na cidade de Vitoria, até
entdo um pequeno porto, é fruto da influéncia de firmas de
estados mais desenvolvidos. Disputas internas e a crise nos
precos do café voltam a atrasar o desenvolvimento do Espi-
rito Santo no inicio do século XX e as obras da construgdo de
Vitoria somente se completam durante o periodo de indus-
trializacdo de Minas Gerais.

Palavras-chave: Colonizacdo, escraviddo, crise cafeeira,
polo comercial.

Abstract

The article makes an analysis about the bases of brazilian
colonization in general and some of its aspects on the co-
lonization of Espirito Santo. The influence of this period
on the formation of a primary exporting society based on
slave labor and low productivity is analised. Some of its
elements are raised to show the obstacles in developing an
industry in the state. After the proclamation of the repu-
blic, this economic structure surrenders its development of
Espirito Santo to the political decisions in other states. It is
observed that even the decision to create an urban center in
the city of Vitoria, until then a small port, is the outcome of
the influence of more developed states companies. Internal
disputes and the crisis on oil prices again delayed the deve-
lopment of Espirito Santo in the early twentieth century,
and the construction of Vitoria is completed only during
the industrialization of Minas Gerais.

1- Introducao

Uma das varias formas de pensar a evolu¢io de uma
regido é a partir da trajetoria historica que segue. Por
esse ponto de vista, todos os fendmenos culturais,
sociais ou politicos sao histéricos, nao podendo, por-
tanto, serem compreendidos sem sua contextualiza-
¢ao. Segundo PradoJr

quem observa aquele conjunto, desbastando-o
do cipoal de incidentes secundarios que o acom-
panham sempre e o fazem muitas vezes confuso e
incompreensivel, ndo deixard de perceber que ele
se forma de uma linha mestra e ininterrupta de
acontecimentos que se sucedem em ordem rigoro-
sa, edirigida sempre numa determinada orientacao
(PRADOJR, 1994, p. 19).
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O outro ponto importante a ser pesquisado
para uma construcao analitica reside na busca dos
acontecimentos externos ou nas transformagoes in-
ternas que modificam seu equilibrio, desviando sua
trajetdria. S3o as interagdes entre os acontecimentos
especificos e a linha mestra que segue a trajetdria de
um povo que explicam a realidade daquela popula-
cao. A reconstrucao da realidade material como mé-
todo de andlise econémica melhora a compreensao
da dindmica das sociedades permitindo entender os
motivos que levaram a histdria a tomar determinado
rumo.

Para este estudo, procurou-se reconstruir os
primérdios da colonizagdo brasileira e entender o
sentido pelo qual houve a ocupacio do territério nas
colonias portuguesas. Em um momento posterior,
caracteriza-se a posicao de Vitéria como sede da
administragdo portuguesa na capitania do Espirito
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Santo. A parte seguinte remonta a importancia da
economia cafeeira para o desenvolvimento do Esta-
do durante o século xix, com a decadéncia do regime
escravista e seus impactos na regido de Vitéria. Em
seguida, sdo remontados os moldes das primeiras
politicas deliberadas de desenvolvimento da ques-
tdo urbana em Vitéria, com o inicio da construcao
do “Novo Arrabalde”. A analise continua com a deca-
déncia da atividade cafeeira e as consequéncias para
a formagao de novas alternativas de investimento.
Por fim, chega-se a maturacao de Vitéria, o principal
polo comercial do Espirito Santo e a ligacdo ao exte-
rior de Minas Gerais. Como sugere Buffon, o objetivo
do texto se se encerra em 1966, quando se consolida
a transicdo em Vitéria, da dependéncia da atividade
cafeeira para uma economia urbana industrial. Esse
artigo ainda conta com uma conclusio e as referén-
cias bibliograficas.

A Revolucao de Avis (1383-1385) representou uma cen-
tralizacdo politica em Portugal, em torno da figura
do rei. Na verdade, tratou-se da fundacio do Estado
Moderno, quando os interesses da burguesia, e ndo
mais dos senhores feudais, passaram a comandar as
decisdes politicas. De maneira simplificada, pode-se
resumir esses interesses na conquista e ampliagdo de
rotas comerciais sob seu dominio. O reinado de Dom
Joao |, de 1385 até 1433, foi o grande divisor de aguas
na consolidacao dessa nova realidade.

No século xIv, o comércio europeu era basica-
mente terrestre. Apenas timidas incursdoes mariti-
mas, geralmente costeira ou de cabotagem, faziam
parte dessas rotas. Entretanto, o advento da caravela
permitiu modificar aquela estrutura de rotas de co-
mércio. A possibilidade de navegar contra o vento
representou um enorme avan¢o na navegacio da
época. Assim, novas incursoes maritimas foram pos-
sibilitadas e viagens mais longas se viabilizavam.

Os avancos tecnoldgicos da época, a centraliza-
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cao politica em torno do rei e a facilidade geografica
que representava a posicao de Portugal em relagio
aos outros paises europeus foram os grandes fatores
da vanguarda portuguesa nas grandes navegacoes.
Ainda no século xv, a tomada de Ceuta (1415), a ocu-
pacdo da llha da Madeira (1419) e mais tarde a ocupa-
cao de Acores (1456) sao eventos representativos da
supremacia que Portugal passa a deter.

E um momento posterior, no final do século xvi,
ha o descobrimento da América e a expansao para o
novo mundo. Esse avanco se deu a partir da expan-
sao do capital comercial dos paises da peninsula Ibé-
rica. Para PradoJr

E sempre como traficantes que os varios povos da
Europa abordardo cada uma daquelas empresas
que lhes proporcionarao sua iniciativa, seus esfor-
Gos, 0 acaso e as circunstancias do momento em
que se achavam. Os portugueses traficardo na costa
africana com marfim, ouro, escravos; na india irdo
buscar especiarias. Para concorrer com eles, os es-
panhdis, seguido de perto pelos ingleses, franceses
de demais, procurardo outro caminho para o orien-
te; a América, com que toparam, nesta pesquisa,
nao foi para eles, a principio, sendo um obstaculo
oposto a realizagao de seus planos e que devia ser
contornado (PRADO JR, 1994, p.23).

Ou seja, ndo é a ideia de povoar novos territo-
rios que orienta a expansao maritima, mas a possibi-
lidade de encontrar novas mercadorias que pudes-
sem ser comercializadas na Europa. Para esses fins a
situacdo dos povos encontrados na América era ind-
til, afinal, sua escassa populagao e incipiente econo-
mia nao ofereciam itens de valor comercial. Apenas
com a descoberta de metais preciosos no Peru e no
México comegam a mobilizarem-se recursos para a
colonizagao da América.

As descobertas de metais preciosos foram im-
portantes para a vinda dos primeiros colonos portu-
gueses. Entretanto, abundancia dos metais nio era
tdo grande quanto se imaginava. Na regido onde
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hoje se encontra o Brasil ndo foram encontradas de
imediato jazidas significativas. Assim, Portugal ten-
ta reproduzir na nova col6nia o modelo que implan-
tara nas col6nias mais antigas:

Cedo, [..] a colonizagao brasileira tomou o aspec-
to de uma imensa empresa comercial, destinada a
explorar os recursos naturais da terra, dando como
resultado uma economia reflexa, onde os estimulos
do mercado externo determinavam o direciona-
mento de sua producao. Logo, sem as esséncias asia-
ticas exoéticas, cujo comércio fizera a riqueza de Por-
tugal, a producao de cana serd a grande perspectiva
aos luso-brasileiros que, monopolizando a producao
de agtcar, consolidardo a participagao da Colonia na
economia tropical de exportagdo, em consonancia
com a politica mercantilista praticada pelas metro-
poles europeias (BITTENCOURT, 1987, p. 31).

Mesmo sob o entendimento de nova col6nia
destinada a monocultura de mercadorias agricolas,
o caso do Espirito Santo encaixa-se de modo pecu-
liar na colonizacdo brasileira. Os colonos europeus
depararam-se imediatamente com uma populagao
indigena altamente hostil aos interesses da manu-
tencao dos empreendimentos acucareiros. Espre-
midos entre o mar e a selva, os empreendimentos
em solo capixaba propiciavam poucos excedentes
exportaveis, com poucos retornos que pudessem ser
reaplicados. Com a pequena perspectiva de retornos,
a destinacao de recursos e mao de obra para a capi-
tania eram reduzidos, relegando a regido a situacao
de relativa estagnacdo. Os empreendimentos no nor-
deste, regiao melhor situada em relagao ao comércio
europeu, pareciam mais atrativos.

Inicialmente houve esforcos individuais loca-
lizados, mas com pouco sucesso, dado o abandono
em que se encontravam. Os empreendimentos mais
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bem-sucedidos eram aqueles coordenados pelos je-
suitas. Ainda no inicio do século xvii a populacao do
Espirito Santo de origem europeia era de 500 pesso-
as, contando ainda com 11.000 indigenas “acultura-
dos”. Esses contingentes distribuiam-se nos aldea-
mentos de S3o Jodo de Carapina, Nossa Senhora da
Assuncao de Reritiba, Nossa Senhora da Conceicao
(Serra) e Reis Magos' (Nova Almeida).

A escolha da ilha de Vitéria para sede do Colé-
gioJesuita eraimportante por trazer protecao contra
os povos indigenas contrarios a ocupagao europeia.
Por esse motivo, ao longo do século xvi,

Administrando o trabalho de grande massa indi-
gena, [os jesuitas] fundaram quatro complexos de
fazendas especializadas, em principio para a manu-
tencao do Colégio de Vitdria: criagao de gado (Mu-
ribeca), farinha-de-mandioca efou legumes (Ita-
poca), aglcar (Aragatiba) e policultura (Carapina)
(BITTENCOURT, 1987, p. 36).

A fazenda de Itapoca compreendia as terras
circunscritas aos municipios de Viana e Cariacica.
Aracatiba estendia-se dessa regido até onde hoje se
localizam a Barra do Jucu e Ponta da Fruta, com sede
localizada onde hoje é o municipio de Viana. Carapi-
na, onde praticava-se a policultura, comecava no Rio
da Passagem indo até o Rio Carapebus-Mirim, onde
hoje se localiza o Municipio da Serra. Assim, apesar
da relativa inexpressividade da producao capixaba
em relacdo ao resto do pais?, estavam dadas as ca-
racteristicas iniciais da regiao de Vitdria até meados
do século xix.

1 Aregiao de Reis Magos situa-se entre a regido de Sao Mateus e da
Capital. Eraaregido emvoltado Rio Doce e abrangia pequenas proprie-
dades onde hoje situam-se Nova Almeida, Santa Cruze Linhares. Como
podemos ver na Tabela 4, sua representatividade era pequena em ter-
mos produtivos e também em termos politicos.

2 Noséculo xviihavia118 engenhos de cana no Brasil, sendo que ape-
nas seis localizavam-se no Espirito Santo.
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FORMAGAO E CONSOLIDACAO

4 - Trajetéria de estagnacao até inicio do
século XX

A expansao do mercantilismo no Brasil implicava em
uma divisao social do trabalho na qual o campo en-
carregava-se da producio de excedentes exportaveis
e a cidade encarregava-se da sede do Estado e do ca-
pital comercial. Ser a sede do estado implicava, em
si,em uma grande imobilizagio de recursos na forma
de servicos urbanos. Mas mais que isso, as cidades
nascem como o elo entre a produgio agroexporta-
dora e acirculacio internacional de mercadorias. Por
isso, cidades como Vitéria, que representavam uma
saida (porto) natural para o mercado internacional,
foram escolhidas para a sede do estado. Essas cida-
des nascem da imensa clivagem entre a producao
monocultora arcaica e a sede do capital comercial
que se forma (cf. OLIVEIRA, 1982).

Conforme podemos acompanhar na Tabela 1,
em 1828, antes da consolidagdo do café como prin-
cipal produto exportador do Espirito Santo, Vitéria
figurava como o principal centro comercial do esta-
do?, contando com 80 estabelecimentos, enquanto a
segunda regido era S3o Mateus, com apenas 22.

Vilas Lojas de Lojas de Fazendas Totais
Fazendassecas | Molhadase Tavernas
Vitéria 35 45 80
Itapemirim 2 3 5
Benevente 3 3 6
Cuarapari 4 5 9
Vila Velha - 3 3
Sao Mateus 8 14 22
TABELA1— LOJAS COMERCIAIS NO ESPIRITO SANTO (1828). Fonte: TEIXEI-

RA DE OLIVEIRA apud CAMPOS JR., 1996, p. 125

Como a cana-de-actcar foi o elemento primor-
dial para o inicio da coloniza¢do do Espirito Santo, a
quedade seus precos, a partirdo século xvii, mantém
o Espirito Santo em prolongada estagnacgao. Apenas

3 Vitéria foi elevada a categoria de cidade em 1823.

porvolta de 1815, com aintroducio da cultura do café
vislumbra-se uma nova perspectiva para a provincia.
Segundo Almada

Cradativamente as lavouras de cana-de-aglicar
foram sendo substituidas pelas lavouras de café,
sendo os recursos financeiros e a forga de trabalho,
antes empregados na producao agucareira, absor-
vidos pela cultura cafeeira. Esta substituicio de
cultura, alids, nio foi especifica ao Espirito Santo,
tendo ocorrido na maior parte das antigas areas
produtoras de aglcar, que apresentavam condigoes
favoraveis ao desenvolvimento da lavoura cafeeira
(ALMADA, 1981a, p.16).

Em verdade, o café necessitava de menos cui-
dados, de maneira que o capital imobilizado era me-
nor, e oferecia uma margem de lucro maior. Assim,
a substituicdo das primeiras lavouras pelo café acon-
teceu em todas as regides economicamente relevan-
tes* do Espirito Santo. A expansdo do café permitiu
um avanco em direcdo a novas areas, antes cobertas
de matas virgens, tendo sido mais significativa na
regido sul. Esse fato ocorreu principalmente por dois
motivos: 1) a proximidade em relagao ao Rio de Janei-
ro, por onde seria inicialmente exportada a producao
cafeeira capixaba; e 2) pela proximidade do Vale do
Paraiba, até entao a principal regido cafeeira do pafs,
que facilitava a ampliacao da fronteira agricola dos
fazendeiros fluminenses.

Para a regiao da capital, a expansao do café nao
representou nada além da manutencio da producao
nos niveis iniciais. Ou seja, conforme havia a substi-
tuicdo da lavoura canavieira pela lavoura cafeeira, a
centralidade da economia modificava-se da regido
da capital paraaregidosul. A Tabela 2 mostra a parti-
cipacdo das regides na exportacao do café do estado.

4 A autora Vilma Almada divide o Espirito Santo em trés regides
economicamente relevantes, a regido sul, com sede em Cachoeiro do
Itapemirim; aregido central, com sede em Vitéria; e aregido norte, com
sede em Sao Mateus.
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ARTIGO

e |t s s
1

1857 25,1 58,8 15,1

1862 17,8 55 - 27,2
1873 52 43,2 5.3 46,2
1885 51 31,4 6,1 57,4

Tabela 2—Participacao relativa das regides na exportacao de café do Espiri-
to Santo em anos escolhidos (em 9%). Fonte: TAUNAY apud ALMADA, 19812, p. 26

Com a expansao da produgao em termos gerais
e a manutencdo da producdo na regido da capital
houve a perda relativa da centralidade econémica.Ja
em 1873 a regiao era responsavel por 46,2% da pro-
ducio, contra 43,2% na regiao da capital. Entretanto,

boa parte dos lucros auferidos na atividade cafeei-
ra, que era a atividade nuclear, nao era investida em
sua expansdo, e sim em titulos financeiros, [Assim]
a economia sé poderia reproduzir-se lentamente.
Além do mais, nestas condigoes, relativamente pe-
quena deveria ser a diversificagdo econémica, ndo
se constituindo aquilo que Wilson Cano chamou de
complexo econémico (ALMADA, 1981a, p. 30).

Mesmo com a emergéncia das trés regides eco-
nomicamente significativas é importante salientar o
isolamento em que se encontravam. A baixa produ-
tividade das lavouras capixabas ndo viabilizava uma
acumulacdo de capitais em volume suficiente para
permitir a ligacao, através de estradas de ferro, entre
as trés regioes do estado. A alternativa de recorrer-se
ao grande capital externo esbarrava, novamente, na
baixa rentabilidade da producao, uma vez que as al-
ternativas de investimentos em regidoes mais prospe-
ras como S3o Paulo e Rio de Janeiro eram mais atra-
tivas. Tem-se, dessa forma, a polarizacao da regiao
sul em torno da comarca de Itapemirim, que escoava
sua producio pelo porto do Rio de Janeiro, a regido
central polarizada pelo porto da capital Vitéria e a
regiao norte em Sao Mateus.
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Além da baixa produtividade,

Também nio nos deve escapar um elemento cons-
titutivo muito forte, muito marcante da economia
brasileira, de sua fundacdo e de sua reiteragao: o
préprio fato de que ela se fundava no trabalho es-
cravo. Em se fundando no trabalho escravo, quase
por defini¢ao, nao existe aquilo que as cidades eram
na Europa, isto é, o mercado onde se dava a forma-
¢do tanto do exército ativo quando dos exércitos
industriais de reserva. Esse carater presente desde
a fundacgdo da economia brasileira, em que o traba-
Iho escravo ndo dava lugar, por defini¢do, a nenhu-
ma formagao de mercado de trabalho, é ele mesmo
constitutivo do fato dessa pobreza da urbanizacdo
no pais, de um lado, e da polarizacdo em torno de
poucas cidades, de outro (OLIVEIRA, p. 40,1982).

A urbanizacio pouco diversificada nao permitia
a formacdo de um complexo econémico-produtivo
que desse alternativas produtivas para o capital. As
cidades nao deram o salto, naquele momento, como
no caso europeu, entre a sede do capital comercial
e a sede do capital industrial. Nesse caso, os lucros
viabilizados pela producao cafeeira rapidamente mi-
gravam para atividades financeiras e comerciais. Dai
nasce o conflito de interesses mais significativo do
final do século xix, entre o capital produtivo agricola,
com sede no campo e baseado no trabalho escravo;
e o capital financeiro comercial, com sede na cidade,
que precisava da criacao de um mercado de consumo
e para o qual o trabalho compulsério representava
um entrave para a acumulacao®.

5 Otrabalho escravo representava um entrave por dois motivos: 1) a
especializagdo dos trabalhadores na produ¢do em torno da monocul-
tura cafeeira, que treinava maodeobra para outros segmentos indus-
triais; e 2) ndo recebendo salarios, os escravos ndo representavam um
mercado consumidor que permitisse a materializagdo dos lucros co-
merciais na esfera da circulagio.
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Uma grave contradi¢do do sistema escravista
estava na desumanizagao representada pela pro-
priedade privada do escravo. Afinal, para que qual-
quer ser humano tenha rendimento satisfatério em
seu trabalho é necessario que esteja estimulado. Os
conceitos morais de uma pessoa podem servir de
estimulo, tanto para a superagao no ambiente de
trabalho, quanto para a resisténcia aos mais severos
castigos. Assim, a desumanizacao provocada pelo re-
gime escravista era frequentemente atenuada pelos
proprietarios, que se tornavam “responsaveis legais”
por seus escravos, oferecendo vantagens e castigos
aos escravos. Por um lado, as vantagens sinalizavam
um fortalecimento da autoestima dos escravos. Por
outro, os castigos fomentavam o sentimento de
medo e ddio por seus donos. Essa contradicao impli-
cava em mais uma limitacao para o tipo de producao
baseada no trabalho escravo. A Tabela 3 mostra a
evolucdo da populagdo capixaba, dividida entre pes-
soas livres e escravos.

Populagdo livre 36.823 51.825 59.337
Populagdo escrava 12.269 18.772 22.552
Populagao total 49.092 70.597 81.889
% de escravos 24,99% 26,59% 27,54%

labela 3—Populagao livre e populacdo escrava no Espfrito Santo em anos

escolhidos. Fonte: aLmapa, 1981b. (Modificada)

Pela tabela, podemos perceber que em 1872,
de 81.889 pessoas, 22.552 (27,54%) eram escravas.
Esses dados nos permitem imaginar a instabilidade
de um sistema no qual quase um terco da populagio
se mantinha trabalhando apenas pelo brutal uso da
forca e do medo.

As sinalizagdes referentes ao inevitavel fim do
modo de producao escravista eram bastante claras.

ORMAGAO £ CONSOLIDAGAO

A pressao internacional, basicamente inglesa, que
impusera a lei de proibicao do trafico em 1850, o fim
da guerra civil americana, em 1865, que culminou
com o fim do trafico nos Estados Unidos, além da Lei
do Ventre Livre, de 1871, eram fortes indicios (cf. AL-
MADA, 1981¢). Em verdade, os interesses capitalistas
industriais internacionais precisavam da formacao
de mercados consumidores com condi¢cdes econdmi-
cas de absorver a producdo industrial crescente da
Europa e dos Estados Unidos.

Entretanto, para os produtores brasileiros, os
escravos representavam uma imobilizacdo signi-
ficativa de recursos® de maneira que as regioes de
tradicdo escravista eram particularmente avessas
a mudancas nessa estrutura da mao-de-obra. Em
verdade, a manutencao da mao-de-obra escrava
era condigao necessaria para a manutencao daquele
modo de producdo. No Espirito Santo os interesses
ligados a producdo no regime escravista pareciam
particularmente poderosos. Por exemplo,

Em que pese o trafico de africanos ter virtualmente
cessado na maior parte do Brasil em 1850, o Espirito
Santo apresentou grande capacidade de resisténcia
ao cumprimento da lei de 4 de setembro de 1850,
através do contrabando que nesta Provincia foi efe-
tivo pelo menos até 1856 (ALMADA, 1981b, p. 3).

Como foi observado na tabela 3, mesmo com o
fim do trafico oficial em 1850 e a Lei do Ventre Livre
em 1871, houve um aumento consistente da popula-
cao de escravos no Estado entre 1856 e 1872.

Assim, como se pode caracterizar geografica-
mente a concentracdo de um capital comercial finan-
ceiro na regiao central da capital, deve-se localizar os
interesses ligados a producao escravista. A Tabela 4
mostra a evolug¢ao da populagdo escrava no Espirito
Santo, divididas nas regites econémicas.

6 O alto precos dos escravos e as dificuldades de adquiri-los a partir
de meados do século xIx tornavam-nos umaimportante fonte de finan-
ciamento para as propriedades rurais.
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Total de

Capital

escravos

Itapemirim

Sao Mateus Reis Magos

1824 13188 7142 54,16% 3.127 23,71% 2.654 20,12% 265 2,01%
1856 12.269 4.823 39,31% 4.381 35,71% 2.213 18,04% 752 6,13%
1872 22.552 6.919 30,68% 1.722 51,98% 2.813 12,47% 1.098 4,87%
1875 20.847 6.079 29,16% 11.516 55,24% 2.617 12,55% 635 3,05%
1876 20.806 5.839 28,06% 11.853 56,97% 2.500 12,02% 614 2,95%

Tabela 4 — Distribuicdo da populacdo de escravos no Espirito Santo em anos escolhidos. Fonte: A

Pela Tabela 4 percebe-se o intenso crescimento
da populacdo de escravos na regiao sul (Itapemirim)
ao longo do Século xix. Esses dados corroboram a
orientacao da producdo cafeeira nos moldes escra-
vistas para essa regido. Além disso, mesmo com os
fortes sinais de desagregacio do sistema escravista,
a partir da metade do século, a populacio de escra-
VOs nessa regiao aumenta em termos absolutos en-
tre 1872 e 1876. Tratam-se de indicios suficientemen-
te fortes para sustentar a tese de que os fazendeiros
do sul personificavam os interesses dos escravistas.

A caracterizacdo geografica é particularmente
importante, pois essas regides, apesar de economi-
camente significativas, n3o se comunicavam. A liga-
¢ao mais forte da regiao sul era com o Rio de Janeiro,
porto por onde escoava sua producio, implicava em
um grupo de interesses com sede na capital do pais.
Tratava-se de uma significativa drenagem de recur-
sos do estado em direcao a capital. Ja a polarizacio
que exercia a regido de Vitéria, em torno da produ-
¢ao da regido central, criou um centro com capitais
comerciais de caracteristicas locais e com interesses
proprios.

5-0 fim do regime escravista e as
politicas de desenvolvimento no inicio da
Republica

Como foi observado, enquanto no periodo anterior a

expansao do café as cidades caracterizavam-se como
a sede do Estado, o século xix as consolida como
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sede do capital comercial. Entretanto, essa modifi-
cacdo nao se di sem sobressaltos. Os interesses do
capital comercial que emergia eram opostos a todo
o0 padrao de acumulagio que representava o Estado
portugués. A independéncia, em 1822, ja era um im-
portante indicio da formacdo de uma elite local que
nao aceitava o envio dos excedentes comerciais para
a metrépole europeia.

A solucio conciliatéria naquele momento foi
a manutencao de um Estado Monarquico, ainda
baseado no latifindio e na monocultura. Essa nova
organizagao permitia a manutencao do regime es-
cravista, baseado na posse da terra e no poder nas
maos daqueles que defendiam esses interesses. Mas
aprépria expansao da atividade agroexportadora fo-
mentava o crescimento desse capital comercial. Com
efeito, os conflitos de interesses entre o capital fi-
nanceiro comercial urbano e o capital agrario expor-
tador rural acirravam-se. A abolicdo da escravatura
em 1888, que acabava com o entrave econdmico que
representava o regime escravista e a proclamacao da
replblica em 1889, que dava autonomia aos capitais
para tomarem decises de carater descentralizado,
marca o momento no qual os interesses do capital
sediado no meio urbano suplantam os interesses do
capital sediado no meio rural.

A relativa inexpressividade do Espirito Santo
em nivel nacional condicionava importantes diferen-
cas entre a capital Vitéria e as capitais mais influen-
tes. Enquanto nas regides mais prosperas no século
XIX surge a hegemonia do capital comercial urbano,
em Vitoria,
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No passar dos anos, ainda durante o periodo colo-
nial, a condicionante geografica dasituacao do sitio,
localizado nas proximidades do centro do territério
espirito-santense e dotado de um porto natural,
serviu para consolidar Vitéria como sede do con-
trole do Estado portugués. E, iniciado o periodo im-
perial, Vitoria é elevada a categoria de cidade. Tudo
isso foram elementos que condicionaram a sua face
burocratica e lhe deram realce.Com a ocupagdo da
regidao interior proximaa Vitdria, o aspecto burocra-
tico desta cidade também fica reforcado pelo cres-
cimento do comércio; mas antes que se chegasse ao
primeiro boom cafeeiro no Estado, por volta de 1894,
nenhuma transformacao de relevo se deu na cidade
no Aambito comercial (CAMPOS JR., 1996, p. 123).

Ou seja, foram a Proclamacdo da Republica,
que deu autonomia politica para decisdes de cara-
ter local, e a significativa prosperidade da atividade
cafeeira durante os anos 90 do século xiIx, que per-
mitiram surtos de urbanizacdo mais significativos
na capital capixaba. Os aspectos ligados ao aparato
burocratico do estado continuavam existindo. En-
tretanto, a centralidade das regides urbanas e o pro-
cesso de urbanizacdo pelo qual passam devem ser
compreendidos a partir de suas caracteristicas como
sede do capital comercial.

Se nao se pensar num problema desse tipo, que re-
side em compreender o carater dessa urbanizagdo
como centro do capital comercial e de todas as ati-
vidades ligadas a ela, dificilmente se pode entender
o fato de que a urbanizag¢io no Brasil, desde a col6-
nia e principalmente no século xix, avanga a passos
mais largos do que aqueles que nos acostumamos
a entender, isto é, nés estamos acostumados a en-
tender que o fenémeno da urbanizagdo na socie-
dade e na economia brasileira é um fenémeno que
se deflagra apenas a partir da industrializacio. E
evidente que a industrializacdo vai redefinir o que
é esse urbano exatamente porque ele passa a ser a
sede ndo s6 dos aparelhos burocraticos do Estado
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quanto do capital comercial, passando a ser sede
do novo aparelho produtivo da inddstria (OLIVEIRA,
1994, p. 38).

De maneira simples, podemos entender a re-
gido de Vitdria como a ligacao direta de comércio en-
tre a Europa e aregiao central. Embarcacoes desciam
o rio Santa Maria transportando o café da regido de
Santa Leopoldina e subiam o mesmo rio levando
mercadorias trazidas do exterior e que n3o tinham
similares produzidos no estado. Tratava-se pratica-
mente do Gnico meio de ligacdo dessa regido com as
outras areas da colonia.

A produgao cafeeira chegada em Vitéria dirigia-se
para as casas comerciais exportadoras, que aguar-
davam navio para embarca-la. Nesse tempo, nao
havia cais para atracagao de navios. A bafa de Vi-
téria era considerada um porto natural, onde as
embarcagdes ancoravam ao largo. [..] Juntamente
com o comércio do café, outras atividades foram
incrementadas correndo em paralelo, suportadas
pela sua dindmica. Assim, instalou-se na Capital
um variado nimero de lojas comerciais, abriu-se
espago para o consumo de mercadorias importadas
e incrementou-se o sistema de navegacdo (CAMPOS
JR.,1996, p. 131).

Mesmo assim, persistia o isolamento entre essa
regido e os outros centros econémicos relevantes.
Para suprir os problemas do transporte, os primeiros
governos republicanos preocuparam-se bastante
com a construcio de um sistema de transportes mais
eficiente. Nesse caso, era fundamental a construgao
de estradas de ferro que ligassem essas regioes. O
objetivo era criar em Vitéria um grande centro co-
mercial no estado. Nas palavras de Muniz Freire

O argumento mais imediato em favor da necessida-
de dos grandes centros é fornecido pela licio de to-
dos os tempos e de todos os povos. Nao ha pais no
mundo, de importancia politica ou comercial, que
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ndo tenha as suas grandes pracgas, e quanto mais no-
tavel s3o estas, mais elevada é a categoria da nagao;
as primeiras nagoes do globo sdo a Franga, a Ingla-
terra, os Estados Unidos e a Alemanha, que possuem
cidades como Paris, Londres, Nova York, além de tan-
tas outras que figuram em primeira linha apds estas
(MUNIZ FREIRE, 1896, dpud CAMPOS IR., 1996, p. 148).

Como uma das mudancas institucionais, a Re-
publica deu autonomia as administragdes estaduais
para que contraissem empréstimos diretamente do
exterior. Além disso, era de interesse dos paises in-
dustrializados financiar a construcao de estradas de
ferro em paises menos desenvolvidos.

Para a polarizacdao em torno de Vitéria era fun-
damental a ligacao ferroviaria de Cachoeiro do Itape-
mirim, principal cidade da regido sul, com a capital,
permitindo que aquela regiao também utilizasse o
porto de Vitdria para a exportacao e nao mais o Rio
de Janeiro. Por outro lado, a ligacdo com Cachoeiro,
ainda implicava em uma rota direta da capital capi-
xaba com a capital federal, ja que a regido sul ja es-
taria ligada ao Rio de Janeiro’. A “Ferrovia Sul” faria a
ligacdo entre Vitéria e Cachoeiro do Itapemirim.

Outro objetivo era tentar exportar por Vitoria
uma parte da producdo mineira. Dai a importancia
de ligar o norte do Estado e uma parte de Minas com
Vitéria. Faltava, nesse caso, escolher o percurso que
melhor atenderia a esses propésitos. Segundo o en-
tao lider do governo do estado Muniz Freire

E conviccdo minha que o tracado dessa estrada de-
via ser completamente alterado para tornar-se mais
facil, agil e econdmico: seu ponto de partida poderia
ser comum a “[Ferrovia] Sul, da qual se afastaria na
travessia do Marinho para ir cortar o municipio de
Cariacica em demanda do Santa Maria; dali se tiraria
um pequenissimo ramal para a importante cidade

do Cachoeiro de Santa Leopoldina e o tronco princi-

7 Aestradade ferro que ligava Cachoeiro do Itapemirim ao Rio de Ja-
neiro foi completada em1903.
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pal se dirigiria para os sertdes da Serra, Nova Almei-
da, Santa Cruz, Pau Cigante, até ganhar a margem
do Rio Doce. Da foz do Santa Maria do Rio Doce se
tiraria um outro ramal até a raiz da Serra de Santa
Teresa, e das fozes do Santa Joana e do Guandu far-
se-ia outro tanto para beneficiar os respectivos vales
(MUNIZ FREIRE apud CAMPOS JR., 1996, p. 150).

Além da ligacao entre as diversas regides do
estado, o plano de Muniz Freire ainda previa o apa-
relhamento do porto, para dar condi¢oes de esco-
amento a demanda que se esperava. Foi celebrado
entao um contrato entre o governo federal e a Com-
panhia Brasileira Torrens para executar obras de am-
pliacdo do porto.

Outro elemento importante para tornar Vitoria
um centro comercial populoso era dar condicoes para
a expansao da cidade. A regido onde fora criado o
centro, préxima ao porto, estava absolutamente limi-
tada pelo mar, por um lado, e pelas montanhas, por
outro. A solucdo era achar outros trechos que pudes-
sem ser ocupados. As praias localizadas no nordeste
da ilha pareciam servir particularmente bem a esses
propdsitos. A intencdo era dar condigbes sanitarias e
fornecer servigos urbanos que incentivassem a ocu-
pacdo daquela regido, fazendo a ligacio entre o novo
bairro e o antigo centro. O projeto da criacdo desse
novo bairro foi chamado de “o Novo Arrabalde™.

De maneira geral, o projeto de Muniz Freire era
uma imensa imobilizacdo de recursos estaduais em
favor dos interesses do capital comercial. Essa orien-
tacdo politica ndo podia serlevada a cabo sem a insa-
tisfacdo dos fazendeiros da regido sul, que contribu-
fam com 80% da receita do estado no final do século
XIX. (cf. ALMADA, 1981a) Uma passagem do Jornal Co-
mércio do Espirito Santo® ilustra essa insatisfagao:

Bem se vé que nao ha recriminagdes pelos melho-
ramentos na Capital, pois apenas queixumes se ou-

8 Onde hoje fica a Praia do Canto.
9 Edicdode 22 dejunho de1895.
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vem pelo consumo ineprodutivo (sic) de centenas
de contos na construgao de um quartel afetado de
mal de origem, e que sé impensadamente poderia
ter sido cogitada sua construcdo, antes de se haver
auxiliado os municipios no melhoramento da via-
3o, evitando-se a tortura por que passam 0s povos
do interior sem pontes, sem estradas para maior
proveito da Capital (JORNAL COMERCIO DO ESPIRITO
SANTO apud CAMPOS JR., 1996, p. 158).

De fato, o Governo Provisério federal estava
concedendo grandes privilégios para a construcao de
estradas de ferro™. Foi também a Companhia Brasi-
leira Torrens que tomou a frente das obras do “Novo
Arrabalde”. Essa companhia possuia sede na Capital
Federal e apenas um escritério em Vitéria. Pode-se
inferir que os interesses ligados a construgao do novo
bairro eram absolutamente comerciais, mas nao par-
ticularmente locais. E provavel que os interesses ge-
nuinamente capixabas estivessem mais ligados aos
produtores rurais do sul do estado que aos interesses
comerciais da capital. Mesmo nao representando di-
retamente os interesses locais, a Companhia Brasilei-
ra Torrens recebia como vantagens para empreender
as construcoes em Vitdria:

1. Privilégio do uso e gozo, por cinquenta anos, da
exploracdo dos servigos de dgua e esgoto;

2. O governo se encarregaria de cobrar as anuida-
des correspondentes aos dois servigos e repassar os
recursos recolhidos ao concessionario sem fazerjus
anenhum lucro;

3. Subvencdoanual de 45 contos de réis pelo perio-
do de quarenta anos;

4. Dominio por 20 anos dos terrenos do Estado
existentes na ilha em que se acha a Capital; e

10 Haviainclusive a garantia por parte do governo de juros de 6% ao
ano nos investimentos em estradas de ferro.

ORMAGAO £ CONSOLIDAGAO

5. Isencao, por 20 anos, de qualquer imposto, pre-
dial ou nio, ja criado ou que fosse criado posterior-
mente™. (cf. CAMPOS JR., 1996)

A caracterizagao acerca da origem dos interes-
ses da empresa fica evidente quando o governo es-
tadual endossa um empréstimo para a empresa no
valor de 2.500 réis (2.500:000$000)™, para, segundo
passagem de 21 de setembro de 1895 do jornal Comer-
cio do Espirito Santo, “ [ser] empregado em sua maior
parte em diversos empreendimentos que tem em
maos a mesma companhia, em outros estados da
Uniao” (CAMPOS JR., 1996, p. 172).

A queda nos precos do café, que se inicia no bi-
€nio 1896-1897, trouxe problemas financeiros para o
governo do estado, que nao podia mais financiar as
obras de desenvolvimento. Em verdade, esses pro-
blemas atingiram todos os estados cafeeiros, trazen-
do problemas também para a companhia responsa-
vel pelo projeto, inviabilizando a conclusdo. Mesmo
assim, esses primeiros esforcos paraaurbanizacaode
Vitéria deram como resultado um consistente centro
urbano. Essas obras permitiriam a cidade tornar-se
um polo de desenvolvimento urbano para o Estado
do Espirito Santo e uma parte de Minas Gerais.

Os encargos decorrentes do vultoso empréstimo
para a construcao da Estrada de Ferro Sul e sua ndo
conclusao fortaleceram a oposicao a Muniz Freire.
Por outro lado, a crise nos precgos do café, de 1896 até
1909, acirrou a disputa politica, pois atingia os inte-
resses dos cafeicultores. Nesse contexto, Jerénimo
Monteiro foi eleito para governar o Espirito Santo,
com o discurso de fortalecer a iniciativa particular com

11 Em 1894, 0 mesmo contrato fora revisto, com o estado cedendo
ainda mais privilégios para aempresa.

12 Paraseterumaideia o custo da finalizagdo das obras em Vitériaa
época estava estimado em 3.000 réis (3.000:000$000).
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intervencoes do governo para criar condi¢oes ao ini-
cio da industrializagdo. O processo de industrializa-
cao serviria tanto para socorrer os cafeicultores, per-
mitindo o escoamento da producdo agricola, quanto
para os comerciantes, fornecendo alternativas de
investimento produtivo. Absorvendo a producao
agricola, a inddstria poderia ser utilizada como uma
ferramenta de diversificagao da atividade economi-
ca (cf. ROCHA e COSSETTI, 1983).

A partir de 1909 o preco internacional do café
recupera-se, implicando em um aumento significati-
vo das receitas pablicas. Além disso, o estado operou
a venda da Estrada de Ferro Sul para a Companhia
Leopoldina, o que lhe propiciou ainda mais recursos.
A utilizacdo desses valores na amortizacao da divida
saneou as contas estaduais, recuperando a capacida-
de de investimento.

De maneira geral, o governo ajudaria na mobi-
lizacdo dos capitais necessarios para os empreendi-
mentos. O estado ainda assumiria o risco do investi-
mento, garantindo juros de 5% pelo prazo de 15 anos
asempresas que instalassem fabricas de tecidos, éle-
os e engenhos de aclcar. Essa garantia também era
dada a capitais utilizados na aquisicao de terras para
cultivo das matérias-primas necessarias as fabricas.
A utilizacao da politica industrial para dar socorro a
agricultura fica evidente quando analisamos os se-
tores que obtiveram melhores resultados. A Tabela s
caracteriza os estabelecimentos industriais sediados
no Espirito Santo no inicio do século xx.

Pode-se observar pela Tabela 5 que 54,4% dos
estabelecimentos industriais criados no periodo fo-
ram de produtos alimentares e bebidas. Esses esta-
belecimentos tinham a funcao econémica de absor-
ver os produtos agricolas. Por outro lado, a inddstria
de minerais nao metalicos estava ligada ao processo
de urbanizacao por que passou o estado nesse perio-
do. Além disso, dos 77" estabelecimentos industriais
do estado em 1920, 68 (88,3%) foram criados nesse

13 Essesdadossdodo Recenseamento do Brasil de 1920 e constam na
pagina 136 do texto de Rocha e Cossetti.
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Minerais nao - 2 12 14
metalicos

Metalurgia - 1 2 3

Madeira 1 1 2 4
Mobiliario - 1 - 1

Couros e peles 1 - 2 3

Produtos farmacéu- | 1 - - 1

ticos e veterinarios

Téxtil - 2 1 3
Vestuarios, calcados | - - 2 2
e artigos de tecidos

Produtos alimen- 4 12 21 37
tares e bebidas

Total 7 19 42 68

iais fundados entre 1905 € 1920 exis-
,1983 (modificada), p. 136

periodo. Ou seja, essas politicas parecem ter real-
mente dado alguma dindmica ao setor industrial e
justamente nos setores a que se prop0s ajudar.

Esse periodo também se distingue do ante-
rior por descentralizar os investimentos publicos.
Enquanto na década de 1890 esses investimentos
visaram consolidar Vitéria como o polo comercial e
portuario do estado, os primeiros 20 anos do século
XX marcaram uma relativa descentralizagao dos in-
vestimentos.

Margarino Torres, em 1913, registrou a existén-
cia de algumas grandes fabricas e de varias pequenas
indistrias. Dentre as grandes encontram-se: as fabri-
cas do Vale do Itapemirim de propriedade da Com-
panhia Industrial; a fabrica de tecidos de meia, que
aparece no Censo de 1907, localizada em Vila Velha;
afabrica de materiais silico-calcario, também naque-
le mesmo municipio; a fabrica de tecidos Nicoletti &
Comp., em Vitéria; e uma grande usina de beneficia-
mento de café, de propriedade da firma Vivacqua &
Comp., grande exportadora de café, localizada em
Vitéria (ROCHA e COSSETTI, 1983, p. 175).
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Com relacdo ao setor de tecidos, por exemplo, a
Tabela 6 mostra o consumo de algodao das fabricas
de tecidos de Cachoeiro do Itapemirim e da fabrica
de tecidos Vitoria.

Consumo Da Fabrica Consumo Da
Producdo (Kg) | De Tecidos Cachoeiro Fabrica De
Do Itapemirim Tecidos Vitdria
1915 490 44.085 -
1916 21.653 12.742 42.000
1917 67.671 162.286 60.625
1918 47.857 96.502 69.502

TABELA 6 — PRODUC?\O E CONSUMO DE ALCODAO NO ESPIRITO SANTO
1915 21918. Fonte: ROCHA e COSSETTI, 1983 (modificada), p.173

Primeiramente, podemos inferir que havia uma
importacao elevada de algodao para suprir a neces-
sidade dainddstria capixaba, ja que a producio esta-
dual era insuficiente. A empresa situada em Cacho-
eiro do Itapemirim era maior que a de Vitéria, dado
seu consumo. Outra empresa de sucesso no periodo
foi a Usina de Aclcar Paineiras™, em Itapemirim e a
implantacao de mais duas, a Cascata e a Jabaquara,
ambas no municipio de Benevente®™. Além disso,

Margarino Torres registrou a existéncia de pequenos
engenhos e engenhocas com aparelhagem rudimentar de
fabricacdo de aclicar e aguardente e de pequenas usi-
nas para beneficiamento de café e arroz. Estas unidades
existiam em quase todos os municipios, e correspon-
diam a indiistria rural, porque na maioria dos casos
estavam localizados no meio rural (ROCHA e COSSET-
T1,1983, p. 176).

Apesar da reconhecida dificuldade de obter
dados sobre esse periodo, os existentes sdao bons in-
dicios da modificacdo da orientacio dos investimen-
tos, nesse periodo mais voltados para o interior.

14 Essausinafoiinstaladaem1912 e funciona até os dias de hoje. (UsI-
NA PAINEIRAS S.A., 2009)

15 Atualmente Anchieta.

Apesar do significativo crescimento que a
industria capixaba experimentou nesse periodo,
a producdo do setor em nivel nacional ainda era
pouco significativa. Em 1920 a producio do estado
correspondia a 0,7% da producao nacional. Como
se percebe, essa inddstria formava-se de capitais
locais. Apresentava baixa produtividade e tinha
problemas para competir com a ja concentrada
inddstria paulista. Além disso, a | Guerra Mundial
dificultava a importacdo de equipamentos. Por fim,
havia poucos profissionais com conhecimentos téc-
nicos que pudessem tocar os empreendimentos (cf.
ROCHA € COSSETTI, 1983).

Mesmo com a ampliacao da inddstria nos pri-
meiros anos do século xx, a principal atividade do
Espirito Santo nao deixa de ser a cafeicultura base-
ada na pequena propriedade familiar. Por esse mo-
tivo, para a reconstrucdo do cenario da economia
capixaba a partir dos anos 1920 é preciso analisar os
caminhos percorridos por essa atividade. Nesse caso,
é importante examinar os impactos na economia do
Espirito Santo das politicas de valorizacao do café.

A primeira politica de valorizagao do café em
nivel nacional foi o Convénio de Taubaté em 1906.
Tratou-se de um esforco conjunto dos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais de regular o co-
mércio, promover o consumo e estabilizar a moeda.
A partir de 1924, a politica tornou-se permanente,
com orientacao do Governo Central. Mesmo centrali-
zada, persistia a lideranga dos principais produtores
da mercadoria na orientacdo das politicas. Apesar da
importancia em nivel estadual, a cafeicultura capixa-
ba nao era significativa em nivel nacional.

A produtividade nas zonas novas de Sao Paulo (No-
roeste) era 10 vezes maior que a média do Espirito
Santo. A curta “vida Gtil dos cafezais capixabas era
possibilitada pelo fato de as fazendas possuirem
grandes areas de terrenos incultos, proporcionan-
do aos proprietarios a facilidade de derrubarem e
abrirem novas lavouras, abandonando as que, por
falta de trato, produzem pouco e que se tornam por
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isto pasto, quando poderiam perfeitamente serem
aproveitadas (FERREIRA, 1987, p. 84).

A baixa produtividade da produgao capixaba re-
dunda em sua inexpressividade em nivel nacional, o
que se refletia na orientacdo das politicas nacionais.

A simples leitura do primeiro decreto estadual que
estabelecia quotas de exportagao para o Espirito
Santo, evidencia sua fragilidade politica frente aos
demais estados cafeeiros. Apds estabelecer em
46.800 0 niimero de sacas exportaveis pelo Porto do
Rio de Janeiro e em 79.000 pelo de Vitéria, afirmava
que sempre que os interesses mutuos da producao
e do consumo o reclamarem, podera ser alterado de
acordo com os Estados interessados, o limite de que
trata esse artigo. A observac¢ao de Love segundo a
qual S3o Paulo e Minas “competiam no sentido de
indicar quem seria o governador do Espirito Santo
em 1920", dirime qualquer davida a respeito da pe-
quena influéncia politica que o Espirito Santo pos-
sufa frente a seus parceiros (FERREIRA, 1987, p. 88).

Acompanhando a tendéncia nacional, em 1927
foi criado o Servico de Defesa do Café do Espirito San-
to (sbc). Aideia era articular a nivel estadual as politi-
cas de melhoria da qualidade do café. A regulamen-
tacdo da Bolsado Café em Vitdria,em1929%, permitia
a classificacao do café capixaba e fortalecia a praca
de Vitéria como centro comercial. Indicios apontam
para uma evolucio nos quesitos de qualidade do café
capixaba, fruto da politica de valorizacao. Entretan-
to, a consolidacdo de Vitéria como centro comercial
do estado é o aspecto mais significativo. A Tabela 7
mostra a distribuicao da exportacio capixaba entre
os portos do Rio de Janeiro e Vitéria.

16 Abolsado café foi criada em 1921, mas somente comegou a operar
em1929.
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Sacas Sacas

exportadas

exportadas

por Vitéria pelo Rio

1922 666.452 65,69% | 348.092 34,31% | 1.014.544
1923 723.747 67,52% | 348128 32,48% | 1.071.875
1924 | 777.707 60,72% | 503.138 39,28% | 1.280.845
1925 | 690.076 56,56% | 529.987 43,44% | 1.220.063
1926 691.651 55,59% | 552.583 44,01% | 1.244.234
1927 | 904.840 66,13% | 463378 33,87% | 1.368.218
1928 | 839.119 69,46% | 368.975 30,54% | 1.208.094
1929 946.716 76,42% | 292121 23,58% | 1.238.837

Tabela 7— Exportacao de café capixaba segundo o porto de embarque —
1922 -1929. Fonte: AGUIAR a,wdFFn::m:,wS?, p. 95

E possivel perceber pela tabela que ha um au-
mento expressivo no volume de sacas embarcado
por Vitéria, principalmente a partir de 1927. Além dis-
so, ha um salto de 69,46% em 1928 para 76,42% em
1929.

O ano de 1929, marcado pela “Grande Depres-
sdo”, apresentou a derrocada do sistema de defesa
dos precos do café. O que se observou foi uma que-
da dréstica nos precos internacionais da mercadoria.
NZo obstante, os estoques promovidos pela politica
de valorizagao encontravam-se em 20 milhdes de
sacas, com perspectiva de volumosas safras”. Varias
politicas restritivas ao plantio do café foram engen-
dradas no periodo que se seguiu, de impostos para
os novos plantios até a destruicao fisica da producao.
Entre 1931 e 1944 foram destruidas 78,2 milhdes de
sacas™ (cf. FERREIRA, 1987).

Com o declinio da atividade cafeeira, a influén-
cia desse setor nas decisoes politicas passa a ser mais
importante. Em consequéncia, houve um esvazia-
mento da politica de valorizacdo do café que passou

17 Apolitica de valorizagdo do café incentivava a ampliagdo do plan-
tio, como resultado, quando os pés de café maturavam havia uma am-
pliagdo da producio.

18 Em1931e1932 chegou-se a eliminagao fisica de 12,1 milhGes de sa-
cas de café; em 1933 e 1934, mais 13,9 milhdes; em 1937, 17,2 milhdes de
sacas; e em 1938 €1939, 8 milhdes e 3,5 milhdes, respectivamente.
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alimitar-se aum imposto sobre a exportacao. Por ou-
tro lado, o governo estadual tentava diversificar suas
fontes de receita. Essa tentativa buscava fomentar
novas atividades que representavam alternativas
de investimento para o capital comercial que perdia
com a queda nas exportagoes.

A primeira acao nesse sentido foi a criacao do
Instituto de Crédito Agricola do Espirito Santo, em
1935. Essa instituicdo foi concebida para fornecer
financiamento para o fomento e desenvolvimento
das culturas e auxiliar no custeio das safras. Em 1937,
outra instituicao financeira foi criada em Vitdria,
com agéncias em Cachoeiro (1938) e Colatina (1939),
o Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo, aberto
em sociedade an6nima, com 93 acionistas e liderado
pelo governo. A funcao desse novo banco era a mes-
ma do primeiro.

Mesmo derrotada a politica de valorizacdo do
café em nivel nacional houve relativa estabilidade
na producio capixaba na década de 1930. A Tabela 8
mostra a producao de café durante a década.

Pode-se perceber, que mesmo com uma que-
da significativa do valor da producao na safra de
1932/1933, houve uma significativa ampliacdo da pro-
ducdo na safra seguinte. Ou seja, as oscilagoes no va-
lor ndo implicaram em varia¢does muito significativas
na producdo. Esse fato deveu-se a uma caracteristica
particular das propriedades capixabas, que eram em
sua maioria pequenas unidades produtivas relativa-
mente auténomas. Esse fato permitia a manutencao
dos empreendimentos cafeeiros mesmo com os pre-
cos em baixas. O longo ciclo da planta também era
outro fator responsavel por essa manutencao, ja que
os cafezais plantados na década anterior ainda esta-
vam produzindo nesse momento, elevando a pro-
ducdo. Pode-se inferir que apenas a erradicacao das
plantas poderia efetivamente reduzir a produgao ca-
pixaba™. Nesse contexto,

19  Estima-se que em194017% dos cafezais capixabas correspondiam
a cafeeiros novos.
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1930/1931 1.666.000 99.960
1931/1932 1.802.509 129.781
1932/1933 1.050.000 69.300
1933/1934 1.859.000 128.271
1934/1935 1.350.000 97.720
1935/1936 1.623.000 116.856
1936/1937 1.813.000 141.41
1937/1938 1.415.000 112.068
1938/1939 1.786.000 128.637
1939/1940 1.500.000 Sem dados

Tabela 8 — Produg
Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DO CAF

a decadéncia da agricultura ndo sé é anterior a er-
radicacdo dos cafezais, como também é capaz de
explicar os préprios niveis que esta politica alcan-
cou no Estado. Fosse a cafeicultura capixaba, pro-
dutiva, competitiva e lucrativa no contexto nacional
a erradicacdo ndo teria alcangado proporgoes tao
marcantes como as verificadas no Espirito Santo.
Estima-se que no Espirito Santo foram erradicados
53,8% dos cafeeiros que ocupavam 71% da area to-
tal ocupada (BUFFON, 1992, p. 195).

A erradicacdo dos pés de café permitiu uma
significativa desmobilizagdo de recursos®. Tanto
para o capital comercial da regido de Vitéria, quan-
to para esses novos recursos oriundos da politica de
erradicacdo dos cafeeiros, eram necessarias novas
alternativas de investimento. Na regido norte, a ati-
vidade extrativa da madeira avancava, precedendo
o avanco do café também naquela regido. As antigas
regides cafeeiras do sul e do centro do estado volta-
ram-se para a pecuaria, dado o esgotamento do solo
em que a atividade cafeeira de baixa produtividade

20 A politica de erradicagio dos cafeeiros tinha por prerrogativa er-
radicar primordialmente os pés menos produtivos. Dada a baixa produ-
tividade das lavouras capixabas, o Espirito Santo foi o estado que mais
recebeu recursos da politica.
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redundava®. Na regido da Grande Vitéria, a forma
encontrada pelo capital para se valorizar foram as
atividades portuarias, além de uma incipiente inds-
tria ligada aos ramos alimenticios e ao de minerais
nao metalicos (construcao civil).

O término das obras de aparelhamento do por-
to de Vitdria marcou a centralizacdo definitiva das
transacdes comerciais do estado. Era o efetivo des-
colamento da dependéncia comercial em relagio
ao porto do Rio de Janeiro®. Mais que isso, o porto
de Vitdria passa a polarizar uma parte da produgao
mineira.

Os produtos manufaturados importados pelo porto
passam a estar voltados preponderantemente para
suprir as necessidades da “industrializagao minei-
ra e, no total exportado, passam a predominar as
exportacdes de minério de ferro. Ou seja, apesar
de estar localizado no Espirito Santo, no periodo
em andlise, o porto de Vitéria foi mais mineiro do
que capixaba. Este é o resultado da forma especifi-
ca com a qual o Espirito Santo integrou-se ao con-
junto da economia brasileira: manteve (sobretudo
no interior do Estado) a sua histérica ligacdo com
o Distrito Federal, agora na condicdo de periferia
nacional; e atuou (fundamentalmente na cidade de
Vitdria) como um ponto avangado da economia mi-
neirajunto ao litoral (BUFFON, 1992, p. 250).

Em 1942, com a entrada da Companhia Vale
do Rio Doce, responsavel por exportar o minério de
ferro oriundo de Itabira, em Minas Gerais, o porto
de Vitéria deixou de ser um porto cafeeiro e passou
a exercer influéncia em nivel nacional. Dessa forma,
a dindmica da cidade deixou de estar atrelada as ati-

21 Rocha e Morandi (2012) caracterizam o ciclo natural da produgao
agropecudria capixaba como “mata-café-pastagem”. Primeiramente,
a producao extrativa da madeira avanca para a formacao dos cafezais,
depois hd a degradagdo do solo, pelo plantio sem técnica adequada,
culminando com a formagdo de pastagem adequada para o gado.

22 Em1951 0 porto de Vitdria era o terceiro porto brasileiro em rela-
¢d0 ao volume de exportagdes para o exterior.
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vidades produtivas capixabas, basicamente o café e
a pequena inddstria, mantendo sua caracteristica de
centro comercial.

Para Buffon,

Com o inicio da operagao do novo terminal de car-
gas da CVRD em 1966 (o Porto de Tubardo) encer-
ra-se este periodo que constitui a primeira fase de
transicdo para um padrido urbano-industrial, que
assumira contornos definitivos em meados da dé-
cada de setenta (BUFFON, 1992, p. 321).

Trata-se, definitivamente, do fim da hegemo-
nia da atividade cafeeira no Espirito Santo. Com efei-
to, ha uma intensificacdo no processo de construcao
do novo padrao urbano. Esse mesmo padrio implica
na reorientagdo dos interesses visando ao desmonte
do velho padrao de acumulacio, resultando em um
novo padrao, dessa vez industrial.

Desde muito cedo se pode perceber a orientacao da
colonizacao brasileira como uma expansao do capi-
tal comercial europeu. A constituicdo da col6nia e
de todo o aparato institucional criado no Brasil ndo
poderia evoluir sem espelhar esse passado que car-
regava. Em maior ou menor grau, todas as regioes
brasileiras tém reflexos dessa orientacdo pretérita
e os conflitos de interesses surgidos no curso dessa
evolugao sao desdobramentos de condicoes especifi-
cas, mas carregam consigo esse passado em comum.

O objetivo desse artigo era mostrar a trajetoria
e as modificacoes pelas quais passou a regido de Vi-
téria até sua consolidacdo como polo comercial urba-
no. A polarizacdo de uma pequena produgao aguca-
reira, no final do século X1x, permitiu a constituicao
de uma sede administrativa. Com a atividade cafeei-
ra houve uma descentralizacao da atividade econ6-
mica em dire¢do ao sul durante o século xx. Com
o advento da republica, os interesses centrais voltam
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a dar o rumo das politicas com a iniciativa do “Novo
Arrabalde”, no decorrer da década de 1890. Depois
de outros anos de relativa autonomia de interesses
estaduais, até os anos 1930, o término das obras do
Porto de Vitdria e o inicio da operagao da cvrRD, em
1942, marcam a volta da determinacdo do grande ca-
pital nacional nas politicas estaduais.

Por fim, na década de 1960, ha a constitui¢ao
definitiva de interesses comerciais em Vitéria, deter-
minando um novo padrao urbano, que passou a vigo-
rar. Portanto, nao se pode pensar na constituicao do
capital comercial capixaba, principalmente em Vit6-
ria, sem analisar os impactos dos interesses do gran-
de capital nacional no Espirito Santo. Mais que isso,
procurou-se mostrar que a centralidade da regido foi
construida baseada nos interesses da expansao capi-
talista, ao invés de terem acontecido como forcas do
acaso.

Por outro lado, os interesses genuinamente ca-
pixabas, aqueles ligados ao meio rural, que tiveram
sua origem na cafeicultura escravista do século xix,
sempre representaram um atrasado para a expan-
sao capitalista. Mesmo a reproducido da pequena
propriedade rural de baixa produtividade, no inicio
do século xx, representava um relativo atraso. Nao
se trata de defender os interesses do grande capital,
nacional ou internacional, em detrimento do capi-
tal local, mas de entender os motivos pelos quais o
desenvolvimento do Espirito Santo foi atrasado em
relagdo a outros estados.

Por fim, a forma como se deu a construgao da
nova orientacgdo urbana de Vitéria, baseada no gran-
de capital nacional, pode nos fornecer pistas sobre
os motivos pelos quais ha a grande desigualdade de
renda entre a regido de Vitéria e Grande Vitdria, e as
demais regides do estado. E possivel que a constitui-
cao do grande capital comercial baseado na produ-
cao de pequena propriedade rural seja a semente
dessa desigualdade. Nao se trata, novamente, de fa-
zer juizo acerca das pequenas propriedades, mas de
entender como a insisténcia de um modelo agricola
de baixa produtividade nas regides do interior as re-
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legou a relativa estagnagdo econdmica. Assim, para
pensar politicas de desenvolvimento deve-se pensar
em alternativas tanto ao grande capital, que benefi-
cia apenas uma elite, quanto ao modelo agricola de
baixa produtividade.
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ARTICO

Resumo

Nossa pesquisa tem como objetivo analisar os discursos
médicos veiculados na imprensa especializada brasileira
nos periodicos Gazeta Médica da Bahia e Brazil Médico
em fins do século XIX e a repercussio deste no século se-
guinte, quando as concepgoes dcerca da satide e da doenga
comecgaram a se transformar. Nesse periodo o movimento
higienista se destacou por criar mecanismos capazes de
modificar os habitos da populacdo brasileira, introduzindo
novos comportamentos e praticas de higiene, favorecendo
o surgimento de politicas piiblicas de combate ds epide-
mias que aniquilavam o povo brasileiro. Essas mudangas
repercutiram na imprensa nacional em periddicos como
o jornal Correio do Sul, fundado em 1929 no municipio
de Cachoeiro de Itapemirim. Nas paginas desse jornal, os
ideais higienistas eram propagados, contribuindo para o
combate e prevencdo de diversas doencas e a construgdo de
uma nova identidade nacional.

Palavras-Chave: Discurso, imprensa, Cachoeiro de Itape-
mirim, higienistas, doengas.

Abstract

Our research aims to analyze the medical discourses pu-
blished in the Brazilian specialized press in the periodicals
Gazeta Médica da Bahia and Brazil Médico in the late
nineteenth century and the repercussions of this in the
following century, when the conceptions about health
and disease began to to transform. During this period the
hygienist movement stood out for creating mechanisms
capable of changing the habits of the Brazilian population,
introducing new behaviors and practices of hygiene, favo-
ring the emergence of public policies to combat epidemics
that annihilated the Brazilian people. These changes had
repercussions in the national press in newspapers like Cor-
reio do Sul newspaper, founded in 1929 in the municipality
of Cachoeiro de Itapemirim. In the pages of this newspaper,
hygienist ideals were propagated, contributing to the com-
bat and prevention of various diseases and the construction
of a new national identity.

Keywords: Discourse, press, Cachoeiro de Itapemirim, hy-
gienists, diseases.

Introducao

No Brasil, até a década de 1970, poucos trabalhos
utilizavam periédicos como fontes histéricas. Sobre
esse tema, Luca (2008) afirma que muitos pesqui-
sadores voltaram-se para a histéria da imprensa,
mas poucos escreviam uma histéria por meio da
imprensa. Havia certa desconfianga por parte dos
historiadores em utilizar tais fontes em virtude da
busca pela imparcialidade que até aquele momento
a histéria defendia. Na contramao da imparcialida-
de, os jornais possuem um perfil editorial e expres-
sam ideias e ideologias dos grupos que os controlam
e que por isso exercem influéncia na sociedade em
que se inserem. O historiador deve estar atento a es-
tas questoes, afim de ndo tomar como unissonas as
informacdes e opinides contidas nos periddicos. Nes-
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sa perspectiva, Le Goff (2003) assevera que nenhum
documento é ingénuo, por isso deve ser analisado
criticamente, para que o pesquisador ndo se deixe
enredar pelo “discurso da fonte”. Outrossim é preci-
so um olhar criterioso para o que esta acontecendo
no entorno, ou seja, na sociedade onde a noticia foi
produzida, na medida em que o jornal esta atrelado
a determinado momento histérico. Nossa pesquisa
tem como objetivo analisar o discurso médico veicu-
lado na imprensa especializada do segundo quartel
do século xIx e a repercussdo deste na sociedade
brasileira do século seguinte, especialmente no jor-
nal Correio do Sul fundado em 1928 no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, localizado no sul do estado
do Espirito Santo. Nos primérdios de sua trajetéria, o
periddico intitulou-se como érgao oficial do Partido
Republicano do estado. Nesse periodo, além de te-



UCIENE CARLA CORREA FRANCELINO

mas relacionados a politica nacional e local, o jornal
publicava diariamente artigos médicos, informativos
e folhetins, esclarecendo sobre prevencao e sintomas
de diversas moléstias, bem como a profilaxia destas.

Quando a familia real aportou no Brasil, em
1808 - com uma corte de aproximadamente quinze
mil pessoas — os problemas sanitarios se intensifi-
caram, aumentando de forma significativa a disse-
minacao de doencas, bem como a necessidade de
combate-las. Nesse cenario, surgiu a necessidade de
ampliar o nimero de fisicos e cirurgides1, para aten-
der a uma populacao que crescia vertiginosamente.
Ademais, Portugal foi invadido pelas tropas napole6-
nicas e estava impossibilitado de enviar especialistas
de Coimbra. Para solucionar a questao foram insta-
ladas escolas para formar profissionais que atuariam
no Brasil, mas, vale destacar, que estas escolas for-
mavam cirurgioes e “fisicos”, pois sé Coimbra podia
formar em medicina (SCHWARCZ, 2001).

Foi através de uma Carta Régia datada de 18 de
fevereiro de 1808, que D. Jodo Vi criou a Escola Cirtr-
gica na Bahia. O local escolhido foi o antigo Colégio
dos Jesuitas, sede do Hospital Militar. No dia 2 de
abril do mesmo ano, o regente inaugurou a Escola Ci-

1 Segundo Nogueira (2007), o termo fisico foi utilizado durante a
Idade Média como sindnimo de médico, ou “aquele que utiliza drogas
diversas para tratar enfermidades internas do corpo”. A partir do sécu-
lo x11 0 termo passou a ser utilizado em diversos paises, como Franga,
Portugal e Inglaterra, mantendo o mesmo significado. Portanto, o fi-
sico que era equivalente ao médico, formado nas escolas e faculdades
europeias. Santos Filho (1991) destaca que os fisicos, ou médicos, eram,
principalmente, os licenciados pela Universidade de Coimbra, ja os ci-
rurgides podiam ser classificados em trés categorias: os cirurgides-bar-
beiros, os cirurgides-aprovados e os cirurgidoes diplomados. A maioria
dos que atuavam no Brasil era cirurgides-barbeiros, composta em geral
por mesticos e mulatos que aprendiam o oficio junto a um mestre e
sem nenhum preparo se iniciavam como aprendizes. Apés algum tem-
po de pratica eram examinados e recebiam uma carta que os habilita-
va a exerceram a profissdo. A atuagio destes consistia em: realizag¢ao
de sangrias, tratamentos de fraturas, luxagoes e feridas, aplicacdo de
ventosas, sanguessugas e extracdo de dentes. Os cirurgides aprovados
frequentavam um curso tedrico-pratico nos hospitais e apds submete-
rem-se a exames obtinham a carta que lhes autorizava exercer todos
os tipos de cirurgia e até a préopria medicina em locais onde no havia
fisicos. Ja os cirurgides-diplomados, formados em escolas europeias,
também atuavam no Brasil no século xviiI, mas estes eram minoria.
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rirgica do Rio de Janeiro. O curso funcionou na sede
do Hospital Real Militar, também um antigo colégio
de jesuitas, assim como na Bahia. Em dezembro de
1810, D.Jo3o decidiu que trés alunos da escola seriam
mandados para Edimburgo, na Escécia, a fim de se
aperfeicoarem com cirurgides de Londres. Ao que
tudo indica, o regente entendia que os profissionais
brasileiros eram inexperientes e necessitavam de
atualizacdo.

A Santa Casa se tornou um espaco para o exer-
cicio da medicina quando, apés a reforma do ensino
médico, em 1813, a Escola Anatémica Cirlrgica e Mé-
dica do Rio de Janeiro transferiu-se do Hospital Mili-
tar paraas dependéncias da Misericérdia, funcionan-
do nessa instituicao até 1918, quando foi concluida a
construcao do prédio da Faculdade de Medicina.

Em 1829, foi fundada a Sociedade de Medicina
do Rio de Janeiro, tendo, em 1830, a incumbéncia de
opinar sobre os planos de reorganizacao do ensino
médico. Seu anteprojeto foi aprovado pela Comissao
de Satde Pablica da Camara e promulgado em 1832
como lei. Destarte, estavam criadas as Faculdades de
Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia e através do
mesmo decreto foram criados os cursos de medicina,
parto e farmacia. Edler (2003) afirma que a partir de
entdo uma elite médica empenhou-se em produzir
um conhecimento cientifico original sobre as doen-
¢as que assolavam o povo brasileiro, baseando-se
nas especificidades locais e combatendo de forma
sistematica os terapeutas populares, acusados de
charlatanismo. Desde a sua criacdo até metade do
Oitocentos, a Sociedade de Medicina do Rio de Janei-
ro, transformada em Academia Imperial de Medicina
em 1835, se impds como instrumento da politica im-
perial da sadde publica, tornando-se a principal por-
ta-voz das descobertas cientificas, além de contribuir
para novos diagndsticos e terapéuticas relacionados
as patologias nacionais. Outra inovacio implemen-
tada pelos médicos brasileiros do primeiro quartel
do Oitocentos foi contrariar a crenca europeia de que
a miscigenacao era responsavel pelo surgimento de
novas patologias, até entdo inexistentes na Euro-
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pa. Outrossim, ndo havia consenso entre as teorias
cientificas, sendo estas responsaveis por calorosos
debates entre os académicos. A partir de 1860, sur-
giram novos mecanismos de legitimacao cientifica,
atrelados as Faculdades de Medicina da Bahia e do
Rio de Janeiro, os periddicos Gazeta Médica da Bahia
(1860-1915) e Brazil Médico (1887-1964). Em ambos
eram articuladas propostas para “curar” um pais con-
siderado atrasado e doente, além de representarem
um instrumento para propagacao e reafirmacao dos
saberes médicos. De acordo com Ferreira (1996) tais
periddicos favoreceram a profissionalizagdo da me-
dicina no Brasil por utilizarem uma linguagem aces-
sivel e de interesse do publico leigo. Destarte, se tor-
navam veiculos de formacao de opinido publica, que
elegiam os médicos como autoridades da “arte de
curar”. Temas relativos a higiene puablica, epidemias
e combate ao charlatanismo eram frequentes nas pa-
ginas desses jornais.

O periddico Gazeta Médica da Bahia documentou
parte da histéria e do desenvolvimento das ciéncias
médicas, sendo mecanismo atuante de comunica-
cao cientifica durante 73 anos, nos quais publicou
trabalhos dos médicos tropicalistas — parasitologis-
tas - de colaboradores nacionais e estrangeiros, bem
como noticias sobre novas descobertas cientificas,
memorias histdéricas das faculdades médicas, além
de dendncias sobre a situacdo da sadde publica no
pais. Vale destacar que esses médicos conheciam as
condicoes sanitarias do pais e pretendiam tratar as
doencas que afetavam a populacdo (SANTOS, 2008).
Em relacdo ao peridédico Brazil Médico, Ferreira
(1996) assevera que realizava constantes criticas a
medicina oficial, destacando a dicotomia existen-
te entre o aumento quantitativo de médicos e uma
producio intelectual inexpressiva, a explicacao para
tal fato, segundo os colaboradores da revista, estava
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relacionada a dois fatores: aceitacdo acritica da pro-
ducdo estrangeira em detrimento da nacional e a es-
cassez de periddicos especializados, o que limitava a
producao de trabalhos cientificos.

A criacao das revistas coincide com o movimen-
to de renovacao da medicina brasileira que teve seu
inicio no Rio deJaneiro e na Bahia a partir de 1870. Tal
movimento possuia cunho cientificista e relaciona-
va-se com o advento das ideias republicanas e posi-
tivistas no Brasil, impulsionando médicos, politicos e
intelectuais a se articularem em prol de projetos que
promovessem o avanco das politicas voltadas paraa
satde coletiva (REZENDE, 2009).

Nesse cenario de afirmacdo das ideias posi-
tivistas de Augusto Comte — que influenciaram o
surgimento da Republica no Brasil — propagava-se a
ideia de que a ciéncia promoveria obrigatoriamente
a ordem e o progresso ao pais. Permitindo prever
fendmenos e realizar as interferéncias necessarias
para solucionar os problemas do cotidiano, outros-
sim o desenvolvimento ocorreria a partirdo aumento
do conhecimento e controle cientifico da sociedade
(MENDES; NOBREGA, 2008).

A medicina, a partir de entdo, adquire dois
sentidos: o de curar e o de controlar a sociedade.
As Faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da
Bahia se tornaram l6cus de discussao e dissemina-
cao de ideias relacionadas a higiene e prevencao de
doencas. Na Bahia os debates se intensificaram em
torno do cruzamento racial como responsavel pela
criminalidade, loucura e degeneracdo, enquanto os
médicos do Rio de Janeiro acreditavam que apenas a
convivéncia das diferentes racas que imigraram para
0 pais — com suas constituicoes fisicas diversas, coe-
xistindo em ambientes insalubres—seria responsavel
pela disseminagio de doencas. Esses médicos desta-
caram-se pela publicacdo de trabalhos acerca das
causas das doencas — endemias e epidemias — que
assolavam a nagao brasileira.

Atreladas a estas duas instituicoes estavam os
periddicos de divulgacdo cientifica citados anterior-
mente, em ambos eram articuladas propostas para
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curar um pais considerado atrasado e doente. O pe-
riédico carioca tratava frequentemente de temas
relacionados ao combate de doencas que se propa-
gavam neste periodo no Brasil, entre elas podemos
destacar: a febre amarela, variola, tuberculose, be-
ribéri e malaria. Constantemente, eram divulgadas
campanhas de saneamento e educacgao sanitaria. Na
Revista Baiana os temas mais frequentes eram a lou-
cura, a alienacdo e degenerescéncia dos brasileiros
em virtude da mesticagem.

De acordo com Mendes e Nobrega (2008) no
decorrer do século xix os conhecimentos bioldgi-
cos foram utilizados para explicar comportamentos
humanos, tidos direcionados pela natureza do indi-
viduo. Surgiram tabelas de classificacdo baseadas
nas formas corporais. As peculiaridades regionais,
mesmo ja sendo reconhecidas, eram utilizadas para
classificar as populaces a partir de critérios de sa-
neamento e de padroes de perfeicao corporal. Os
corpos que nao se adequavam aos habitos higiénicos
eram considerados primitivos ou incultos e aqueles
que apresentavam imperfeicoes organicas, eram
classificados como tarados ou débeis. Sao os princi-
pios da eugenia que se espalharam por varios paises
da Europa e América, incluindo o Brasil.

A eugenia baseia-se no movimento cientifico
e social organizado a partir das concepcoes do cien-
tista britanico Francis Galton, que em 1883 comegou
a aplicar os conhecimentos relativos a hereditarie-
dade na tentativa de “melhorar a raga humana”, en-
corajando individuos considerados adequados a se
reproduzirem e desencorajando os ndo ajustados ou
nao adequados a deixar descendéncia. Esse conceito
é consolidado no final do século xix quando a cres-
cente industrializacdo e competicio entre as nacoes
trouxe incertezas e um certo pessimismo em relacao
a modernidade e seus males. Nesse cenario, o princi-
pal paradigma passou a ser a degeneracao atribuida
ao crime, imigracao, trabalho urbano, vicio e traba-
lho feminino. Acreditava-se que algumas doencas,
como sifilis, tuberculose, alcoolismo e loucura, eram
comuns entre as camadas populares e além disso
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eram hereditarias (essas ideias aliadas ao surgimen-
to da teoria de Darwin —teoria evolucionista da sele-
cao natural das espécies—fez com que Francis Galton
concluisse que a sociedade podia fazer com agilida-
de o que a natureza realizava de forma lenta e gra-
dativa, ouseja, realizar uma selecao deliberada, apri-
morando o estoque genético humano, favorecendo o
surgimento de uma “raca melhorada” (souza, 2013).

Essa tendéncia eugenista é percebida nos pe-
riédicos médicos em circulagio no pais. A partir da
década de 1880 a Gazeta da Bahia comecou a divulgar
varios artigos tratando da questao da raga associada
ao diagnoéstico de doencas. A mesticagem passou a
ser encarada como responsavel pela degeneracdo do
povo brasileiro, assim as epidemias que assolavam
0 pais, segundo esses médicos, era devido a nossa
fraqueza biolégica, resultado do cruzamento racial.
Nesse periddico, tais argumentos nao eram defendi-
dos apenas através de relatos, mas por meio de fotos
que ultrajavam a intimidade dos doentes, refletindo
de forma arbitraria o retrato de uma nagao assolada
por diversas moléstias contagiosas.

Esse modelo de andlise da doenca aliada a raga,
tornou-se mais perceptivel na Bahia, com a consoli-
dacao dos estudos de medicina legal, na qual o obje-
to em destaque nao era a doenca ou o delito e sim o
criminoso. De acordo com Schwarcz (2001), o voca-
bulario médico aproximou-se da linguagem policial,
sendo que os estudos de frenologia ou craniologia
passaram a ser utilizados para identificar as racas,
analisar o motivo de seu atraso e avaliar a fragilidade
dos cruzamentos. O médico e professor Nina Rodri-
gues2 destacou-se na vanguarda desse movimento,

2 0 médico maranhense Raimundo Nina Rodrigues estudou na Fa-
culdade de Medicina da Bahia e participou da dire¢do do periddico li-
gado a instituicdo, sendo responsavel pela publicagio de varios artigos
sobre higiene piblica. Possufa crescente interesse pela medicina legal
e patologias da populagdo brasileiras relacionadas a raga, acreditava,
inclusive, na importancia de definir com rigor racas puras primitivas e
ragas cruzadas, diferenciando-as, para tanto classificou como puras,
a negra, a vermelha e a branca. Afirmava que as ragas humanas eram
muito distintas, por isso a mesticagem produzia descendentes hibri-
dos, ou seja, inférteis e sujeitos a degeneragdo. Tentou criar no interior
da Faculdade de Medicina uma habilitagdo especifica para o estudante
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sendo inclusive defensor ferrenho da medicina legal
e de sua autonomia. Foi a partir de sua atuacgao en-
quanto médico, professor e pesquisador que se avi-
gorou o processo de afirmacado profissional cujo ob-
jetivo maior era a criacdo de uma identidade grupal
e a reformulacdo da imagem do médico, até entdo
bastante menosprezada

Em 1904 o médico destacou mais uma vez a
necessidade de regulamentar a figura do perito —
no congresso pela unificagao das leis processuais no
Rio de Janeiro — e para corroborar seu apelo anexou
a analise de varios casos médico-legais publicando
na Revista dos cursos um extenso trabalho de revi-
sao da legislagao brasileira sobre a questao da assis-
téncia aos alienados, no qual apresentava um plano
para a construcao de um hospital asilo. No apéndice,
anexou artigos que haviam sido publicados no Didrio
de Noticias da Bahia sobre a epidemia de beribéri que
matou metade da populacao do Asilo Jodo de Deus.
Em virtude de sua campanha, os loucos restantes
salvaram-se e através da Faculdade foi feito um con-
vénio com o governo do Estado e um novo hospital
foi construido, vale destacar que Nina fez parte da
comissao que planejou o novo hospital. O relatério
dessa comissao foi publicado no mesmo niimero da
revista, que trouxe as bases do acordo entre a Facul-
dade de Medicina da Bahia e a Secretaria de Segu-
ranca sobre as pericias policiais a serem realizadas

que se especializasse em medicina legal. A proposta foi encaminhada a
Congregacao da instituicdo em 1892, mas foi negada. Em 1895 prop0s a
Sociedade Médico-Legal da Bahia que acionasse a Assembleia Legisla-
tivado Estado paraacriagdo de um servico médico-legal, embora apro-
vada, a proposta nunca foi postaem pratica. Mas Nina persistiu estabe-
lecendo aliangas com o aparatojuridico policial para o ensino pratico de
sua medicina. No ano de 1905 um incéndio atingiu parte da Faculdade
de Medicina e o laboratério de Medicina legal, sendo destruidos diver-
sos trabalhos importantes do pesquisador e médico maranhense. No
ano seguinte foi indicado pela congregacdo da Faculdade de Medici-
na, para participar como delegado no Iv Congresso Internacional de
Assisténcia Plblica e privada em Mildo, embarcou com a familia para
a Europa, participando também de um Congresso em Lisboa, onde foi
diagnosticado com cancer de figado. Faleceu nodia17dejulho—foiem-
balsamado pelo médico Brouardel — e foi sepultado na Bahia no dia 11
de agosto. Para mais informacdes sobre a trajet6ria de Raimundo Nina
Rodrigues ver Corréa (1998) e Rodrigues (1904).
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sob a direcao do catedratico de medicina legal, esses
sdo os primeiros documentos sobre a colaboragao
feita entre a faculdade e a policia. Os acordos foram
reavaliados por Oscar Freire — que sucedeu Nina em
1907, sendo renovados sistematicamente nos anos
seguintes. A figura do perito finalmente foi regula-
mentada pela Faculdade de Medicina da Bahia, caso
que se repetiu no Rio de Janeiro e S3o Paulo, gragas
aos esforcos dos discipulos de Nina Rodrigues. A atu-
acao do médico foi precursora e relevante no que
tange a medicina legal, em especial na questdo dos
alienados, mas esse ramo da medicina —embora te-
nha alcancado o Rio deJaneiro e Sao Paulo—nao teve
tanta ressonancia como na Bahia (CORREA, 1998).

O periddico Brazil Médico diferenciou-se da Ga-
zeta Médica da Bahia em virtude do volume, periodici-
dade e por representar de forma mais contundente as
aspiragdes e agruras pelas quais passavam a medicina
brasileira. Desde a sua fundacao em 1887 foram diver-
sos os nimeros de ensaios publicados que tinham
como objetivo auxiliar os colegas de profissao, ou
seja, em seus primeiros anos foram diversos os textos
sobre ginecologia, pediatria, clinica geral, ortopedia,
casos cirrgicos e receitudrios médicos que compu-
nham a maioria das publica¢des. Contudo, se os casos
corriqueiros eram a maior parte do material em cir-
culagio na Revista, nio faltavam demonstracdes de
anormalidades fisicas, relatos de doencas deforma-
doras com fotos principalmente de pacientes negros
e mesticos. Uma questio delicada presente de forma
constante no periddico versava sobre o “charlatanis-
mo”, ou seja, condenava de forma veemente a atua-
cao de curandeiros, praticos, “herbalistas” e todos que
praticavam a arte de curar sem ter formagdo para tal.
A Revista aceitava o modelo social-darwinista e até
publicava artigos sobre medicina legal e alienacao,
mas essas teorias nao inspiravam maiores interesses
entre os médicos cariocas, pois nesse periodo a aten-
cao dos mesmos estava voltada para a clinica mé-
dica e a divulgacao da proépria profissdo, mas se até
o final do século xi1x o Brasil Médico nao possuia uma
identidade prépria ou um projeto original, a partir de
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entdo a situacdo modificou-se de forma significativa
em virtude do fortalecimento da area de higiene pa-
blica, alterando o perfil do periddico que passou a atu-
ar de forma intensa no combate as epidemias, bem
como na divulgacdo de campanhas de saneamento
em apoio a medicina “tropical” (SCHWARCZ, 2001).

A associacao do Brasil as doencas, em especial
de natureza transmissivel, é de certa forma recente
em nossa histdria, pois até a segunda metade do sé-
culo xi1x a ideia que prevalecia — sobretudo entre os
cronistas estrangeiros - era a de um pais tropical,
de natureza exuberante, isento de males. Mas essa
imagem se alterou a partir da incidéncia de varias
moléstias contagiosas na entdo capital federal, das
quais destacaram-se: a tuberculose, febre amarela,
variola, malaria, colera, beribéri, febre tifoide, sa-
rampo, coqueluche, lepra, peste e escarlatina, que
juntas representavam 42% das mortes registradas
na cidade. Nesse momento, a atuagdo de médicos
pesquisadores como Oswaldo Cruz e Carlos Chagas
merecem destaque. Motivados pelos avancos da me-
dicina, passaram a propor medidas profilaticas e de
saneamento através de uma intervencdo direta no
modo de vida, nos habitos e costumes da populacao.

Em virtude dessa situacao o periddico Brasil
Médico passou a publicar no inicio do século xx varios
artigos sobre higiene publica e saneamento, tendo
como alvo: escolas, cemitérios, igrejas, residéncias
e locais publicos em geral. A proposta era de que os
habitos fossem moralizados com vistas a controlar
os costumes alimentares e higiénicos, bem como os
desvios, para evitar a “degeneracio”.

As praticas sexuais passaram a ser disciplina-
das, e os casos de perversdo, condenados. Em rela-
cao a prostituicdo — impossibilitada de ser abolida
— passou a ser regulamentada. A sociedade passou
a ser encarada como um imenso hospital, do qual os
médicos eram os administradores, responsaveis por
classificar os doentes e os saos, planejar reformas
urbanas e administrar “remédios” - solucOes para as
doencas que assolavam a populacdo—em larga esca-
la (SCHWARCZ, 2001).

A IMPRENSA NO PROCESSO

A Europa do século xviiassistiu a elaboragdo de uma
politica de satde publica baseada na higiene. Os mé-
dicos e higienistas, partindo de teorias que relaciona-
vam adoenc¢a com o meio ambiente, passarama criar
estratégias para a medicalizagdo da sociedade, esta-
belecendo normas de comportamento, regras para a
construcao de hospitais, casas, cemitérios, escolas e
espacos pUblicos. Dessa forma, os espacos conside-
rados doentios comecaram a ser medicalizados atra-
vés de acoes higiénicas de combate e prevencao de
epidemias. No século V, antes da era cristd, o médico
grego Hipdcrates relacionava condigoes atmosféri-
cas e localizagao das cidades, com a proliferacao de
algumas doencas. Esse conceito é retomado no sécu-
lo xviil e denominado de neo-hipocratismo. E impor-
tante salientar que o neo-hipocratismo em vigor no
oitocentos abrigava varias teorias, dentre as quais,
a miasmatica era a mais difundida. A partir dessa
perspectiva, os miasmas eram todas as emanacoes
nocivas oriundas de dejetos, lixos ou cadaveres que
produziam gases putridos, contaminando o ar e oca-
sionando o surgimento e disseminacdo de diversas
doencas. A teoria miasmatica, também denominada
deinfeccionista, evocava praticas de higiene do meio
fisico e social (BENCHIMOL, 20071).

No século xi1x Pasteur descobriu os micrébios e
iniciou uma série de estudos sobre a atuacdo destes
em organismos vivos. Em 1873 ao se tornar membro
da Academia de Medicina da Franca, passou a defen-
der nesse espaco que parte das doencas contagiosas e
processos infecciosos eram causados por esses micro
-organismos. Suas pesquisas se articulavam em torno
de identificar as bactérias causadoras de doencas e a
profilaxia para combaté-las. Costa (2013) afirma que
nesse periodo a teoria microbiana disputava com a
miasmatica a lideranca entre as teses médicas em vi-
gor, entretanto vale destacar que nao houve um total
consenso entre os médicos e ambas teorias disputa-
vam as mesmas doencas e espacos de medicalizacao,
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coexistindo no combate as diversas epidemias duran-
te parte do século xIx e inicio do século seguinte.

As cidades portudrias brasileiras, incluindo a
capital, continuaram senso afetadas por varias enfer-
midades como a febre amarela, a variola, a peste bu-
bonica, a febre tifoide e o célera, resultante das con-
dicbes sanitarias inapropriadas que assolava o pais.
Nesse contexto, médicos e higienistas passaram a
ocuparimportantes cargos plblicos com a finalidade
de criar mecanismos para o saneamento de vastas
areas do territorio nacional. O Estado brasileiro, nas
esferas federal e estadual, comecou a incorporar po-
liticas de salide plblica e diretrizes para combater as
diversas moléstias que assolavam a nacao, partindo
dos principios europeus de higiene (SILvA, 2014).

Esse fendmeno ficou conhecido como “Movi-
mento Higienista” e surgiu no Brasil em fins do sé-
culo x1x e inicio do século xx, tendo como principal
tarefa modificar os habitos da populacao brasileira
e introduzir novos comportamentos e praticas de
higiene, como forma de combater as moléstias que
assolavam a populacao. O higienista era um médico
que possuia especializacdo em satde publica e na ad-
ministra¢do sanitaria.

O saber médico nesse periodo tinha a finalida-
de de educar a populacao e introduzir novos padrdes
comportamentais com finalidade de reordenar os
espacos publicos e privados, a partir de padrdes higi-
énicos. Tais profissionais comecaram a implementar
politicas profilaticas muitas vezes de forma auto-
ritaria, organizando campanhas de erradicacdo de
epidemias ou vacinacoes coletivas. Essas acoes com-
pulsdrias, que partiam dos higienistas, muitas vezes,
favoreceram o surgimento de situagdes vulnerabili-
dade ou de confronto com a populagdo mais pobre.
Podemos citar, como exemplo dessas acoes, o chama-
do Bota-Abaixo3, implementado por Pereira Passos,

3 Em 1904, o presidente da Republica, Rodrigues Alves, tragou um
plano de modernizagdo do Rio de Janeiro com o intuito de combater as
epidemias que assolavam a cidade e alargar as ruas, criando bulevares
comumaatmosferasemelhante a de Paris. O o plano foiimplementado
pelo prefeito Pereira Passos que, para isso, promoveu a derrubada de
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no Rio de Janeiro, e a Revolta da Vacina4, idealizada
por Oswaldo Cruz, com o intuito de sanear a capital
federal e erradicar a febre amarela (siLva, 2014).

A partir da década de 1920, o discurso médico acerca
da saide comecou a se transformar, principalmente
por causa das reformas sanitarias propostas por Car-
los Chagas e pela atuacio da Liga Pr6-Saneamento.
Essa nova abordagem estava intimamente relacio-
nada a disseminacao de cursos de medicina no pais e
da sistematizacdo do fazer médico. O discurso higie-
nista era tema frequente nas rodas de conversa, nas
escolas, faculdades, nos periddicos, enfim, estava
presente no dia a dia dos brasileiros. Para demons-
trar as mudancas ocorridas na percep¢ao em relagao
a salde e prevencao de doencas no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, foi realizada uma pesquisa
no jornal Correio do Sul entre junho de 1928 e junho
de 1929 na qual constatou-se que diariamente eram
feitos antncios de farmdcias, que além de oferece-
rem “todo sortimento de drogas”, forneciam consul-
tas médicas com profissionais que atuavam no mu-
nicipio, destarte, frequentemente eram publicados
artigos médicos abordando os sintomas de diversas

casas e de cortigos nos bairros centrais, desalojando os moradores que
migraram para os morros cariocas, construindo barracos em bairros
sem infraestrutura (PORTO, 2005). Para maiores detalhes sobre a refor-
ma implementada por Pereira Passos, ver Benchimol (1992).

4 Em1904, a cidade do Rio de Janeiro foi assolada por uma epidemia
de variola. O médico e sanitarista Oswaldo Cruz, que assumira a Dire-
toria Geral de Satde Pdblica, cargo equivalente ao de Ministro da Sad-
de, enviou ao congresso uma proposta que reiterava a necessidade de
tornar a vacinagdo obrigatéria. A lei ja havia sido instituida desde 1827,
mas, até entdo, ndo havia sido cumprida. Prevendo a resisténcia da opi-
nido publica, idealizou a campanha aos moldes militares. As brigadas
sanitdrias entravam nas residéncias e realizavam a vacinagdo a forca. A
indignagao da populagado fez surgir um motim popular que eclodiu no
dia 11 de novembro de 1904, a chamada “Revolta da Vacina”. Nesse epi-
sddio, lojas foram saqueadas, bondes tombados e postos destruidos, o
saldo foi de 23 mortos e 89 feridos. Cerca de 945 pessoas foram presas e
calcula-se que metade delas foram enviadas para o Acre e submetidas
atrabalhos forcados (Benchimol ;1992).
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moléstias, bem como a
profilaxia das mesmas. .
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“Ankylol” para o comba-
te 4 opilacao, também
descrito como amare-
l30; “Cafiaspirina” no combate a célicas e demais inc6-
modos do periodo menstrual; “Bioténico Fontoura”,
fortificante indicado para homens, senhoras e crian-
cas, além do suplemento alimentar “Quaker Oats”,
que tinha como finalidade aumentar a disposicao
para o trabalho, fazendo com que o individuo passas-
se a sentir-se mais “energético”, sendo indicado para
criancas, adultos, convalescentes e intellectuantes.
Havia no periédico uma sessao intitulada: “O
que as maes precisam saber”, na qual eram enviadas
cartas de mulheres que tinham alguma divida acer-
ca de determinadas doencas, essas ddvidas eram es-
clarecidas por um médico, que geralmente tranqui-
lizava as maes e fornecia informacdes sobre o tema.
Destacamos aqui a carta de uma mulher que afirma-
va estar muito preocupada pois seu filho estava com
diarreia em “virtude de denticao”, a mesma informou
que o motivo de sua preocupacao derivava do fato
de uma crianca da vizinhanca ter tido convulsdes por
causa de situacao similar. Outra sessdo que merece
destaque é o folhetim: “O Médico de si mesmo”, no
qual o Dr. Luis Phillipe escrevia sobre varias doencas,
como: gastrite aguda, doencas do coraco, hiper-
tensao, entre outras, destacando detalhadamente
os sintomas, bem como a forma de tratamento. O
informativo nunca se esgotava num (nico dia, tra-
zia sempre no final da pagina a legenda: “continua”,

Figura1-Jornal Correio do Sul
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18 de abril de 1929. Fonte: Acervo pessoal da autora

sem, contudo, indicar em que data, incentivando
com isso que o leitor adquirisse o jornal diariamen-
te caso quisesse ler a continuagao. No dia 11 de abril
foi publicada uma noticia informando que o prefei-
to Francisco Alves Athayde determinou vistoria nos
quintais, chacaras e logradouros, tal fato se deu em
virtude da descoberta de um caso de febre amarela
em Campos. A noticia enfatiza que por haver comu-
nicacao diaria de pessoas de Campos com habitan-
tes de Cachoeiro a medida era necessaria, o prefeito
convocou toda a populagao a colocar o lixo retirado
das habita¢oesjunto as calcadas para que fosse reco-
lhido. Nos dias 06 e 20 de abril de 1929 foi publicado
um informativo do médico Luis Phillipe intitulado: “O
que todos devem saber sobre a Febre Amarella”, de-
mostrando que havia uma preocupacdo em relacao
a incidéncia de casos na regiao. Nos dias 18 e 20 de
abril a Diretoria de Hygiene trouxe um antncio que
tinha como titulo: “Guerra ao Mosquito Rajado”, des-
crevendo a aparéncia e habitos do mosquito trans-
missor da febre amarela, como podemos ver abaixo:

A primeira pagina do jornal, datado de o1 de
janeiro de 1929, abordou a relevancia da assisténcia
dentaria infantil, destacando “ser esse um dos gran-
des problemas da atualidade”. O texto enfatizava a
importancia do “fortalecimento da nossa raca, tao
aniquilada pelas endemias”.
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Curioso, foi constar no peridédico uma propagan-
da com o titulo: “Febre Amarella/ Coqueluche!”, que a
primeira vista parecia se tratar de um informativo ou
noticia sobre o tema, mas no decorrer da leitura, nos
damos conta que se tratava de um informe publicita-
rio da “Companhia Sul Américas Seguros”, afirmando
que podia ajudar a combater tais doencas e convida-
va aos interessados a entrar em contato com o repre-
sentante, Gil Mendes, sem contudo informar de que
modo seria realizada a “ajuda” prometida.

Um fato bastante interessante anunciado du-
rante varios dias no més de maio de 1929 foi de uma
pessoa que nao se identificava, mas afirmava ter
sofrido de reumatismo durante varios anos, tendo
sido curada. Garantia que iria fornecer a receita para
gquem escrevesse para a mesma, revelando o remé-
dio que a curou, mas era preciso enviar envelope se-
lado para a resposta.

Para concluir a analise acerca da saide no Bra-
sil e da propagacdo do discurso higienista naimpren-
sa de Cachoeiro, recorremos a um artigo de opinido
publicado no dia 26 de janeiro de 1929 intitulado: “A
Guerra a Salva é Obrigatéria”, do qual citaremos al-
guns trechos:

Hoje pode-se dizer que o Brasil é uma pais sauda-
vel, apresentando de dia para dia um melhor coe-
ficiente de saide. As moléstias epidémicas que de
quando em quando nos assolavam, construindo
um terrivel instrumento de propaganda contra o
paiz, taes como a variola e a febre amarela, ja estdo
quasi que completamente combatidas. Mesmo o
impaludismo, talvez a enfermidade mais calamito-
sa do Brasil (...) quase ndo existe mais no territério
nacional, atingido pela obra da civilizagao. O Brasil
de hoje deixou de ser um enorme hospital, conver-
tendo-se em patria vigorosa e exhuberante (...) Mas
quanto aformiga a frase em questao ainda continha
a afirmar uma grande verdade. O Brasil é um formi-
gueiro colossal (Jornal Correio do Sul, 26 de janeiro
de 1929, p.1).
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Todas as medidas profilaticas e de saneamento
encampadas pelo Governo Federal e realizadas pelos
médicos sanitaristas no inicio do século xx tiveram
ressonancia em varias partes do Brasil, sendo res-
ponsaveis pela mudanca de habitos da populacio e
de uma maior veiculacio de informacdes relaciona-
das a salide e prevencao de doengas. No municipio
de Cachoeiro de Itapemirim o jornal Correio do Sul pu-
blicava diariamente noticias relacionadas ao tema,
que inclufam desde a propaganda de novos medica-
mentos a informativos relacionados aos sintomas e
tratamentos de doencas que assolavam a populacio.
Nesse contexto a medicina tornou-se porta-voz de
um modelo de organizacao social coordenada pelos
principios higienistas.

Documentagdo Primaria

Jornal Correio do Sul. Ano |, junho de 1928 - junho de 1929. Ver-
sao microfilmada: Arquivo Piblico do estado do Espirito Santo,
Vitoria, ES.
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RESENHA

A transcricdo a seguir trata-se da cépia da Lista de votacdo resultante da eleicdo de Juiz de Paz e Suplentes da
vila de Itapemirim (Provincia do Espirito Santo), ocorrida no ano de 1832. Considerando gue o processo eleitoral
do magistrado local foi regulado pela Lei de 1° de Outubro de 1828, o documento constituiu registro histérico do
segundo sufradgio municipal daquela localidade nos primérdios do Brasil Império. O pedido, como se verd, partiu
deJosé Tavares Brum e Silva, importante proprietério de terras da regido sul da provincia e sogro do futuro Barao
de Itapemirim, Joaguim Marcellino da Silva Lima. José Tavares fora o primeiro juiz de paz da mencionada vila,
desempenhando a fungao entre os anos de 1829 e 1832, ano em qgue foi marcada nova eleigio (MOTTA, 2013, p
137-142). No pleito de1832, José Tavares angariou o quinto lugar na votagao para o cargo principal e o primeiro para
avaga desuplente. Interessante é notar a presenca de seu genro na disputa pela fungao local

O documento é constituido pelo Requerimento de José Tavares Brum e Silva a Camara Municipal de Itape-
mirim, datado de 1833, e pela cépia da Lista de Votagio de Juiz de Paz e Suplentes de 1832. Conforme informacao
da prépria fonte, os dados foram extrafdos da Lista Oficial pelo secretario da Camara Municipal, que se encontra-
va na época alocada no Arquivo daquela instituicdo. Atualmente, ndo ha indicios da sobrevivéncia do documento
original. No entanto, a cépia de 1833 faz parte do acervo do Arguivo Piblico do Espfrito Santo, estando localizada
na Série Accioli

Cabe salientar que atas e listas eleitorais sdo raras para a primeira metade do século XIX (NEVES, 1995;
NASCIMENTO, 2010; MOTTA, 2013). O ndo envio dos documentos para a Cimara Municipal, conforme previa a
lei, o extravio e a agao do tempo nos arquivos foram fatores que, possivelmente, contribufram para a caréncia de
fontes dessa natureza. Portanto, este testemunho eleitoral oferecido ao leitor da Revista do Arquivo Piblico do
Estado do Espirito Santo contribui para discutiras disputas politicas ocorridas na provincia capixaba sob o regime
representativo e as primeiras experiéncias eleitorais dos novos cidadaos do pafs recém-independente

TRANSCRICAO

Fl.1 - Frente

Diz]Jozé Tavares de Brum Silva/ do termo desta Villa que para sertos/ Requerimen-
tos que tem a fazer precisa/ que o Secretario da Camara Municipal/ desta Villa |he
passe Certidao da apu-/racdo de Vottos que obtiverdo os sida/ daes desta mesma
para]Juis de Pas, / Suplentes que tudo hade Constar/ da Acta Lavrada pelo mesmo
Co-/ legio Eleitoral tudo com a presiza cla-/ reza para tanto.

P A.Vr. Srn. Secretario

da Camara Municipal

Seja servido passar na forma
que o Suplicante Requerente.

E.R.M.

Bento José Rodrigues Augusto, Cida-/dam Brasileiro
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Fl.1—verso

Secretario da Camara Municipal/ desta Villa de Itapemirim Comarca/ na Provincia
do Espirito Santo/ deste Império do Brasil. [assinatura]

Certifico que revendo a Lista/ dos votos que obtiverao parajuis/ de Pas desta Villa,
e seo Termo, e para Suplentes do Juis de Pas da mesma/ Villa, he tudo da maneira
Seguinte:

Apuracao dos Votos para/Juis de Pas e seos Suplentes./

ParaJuis de Pas obtiverao os votos seguintes.

O Sargento Mor Joaquim Marce-/llino da Silva Lima, vinte e dois/ — 22 — vottos.

O Alferes Francisco de/ Paula Comes, vinte e dois — 22 — vottos./ José Rangel de

Carvalho, dezoito/ — 18 — votos. Jodo de Nepomuceno Gomes/ — 11 — onze vottos.

José Tavares de/ Brum e Silva sete vottos —7—./ O Capitao José da Silva Quin-/ taes,
coatro vottos — 4 —. O Capitao/ Francisco José Alves Silva, trés vottos —3 —.

Para Suplentes

José Tavares de Brum e Silva, dezenove —19 —/ vottos. Francisco de Paulla—16 —de-
zeceis vottos. O Capitao Francisco Jose Alves Silva, dezeceis votos —16 —.
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ELEICOES NO

Fl.2—Frente

Joao Rangel de Carvalho, nove vottos/—9 — O Capitao Jose da Silva Quintaes,/ - 7
—sete vottos./Joao de Nepomuce-/no Gomes, seis vottos—6—. O Reverendo/ Viga-
rio, Joaquim de Santa Anna,/ Lamego — 4 — coatro vottos. José da/ Silva Pessanha,
coato vottos—4 —./José Francisco de Oliveira, trés vottos —3—/José Manoel Alves,
hum voto/ - 1—; Francisco Moreira da Silva Lima, hum votto/ - 1—. Jodo Gongalves
Vianna, hum voto—1-—.

Cuja Lista foi Remetida a Camara/ Municipal desta Villa, pella Me-/ sa Eleitoral,
em dia oito de Setembro/ do anno de mil oito Centos e trinta/ e dois =José da Silva
Quintaes, O Viga-/ rio Joaquim de Santa Anna Lame-/ go, Joaquim Marcelino da
Silva/ Lima, Francisco de Paulla Gomes,/ Jodo de Nepomuceno Gomes,/ Jodo da
Silva Pessanha = E nada mais/ se continha na dita Lista, da qual eu/ Secretario Ex-
trahi a presente Cer-/ tidao, a qual na (ilegivel), que exis-/ tenho Arquivo da Cama-
ra Municipal/ Vila de Itapemirim em 23 de Janeiro/ de 1833. Bento José Rodrigues
Augusto,/ Actual Secretario a escrevi e assinei.

Bento José Rodrigues Augusto

[Assinatura]

Fonte: APEES. Série Accioli, Livro 41. Copia da Lista de Votacdo paraJuiz de Paz e Suplente de Itapemirim, 1832
P g E
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A publicacdo que ora apresentamos cumpre
um importante papel na Arquivologia e na Ciéncia
da Informacao ao abordar de maneira interdisci-
plinar a questao do documento arquivistico digital.
Esta é uma obra fundamental para quem lida com
os documentos arquivisticos diante da realidade di-
gital, sejam arquivistas, profissionais da informacao
em geral, ou para a sociedade como um todo. A au-
tora consegue trazer uma obra essencial no conceito
da arquivologia a partir de uma vasta bibliografia e
um debate conceitual de autores de varias épocas de
maneira interdisciplinar e acessivel. Com isso, esse
livro se torna essencial para o entendimento do do-
cumento arquivistico digital com discussdes que vao
além da sua area especifica de conhecimento.

Um exercicio epistemolégico a partir do desafio
de “dar nome as coisas”, nas palavras de Heredia Her-
rera (2005), uma ciéncia ou uma disciplina necessi-
tam ter como veiculo de expressao um léxico comum
para conseguir um entendimento correto. E funda-
mental contarmos com termos claros, exatos, que
correspondam a conceitos universais em matéria de
arquivo. Uma saga, vislumbrando entendermos o
desenvolvimento do conceito, para entao pensarmos
em sua consolidacao na analise do documento arqui-
vistico digital. O livro é dividido em quatro capitulos
(Documento e informacdo: variacbes conceituais a
partir da ciéncia da informac3o e da arquivologia;
Diplomatica e arquivologia: trajetéria que se cru-
zam; documento arquivistico: o que é?; O conceito de
documento arquivistico diante da realidade digital),
além da introducdo e consideracdes finais, organi-
zados em subcapitulos, recurso que possibilita uma
leitura mais objetiva.

No primeiro capitulo Documento e informagao:
variagoes conceituais: variagoes a partir da ciéncia da in-
formagdo e da arquivologia é apresentado um paralelo
entre essas duas areas, arquivologia e ciéncia da in-
formacao, de forma muito interessante pelas possibi-
lidades de didlogo, o que acaba porse tornarum lugar
de encontro nas caracteristicas da materialidade e
funcionalidade, que tanto o documento como a infor-

macao possuem. Com o decorrer da leitura é possivel
perceber como o livro consegue preencher a neces-
sidade de esclarecimento sobre as diferencas entre
documento, informacao, documento arquivistico e
documento arquivistico digital (RONDINELLI, 2013).

No segundo capitulo intitulado Diplomatica e
arquivologia: trajetdria que se cruzam é possivel am-
pliarmos nosso entendimento da reassociagao da ar-
quivologia com a diplomatica e as possibilidades no
século xxI, gerando muitos frutos tedricos, metodo-
|6gicos e praticos no ambito dos documentos arqui-
visticos digitais. De acordo com Bautier (1961, p.210,
apud Rondinelli, 2011, p.113) “A diplomatica e a arqui-
vologia sdo, ambas, ciéncias dos documentos de ar-
quivos, sendo legitimo perguntar qual deveria ser a
esfera de interesse de cada uma”. O préprio Bautier
responde: “A arquivologia ndo se interessa por um
documento isolado, mas por agrupamentos de do-
cumentos [...]. Ao contrario, a diplomatica se atém ao
documento de arquivo por si sé: primeiro a sua for-
ma e depois a sua génese”. Evidente que para o nosso
entendimento, a reassociacao da diplomatica com a
arquivologia constitui um importante marco na tra-
jetéria de ambas as areas.

No terceiro capitulo da obra intitulado Docu-
mento darquivistico, o que é?, a autora dedica-se a ines-
gotavel tarefa de analisar o conceito de documento
arquivistico desde o Manual dos Arquivistas Holan-
deses, no século Xix, aos estudiosos contemporane-
os. O arquivista se distingue dos demais profissionais
ao entender o documento arquivistico no seu todo,
sendo assim, essa ardua tarefa de entendimento do
conceito diante de uma vasta literatura é uma condi-
¢ao sine qua non para compreendermos a arquivolo-
gia como ciéncia.

O critério de selecao das obras foi o grau de
contribuicdo dos autores e seus escritos para a con-
solidacao do conceito. Nessa metodologia é inte-
ressante destacar que a andlise dos dicionarios e
manuais no levantamento teérico parte da premissa
de que servem para demonstrar como conceitos sao
percebidos e compreendidos pela comunidade pro-
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fissional na qual sdo utilizados. No que diz respeito
as variagoes conceituais dos termos documento e
informac3o no dmbito da ciéncia da informacao e da
arquivologia cabe destacar as palavras de Yeo, 2007
(apud Rondinelli, 2011, p.143): “definicdes podem nao
oferecerverdades irrefutaveis, [...] mas sdo Uteis para
demonstrar como conceitos sdo percebidos e com-
preendidos pela comunidade profissional no qual
sao empregados”.

Por fim, o quarto capitulo denominado O con-
ceito de documento arquivistico diante da realidade digital
busca um passeio pela literatura especializada do
tema e na experiéncia da autora na Camara Técnica

de Documentos Eletrénicos, no Conselho Nacional
de Arquivos e no projeto InterpARES. A autora con-
segue com muita propriedade definir o documento
arquivistico digital debatendo suas caracteristicas
segundo a diplomatica, sua classificacao, seu concei-
to de varialidade, sua credibilidade, seus ambientes
digitais e seus constantes desafios inseridos no que
se entende por multiproveniéncia diante da arquivis-
tica pds custodial.

Essa publicacdo tem a capacidade de orientar
nao somente os cientistas da informacao, em espe-
cial os arquivistas, mas especialistas das mais diver-
sas areas. E deixa claro, que para todo arquivista é
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6bvio, ou pelo menos deveria ser, que, embora todo
o documento arquivistico seja um documento, nem
todo documento é um documento arquivistico. E
no caso do digital isso nao é diferente, embora nem
sempre tao evidente aos olhos da maioria dos profis-
sionais. O grande desafio da Rosely Curi Rondinelli
nessa publicacdo foi o de percorrer os caminhos de
uma questao tdo nova e contemporanea e o seu di-
dlogo ultrapassou os limites tedricos nacionais tra-
vado com especialistas e pesquisadores de ontem e
hoje de diferentes paises.

As novas ferramentas tém a tarefa de conver-
ter-se em instrumentos de difusao dos arquivos e

164

gestao do patrimonio arquivistico brasileiro. O que
podemos definir nesta leitura é que existe muito a
ser feito, nesse sentido o estudo e definicao de seus
conceitos se torna urgente. O documento arquivisti-
co digital da atualidade forma parte indissociavel do
patriménio documental e as defini¢Ges necessarias
nessa tarefa necessitam urgentemente ser pensadas
coletivamente visando alcancar seus objetivos maio-
res, como: identificar, gerenciar, estabelecer controle
intelectual, localizar, explicar o material de arquivo e
assegurar que a descricdo resultante seja uma repre-
sentacdo precisa desse material para, enfim, promo-
ver o acesso e sua plena utilizagao.
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O profissional da informacao das mais diver-
sas areas, voltado para a questdo do documento
arquivistico digital, tem que pensar o mesmo como
um registro que existe em duas realidades. De um
lado documento arquivistico, que ja nasce digital e
transborda a capacidade das instituicdes de organi-
zar esse acervo adequadamente por nao prioriza-lo
como parte de seu patrimdnio documental, de outro,
os processos de digitalizacao dos acervos e sua dispo-
nibilizacao em redes através da internet para os mais
diversos tipos de usuarios. Esse novo contexto coloca
o profissional da informacao diante de um conjunto
de perguntas, que necessita ser pensado, e de desa-

fios impostos por essa nova realidade que se apre-
senta. A leitura desse livro é um pontapé inicial para
que possamos compartilhar e analisar os melhores
caminhos a serem seguidos.
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A Histéria da Satide no Espirito Santo recebeu uma
nova fonte de pesquisas com a doacdo do acervo pes-
soal do médico Jayme Santos Neves ao Arquivo Pu-
blico do Estado do Espirito Santo (APEES). A colecdo é
composta por sete diarios, medalhas de homenagens,
placas condecorativas, correspondéncias, fotografias,
carteira de trabalho, entrevistas, dentre outros docu-
mentos. A entrega foi feita pela ex-funcionaria do Sa-
natério Getulio Vargas (sGv), Elidia Maria Franzin.
Jayme Santos Neves, nascido em Vitéria, em 24
de agosto de 1909, foi médico, professor e escritor, sen-
do um dos pioneiros nas acoes de politicas sanitarias
no Estado. Os materiais doados ao APEES permitem re-
memorar a trajetdria de Jayme, ndo apenas nos aspec-
tos técnicos e profissionais, mas também referentes a
sua vida cotidiana, como a infancia, as relagdes fami-
liares e o ingresso na Universidade. Sua principal area
de atuacdo foi o combate a tuberculose, pelo qual rea-
lizou diversos trabalhos que visavam a busca de solu-
¢Oes para areducio da gravidade e alcance da doenca.
Ao falar da sua atuacao como médico em di-
arios que fazem parte do acervo, Jayme descreve:
“mais que uma profissao, a Medicina é uma atitude
frenteavida, umaentrega, umaaspiragao. Se o Direi-
to poe a lei acima de tudo, se a Engenharia sobrepoe
a técnica acima de todas as coisas, a Medicina, acima
das leis e das técnicas, coloca o amor, a bondade. O
médico, no limiar de sua carreira promete, segundo o
juramento formulado pela Organizacdo Mundial da
Salde, consagrar a vida ao servico da humanidade.
A distdncia que separa a competéncia e a autoridade
do médico da timidez e angustia do doente deve ser
rapidamente percorrida através de entendimento
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facil, entre uma compreensao que se inclina e uma
confianca que se eleva”, diz o relato.

Foi ele quem criou a Liga Espirito-Santense con-
tra a Tuberculose (LEScT), em 1933. No ano de 1940,
assumiu a diretoria dos Servicos Sanitarios do Es-
tado. Desempenhou ainda as funcoes de diretor do
Servico Nacional de Tuberculose, consultor da Orga-
nizacdo Pan-americana de Sadde, professor da Uni-
versidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e assessor
do Ministério da Salde para o controle do tabagismo
no Brasil; tornando-se destaque em sadde publica
em todo o pais. Faleceu em novembro de 1998.

A Medicina e Jayme Santos Neves

Asua ligacdo e encanto pela medicina podem ser ob-
servadas em seus diarios e entrevistas. Ao concluir o
curso ginasial Jayme conta que o seu pai, o médico
Jodo Santos Neves, lhe questionou: “e agora, meu fi-
Iho, o que vocé pretende fazer”? Rapido, respondeu
“vou estudar cambio e variacdo do valor das moe-
das”. Ele afirma que o pai, apés ficar calado bastante
tempo, argumentou: “vocé podia pensar um pouco
mais, e quem sabe, a Medicina? Salvar vidas, acudir
aos outros nas enfermidades, sentir-se (itil na pratica
de cada dia, traz uma recompensa interior que di-
nheiro nenhum jamais lhe podera trazer”.

Diante das observacdes do pai, Jayme nao hesi-
tou. “Nao preciso pensar, vou fazer Medicina. Gosto
de ver o senhor como médico, e ja pensei muitas ve-
zes em ser igual. Conte comigo. Vou esquecer o cam-
bio. Estava s6 brincando”. Apés a decisao, prestou
vestibular e seguiu para a Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro. “Comecei uma vida nova. Levantava
entusiasmado e |4 ia bem cedinho, de bonde, para a
Faculdade. Com tudo indo bem nos estudos, Gettlio
Vargas empossado, tudo calmo no Rio, pude correr
atras do que mais me interessava, o Curso de Tuber-
culose. O inicio coincidia com a minha formatura e
sem perder tempo garanti a inscrigao” relata.

Ao abordarasua colagao de grau, Jayme descre-
ve 0 emocionado encontro com os pais e o seu profun-
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do interesse pela tuberculose. “A turma dos parentes
e amigos ainda me cobria de abracos e beijos, quan-
do papai pede siléncio. Entao, ele pega minha mao e,
com muito carinho, colocaem meudedo oseuanel de
40 anos”. Ele comenta: “meu filho, agora é a sua vez”.
“Abracamo-nos demoradamente e choramos”.

O medo da tuberculose

Jayme também conta em seus diarios que o pai rece-
ava a tuberculose, pois ele sabia que o contato cons-
tante poderia ser fatal. “Mas eu nao podia ceder ao
seumedo. Era o que eu queria fazer” destaca.

“Ai pedi: entao o senhor me empresta o dinhei-
ro. O aparelho custa caro e tenho que mandar vir da
Franca. Pretendo chegar em Vitéria ja com ele. O se-
nhor bem sabe que este é o (inico tratamento de ver-
dade para a tuberculose. E nao tem ninguém la que
faca pneumotérax”. “Estd bem, mas esse dinheiro
vocé vai me pagar tostao por tostdo. Jamais lhe daria
uma arma contra sua propria vida”, disse o pai.

Na escrita do diario é possivel apreender os ris-
cos e o medo provocado pela doenca. Nas clinicas e
consultérios, o tuberculoso nao entrava.

“Se um coitado tossisse duas ou trés vezes,
no cinema, na igreja, no clube... era a conta de um
cutucar o outro e dar um jeito de se afastar. Era
impossivel internar um tuberculoso num hospital
geral. Os hospitais particulares, principalmente os
de montanha, eram carissimos. Os tuberculosos po-
bres ficavam amontoados nos pavilhdes do Caju e
Sao Sebastido, numa elevagao chamada ‘colina do
sofrimento’, descreve.

Diante da presenca epidémica da doenca na
cidade de Vitéria, foi dele a iniciativa de criar o Sana-
torio Getulio Vargas, mediante pedido feito ao entao
Interventor Federal no Espirito Santo, Jodo Punaro
Bley. O local escolhido foi o bairro Maruipe, na capital
capixaba. No periodo de 1942 a 1967, no qual esteve
em funcionamento, a instituicio foi responsavel por
acolher os doentes para trata-los ou ampara-los na
fase terminal da enfermidade.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA
ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO DE GESTAO
REFERENTE AO ANO DE 2018

O presente Relatorio de Gestdo aborda os aspectos de natu-
reza orcamentaria, financeira, fiscal, operacional e patri-
monial. Estd organizado de modo a permitir uma visdo de
conformidade e desempenho dos atos de gestao praticados
pelos ordenadores de despesa do Arquivo Piiblico do Esta-
do do Espirito Santo — APEES, evidenciando os resultados
dos programas desenvolvidos no dmbito da instituicdo no
exercicio de 2018, em atendimento ao que determina o
Artigo 137, Il, do RITCEES, aprovado pela Resolucdo TC n°
261/2013.

O Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo - APEES
é um 6rgdo de Regime Especial da administragao
direta do Governo do Estado do Espirito Santo, vin-
culado a Secretaria de Estado da Cultura - secut. E
responsavel pela gestao documental e guarda dos
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documentos gerados pelos diversos 6rgaos e secre-
tarias do Poder Executivo Estadual, classificados
conforme a procedéncia, formando assim os fundos
documentais, sendo estes preservados em carater de-
finitivo, em fungado do seu valor probatério, histérico
ou informativo. A instituicao guarda ainda documen-
tos de outras origens, sejam publicas ou privadas.

Com base nessas prerrogativas o APEES tem
como missao promover a politica estadual de arqui-
vos, definida pela legislacdo arquivistica, por meio
da gestao, do recolhimento, do tratamento técnico,
da preservacao e da divulgagao do patriménio docu-
mental do Estado do Espirito Santo, a fim de garantir
ao governo e a populacdo o acesso seguro e eficaz a
informacdo, além de incentivar e produzir conheci-
mento cientifico e cultural.

Seguem abaixo algumas das nossas principais ati-
vidades e informagoes administrativas do corrente ano:
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
BALANGO ORCAMENTARIO

400102 - ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acumulado até Dezembro/2018

Anexo XlI, da Lei 4.320/64

Despesas orgamentarias |Dotagao inicial Dotagao atualizada Despesas empenhadas Despesas liquidadas |[Despesas pagas [Saldo da dotagio

Despesas correntes 1.443.000,00 1.643.613,00 1.590.578,57 1.507.555,56 1.481.579,80 53.034,43
Pessoal e encargos sociais 912.000,00 966.500,00 938.576,62, 938.386,16 938.385,72 27.923,38
Juros e encargos da divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras despesas correntes 531.000,00 677.113,00 652.001,95 569.169,40 543.194,08 25.111,05
Despesas de capital 10.000,00 1.017.465,07 202.015,19 72.572,19 72.572,19 815.449,88
Investimentos 10.000,00 1.017.465,07 202.015,19 72.572,19 72.572,19 815.449,88
Inversoes financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo dadivida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de contingéncia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal das despesas (vi) 1.453.000,00 2.661.078,07 1.792.593,76 1.580.127,75 1.554.151,99 868.484,31

FONTE: Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Piblicas do Espirito Santo / SEFAZ-ES

Recursos financeiros

O orcamento do ano-exercicio de 2018 do Arquivo
Piblico do Estado do Espirito Santo obteve seus va-
lores aprovados pela lei n°10.784, de 18 de dezembro
de 2017, cuja despesa total fixada inicialmente foi de
R$1.453.000,00 (um milh3o, quatrocentos e cinquen-
ta e trés mil). No decorrer do exercicio foram realiza-
dos Créditos Suplementares de custeio, pessoal e in-
vestimentos, que provocou um acréscimo global da
despesa autorizada em 2.661.078,07 (dois milhoes,
seiscentos e sessenta e um mil, setenta e oito reais e
sete centavos).

As despesas empenhadas somaram um total
de R¢$ 1.792.593,76 (um milh3o, setecentos e noventa
e dois mil, quinhentos e noventa e trés reais e seten-

ta e seis centavos), sendo R$ 938.576,62 (novecentos
e trinta e oito mil, quinhentos e setenta e seis reais
e sessenta e dois centavos) com pessoal e encargos
sociais; R$ 652.001,95 (seiscentos e cinquenta e dois
mil, um real e noventa e cinco centavos), com outras
despesas correntes e R$ 202.015,19 (duzentos e dois
mil, quinze reais e dezenove centavos) com investi-
mentos, o que corresponde a média de 70% do valor
fixado.

Atendendo as determinagdes do Governo, por
meio do Decreto N°3.755-R, de 02 de janeiro de 2015,
continuamos com o racionamento das despesas com
pessoal, energia elétrica, agua, limpeza e conserva-
¢ao, dentre outras agoes.

Na tabela abaixo demonstra o comparativo da
despesa fixada com a despesa realizada:

N
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DIRECAO
GERAL

DIRECAO TECNICO ADMINISTRATIVA

GRUPO
FINANCEIRO
SETORIAL

COORDENAGAO DE
DOCUMENTOS ESCRITOS,
AUDIOVISUAIS
E CARTOGRAFICOS

COORDENAGAO DE
ATENDIMENTO
AO USUARIO

COORDENAGAO DE
RECURSOS
HUMANOS

COORDENAGAO DE
TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO

COORDENAGAO DE
PRESERVACAO
DO ACERVO

COORDENAGAO DE
ACESSO A
INFORMAGAO

COORDENACAO DE
GESTAO DE
DOCUMENTOS

COORDENAGAO DE
REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS

Organograma do Arquivo Piblico do Estado do Espirito Santo.

Recursos humanos

A Coordenacao de Recursos Humanos — COREH é res-
ponsavel pelos registros e lancamentos dos dados de
todos os servidores do APEES no Sistema Integrado
de Administracao de Recursos Humanos do Espiri-
to Santo — SIARHES, pela elaboracio e publicagao de
atos no Diario Oficial, pelo processo de nomeacao
e exoneracao, pela inscrigao de cursos na Escola de
Servico Piblico do Estado do Espirito Santo (Esesp),
pelo controle de Suprimento de Fundos, pela frequ-
éncia, censo anual dos Servidores, Vale Transportes,
abonos e férias, pela Ouvidoria do APEES, pela Avalia-
cao de Desempenho Individual e Estagio Probatério.
Além dessas atribuicoes, a titular do cargo é respon-
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Diregao Superior

Geréncia

Instrumental

. Execucéo Programética

S J

savel pela fiscalizacio de diversos contratos, e mem-
bro de comissoes internas, pregoeira da Comissao de
Licitacao do 6rgao e coordena atividades de integra-
cao entre os servidores da instituicio.

Durante o ano de 2018 0 APEES manteve em seu
quadro 25 servidores, entre comissionados, efetivos
e remanejados, além de 10 estagiarios.

Atualmente os servidores estdo distribuidos
conforme organograma abaixo:

Além dos cargos contemplados no organogra-
ma acima, o APEES possui um Diretor Geral, um Dire-
tor Técnico Administrativo, dois Assessores Técnicos,
sete Agentes de Servico |, oito Coordenadores, um
Historiador, uma Arquivista, 1 uma Jornalista, um
Engenheiro Civil, um Motorista, um Chefe de Grupo
Financeiro, totalizando 25 servidores.
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Programa de Gestao Documental

A gestiao de documentos é uma atribuicdo legal do
APEES desenvolvida pela Coordenagio de Gestao de
Documentos (cOGED). Além de realizar atividades
arquivisticas internas, a coordenacao presta suporte
técnico a todos os 6rgaos e secretarias do Executivo
Estadual, conforme a legislacdo vigente, as diretri-
zes do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e
o Programa de Gestao Documental do Governo do

Estado do Espirito Santo (PROGED). Em 2018, pode-se
destacar a atuacao na elaboracao do sistema E-Do-
cs e o levantamento das classes e tipos documentais
produzidos e recebidos no ambito das atividades ad-
ministrativas do Governo do Estado para atualizacao
do Plano de Classificagao e da Tabela de Temporali-
dade das Atividades-Meio. A coordenacao de Gestao
de Documentos do APEES atende a todos os érgaos
e secretarias do Poder Executivo Estadual, além de
orientar sobre a criacdo de arquivos municipais, en-
tre outros.
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Acervo documental

Criagdo da Galeria dos ex-Governadores

Para guardar e dar acesso aos documentos em 3D
doados pelos ex-governadores do Estado, o APEES
disponibilizou, em um ambiente na Sala de Consul-
tas, cinco armarios contendo em suas prateleiras di-
versas homenagens recebidas pelos ex-titulares do
Governo Estadual. S3o medalhas, quadros, troféus,
diplomas, faixas e demais condecoracgdes recebidas
pelos ex-governadores durante seus mandatos poli-
ticos. Os destaques sdo para a colecdo Elcio Alvares
e Vitor Buaiz.

Colegdo Vitor Buaiz

Foi realizada a catalogacao e a inser¢ao do material
do ex-governador Vitor Buaiz, que é composto por
placas, comendas e medalhas. Essa atividade foi fi-
nalizada em abril de 2018, se juntando aos livros e
VHS ja catalogados. O trabalho consistiu em higie-
nizar, fotografar; catalogar, e armazenar adequada-
mente cada peca.

Colegdo Rubem Braga

Um acervo bibliografi-
co composto por livros,
matérias da imprensa,
fotografias e cartas do
escritor capixaba Ru-
bem Braga foi doado
por familiares do escri-
tor ao Arquivo Publico
do Estado do Espirito
Santo e esta disponivel
para consultas e pes-
quisas. Envolto nos temas e angustias do cotidiano,
o0 autor, nascido em Cachoeiro de Itapemirim, é reco-
nhecido como um dos mais importantes cronistas do
pais.
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Acervo Ceasa

Umacolecaode 226 fotografias das Centrais de Abas-
tecimento do Espirito Santo (Ceasa) foi doada ao Ar-
quivo Pablico e passou a integrar o acervo histérico
da instituicdo. Nela, ha imagens dos anos de 1974 a
1977, abrangendo o periodo de construcao e implan-
tacdo da Ceasa em frente a BR 262. Anteriormente
os produtos eram comercializados na Vila Rubim, no
centro de Vitoria.

Acervo Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS)
Grande parte da documentacao histérica da ditadu-
ra civil-militar (1964-1985) no Espirito Santo encon-
tra-se no acervo do Arquivo Pdblico. Em 2018 foram
digitalizados 1049 itens deste Fundo, que passaram
a compor o acervo virtual do projeto “Memorias Re-
veladas”.
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Reproduc¢ao de documentos

Acervo de interesse genealdgico - Cooperagdo Técnica com
0s Mérmons

Um acordo de cooperagao técnica entre a Igreja de
Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons),
por meio da Family Search e o Arquivo Publico do Es-
tado do Espirito Santo foi assinado no dia 30 de ou-
tubro com o objetivo de digitalizar gratuitamente,
2,5 milhoes de documentos, dentre eles listas de es-
cravos, indios, registros da entrada de imigrantes de
diversas nacionalidades, listas de navios, relacoes de

colonos, matricula de lotes, recenseamentos e certi-
ddes de nascimento, casamento e 6bito das décadas
de 1920 a1970.

Jornal ‘A Tribuna”

O setor de microfilmagem de documentos procedeu
com a reproducao do acervo do jornal “A Tribuna” re-
ferente as décadas de1950a1980. Esse acervo é linico
e estava sob a guarda do APEES e da Biblioteca Pibli-
ca Estadual. Na medida em que sdo reproduzidos, os
rolos de microfilmes sdo colocados a disposi¢ao para
consulta publica.

Atendimento ao publico

Foram atendidas diretamente na sala de consultas
do APEES 2.040 pessoas. Durante o ano de 2018 o
APEES recebeu 55 visitas escolares e universitarias, to-
talizando 859 alunos participantes. Foram feitas 182
solicitacoes de reproducio de documentos, soman-
do1.819 paginas ouimagens digitalizadas. Na sala de
consultas também foi feita a doacdo de 489 livros, no
espaco dedicado a esse fim, mantido pela instituicao.
Foram incorporadas 94 novas obras ao acervo da Bi-
blioteca Maria Stella de Novaes, que funcionajunto a
Sala de Consultas do Arquivo Piblico.

Projeto Imigrantes Espirito Santo

O Projeto “Imigrantes Espirito Santo” foi criado em
1995. O banco de dados, composto por mais de 50 mil
nomes, refere-se a imigrantes provenientes de diver-
sas nacionalidades, como Italia, Alemanha, Espanha,
Libano, Portugal, Polénia, Holanda, Suica, Austria
que chegaram ao Espirito Santo a partir de 1812. Um
dos produtos do Projeto é a emissao do “Registro de
Entrada do Imigrante”, documento que traz as infor-
macoes sobre os antepassados, como idade, navio e
regido de procedéncia, dentre outros dados.
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Em 2018 foram emitidos 681 Registros na sede
da instituicdo. Foram enviados 424 pelos Correios.
Outros 1.302 foram entregues nas acdes do Arquivo
[tinerante, que dispde de uma van adaptada como
escritério moével para atendimento ao publico. O Ar-
quivo Itinerante percorre o interior do Estado a fim

de viabilizar o acesso aqueles que nao podem pes-
quisar diretamente no APEES ou na web. Neste ano,
0 projeto esteve nos seguintes locais: Buenos Aires
(Guarapari); Santa Leopoldina; Solidao (Iconha);
Santa Maria de Jetiba; Araguaia (Marechal Floriano);
Nova Venécia; e Vila Pavao.

Preservacao e restaurac¢ao do acervo

Durante o ano de 2018 a Coordenacao de Preserva-
cao do Acervo (copac) desenvolveu suas atividades
em diversas frentes de trabalho, de acordo com as
necessidades da instituicdo, tanto para o atendi-
mento aos usuarios do acervo, como para as exigén-
cias de conservacao e preservagao. A coordenacao é
responsavel pelo preparo, higienizacio, acondicio-
namento de todos os documentos solicitados pelos
consulentes, de acordo com a demanda, para pes-
quisas na Sala de Consultas. Destacam-se em 2018 0s

seguintes trabalhos: Desencadernacio e restauracao
de codices manuscritos, totalizando 1.072 documen-
tos; Higienizagdo de 43 cartazes relativos a eventos
culturais do Es; Limpeza e acondicionamentos de
56 negativos fotograficos com registros do Ticumbi
(manifestacdo da cultura popular do Norte do Espi-
rito Santo). Restauracao e acondicionamento de dois
mapas do Estado do Espirito Santo, datados de 1912.
Parcerias para digitalizacao e restauracao de quatro
filmes raros do acervo cinematografico do APEES.

Seguranca patrimonial e sistema anti-
incéndio

O edificio no qual estd instalado o Arquivo Pablico foi
reformado entre 2008 e inaugurado no final de 2011,
ou seja, as instalagdes sdo praticamente novas, em
espacos adaptados para acolher o acervo documen-
tal, para a realizagao dos servigos internos ou para o
atendimento ao publico.

Realizamos acOes preventivas de protegio ao
acervo, rotineiramente: climatizacdo dos espacos
de guarda com controle de umidade e temperatura,
restauracio de documentos, além da digitalizacio e
microfilmagem para acesso e prote¢ao ao acervo ori-
ginal.

Em 2018 foi instalado o sistema de videomoni-
toramento (interno e externo) e procedemos com a
contratacao de servicos para a instalacao dos Senso-
res de Fumaca e Alarmes, que é um sistema de pre-
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vencao a incéndio, servicos que serdo monitorados
em parceria com a Casa Militar do Governo do Es-
tado do Espirito Santo, que ocupa algumas salas do
mesmo imével. Em dezembro foi publicado o Termo
de Cooperacao Técnica entre o APEES e a Casa Militar
para o monitoramento das atividades de prevencao,
seguranca patrimonial e combate a incéndio em
todo o edificio onde estd instalado o APEES.

O Instituto de Obras Publicas do Espirito San-
to - 10PES realizou, no fim do ano, a licitacdo para
contratacao de empresa de engenharia para dar
andamento ao projeto de instalacdao de “Sprinklers”
(aspersores de dgua) para serem ativados em caso
de incéndio, em qualquer ambiente do APEES, dentre
outras instalacoes hidraulicas necessarias, conforme
a orientacdo do Corpo de Bombeiros. O APEES tam-
bém procedeu com a contracao, via Ata de Registro
de Precos, de empresa para a realizacdo de servicos
de reformas e manutencao predial.
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Revista do Arquivo Pablico do Estado do
Espirito Santo

2° Némero da Revista do Arquivo Piiblico

A 2 edicao da “Revista do Arquivo Piblico do Estado
do Espirito Santo”, projeto em parceria com a Univer-
sidade Federal do Espirito Santo, foi disponibilizada
para consulta e visualizacao online. A publicacdo pos-
sui a proposta de ser uma fonte de conhecimento e
pesquisa para a disseminacgao do saber cientifico e cul-
tural, com énfase nas areas de histéria e arquivologia.

3°Niimero da Revista do Arquivo Piiblico

O terceiro nimero da Revista do Arquivo Piblico do
Estado do Espirito Santo foi disponibilizado online. A
edicao trouxe o dossié tematico “Africanidades Tran-
satlanticas”, sob a organizacao do professor da Ufes,

Osvaldo Martins Oliveira. Com a proposta de ser uma
fonte de conhecimento e pesquisa para a dissemi-
nacao do saber cientifico e cultural, com énfase nas
areas de histéria e arquivologia, a publicagao possui
periodicidade semestral e contém artigos académi-
cos, resenhas, reportagens, documentos e fotogra-
fias. Os artigos desse nliimero abordaram os negros
no Espirito Santo e suas vivéncias e praticas culturais.
A entrevista foi com a professora Patricia Gomes Ru-
fino Andrade, do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros
(Neab), que pesquisa, dentre outros temas, a educa-
cao quilombola e agbes pedagdgicas étnico-raciais.

4° Ntimero da Revista do Arquivo Piiblico

Em julho foi divulgado o Edital de chamamento de
artigos para compor o quarto nimero da Revista do
APEES.

Livros da Colecao Canaa

“Jerdnimo Monteiro: sua
vida e sua obra”

A histéria capixaba ga-
nhou uma nova obra de
grande relevancia para
estudos e pesquisas, 0
livro “Jerénimo Montei-
ro: sua vida e sua obra”
lancado pelo Arquivo
Piblico do Estado no
dia 26 de marco de 2018.
A edicdo, que faz parte da linha editorial Colegao Ca-
nad do APEES, é uma versdo ampliada da original, do
ano de 1979, escrita pela historiadora Maria Stella de
Novaes. Volume 24 da Cole¢ao Canaa.

“Espirito Santo Indigena”
A presenca dos indios

na histéria capixaba, no o

INDIGENA

periodo de 1798 a 1860,
foi o tema do novo livro
da Cole¢ao Canaa do Ar-
quivo Pablico do Estado
do Espirito Santo, “Es-
pirito Santo Indigena”,
de Vania Maria Losada
Moreira, lancado no dia
24 de maio na Bibliote-
ca Pablica Estadual. A obra analisa a época na qual
o Brasil deixou de ser col6nia, provocando mudancas
nas relacdes sociais e culturais, que impactaram pro-
fundamente a vida dos indios. Volume 25 da Colegao
Canaa.
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“Sobre Politica Capixaba na Primeira Repiiblica”

Obra da historiadora capixaba Nara Saletto. Neste
trabalho, a autora desvenda as forcas politicas sub-
jacentes aos processos histéricos que condicionaram
ou decidiram realizagGes governamentais na Primei-
ra Replblica, de 1889 a 1930, ampliando o conheci-
mento sobre as interacdes de conjunturas politicas
nacionais e estaduais. Volume 26 da Cole¢ao Canaa.

“Viagens d Capitania do Espirito Santo”

O historiador Bruno César Nascimento preparou esta
obra para comemorar os 200 anos das expedicoes
cientificas de Maximiiano Wied-Neuwied e Auguste
Saint-Hilaire. O livro trata das memorias de viagens
realizadas por esses cientistas em visita ao Espirito
Santo logo apés a vinda da familia real portuguesa
ao Brasil em 1808. Volume 27 da Colecao Canaa.

Mediacao cultural

Exposigido “Mapas do Espirito Santo Colonial”

No més de abril o Arquivo Piblico lancou a exposicao
“Mapas do Espirito Santo Colonial” com reproducdes
de alguns dos mais antigos mapas do Estado - feitos
entre 1590 e 1670 - por cartdgrafos portugueses, ho-
landeses e italianos.

Exposigio “Virginia Tamanini: memorias de familia”

No més de outubro o Arquivo Publico recebeu a Mos-
tra “Virginia Tamanini: memérias em familia” com-
posta por quadros, livros, fotografias, documentos
pessoais, dentre outros elementos do acervo da es-
critora e artista plastica capixaba Virginia Tamanini.
Autodidata, ela foi romancista, musicista, teatrélo-
ga, pintora e poetisa.

Exposicao “Arquitetura Afetiva™

Um passeio turistico pela arquitetura do Centro His-
toérico de Vitdriaa partirdos bicos de Pena do Wagner
Veiga foi tema da exposicdo “Arquitetura Afetiva”,
aberta no dia 28 de novembro de 2018. O registro das
fachadas de igrejas e antigos casarios do Centro de
Vitéria e a riqueza de suas composicdes e desenhos
s30 mais que a mera representacao da arquitetura
em si, eles filtram os elementos da histéria para ali-
mentar a nova arquitetura a partir do olhar peculiar
do artista.
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Conferéncia “Trentinos no Brasil”

No dia 26 de abril o APEES recebeu a conferéncia “Os
Trentinos no Brasil: 40 anos de pesquisa” com a par-
ticipacao do sociélogo italiano Renzo M. Grosseli, au-
tor do livro “Col6nias Imperiais na Terra do Café”.

15° Caminho do Imigrante

No dia 1° de maio mais de duas mil pessoas partici-
param do “15° Caminho do Imigrante” que rememora
os trajetos percorridos pelos primeiros imigrantes
no Espirito Santo em um passeio de 30 quilémetros
pelas montanhas capixabas. O evento é organizado
pelas prefeituras de Santa Teresa e Santa Leopoldi-
na, com o apoio do Arquivo Piblico do Estado do Es-
pirito Santo.

Langamento do livro “Haveria muito mais para contar”

O Arquivo Piblico do Estado do Espirito Santo rece-
beu no dia 02 de junho o langamento do livro “Have-
ria muito mais para contar”, de Iva Cortelletti. Na pu-
blicacdo, a autora aborda as origens e trajetdrias dos
seus antepassados italianos, permitindo o resgateea
valorizacdo da memoria pelos descendentes.

Semana Nacional de Arquivos

O Arquivo Publico, em parceria com a Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes) e a Prefeitura Mu-
nicipal de Vitéria, promoveu a “Semana Nacional de
Arquivos” com uma série de palestras e atividades
culturais que envolveram as trés instituicoes nos dias
06 a 08 de junho. Foram realizadas as mesas-redon-
das “Democracia Eletrénica (e-Dem) e Arquivos Digi-
tais” e “Da producdo ao recolhimento: interlocucées
entre os atores da cadeia de custédia do documen-
to arquivistico» e a palestra “Organize-se para uma
vida saudavel”. Também ocorreu o “Cineclube Afoxé”
com a exibicao de curtas-metragens, apresentacoes
de danca da turma de qualificacdo de danca afro do
Museu Capixaba do Negro e do projeto “Versando
tambores e congos”.
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