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[...] toda a cidade é construida, feita por nés,
um pouco a imagem do navio Argo, cujos
pedacos foram sendo substituidos com o
passar do tempo, mas que permaneceu para
sempre o0 Argo, isto é, um conjunto de
significados bem legiveis e identificaveis.
(ROLAND BARTHES



RESUMO

Aborda a importancia das grandes industrias, do porto, do planejamento e das leis em suas
diferentes interfaces, com o processo de configurag&o e reconfiguracao territahigtlitho

de Carapinano municipio da Seat Estado do Espirito Santo. Parte do pressupdstpue a

politica de industrializacdo federal e estadual, objetivando implantar um complexo
minercssiderargico portuario ndonta de Tubardoreorientou o vetor de crescimento da
Grande Vitdria na direcacorne. Esse processo foi iniciado a partir de acdes articuladas entre
os GovernosFederal eEstadual e também por decisbes tomadas por grandes empogsas

a Companhia Vale do Rio Doce, entre as décadas deel®88Q e induzu a ocupacgdo da

regido Norteda Grande Vitoria e ddistrito de Carapinana Serra, principalmente por meio

da implantacdo de grandes industrias e construcdo de conjuntos habitacionais populares.
Posteriormente, na década de 1980, observa a expansado das periferias ilegais, @slitas del
surgidas em areas de preservacdo permanente e &reas publicas de conjuntos habitacionais
Objetiva realizar uma reflexdo sobre a formacao fitacatorial do espaco estudado, dos
elementos surgidos por meios formais (loteamentos, conjuntos habitaciengiandes
indastrias), dos elementos informais (assentamentos precarios) e deelatdo existente

entre eles e os processos de reconfiguracdo desse espaco, entre 0os anos de 1966 e a década
1990. Aborda mais detalhadamente o processo de aproprizegdao cidade informal
(assentamentos precarios), ocorrido particularmente no entorno dos conjuntos habitacionais
populares, a partir de entdo. Constata que a dinamica da expansao urbana do municipio da
Serra foi alterada, reorientada do litoral para o &tarde Carapinae que o desenho urbano

dos conjuntos habitacionais, bem como a existéncia de areas de propriedade publica
influenciarama ocorréncia de ocupacfes por assentamentos precérias aess. Conclui

gue as origendessesmssentamentos podem ser atribuidas a velocidade acelerada do processo
de urbanizacdo ocorrido a partir da implantacdo do porto e das grandes indésirias,
planejamento, o controle e a execugdo de infraestrutura por pafeddo Plblico ndo
conseguivtacompanhar esse ritmo. O desenho urbandistoito de Carapina se caracterizou,

no periodo investigadppel a contradi-«0 existente entre

Apl anejadod e o que foi exclu2do do process

Palavras-chave: Distrito de Carapina.Grande indUstriaLegislacdo urbanisticaConjuntos

habitacionaisAssentamentos precarios.



ABSTRACT

Discusses the large industries, port, planning and law importance, in their different interfaces
with Carapi na 0 s ,pality ofSerra,iEspfrito $amto $tdtes setopuprocess and
territorial reconfiguration. Starting from the assumption that the federal and state
industrialization policy, aiming to deploy a mineral and steel port complex at Ponta de
Tubardo reoriented Vitemai6 s gr owt h vector towards t he r
started from coordinated actions among the federal and state governments and also by large
companies decisions such as Companhia Vale do Rio Doce, betwee hdibdecades and

led the northermegion of Grande Vitdria and also Carapina district in the municipality of
Serra occupation, mainly through the establishment of major industries and public housing
construction. Later, in the 1980s, started the illegal neighborhoods expansion, maamof th
arising in permanent preservation areas and public housing complexes areas. The objective is
to stimulate debate on the studied place phyd@aitorial formation, encountered by formal

mean elements (subdivisions, housing estates and large industfiesmal means elements
(informal settlements, slums) and the interrelationship between them and the process of
reconfiguration of this space, between the years of 1966 and 1990. Discusses appropriation
process by the informal city (informal settlemgntsccurred particularly in areas around
public housing, since then. Notes that the dynamics of the city of Serra urban growth was
amended, being redirected from the coast to the Carapina Plateau, and the urban housing
design, as well as the existence abfic ownership areas, influenced the occurrence of slums
occupations in these areas. Concludes that the informal settlements origin can be attributed to
the accelerated urbanization rate occurred since the port and major industries implementation,
but theprocess planning, control and execution of infrastructure by the government failed to
keep pace. Carapina districtdéds wurban desig
the contradiction between "legal" and "illegal”; between what was "plaramed'what was

excluded from the planning process.

Keywords: Carapina district. large industry. development legislation. housing. informal

settlements.



LISTA DE FIGURAS

Figura 2.1 7 Municipio da Serra, Lagoa Jacunem e tabuleiros costeiros, elementos
caracteristicos do relevo, com a vista do monte Mestraré\| 2010...........coveeuveeeeeeaneen.. 24

Figura2.2 i Municipio da Serra, tabuleiros costeiros, elementos caracteristicos do relevo,
com a vista do monte Mestre AIVARDL0............couureiiiiiiiiiiiiiie e 25

Figura2.31 Corte esquematico de um tabuleiro representando a tipologia de ocupacao urbana

€ 0S €1eMENIOS NATUIAIS.......cieeeieeeiiiiiiei e e e e e e nmr e e e e eeeesessnnn e e e e eeeas 25
Figura2.41 Praia de CarapebudPenta de Tubardo em 195&m ocupacdes urbanas......... 29
Figura2.517 Ponta de Tubardo em 1952, sem ocupacdes urbanas..........cccccevvvvvvnnninnnnnn. 29

Figura2.6 1 Municipio da Serra, montagem de fotografias aéreas mostrando pafisdr o

de Carapina e Braia de Camburiem 1955............ooiiiiiii e 30
Figura2.7 i Municipio da Serra, montagem digital deo®taéreas métricas diistrito de
(=T 7= 101107 =1 o 410 4 O P 31
Figura2.817 Evolucdo da populacao da Serra entre 1920 € 2010... .o e e eeevvvvinnnennnnn 33
Figura2.97 Evolucdo da taxa média geométrica de crescimento anual da populagcéo da Serra,
RMGYV € ES- 1920 @ 20L0.....0uuutiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e e s s s s st mmmmmmnnssseeseseeeeeeeeeaaaeeaeeas 33
Figura2.107 Municipio da Serra: diviSA0 diStrital... .. .eeeermmeeeeeeiieeeeiieieieieiiiiiiieeee 36

Figura 311 As quatro areas urbanas de intervencéo, de acordo com a classificacdo da PNOU

Figura3.2 1 Municipio da Serra, Radsia BR 101 Norte em 1969, ainda sem pavimentacao
asfaltica. Trecho proximo ao distrito de SEBBAE............cevviiiiiieeeiiiiiiiiieeeeeeeeeee s 51

Figura 3.3i Plano Geral da@rea piloto e da expansdo do Giebnstante do PRE, elafado
pelo Bandesem 1977, com a demarcacgéo da area prevista para o complexo siderurgico e dos
terrenos indicados para a expansao maximaidit.C............c.covvveeveiceiiiiieieeee v 55

Figura4.117 Embarque manual de minério de ferrdfooto de Vitoria na década de 1940Q....69

Figura 4.2 7 Municipio ce Vitoria, Porto de Tubardo em operacdo no final da década de

Figura4.31 Tragado da EFVM e empreendimentos industriais e portuérios instalados em sua
Area de INFIUENCIA. ... .uueiiiiiiiiie e e e e e e e et r e e e e aaaaeaeaeeas 70
Figurad4i Sistema logistico Goias, Minas Gerais e ESpIrito Santo.........cceeeeereevevevecrseseneneen 13

Figura4.51 Vista das obras de construcaoRtoto de Tubardaquebramar, terraplanagem, rodovia
de acesso e canteiro de 0bras €mM.LOB3...........coceeie e e e en e e e e e



Figura4.6 1 Municipio da Serradistrito de Carapina no final da década de 197@jese
pode identificar dPorto de Tubardo ja em funcionamento e a preparacdo do terreno para a
agTe] =Yg ] r=Tox=To o = W O30 N PP PPTPUPPURPRRR 79

Figura4.7 i Municipio daSerra, regido norte ddistrito de Carapina em 1978, ilustranolo
loteamentaCivit | € 0 CONJUNTO CACU.....uuuiiiiiieeeeeeiiiieeeeeiiiiii s vmmmmmmme e e e e e e e eeaeenns 381

Figura 4.8 i Municipio da Serra, detalhe dmontagem defotografia aérea ndwonétrica
mostrando o Loteamento i€t | em 1984, com algumas empresas ja instaladas e loteamentos
VIZINNOS. ...ttt et et ¢ e £ £ 1 e et O

Figura 49 7 Municipio da Serra, loteamentoiM@ Il em 1986, ainda esparsamente
[0 To1 1 o - T [0 SRR 83

Figura 4.10 i Municipio da Serra,regido central do distrito de Carapina em 1994
identificando o loteam@o INdustrial Civit H.........ccoooeeeiiiiriie e e 84

Figura4.1117 Evolucdo da populacdo urbana e rural do Espirito Samtie as décadas de
L1940 2000.......cccceiittieree et e e e e e e e e e e e e e e amme e et ——— ittt et a————————a ittt tt et an——————artaaaaaaaaaaaaas 88

Figura4.12i Regido Metropolitana da Grande Vitéria em 2013....cccccee o veeveee. 91

Figura4.137 Bairro Jardim Camburi sem ocupacdo urbana no inicio da década da RO de
Tubardo e o Planalto de Carapima segundo planajnda sem construcdes e indUstrias........ 98

Figura4.14i Praia de Camburie obras de pavimentacdo da Avenida Dante Micheline em meados da
década de 197@om o monte Mestre ANVAr0 80S TUNAOS e cveeveeevere e eeeree e eremeee e 98

Figura4.157 Municipio da Serra, localizacdo das grandes industrias e loteamentos industriais em
Carapina, destacande as areas ocupadas pela CST, CVRiele Prto c¢ Tubardo e Praia
1Y 0] =TT T RV RUPRRPPRVPTRVPTSRPRVPPRRVPRRS £ 0 - JO

Figura4.167 Municipio da Serra, intervengfes viarias previstag\nexo 12 do PDM da Serra,
ilustrando a intervencgéo viaria n°. 60, atravessando a area integraniedaC9T..................104

Figura5.11 Municipio da Serra, loteamentos aprovadoslisbito de Carapina entre as décadas de
1950 e 1990, incluindo os parcelamentos irregulares de SoI0............c.covv e veceeeemcem e v 119

Figura5.21 Trecho da planta doteamentale Balneério de Carapebus, aprovado pelo municipio da
Serraem 1960, na vigéncia do Decratdi N°. 58 de 1937..........cooeevu o seee i essesreseerme e e seen - 2.2

Figura5.31 Trecho daplanta do loteamento Morada de Laranjeiras, aprovado pelo municipio da
Serra em 1997, na vigéncia da Lei Fed®d.766 de 1979..........cccoceeveivve e emmceme e 000 123

Figura5.4 1 Municipio da Serra, demarcagdas Zonas dBrotecdo AmbientalZfPA) no distrito de
Carapina, de acordo com a In8i 3.820/2012i PDM e a localiza¢do dos conjuntos habitacionais
implantados pela@hab/ESe INOCOOPES .......cccvor ettt e srmeer s e sraeen e e e e e 0 12O

Figura6.11 Ocupacéo urbana da Grande Vitéria na década de 1970 e evolugéo da ocupacdo urbana
da Grande Vitoria até o final da década de 1980..........cccceeuireeeieeecei e ees cmermemmeerm s s s e e s 00 B



Figura6.217 Municipio da Serra, montagem digithd fotos aéreas néétricas de 1984 diistrito de
L= 1 - 00> PP PP RPN - 224

Figura6.37 Municipio da Serra, construcdo dmjunto habitacional Calabouco, Porto Canoa, Serra
Dourada e Novo Porto Canoa configurando o territorio no inicio dadéca@@de. 1...............144

Figura6.47 Municipio da Serra, paidoconjuntohabitacional Serr®ourada no inicio da década de

Figura6.51 Municipio daSerra, localizacdo d@®njuntoshabitacionais implantados pel@i@&b/ES
e Inocoopes ndistrito de Carapinale acordo com a década de implantacéo..........................148

Figura 6.6 T Municipio da Serra, conjuntos habitacionais Sdo Dibge Il em Jardim
T TSy T (0T =T oI K A U 49

Figura6.7 i Obras de implantacdo do conjunto habitacional Parqueldtesal Laranjeiras
=T 0 7 T RPN 151..

Figura6.8 1 Conjunto habitacional Parque Residencial Laranjeiras logo apds o término das obras em

Figura6.9 i Bairro Parque Residencial Laranjeiras em 1998, ja consolidado e com diversss out
DaIrr0S SUrgIdOS 80 SEU FEUON ... ...ceue e e et et ee e e ses e et e er s er e 220 e sesmmermssmsmssmim o5 1 2 n 1 o1 0 D L

Figura6.107 Municipio da Serra, zoneamento urbanistidmexo 3 da Lei Municipah®.
3.820/2012, PM do Municipio da Serra, com aigd demarcadas em vermelho e sgsis
principais agrupamentos enNUMEradoSLaRA.. ........ccuiviiiiiiiiiiiiii e s e e 158

Figura 6.111 Municipio da Serra, trecho de planta elaborada gelab/ES indicando os
conjuntos habitacionais ao sul do distrito de Carapina, com a indicacdo da area prevista para
implantacdo do Conjunto André Carloni |, 1€ lll........ccooiiieciiiii e, 159

Figura6.121 Municipio da Serra, area alagadica datando de 1986, onde atuasmsiite o
bairro Jardim Carapinano qual se previa a implantacdo do conjunto André Carloni Il e I

Figura6.141 Municipio da Serra, localizacdo dasige das ZPAs ndistrito de Carapina, de
aaordo com a Lenc. 3.820/2012 PDM e localizagao dosonjuntoshabitacionaisconforme a

(o [=To= 1o F= Wo (ST 01 =Y 0] = [ox- T TR S 62
Figura6.15 1 Projeto urbanistico original doonjunto Cacd, com a definicdo da area de lotes,
areas publicas e area remanescente N0 €NTOINO...........iiieeccccccccce e e e e e e e e e e eeeeees 164
Figura6.16 7 Trecho do projeto urbanistico donjunto Caal............ccevvvvveiiiiiiieeeeeeenes 165
Figura6.17 i Municipio da Serragonjunto Cac, €m 1978...........ccoeicieiiiiinvnnriniinneeen, 165

Figura6.18 1 Municipio da Serra, conjunto Caem 2013.........cccceoiiiiiiiiiiieieeeeeieemes 166



Figura6.19 7 Trecho do projeto urbanistico donjunto Cidade Continental, mostrando a via

principd separando a area de loteshlaa de preservacao.............oeeeeeeeeeeevivvinvvnnnnnnnns B7
Figura6.207 Municipio da ®rra, conjunto Cidade Continental em 2013.................... 168
Figura6.2171 Trecho do projeto urbanistico donjunto Jacaraipe, ondeprevia a implantacao de
areas de lazer e equipamentos nas proximidades da area de preservacao................... 170
Figura6.221 Conjunto Jacaraipe €m 2013..........uuiiiiiiiiiiiiiiee e e 71

Figura6.2317 Zoneamento urbanistico, de acordo cobeaM unicipaln®.3.820/2012" Plano
Diretor Municipal nobairro Mata da Serra...........c.uviiiiiiiiiiiie e aen e 172

Figura6.241 Zoneamento urbanistico, de acordo cobeaM unicipaln®.3.820/2012 Plano
Diretor Municipal nobairro Cidade Continental...............ooooviiiiiicieeee e 172

Figura6.251 Zoneamento urbanistico, de acordo cobeaM unicipaln®.3.820/2012 Plano
Diretor Municipal nobairro Conjunto Jacaraipe...........ooooiiiiceeeemmee e s 173

Figura6.26 i Trecho do projeto urbanistico dmnjunto Calabougo, com a conformacéao
original das areas de Reserva Florestal e das areas de lotes.....cccoceeeeeiiiiiiiiiiiiennns 176

Figura6.27 i Municipio da Serra, conjunto Calabouco em 2013, atual bairro Eldourado..177

Figura6.28 1 Planta de aprovacdo do conjunto Hélio Ferraz indicando a area de transicéo
entre 0s espacos publicoagareas verds da area loteada.....ccccceeeveeeevvvvviviiieeeee . . 178

Figura6.29 i Implantacdo daonjunto Hélio Ferraz em 1978ustrando as areas de APB
das areas de equipamentos publicos, conforme configusaiglieal.................ccevvveres i 179

Figura6.30 1 Conjunto Hlio Ferraz em 2013etratando ques areas déPPsaos fundos do
conjunto foram ocupadas por assentamentoS PreCaAriOS. . . «ev e eersveesseeemrenee s L9

Figura6.31 7 Projeto urbanistico original do conjunto Bairro das Fleedetalhe, com a
delimitacéo de lotes e areas publicas, separados por un@arnaega de contorno.........181

Figura6.327 Trecho do conjunto Bairro das Flores em 1986, executado conforme o projeto
originalmente concebido, com a definicdo originas dreas de preservacdo e areas publicas,
de acordo cOmM O Projeto aProVAUO. ........uuuuuuuiiiieee e e e e ee e e e s meeee e e e e e e eeeeeaeeee e emee 182

Figura6.33 7 Conjunto Bairro das Flores em 204Bistrandoa totalidade das areas pighb
de entornalo conjunto ocupadas por asEBMENIOS PrECArIOS........uvvvvvvrrrrrririierreeeeeeenns 182

Figura6.341 Zoneamento urbanistico, de acordo capedViunicipaln®.3.820/2012 Plano Diretor
Municipal nobairro Hélio Ferraz, mostrands areas invadis demarcadas como Zeis...........183

Figura6.351 Zoneamento urbanistico, de acordo capedViunicipaln®.3.820/2012 Plano Diretor
Municipal nobairro Eldourado, mostrando as areas invadidas demarcadaZesm................184

Figura6.361 Zoneamento urbanistico, de acordo careidMunicipaln®.3.820/2012° Plano Diretor
Municipal nobairro Feu Rosanostrando as areas invadidtemarcadas como Zess................184



LISTA DE TABELAS

Tabela 2.1 Evolucdo da populacéo da Serra, RMGV e BER0a1970...........cceevvvvvvvvrnnnnns 34

Tabela4.1 1 Participacdo da Grande Vitdria na evolucdo populacional do Espirito Santo
(L94G-2000). .11ttt eeeeeeeeeeee e e ettt e et eeaaaae e e e e e e e e e e e e a e a ittt ara et et treaaaaaaaeeaaaeeaeennnnn 89......

Tabela5.17 Loteamentos aprovados detrito de Carapina durante a vigéncia do Deereto
Y1 LTS Y I AU PEPRSPPPPRRI 115

Tabela5.27 Loteamentos aprovados uistrito de Carapina durante a vigéncia da Lei n°.
B.766 8 LO7 9. eiiii ittt e e et e e e e e e et e e e e e e et e e e e e e e e e bbbt e e e e e e annaraaeaeeaans 117

Tabela5.3 i Loteamentos irregulares implantados distrito de Carapina até o final da
(o =To%= 1o F= o [>T L 125

Tabela6.1 7 Vilas operarias e conjuntos habitacionais implantadodistoto de Carapina,
municipio da Serfa@ntre 1968 € 1995........ccci oo ———————— 146

Tabelab.217 Dimensionamento dasvalas na Grande Vitdria em 1972.......ccoveveeeviiiieninnsn. 155



LISTA DE SIGLAS

APPi Area de Preservacdo Permanente

BANDEST Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo

BNDEST Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BNH 1 Banco Nacional de Habitacdo

CEPALT Comissdao Econémica para a América Latina

CIVIT 1 Centro Industrial da Grande Vitoria

CODESI Companhia de B®nvolvimento Econémico do Espirito Santo
COFAVIT Companhia Ferro e Ago de Vitoria

COHAB-EST Companhiale Habitacdo do Espirito Santo

COMDUSAT Companhia de Desenvolvimento Urbano Sociedade Andnima
CONAMA i Conselho Nacional de Meio Ambiente

COPIi Comsséo de Planejamento Integrath Grande Vitéria
COPLANT Coordenacao do Planejamento Industrial do Espirito Santo
CSNT Companhia Siderurgica Nacional

CSTi Companhia Siderurgica Tubaréo

CVRD1 Companhia Vale do Rio Doce

EFVM 1 Estrada de Ferro Vitoridlinas

FGTST Fundo deGarantia por Tempo de Servigo

FINDEST Federacao ddndustrias do Espirito Santo

FINSIDERT Finanziaria Siderurgica International S.A

FUNDAP T Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuérias
FUNDECT Fundo de Diversiiacdo Econdmica da Cafeicultura

FUNRESI Fundo de Recuperacéo dephrito Santo



GERCAI Grupo Executivo de Racionalizagédo da Cafeicultura

IBC T Instituto Brasileiro do Café

IBGET Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

[JSNT Instituto Jones dos Santos Neves

INOCOOPES Instituto de Orientacdo as Cooperatitdabitacionais do Espirito Santo
IPEAT Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MEH T Movimento de Economia e Humanismo

PDIT Plano de Desenvolvimento Integrado

PDMi Plno Diretor Municipal

PEEI Plano deEstruturacdo do Espaco

PHB 1 Politica Habitacional Brasileira

PIBT Produto Interno Bruto

PMSi Prefeitura Municipal da Serra

PND1 PlanoNacional de Desenvolvimento

PORTOBRAST Portos Brasileiros

PREI Prograna deReaparelhamento Estrutural

PROSINDIi Programa Nacional de Habitacdo para o Trabalhador Sindicalizado de Baixa Renda
RMGVi Regido Metropolitana da Grande Vitoria

SEMA Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SERFHAUI Servico Federal delabitacdo e Urbanismo

SIDERBRASI Sider(rgica Brasileira S. A,

SUDENET Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUPPINi Superintendéncia de Projetos de Polarizacéo Industrial
ZEIST Zonas de Especial Interesse Social

ZPAT1T Zona de Protecdo Ambita



SUMARIO

CAPITULO 1: INTRODUGAO. ...t 16

CAPITULO 2. O MUNICIPIO DA SERRA ATE A DECADA DE 1970:

CARACTERIZACAO E ANTECEDENTES DA EXPANSAO URBANA .......ccccccocu..... 23
2.1CARACTERISTICAS GERAIS........ociiieieeeeteeeteeeeetete e e 23...
2.2 OS ANTECEDENTES DA EXPANSAO URBANA.........cooeovieeeeeeeeteeeeeeneee e 26.

CAPITULO 3: A INDUSTRIALIZACAO E A URBANIZACAO NO BRASIL E NO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ....uoiuiieeieeeieeteeeeeeete ettt te st e e eneaae e, 37
3.1 O ESTADO DESENVOLVIMENTISTAE A INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL.....37
3.2 A CRISE AGRICOLA E A NDUSTRIALIZACAO NO ESPIRITO SANTO................ 40

33UM ESTADO QUE ADESEJAO SE | NDUSTI.RIL.AY3 ZAR

3.4 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INCENTIVOS FISCAIS NO
ESPIRITO SANTO ... oo et e e ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e s 49

35 O MODELO DE ACUMULACAO FORISTA E O PLANEJAMENTO

Al MO D E RN ittt e et e e e e e e e s s e e e e e e e 52
3.6 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL......cooveiieeeieeeceecteeeeeee e 56

3.7 O PLANEJAMENTO URBANO NO RASIL E NA GRANDE VITORIA NO FINAL

DA DECADA DE 1960........c.ccuiueiieeeieeeeteeeteee e et eeete et te et ae et se et seste s stessete s eae s eteeseseesaseenens 63
CAPITULO 4: O PLANEJAMENTO E O PORTO ...oiiiiiiieeeieceeeeeeee e 67

4.1 O COMPLEXO MNEROPORTUARIO EXPORTADOR E OS CORREDORES DE
2 T0] 2 3 Y07\ TR 67

4.2 0S PORTOS E SEUS TERRITORIOS.......coocoeeieiieieeeeeeeeeeeeee e, 72



430S AGRANDES PDROHRDAEAITO....ccccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeenn, 74

4.40S GRANDES PROJETOS NO MUNICIPIO DA SERRA........ccocoeeveeeieeeseee, 76
4.4.1 A CVRDE O PORTO DE TUBARAQL.......ccociiitiietiieteeete ettt 76
A.4.2 O CIVIT et e e e e e e ettt et e e e e e e e nnnnnnnanan 80
B4 B C ST it e e e e e 85..
4.5 A FORMACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA.............. 87

46 OS IMPACTOS DOS GRANDES PROJETOS NA RMGV E NODISTRITO DE
CARAP TN A ettt e e — 92

4.7 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLANTACAO DO PORTO DE TUBARAO E O
PLANEJAMENTO NO TERRITORIO DE CARAPINA...c..c oo e e 97

CAPITULO 5 O PAPEL DA LEGISLACAO NA CONFIGURACAO DO ESPACO

(0] =327 L@ TSSOSO 1086.....
5.10 PERIODO COLONIAL EO IMPERD ......ooee ettt ettt 610
5.2 DA PROMULGACAO DA RERJBLICA A CONSTITUICAO DE 1988................... D9

5.3 AS LEIS AMBIENTAIS E SUA INTERFACE COM AS LEIS DE PARCELAMENTO
DE SO LQ ..ttt ettt e e e

54 O PAPEL DAS LEIS E DO ESTADO NA CONFIGURACAO DO ESPACO

0] 237 [ TR 30
CAPITULO 6: INDUSTRIALIZACAO E HABITACAO........coceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 133
6.1 O PAPEL DO BNH NAPOLITICA URBANA DO REGIME MILITAR........cc........ 133

6.2 A EXPANSAO URBANA DA SERRA NAS DECADAS DE 1970 E 1980 NO
CONTEXTO METROPOLITANO E SUA INTERFACE COM AS HIS DE
PARCELAMENTO DE SOLO ...ttt e e e ennes 136



6.3 OS CONJUNTOS HABITACIONAISPOPULARES NO MUNICIPIO DA SERRA: A
PERI FERI A A LEGAL O O stiie e e B

640S ASSENTAMENTOS PRECCRI OS: A .RERL.EBRI A i
6.50S ASSENTAMENTOS PRECARIONO DISTRITO DE CARAPINA................... 55

6.6 O TERRITORIO FORMAL E O TERRITORIO INFORMAL: DUAS CATEGORIAS DE
AN ALISE. ... et eeea——n e 161

CAPITULO 7: CONSIDERACOES FINAIS A PROPOSITO DE CONCLUSAO....... 187

REFERENCIAS ...ttt ettt a et ea ettt ae et neeseneas 206...



16

CAPITULO 1
INTRODUCAO

O distrito de Carapind situase na partesul do municipio da Serra nd&stado do Espirito

Santo, fazendo limite com municipio deVitoria. Compreende geograficamente trechos de

um planalto com essa mesma denominacdo. Diferentes autores apontam que a ocupacao
urbana dessa regido faceleradaapos a implantacade parte das atividades da Companhia

Vale do Rio Doce (CVRD) e da implag&o doporto de minériosna Ponta de Tubargo
inaugurado em 19660 sul dadistrito. O porto, em conjunto com um planejamento estatal,
resultou na implantacdo de grandes indUstrias e conjuntos habitacionais populares,

identificados também como os vetodasconfiguracédo des territorio.

A atividade doporto e da CVRD naPonta deTubardoreorientou inclusive o vetor do
crescimento na regido da Grande Vitoria do sul para a direcdo norte, com consequéncias
também na alteracdo da direcdo da expansao urbana do municipio da Serra, ardgs®ltad

o litoral e vias de acess® partir de entda expansdo urbanaifredirecionad para o
Planalto de Carapina, ao longo da Rodovia BR 101. Posterioraeiéeada de 1980, a crise
econdmica, aliada a um crescimento demografico aceleradalta de controle por parte do
Poder Publico, reswaiti no surgimento de assentantos precarigs muitos deles integrando

Areas de Preservacdo Permane(Ps) e areas publicas de conjuntos habitacionais

populares e ss@ntorn, o que pode selenominado de periferias ilegais.

Assim, identificase o marco temporal objeto depesuisa entre 1966, ano d@auguracao

do Porto de Tubardce final da década de 1990, periodo que marcou o fim da implantacdo dos
conjuntos habitacionais populares pela Companhia de Habitacdo do Espirito Santo
(Cohab/ES. O recorte temporal adotado buscadistanciamento historico seguro de mais de

duas décadas, objetivando realizar analises e formular hipéteses diante de dados e fatos ja

sedimentados.

! Considerando que alguns loteamentos e conjuntos habitaceeaituam na divisa entre odistritos de
Carapina e Sede, esta pesquisa extrapolard o limite territorial no@ardpina e incluird egs conjuntos e
loteamentosComo a parte continental do municipio de Vitésa limita com o distrito de Carapina, alguns
aspectos desta pesquisa levardo em consideragéo essa regiao.

2 De acordo com a definicdo do Ministério das @ies (2009), assentamentos precérios sdo areas ocupadas
irregularmente, do ponto de vista juridioo urbanistico e que apresentam deficiéncia de infraestrutura e de
acessibilidade. Tratse de uma situagdo caracterizada fundamentalmente pela inadeqeag@vadias em
termos fundiarios e de infraestrutura.
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I nteressa aqui pontuar gue as c i d patite®s, s « o0
acrescentadas em difates periodos e produzidas puaariados contextos historicqs

conforme apontado pdtoland Barthes®

Analisando o tecido urbano da cidade da Serra, particularmentéstnto de Carapinaé
possivel identificadiversasestruturas urbanas surgidas e migaos distintos. Observse no
territério a presenca de industrias, infraestruturas portuéarias e ferroviariaseoddstacam
asgrandesindistriascomo a Companhia Siderurgica Tubardo (CST) e a C\/Ri3 Portos

de Tubardo e Praia Mole e os loteamernitwlustriais daCentro Industrial de Vitéria (Civit
situats no topo doPlanalto de Carapina e articulados com a Rodovia BR 101 Norte. Em
outras partes, particularmente nas bordas dos tabuleiros costeisosegibesalagadas e
brejosas, podse observar quéreas deAPPs(muitas vezes areas publicas, que faziam parte
dos conjuntos habitacionais populares implantados na década de 1970 ee 18&@)s
reservadas para equipamentos publidoam ocupadas por assentanmsntprecarios.
Observase também a existéncia de ocupagfes de areas ambientalmente frageis por indUstrias

e loteamentos industriais.

Quais personagens podem ser apontados como responsaveis pela configuracdo territorial
desse local? Essa ocupacdo urbana exdmsad a algum plano especifico ou foi fruto de
processos espontaneos? Quais as consequéncias a impladdag@oto edas grandes
indUstrias teve na expansdo urbana desse territério? O presente trabalho pretende buscar as
respostas para essas gquesto@ssam, contribuir para aprimorar os conhecimentos sobre esse

tema.

A importancia desta pesquisa reside no fato de ser possivel identificar fisicamente, de forma
individual e em conjunto, os elementos apontados como os responsaveis pelo desenho urbano
do teritério estudado. Podse fazer uma leitura desse tecido urbano a partir desses elementos
(grandes induUstrias, porto, processo de planejamento, conjuntos habitacionais populares,
periferias ilegais e a legislagdo urbanisticagam base neles, refletir ls@ a historiasuas

aparentes contradicfes e os fatores que construiram esse territério no passado recente.

Com essa abordagem, espseaser possivel realizar uma reflexdo sobre a formacao-fisico
territorial do espaco estudado, dos elementos surgidosmp@s formais (loteamentos,

conjuntos habitacionais e grandes industrias), dos elementos informais (assentamentos

3 Barthes, apudlesbitt(2006,p. 64).
4 Atuais empresas Arcelor Mittal e Vale S.A. Esta pesquisa utilizara as siglas com os nomes originais dessas
companhias.
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precarios) e da intaelacdo existente entre eles e os processos de reconfiguracdo desse

espaco, entre 0s anos de 1966 e a década de 1990.

Esperase também poder identificar a possivel iraacdo entre a implantacdo dos grandes
projetos industriais, do Porto de Tubar&o, do planejamento e das &istnito de Carapina

na Serra entre 1966 95 com a configuracdo espacial do municipistudase aindao
processo de apropriacdo pela cidade informal (assentamentos precarios), ocorrido

particularmente no entorno dos conjuntos habitacionais populares, a partir de entéao.

Esta pesquisparte do pressupostbe que & politicas de industrializacdo elanejamento
adotadaspelo Governo Federal, bem como as ac¢bes articuladas por grandes industrias,
particularmente entre os anos de 1960 e 1970, alteraram a configuracdo urbana da Grande
Vitoria, reorientando o vetor de crescimento dardpole na direcdo nortee configuraram
inicialmente o territério dalistrito de Carapina na Serra, em especial as partes planas no topo
do planalto Alterouse com isso 0 vetor de expansdo urbana local, antes direcionado para o
litoral e vias de acessoapos a chegada das grandes industrias, redirecionado para o topo do

Planalto de Carapina

Posteriormente, a partir das décadas de 1980 e 19%isse-faire de administracbes
municipais, em relacdo ao processo de invasddPiRse areas publicas que fam parte de
alguns conjuntos habitacionais populardesemou outra parte do territdrionas areas
alagadas, nos fundos de vales e bordas dos tabuleiros e encostas. Essa postura resultou n:
expansao das periferias por assentamentos precéri@snbémpor ocupacdo de areas

ambientalmente frageis por indUstrias

A configuracgédo territorial dalistrito de Carapina nas ultimas quatro décadasétmuloXX

parece ter surgido como um somatério de forcas e tendéncias aparentemente contraditérias.
Cada uma delas deixou marcas no territorio, proporcionando uma leitura variada desse tecido
urbano, um verdadeiro palimpsesto, rico em significados. Esta pepgatsaa identificar e

analisar ese processo.

Assi m, a contradi-«o0 exdrsttreent fép leanrt @ jea dfiol e gea
(isto é,0 que foi excluido do processo de planejamento) é realizada com a andlise de duas
categorias de ocupacdes: 0s conjuntos habitacionais populares que mantiveram swas APPs

areas publicas com suas funcdes originais, de acordo com o projeto formal e ogosonju

habitacionais que tiveram essas referidas areas reconfiguradas por assentamentos precarios.
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A metodologia utilizada nesta pesquisa inclui revisdo bibliografica, utilizaedontes
primarias e secundérias, a fim de estabelecer a base tedrica pasgnvadvimento do

trabalho proposto.

O material disponivel nos arquivos da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal da SerraPKS) foi fartamente utilizado, particularmente aquele
referente aos loteamentos aprovados (plad&asaprovacdo de loteamentos, memoriais
descritivos,decretos de aprovacéo de loteamentos, escrituras de compra de tevisandd

a quantificar e contextualizar os grandes projetos industriais, os loteamentos e 0s conjuntos
habitacionais populares immiados no local estudado. Além desse material, imagens e mapas

arquivados no municipio foram utilizados.

Os relatorios arensagens dgovernos datados de 1972 e de 1973, refer@nt€verno de
Arthur Carlos Gerhardt Santosambém foram mencionads como fontes priméarias de
especial destaque para o entendimentoflesej® de industrializacdo que inspirou 0s

sucessivos governos do Estado do Espirito Santo nas décadas de 1960 e 1970.

Das fontes secundarias, a bibliografia utilizada extraiu os seguintas:tanmdustrializacao
brasileira doEstado do Espirito Santo e daunicipio da Serrag processo de urbanizacdo do
Brasil; a formacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RM@\inportancia da
inter-relagéo entre as economias capixaba e mineira; o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND) e oscorredores deexportacdo; o modelo de acumulagéo fordista; o planejamento
urbano na Grande Vitéria nas décadas de 1960 e 1970;wgdvala legislacdo urbanistica e
ambiental; a politica habitacional desovernoFederal e seus impactos no Espirito Santo, na
Grande Vitéria e nomunicipio da Serra; e a expansdo das periferias por assentamentos

precarios.

O trabalho de&silva (2004) sobress dentre a bibliografia utilizada no Capit@opor mostrar

o papel daCVRD na industrializacdo nacional e restado do Espirito Santo, alterando a
dindmica da economia local. N&do menos importantdérébalho de Rocha Morandi(1991),
que analisa a treicdo da economia local centrada na exportacaafdy para uma economia

industrializada, baseada em grandes plantas vekeada exportacao.

Tambémé relevantepara esta pesquisa o trabalho de Teixeira (1998), que aponta-a inter
relacéo entre o setoediderurgia @ configuracao territorial na Grande Vitoria, em particular

na regido nortela cidadede Vitériae noPlanalto de Carapina a pesquisa de Albuguerque
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(2010), que avalia as ocupacdes em areas de interesse ambiental no municipio da Serra

também foi uma referéncia sempre presente.

Do acervo disponibilizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), merecem destaque
as images aéreas datadas de 1955, 1970, 1978 e 1986; os trabalhos para definicdo da politica
habitacional para &stado do Espirito Santo de 1988; o estudo para implantacédéaro

de Animacdo de Carapigade 1977; o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da
Microrregido de Vitéria de 1976 o Programa de Reaparelhamento Estrutural (PRE) de
1977, que permitiram o exame do planejamento estadual na década de 1970 e a avaliagcdo do
modo comoesse planejamento se refletiu no deselthespaco estudado

O conjuntode leis urbanisticas federais consultéddizoutodo o Capitulo5, bem como o
trabalho de Fernandes (199803) que interpreta a importancia das leis no processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras. Nesse capdtidtyuse como metodologia para alise

da expansdo urbando distrito de Carapina a sistematizacdo de dados referentes a
aprovacodes de loteamento realizadas pelo municipio esteaos dd955 e o ano 2008,
posteriormentesua leitura em mapa, separat@opor década de aprovacddssim, foi

possivebnalisar alirecdoem queacidade estava se expandindo durante esse periodo.

No estudo dos conjuntos habitacionais populares e dos assentamentos precarios presentes nc
Capitulo 6, os trabalhos de Duarte (2010) e Siqueira (2010a) sdwanddss para o
entendimento do crescimento das periferias urbanas na Grande Vitoria e, portanto, do espaco
estudadpassim como dos impactos advindos da implantagdo dos chamados Grandes Projetos
nasdécadade 1970 e 1980.

Da analise do territério ocupado pelos conjuntos habitacionais populares surgiram duas
categorias de espacos: um territorio planejgde se originowda aprovacdo de conjuntos
habitacionais implantados pe@ohabES e pelo Instituto de Orientagcdo as Cooptvas
Habitacionais do Espirito Santaficoopey e que mantiveram intactas as areas publicas e as
areas deAPP ao seu redor; e os comfos habitacionais que tiveram essas mesmas areas
ocupadas por assentament@recarios,territbrios estesndo previste do processo de
planejamento. Para realizassa classificacdp foram utilizadasplantas dos loteamentos
aprovados no municipio da Serra, imagens de satélite, fotografias aéreas a partir de 1970, bem

como imagens, mapas e plantas dos arquivos da PrafeMumicipal, e também o
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zoneamento urbanistico do Plano Diretor Municip@DM) da Serra, comparando esses

espacosoriginalmente, conforme a planta de aprovacéo e sua atual configuracédo urbanistica.

Tendo porbase esse conjunto de documenpostendetse avaliar as especificidades de cada
um dos elementos neles abordados, verificaag®im, como as grandes indUstrias, o porto, o
planejamento e as leis desenharam o territéridisivito de Carapina, bem como identificar
as contradicOes ex&stnt e s entre Al egal 0 e Ail egal 0;

decorrentes do processo de urbanizacéo local.

Assim sendo, és estudo inicialmente aborda no Capit2itw municipio da Serra até a década
de 190, suacaracterizacageograficae anteceddas da expanséo urbammm o objetivo de
apresentar o espacgo estudado em seus aspectos histéricos, geograficos e urbanisticos, antes d

advento das transformacdes as quais esse espaco foi submetido.

O Capitulo3 apontao processo de industrializacdo éamizacdo nacional ermbémdo

Estado do Espirito Santo. Apresenta o conceito de Estado Desenvolvimentista e os primoérdios
da industrializacdo do Brasil. Verifica a crise agricola pela qual atravessou a economia
agroexportadora capixaba na década de 196M seguida pesquisa o desejo de
industrializagdo que norteou diferent&®vernos EBtaduais, bem como a vinculacéo sdes
politica com o Governo Federal. Posteriormenteavalia a politica de desenvolvimento
regional e os incentivos fiscais promovidos pekasernosFederal eEstadual de estimulo a
industrializacdo. Na sequéncimsere o modelo de acumulagcdo fordista e o planejamento
moderno; o processo de urbanizacdo no Bragibefim, o planejamento urbano no Brasil e

na Grande Vitoria no final da déaade 1960.

Ja o Capitulod estuda de que maneira a complementaridade existente entre as economias
capixabas e mineiras viabilizou a implantacdo de grandes complexos portudEssado e
também as grandes indUstrias na década de 1970. Posteriormentigairveformacao da
Regido Metropolitana da Grande VitoreMGV) e a influénciados Grandes Projetos 1©as

regido e ndalistrito de Carapina. Por fim, apresenta os impactos da implantacdo do Porto de

Tubardo e Praia Mole no territério de Carapina.

O Capitub 5 busca compreendeat funcdoda legislacdo na configuracdo derritorio,
elemento que desempenha papel de destmaueonfiguracdodo espacgo estudado, em
particular, as leis federais e estaduais. Nesse sentido, € necessario examinar as origens dessa

leis paraapontarsua importancia na configuracdo da estrutura fundide@ Nege capitulo

® Lei Municipal n°. 3.820, de 11 de janeiro de 2012 (Plano Diretor Municipal) cujo Anexo 3 trata do zoneamento
urbanistico.
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realizase um levantamento de todos os loteamentos aprovaddstnto de Carapina, até o
final da década de 1990, com o intuito de refletir inicialmente sobre asei#edes entre as
leis de parcelamento de spiodesenho urbano desse espaco e aquelasrnpora existentes

entre aggrandesindustrias e o plajgmento.

O Capitulo 6 trata da industrializacdo e habitac&dos conjuntos habitacionais @os
assentamentos precérios. Esses ddlismos elementos podem ser apontados como
responsaveis pela formacéo e reconfiguracédo do territério estudado e tambémetme® Vv

na urbanizacdo e expansdo das periferias de muitas cidades brasileiras. Os conjuntos
habitacionais construidos a partir de meados da década de 1970 podem ser apontados como
expressao da politica habitacional do regime militar que preteaidian deprover moradia,
expandir a economia, por meio da acado direta do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Por
outro lado, os assentamentos precérios podem ser apontados como resultado da ineficiéncia
dessa politica habitacionadm frente a crise econémica e aeclerado processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras. Com isso, podem ser identificadas duas periferias: uma
Al egal o, planejada e implantada no ©mbito
dentro de partes dessas mesmas areas legais. Peadiraxaminadas duas dessas realidades
urbanas: os conjuntos habitacionais que mantiveram suas areas de preser¢acas
publicas intactas, ou seja, com a conformacdo do territdrio original, conforme o projeto
urbanistico aprovado; e 0s conjuntos hatidnais que tiveram partelessas mesmas areas

ocupadas e reconfiguradas por assentamentos precarios.

Para concluir o Capitulo7 encerra esta pesquisa apresentando consideracdes acerca dos
elementos que moldaram a realidade estudadsvaliando os impaots dos diferentes

personagens na configuracao urbana do distrito de Carapina.
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CAPITULO 2
O MUNICIPIO DA SERRA ATE A DECADA DE 19 70: CARACTERIZACAO E
ANTECEDENTES DA EXPANSAO URBANA

Para que seja possivel avaliar a maglatdas transformacdes urbalpg& ocorreram no
territ-rio estudado, ® necess8rio fazer um
espaco anteriormente as mudancas ocorridaste casosera feita uma caracterizacao geral
geografica earespectiva distincdo da paisagemlidcal,bem como uma andlise da evolugéo
urbana do municipio da Serra e distrito de Carapina até meados da década de,l#®ntes

do advento da industrializacdo e, portanto, antes do inicio das transformacdes e dos impactos

recebidos por as territorioa partir da implantacdo dos grandes projetos industriais.

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS

O municipio da Serra sitvge na parte central destado do Espirito Sanwintegra eRegido
Metropolitana da Grand¥itéria. Confrontase ao sutom a capitglVitoria, ao norte com o
municipio de Funddo, a oeste com 0s municipios de Cariacica e Santa Leopoldina e a leste
com o Oceano AtlanticdCom extensao territorial de 554k e 23 quilometros de praias, o
municipio se destaca em extensao territorjaglaspossibilidades de expansao urbana, dentre

0s municipios da Grande Vitdrieomo sera observado nos capitulos seguintde detudo.

A superficie do municipio da Serra constigei por trés feicbes de relevo, distribuidas
longitudinalmente, paralelas adolial e interpenetrantes. A area serr@&nanodelada por
rochas cristalingsdonde sedestaca o monte Mestre Alvarcom 833 metros de altitude; o
tabuleiro cortado pela rodovia BR 101 Norte, forma altiplanos intercalados por pequenos
vales Umidos que se cmnicam com a baixada; e a faixa litoranea abriga uma série de lagoas
e restingas paralelas ao mar. A sudeste do munjapgtacese a area alagadica que sofre
influéncia das marés (ESPIRITO SANTO, 1988).

Conforme a Prefeitura Municipal da Serra (2008)distrito de Carapina sittge nos
dominios dos depdsitos sedimentares, com as regides de planicies e dos tabuleiros costeiros,
tamb®m denominada de {idde regiies de ®levo anderpeedomiaasno .

platés, intercalados por vales fludgpor onde fluem diversos corpos hidricos que formam
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lagoas de consideravel porte, como as lagoas Jacuném e Juara. Essa porgcdo central do

municipio esta inserida rmacia do Rio Jacaraipe (incluindolagoas Jacuném e Juara).

De acordo com &ecretariaEstadual de Meio Ambiente Recursos Hidrico§Semag, que
classiftou as macroformas, o®cossistemas @s pnas naturais do Estado, os tabuleiros
costeiros, também conhecidos como platés litoraneos, chds ou tercddoterras baixas,

planas ou suavedpcalizadasentre as planicies costeiras e as regifes serranas, ocupando
grandes extens»es no Estado. Nessas regi»e
Chamaa atencdo a despropor¢cdo entre a largura das varzeas e a pouca expressdo dos cursos
d 6 § gtund(SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE 2008)

O Monte Mestre Alvaro é o elemento mais marcante da paisagem natural no municipio da
Serra. Devidoa sua altura (833 metros de altitude) e posicdo geografica, sua presenca na

paisagem é perceptivel garaticamente todo territdrio serrane regido metropolitana.

As Figuras2.1 e 2.2 ilustramas principais caracteristicas do relevo do municipio da Serra, 0s
tabuleiros costeiros e as lagoas. A FiguBapresenta um corte esqueméatico da tipologia de

ocupacéao urbana e elementos naturais de um tabuleiro costeiro.

Figura2.17 Municipio da Serra, Lagoa Jacuném e tabuleiros costeiros, elementos caracteristicos do rel
a vista do monte Mestre Alvaro

Fonte:Prefeitura Municipatla Serrg(2013).
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Figura2.2i Municipio da Serra, tabuleiros costeiros, elementos caracteristicos do relevo, com a vista d
Mestre Alvaro

Fonte:Prefeitura Municipata Serrg2013).

Figura2.37 Corte esquematico de um tabuleiro representando a tipologia de ocupagdo urbana e os e
naturais

Fatbardi mata de

ocupagdo urbana
encosta

mata
ciliar

cérrego

b

Fonte:Prefeitura Municipatia Serrg200-).

Para Albuquerque (2010), o relevo diferenciado da Serra apresenta como caracteristica a
existéncia de diversos fundos de vale que recortam os tabuleiros costeiros e criam sulcos na
paisagem, por onde fluem os principais recursos hidricos do municipien@ssfde vales
sdo &reas alagaveis, cuja estrutura e funcionamento se relacionawhiversas funcoes
ambientais, como suporte de vegetacdo e fauna, servindo de corredor para fluxo de material

génco, hidroldgioo e climétio.
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E interessante observar que @nfiguracio geografica ds territorio, composto
predominantemente por platds entrecortados por vales fluviais, foi um condicionante para a
ocupacdo urbana que viria 0 ocorrer posteriormeéidgg® aspecto devera ser posteriormente

levado em conta paraaadlise da configuracdo e @aigdo procedida por eséstudo.

Originalmente, toda a regido estava cobpeia Mata Atlantica. @tra definicdo possivel da

forma de vegetacdo existente seria como Floresta Ombrofila Densa, que cobria grande parte
dos tabuleds e das encostas. A Floresta Ombrofila Densa Litoranea pode ser dividida em
duas formacdest Mata de Planicie, que ocupa os terrefimi®cénicos e listocénicos® que

ficam apoOs a regido das praiasse estenden até os tabuleiros, onde as arvores ggm
geralmente 15 metros de altura, apresentando densa vegetacBtiva;, e a Mata de
Tabuleiro nos extensos platds entrecortados por lagoas e bogjosa floresta densa, com

rica diversidade de espécies de gewpdrte, podendo atingir até #@etros(SECRETARIA
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2008).

A paisagem natural descrita acima predominou possivelmente até as primeiras décadas do
séculoXIX, como observaram alguns viajantes estrange@osio o principdaximiliano de
Wied-Neuwied, o mperador Dom Ped Il e o pintor francés Francofsuguste Biard, cujos

relatos sdo examinados no item a seguir.

2.2 OS ANTECEDENTES DA EXPANSAO URBANA

Documentos oficiais registram 8 de dezembro de 1556 eatata de fundacdo do municipio
da Serra, dia em que gadre Larrenco Bras celebrou a primeira missacapela de Nossa
Senhora da Conceicdo, marcando a fundacdo da aldeia onde atualesnia odistrito-

ede.

A Regiao de Nova Almeida, ao norte, abrigou um dos maiores aldeamentos jesiaiticos
Brasil Colonial, a Aldeia de Reis Magos, e pode ser apontada também como um dos nucleos
de ocupacao mais antigos do municipio. No entanto, segundo Carvalho (1979), ndo € possivel
precisar a data da fundagdo da Aldeia dos Reis Magos em Nova AlrAeidais antiga
referéncia a ela € dada por Simdo de Vasconcelos, em 1593, que a classifica como uma das

quatro aldeias existentes no Espirito Santo. Reis Magos assumiu importancia como centro

® Terrenosde origengeoldgica recente.
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regional dos jesuitas ao norte de Vitdria, considerando o grandermige indigenas

aldeados e a sua producédo comercial.

Durante osséculs XVII, XVIII e XIX, as ocupacbes ficaram restritaseatorno das Igrejas

de Reis Magos em Nova Almeide Nossa Senhora da Conceicdo Smarasede, cuja
comunicacdo entre esses doiglaos se fazia pelo Rio Reis Magos. Também havia pequenos
nacleos no entorno da igreja de Sdo Jodo de CarapmaCarapina e Sao Josém

Queimados.

A economia do municipio se restringia as atividades de subsisténcia, extracdo de madeira
(principalmenteJacaranda), cultivo da cada-acucar e mandioca. Havia também pequenas

vilas de pescadores no litoral, notadamente em Pontal dos Fachos (atualmente o Bairro
Manguinhos) Carapebucu (Carapebus) e na praia de Caraipe (atualmente Jacaraipe). A

comarca de Nssa Senhora da Conceigcdo se emancipou do municipio de Vitoria em 1833.

Em meados de 1840, iniese o cultivo do café no municipio, contribuindo para o aumento de

receita e para um periodo préspero da economia.

Essas alteracbes nos ciclos econémicos wamsifam a paisagem natural e podem ser
comprovadas por meio das andlises dos relatos dos viajantes estrangeiros que estiveram na

Serra.

Em 1815, quando percorreu o litoral do municipio da Serra, na vila de Carapebucu (atual

bairro Carapebus), o principeaMimiliano de WiedNeuwied descreve
[...] desse lugar em diante, ao longo do litoral, se estendiam florestas, orlando as
enseadas e cobrindo as pontas de terra. Nos cerrados que margeiam a costa, habitam

familias pobres e esparsas, que vivem da pesca alieita de suas plantacdes
(MAXIMILIANO , [19-], p. 148).

Em 1858, o pintor francés Frangois Auguste Biard percorreu a regiao entre Vitoria e Nova

Almeida e descreveu a paisagem local da seguinte forma:

[...] a regido que de inicio percorremos nédo aintada daquela com que sonhara.
Nada de virgem tinha a natureza; ao contrério, ja sofrera muitas modificacdes.
Atravessamos campos outrora cultivados e agora em abandono. De quando em
guando era necessario aos animais meteyema agua dos rios (BIARRpud
RIEDEL, 1961, p. 106).

Durante a sua visita a Provincia do Espirito Santo em 1860, o imperador Dom Pedro |l
percorreu a regido de Carapina e Laranjeiras (atualmente bairro Laranjeiras Velha), em seu
caminho para a vila da Serra. Segundo Rocha (1980)seu relato das impressdes do
imperador a regido proxima a antiga fazenda Carapina era composta de vasta baixada,

alguns brejais. Nas margeda estrada, situavse a fazenda Carapina, que ha mais de dois
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sécul® os jesuitas estabeleceram, procurag@@ntir a subsisténcia do Colégio de Vitéria

com agucar, farinha de mandioca, cereais e ojaaso fonte de renda.

Ainda conforme Rocha (1980),imperador Dom Pedro Il descreme povoacao de Carapina

em 1860 como sendo composta de umas poucas faggisja ficava um pouco afastada para

a esquerda assim como a escola. A regido era coberta por vasto cacapoadismais ou

menos espalhados e belo pasto com boas aguas. Essa regido de pastoseste @hsapina

até Caraipe (Jacaraipe) e da PomaFdcho (atual Manguinhos) até a Serra, pasto este
cercado com mato fundo. Na estrada, havia uma casa e loja de negocios. No lugar chamado
das Laranjeiras (atual bairro Laranjeifslha), chamouhe atencdo um morro destacado de

granito que se ligava aoédtre Alvaro por pequena altura.

Comparando impressdes de viajantes da primeira metas@cdoXIX com as da segunda,
podese deduzjrentdo, que nesta ultima, grande parte da paisagem natural da regido ja havia
sido alterada, dando lugar a ampla pastagividida em propriedades rurais e praticamente

sem nenhuma ocupacao urbana, sendo possivelmente esta a mesma paisagem que predomino

durante o inicio deéculoXX.

Em 1860, a populagdo da Vila da Serra atingia aproximadamente 2.000 habitantes, conforme
relatado por Rocha (1980). Quase sétulodepois, em 1950, a populacdo da Serra era
composta por 9.245 habitantes, apresentando um decréscimo na década de 1960, passandc
para 9.192 habitantes, o que comprova a pouca dinamizacdo da economia do local até a
primeira metade daéculo XX. O distrito de Carapina era formado por extensas areas de
fazendase um pequeno nucleo urbanatravessadgor umarodovia federal (ainda néo
pavimentada) e pelestrada de Jacaraipe. O uso do solo se destpr@dmminantemente a
agricultura a pecuéria e a alguns sitios de recreacdo e loteamentos destinados a atividades de

lazer nos balnearios de Carapebus e Manguinhos.

Na Figura2.4, observase a regido de Carapebus e a Ponta de Tubarédo ao d@istrito de
Carapinaem 1952,em um ambiente com poucos sinais de ocupacao urbakgura2.5
ilustra a Ponta de Tubardo em 1952, com a Praia de Camburi em primeiro plano. RBigura
retrata a regiao sul diistrito de Carapingestradas de acessa Praia de Gdaburiainda sem

ocupacdes urbanas em 1955.

Por fim, a Figura2.7 mostra adistrito de Carapina em 1970, onde jadsservanmalgumas

ocupacoOes urbanas esparsas no litoral e ao bengoaprincipais viagle acesso
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Figura2.4i Praia de Carapebu=m primeiro plane Ponta de Tubard®m segundo planem 1952, sen
ocupacdes urbanas

Fonte: Acervo CVRD (apu@EIXEIRA, 1998 p. 137).

Figura 257 Praia de Camburi em primeiro planoPenta de Tubardem segundo planem 1952, serr
ocupacdes urbana
il ; ‘ 4 | ” il v ] ‘ 1 'vuyt_.,'il"l.i.‘l'ﬁ.]
T

Lm sl L -

Fonte:Acervo CVRD (apudrEIXEIRA, 1998 p. 137.
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Figura2.6 1 Municipio da Serra, montagem de fotografias aéreas mostrando patistiito de Carapina e i
Praia de Camburi em 1955, praticamente sem ocupacdes urbaoaksgrafica
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Figura 2.7i Municipio da Serra e Vitéria, montagem digital de fotos aéreas métricas do distrito de Car:
regido norte de Vitéria em 1970, indicando as vias urbanas principais;dyeoras ocupacdes urbanas. Seaé
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Fonte:Baseado erfeixeira (1998)

A existéncia de arearurais ainda sem ocupacdo urbana em Carapina na década de 1970
também é apontada por meio da analise da escritura de compra do terreno onde futuramente
seria implantado o conjunto habitacional José de Anchieta pdiabZES Em 1975, podese
aferirque o terreno situado na parte oestaeddtrito de Carapina era agentado como um

terreno rural, possuindo como benfeitorias um almoxarifado, um galpdo de servicos, trés
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residénciae diversas culturas comerciais de eucaliptos, pinus, peroba do campo e cedros
(PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2013). Portanto, o territbrastudado aindae

caracterizavana década de 1970, por usos agricolas e um ambiente rural.

Esse cenario seria profundamente modificado a partir da décadd@Qjecdd a transferéncia
de parte das atividades da CVRD para o setor norte da Grande Vi@rimgantacdo de

grandes empra®limentos industriais no local.

O municipio da Serra passou por intenso processo de urbanizacdo durante as ufimas quatro
décadas dséculoXX. De acordo com a Prefeitura Municipal da Serra (2008), em, 1920

Serra tinha 6.777 habitantes, nimero que decresceu para 6.415 em 1940, o que demonstra a
pouca dinamizagdo econdmica local nesse periodo. Esse numero se manteve ligeiramente
ascendente até a década de 1960, quando o municipio apresentava populad®2 de 9.
habitantes. J4 ndécada de 1970, a populacdo urbana passou a ser de 17.286 habitantes

prosseguindo em expansao acelerada pelas décadas seguintes.

Informacdes constantes elspirito Santo (1977) apontavaque a evolugdo populacional
apresentada entre 19801976, quando a populacdo local passou de 2.000 para 11.000
habitantesfoi pouco percebida, tendo em vista a grande extensao territorial ¢evla8

distrito.

Segundoessedocumentpainda na época, lbcal ja era servido adequadamente por energia
elétrica e transporte coletivporém havia insuficiéncia no fornecimento de agua tratoe,
eracaptada por meio da construcdo de pocos artesianos. Os equipamentos e servicos publicos
de saude e educacantbém ndo atendiam adequadamente a populbigd@a vinte escolas e

nenhum hospital. Havia tambéoma agéncia dos Correiogyma agéncia bancariajoze

igrejas eum hotel.

A economia e a estrutura fundiaria do municipio também passaram por transformacdes
iniciadas nos anos de 196De uma estrutura pautada na pequena e média propriedade,
passotse a um modelo de grandes propriedagesodo em que grandes extensdes de terras
foram adquiridas para serem reserva de valor para especulacdo imobiliaria, atatapee
obtencdade lucro com a expansdo urbana, por exemplo, para a implantacdo de loteamentos e
conjuntoshabitacionaisp que vai ocorrer com os empreendimentos porvir aseabordados
posteriormente nesestuddESPIRITO SANTO, 1988).
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As Figuras2.8 2.9 bem como &abela2.1 mostram a evolucdo da populagdo da Serra no
séculoXX e inicio doséculoXXl, quandose observa incremento nas taxas de crescimento

da populacao do municipio.

Figura2.87 Evolugdo da populag¢éo da Serra entre 1920 e 2010

222158

9192 17 286

*

Fonte:Prefeitura Municipatla Serrg2012).

Figura2.97 Evolugdo da taxa média geométrica de crescimento anual da populagdo da Serra, RM-GM2ES
2010

—a—Sema —+—ES —=— RMGY

Fonte:Prefeitura Municipatla Serrg2012).



34

Tabela2.17 Evolugéo da populacéo da Serra, RMGV e-BS20a 1970

Ano Serra RMGV ES Brasil Partict Partict
pacdo da pacao da
Serra na Serra no

RMGV ES
1920 6.777 - 457.328 30.635.605 - -
1940 6.415 111.456 750.107 41.165.289 5,76 0,86
1950 9.245 131.337 861.562 51.944.397 7,04 1,07
1960 9.192 221.104 1.170.858 70.070.547 4,16 0,79
1970  17.286 418.273 1.599.333  93.139.037 4,13 1,08

Fonte:Baseado erRrefeitura Municipatla Serra(2012)

O crescimento populacional ocorrido na década de 1970 pod¢ribeiido principalmente a
mudanca no perfil produtivda economia do Espirito Santo e i mp | a ntgandeso d o
projetoso na d®cada de 1970emdetslseros cagitliles me nt

seguintes.

O expressivo aumento populacional, em termosnéricos, demandou do municipio uma
oferta de serviggsnfraestrutura e moradia além de sua propria capacidade, causando pressao
pela ocupacdo de qualquer espago livre ou vazio em meio a mancha urbana. As areas de
interesse ambiental também podem sefuidas nesses espacos e se caracterizam na Serra
principalmente por fundos de val que permeiam grande parte do territorio
(ALBUQUERQUE, 2010).

Atualmentea areado municipio € compaspor dnco distritos: Carapina, Sersede, Calogi,
Queimados e Nova lAkeida. Até a década de 1960, distrito de Carapina ndo possuia
ocupacdo urbanaignificativa. A paisage naturd predominava e o uso do solo era
predominantemente rural. No municipio, os nucleos urbanos estavam restritos aos nucleos
historicos de Nova Almeida, Sersade e Carapina, com alguns loteamentos implantados no

litoral para atividades de lazer e recreacgao.

Duas vias principais cortavam a regido. A Rodovia BR 101 Norte, no seutitksul,
caracterizavase pela existéncia de diversos estabelecimentos industriais de médio e grande
porte. A outra via, chamada £5(atual ES 010), cruzava no sentido lestde e apresentava
diversas chéacaras &lguns clubes campestreao longo de seu trajetoa haquela época
constatavese osurgimento de estabelecimentos industriais em seu percurso (ESPIRITO
SANTO, 1977).
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O mesmodocumentoinforma que a esparsa ocupacdo am@ contrastava com a grande
superficie disponivelEm 1976, odistrito apresentava 11 mil habitantes e area d&kri23
superficie maior que @apital doEstado, que possuia area d&i®2 A partir da década de
197Q a populagéo migrante se fixou principeinte nadistrito de Carapina, nas proximidades

dos empreendimentos industriaisconstruidos

A maior parte dos loteamentos existentesdigirito de Carapina, até a década de 1970
situavase nas orlas dos balnearios de Carapebus, ManguiBigznga,ou ao longo das
Rodovias ES 010Alguns poucos as margens da BR l1lO0hotadamente destinasl as
atividades de lazer e recreacao.

O Plano de Desenvolvimento Integra@d®Dl) da micraregiao de Vitoriaelaborado em 1973,
ajuda na compreensdo do processaudEnizacdo do municipio da Serra, em especial da

faixa litoranea, apontandm como resultante do incremento da atividade turistica.

Esse estudo indicava quea Grande Vitéria da década de 1970, a atividadetitarise
baseava principalmentas residécias secundarias, utilizadas para veraneio e fim de semana.

O veraneio na praia era habito tradicional das familias de classes mais abastadas,
popularizado pelo uso do automoével e pela difusédo da praia como local de lazer. Assim, as
casas secundarias passa a atender ndo s6 ao veraneio propriamente dito, eqrética

cada vez mais difundida dos fins de semana fora da moradia habitual, além de absorver
tambéno fluxo de visitantes, notadamente de Minas Gerais, que também adquiriam imoveis
para veraneioNesse contexto, a atividade turistica do municipio da Serra se baseava nas
residéncias samdarias (M. ROBERTO ARQUITETO®LANORTE, 1973).

Além dessa expansdo turistica estudo indicava também que as classes média e alta da
Capital estavam fixando moriad nessa faixa litorAnea, notadamente em Jacaraipe e
Manguinhos, a procura por lugares menos densamente ocupados. A construcdo da Rodovia
ES 010 (antiga ES) veio melhorar o acesso dessas praias a Vitoéria, contribuindo para o
desenvolvimento da regido (BERITO SANTO, 1977).

Portanto, é valido destacar que a implantacdo de loteamentos na faixa litoranea do municipio
da Serra,até meados da década de 19BOm comoos loteaments com chacaras, nas
proximidades da ES 010, parece ter resultado do incremargtvidade turistica de veraneio

e do lazer, inicialmente como segunda residénggteriormentecomo moradia definitiva

das classes média e alta.

A Figura2.10 mostraos cincodistritos queatualmenteompden o municipio da Serra.
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A seguir sefio apresentadoo processo de industrializacéo nacional, estadual e os mspact
que transformaram o territorio estudalem como as interelacdes entre a industrializacéo e

a urbanizacao
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CAPITULO 3
A INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO NO BRASIL E NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Neste capitulpabordase o processo de industrializacdo e urbanizacdo nacional e também o
processo dendustrializacdo do €ado do Espirito Santo. Apresest a conceituacdo de
fiEstado Desenvolvimentishae os primordios da industrializacdo do Brasil. Verifsen
tambéma crise agricola pela qual atravessou a economia agroexportadora capixaba na década
de 1960. Em seguidapesquisase 0 desejo de industrializacdo que norteou diferentes
governos estaduais, bem como a vinculagdsadpsliticaao planejamento realizado pelo
GovernoFederalna década de 197@osteriormenteavaliase a politica de deservanento

regional e os incentivos fiscais promovidos pekmsernosFederal eEstadual de estimulo a
industrializacdo. Na sequénciaserese o0 modelo de acumulacéo fordista e o planejamento
moderno, o processo de urbanizagdo no Brasil e, por fplar@jamento urbano no Brasil e

na Grande Vitoria, entre as décadas de 1960 e 1970.

3.1 O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E A INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Para compreender contexto histérico da industrializacdo capixébpalas grandes industrias
implantadas rmadécadas de 1960 e 197@)preciso apontar inicialmente o contexto histérico

do processo de industrializacdo do Brasil.

Para Siqueira (2010a), até a década de 1930, a expansdo da economia nacional dependia
basicamente do incremento da producdo agriecdasociedade brasileira era naturalmente de
predominancia rural. O Brasil comercializava com outros paises produtos primarios e
importava bens de consumo industrial. O setor agricola nacional dependia basicamente do

comercio exterior de um uUnico produtocafé.

No decorrer da década de 1938m inicio as mudancas econdmicas brasileiras. Naquele
periodo, oPais entra na fase de desenvolvimento industfjal] e da4 um salto decisivo,
rompendo com suas bases agrarias tradicionais e de carater cdBIQEJEIRA, 2010a, p.

23).

Para essa mesma autora, entre os 4888 e 1950, o desenvolvimento do setor industrial

diversifica as bases da economia brasileira. Fundamentada na producdo de consumo de bens
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ndo duraveis, a producdo industrial expatsiy inpulsionada pelo crescimento da
importacdo de insumos e equipamentos. A mudanca na estrutura produtiva e o movimento de
expansao industrial foram acompanhados da crescente urbanizacdo e da criagdo de um

mercado dedicado a indUstria de transformacéo de ratisie

Para Silva (2004 processo de industrializacdo Pais se iniciou com a intervencdo direta
do Estado na e Estadodeseravalviméntisipassoma defiignar os tragos do
desenvolvimento e expanséo do capitalismo, efetuado por meioalaaeantuada énfase
Estado como promotor do processo de industrializacaceNsesitidoa intervencdo estatal
no Brasilcaracterizou o periodo de transicdo da sociedade agnéricantil exportadora para
a urbaneindustrial, implicando grandes transfagdes econbémicas e politicas que

originaram a ordem industrial e da sociedade de madBaisio

[...] O adjetivo desenvolvimentista tem sido associado ao termo Estado para definir
uma explicacdo particular para aqueles Estados que, principalmeptetiada

grande depressé&o dos anos 30, por razbes diversas, assumiram papéis estratégicos na
conducédo do processo de industrializacdo de seus respectivos paises (SILVA, 2004,
p.47).

As teorias do desenvolvimento produzidas principalmente n@mpésa,respaldadas nessas
premissas, sistematizaram a ideia de que os aparatos de Estado podiam ser usados pare
promover o desenvolvimento capitalista nos paises periféricos. Seu paradigma reside no
carater intervencionista da relagdo Estado e mercado, volteddapiamente para promover

0 crescimento econdmico via industrializac&p..] O principal encargo do Estado era
acelerar a industrializacdo, mas também se esperava que desempenhasse um papel na
modernizacdo da agricultura e no fornecimento de infnatesér necessaria a urbanizagéo
(EVANS, apudSILVA, 2004, p. 36).

Dentre os diversos setores industriais, a indUstria siderurgica era considerada prioritaria para o
Pais, sendo considergdaa d®c ada de 1930, como A[...] o
desenvolvimento da na-«o00 (SILVA, 2 Oeola p .

portanto, como o elementhave na constituicdo dicstado Desenvolvimentisha

Essa mesma autora informa geen 1941, foi constituida a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), viabilizada por meio de empréstimos tomados aos Estados Unidos e de acordo de
cooperacao técnica, mediante compromisso de apoio aos paises aliados na Segunda Guerra
Mundial. Para essa autora, o aprofundamento da Segunda Gluerdal a partir de 194,

com a entrada dos Estados Unidos no confimandou um posicionamento das nacdes

latino-americanas. Tendo manifestado apoio aos paises aliados e aproveitando a oportunidade
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para obter financiamento, o Brasilonfdi,r njpwe
tiverampor objetivo basico a exploracdo de minas de Itabira; a exportacdo de minérios para

empresas inglesas e americanas, bem aopropdésito deemodelar e concluir a EFVM.

A viabilizacdo do projeto da CSN, no sentido de fornecimento de apaiptos e dos
recursos financeiros, s6 se concretizaria a partir de marco de 1942, com a formalizacao dos
AAcor dos de.O\Wajstdsd sarg tomciuimlem 1945. Portanto, a consolidacdo da
industria siderdrgica nacional e a exploracdo mineralamdag respectivamenfeem 1941,

com a construgdo da CSN em 1942, com a assinatura de acordos que estabeleceram as base
para a organizacdo de uma companhia para exploracdo e exportacdo de minério de ferro
brasileiroi a Companhia Vale do Rio Doce (SILV2004).

Na década de 1950, o modelo de crescimento adotado foi a substituicdo das impoptacoes
foi impulsionado pelo setor privado e pela politica econémica do governo, que se orientou

decisivamente no sentido da dindmiesssemodelo.

Posteriormente, mcenério nacional, a década de 1§B@ncontra preparadas bases para

um novo modelo de crescimento para o capitalismo brasileiro, apds o esgotamento do modelo
de substituicdo de importacoésaquele periodo, transferese para dPais filiais degrandes
empresas multinacionais, que aqui ocupam aso6 industriais mais dinamicas em
conjunto com empresas nacionais, modificam a estrutura do parque industrial. Gbserva
desenvolvimento do setor de bens de produtos duraveis, com producéo &restaige
tecnologia aprimorada. Assim, as grandes empresas internacionais assumem o controle dos
setores mais dinamicos da economia nacional, num processo conhecido como
internacionalizacdo da economia brasileira, deixando as empresas nacionais, cam pouc

tradicao e capital, umgpel subordinado e complemen(&IQUEIRA, 2010a).

De acordo com essa mesma autm@m a tomada do poder pelos militares em 1964, a
intervengdo na economia passou a ser pautada pela defesa da nacéex e ambe fi de ol
naciom | i st a 0 piabiizada pelo &apitwlemonopolista. A partir de 1968, a economia
brasileira inicia uma acelerada expans«o cCC
novo ciclo conjuntural, em que a nova estratégia de crescimento passa tas@aral 0

mercado exterior. I1sso significou que as prioridades no processo de industrializagéo deixaram
de ser as necessidades do mercado interno, passando a ser tamiEn@sasiades do

mercado mundial
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Dessa forma, o Estado desempenhou papel ativoraee$s0 de industrializdo nacional,

conforme apontadaue traria consequéncias postivas para o Espirito Santo.

Trazendo o estudo para o amhetadual e local, é necessario retroceder ao iniceédalo
XX, para que seja possivel apontar os anteatedee os fatores responsaveis pela
industrializacdo do Espirito Santo, bem como para conhecer a economia estadual nesse

periodo.

3.2 A CRISE AGRICOLA E A INDUSTRIALIZACAO NO ESPIRITO SANTO

O café foi o0 motor da abertura das estradas, da imigracdo e colonizacéo e da construcdo das
estradas de ferro reeculoXIX no Estado. Seus efeitos fizerasa sentir ainda no inicio do
séculoXX, por meio da implantacdo de melhoramentos urban@ap#ale em Cachoeiro de

[tapemirim.

Para Zanotelli (1992), o café foi o principal produto de exportacdo e a mais importante fonte
de riquezas para a economia capixaba. Foi ele que permitiu a acumulacéo de capital no setor
terciario da economia, servindo tambéargestimular a afirmacdo de Vitéria como cidade

essencialmente portuéria.

Destacanse no Espirito Santo, indicios de iniciativas industrializantes no periodo entre 1892
e 1898, gracas aos precos favoraveis do café e dos melhoramentosdernizacao qua
monocultura cafeeira trouxe. Nesse periodo o café era praticamente o0 Unico item de
exportacao capixaba. Segundo Bittencourt (1987)reco do produto oscilava conforme as
cotacBes do mercado externo. Ja naquela época, peseehi Provincia a necedaie de
buscar alternativas mais estaveis de investimentos, notadamente Ipangficiamento de

produtos agricolas.

[...] a necessidade de independéncia da monocultura era premente e a elite politico
administrativa, embora oriunda da classe agricultdesejava novas opcdes de
investimentos agricolas e um orgamento mais estavel, evisndas
susceptibilidades originarias das oscilagdes dos precos internacionais do café no
mercado mundial (BITTENCOURT, 1987, p. 108).

Esse autor esclarece qué&overnoProvincial tentou, por meio de contratos de concessoes,
viabilizar a implantacdo de algumas industrias, especialmente as de beneficiamento de
produtos agricolas e transformacao. Porém, a especulacdo e a oscilacdo nos precészdo café

com que a maioria dess empreendimentos nabtivesse sucesso
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A despeito das oscilacdes de preco e da dependéncia dessa cultura para a economia estadua
o café, desde sua implantacdo, sempre teve expressiva participacdo na agricultura e na
economia estadual, apesar dos &sfe dos governantes no sentido de diversificar a producao.

Sua importancia vai ser aprofundada a partir da década de 1940, causada pelo aumento

expressivo no preco internacional do produto.

Para Freitas (2012), oSovernosEstaduais compreendidos pelo ipdo do Estado Novo,

entre os anos de 19801945, procuraram diversificar a cultura agricola local, investiram em
infraestrutura, com a construcdo de usinas hidrelétricas, bem como investiram na
acessibilidade, com a construcdo de rodovias, ferrogia® aparelhamento d&orto de
Vitoria. 1sso possibilitou adestado do Espirito Santo apresentar os elementos basicgs para

nas décadas posteriores, implantar um parque industrial.

Nessesentidg esse mesmo autor aponta gapesar d o Estado ter se esforga para se
industrializar, notadamente durantgsoverno Jones dos Santos Neves, 0 que se constata é
que no periodo que antecedegastao de/argas e no periodo do Estado Novo, os esforcos
dos governos com relacdo ao desenvolvimentoEstado foram para diversificacdo da

cultura agricola com investidas no sentido dessa industrializagao.

Também ndo foi possivel para Jones dos Santos Neweste o Estado Novo, equiparar o
Espirito Santo aos grandes centros industrializados. No entanto, em ambosdmsperém
particular em seu governdoram dados os primeiros passos na implantacdo de infraestrutura

para quenos anos de 1960 e na década seguirlistarlo pudesse se industrializar.

Vale lembray conforme Siqueira (2010a), gué o final da década de 1950, o Espirito Santo
seguia um modelo primarexportador, centrado no café, que era uma atividade assimiladora
de méo de obra e de formacgéo de renda no contexto socioecondémico. Nesses termos, percebe
se que OEstado até essapbca, ndo estava inserido nos programas desenvolvimentistas do
Governo Federal, que se esforcou em realizar projetos nos centros mais adiantados, que

concentravam mais emprego e renda.

Para a autora citada acimenquantpno Brasil da década de 1950, odulo de crescimento
econdmico baseado na substituicdo de importacdes se dinamizava, o Espirito Santo
permaneceu atrasado em relacdo aos centros dinamicos da economia brasileira. De acordo
com a conjuntura nacional, o Estado contribuia para a expansdodeddntom seu carater
periférico e uma economia agrarexportadora, devido a sua propria incapaciddde

acumulacao
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Por sua vezPereira (1998 aponta quealguns estudos sobre o Espirito Santo localizaan
década de 195@s primeiras manifestacdes fiatalecimento dos interesses locais voltados

para a industrializagéo.

A primeira tentativa de incluir o Espirito Santo no processo de industrializacado que
jA avancava no centsul do Pais acontece no periodo de 1951/55, quando era

governador Jones dos r8as Neves. Seu projeto de governo estava apoiado na
proposicdo de um Estado como garantidor do crescimento econdmico e do bem
estar social materializado na ideologia intervencionista, via planejamento econémico
(PEREIRA, 1998p. 171).

O setor de transfomacéo capixahaao iniciar a crise da cafeicultura em meados dos anos de
1950, apresentavse ainda dependente da atividade de beneficiamento de café. Por outro
lado, sua participacdo na composicdo da renda interna estadual era pouco exppESsag

8% em 1950. Em 1949, o parque industrial capixaba tinha reduzidas proporc¢des e era pouco
diversificado, sendo caracterizagela predominancia de produtos alimentares e pelo
beneficiamento do café (ROCHA; MORANDI 1991). Essa estrutura se manteve até afinal d
década de 50, quando alguns setores da economia estadual foram impactados pela crise
cafeeira (ABE, 1999).

Essa opinido é compartilhada por Rocha e Morandi (1991), que consigaeaa primeira

fase da expans«o recent e dmeaddedaadécadandealdsqa p i
comoresultado de dois fatores principais. O primeiro foi a implementag fartir de 1956,

do Plano de Metas Esse plano f[. .. ] objetivava aume.
estrutur a i ndustri al brasileirao ( ROCHA,;
implantagcdo de um conjunto de projetos ligados a industria de base, no setor de energia
elétrica e @ transportes. O segundo fatimi o inicio da queda de precos internacionais do

café.

Dessa forma, o inicio da crise cafeeira coincidiu com o novo ciclo de expansdo do
investimento industrial nacional, operado entre 1956 e 1961. Essa politica
desenvolvimerista, que objetivava a consolidagdo da base produtiva da indUstria nacional,
acabou tendo repercussdes positivas sobre a emergente industria capixaba. A Companhia
Ferro e Aco de VitdriaQofavi) e a Itabira Agroindustrial (fabricante de cimenin}talada

nadécada de 1960, representanmees® mento.

Também vale a pena ressaltar o significativo montante de recursos emprégatbopelo

Governo Federal (integrante do Plano de Metas) quanto pelo Governo Estache&haida

" politica econd micalesenvolvidaelo Governo do presidente Juscelino Kubitschek no findétada de 1950.
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da infraestrutura (sistema darisportes e comunicagcdes e geracao e distribuicdo de energia

elétrica).

Apesar de ter trazido impactos negatidseconomia, para Abe (1999), a politica de
erradicacdo dos cafezhismpreendida n&stado do Espirito Santo pe@overnoFederal, até

os anogsle 1960, tirou o Espirito Santo da situacéo de inércia.

Para esse mesmo autor, sem levar em conta as consequéncias sociais desse processo d
transformacéao, a busca de alternativas iria proporcionar injecdo de recursos na economia que,
associada a outragliticas de incentivos e financiamentos a atividades especificas, tornaram
possivel o processo de diversificacdo econdmica, criando condicbes favoraveis a
industrializacdo, acelerandourbanizacdo, que iria transformar a estrutura espacial regional
metrolitana e a configuracdo interior da aglomeracdo urbana, conforme sera analisado

adiante.

Contudo, com a maturacdo de alguns projetos definidos na década anterior pelo Plano de
Metas a politica de financiamentos a agroindustrias pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC) e
pelo Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultuexd& a instituicdo da politica de
incentivos fiscaise o crescimento da economia nacional no peridelocom queo setor

industrialapresentassea década de 1960Qmforte dinamismo.

A crise e a desorganizacdo da economia cafeeira na década de 1960 e os estimulos recebidos
da economia nacional em infraestrutura e projetos de induUstrias sdenos basicos
caacterizaram essdécada como de transicdo. Essa crise fortaleceu os interesses locais na
institucionalizacdo de mecanismos estaduais panducdo do desenvolvimento, a exdonp

do que ja existia em outrosstados. Ela também coincidiu com o inicio de gaverno

adepto a uma intervencdo planejada objetivando promover o desenvolvimento via
industrializacdo (PEREIRA, 1998).

Entre 1959 e 1970, a industria de transformacéo capixaba, que antes mantivera estreita
vinculacdo com a producéo cafeeira, passou siteeidade e diversificacdo, sob o comando
de capitais dcais apoiada em pequenos estabelecimentos. Esse dinamismo-sgeweu

exploracdo de atividades primarias alternativas ao café e industrializacdo de seus produtos, a

8 politica implementada pelo Governo Federal a partir da década de 1960, objetivando diversificar a produc&o
agricola e aumentar a produtividade das lavouras de café, por meio da substituicdo das lavouras antigas,
indenizando o produtor ral por pé de café suprimido. As diretrizes basicas da politica de erradicacdo dos
cafezais visavam a substituicdo das lavouras antiecongraidasersificacdo das areas erradicadas com outras
culturase arenovacéo de parte dos cafezais (ABE, 1999).
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implementacdo de alguns programds Plano de Metas e a expansdo dos mercados

consumidores urbanos BEstado.

Conforme Abe (1999) a implantacdo de infraestrutura em transportes, comunicac@es
geracdo e distribuicdo de energia eléiriczalizada pelo Estado e pela Unido nas duas
décalas anteriores a 1975, também permitiram que o Espirito Santo se incluisse na area de
expansdo do capitalismo nacional e notadamente ssdrais Grandes Projetos de

investimentos.

Como possivel interpretacdo para o crescimento industrial do Espirito Bargora (1998)
conclui que o Espirito Santo passou a ser HEstado notadamente industrial e que a
caracteristica de sua industrializacdo reswdto processo de industrializagdo experimentado
pelo Brasil, gestado em S&o Paulo e depois extrapolado pastaote da economia nacional

devido as suas préprias necessidades.

Nesse aspecto, Pereira (1998) reconhece que o crescimento industrial do Espirito Santo ndo
foi fendbmeno isolado no panorama das mudancas da distribuicdo das atividades econbmicas
ao longodo territério brasileiro. Ao contrario, foi reflexo da descentralizacdo industrial de
Sado Paulo para as demais regifes, apesasgeindUustria ainda permanecer circunscéita

RegidoSudeste.

Portanto, podese apontar que a industrializacdo capixaba ques¢ inicialmente pela
necessidade de diversificacdo da producdo econémica, antes dependente da cultura do café, €

pela politica federal de industrializacao.

No ambito politico, € interessante observar a existéncia de deliberados esforcos por parte do
Executivo Estadual em iniciar a trilha da industrializacdo. Essa diretriz encontrou apoio no

planejamento federal, conforme sera visto adiante.
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34UM ESTADO QUE ADESEJA® SE I NDUSTRI ALI ZAR

Entre o final da década de 198@ década de 1970,aduacao dossovernos Etaduaiscom

relacdo a modernizacdo capitalista EHstado do Espirito Santdividia-se em dois grupos,

com duas propostas distintas. O primeiro grupo, representado pelos Governos Carlos
Lindemberg (1959962) e Christiano Dias Lope (19671970) propunha uma
industrializacdo modernizante, sem que comprometesse, porém, a vocacao agBstadalo

A segunda proposta formulada peldes por Arthur Carlos G. Santos, Lélio Rodrigues e
Eliezer Batistadefendia a ideia de que Bstadodever ia atrair i nvest

capazes de transformar as forgcas motrizes do desenvolvimento local (TEIXEIRA, 1998).

A opcado adotada pel&stado, segundo a autoctada acima foi a industrializacdo via
grandes empreendimentos. Nesses termos,ver@o de Arthur Carlos Gerhardt Santos atuou

de maneira decisiva. Seu governo assumiu a estratégia da CVRD, conse$idaado
especializacdo industrial da Grande Vitéria no ramo siderdrgico, com a execucao de um
projeto de igual ou maior porte do queC&RD. Segundo o governador, assompanhia
isoladamente, ndo teria condicdes de dinamizar a economia capixaba nos moldes desejados.
Assim, o governo via na siderurgia uma das grandes possibilidades de impulsionar o
desenvolvimento econdmico destado, tendoem vista que uma usina poderia funcionar

como polo irradiador de crescimento.

Na nensagem degoverno apresentada a Assembleia Legislatas 1972, fica claro o
interesse dgovernador Arthur Gerhardt em captar recursos e empresas, vésaadentar a
arrecadacédo de impostosadmplantar um parque industrial riestado. Nessa mensagem, o

governador menciona:

[...] Longos anos de dedicacdo ao estudo dos problemas do Espirito Santo s6
fizeram crescer minha conviccdo de que o desenvolvimento do Estado serd
dificilmente concebivel se néo ingressarmos na triiha da industrializagdo. Por isso o
Governo empenhoge vivamente em divulgar as oportunidades que o Estado pode
oferecer as empresas que queiram aqui estabaslecdd vao muito adiantadas as
providénciaspara a implantacdo dodB Industrial e 0s numerosos contatos que
conseguimos manter com empresarios nacionais e estrangeiros nos autorizam a
alimentar fundadas esperancas de que muito em breve o Espirito Santo
experimentaréa significativo surto induat (ESPIRITO SANTO, 1972, B).

° O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi elaborado no Governgederal Emesto Geisel e visava &
continuidade do crescimento econ'mico ap-s o fim do
descentralizacdo industrial fora do eix@m{8&o Paulo e tinha como estratégia conter os fluxos migratérios para as
grandes cidades, industrializando as cidades médias (DEAIKFER 2010).
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Assim, fica evidente o interesse queEstado tinha em atrair capital externo no sentido de
implantar um parque industrial, atestando, portanto, que o processo de industrializacédo foi

objeto de deliberados esforcos promovige® GovernoEstadual.

Analisando a questdo sob uma o6tica mais ampla, vedgéiogue dGovernoFederal mantinha
emcurspem 1974, o Il PND, e uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),

com importantes consequéncias para o Espirito Santo.

Para Déak e Shiffer (2010), o Il PND, elaborado Gaverno dogeneral Ernesto Geisel,
apresentavaem seu capitulo IXtoda uma sessdo destinada a tratar da PNDU. Esse
planejamento estava imbuido pela visdo estratégica do general Golbery do Couto e Silva,
autor do livroGeopolitica do Brasilfundamento das estratégias territoriais brasileiras durante

todo oRegimeMiilitar.

Para esses mesmos autores, em linhas gerais, a PNDU buscava se vincular a politica global de
desenvolvimento d®ais adotando um vis® mecanicista de cidade, em querescimento

urbano era compreendido como o desenvolvimento das fungBes industriais, terqilas e
atracdo da oferta de empregos. O espaco urbano estruturado de maneira mecanicista se torne
objeto de consumo coletivopm necessidade de equipamentos e instituicdes que coordenem
suas varias funcbes. Imaginas@ a época, que o crescimento desmesurado das cidades

carecia de controle e um sistema de planejamento poderia cumprir esse papel regulador.

O desenvolvimento urbanno Brasil era assumido em funcdo de quatro fatores basicos
investimento na infraestrutura econdmica, 0 sistema urbano existente, a politica setorial de

investimento no meio urbano e a politica fiscal e financeira do setor publico.

Segundo Déak e Shaff (2010) o processo de integracdo regional, com a articulacdo
harmdnica entre regides desenvolvidas e regides em desenvolyifoé ima das diretrizes
presentes no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) que vigorou entre 1971 e 1974,
que serviu denspiracao para a elaboragédo da PNDU. Tisdgor objetivo a criacdo de um

processo de desenvolvimento autossustentavel em cada regiao.

Com relagdo aos investimentos econdémicos, a PNDU contida no Il PND assumia a cidade
como uma unidade de producdo es$fim Procuravase relacionar a urbanizac&om o
desenvolvimento industrial. Desde entd® se percebia as diferencas entre as regides
brasileiras, com relacdo ao tamanho urbano em relacdo a ocupacéo industrial, deséaaando

Regido Sudeste em espcial o Estado de Sao Paulo.
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Déak e Shiffer (2010) apontam que as indUstrias dinAmicas sao as que mais se beneficiam das
economias de aglomeracédo, tendo em vista que geram economia de escala. Nesses termos,
entre 1960 e 1967, houve crescimento das aitilgd dinAmicas (bens de consumo duraveis),

com aumento de 9,1% no nivel de pessoal ocupado e valor de producdo, enquanto as

atividades tradicionais reduziram sua participacdo em 4,9% e as intermediarias em 11,5%.

Apontavase ja na metade da década de 19G0e a politica industrial implementada pelo

governo acentuaria ainda mais os desequilibrios regionddaido

Alguns autores apontam que a PNDU classific@rasilem quatro grandes areas urbanas de
intervencao: areas de contencdo; areas de contrrdas &le dinamizacdae areas de
promocgdo. Essa classificacdo visevalar um tratamento diferenciado as varias regides
brasileiras, no que se refere ao papel a ser desempenhado por suas cidagé@stoSaito

foi classificado como area de dinamizac@oFigura 31 mostraas quatro areas urbanas de

intervencéo, de acordo com a classificacdo da PNDU.

Figura 3.1 As quatro areas urbanas de intervengéo, de acordo com a classificagdo daJeNDiscala

Fonte: Franciscord Souza (apud DEAKSHIFFER, 2010, p. 134)
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As areas de dinamizac&ram agegides estrategicamente mais importantes para viabilizar a
politica urbana. Eram as mais aptas para receber a promocdo danaedeal seriam
escolhidos os pontos que receberiam uma série de atividades capazes de impulsionar o
desenvolvimento da regido de entorno. A area de dinamizacdo seria a area de enfoque
prioritario da politica urbana, ja& que nela decorreriam os enfrentasnéos problemas mais

graves da urbanizacédo brasileira.

Assim, oll PND estabelecia como diretriz 0 desejo de consqldigr o final da década de
197Q uma sociedade industrial moderna e um modelo de economia compégiitia, por
nlcko basico o Centr8ul do Pais (DEAKSHIFFER, 2010).

Para o Espirito Santo, que ja contava com a iniciativa de governos locais no sentido de
incentivar a industrializacéo, isso significou a possibilidade de se integrar com o ndcleo mais
dindmico da economia nacional, teném vista o direcionamento para Estado dos

chamados figrandes projetoso, em aa@GSé&cial do

O Espirito Santoestava incluido no eixo prioritario de desenvolvimento definido pelo [I,PND
haja vistatambémo incentivo asatividades portuarias em seu territério por meio do Programa

de Corredores de Exportagdema que sera abordado no capitulo seguinte.

Para o Bindes(1976), o estabelecimento pe@overno Federal de diretrizes tendendo a
descentralizacdo urbana e indwtriinha na Grande Vitdria um beneficio evidente. As
vantagens locacionais para um novo polo industrial ndo encontravam similar em toda a costa
brasileira. O apoio aos investimentos do chamado corredor de exppgaedem sua ponta

nos Portos de Vitdriae nas plantas siderUrgicas, somad aumento dos investimentos da
CVRD nas novas usinas de pelotizacéoas necessidades de ampliar as exportacoes,
destacava a aglomeracédo urbana da Grande Vitéria como um ponto onde as possibilidades de
multiplicacdo ecadmica tinham grandes chances de acontecer em um prazo relativamente

curto.

Outro elemento destacado para o entendimento do processo industrializacédo do Espirito Santo
referesea politica de incentivos fiscaipug segundo autores como Roahdorandi(1991),
Pereira (1998) e Abe (19991 um dos fatores que permitiram ao Estado atrair investimentos

e diversificar sua produgéo industrial.
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3.4 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INCENTIVOS FISCAIS NO
ESPIRITO SANTO

De acordo com Rocha Morandi(1991), a partir da década de 1950, desenvsdveim
processo de discussdo no Brasil, que coloca em evidéncia a questdo das desigualdades
regionais no Pais e que resulta num elenco de politicas econbmicas claramente

di scriminat- -riasmains fatvroas aldhass Gi.r e gi »es

Ess discussdo originese nos anos 1940 e 1950, com a Comissdo Econdmica para a
América Latina (@pa). Apoés a elaboracéo de whagndstico sobre as economias periféricas,

a Cepalidentificou na industrializacdo o Unico caminho viavebpque as nacoes perif@as

se tor nassem senhothe peeseud prEoprio aelestine cApazes de realizar um

desenvolvimento voltadp a rdantrdi

Em linhas geraisas ideias desenvolvidas pela Cepatviram para conscientizar e debater
sobre as degualdades regionais existentesRads, que também apresentavae melhancas

com o sistema i c eRegidoCentroSel (phincipaimenteedtstada de Sa0A
Paulo) assume o papel de centralidade Estsdos ddNorteeNor dest e de fiper i f

Na pratica, as desigualdades regionais no Brasil passaram a ser enfrentadas com politicas de
incentivos fiscais, iniciadas com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (8deng em 1959. Inicialmente focada par&kegidoNordeste, a propgacao desse
mecanismo para outras regides e setores ndo tardou a acontecer (REMIORANDI,

1991).

Para esse mesmo automragem dos incentivos fiscais rgstado do Espirito Santo remonta

aos anos de 1960, em um periodo de crise para a economia caPiatrafundamento da

crise cafeeiraesultou nadesestruturacdo dessetor, devido a politica de erradicacdo dos
cafezais Essa crise foi ampliada pdi@ta de alternativas para substituir o café como produto
agricola, bem compeladebilidade do setor industrial e das demais atividades tipicamente
urbanas, incapazes de suplantar a queda da atividade econémica advinda da crise cafeeira.
Todos esses fatoresomados aos poucos recursos publicos estaduais, configuravam uma

grave crisgara a economiaseadual.

Apesar de nao se diferenciaasddemais crises pelas quais stado atravessou, s foi
diferente devido a maneira com que @overno Federal passou a enfredt A partir de

1961, ficou a cargo dinstituto Brasileiro do Café Grupo Executivo de Racionalizacédo da



50

Cafeicultura (IBCGerca)i a definicdo da politica cafeeira. O primeiro plano diretor
apresentado pelo 6rgdo previu a erradicacdo de lavouras antiecondmicas, a diversificacédo de

cultivo nas é&reas liberadas pelo cafémbomo o estimulo a industrializacd®OCHA
MORANDI, 1991).

Foi nessa conjuntura desfavoravel quesaverno Estadual em conjunto com liderancas
politicas e empresariais locald iniciou um demorado processo de reivindicagéo de politicas
especificas paro Espirito Santo aos 6rgaos federais. Pretes@li@cuperar o crescimento

econdmico e atrair capitais privados para os setores produtivos.

Apos diversas reivindicacdes, por parte @overno Estadual para que Governo Federal
concedesse beneficios dids aoEstado, nos moldes adotados ndNordeste, foi somente
apos o eordo elaborado pelo IBC Gerca que o Espirito Santo passou a contar com recursos

financeiros para sua recuperacdo econdmica.

Para Roch& Morandi(1991), ese acordo previa inicialemte o incentivao crescimento do

setor industrial, em especial dos ramos ligados diretaraednteaagricola. Para tanto, tratou

se de criar aparelhamento institucional necessario para viabilizar o acordo, tendo sido criados
o Fundo de Diversificacdo Endmica da Cafeicultura (fhde¢ e a Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Espirito Santod€9, necessarios para a administracdo dos

recursos financeiros disponibilizadassEstados produtores de café.

O programa de erradicacdo de cafezais atingiashprodutoras em todoRais, mas algumas
tiveram proporcionalmente maior nimero de pés erradicados, corastado do Espirito
Santg que eliminou 53,8% do cafezal, que ocupava 71% da éarea total cultivada (ROCHA,;
MORANDI, 1991).

Para Morandi (1997), a partir do l ema de
S UD E N EBstado doi posteriormente incluido Rvograma Federal de Incentivosdais,

com uma solucado particular. Apos diversas tentativas, o Espirito Santo passou,aeconta
1969, com incentivos fiscais e uma politica especifica de desenvolvimento regional. O
DecretolLei n°. 880 de 1969criou o Fundo de Recuperagdo EcondnudoaEspirito Santo
(Funre3 e o Grupo Executivo para Recuperacdo EcondmiceEgimirito Santo (Gen.

Posteriormente foi criado Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuariasd#y),

10Ha algumtempo aquelas liderancas ja demonstravam preocupacéo quanto & extrema dependéncia da economia
capxaba a cultura do café e se manifestava a respeito da necessidade de diversificagdo da estrutura produtiva.
Em 1952, em discurso pronunciado em Col atinfaloso gov
galhos dos cafezais eram frageis demais @a s ust ent ar Nossos s oNOBORASDI,de prc
1991, p. 37).
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criado pela Len°. 2.508/70, pelo qual sdo financiadas as operacdes de intercambio comercial
de produtos néo tradicionais realizadas pgdo de Vitoria. Entrel970 e 1975, a industria

de transformacéo estadual cresceu a taxas de quase 18%.

Entre 1952 e 1974nvestiuse também erdiversas obras de infraestrutura, dentre elas trés
usinas hidroelétricas restado. Foram pavimentadasradoviasfederais BR 101,62 e 259

(cujas obras foram concluidas em fins da década de 1960), além da melhoria na infraestrutura
das rodovias estaduaié pavimentacdo dessas rodovias foi fundamental para integrar o
Estado as demais regidbes econdmicasPdes, assim como para polear para a Grande
Vitéria (que ja dispunha de boa estrutura portuaria), diversas cidades em seu entorno
(ROCHA; MORANDI, 1991).

A Figura3.2 mostra a Rodovia BR 101 Norte, que atravessa 0 municipio da Serra, ainda sem

pavimentacao asfaltica no ano de 1969.

Figura 3.2l Municipio da Serra, Rodovia BR 101 Norte em 1969, ainda sem pavimentacéo asfaltica.
préximo ao distrito de Sersede ao fundo o morro da Cavada

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Assim, no ambito do combate desigualdades entre as regides do Brasil, o Espirito Santo,
gue ja apresentava os impactos advindos da politica de erradicacdo dos,qadszaisa
reivindicar um tratamento especial &overno deral, nos moldes dos beneficios ja
concedidos ad\ordeste.Com a criacdo do IBG Gercacomega o aporte de recursos
financeiros e a construgdde um aparato institucional (Funde€ode3, objetivando
instrumentalizar essa politica de beneficios fiscais e estimulos. Esse processo se consolida de
1969, com a Len®. 880/1969, que criou ouarese o0 Geres proporcionando a&stado atrair

industrias e diversificar sua base econéraicdongo da década de 1970

Prosseguindo com a pesquiSajalidoabordaro modelo de acumulagéo em vigor nas décadas
de 1960 e 197@erominadofordismo, bem como o planejamento modezre maneira como
esses elementos interagiram e influenciaram o desenvolvimento das acdes de planejamento e

da industrializacao

3.5 O MODELO DE ACUMULA¢éO FORDISTA E O PLA

Na opinidode Rial (2008)0 fordismo foi 0 modelo de desenvolvimento cujo regime de
acumulacao se estabeleceu apds a Segunda Guerra Mundial. O periodo fordista compreendeu
as trés décadas présperas dos principais paises capitalistas centrais; os anos de 1950, 1960
1970. Na opinido de Harvey (1992), o fordismo tinha como principal caracteristica ndo apenas

o desenvolvimento das linhas de montagem e a forma corporativa das organizacoes. Ele se
distinguia principalmente pela sua visado de que a producdo em masseasigrbnsumo em

massa, articulando um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, da politica de
controle e geréncia do trabalho e da psicologia. Em resumo, uma nova sociedade democrética,

racionalizada, modernista e populista.

De acordo com esse B0 autor, para os paises do chanbeloeiroM undo, a promessa de
modernizacao e sua sociedade de consumo, com o processo de desenvolvimento que prometia
progressp emancipagdo das necessidades e plena integracdo ao ford@&mse realizou
plenamente. B pratica, essa modernizacdo incompleta significou a destruicdo de culturas
locais, opressdo e diferentes formas de dominacdo capitalista em troca de ganhos

insignificantes em padréo de vida e servicos publicos.
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O sistema de acumulacado fordistaaf@resentava indicios de esgotamento ja em meados da
década de 1960. Na época, a recuperacdo econdmica da Europa e do Japdo ja havia
terminado Os mercados internos desses paises ja estavam saturados, sendo necessario

impulso para a criacdo de mercados xjetacdo para 0s seus excedentes.

Harvey (1992) assinalgue, nesse mesmo periodgue as politicas de substituicdo de
importacdes, particularmente na América Latina, associadapri@eira onda de
multinacionais em direcdo da manufatura no exterior, gerarma onda de industrializacédo
fordista competitiva. Nesses novos ambientes, 0s contratos sociais eram mais frageis ou
inexistentes. A partir dai a competicdo internacional se intensificou a medida que os paises

recémindustrializados passaram a compedim as tradicionais economias capitalistas.

O autor aponta também que as novas tecnologias, a automacao, o desenvolvimento de novos
produtos e mercados, a dispersdo geografica da producéo para zonas de controle de trabalho
mais facil e as fusdes e medigesa acelerar o tempo de giro do capital se constituiram na

principas estratégsde expansdo dos mercados pelas empresas.

Em termos espaciais, o territ - Ao aoprodug@do)se d ad
caracterizavgelas economias em e$gapor meio da maior integracdo dos elementos do
processo produtivo. A chamada fAcidade f unc
Movimento Moderno para a caracterizacdo das fungcbes ufmna® fzoneament oo
solo, como técnica principal de hejamento urbanduscavam a especializacdo do solo por
funcdes (residéncia, trabalho, circulacdo e lazer) para evitar conflitos de uso entre atividades,

como caminho para maximizar as economias de escala (FONT, 2003).

Esse mesmo autor indica queplanepmento racionalista era encarregado de detectar e
diagnosticar os problemade avaliar e dimensionar as necessidades em relagdo aos padroes
estabelecidos e de determinar as alternativas para superar os problemas urbanos para
estabelecer as linhas geraie desenvolvimento das cidades. Tudo isso se traduzia no
estabelecimento de um programa de atuacdo para ordenar espacial, temporal e
quantitativamente, as a¢fes dos agentes publicos e privados que interferiam na construcdo da
cidade.Esse mecanismankar a& analise, diagnostioe avaliacao foi possivel em um tempo

em que as dindmicas de crescimento permitiam prever o comportamento e onde os setores de
atividades estavam em estado de equililzia, acumulacédo se produzia pela concentracao

espacial.
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A estruura urbana ndo era outra coisa sendo a soma das partes, como se fosse o modelo
mecanico de Newton. A cidadeomo sistema natural ou sogiabmportavase como uma
maquina composta por zonas ou partes que podiam ser analisadas separadamente,
interpretandadepois 0s mecanismos pelas quais se relacionavam em uma dindmica que tendia
sempre a um estado de equilibAs ideias de continuidade nos mecanismos de compQsacao
concentracdo na localizacdo das atividades e o equilibrio entre os diferentes satoeesteve

do projeto urbano na cidade industrial modernista (FONT, 2003).

Vale ressaltar também que os modernistas viam o espaco como algo a ser moldado para
propositos sociais e, portanto, sempre obedecendo a construcdo de um projeto social (HARVEY,
1992.

Nessa linha de pensamento, a Revista Fundacdo Jones dos Santos Neves (1978) definiu a funcéc
do planejamento urbano como respons8vel por

eficiéncia dos equipamentos da comunidade e o-dstan da populaco 0 (REVI ST
FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES, 1978, p. 16), em uma afirmacdo ao paradigma do

planejamento modernista.

No ambito local, os estudos realizados fdmdespara a expansdo dowit, integrantes do
Programa de Reaparelhamento Estrutural (PREyjam a destinacdo de grande partdistoito

de Carapina para atividades industriais, demonstrando preocupagdo com as economias de escal
geradas pela concentracéo espacial de atividades em uma mesma area, 0 que é uma caracteristic
fordista. Contudode maneira contraditéria, esse mesmo PRE que concentrou as atividades
industriais previu a implantacdo de Centros de Animagcdo em areas estratégicas,awis@ndo

uma estrutura polinucleada para a aglomeracao urbana da Grande Vitéria. Dentre essas areas, foi
prevista a implantacdo de um Centro de Animacdo no loteamento Jardim Limoeiro em Carapina,
situado entre duas grandes areas industriaSivib e as aremreservadas para o complexo

siderurgico e CVRD. Apesar de previsto, esse projeto nao foiimplantado.

A Figura 3.3 mostra que o PRE reservou grande parte do Planalto de Carapina para usos
industriais uma area ao norte, destinada aait® futura expansa@ outra area ao sul, anexa ao
Porto de Tubarao e as instalacdes da CVRI2EFVM, com a funcdo dabrigar um complexo

siderurgico.



Figura 33T Plano Geral da area piloto e da expansa€idit, constante do PRE, elaborado penBesem

1977, coma demarcacao da area prevista para o complexo siderirgico para o Centro de Animacao de
e dos terrenos indicados para a expansdo maximavio & mescala

Nota: Observae que inicialmente se previa a destinagdo de grande parte do distrito de Carapina as a
industriais
Fonte: Baseado em Bandes (1977).
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A existéncia de loteamentos j& aprovados e parcialmente ocujsaatizados entre &orto de

Tubardo e o @it, como Jardim Limoeiro, Sdo Sebastido, Balneario Carapebus, Roséario de
Fatima e Arthur Teixeirando permitiu a continuidade entre esses doisenscindustriais. A
indicagdo do Centro de Animacédo de Carapina em um loteamento no meio desses dois nlcleos
industriais representa uma aparente contradicdo no planejamento previsto pele iR&bHracéo

fordista.

Assim, verificase que @lanejamentaoncebidopara as cidades da década de 1960 e 1970
foiinfl uenciado pelo pensamento Aimodernoodo e |

ser possivel observar algumas contradices no espaco estudado.

Neste momento da pesquisa, € necessério retornar ao inicio do século XIX para compreender
0 processo de urbanizacédo do Brasil e avdkagque maneira a industrializacao se relaciona
como crescimento urbane a habitacdo e assim poder assdxrido planegmento urbano da

Grande Vitoria em fins do século XX.

3.6 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

Déak e Shiffer (2010) indicam que o processo de urbanizagdo brasileiro tem seus primordios
na metade da@éculoXIX, coincidindo com a passagem do trabalhoraso para o trabalho

livre e assalariado. Esses mesmos autores apaptej@m 1850, duas medidas fundamentais
foramtomadas para assegurar essa transicao: a promulgacao da Leide Terras e a supressao dc
trafego negreiro. A primeira preparava a condiggoitucional da existéncia do trabalho livre,

isto € do trabalho assalariado, transformando a terra em propriedade prawadae o
trabalhador vende sua mao de opaaa atuar na lavour® segunda medida livrava a nova

relacdo de trabalho da competighoescravidao, acelerando o processo de transigao.

Assim, foram lancadas as basem 1850 para a implantacéo do trabalho assalariado como
relacdo de produgdo predominanteRads. Os trabalhadoredesprovidos de seus meios de
subsisténciadirigiramsepara as cidadesornandeseassalariados na producéo e circulacédo

de mercadorias. As cidadedém de comecar a cresc@&m perdendo suas caracteristicas em
contraponto ao campo, uma vez que incorporavam agora a producao de mercadorias para se
tornaremaglomeragdes urbanas. Assim, o desenvolvimento do capitalismo, a industrializacao

e a urbanizacdo estdo profundamente -rgcionadosem um s6 processo (DEAK
SHIFFER, 2010).
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Para Maricato (2011), a origedos problemas urbanos do Bragilronta ao peoido descrito.

O crescimento urbano brasileiro sempre ocorreu com excluséo social, desde a emergéncia do
trabalhador livre na sociedade, periodo no qual as cidades assumem novo papel e se origina o
problema da habitagcdo. Quando o trabalho passou a serdowmacsa reproducao do
trabalhador deveria ser regulada pelo mercado, o que ndo ocorreu no Brasil, devido a heranca
do periodo escravocrata. Mesmo trabalhadores regularmente inseridos no mercado de trabalho

necessitavam construir suas proprias casasd@periodo normal de trabalho.

Para essa mesma autora, ao unir o capital e a propriedade, a Terrde serviu para
concentrar em poder das elites grandes propriedades. Com isso, 0 acesso ao mercado
imobiliario para as populagbes mais pobres torsedificil, induzindg por sua vez, a
ocupacado de areas improprias, como morros, areas alagadas, mangues, onde o valor da terra

o0 interesse do capital imobiliaravammenores ou inexistentes.

Com relacdo a habitacdo, verifisa que historicamente a quesi@dia moradisse situa no

contexto do processo de industrializacéo, goeno fator de desenvolvimento, impulsionou a
urbanizacdo das cidades. As areas urbanas se constituem no l6cus de sustentacdo das
transformacdes que se estabelecem com os avancos dodeoplmducdo capitalista. O
crescente movimento populacional para cidades brasileiras, aliado a valoraaialista do

espaco urbano, @ permanente e elevado déficit habitacional promoveram a intensificagao do
namero de assentamentos irregulares mesdes resultando em umaxtensédo desorganizada

da malha urbana, consolidando as periferias como locais de moradia da populacdo menos

favorecida economicamente. Dessa forma, esewm problema social (DUARTE, 2010).

Segundo essa mesma autora, no quelaeionacom aquestdo habitacional, até a década de
1930, o paradigma que vigorava no Brasil era 0 modelo de casas de aluguel. Porém, a partir
da década de 1940, esse modelo foi substituido pelo modelo de autoconstrucdo em
loteamentos periféricos. A agicdo de lotes em &reas pobres, distantes e sem infraestrutura
urbana passou a ser a alternativa encontrada pelas classes trabalhadoras de baixa renda par
obtencdo de moradia. Muitos desses loteamentos eram clandestindspendent@ente

disso, semprese localizavam em areas periféricas, lomges locais mais dinamizads,
entretanto eram viaveis economicamente, por serem compativeis com os baixos salarios dos
trabalhadores e pelo baixo preco dos lotes. Assim, a periferia veio a ser o lugar dos pobres,

desempregados, migrantepancipalmente, lugar da maioria dos trabalhadores.

Para Maricato (2011), Déak e Shiffer (2010) e Albuquerque (201€3colo XX pode ser

considerado um marco importante no estudo do processo de urbanizacdo brasileiro.
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Notadamete a partir da década de 1940, a populacdo predominantemente rural até entdo,
comeca a se mudar para as cidades. Nessa década, viviam em cidades 18,8 milhdes de
habitantes. Em 1950avia uma populacdo de 33 milhdes de camponeses e 19 milhdes de

habitantesias cidades. Ja em 1960, o percentual de populacdo urbana atingia 44,70%.

Segundo esses mesmos autores, em pouco mais de uma geracdo, o0 Brasil, pais
predominantemente agrarivansformouse em um pais urbanizado. As décadas de 1970 e
1980 viram a situap de predominio do campo versus cidade se inverter definitivamente. Em
197Q registravase que55,90% da populacdo era urbanana década de 198&sse
percentual chegou @8,86%. No ano 2000, a populacdo urbana brasileira ja representava
81%, consolidasio o Pais como predominantemente urbano. Rapidez e intensidade tem
caracterizado o processo de urbanizacéo brasileiro desde os seus primérdios naédinalbdo

XIX.

A magnitude dessas transformacdes quantitativas implicou transformacdes qualitativas. As
condicbes de producdo nas areas urbanas represqutessen totalidade da economia as
condicdes de vida nas aglomeracdes urbanas sdo as da maioria da populacdo. Acima de tudo,
as aglomeracdes urbanas sdo a base e o palco das transformagfes futwrasiatde se
também da economia (DEAK; SHIFFER, 2010).

As cidades brasileiras ndo estavam preparadas para absorver esse crescimento acelerado, na
conseguindo dotar adequadamente todos os espacos urbanos com infraestrutura, transportes ¢
habitacdo para essentingente de migrantes, que via nas cidades e na vida urbana melhores

oportunidades.

Tratase de um gigantesco movimento de construcdo da cidade, necessario para o
assentamento residencial dessa populagcdo bem como de suas necessidades de
trabalho, abastémento, transportes, saude, energia, agua etc. Ainda que o rumo
tomado pelo crescimento urbano néo tenha respondido satisfatoriamente a todas
essas necessidades, o territorio foi ocupado e foram construidas as condi¢des para
viver nesse espaco. Bem ou n@¢ algum modo, improvisado ou néo, todos os 138
milhées de habitantes moramem cidades (MARICATO, 2011, p. 16).

O processo de industrializacdo historicamente virse@ll@o processo de urbanizacdo. No
Brasil, a industrializacdo iniciese no Governo de @gio Vargas, durante as décadas de
1930 e 1940, moval por forcas enddgenas, voltada para a substituicdo das importacdes e
abastecimento do mercado interno, conforme apontado no inicio deste capitulo. Nesse periodo
de modernizacdo d®ais, buscavae a dversificacdo da producdo, o fortalecimento do

trabalho assalariado e o desenvolvimento do setor industrial, principalmente por meio da
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participacdo do Estado. Percededesde entdo que o estilo de vida urbano iria assumir papel

preponderante.

A burguesiaindustrial passou a exercer o poder politico, sem que tenha havido uma ruptura
com os interesses estabelecidosaBsbiguidade entre continuidade e ruptura verificada nos
grandes momentos de mudanca da sociedade brasileira também marcara o processo de
urbanizacdo, com as raizes da sociedade colonial, mesmo ocorrendo esgpldo&X, em

periodo republicano (MARICATO, 2011).

Para essa mesma autora, nas décadas de 1940 e 1970, a eserds@nvolvede maneira
acelerada e em um ritmo constante, acompanhada igualmente por crescente processo de
urbanizacdo. O crescimento da economia, porém, ndo significou melhoria nos padrées de vida
de toda a populacéo, tendo em vista a sua concentracdo em poueéss mr@opulacéo. O

pensamento em vigor era o de-Iffobazer o bolo

Para Albuquerque (2010), a partir da década de 1970, o crescimento populacional acelerado,
juntamente com a falta de moradizeramcom que as popula¢des mais pobres do chamado
ATerceiro Mundoo fossem morar nas periferi:z:
impactante, de maneira semelhaate crescimento populacional acontecido a partir desse

periodo.

Segundo essa autorea década de 1970, a América Latina, assim como outros paises do
ATerceiro Mundo o, apresentava grande parte
interesse ambientatomo morros, fundos de vales, restingas, mangues. Esses espacos
geralmente possuem baixalor de mercado e por isso n@mreclamados ou fiscalizados,
alimentando o processo de ocupacdo desses terrenos. As cidades espraiadas possuem com
caracteristicas comuns a ocupacdo de vastas superficies, entremeadas por vazios urbanos.
adotam o modelorodoviarista; possuem deficiéncia nos transportes; caréncia de

infraestrutura; distancia dos servigos especializaglosacéo de uma relacao cenpreriferia.

O proprio Governo federal estimulou a difusdo desse modelo de cidades espraiadas, ao
incentiva a construcéo de grandes conjuntos habitacionais em areas distantes dos centros das
cidades a partir da década de 193@nforme sera apresentado no Capituloen como obras

de infraestrutura e estradas, o que acabou induzindo o processo de espralageidtades.

Com isso, estimulavae a manutencdo de vazios e a expansdo horizontal urbana, tendo os
recursos despejados no sistema de financiamento habitacdinentaxdo a especulagéo
fundiaria (MARICATO, 2011).
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Posteriormente, segundo essa mesmarauas décadas de 1980 e 1990 viram a economia
desacelerar. Durante as denominadas fid®cad:
desigualdades se acentam. A populacdo urbana continuou crescendo e passou cada vez
mais a ocupar areas improprigsmra moradia, como os fundos de vales, os morros, as areas

alagadas, os manguezais e as beiras de rios.

Entre 1980 e 199 crescimento das cidades se reverberou das cidades maiores, Riono
de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizotara as cidades médi@ pequenas, espalhando os
conflitos e problemas urbanos para todeads (ALBUQUERQUE, 2010).

Outro aspecto que pode ser apontado como condutor no processo de urbanizacdo das cidades
brasileiras é a segregacao espacial das burguesias. Para Villagga €204 um importante

aspecto para a compreensao das estruturas espaciais das cidades brasileiras, que vem send
gestads hd mais de unséculo Essa estruturacao do espaco se faz sob a acédo de conflito de
classes, gue disputam as vantagens e desvan@mespaco urbano em torno da apropriacao
diferenciada desse espago como produto do trabalho. As classes de maior renda
historicamente se apropriam dos terrenos com as melhores localizacdes, em relacdo ao centro
urbano, tendo em vista que a melhor condd@aeslocamento, ou seja, a acessibilidade € a
vantagem mais decisiva nessa disputa pela dominacdo por meio do espaco urbano. O
beneficio que estd em jogo nessa disputa pelo espaco urbano é o tempo de deslocamento. As
burguesias produzem para si um espage otimiza suas condi¢cdes de deslocamento. Ao
fazélo, tornam piores as condicbes de deslocamento das demais classes, ao pressionam a

populacdo de menor renda para as periferias.

Esse autoindica que um fato interessareque as industrias também digpu as melhores
localizagbes dentro do espaco inirbano. Essa disputa € determinada pelos interesses de
deslocamento dos capitalistas, dos trabalhadores, pelos interesses das atividades terciarias e d:
habitagcdo. Somente até certo ponto a localizacaindléstrias é definida externamente.
Escolhida a metrépole ou cidade em que a indUstria ira se impanigtancia ao seu centro

passa a ser decisiva. Com relacdo a localizacdo intraurbana, todas as atividades, por mais
diveros que sejam 0s requisitagcacionais, @m um interesse em comum: o melhor acesso

ao centro. Esse interesse na centralidade é o sentido principal das cidades como organismo

espacial.

Para Kowarick (2009), nos paises lat@mericanos, onde a industrializacdo mais avargou

processale acumulacao de riguezas ndo transformou as condicdes urbanas. Ao contrario, em
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muitos casos, essas contradicbes foram acirradas em aspectos basicos para a reproducao ds

forca de trabalho, no que se refere a habitacéo e aos servicos urbanos ligados a ela

Nesse aspecto, esse mesmo autor indica que o modelo excludente de acumulagéo brasileiro
veio construir um quadro favoravel para a expansao das periferias, reproduzindo nas cidades a
influéncia do desenvolvimento econdmico e industrial que se instalattingo séculoXX.

Assim, corticos, favelas e as periferias distantes e sem infraestrutura adequada para moradia
se tornaram a forma de habitacdo da populagcdo mais pobre. O pobre, o trabalhador, e o
migrante passam a ocupar as areas que nao sao desatdossgrupos sociais dominantes,

estando a questao social intimamente associada a problematica urbana.

Esse mesmo autor ressalta que o fenbmeno da desigualdade social no Brasil provém de um
processo historico de acumulacéo e reparticdo de renda, qgenvaindo maiores proporcoes

com as novas regulamentacdes sociais estabelecidas ap6s o golpe militar de 1964, quando os
baixos niveis salariais fomentados na politica econdmica vigente da época se expressam como

instrumento de incentivo por parte do Estadempresas de capital nacional e internacional.

A habitacdo no Brasil foi utilizada como elemento de espoliacdo do trabalho, influenciando a
depreciacdo do salério, tanto para baixar o custo de vida do trabalhador, como instrumento do
custo de producdo pgarte do empresariado. Assim, peame entender a importancia do
espaco territorial para a expansao do modo de producdo capitalista, fazendo do ambiente
construido ndo apenas uma mercadoria de valor, mas também objeto de extracdo da renda

pela apropriacde depreciacao do trabalho (KOWARICK, 2009).

Nesse sentido, 0 mesmo autor aponta que a ocupacao irregular de areas periféricas e a
autoconstrucdo de moradias caracterizadas pela precariedade acabam servindo ndo s6 coma
forma de propiciar a reducao dos @sstom a producdo de moradias populares por parte do

Estado, implicando uma depreciacao dos salarios, assim como do operario.

De fato, as cidadesomo local de producédo e consumo, incluindo nesse rol além da habitacéo

a rede viaria, a agua tratada, aetalde esgoto e a terra urbanizada, passaram a expressar
acirradas formas de segregacdo socioecondmicas. Nelas contrastam as poucas areas
privilegiadas, destinadas as classes médias e altas, com as zonas onde se concentram oO¢
trabalhadores que ndo podengaao preco de um progresso apoiado na excluséo social e

econdmica daqueles que levam adiante as engrenagens econdémicas (KOWARICK, 2009).

Com relacdo a questdo da moradia, verfieaque historicamente a habitagdo influencia a

forma de ser e de viver dobano, assumindo conotacdes e funcdes produzidas e reproduzidas
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pelo sistema de producao capitalista, utilizando o morar como instrumento de manutengéo do
poder. Independenteentede seu uso, € na habitacdo que a cidade se define e se mostra,
revelando osprincipais processos que fazem dela, por meio da moradia, a condicao de

insercao, participacéo e exclusédo (DUARTE, 2010).

Como indicado, as periferias urbanas tornasgnfocais de habitacdo de parte da populagéo
brasileira. Nelas passaram a habitar osramtgs, trabalhadores formais de baixa renda,
subempregados, trabalhadores informais e desempregados. Essas areas sdo ampliadas a part
das novas funcdes assumidas pela cidade, em uma marcha continua de populacdo menos
favorecida em busca de novos espg@ra ocupar e se estabelecer. Seguesa mearcha por

um espa-o0o f2sico e social todos 0s Qque n«o

exigidos pelas principais cidades.

Duarte (2010) indica gu@o processo de crescimento das periferias, ocspgaatgpopulacdes
pobres, a dicotomia existente entre centro e periferia também assume novas feicdes, conforme
as novas ideologias modernizantes das cidadpsreipalmente, a partir das variacdes que
sofre 0 preco da terra e da moradia. O espaco urbmnanfbém os grupos sociais) se
organiza e reorganizs a partir de tais fendmenos, estabelece um novo conjunto de valores,

costumes, habitos e padrdes pertineatessa nova realidade.

Assim, constatase que 0 crescimento das periferias com a criseakatiial se fez condigéo
natural do processo urbano industrial, demonstrando que a mao de obra urbana se torna
condicao fundamental pamexpansdo do sistema. Nesse aspecto, as periferias passam a
compor a paisagem urbana de forma natural ao contextoedeiroento e modernizagao
servindo de instrumento de coromisso com as massas e tambgara montar uma

estratégia de desenvolvimento econdmico de bases industriais (DUARTE, 2010).

Para Castells (2011), a urbanizacdo laimeericana (e também de maneieanglhante a
brasileira) caracterizae por algumas particularidadeBentre elas podemse citar: a
existéncia de populagdo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do;sdstema
auséncia de relacdo direta entre emprego industrial e crescimento ;ugbaoeleracéo
crescente do processo de urbanizagdalta de emprego e de servicos para as novas massas
urbanase, como consequéncia aumento da segregacdo ecoldgica das classes soaais e

polarizacdo do sistema de estratificacdo com relacéo aaroons

Outra importante constatacdo desse autor resferao fato de ndo ser possivel atribuir &

industria elevados indices de emprego de mao de obra nos paises subdesenvolvidos. Ao
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contrario dos paises da Europa e dos Estados Unglos se urbanizaram ees
industrializaram ao longo deéculoXIX, de maneira lenta e continua, com elevados niveis de
emprego industrial, nos paises subdesenvolyidagescimento urbano provém muito mais

da integracdo de uma parte da populagéo rural que migrou para as @dpaEsu a se
empregar no setor terciario (servicos) e muito menos determinada pelo processo de

industrializacao.

Na trajetoria do desenvolvimento brasileiro, a urbanizagcdo tomou vulto e ganhou novos
contornos com o modelo de industrializacdo que seeadstai no Pais um modelo que se
formalizou desigual e concentrador, resultando em uma modernizacdo que cria e recria o
processo de exclusdo social e de segregagdo espacial para uma parcela da populagéao
(DUARTE, 2010).

Essa mesma autora indica que as namgulacdes do mundo da produgdo e as novas
relacdes de trabalho provenientes do sistema capitalista passam a exigir papéis da cidade e do
urbano para a reproducdo desse sistema vigente, proporcionando nova estrutura urbana,

econdmica, social, culturaliéeologica.

Assim, esse processo de desenvolvimento da industrializagcdo e urbareragiiee as
relacdes sociais se transformaigeterminad ndo apenas pelas condicdesigecondmicas,
mas também pelas relacdes de poder. A cidade representa adoousiancagfDUARTE,
2010).

3.7 O PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E NA GRANDE VITORIA NO FINAL
DA DECADA DE 1960

Conforme ja apresentado ritmo da urbanizacado brasileira ja era intenso des#e oloXIX.

Porém, a partir da década de 198@scala alcancada pela urbanizacdo comecgou a provocar
iniciativas por parte do Estado e modificacbes na administracdo publica. Nascia ai o
planejamento urbano, cujos primdrdios podem ser situados no Estado Novo (DEAK
SHIFFER, 2010).

Para os autores citas, 30anos depois, 0s planos urbanisticos e a atividade de planejamento

no Brasil chegavam ao seu auge dacada de 1960 e 1970. Nesse periodo, eles recebiam
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duplo estimulo: no plano daseids, a reconstrucao do pgserra principalmente na Europa;

e, no plano material, o reconhecimento governamental de que o processo de rapida
urbanizacdo em curso, que se espalhava gedds era definitivamente uma das
transformacdes da sociedade brasileira e pedia intervengdo estatal, Suagsidp o
planejamem urbano. Esse planejamentoera concebido como o conjunto de acdes de
ordenacao espacial das atividades urbanas mie podendo ser realizadas pelo mercado,
tinham de ser encampadas pelo Estatksdesua concepcaaté sua implantacdo. Em sua
época de our, foram elaborados os chamados Planos de Desenvolvimento Integrados (PDI)
para inimeras cidades brasileiras (DEASHIFFER, 2010).

O planejamento constante nesB&mos deDesenvolvimento deveria ser eficiente e racional.

No ambito local, podase constar que as primeiras tentativas de se planejar o territério da
atual Grande Vitoria (de maneira integrada) remontam ao final da década de 1960,
precisamente no chamado per2o0do A8ureoo do
iniciativas de planejamentoquestradapelo governo ddstado do Espirito Santo.

A primeira delas surgiu em 1967, por meio da assinatura de um convénio, criando a Comisséo
de Planejamento Integrado da Grande Vitériapit Essa comissao multidisciplinar atendia

aos principios daPolitica Nacional de Planejamento Integrado (PNPI), coordenada pelo
extinto Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau). Foi uma tentativa pioneira de
planejamento e objetivava resolver conjuntamente os problemas gerados pela expanséo
populacional grificada na regido a partir da década de 1960. Dentre outras atribuicbes, a
Copi elaborou um estudo preliminar do Plano Integrado da Grande Vitoria (REVISTA
FUNDAC;AO JONES DOS SANTOS NEVES, 1978).

Naquela mesma época (fins da década de 1960), o autaa adonma que dGoverno do

Estado do Espirito Santo criou a Companhia de Desenvolvimento Urbano Sociedade
Anbnima (Comdusa), com o objetivo:destabelecer as normas e diretrizes do planejamento
territorial do Estado; fornecer subsidios para a elaboragide® sobre uso e ocupacao do

solo urbano; elaborar um Plano Diretor para a Grande Vitdria, dentre outras atividades.
Concluido em 1971, o PDI prop6s unir 0s varios projetos setoriais em andamento, como a
ampliacdo dos complexos portuarios, a instalagdarddistrito industrial, a urbanizacéo de

areas conquistadas ao mar e outros que propiciassem a construgcdo de instrumentos de

pl anejamento e ordena-«o0o indispens8veis a u

Contudo, o mesmo autor aponta ainda que a concluséepano, em fevereiro de 1971, foi

acompanhada pelas primeiras gest»es dos cl
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transformar a escala da economia estadual, dotando o Espirito Santo de grandes Plantas
Industriais e infraestrutura, por meio da atragéograndes capitais nacionais e estrangeiros.
Assim, o PDI da Microrregido de Vitoria ja nasceu defasado, tendo em vista que ndo previu

0s impactos causados pelos grandes projpdstriais

Paralelamente a isso, 0 Banco de Desenvolvimento do Esgrnto @andes) constituiu um

grupo de trabalho para avaliar os impactos econdémicos desses projetos na estrutura espacial
da Grande Vitéria. Esses estudos foram denominados Programa de Reaparelhamento
Estrutural (PRE), que buseadimensionar a infra e sugstrutura para os anos seguintes. O

PRE apresentopela primeira vez, um modelo de desenvolvimento para a Grande Vitoria de
forma polinucleada. Assim propunha configurar toda a aglomeracdo urbana adeartir
associacfes de unidades seuténomas, dotadade um nivel de equipamento compativel

com seus estagios de desenvolvimento. O PRE também tinha poo meteanchimento de

vazios intrairbanos, bem como a concentracdo de investimentos em areas com maiores

perspectivas de desenvolvimento urbano.

E interesante observar que o PRE ja alertava para o fato de que parte consideravel do
territério do distrito de Carapina, que até meados da década de 1970 era aqpad
pequenas granjas e vastos lotes totalmente ociosos, passava por um movimento especulativo
intenso. Suas praias (Jacaraipe, Manguinhos e Carapgbe®ram locais de veraneidager

defins de semandoram impactadas coma febre imobiliaria, que aumentava a medida que os
grandes projetos comecaram a se implantar. Para evitar as consequérat@asndgsse
processo de especulacdo imobiliaria, o PRE recomendava a desapropriacdo de terrenos
objetivando a implantacdo de nucleos operarios proximos ao local de trabalho, que

futuramente serianmplantados pela Coh8ES e Inocoopes (BANDES, 1977).

Apos a criacdo da Secretaria de Planejamento (do goverrigstddo do Espirito Santo), o

estudo serviu de base para a elaboracdo do Plano de Estruturacdo do Espaco (PEE) da Grande
Vitoria, a partir das informacdes coletadas desde a constituicdo da Comigdaaajamento
Integrado da Grande Vitoria (REVISTA FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES,
1978).

Dessa forma, percelse que os pensadores desse pettiati@lhavam para tentdiminuir as

desigualdades e resolver os problemas das cidades por meio do planejamento

Alem de ser incoerente com a concepcdo fordista que preferia concentrar atividades

(notadamente as industriais), pesk inferir que a ocupacado dastrito de Carapina pode ser
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atribuida também a iniciativa de promover a desconcentragdo urbana e (@i@osn

alternativosao centro da Capital do Estado.

Prosseguindo com a pesquisa, diferentes autores argumentameyparsao urbana da
regido norte da Grande Vitorimmbémpossui relacdo com a implantacdo Horto de
Tubardo em 1966 er®ia Mole em 1984Nesses termos, é valido estudar de que maneira 0s
portos se correlacionam com o territorio em que se inseremme eles influenciaram essa

expansao urbana.
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CAPITULO 4
O PLANEJAMENTO E O PORTO

Esse capitulo avalia de que maneira a complementaridade existente entre as economias
capixabas e mineiras viabilizou a implantacdo de grandes complexos portudestadulo

Espirito Santo e também de grandes industrias na década dePbS#riormente, aboreze

a formacdo da RMGV e os impactos dos Grandes Projetos nessa regido e no distrito de
Carapina.Por fim, apresentai®e os impactoda implantacdo do Porto de Tubardo e Praia
Mole no territério de Carapina

4.1 O COMPLEXO MNEROPQRTUARIO EXPORTADOR E OS CORREDORES DE
EXPORTACAO

A atividade econdmica estabelecida na area de Vitdria e vizinhangcas historicamente manteve
significativas relacfes com adividades portuarias e notadamente com a exportacdo de
minério de ferro (REVISTA FNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES, 1978).

Freitas (2010) aponta que a construcdo de infraestrutura viaria e ferroviaria, bem como o
aparelhamento do Porto de Vitériardon determinante para a modernizacdo dzapital do

Estado do Espirito Santo (assim comaooddras capitais estaduais brasileiras) a partir do final

do séculoXIX, como requisito que pudesse efetivamente permitir a articulacdo da cidade a
regido e adPais, de forma mais rapida e segurasebscentivo resultava de uma politica de
modernizacdo paro Pais imposta pela Republica, orientada pelos preceitos da filosofia do

positivismo.

Posteriormente, no final da década de 1940, a escolha de Vitoria para terminal oceanico da
Estrada de Ferro Vitoridlinas (EFVM), pela CVRD, foi fator de destagque para
desenvolvimento econémico local. A partir dai, expaisgiue consolidoge todo um
conjunto de atividades e servicos de diferentes naturezas (REVISTA FUNDACAO JONES
DOS SANTOS NEVES, 1978).

A zona de influéncia ddPorto de Vitdria representada por toda geografia atingivel

economicamente pela infraestrutura portuaria e viaria da iath#ziu o Governo Federal a
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defini-la como um dos componentes do Programa Federal dos Corredores de Expbrandia

denominacéo de Corredor Minas Gerais/Espirito Santo

Foram selecionados quatro principais portos localizadBegido CentreSul doPais (coincidindo

com a area de dinamizagéo definida pelo Il PND). Esses quatro Corredores de Exportacdo eram: o
Corredor Minag Espirito Santo, com saida para o Porto itteris; Corredor Sdo Paulo, com saida

pelo Porto de Santos; Corredor Parand, com saida pelo Porto de Pamradgbérredor Rio

Grande do Sul, com saida pelo Porto de Rio Grande (M. ROBERTO ARQUITETOS;
PLANORTE, 1973).

Para a Revista Fundacao Jones3iotos Neves (1978 escolha de Vitdria como Terminal de um
dessegiCorredores de Exportagdprecipitou a tomada de decisdes no tocante a ampliacéo e
reaparelhamento de seu complexo portuario. A consequéncia dessa decisdo mais importante foi o
aumento d hinterlandia dos portos, assegurando enorme incremento ao fluxo de mercadorias que o
tinham como destino. Essa grande expansao dos servicos portuarios ampliou consideravelmente o
elenco de economias externas, favoraveis a industrializacdo da areaca rafga observada

tendéncia de concentracdo industrial em torno de Vitéria.

Observase que a viabilizagdo dos projetos minerais e siderdrgicos no Espirto Santo foi
influenciada pela proximidade e conex«o do
Gerais, a area mais tradicional de extrativismo minera®ais, repercutindo na organizacdo do

espaco industrial nesses deiados.

Se até a década de 196D processo produtivo e a tecnologia do setor de siderurgia e
implantacdo de usinas siderUrgigasto dasareas de mineracao ou de centros produtores (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais), a partir da década depda836u a predominar a légica da
localizacdo das siderargicas proximas aos mercadopajuee localizarem no exterior, indicavam

como melhor opcdo de localizacdo a area litoranea. Foi o caso da siderurgica de Tubardo
(TEIXEIRA, 1998).

1 0 programa déCorredores de Exportaggisurgiu da necessidade de se estimular em curto prazo énittercomercial

comPaises importadores de produtos agricoksmmoditie® de melhorar todo o complexo de infraestruturas, ampliando e
criando novas linhas de transportes, permitindo um rapido escoamento desde as fontes produtoras até os portos. Seu objetivc
era aumentar as exportacoes e obter mais divisas, fortalecendoroiceniémo. As aces desenvolvidas pelo Govemo

Federal envoliam: investimentos em infraestrutura (ferrovias, portos, silagem ntermed@p)lpamento e
moderniza¢do dos portos; mehoria da produtividade agricola e reestruturacdo do sistemarcile exterior (M.

ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).
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Nesse aspect® i nteressante ressalt arseaqRoro, cinf suas. ] [
facilidadesja implantadas ou em curso, como o divisor de aguas, pois € ele que feenmiiteno

mesmo terminal de transbordo, minério de ferro e carvdo mMin&BENVISTA FUNDACAO

JONES DOS SANTOS NEVES, 1978, p. 14).

A Figura4.1 indica a pequena escala no embanga@ual de minério de ferro peforto de
Vitoria na década de 194@ a Figurad.2, o embarque de minérios em grande escala pelo
Porto de Tubardo no final da década de 1970, demonstrando o aumento no volume e escala

das operacfes portuarias.

A Figura4.3 mostra o tracado da EFVM entre as minas e o porto de exportacao.

Figura4.17 Embarque manual de minério de‘fgrrol?mto de Vitdria na década de 1940

EMBingve DE MINERIO
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Fonte Disponivel em:<http: // www .arq . UFMG . br / nehcit / vitoria / creditos .php>. Acess 31 jul.
2013
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Figura4.2i Municipio de Vitoria,Porto de Tubardo em operagéo no final da década de 1970
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Fonte Disponivel em: <http : // fotos . noticias . bol . uol . com/ bntretenimento / 2013/ 04 / 24 | conhé
ai historiai da-mineradord vale . htm# foto Nav = 7>. Acesso g1 jul. 2013

Figura4.31 Tracado da EFVM e empreendimentos industriais e portudrios instalados em sua area de i
Semescala
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Fonte Disponivel em: < http://vfco.brazilia.jor.br/ferrovias/mapas/1970efVitoriaMinas.shtml>. Acessa#
jul. 2013

Com a efetivacdo do fluxo de minério de ferro pela EFVM em direcdodo de Vitdria,
um dos principais portos de escoamento de caféPais, iniciase uma nova fase de
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desenvolvimento urbano da Capital e do porto. Além de diversificar a pauta de exportacao
sobre o porto, Vitéria passou a contar com uma oferta maior dgaserdesempenhando

novas funcdes urbanas e transformasd@m uma cidade de ambito estadual.

[...] Dessa forma, ndo se pode deixar de atribuir as atividades da CVRD (inaugurada
em 1942), bem como as atividades comerciais decorrentd®odo de Vitdria,
dinamizado por sua conexdo com a Estrada de Ferro VWRinas, a dinamica

urbana da capital do estado na década de 1960, o que ndo poderia se dar apenas
pelas atividades comerciais decorrentes da cultura cafeeira. Com a
ampliacdo/reestruturacdo da Estade Ferro VitéridMinas a partir de 1942, o
desenvolvimento portuario e a dindmica urbana da capital passaram a estar
progressivamente dependentes das exportacGes de minério de ferro (TEIXEIRA,
1998, p. 108).

Com isso, ferrovia, indlstria e porto congitu um trinbmio fundamental para o
entendi ment o d ®&egid Metmlgaeande &/itdria,daapartr de meados da
década de 1960.

Além da industrializagdo, em especial, das industrias vinculadas ao setor siderURgito, o

de Vitéria também desptava interesse dos governantes estaduais, pois, conforme palavras do
governador Arthur Gerhardti...] O Governo, consciente do que representRooio de

Vitéria para o destino do Espirito Santo, reitera sua disposicdo de responder a altura, ao
desafio decolocalo em condicbes de transformse no corredor de exportacoéESPIRITO

SANTO, 1972, p. 3). Dessa maneira, a industrializacédo deveria ser acompanhada da melhoria
e do aparelhamento do sistema portuario, como preconizava o modelo de desenvolvimento

promovido pelo Governo Federal.

Nesse sentido, poegs observar que a industrializacdo capixaba deve ser analisada também
como resultado dessa orientagdo dada @eleernoFederal em implantagsseii Grredor de
Exportacd® via Porto de Vitoria, por meio deriacdode indUstrias voltadas para o comércio

exterior, conforme explanado anteriormentegg®ernador Arthur Gerhardt aponta:

[...] Devido a posicdo geogréfica privilegiada em que se situa na costa brasileira, o
porto de Vitéria sera transformado no méral de um dos mais importantes
6Corredores de Exporta-«ob6, ou seja, o]
possibilitarad a absorcdo do fluxo de mercadorias destinadas a exportacdo de uma
vasta &rea geogréafica que compreende, além dos Estados menciomaddsie

Goias, o norte fluminense, o sul baiano, e toda a areagnassense (ESPIRITO
SANTO, 1973, p. 114).

Nesse momentanteressantender de que maneira 0s portos se relacionam com o territério

onde se inserensonforme sera estudado a seguir
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4.2 OS PORTOS E SEUS TERRITORIOS

O porto das cidades coloniais brasileiras foi comunmente definido nas obras de Darcy Ribeiro
por seus aspectos negativesram pontados como caminho de saida das riquezas nacionais
e porta de entrada da dominacgéo colofgdlVA; COCCO, 1999).

Ao chegar aséculoXX, sobretudo nas ultimas décadas, os autores citados acima esclarecem
que o projeto de desenvolvimento nacional determinou a integracéo do territério nacional de
dimensdes continentais. Esse desenvolvimento felgni apartar os portos dos seus
respectivos tecidos urbanos, tornadado infraestruturas e terminais de corredores de

exportacdo planejados e geridos em nivel federal, conforme apontado no inicio deste capitulo.

No periodo fordista, os portos (nBai®s centrais) se desenvolveram, sobretudo, em funcao
de questbes tecnoldgicas, crescendo quantitativamente em termos espaciais. As propor¢des do
porto j& estavam se desvinculando do modelo de porto tradicional do inisécdimXX,
principalmente devidomarmazenamento de cargas a granel e a relacdo com a industria do
petroleo. Aos poucos, s instalacfes portuarias deixam de atender as necessidades dos
armadores e seus navios. A separacasedesspacos foi patente, e a ruptura entre a area
portuaria eo restante da cidade cada vez maior. No transcorresgdolo XX, a no¢cdo do

porto modernp como um fator de destruicdo da vida urhaternouse gradualmente
dominante na maioria das cidades portuarias, formou a base para uma politica social
direcionadaaos moradores das areas portuarias e serviu de origem também aos planos
urbanisticos direcionados ora para isolar as areas portuarias ora para labniin&ontexto

urbano (RIAL, 2008).

Nos portos da era industrial, tipicos do modelo de acumulacdotdord@s anos de 1940 e
1950, o Estado era chamado a proporcionar investimentos em infraestrutura e servicos. Esse
papel atuante implicou grande concentracdo de poder nas instancias da administracéo e
planejamento doGoverno Federal. Dessa forma, o Estadmpiunha sua logica de

desenvolvimento aos poderes locais (SIL\ZFOCCO, 1999).

A organizacdo portudria do tipo fordista vinculesea producéo industrial. Havia um claro

nexo territorial entre a localizacdo dos polos de concentragdo industrial e os pamtos.
resumo, os portos da era fordista eram uma protese das linhas de montagem fabris. O valor e
0S empregos concentraves® nas economias de escala proporcionadas pelas grandes

indastrias. Sua relacdo com o territério metropolitano em que se inserianté@vasm nflitos.
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Em grande medida, a imagem do porto como um intruso, um mero dispositivo tecnoldgico de
circulacdo de mercadorias gerou um gradual distanciamento do pdatoidade (SILVA
COCCO, 1999).

E no Ambito dessa organizagio portuéria fordiséaMorandi (1997) identifica a implantagéo
do Porto de Tubardo ndistritode Carapina. A ampliacdo da capacidade de movimentacao de
cargas permitiu a esse novo porto receber navios de grande porte, devido a profundidade das

aguas e as instalacdes de gepdrte, reduzindo custos de producao.

Segundo Rial (2008ya década de 197@ relagdo entre os portos e suas respectivas cidades
se torna mais conflituosa. Com a mecanizacdo do segunejupdsa, acentdae a distincdo

entre o porto e a cidade. A exsdio das industrias préximas aos portos compromete o
entorno dos principais portog assim, as cidades se afastam das suas zonas portuarias,

definidas institucionalmente como de responsabilidade apenas do porto.

A Figura 4.4 mostra o sistema logistico ®rpuario existente nokstados de Minas Gerais,
Goias e Espirito Santo.

Figura4.4i Sistema logistico Goias, Minas Gerais e Espirito Seeon escala
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E a partir desse contexto externo que se pode inserir a implantacdo do porto de minérios para
a Ponta de Tubardo em 1966, demandando do Eatadt@estrutura (construcao de estradas

de ferro, pavimentacdo de rodovias), bem como a ampliacdo da capatadesieutura dos

portos, com o objetivo de aumentar a capacidade de exporta¢@&isde gerar mais divisas.
Portanto, tendo como referéncia o modelo de acumulacdo fordista e seu rebatimento no
territério pesquisado, podem ser identificadosmo espacosesultantes desse model

Porto de Tubardo, a CVRD e a CST. Acrescert® a estes ultimos os loteamentos

industriais Civit | e I} implantados entre as décadas de 1960 e 1970.

4.3 OS AGRANDES PROJETOSo0o DA DECADA DE 1970

Enquantg nos anos de 1950 e inicio de 1970 desenvolvimento industrial capixaba se
caracteripu pela predominancia do pequeno capital local, por politicas de incentivo estadual

e pela atividades mais tradicionaia partir da década de 1970 dbi definido pela
hegemonia do fAgrande capital o, que . ér & dag:i
capital o liderou a expans«o econ! mica, p o
atividade e imprimitlhes um ritmo acelerado de crescimentROCHA;, MORANDI, 1991,

p. 93).

Neste segundo momento, esse mesmo autor indica o processo de diversificagcdo econémica e
modernizagao capitalista, com o surgimento e o desenvolvimento de diversas atividades nao
tradicionais. Esse processo foi comandado pgilande capita, dirigido por grupos estatais

e privados, tanto nacionais como estrangeiros. Assim, a economia capixaba se tornou espaco
de reprodu-«o do A gfsa defintivanceatep a4 ¢canbniig brasileira e g r a

assumindo carater complementar, particuéart® no setor industrial.

O indice de crescimento da producdo indUstria capixaba cresceu durante toda a década de
1970, diminuindo o ritmo a partir de 1975. Isso foi acompanhado pelo crescimento do
investimento privado e estatal, cujas decisdes haviamtsidadas no periodo do milagre
econbmico e mesmo apos iniciada a crise do petroleo de 1973, qu&weino Federal

prop6s o Il PND.

O discurso doGoverno Estadual vinculado ao desenvolvimentismo e ao planejamento

centralizado convergia com os objetiveacados pelos governos militares par®ais. O
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primeiro visava a criacdo de estimulos ao setor privado ou participar diretamente do
crescimento industrial, o segundo procurgarar capacidade de financiar os projetos
(MORANDI, 1997).

Para essa autora, @sr i nci pai s caracter2sticas dos C |
estratégia comum de serem unidades industriais que se viabilizaram syphaal@ mercado

exterior; o forte impacto dess projetos no ambiente urbano da Grande Vitéria e o baixo
efeito ddes na geracdo de outros empreendimentos industriaiEstamlo; a escolha da
localizacdo no Espirito Santo, dada principalmente por fatores locacionais existentes (sejam
eles naturaissejam de infraestruturag, por fim, a preparacdo da infraestrutura and

(habitacdo, melhoria de acessis ), executada inteiramente a cargdGiwernoEstadual.

Teixeira (1998) aponta que a i mpl andparirc o dc
da década d&97Q resultouda transferéncia das corpora¢cfes mulitaais fundamentadas

no modelo tecnoldgicindustrial da producdo em massa fordista. O objetivo dessa
descentralizacdo locacional era a redugdo de custos, que integrava a estrat®gigeslos
desenvolvidos para sair da crise enfrentada pelo sistemadi&poofordista. Para ¢%ai®s

em desenvolvimenf@omo o Brasil, a implantacdo desses projetos em pontos estratégicos do
territério foi uma alternativa encontrada pelas elites nacipnégandoa criaralternativas

endégenas que possibilitassem uma agfa da producdo e gerar um excedente de divisas.

Esse pensamento é compartiihado por Zanotelli (1992), indicandoap@s o Governo
Federal ter definidono inicio da década de 1970, a siderurgia, o setor de celulose e a
expansdo das infraestruturas portuarias como prioritarios para os investimentos, o foco do
planejamento e desenvolvimento passou a ser a instalagdo de um complexo portuario e
industrial. Aaglomeracéo de Vitéria situese no centro desse complexo, tirando partido da

sua localizacéo, da infraestrutura portuarie eedes de transporte existentes.

Bittencourt (2006,)por sua vez, sintetiza que o surgimento de indlstrias no Espirito Santo ndo
resultouda necessidade de abastecer um mercado consumidor, mata $aralizacao
artificial, por interferéncia do governo local, em decorréncia da decisdo politica de
investimentos estatais, com o intuito de modernizaEstado. A crise da cafeicultura
intensificou o papel d&spirito Santacomo indutor do processo de industrializacéo local. A
Grande Vitoria, que ja contava com instalacdes portuarias e ja vinha atraindo a populacéo

excedente do campo, tornsa o palco das transformacoes.
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4.4 OS GRANDES?ROJETOS NO MUNICIPIO DA SERRA

No municipio da Serra, o processo de industrializacdo induzido @el@rno Federal
comecou a delineage a partir da década de 1970, segundo Schayder (2002), no Governo de
Arthur Carlos Gerhardt Santos, que coincidiu comase euf-rica do ch
br as i juandog@mes projetos industriais foram concluidos ou iniciados no Espirito
Santo. Os principais vetores dessa expansao podem ser apontados como a exRDje
Tubardo, a Gpine a CST. Esses projetaapesar de terem sidesejados pelo Estado e
municipio, ndo foram apresentados e discutidos cqropalacdo e com o Poder Publico
municipal. Em que peséerem proporcionado a diversificacdo econdmica e gerado riquezas,
as grandesndustrias trouxeram mbém impactos urbanos, sociais e ambientais para toda a

Grande Vitoria.

4.4.1 A CVRD e oPorto de Tubarao

ParaSilva (2004) a implantacdo do complexo portuario de Tubardo em 1966, pela CVRD,
constituiuse em um importante capitulo do processo de industrializacdo da Grande Vitéria (e
particularmente para 0 municipio da SerraP@do de Tubardogujas obras forarmiciades
em1963e concluidagm 1° de abril de 1966, visava exportar o minério de ferro de Minas
Gerais, pela EFVM atéRonta de Tubaréo.

Esse novo porto, segundo essa mesma autpassibilitou a CVRD tornarse mais
competitiva, na medida em que possibilitou a Bxsa operar com navios maiores (ja que as
dimensbes d®orto de Tubardo permitem a atracagem de navios de maior porte), reduzindo

assim os custos da tonelagem transportada.

Diversos investimentos industriais surgiram no entorno do porto de Tubardoaddste

principalmente a implantacdo de usina de pelotizacdo de minério de ferro.

Posteriormente, d?orto de Tubardo passou por diversas ampliacbes e aparelhamentos,
visandoa adequdo ao recebimento e exportacdo de outros produtos, além de minério de
ferro. A sinergia criada entre a EFVM ePorto de Tubardo ampliou as possibilidades de

desenvolvimento do polo siderurgico da regido de todo o Vale do Rio Doce, na medida em
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que ambos se tornaram fator de atracdo para diversos investimentos e pelaslieacilida
comerciais geradas (MORANDI, 1997).

E importante lembrar que a presenca da CVRD no Espirito Santo foi um dos fatores decisivos
para a instalacdo dos grandes projetos, particularmente para a CST. IniciadmENIRD
ampliou as vantagens locacionaisgpebmplementacdo da infraestrutura de transportes. A
EFVM, de responsabilidadda CVRD ja transportava o minério de ferro e serviria para

fornecer a matérigrima para a futura siderurgi¢(®ORAN DI, 1997).

Em seu trabalho acerca da influéncia politica @ @apital doEstado exerceu na atracéo de
alguns empreendimentos istado do Espirito Santdesde oséculoXIX, Freitas (2011),
denominou fAcapital i deadistative deseanpeamt@da@igoital dop o | 2 t
Estado para atrair para seu t@mib recursos e investimentos ao bem de seu desenvolvimento,
mesmo que caassemimpactos futuros indesejaveis de ordem ambiental, financeira ou
urbana. O autor analisou quatro empreendimewté®rto de Vitdia, o0 Novo Arrabalde, a
CVRD/CST e a UnidadeadNegdécios da Petrobrés.

A pesquisa desse mesmo autor aponta que a opcdo pela implantacdo em Vitoria desses
empreendimentos, via de regra, acarretou significativos impactos sociais e ambientais, muitas

vezes ndo mensurados e avaliados durante o procegscalha do local.

[...] HA que se observar que os beneficios que esses empreendimentos podem
trazer, em muitas situacfes, eclipsam os 6nus ambientais e financeiros futuros
decorrentes. No caso do Arrabalde, do porto, da Vale/Arcelor Mittal Tubardo ou
da Petrobras, a cidade de Vitéria, a despeito de poder ter logrado o
desenvolvimento vislumbrado, vai experimentar 6nus ambientais com uma
sucessdo de aterros de seus manguezais que jA extinguiram e continuardo
extinguindo flora e, sobretudo, fauna imporesta culinaria, nas tradi¢cdes, na
cultura e identidade do local (FREITAS, 2011, p. 13).

A Figura4.5 mostra as obras de construgdo do Porto de Tubardo e infraestruturas de apoio,
como O quebranar e vias de acesso em 1963
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Figura4.51 Vista das obras de construcao do Porto de Tubaréo, goalsyderraplanagem, rodovia de acess
canteiro de obras em 1963

Fonte:Acervo CVRD (apud TEIXEIRA, 1998, p28B).

OQutro aspecto apontado por esse nestad nad aut
responsavel pela existéncia de condi¢cdes de infraestrutura e servigcos publicos e de centro de
poder administrativo e politico, permitiu a Vitéria pleitear e atrair esses empreendimentos,
sendo es uma caracteristica passivel de ser observadaoairasCapitais no Brasil e no
mundo. Por ®m, , aéém decatrar ibenefitios,dpadd eadisar impactos negativos
gue necessitam ser avaliados antes da implantacdo de projetos e investimentos de carater

desenvolvimentista.

Especificamente em relacacimplantacdo da CVRD em solo capixaba, Freitas (2011) indica
gue o fator de capttalidade foi exercido pela existénci@atto de Vitdria, que pesou na
decisdo pela implantacédo da empres&agital, independenteenteda vontade dé&stado ou

do municipig tendo em vista que:

[...] Desde o seu nascimento em 1942, a CVRD teve uma concepcéo integrada de
seu processo produtivo e de transportes. Ao longo de sua trajetdria, essa
infraestrutura foi sendo potencializada com vultosos investimentos em mecanizagéo
e automacao e em desenvolvimento do sistema transportes ferroviarios e portuarios
gue conduziu a crescentes melhorias de produtividald&/4 , 2004, p. 200).



79

Assim, coube aCapital, além de fornecer parte do territério continenpamover a
infraestrutura de apoio e servigos para esse pargue industrial. Ao municipio da Serra caberia a
tarefa de disponibilizar o territério ainda ndo parcelado, para abrigar a maior parte desse
complexo industrial, além deederoutras areas paesimplantac® de loteamentos industriais,

como o Civit | e Il e os conjuntos habitacionais, necessarios para abrigar essa populacao de
trabalhadores e operarios.

Com a implantacdo do complexo siderargico e infraestruturas de suporte, surgiu uma nova
frente de expanséiadustrial, correspondendo a uma nova fase da industrializacBstaido,

voltadh para os setores siderurgico e as indUss@élites de metalmecéanica, metalirgica e
carboquimica. Nesses termos, o Planalto de Carapina passou a &arigam no Civit e I,

as firmas prestadoras de servicos para a CVRD e CST, conforme sera explanado/fadiante.
Figura4.6 mostra a construgdo da CST e a CVRD em operacédo no final da década de 1970,

bemcomo parte do distrito de Carapina

Figura4.617 Municipio da Serradistrito de Carapina no final da década de 1970, oselgode identificar o
Porto de Tubardo ja em funcionamento e a preparacéo do terreno para a implantacdo da CST

Fonte: Espirito Santo (2012)
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4.4.2 OCivit

A baixa densidade de ocupacdo da regido norte de Vitériadéstlito de Carapina ja havia
despertando o interesse @Gomverno Estadual quedesde meados da década de 1%4&tha
estudando o local para implantar parte das atividades da CVRD e uma usitimgsid
(TEIXEIRA, 1998). Portanto, ja existia uma predisposicaderecutivo estadual em reservar

aquela area para uda industria

Assim, a escolha da parte norte distrito de Carapina para a implantagdo de um centro
industrial deve ser entendida como parte de um planejamento que vinha sendo feito desde

meados da década de 1950.

A Superintendéncia de Projetos de Polarizacdo Industrial (Suppin), criadaepd&stadual

n°. 2.572 de 10 de fevereiro de 1971, representou a realizacaondgroposta defendida

pela Federacdo da IndUstrias do Espirito Santo (Findes) e pela Coordenacédo do Planejamento
Industrial do Espirito Santo (Coplan), a de implantacdo de um setor indestnalatividade
preponderante na formacéo de renda local. Estudos encomendados apontaram a regido norte
dodistritode Carapina no municipio da Serra, as margens da Rodovia BBolfd sendo o

local mais apropriado (PEREIRA, 1998).

Cabia a Suppin, de amtp com Pereira (1998), uma atuacdo mais abrangente como
instrumento de politica industrial, alem da simples reserva e preparacdo de terrenos para

localizacdo industrial com uma perspectiva de ordenacao urbana.

Coma indicacao da localizacédo do futuro €aa Norte d&Capital, esse autor esclarece que a
Suppin providenciou a aquisicdo de um primeiro lote com 330 hectares, dando inicio de

imediato ao planejamento e preparacao da &rea para venda dos lotes industriais.

E importante lembrar quepesar de tem sido viabilizados pela a implantacido do porto,
esses loteamentos industriais foram implantados mais ao norte do enclave industrial
portuario, que futuramente iria englobar também a CVRD e a CST. T&hwotd, como o

Civit Il estavam ligados a RodoMizR 101, distando dela poucos quildmetros.

Com relacédo a implantacdo degolo e sua importancia para o desenvolvimento da industria
local, o governador Arthur Gerhardt apontam mensagem encaminhada a Assembleia

Legislativa quee | e s e prm a implantacAd definitivd do seu Centro Industrial
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[...] no sentido de proporcionar ao setor secundario os beneficios que os conglomerados
industriais irreversivelmente oferecé (ESPIRITO SANTO, 1973, p. 5).

As Figuras4.7, 4.8, 4.9 e 4.10 mostram a implantacdo dos loteamentos Civit I, Il e dos
conjuntos habitacionais construidos no entorno entre os anos de 197898811994

Figura4.71 Municipio da Serra, regido norte distrito de Carapina em 1978, ondeobserva o loteament
industrialCivit | e o conjunto habitacional Cac Semescala

Fonte: Espirito Santo (2012)
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Figura4.81 Municipio da Serra, detalhe dentagem de fotografia aérea n@étrica mostrando o loteament

Civit | em 1984, comalgumas empresas ja instaladas e loteamentos vizinhascam
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Fonte: Teixeira (1998)
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Figura 4.10i Municipio da Serra, regido norte do distrito de Carapina em 1994, identificando o lotee
industrial Civit Il. Semescala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)

Além da proximidade e complementaridade de fungdehsstriais, podese argumentar que a
localizacdo do Civit se deve tambgmproximidade com a Rodovia BR 10la&S 010;a
disponibilidade de terras planas e com uso rurah possibilidade de ampliacdo da
infraestrutura existente. A diferenciacao siscalizacdo neste casidio se fez pela escassez,
mas sim pela construcdo de um amplo complexo de infraestriPa@sse argumentapor
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fim, que a implantacéo do Civit | e Il foi viabilizada pefmugurgéo doPorto de Tubarédo e

dos grandes projetos.

443 ACST

Para Teixeira (1998), a ideia de implantar uma usina siderurgica em solo capixaba, com o
objetivo de aproveitar a infraestrutura oferecida pela EFVM, data do inicsg@adoXX,

sem maiores sucessos. No plano nacional, a indUstria siderfirggikeira s6 se consolidou

na década de 1940, com a criacdo da CSN, conf@rrmpontado. Contudo, j4 havia Pais

estabelecimentos siderurgicos des@geauloXIX.

Essa autora informa que o0s governos militares sempre se interessaram pela questao
sidenirgica, ja que o Exército Brasileiro definia como estratégica a instalacdo de indUstrias

béasicas, a fim de tornarRaismilitarmente seguro.

A criacdo da CST envolveu trés atores distintos, cada um com interesses particulares, porém
ndo divergentes. Morandi (1997) indica gqesses atores foram: capital externo,
representado pela empresa privada Kawasaki Steel Corporation, sediada noeJapéo
empresaitaliana Finanziaria Siderurgica International S(Rinsider) o Governo Federal,
acionista majoritario por meio da Siderdrgica Brasileira (Siderb&®s agentes locais,
representads) sobretudo, pel&overnoEstadual queapesar de ndo paripar da constituicao

do capital da empresa, foram fundamentais para a deciséo da localizacdo do empreendimento
no Espirito Santo. Assim, verificge que a viabilidade do projeto foi fruto de uma confluéncia

de interesses, que envolveu ndo apenas as expp@stamente participantes do capital, mas
tambémforcas politicas capixabas represelats nas instituicdes estadusddtadas para a

elaboracdo da politica de desenvolvimento.

Teixeira (1998)esclarece que a localizacdo favoravel de Vitéria e a inftaest ja
implantada pela CVRD para atender tanto ao mercado externo quanto ao mercado doméstico
e a queda na demanda interna de produtos siderurgicosa aladnteresse de grupos
estrangeiros em investir no setor siderurgico no Brasil levar@owvernoFederal a promover
entendimentos no inicio de 1973 com o0s grupos interessados em implantar um complexo
siderurgico noEstado. ApGs esses entendimentos, passoaos estudos para a definicdo da

viabilidade econbémica de tais empreendimentos.
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A firme determnacdo doGoverno Federal em efetivar tais empreendimentos no Espirito
Santo ficou evidenciaddevido asua participacdo majoritar@or meioda Siderbras, BNDE e
CVRD, na totalidade do complexo siderurgico de Carapina, bem como pela escolha de Vitéria
paraa solenidade de criacdo da Siderbras em 17 de setembro dBENBHES, 1977).

Para Morandi (1997), poese identificar uma série de fatores que favoreceram a implantacéo
da CST no Espirito Sant®entre eles, os reflexos na economia estadual da crisetdo
cafeeiro, na década dE97Q as vantagens locacionais; a demanda externa crescente por
produtos siderurgicos no inicio dos ant86Q com perspecta de continuidade do
crescimento@s interesses particulasedos investidores estrangeirasgisposiéo doGoverno
Federal em ampliar a base produtiva da siderurgia naagomarnteresse do Governo Estadual

em industrializar o Espirito Santo

Além disso, um cenario internacional de mudanca de padrédo tecnoldégico e o aumento no
controle ambientaha opinido de Pereira (1998), aliado a uma nova divisdo internacional do
trabalho no setor siderurgicestabeleceam um novo paradigma. Nesse contexto,Rad®s

centrais vao se estabelecer na producdo de itens elaborados, enquanto os de menor valor
agregado sdo fabricados né*ai®s periféricos. Dentre estes, destacagam Venezuelao

Ird, a Africa do Sul e o Brasil que apresentavam vantagens comparativas em R iéméss

e reduzido custo de mao de obra. Por fim, destgcao Brasil, a criacdo dmecanismos de
incentivo a exportacdo de manufaturados, além da receptividaBaidaos investimentos

externos.

Nessas circunstancias, o referido autor observa que japoneses e italianos viam no projeto de
Tubardo a melhor opcao estratégica e social. @ssiillores estrangeiros poderiam fera

de seus territdrios, uma usina exclusiva produtora de placas, o que possibilitaria expandir e
mellorar seus produtos siderurgicpsrém, sem necessidade de ampliar a producdo de aco

bruto, atividade notadamentelpiolora.

Apesar de previstos durante os estudos para implantacdo da CST, ndo foram observados os
impactos ambientais e sociais que esse empreendimento traria para a regido da Grande
Vitoria. Nesse sentido, Teixeira (1998) aponta,go&ialmente a CVRD £ manifestou
contraria a localizacdo da usina no entorno de seu complexo indudirmhralo que a
poluicdo do meio ambiente e a presséo da opinido publica se reverteriam de maneira negativa
contra a empresa. Como alternativa, a CVRD indicava como anaisafvel a implantacdo da

usina no norte d&stado, entre os municigole Aracruz e Linhares. Essa regido, apesar de

nao contar com infraestrutura urbana, traria menores impactos ao meio ambiente e a estrutura
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urbana para Vitéria e cidades do entorn@ &l¢rtava que os custos a serem pagos pelo Poder
Publico, advindos da implantacdo da usina na Ponta de Tulsanderarian em muito a
execugcdo de toda uma nova infraestrutura no norteestado. Essa posicdo, apesar de
pessimistamostrarse ia real paraa RMGV nas décadas seguintes, conforme sera exposto no

decorrer desta pesquisa.

4.5 A FORMACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA

Mesmofazendo parte dRegido Sudeste, que passava por processo de urbanizacdo acelerado
ja na década de 1970, Estado do Espirito Santo ndo tinha uma aglomeracdo ou centro
urbano de porte poder politicoque justificassem a sua insercdo entreraseiras Regides
Metropolitanas (RMs) criadas no BrasiNSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013).

Podese entendr essa afirmagdo ao observar a historia do desenvolvimeniEstddo,
marca@ pela cafeicultura como atividade econdmica predominante até a década de 1950.
Nesse contexta capital Vitoria, desenvolveise lentamente, com fun¢des administrativas e
comergais, destacandee o porto que centralizava a exportacdo de café e o movimento
importador localINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA2013).

O declinio do setor cafeeiro e a reorientacdo da economia estadual, a partir da década de
1950, afetaram prohdamente a economia capixaba, que tinha sua estrutura produtiva
baseada na pequena producéao familiar. O incremento do processo de urbanizacdo no Espirito
Santo, resultante do movimento migratério caromade, decorrente do declinio da
economia cafeeiraliado as politicas de incentivo a industrializagéeecomo consequéncia

o inchaco populacional na Grande Vitoria.

A Capital do Estado e as cidades do entorno ndo possuiam infraestrutura basica capaz de
absorver essa nova populagdo urbana que migtesge a década de 1950, reais
acentuadamente apOs a segunda metade da década dedlBBO@si por pessoas originarias

do norte do Rio de Janeiro, oeste de Minas Gerais, sul da Bahia e oriundas do interior
decadente do Espirito Santdlém da desestruturagéda sociedade rural, outro fator que
contribuiu para a migracdo em direcdo a Grande Vitoria foi a instalacdo dos grandes projetos

industriais, a partir desse mesmo periodo, que fizeram com que a economia capixaba passasse



88

a integrar a lbgica de expansdanejada da economia brasileira, processo que se consolidou
no Estado do Espirito Santo a partir da década segiNBSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013).

A Figura 4.11 e a Tabelsd.1 apresentam a transicdo entre populagéo rural e urbana no
Espirito Santo até sua inversdo na década de 1970. Peseabgartir da segunda metade do
séculoXX, que, em um curto perioda populagdo urbana capixaba passou de 20%, em 1940,
para 35% no final da década de 1960, chegando a 79,5%, em IRIBDITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA 2013).

Figura 4.11 Evolucado da populacdo urbana e rural do Espirito Santo entre as décadas de 1940 a 200(
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Fonte: Ipeq2013).
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Tabela 4.1 Participacdo da Grande Vitria na evolugdo populacional do EsBéaitto (19442000)

Municipio 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Cariacica 15.228 21.741 39.608 101.422 189.089 274.532 324.285

Funddo 8.630  8.096 7.655 8.170 9.215 10.204 13.009

Guarapari 11.256 12.350 14.861 24.105 38.496 61.719 88.400

Serma 6.415  9.245 9.192 17.286 82.581  222.158 321.181

Viana 7.661  5.896 6.571 10.529 23.440 43.866 53.452

Vila 17.079 23.127 55.589 123.742 203.406 265.586 345.965
Velha

Vitoria 45.212 50.922  83.351 133.019 207.747 258.777 292.304

Grande 111.481 131.377 216.827 418.273 753.974 1.136.842 1.438.596
Vitéria

Espirito 750.107 861.562 1.169.553 1.599.333 2.023.340 2.600.618 3.097.232
Santo

Grande 14,86 15,25 18,54 26,15 37,26 43,71 46,45
Vitoria/
Espirito
Santo (%)

Fonte: Baseado empéa(2013).

Para Mattos (2011), o acelerado processo de urbanizacdo no entdfapitd do Estado,
resultado desse movimento migratQriotensificou e gerou novas formas de desigualdade

social, na medida em que a economia urbana ndo possuia condicbes de absorver

produtivamente a forca de trabalho trazida pela migracao.

[...] A partir de 1970, surgem e se expandem na Grande Vitoria inimeros bairros
periféricos, que, juntamente com as favelas, alojam a classe trabalhadora empregada.
E nessas areas que se concentiatapobreza da cidade comde seus habitantes.

A ocupagdo de morros, mangues e baixadas no centro da cidade e na periferia da
aglomeracéo, a formagdo de novas favelas e a expanséo de bairros carentes foram
consequéncias desse processo, que provocou aion empobrecimento na regido

da Grande Vitéria (SIQUEIRA, 2010a, p. 133).

Essa opinido € compartilhada por Siqueira (201b@)cando que o desenvolvimento e a
urbanizacéo ocorr@s no &mbito do processo de industrializacdo estadual foram excludentes,
namedida em que grande parte da populacdo néao teve acesso aos servigcos urbanos essenciais
como saneamento bésico, transporte, seguranca, servindo para promover novas configuracdes
de desigualdade social e de pobreza no meio urbano. Esses impactos smaBMN
ganharam maior evidéncia na medida em que ndo foi considerada a reorganizacdo da

infraestrutura da regido atingida, pensando no novo papel da aglomeracéo da rede urbana.

[...] O crescimento econbmico ndo gerou em sua totalidade um desenvolvimento
integrado que promovesse beneficios para a populacdo como um todo. No processo
de desenvolvimento em questdo, prevaleceu uma alteracdo quantitativa em relacéo
as alteragcbes qualitativas, principalmente trataseloda qualidade de vida da
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populagdo, condi@es de habitacdo, atendimento social publico e ampliagdo do
mercado formal de trabalho. A¢Bes que criam condigces mais igualitarias e maior
integragéo social na cidade (SIQUEIRA, 2010b, p. 34).

Conforme ja apresentado no Capit2ilaté a década de 1960parte norte da Grande Vitéria

era uma area de baixissima densidade ocupacional, com ocupacfes esparsas no municipio de
Serra, com predominide sitios de recreio e atividades turisticas nos balneérios de Carapebus,
Manguinhos, Jacaraipe e Nova Almeidaé Ahesmaa parte continental de Vitériara um

grande vazio urbancA Praia de Cambureraum local considerado distante e deserto. A
opcéao pela localizacdo drto de Tubardo nessa area viria a alterar a tendéncia de ocupacéo
que predominava na Grande &fia até entdo de adensamento no setor sul, inverte e

direcdo norte, com destaque para o uso industrial e residencial.

Assim, o setor norte da Regido Metropolitana da Grande Vitdéria (RMGV) ficou reservado
para uso industrial, em especial para indastsiderurgicas, de maquinas, equipamentos e
produtos quimicgse o setor sul, com a orla maritima para uso residencial de alta renda,
resultando em um intenso processo de verticalizagdo. Esse processo de ocupacgéo se deu de
forma rapida, incorporando a®até entdo despovoad&mndecorrénciahouvea instalacéo

do Civit, das usinas de fdpeldapOmaoCSd drataveerd®umao d a

dupla mudanca na direcao dos investimentos industriais e no seu tipo (TEIXEIRA, 1998).

A implantacdo do cmplexo portuario de Tubardo (1966)msteriormentede Praia Mole

(1984), interligados a EFVM, consolidou a infraestrutura logistica do complexo
minerosiderurgico noEstado do Espirito Santo e a mudanga do seu papel na economia
nacional, com a transfoagdo da Grande Vitoria em um polo siderurgico de referéncia
nacional e internacional. Apdés a construcdo desse complexo, toda a carga de minérios
movimentada pelforto de Vitdria deixou de ser transportada por 14, sendo transferida para a

Ponta de Tubarao.

Com isso, a configuracdo urbana da RMGYV se altemda xecucdo de infraestrutura passou

a seguir a implantacdo desse complexo siderurgico, no setor norte, viabilizando a implantagéo
de novas industrias, notadamente apos a implantac&ivilgpelo governo ddestado. Até

entdo, a tendéncia de implantacdo de empreendimentos industriais se dava ao longo do
tracado das Rodovias BR 1&ul e 262 nos municipios de Viana e CariacidaFigura4.12
apresenta 0s municipios que comm@&RMGV em 2013.



Figura4.121 Regiéo Metropolitana da Grande Vitéria em 2013
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Em resumo, o setor norte da Grande Vitbnas décadas de 1960 e 19@Presentavae

como uma area de baixa densidade de ocupacédo, sendo um referencial de lazer litoraneo para
a populacdo d&apital e seus arredores. Nas décadas seguintes de 1980 e 1990, apéds a
instalagdo do complexo minegiderirgico e sua infraestruturportuaria, essa regiao

transformouse em uma area densamente ocupada.

Também nadécada de 1980, o esgotamento do modelo de substituicdo da economia agrario
exportadora pela industrial e o processo de abertura da economia brasileira como mecanismo
de integacdo da economia nacional ao mercado global tornaram o setor terciario o principal
gerador dos novos postos do trabalho, ampliando o espaco do setor informal na metropole.
Desa forma, surgiram novos padrdes de produtividade que resultaram no achatagnento d
salarios. Esas alteracbes no mercado de trabalho urbano aumentaram a populacaehaisera

a pobreza metropolitaniNS TITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA2013).

4.6 OS IMPACTOS DOS GRANDES PROJETOS NA RMGV E NO DISTRITO DE
CARAPINA

A conclusaadas obras da primeira fase da CST em 1983, implamtaddonta de Tubarao,
em uma relacdo simbidtica com a CVRD, trouxe indmeras consequéncias, positivas e

negativaspara a sua regiao de entorno.

A presenca dessa grande unidade industrial acarretou icim de desenvolvimento
econdmico queesultou ncaumento nos consumesnduziu, por sua vez, a hovas iniciativas
industriais visandoa atender esse novo mercado. A implantacdo de um centro siderurgico
numa regido pouco industrializada criou efeitos s sobre diversos setores e ha
economia como um todo. Inicialmente houve aumento da rgmelacapta que também
incentivou o consumo de bens e a demanda por servicos em todos os niveis. Isso influi
positivamente no urbano. As atividades desenvolidageriormente a implantacdo do centro
siderurgico resultaram em mudanca no perfil econbmico na Grande Vitéria e foram
acompanhadas integrando os grandes projetoscaotaktor terciario da economia (ABE,
1999).

O mesmo autor observa que a localizacdoGCET na Grande Vitoria trouxe vantagens

aglomerativas também no atendimento da infraestrutura urbana, social e econémica para as
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necessidades criadas com a sua implantacdo. Entretanto, essa concentragdo nao deixou de
criar conflitos diversos, pela escalar&pidez das demandas geradas, especialmente nos
equipamentos publicos de consumo coletivo, como saneamento basico, habitacdo, transporte,

educacae saude.

Além disso, Ae (1999) aponta que a Grande Vitdria ndo conseguiu absorver o total de
20.000 operérios que participaram da construcdo da usina e permaneceram na regido apos o

final das obras.

O somatdrio dos investimentos realizados no Espirito Santo, principalmente pela GYRD, n
sistema portuario e ferroviario, redefiniao longo das décadas de 1970 e 1@B@erfil
socioeconbémico e politico estadual. Diversos outros projetos foram atraidos para a regiao
nese mesmo periodo, dentre €lesCST, a Samarco Mineracdo S.A., a Atac€elulose,

além da expansao do complexo portuario do Espirito Santo (Barra do Riacho em Aracruz e
Ubu em Anchieta). Todos &ss projetos foram implantados em um raid@@euildometros do

complexo siderargicod portuério de Tubaradds(LVA, 2004).

Esses prjetos industriais, devido ao seu grande porte e ao valor total investidos no decorrer
de um curto tempo, impactaram radicalmente a pequena economia pex@ritadora

capixaba, transformando seu perfil socioeconémico.

Nesse aspecto, vale ressaltar astatacdo de Castells (2011), que concluiu que os impactos
causados por uma primeira industrializacdo pafes subdesenvolvidos, com sociedades
pouco urbanizadas, durante segunda metad&daloX X, forammuito mais fortedo que os

que atingiram as s@xades ja urbanizadas da Europdos Estados Unidos neéculoXIX,

gue atravessaram processos de industrializacéo.

Por outro lado, esse autor aponta ,qapesar de serem inicialmente correlacionados, o
crescimento econdmico e a urbanizacdo ndo podeape@tados como consequéncia um do

outro ao serem analisados o processo de urbanizacdo e industrializacgmaigss
subdesenvolvidos. No mesmo estagio de populacdo urbana alcancado atualmeptEgglos
subdesenvolvidos, o nivel de industrializagsse paisesra bem mais alto. Além disso,

ndo se observa a existéncia de significativos percentuais de mao de obra empregada no setor
secundario nopaies subdesenvolvidos, enquamospai®s da Europa nos Estados Unidos,

esses percentuais eram maisaes no inicio do processo de industrializacao.

A ideia de um nivel de urbaniza¢ao superior ao que se poderia alcangar normalmente em vista do nivel

de industrializa-«0 ® conhecida por #dAhiperur
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ao desenvwimento, na medida em que imobiliza recursos sob a forma de investimentos nao
produtivos, necessarios para a criagcdo e organizacdo de servicos indispensaveis as grandes
concentragdes de populagdo, enquanto estas ndo se justificam como centros de produgéo
(CASTELLS, 2011).

Esse fendbmeno pode ser identificado no espacgo estudgmioposcdocem que o intenso processo de
industrializacdo que se realizou no municipio da Serra, a partir da década de 1970, induziu o
crescimento urbano de maneira muito rapide,sefado possivel planejar e controlar o crescimento
dessa aglomeracdo. E possivel identificar areas com concentragdo num mesmo espaco de uma

populacéo com baixo nivel de vida e elevadas taxas de desemprego ou de informalidade.

Conforme ja descrito por 8 (2004), até a década de 1980, o processo de crescimento econdémico
brasileiro caracterizese pela intervencéo publica e pelo crescimento continuo, constituindo uma
economia industrial relativamente integrada pela acdo de capital estatal, associaastea®s C

privados nacionais e estrangeiros.

Por outro lado, o Estado ndo conseguiu compensar ou reduzir o quadro de desigualdades resultante d
carater excludente e elitista gdentificouesse percurso desenvolvimentista. A caracteristica mais
marcante desse modelo de desenvolvimento foi a institucionalizacdo do conflito distributivo e de
incorporacao das massas. Sua esséncia consiste em que as classes proprietarassabstay da
modernizagdo econdmica que promovem, excluindo a maioria da populacio. As classes de menor
renda resta a possibilidade restrita nesse jogo, as quais s6 se ampliam, moderadamente, nos periodc
de crescimento e expansao econdmica. Tal tendéncia a permawhrgoesocioeconbémica foi
consequéncia das modalidades diversas mas sempre limitadas de incorporacdo das massas pobre
modalidades que variam entre a completa exclusao politica e a incorporacdo dependente e subalternz
(SILVA, 2004).

A estratégia de deseolvimento construida pela Unido durant®egime Militar, nas décadas de
1960 e 1970, ndo conseguiu se repetir nos anos de 1980. Além disso, a década de 1990 se caracterizo
pela abertura do Pais aos mercados externos e pela inser¢cdo na dindmicaseeuedmacional,

agravando o processo de concentracdo de riquezas no Brasil.

Para Siqueira (2010a), o desenvolvimento e a urbanizacdo ocoridos no ambito do processo de
industrializacdo estadual foram excludentes, na medida em que grande parte da pajmkes&o
acesso aos servicos urbanos essenciais, como saneamento basico, transporte, seguranca, servindo p:

promover novas configuracdes de desigualdade social e de pobreza no meio urbano. Esses impactos
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sociais negativos ganharam maior evidéncia nadiseth que néo foi considerada a reorganizacdo da

infraestrutura da regido atingida, pensando no novo papel da aglomeracéo da rede urbana.

[...] O crescimento econdmico ndo gerou em sua totalidade um desenvolvimento integrado
gue promovesse beneficios @aml populagdo como um todo. No processo de
desenvolimento em quest&o, prevaleceu uma alteracdo quantitativa em relacéo as alteracdes
qualitativas, principalmente tratande da qualdade de vida da populagdo, condicbes de
habitacdo, atendimento social ficthe ampliagcéo do mercado formal de trabaho. A¢Bes que
criam condigbes mais igualitarias e maior integracdo social na cidade (SIQUEIRA, 2010b, p.
34).

Conclutse, assim, que o processo de industrializagédo desenvolvido no distrito de Carapina, no
municipo da Serra, foi resuttado de um longo percurso iniciado com a busca do Governo Estado do
Espirito Santo em obter uma alternativa viavel a atividade cafeeira. Posteriormente, -sen@ram
interesses em industrializar o Estaa® politicas fiscais obtidg®lo Espirito Santo com o Governo
Federal e, por fim, pela implanta-«o dos dagr
da economia estadual, no ambito do Il PND. Apesar do desejo inicial do Governo do Estado em
instalar um parque industriger se concretizado, dinamizando a economia capixaba e gerando mais
riquezas, € valido observar que esses projetos foram concebidos pelo Governo Federal no ambito do
Estado de Seguranca Nacional. N&o houve debate com a pojfulagficobre a implantag@lesses

projetos. Assim, as consequéncias desse processo de industrializacdo e urbanizacdo se desenharia
nas décadas seguintes. Tanto o Porto de Tubardo quanto as grandes industrias (CVRD e CST) ndo s
integram a malha urbana das cidades de entornmeséis entrepostos de fabricacdo e exportacéo de

matériagrimas.

Nesse aspecto, a analise sobre a relacdo entre as grandes indUstrias instaladas nas décadas de 197
1980 e as cidades onde estéo localizadas, de acordo com Piquet (1998), de uma rednea ger
termos de urbanizagdo deflagrada, a acdo da administragdo publica foi praticamente inexistente. A
negociacdo desses projetos, via de regra, realzalretamente com o Governo Federal, dada a
disputa entreEstados eMunicipios pela sua localzacd@omo esses empreendimentos eram
acolhidos como desencadeadores de progresso
foram concess»eso (PIQUET, 1998, p. 35).

Assim, constatse queo Espirito Santo ndo obteve éxito completo nesse percurso aum
industrializacdo, devido aos impactos ambientais e socid@mbeém a baixo nivel de
arrecadacdo de impostos e de ampliacdo da atividade econdmica para outros setores

econdmicos trazidos por esses empreendimentos.

2 Deve ser lembrado que a ditadura militar, que vigorou entre os anos de19854 foi um periodo de restricao das
liberdades individuais, bem como de auséncia de participacao popular nas decisfes politicas.
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A construgdo daoPorto de Tubaréo peldVRD viabilizou a implantagdo de uma grande
siderdrgica, a CST, cuja primeira etapa foi concluida em 1983. Obsenyae a vinda da

CST pode ser interpretada também como uma reestruturacao do setor siderdrgico mundial,
gue previapara ospai®s centraisas etapas do processo produtivo menos agressivas para o
meio ambiente ,epara ospai®s periféricos as etapas mais poluentes, devi@ldrouxa
legislacdo ambiental vigente naquele periodorelhor receptividade dos governos locais em
receber esses projetos, sem que houvesse o devido controle, com relacdo as normas

ambientais e ao uso e ocupacao de solo.

Previase com a implantacédo dos grandes projetos efeito multiplicador, atraindo aais
industrias utilizadoras de produtos siderurgicos para o entorno desse complexo industrial.
Esperavese que todo um conjunto de plantas industriais de maior escala e maior
complexidade tecnologica pertencente aos géneros dinAmicos dsusgksema jusante e a
montante dos complexos motrizes e repessaintambém sobre o setor tradicional da

economia. Esse sucesso foi obtido apenas parcialmente.

Somado aos dois protagonistas principais no processo de industrializacdo de Carapina (CVRD
e CST), agregae a implantacdo d@ivit, a partir de 1971, diretamente viabilizapela
construcdo do Porto de Tubardo. Todos esses empreendimentos fokacalizads
estrategicamente ao norte Gapita| em um amplo planalto, praticamente sem nenhuma
ocupacdo urbana, concentrando as médias e pequenas empresas, direta ou indiretamente

envolvidas com a cadeia produtiva desses grandes projetos.

Assim, investigando o peesso de industrializacdo destado do Espirito Santo e do
municipio da Serrapodese aferirque as a¢bes da CVRD nistado, articulads a
importancia do sistema portuario e logistico capixaiabilizaram a formacdo de um parque

industrial voltado prinpalmente para o setor siderargico e de mineracao.

A industrializacdo permitiu ao Espirito Santo diversificar sua economia, libersendia
dependéncia exclusiva da cultura cafeeira e aumentargvacdo de riguezas. Porém os
Poderes PUblicos ndo consggm mitigar os impactos advindos da implantacdo desse parque
industria) especificamentgara a cidadela Serra notadament®s prejuizosambientais e

urbanos.

Além disso, o crescimento econdémico e urbano advindo desse processo de industrializacdo
ocoreu em termos quantitativos e ndo em termos qualitativos, ndo significando melhoria da

qualidade de vida para a maioria da populagéo.
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4.7 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLANTACAO DO PORTO DE TUBARA®
PLANEJAMENTO E SEUS IMRCTOS NO TERRITORIO DE CARAPINA

Analisando a ocupacdo da area estudada, com relacdo ao contexto da expansdo urbana de
regido de entornda Capital doEstad, a pesquisa de Freitas (20E®pre as mensagens de
governo, compreendidas no periodo do denominado Estado Novo (1930 a 194&ntapre

indicios da tendéncia para a expansao urbana da cidade de Vitéria em direcdo asqoraias (

sentidonorte-nordeste), para a regido do Novo Arrabalde.

A ocupacao dessa regido e sua vocacao industrial também ja vinham sendo €peidada
GovernoEstadual e seus 6rgaos de planejamento desde a década de 1950, tendo sido objeto
de planejamentos posteriores nas décadas de 1960 e 1970 (TEIXEIRA, 1998).

As Figuras4.13e4.14 mostram a regido norte de Vitoria (Praia de Camburba&iroo Jardim
Camburi) eparte do Planalto de Carapina Serraainda sem edificacdesa década de 1970,

com a existéncia de areas vazias sem ocupacdes urbanas.
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Figura4.13i Bairro Jardim Camburi sem ocupac¢éo urbana no inicio da década dea Porila de Tubaréo €
Planalto de Carapina emsegundo plano, ainda sem construcdes e industrias

B — e

Fonte: Espirito Santo (2012)

Figura4.141 Praia de Camburi e obras de pavimentacdo da Avenida Dante Micheline em meados da
197Q E possivel obsrvar a auséncia de edificacfes na orla. Avdgtdgambém o monte Mestre Alvaro
fundos

Fonte Disponivel em< http: // www .arq . UFMG . br / nehcit / vitoria / creditos .php>. Acesso3mjul.
2013
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Para Teixeira (1998), com a transferéncia de parte das atividades da CVRDPpata de
Tubardo em fins da década de 1960, a regido norte da Grande Vitéria passa a ser o vetor de
crescimento urbandsssaareaaté entdo parcialmente ocupada se torna o vetor dessa expansao

urbana, direcionada para a regiao sul, nos municipios de Cariacica, Viana e Vila Velha.

Desde meados ddécada de 1970, a Fundacdo Jones dos Santos K@ )® estudava
alternativas para Milizar a ocupacdo de outras regides vizinhas ao municipio de Vitéria,
conforme ja apontado no PEE, concluido em 1976. Bloqueado entre o mar e a montanha, o
centro de Vitdria tevena década de 197Gm acelerado processo de adensamento urbano,
resultado d pressdo de demanda. Os problemas de circulacdo de bens e servigos
representaram a primeira consequéncia visivel do crescimento. Como alternativa para antever
0os problemas que a industrializacdo acelerada causaria, bem como para minimizar seus
impactos nssa area central, caberia ao Poder PUblico antesiparesses problemas por meio

do planejamento urbano. Para fazer frente a rapidez da expansdo urbana aquela época,
propunhase uma politica urbanistica apta a estimular o crescimento da cidade, fadorecen

surgimento de uma cidade Aorg®©nica e har mon

Ap-s a confirma-«o dos ochpitm&Sahio 1977 gndicanueeas p
questdo habitacional passou a fazer parte da pauta do planejamento estadual, priteipalmen
no distrito de Carapina. JA se previa que grande parcela dessa forca de trabalho procuraria
moradia na propria regido, sendo necessasesim, um programa habitacional que atendesse
em termos quantitatbs a essa procura de habitacdo. Esse tema seemiexdo

posteriormente.

E interessante observar que, apesar de suas contradicées e de nao ter obtido éxito completo, o
planejamento promovido pelo PRE em 1977 apresentava preocupacdo com a reducao das
desigualdades sociais e com o crescimento desordeisa@rande Vitéria. Segundo a visao

dos autores desse plano, o Poder Publico deveria dar especiala@rdaseento de oferta de
habitagbes para familias de menor renda que vinham do interior do Estado e evitar a expanséo
das favelas e demais areas de udzagdo desordenada, devendo ser prevista a sua remogao.
Para os planejadores da époida:] Cumpre evitar que a miséria ainda sobreviva enguanto,

ao lado se for avolumando a pujanca do crescimento econdémico. Modernizar € também

suprimir contrastes. Desewlver € também superar a injustica sac{@ANDES, 1977, p.4).

130rg&o de Planejamento vinculado ao Govemo do Estado do Espirito Santo, atual Instituto Jones dos Santos Neves.
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Outra importante constatacéo é que o desejdaernoEstadual em industrializar o Espirito
Santo encontrou apoio no planejamento federal, que previa indeegiaoSudeste como a
regido & dinamizacao, com enfoque prioritario da politica urbana, no ambito do Il PND. O
Espirito Santotambém se valeda historicarelacdo de complementaridade existente entre a
economia local e a mineira, atrelada a exportacdo de minério de ferro e as edidaad
CVRD.

Por sua vez, a transferéncia do porto de minérios pRomta de Tubardo pode ser apontada
como reflexo das reestruturagcdes produtivas da economia internacional, que demandava
mais matériaprimas semiacabadas das economias periféricas emexigy construcao de

portos maiores e mais produtivos. Essa mudanca na tecnologia e no aprimoramento dos
portos, portanto, foi a pegghave que ocasionou a implantacdo desse porto em uma grande

area praticamente desabitada até a década de BX&®ido nate da Grande Vitoria.

Com relacdo a importancia das atividades portuarias no desenvolvimento da Grande Vitoria, o
PDI indicava que o Esp?rito Santo se caract
porto era decisiva, ja que o entorno dessa acetudria recebia e refletia os impulsos
dindmicos dele oriundos. Por isstd ponto de vista regional, o PDI alertava que a acelerada
expansdo das atividades portuarias na década de 1970 impactaria diretamente na taxa de
crescimento econémica;omo um dos principais motores dessa expansao. Porém, para o
Estadg de maneira geral, a questao portuaria mereceria atencéo especial. Pela simultaneidade
com o drastico encolhimento na producdo agricola motivada pela erradicacdo dos cafezais,
traria acentuada depenm@da externa da economia e o lado negativo dessa qualificacdo do
Esp2rito Santo como fAEstado Corredoro. Er a
Estadg como Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, Guagui, Linhares, dentre .olBtrasutro

lado, uma clara tendéncia macrocefalica era observada na Grande Vit@apital ja reunia

em 1973 um quarto da populacdo estadual, o que sugeria um modelo de crescimento urbano
tipico de economias atrasadas e altamente dependentes, ou seja, uma grande cidade portuari
diretamente ligada a sua hinterlandia rural sem a intermediacdo de centros dquélira

aptos a redistribuir os influxos positivos em termos de emprego, tecnologias, modernizacao
empresarial sobre o interior rural (M. ROBERTO ARQUITETGSANORTE, 1973).

Dessa forma, o PDI ja alertava para as possiveis consequéaaias crescimento rbano
centralizado unicamente na Grande Vitdria, sem a existéncia de centros regionais que

equilibrassem e redistribuissem a populacdo e a renda por todo o Espirito Santo. O
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descompasso entre o crescimento econémico demografiéstddo e da su€apital ea

interpretad como fenbmeno nocivo para ambos.

Dentre as consequéncias desse modelo macrocefalico, eram apontados o surgimento de uma
urbanizacdo desordenada @Gapital e nos municipiesatélites (dentre eles a Serra), com
repercussdes negativas paqualidade de vida e dos servigcos urbanos; prejuizo na alocacao

de investimentos publicos e nos critérios de prioridade de investimentos publicos para
servicos e obras emergenciais, em detrimento de projetos de maior impacto econémico (M.
ROBERTO ARQUITETOSPLANORTE, 1973).

De fato, essas situacbes se materializariam nas décadas de 1980 e 1990 com a acelerade
expansao das periferias e da pobreza urbana em toda a Grande Vitéria. Portantogapesar d
expans«o urbana haver s iemsidaddiegultaatesedp inplaantacio s u a
dos grandes projetos e investimentos portuérios, anastgue esse planejamento foi pouco

eficaz no enfrentamento da realidade que se materializou.

Notase também quesdortos de Tubardce Praia Mole viabiliarama implantacdo de outros
empreendimentos industriais e loteamentos industgagmpresariais no local estudado,
particularmente cCivit | e Il, dotando o municipio da Serde uma retrodrea portuaria e

logistica.

7

Nesse sentido, é importante ressaltar que rdigiracdo geografica do territério analisado,
caracterizado por um relevo relativamente plano, entrecortado por vales fluviais e por lagoas,
ndo permitiu uma continuidade imediata do tecido urbano com a &rea portuaria e com 0s
complexos industriais da C\IRe, posteriormenteda CST. Havia inUmeras barreiras fisicas
(lagoas, fundos de vales, encostas) que ndo eram passiveis de ocupacao urbana, além de
diversos loteamentos ja implantados (Jardim Limoeiro, Balneario Carapebus, Nossa Senhora
de Fatima, Sao Sabtido) que dificultariam a desapropriagdo. Disso resultou um territorio

descontinuo e fragmentado.

Outro ponto de destagqueom relacdo aos impactos fisiwrritoriais da implantacdo do
complexo portuario exportador formado pelesrtos de Praia Mole &ubardo (e depois
somados as areas industriais contiguas da CVRD e CST), foi a formacdo de um enclave

industrial exportador no limite entre os territérios municipaiSerra eleVitoria.

A area formada por esse enclave blogueou a continuidade entednegrins desses dois
municipios, além de estrangular a saida sul do municipio da Serra, inviabilizando a

implantagdo de novos acessos viarios alternativos em direc@ap#éal do Estado e
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sobrecarregando os eixos viarios formados pela Rodovia BR 101 éNpeta Avenida Norte
Sul.

Para 0 municipio de Vitéria, por se sit@gjusante dos/entss do nordeste que predomina

por quase todo o0 ano, a implantagéo dessas empresas significou poluicdo atmosférica. Para o
municipio da Serra, situado a montante dessesos, a ocorréncia dessa incomodidade é
menos sentida pela populacdo. Por sua eeimpactos mais visiveis ocorridos no territorio
serrano refererse a mobilidade urbana, uma vez que as saidas dos caminhdes de carga e
onibus de transportes dos opesarse fazem na Rodovia BR 10Ina Avenida Norte Sul,

duas vias paralelas, situadas a poucas centenas de metros uma da outra, causando
congestionamentos. A possibilidade de resolver esses conflitos também ficou liputiada,

localizacdo dessas empred#gulta a expansao da malha viaria por dentro de seu territorio.

Posteriormente, em 2012PRdano Diretor Municipal (Len°. 3.820/2012 previu aabertura de
via (denominada terceira via de ligacdo) ligando o municipBedraao deVitoria, passando
por areas de propriedade da CVRD e CE&bntudo, mesmohavendoinstrumentos legais
(como o Estudo de Impacto de Vizinhangapoder de negociacédo do Executivo Municipal é

limitado emfrente ao poder econdmico e politico dessas duas empresas.

Nesse sentidoPiquet (1998) apontacomo ponto negativo da implantacdo de grandes
indUstrias nas cidades que as abrigam, a reducéo da esfera e a capacidade de decisédo e aca
dos Poderes Publicos locais diante da presenca dessas grandes empiesias.Palitico

local perde forgas diante da importancia desses empreendimentos que abrigarchat@es

da economia nacional, levando com que o trato das questdes locais seja revertido a esfera

feder al, resultando na cria-«o0o de verdadeir

A Figura4.15mostra as areas industriais do municipio da Serra, com a identificacdo do ponto
de estrangulamento viario, ocasionado pelas grandes indUstrias e portos. Quando comparada
com a Figura 3.3do capitulo anterigrobservase também a diferenca entre o que foi
planejado e o que feifetivamente implantado.

Ja a Figura4.16 ilustra a intervencdo viaria prevista pelo Anexo 12 do PDM da Serra

atravessando as areas da CVRD e CST.
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Figura 4.157 Municipio da Serra, localizacdo das grandes indUstrias e loteamenhastriais em Carapin
destacandse as areas ocupadas pela CST, CVR@le Rorto de Tubardo e Praia Mole

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 4.167 Municipio da Serra, intervencfes viarias previstas no Anexo 12 do PDM da Serra, ilust
intervencao viaria n°. 60, atravessando a é@rante da CVRD. &@8Escala
N W = ;

ol A

Complexo industrial CVRD, CST
e Porto de Tubardo / Praia Mole

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)

Por sua vez, SantesSilveira(2008) observan que o processo de globalizacdo e implantagcéo

de grandes empresas em um determintdadtério produz um efeito de entropia dessas
empresas globais sobre as nacoes e os lugares, na medida em que, para melhor funcionarem
tais empresas criam ordem para si mesmas e desordem para o resto do territério. Como
resultado da globalizacdo da eooma, 0o espaco nacional é organizado para servir a essas
grandes empresas transnacionais, e paga por iSSO um preco, tesmafidgmentado,
incoerente, anarquico para todos os demais atffrey As empresas na busca da mais valia
desejada, valorizamliferentemente as localizacdes. Nao é qualquer lugar que interessa a tal
ou qual firma (SANTOS, 2011, p. 33).

Assim, complementando os temas estudadcs capituls anterioes resumese que o
Afdesejoo | ocal de i ndust ouiaanrplantagde deoum pdrgue d o
industrial no Estado (notadamente centrado em grandes complexos industriais do ramo de
siderurgia e exportacdo de minérios) particularmente locabzad regido norte de Vitdria e

em Carapina, dinamizando a pequena economia edtadu
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Avancando na identificacdmd elementos que influenciaraarconfiguracédo fisicterritorial
de Carapina, podse destacar o papel das leis de parcelamento de solo e de preservacdo do

meb ambiente como agentes desse processo, conforme serd apresentado a seguir.
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CAPITULO 5
O PAPEL DA LEGISLACAO NA CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO

No Capitulo 3, foi apresentado o processo de industrializagaarbanizacdao Brasil, no
Espirito Santo e no municipio da Serra. Glpitulo 4, foi avaliado o porto e seus impactos
em Carapina. Outro elemento que desempenha um papel de destaque na formac&o do espaco ¢

a legislacdo urbanistica e ambiental, em particular, as leis federaid eaésta

Nesse sentido, é necessario examinar as origens dessas leis para entender sua importancia n
configuracao da estrutura fundiaria dos espacos urbanos. Inicialmealearse as origens

do marco regulatério brasileiro no periodo colonial, no Ingpérna Republicaobjetivando
contextualizar e assegurar o entendimento da propriedade como instrumento de concentracao
de poder e renda por parte das elites. Pesgaisambém o papel das leis e Bstado na
configuracdo do espaco urbano. Em seguida,oastiuicdo de 1988 e o movimento de
reforma urbana; a evolucdo da malha urbana da Serra nas décadas de 1970ne 1980
contexto metropolitanae sua interface com as leis de parcelamento de solo. R@&ldiomas
reflexdes emergem afiancando o papel daslacdo e das politicas estaduais e federais na

configuracao do espaco urbano.

5.1 0 PERIODO COLONIAL E O IMPERIO

Durante o periodo em que o Brasil foi coldnia de Portugal, até as vésperas da independéncia,
tinha vigéncia o regime de sesmarias. $desstema, as terras eram de dominio da Coroa, que
concedia aos particulares a posse das terras devolutas, mediante a obrigacdo-ts ecupa
cultiva-las. Esse beneficio sé era concedido aos brancos, puros de fé e senhores de escravos.
Esses requisitos @snentais dificultavam a ocupagéo indiscriminada de terrenos devolutos a
guem tivesse a iniciativa de ocujos e vedava a propriedade de terras a grande maioria da
sociedade (MARTINS, 2010).

Diante da obrigatoriedade de se cultivar a terra, muitos sesp@issaram a locar suas terras
a pequenos lavradores, dando origem aos possginesapesar de cultivarem a ternaéo
tinham direitos legais sobre elas (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).
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Nessa mesma orientacaa, Prefeitura Municipal da Serra (ZDIrelata que foi nas capitanias
hereditarias que se instituiram as sesmarias, regime juridico feudal de transferéncia do
dominio Util da terra. Nesse sistema de sesmarias, 0 titular de uma capitania hereditaria
permitia ao colono que cultivasse porcoedeatea, tornand@as produtivas. Somente poderia
receber uma sesmaria quem pertencesse a nobreza portuguesa, os militares e quem se
dedicasse a navegacabhs sesmarias outorgadas foram validadas em registros publicos,
realizadosnas paroquias locais, unidasesa épocaem carater oficial ao Estado. Ness

periodg cabia a igreja realizar o controle dos registros imobiliarios, conhecidos como

registros parogquiais.

Com a independéncia do Brasil em 1822, a concessédo de sesmarias foi suspensaecriando
uma rupura na atividade legislativa sobre terras. Como a Unica maneira de adquirir a
propriedade de terras mais era por meio da concessédo de sesmarRajsficou sem uma
legislacdo especifica. Essa situacdo permaneceu até 1850, quando foi promulgada a Lei
Terras. A partir da independéncia, desenvobeua progressiva ocupacdo do solo sem
qualquer titulo, mediante a simples tomada da posse, utilimnduwitas vezesintimidacao

e 0 poder econdmico. Para Fernandes e Alfonsin (2003), a Constituic@24@admitiu a
existéncia de propriedade privada de terreno®ais Com a Lei doGovernolmpetial n°.
601,de 1850, denominada Lei de Terras, ficaram estabelecidos os procedimentos necessarios
para a regularizacdo e legalizacdo que deveriam ser segydra que as concessodes
administrativas outorgadas pelamroaPortuguesa e as posses ocupadas sem nenhum titulo

fossem transformadas em propriedade privada. Nesse gspkeiale Terras estabeleceu:

[...] Art. 1° Ficam prohibidas as acquisicdes de termstlitas por outro titulo que
nao seja o de compra.

(-]

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias,
e de mais soffrerdo a pena deud a seis mezes do prisdo e multa de 100$, além da
satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo tera logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes (BRASIL, 2013).

Assim, a citada Lei, promulgada por Dom Pedro Il, estabeleceu que a Unicad®rdquirir
a posse de um terreno seria por meio da compra, mesmo que fosse feita ao préprio Estado,

que passou a ser o dono de todas as terras devolutas.

A Leide Terras, segundo Martins (201@)e u or i gem ao fAcativeiro
de aordo comesse autor, é a matriz estrutural e histérica da sociedade brasileira, originando
um sistema capitalista com algumas especificidatagjueo capital e a propriedade privada

de terras estdo unidos. Nesentido, observae que o desenvolvimentapitalista brasileiro
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ndo seguiu o mesmo padréo observado, por exemplo, no cas@merteano examinado

abaixo.

O fim do regime escravista, iniciado com a cessacao do trafico negreiro ene IB&0@vento

do trabalho assalariado, principalmente comoatratacdo de mao de obra estrangeira,
determinou uma nova estrutura fundiaria, em substituicdo ao sistema de livre ocupacao de
solo vigente ndPaisaté entdo. Ao mesmo tempo em que proibiu a importacédo de escravos, 0
Governolmperial aprovou a Lei de Tes que instituia um novo regime de propriedade em
que a condicdo de proprietario ndo dependeria apenas de condicdo de homem livre, mas

também de recursos financeiros para a compra de terras, mesmo que do proprio Estado.

Para esse mesmo autor, nos Estadoiddd, a promulgagéo ddomstead Acpelo presidente
Abraham Lincolrdefiniu 0 modelo da livre ocupacéao de suas terras livres, separando o capital

e a propriedade de terras. O Brasil, ao contrario, pela Leidas Terras, a propriedade de terras
se institucionalizou como propriedade territorial capitalista, acasalando tecapit]

concentrando a maiglia e acumulando a reprodugdo ampliada de capital.

Apesar de estabelecer que a compra fosse a Unica maneira de adquirir a propriedade de um
terreno, a Lei de Terras, regulamentada pelo Decret®odernolmperial n°. 1.318, de 1854,
também legitimou a aquisicdo pela mera posse aos que ja ocupavam essas terras antes de
1850. Assim, foram separadas do dominio publico as posses que jA haviam sido levadas a
registro nas paréquias. Essa ampla privafiaade tenas até entdo publicakeuse de forma

peculiar, nos termos da Lei de Terras, ja que deveria ser feita declaracéo de proprio punho das
terras possuidas ao vigario da parogai@e a sesmaria a ser declarada estivesse inserida. Os
posseiros de terras forame maiores beneficiarios dessa medida, tendo em vista que puderam
ascender socialmente e se firmar como proprietarios de grandes extensfes de terras, mediante
0 pagamento de taxas o registro de suas escriturBREFEITURA MUNICIPAL DA

SERRA, 2010).

De acordo com a citada Lei de Terras, os terrenos ndo declarados pelos particulares seriam
consideradosomo devolutos, ou seja, voltariam ao dominio do Estado, entdo governado pelo
Império brasileiro, por meio de um procedimento que foi determinado pelo tDetwe
Governo Imperial n°. 1.318, de 1854, que a regulament®@steriormente, com a
proclamacdo da Republica, Governo Provisorio tornou o Estado brasileiro laico e,
consequentemente, extinguiRegistro Paroquial (FERNANDESLFONSIM, 2003).
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Medianteas argumentacdes expostas acima, {s@deoncluir que a origem do problema da
concentracdo de terras nas maos das elites (em parte ja herdada do sistema de sesmaria d
Brasil Colonia) parece ter se consolidado ap6s a promulgacédo da Lei de Terras,q@1850

Dom Pedro Il. No Brasil Colénia, era proibida a livre ocupacdo de terras, que eram de
dominio da Coroa Portuguesa, sendo necesséaria para isso a obtencdo de uma sesmaria
(geralmente concedida aos membros da nobreza). Porém, ap0s 1850, essa ocupa@do de t
publicas foi liberada para todos os cidadaos que pudgssgar por ela. Portanto,, gr um

lado, 0 acessa terra foi ampliado, por outro, ficou condiciomad compra, mesmo que ao
proprio Estado, criando distor¢cdes. Assim, apesar de ter a iatelecermitir o acessa

terra, a Leide Terras teve um aspecto negativo, ja que vedava aos trabalhadores e agricultores

pobres a livre iniciativa de ocuas.

5.2 DA PROMULGACAO DA RERJBLICA A CONSTITUICAO DE 1988

Com o fim do Registro Paroquial, apdspromulgacédo da Republica em 1889, e tendo em
vista a necessidade de substityio GovernoProvisério determinou que o Registro Geral de
Iméveis seguisse o método Torred O Brasil, entretanto, empregou parcialmentse es
método. A correspondéncia emta transcricAo e sua representacdo cartografica ndo foi
exigida, gerando as mesmas imprecisdes e erros ja observados nos registros paroquiais.
Portanto, esse modelo adotado pR#isdificultava ou até impedia a individualizacdo dos
iméveis.

Fernandes élfonsin (2003) esclarecem que o método Torrens foi oficializado pelo Decreto
Federal n°. 451 Bde 1890, e desobrigava a vinculacdo das transcricbes imobiliarias a

apresentacdo de plantas e mapas cartograficos nos Registros Imobiliérios.

Essas incoeréras existentes em relacao as areas registradaar@mo e a situacao real dos
imoveis, e também a sobreposicéo de registros publicos causados por limites imprecisos ainda
sdo realidade em diversas regides da Grande Vitoria éisiato de Carapina. Como

consequéncia, a existéncia de duavidas quanto a propriedade e dimensdes dos iméveis

registradosem Cartérios de Registro Geral de ImoOveis, resultam em processos judiciais de

YA [ . essejmétddo australiano que se d& basicamente pela transcricio das transacdes formais sobre os imévess [..], a:
anscri-»es s«0 baseadas nos mapas cartogrs8ficos dos

tr
SERRA, 2010, p. 8).
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dificil solucdo, dando margem também a apropriacdes indevidas de terrenos, sirvasée

sobreposicdes de propriedades.

Apenas em 1973, com a promulgacado da Lei Fed€r®l015/1973 o método de registro
Torrens foi substituido. A Lei Federa?. 6.015/1973 determinava que cada imével deveria
possuir uma matricula individual no Cartério de Registro Geral de Imdveis onde esta situado,

em substituicdo as antigas transcricoes.

Ao fazer um retrospecto de 60 anos de legislacdo urbana promulgada no periodo republicano,
entre os anos de 1930 e oafimla década de 1990, Fernandes (1998) relataqgaedo as
primeiras leis urbanisticas foram promulgadas meados da década de 1930, a urbanizacao

e a industrializacdo ainda eram incipientes no Redspresséo sobre o solo urbano ainda era
pouco expessivaCom isso, a intencdo déovernoFederal era modernizar o aparato juridico
vigente e, assim,preparar as cidades para abrigar um numero crescente de imigrantes,

fundamentais para a consolidacdo do novo modelo econémico.

Esse mesmo autor ressaltaeqo Cdédigo Civil de 1916 constitsé em paradigma para a
analise das questdes fundiarias e das legislacdes que syrgstaTiormentedurante grande
parte doséculo XX. Ao garantir poderesquase ilimitados para a propriedade privada, o
Codigo Civil de 1916 é expressao do liberalismo que direcionou o aparato juridico
institucional no comeco deéculoXX (FERNANDES, 1998).

A Prefeitura Municipal da Serra (2010pserva quedesde a instituicdo da propriedade
privada pela Lei de Terragm 1850, posteriorente consolidada pelart. 524 do Cdadigo

Civil de 1916, o processo de urbanizacdo e producdo de novas areas urbanas no Brasil se
realizava por meio de parcelamento de solo, com a aprovacédo de projetos de loteamento ou
desmembramento de imdveis, dos quai®aginavam lotes comercializados por titulos de
propriedade privada reconhecidos juridicamente. Essas novas relacdes fundiarias
modificaram sobremaneira os investimentos publicos e a estruturacdo dos espacos, pois 0s
loteamentos definiam o tracadoadargura das ruas, a dimensdo dos lotes, a existéncia de

areas publicas, além de serem vetores da expansao das cidades.

Esses fatos exigiam dos loteamentos e desmembramentos tratamento legislativo especial para
sua regulamentacao e sua legitimacao. Poré®nasil permaneceu por um longo periodo sem

legislacdo federal que regulasse o parcelamento do solo urbano, ocasionando problemas
referentes as garantias legais sobre o dominio de terra, além de irregularidades urbanisticas e

fundiarias advindas do cresa@mto das cidades.
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Até o final da década de 1970, as leis urbanisticas adotadas tinham carater geral, apresentando
abordagens especificas das atividades parceladoras, inexistindo no ambito federal,
obrigatoriedade de indices urbanisticos minimos. Nessielgea acao do Estado é expressa

pela alterndncia de um discurso controlador e fiscalizadde @raticas permissivas e
negligentes das ocupacgfes irregulares, contribuindo para o aumento de irregularidades
fundiarias nas ocupacdes urbanas, como as fawslasrticos eosloteamentos clandestinos.

Cria-se entdo, uma permanente tensdo entre inclusdo e excluséo, entre direitos a posse e a

propriedade, entre o discurso controlador e a pratica permissRadéoPublico.

Para Zanotelli (1992 morfologiaurbana no Brasilao invés de ter sido definida pelas leis
de o0 uso e ocupacao do solo urbdno i determinada pela fun-«o

do solo urbano.

Esse mesmo autor aponta que o parcelamento do solo e o coeficiente de ocupacdo foram
def i ni do s por est a f un- « o -sefique durante ooc peaiodd . P
compreendido entre anos de 1930 e 194Goweerno populista de Getulio Vargas aprovou
diversas leis objetivandpreservar o patriménio histérico; conter o crescimento desatdena

das cidadese financiar a construgéo de infraestrutura urbana.

A primeira lei federal de parcelamento de solo foi o Deeteion®. 58/1937 1° Essa norma

tinha como objetivo principal regular aspectos administrativos e juridicos da compra de
terrenos a prestacao, visar@ldar garantias aos compradores, sem, no entanto, definir indices
urbanisticos, medidas civis e criminais que pudessem seadgd ao loteador que ndo

cumprisseassuas obrigacoes.

Contudo, ndo foram previstos critérios urbanisticos para o parcelamento de solo, o que
ocasionava uma situacao vantajosa para os proprietarios de terrenos, os quais podiam parcelar
e comercializar oseus lotes e obter lucro, sem que houvesse a necessidade de executar
infraestrutura, 0 que caberia futuramente ao Poder PUblico. Assim, privesgavéucro do
parcelamento e da venda de terrenos e socializ&eaws custos para a execucdo da

infraestruura urbana dessas areas.

15 Dentre aprincipais disposicdes desnorma, ressalee a necessidade de o loteador depositar no Cartério de Registro Geral
de Iméveis da circunscricdo competente um plano de loteamento e planta do imbvel parcelado. Vale ressalisiqueaes

legal se aplicza aos proprietarios de terras rurais ou de terrenos urbanos que pretendesdasedividies, comercializando

os. Outra inovagdo trazida posedecreto foi a criacdo de um livro especffico, destinado a inscricdo de loteamentos nos
Cartorios de Regm Inobiliario. Instituise, pois, digura da inscricdo, ato formal necessério para lkegitimar o loteamento de
terras urbanas ou rurais. Com isso, houve mais transparéncia e controle nos registros imobiliarios (PREFEITURA MUNICIPAL
DA SERRA, 2010).
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Segundo Zanotelli (1992), as legislacdes que lidavam com a questao fundiéria (até, 1988) e
mais especificamente, com os problemas urbanos deveriam obedecer a lansgateca
Constituicdo de 1969 que em saxt 160 estabeleciajue: T...] a propriedade da terra deve

ter uma fun-«o0o socialo. P o 1seRque, solrgtuelcs depois dee s s
1964, as praticas urbanas foram exercidas em detrimento da partiha equitativa dos
equipamentos e servicos enias diferers partes da cidade. A partir daquele momento, as
legislagcbes urbanisticas desenvolvidas desde a década de 1930 foram sistematicamente

abandonadas.

Para esse mesmo autor, os governos que sucederam Getulio, \éantgasl954 e 1964
editaram leis com o inttw de controlar o crescimento urbano e construir habitacbes para as
classes menos favorecid@&orém, ssas leis foram revogadas com a tomada do poder pelos

militares em 1964.

Com o Golpe deEstado, a legislacdo urbanistica foi concebida de acordo colepigia
conservadora do Cddigo Civil, em detrimedtslimitacfes impostas a propriedade privada

com o conceito de funcdo social da propriedade (FERNANDES, 1998).

Assim, o Estado mantinha o controle da classe trabalhadora, com o apoio das elites,
garanindo a ordem & estabilidade social para o regime. Em outras palavras, significou a
manutencdo dopatai gma do fAcat i v ea proprieddde absoduta deateérsgs e m

uniu ao capital.

Ainda em 1965, o Decretbei n°. 58 de 1937 sofreupor umarelevante modificacdo, em
consequéncia da publicacdo da Lei Fedetad.778, que passava a exigir a aprovacao do
Plano delLoteamento peldrefeitura Municipal, pelas autoridades sanitarias nos casos de

loteamentos urbanos@uando o caso, pelas aut@deks militares e florestais.

Em 1967 o Governo Federaha tentativa de acertar as brechas do Dedreita®. 58 de

1937, com relacdo aos aspectos de regulamentacdo das acOes de parceladi@ndo
DecretoLei n°. 271, que definjapela primeira vez em nivel federals modalidades de
parcelamento de solo, ou seja, o desmembramento e o loteamento. Outra importante
contribuicao trazida por es legislacédo foi a transmissdo automatica para o dominio publico
do municipio desde a data dnscricdo do loteamento, das vias, praca e areas destinadas a

edificios publicos e outros equipamentos urbanos.

Apesar disso, o Decrelei n°. 271 ndo solucionava a falta de parametros urbanisticos que

disciplinassem o crescimento urbano, mas estabeleceu que os municvgioandebedecer
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as normas definidas pelo BNH, associando loteatme incorporacdo de prédi@&mente no

final da década de 1970, com a redemocratizacadais o conceito de funcéo social da
propriedade voltou a ser abordado. Desde entdo, diversas leis foram promulgadas, no tocante
a zoneamento, parcelamento de solo, regularizagdo de favelas, protecdo de patrimdnio
histérico e meio ambien{&ERNANDES, 1998)

Dessa maneira, até 1979, a legislacdo federal do solo urbano ndo se constituia em um
conjunto coeso de leisA alguns aspectos da aprovacdo do projeto de loteanf@nmatm

tratados isoladamente.

Apenas em 1979, &ei Federaln®. 6.766, também conhecida como Lei Lehman, vem
efetivamente estabelecer critérios e indices urbanisticos para os parcelamentos de solo urbano
no Pais® (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).

Deve ser lembrada também a iniciativa pioneir&deerno doEstado do Espirito Santo, com

a promulgacao da Lei Estadusl 3.384 de 1980, que entrou em vigor menos de um ano
apos a Lein®. 6.766/1979. A norma estadual, elaboradaapaindacdo Jones dos Santos
Neves(FJSN) alem de reiterar o estabelecidela Lei Federal de parcelamento de solo,
tratou de maneira especial os parcelamentos de solo em municipio litoraneos, em areas
ambientalmente sensiveis e integrantes da aglomeracdo urbana de Vitéria, sendo, portanto,
sensivel as particularidades localddem disso, ficava estabelecido qad-JSN deveria dar

anuéncia em todos os novos parcelamentos de solo a serem aprovados no Estado.

Focando o debate sobre o territério da Serra, ver#icgue 0 municipio ndo contavaa
década de 197@om nenhuma normque estabelecesse critérios para o uso e ocupacao de
solo. O primeiro Plano Diretor Municipal entrou em vigor apenas em 1998, comr&. Lei
2.100/1998. Conforme j& apresentado no Capfutodistrito de Carapina erana década de

1970, em sua maior partrepresentado por areas sem ocupacdo, 0 que contrastava com o
futuro uso do solo projetado e ja parcialmente configurado, tanto pelos loteamentos
aprovados, quanto pela CVRD, p@orto de Tubardo ei@it (ESPIRITO SANTO, 1977).

Em 1976, no escopo dostedos realizados para implantacdo do Centro de Animacdo de

Carapina, a FIJSN elaborou um projeto de Lei para o uso do sdistrito desse municipio,

1% Dentre as principais inovagdes da bei6.766/1979 (com relacdo aos aspectos umanisticosismidestacadefinicao

de percentuais minimos de areas a serem doadas ao Poder Publico para a implantacdo de espacos de circulacdo
equipamentosomunitrios e areas de lazer (35% da area Util da gleba a ser parcelada); probicdo de parcelamento de areas
improprias ou ambientalmente frageis (margens de rios e corregos, terrenos com declividade superior a 30%, e em areas
alagadas); definicdo de lotgnimo de 125,00m? (para habitagédo de interesse social); criacdo de faixas de dominio publico ao
longo de aguas correntes, dormente, rodovias e ferrovias; obrigatoriedade de articulagdo e ajuste das vias pubdicas existente
com as vias projetadas, bem cosom a topografia do terreno (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).
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j8 prevendo os impactos causados pela implz:
empreendimentos hé#acionais em construcdo. A FJSN alertava o municgmbre a
necessidade de elaboragdo de um Plano Diretor, bem como sugeria a interrup¢do na
aprovacdo de novos loteamentos até a vigéncia de um Plano Diretor mais adequado a sua
perspectiva de crescimenfdesdeesa dat a, a FJSN sugeria aos

gue a Lei de uso de solo viesse a se constituir em paradigma para a organizagao da regiao.

Analisando o projeto de lei de uso de solo proposto, a FISN estabelecia sete categorias de uso
de sdo para o territorio: Residencial, Comercial, Prestacdo de Servigos, Industrial,
Hortigranjeiro, Institucional e Especial. Os usos comerciais, prestacdo de servicos e
industriais, foram classificados quanto ao porte em pequeno, médio e grande; e quanto ao
grau de compatibiidade com as demais atividadesno in6cuo, incobmodo, nocivo e

perigosos.

Dentre os usos propostos, chamatencdo a destinacdo de uso de solo para atividades
hortigranjeiras, caracterizaglpela utilizacdo de areas destinadas para o desenvolvimento de
atividades primarias, voltadas para o abastecimento cotidiano da pop ulegéro iiEsamento
situavase nas areas de chacaras e areas ainda ndo loteadas que ainda existiam no local en
1976 (ESPRITO SANTO, 1977).

Apesar de sua elaboracao, o projeto de lei de uso de solo ga@taito de Carapina néao foi
aprovado pela Camara de Vereadores da S€rmaunicipio s6 passaria a contar com um
zoneamento urbanistico ap6s a aprovacdo dan®.€4.1001998, o Plano Diretor Urbano,
quase20 anos apoOs a sugestdo da FJSN, tendo desperdicado uma boa oportunidade para
anteciparse aos conflitos no uso do solo que surgiriam, bem como para se planejar

adequadamente.

Retornando o debate sobre a Lei Fed€&.766/19790bservase que essa norpapesar de ser
exigente e criteriosa com relacdo aos indices urbanisticos, parecogoeés de reduzir a
llegalidade nos parcelamentos de sdalmuziu o crescimento do mercado informal de
loteamentos irregulareBREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2010).

Podese apurar, conforme as Tabelas 5.1 e 5.2, os loteamentos aprovados no distrito de Carapina
durante a vigéncia dessas duas leis urbanisticas,sendeifica que houve mais loteamentos
aprovados antes de 1979, comn total de 49 loteamentos, do que apos 1979, periodo que

contabilizou um total de 23 loteamentos.
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Tabela 5.1 Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia do Blexira®058/1937

(continua)
Loteamento Tipo N° de quadras, lotes e N°. do decreto e
chacaras data de
aprovacao
Balneario Atapoa LR 23 quadras 524 lotes 086/1953
Praia de Carapebus LR 44 quadras 499 lotes 1954
Arthur Teixeira LR 60 quadras 1072 lotes 109/1955
Jardim Limoeiro LRC 107 quadras 2650 lotes 398 123/1956
chacaras
Vila Nova de Collares LR 124 quadras 2428 lotes 124/1956
Séao Sebastiao*! LR 176 quadras 3089 lotes 136/1958
Nossa Senhora de Fatima*! LR 30 quadras 500 lotes 153/1959
Balneario Carapebus LRC 77 quadras 1346 lotes 134 157/1960
chacaras
Rosariode Fatima *! LR 92 quadras 1379 lotes 211/1963

Alterosas | LR 21 quadras 425 lotes 218/1963
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Tabela 5.1 Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia do bBeeiett 58/1937

(continuacéac
Loteamento Tipo N° de quadras, lotes e N°. do decreto e
chacaras data de
aprovacao
Alterosas |l LR 17 quadras 264 lotes 217/1963
Lagoa de Carapebus*: LR 23 quadras 681 lotes 224/1964
Planalto de Carapina LR 23 quadras 392 lotes 227/1964
Castelandia LR 57 quadras 792 lotes 242/1965
Brasil LR 10 quadras 163 lotes 278/1967
Estados Unidos LR 70 quadras 835 lotes 325/1972
Chacara Parreiral CH 09 quadras 260 lotes 402/1973
Séo Diogo l e CH 17 quadras 323 lotes 393/1973
Barro Branco LR 11 quadras 99 lotes 430/1974
Sabrina | LR 04 quadras 28 lotes 567/1975
Ourimar LR 13 quadras 145 lotes 534/1975
Manguinhos LR 15 quadras 307 lotes 559/1975
Pomar de Manguinhos LR 19 quadras 208 lotes 565/1975
Parque Residencial LaranjeitCH 103 quadras 1855 lotes 583/1976
Sitio Irema LR 09 quadras 98 lotes 662/1977
Paraiso de Manguinhos LR 09 quadras 80 lotes 665/1977
Mestre Alvaro LR 15 quadras 141 lotes 724/1977
Sabrina Il LR 18 quadras 215 lotes 655/1977
Mata da Serra CH 26 quadras 620 lotes 643/1977
Conjunto Carapina | CH 28 quadra884 lotes 663/1977
Eurico Salles CH 25 quadras 400 lotes 698/1977
Recanto dos Profetas LR 15 quadras 343 lotes 048/1978
Santa Rosa de Lima LR 18 quadras 197 lotes 068/1978
Nova Carapina LR 150 quadras 4152 lotes 012/1978
Hélio Ferraz CH 41 quadra$50 lotes 014/1978
Parque Residencial Mestre LR 26 quadras 486 lotes 059/1978

Alvaro
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Tabela 5.1 Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia do bBeeiett 58/1937

(conclusac
Loteamento Tipo N° de quadras, lotes e N°. do decreto e
chacaras data de aprovacao
Fonte Limpa LR 09 quadras 73 lotes 030/1978
Sitio Mar das Esmeraldas LR 05 quadras 52 lotes 1978
Vila DO6ANndr ®i LR 09 quadras 124 lotes 120/1979
Esmeraldas | LR 14 quadras 220 lotes 037/1979
ParqueResidenciallubardo LRC 26 guadras 590 lotes 53 039/1979
chacaras
Portal de Jacaraipe LR 34 quadras 587 lotes 042/1979
Solar de Anchieta LR 101 quadras 1788 lotes 041/1979
Serra Dourada CH 3435 lotes 012/1979
Porto Canoa CH 48 quadras 848 lotes 076/1979
José dé\nchieta CH 68 quadras 1117 lotes 112/1979
Conjunto Calabouco CH 67 quadras 1288 lotes 101/1979
Conjunto Jacaraipe CH - 127/1979
Guaraciaba LR 10 quadras 114 lotes 035/1979

Total: 49 loteamentos

Total de lotes: 38.266 e 585 chacaras

Legenda: LR Loteamento ResidencijalRCi Loteamento Residencial e de chacaf@d i Conjunto
Habitaciongl LI 7 Loteamento Industrial

*1 | oteamentos parcialmente desapropriados para implantagdo da CVRD. e CST

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)

Tabela 5.2 Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia da Lein®. 6.766 de 1979

(continua)
Loteamento Tipo N° de quadras elotes N°. do decreto e
data de aprovacao

S&o Judas Tadeu*! LR 39 quadras 506 lotes 142/1980
ConjuntoKosciusko Barbosa CH 16 quadras 400 lotes 198/1980

Parque Residencial ValparaiCH 518 lotes 206/1980

Manoel Plaza CH 05 quadras 90 lotes 028/1981

Novo Porto Canoa LR 69 quadras 1375 lotes 216/1982
Conjunto Bairro das Flores CH 176 quadras 3700tes 8.116/1982
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Tabela 5.2 Loteamentos aprovados no distrito de Carapina durante a vigéncia da Lein®. 6.766 de 197¢

(conclusac

Loteamento Tipo N° de quadras elotes N°. do decreto e

data de aprovacao

Conjunto Granjas Novas CH 136 quadras 311Btes 129/1982
Esmeraldas li LR 06 quadras 104 lotes 150/1983
Civit | *2 LI 14 quadras 143 lotes 322/1983
Nova Carapebus LR 21 quadras 309 lotes 1149/1984
André Carloni CH 683 lotes 516/1985
Civit [1*2 LI 42 quadras 392 lotes 448/1986
Mar Azul LR 02 quadras 34 lotes 599/1987
Centro Industrial do MunicipiLl 46 lotes 1995
Cidade Continental CH 191 quadras 2982 lotes 8.302/1995
Monte Verde LR 13 quadras 276 lotes 9.501/1996
Morada de Laranjeiras LR 50 quadras 802 lotes 9920/1997
Cidade Pomar CH 95 quadras 1494 lotes 9.654/1997
Boulevard Lagoa LR 45 quadras 740 lotes 10.242/1998
Planicie da Serra LR 11 quadras 255 lotes 10.966/1999
José de Anchieta IV LR 10 quadras 165 lotes 314/2000
Solar de Laranjeiras | LR 10 quadras 123 lotes 276/2000
Solar de Laranjeiras Il LR 03 quadras 54 lotes 277/2000
Total: 23 loteamentos Total de lotes: 18303

Legenda: LR Loteamento ResidencijalRCi Loteamento Residencial e de chacaf@di Conjunto
Habitacional;Ll i Loteamento Industrial

*1 | oteamentoparcialmente desapropriados para implantacdo da CVRD e CST

*2 | oteamentos Civit | e Civit Il implantados na década de 1970 e aprovados oficialmente em 1983 e 1986
respectivamente

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)

A Figura 5.1 abio ilustra os loteamentos aprovados no distrito de Carapina a partir da
década de 1950¢lassificandeos por década de aprovacdo. A figuaponta também a

mudanca no vetor de expansao urbana.

Durante a vigéncia do Decret@i n°. 58 de 1937 foram aprovdos e implantados 49

loteamentos e conjuntos habitacionais, totalizando 38.266 lotes e 585 chacaras.
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Figura 5.1i Municipio da Serra, loteamentos aprovados e parcelamentos irregulares de solo implantidigon
de Carapina entre as décadas de 95090
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Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)

Posteriormentena vigéncia da Lei n°. 6.766e 1979, foram aprovados e implantados no

distrito de Carapina 23 loteamentos e conjuntos habitaciaotadizando 18.303 lotes.

Separand@s por décadas, consta@ que na década de 1950foram aprovados oito
loteamentosNa década de 196Mouve sete loteamentos aprovados. No periodo seguinte,
1970, foram aprovados34 novos loteamentosAssim, podese aferir um incremento
consideravel em relacdo ao periodo anterior. Na década de 1980, houve a desaceleracdo no
namero de parcelamentos aprovados, com 13 novos loteamentos. Por fim a década de 1990

termina comdeznovos loteamentos aprovadosdistrito de Carapina.
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E possivel observar também queté a metade da década de 19@@dominavam as
aprovactes de loteamentos na orla maritima do municipio e ao longo das vias de acesso ao
litoral. A partir de 1975a localizacdo dos novos loteamentos passoreser ao longo da

Rodovia BR 101 Norte e no topo d®lanalto de Carapina. Essa alteracdo no vetor de
expansao urbana do municipio se explica pela nova dinamica que passou a predominar apés a
implantacdo dos chamados grandes projetos, que foram implantaplatenaorte de Vitoria

e ao suldo planalto de Carapina, bem com pela implantacawitld €ll, viabilizados com a
implantacdo dessas grandes industrias. A localizacdo desses empreendimentos passou a
influenciar a expansdo urbana do municipio e, patantocalizacdo dos novos loteamentos e

conjuntos habitacionais surgidos a partir de entao.

Essa constatacdo, contudo, distingeede alguns estudos elaborados pelo Governo do Estado
0S quais apontavam que um dos impactos causados pelos grandes geoigtustamente a

ocupacado e o adensamento populacional na orla do municipio.

[...] Alguns projetos em implantacéo, como o Centro Industrial da Grande Vit6ria
(CIVIT) e 0 Complexo Siderargico de Tubardo, dentre outros, terdo reflexos amplos
sobre trechogmportantes da orla maritima do Municipio da Serra, devendo acelerar

a ocupacdao de areas desabitadas ou pouco habitadas, bem como sua organizagao.
Embora ndo se possa avaliar com precisédo o efeito de tais projetos industriais sobre
Jacaraipe,especificamente, acredis® que uma parte consideravel de seus
empregados, pertencentes as faixas salariais mais elevadas, deverao ali estabelecer
suas residéncias (ESPIRITO SANTO; PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA,
1977, p. 3).

A partir desses dados obtidoms Tabelas 5.1 e 5.2, comparand® com a Figura 5,1
verifica-se que, apesared ocupacdo urbaram Carapina ter ocorrido predominantemente

apos a década de 19#i€ essa datd9 loteanentos ja haviam sido aprovados. A despeito de
essedoteamentogprovados no municipimdo terem sido ocupados de imediato, 1sgajue

uma consideravel parte da estrutura fundiaria local ja se apresentava configurada. Restava ao
Poder Publicoo 6nus da execucdo da infraestrutura urbana e da implantacdo dos
equipamentosurbans, tendo em vista que o Decrdtei n°. 5§ de 1937 ndo obrigava o
loteador a executar a infraestrutura urbana, nem reservar areas para implantacdo de

equipamentos publicos.

Vale lembrar também que o modelo de urbanizacdo implantado no municipidagu
semelhancas com da urbanizacdo das cidades brasileiras, como j& foi apresentado
anteriormenteem queas areas centrais e cadequada disponibilidade defraestrutura (e

por isso de preco mais elevado) ficam em poder das classes mais privilegiaglzeanto a

maioria dos trabalhadores assalariados tem que buscar op¢c6es mais baratas nas periferias, no:

conjuntos habitacionais populares)@ entorno das capitais, em loteamentos distasies
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infraestrutura urbana e sem disponibilidade de equipasgnioblicos de educacgéo e saude,

como os conjuntos implantados no local estudado a partir do final da década de 1970.

A excecdo pode ser feita aos loteamentos situados na orla do municipio, notadamente
voltados para atividades de veraneio e turismo. Cotaplo, podese apontar o loteamento

Lagoa de Carapebus, situado na praia de Carapebus. Conforme consta na Certiddo de Registro
dese parcelamento de solo, aprovado na década de 1960, o loteador afirmava que o objetivo
do loteamento era incentivar a consio de casas para futuramente constituir um novo
n%cl eo residencial fem condi-»es econ! micas
Capital e das induUstrias que comecavam a se estabeleabstrito de Carapina ao qual
pertence. Além disso, o lotdar apontava também as vantagens da proximidade déjua

praia aprazivel e de clima saud@6TARTORIO DA 22 ZONA DO REGISTRO GERAL

DE IMOVEIS E DO REGISTRO TORRENS DA CAPITAL, 1964, s.p.).

Assim,a intencdo do loteador era proporcionar ao comprasil@antagens apontadas pte:
a proximidade de Vitori@ das indUstrias qu@ no inicio da década de 19Gfbmecavam a
ocupar odistrito de Carapinabem como as amenidades de um balneario litorédeal para

o lazer e atividades de veraneio proxiaMitoria, aliadas a um preco acessivel.

Para fins de ilustrar a tipologia dos loteamentos aprovados durante a vigéncia das diferentes
leis, a Figura 5.2 mostra o loteamento Balneario de Carapebus, aprovado em 1960, e

exemplifica umtipico loteamento apamo na vigéncia do Decretai n°. 58 de 1937.

Ja na Figura 5.3, pogse observar o loteamento Morada de Laranjeiras, exemplo de

loteamento aprovado em 1997 em conformidade com a°L&.i766, de 1979.
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Figura 5.Zi Trecho da planta dbhoteamento Balneario de Carapebus, aprovado pelo municipio da Se
1960, na vigéncia do Decret®i n°. 58 de 1937. Observae a inexisténcia de areas para implantagi
Equipamentos Pulblicos. Sexscala
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Fonte:Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 5.3i Trecho da planta do loteamento Morada de Laranjeiras, aprovado pelo municipio da&®
1997, na vigéncia da Lei Feder#l 6.766, de 1979. Observae a existéncia de areas destinadiagplantacac
de Equipament® Publicos e Pracas. Sem escala

lova Almeida

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Observase, em relacdo ao primeiroa inexisténcia de areas reserva@dagquipamentos
publicos e usos comunitarios. Ja no segundo exemplo, a destinacdo desses espacos € mais
nitida e proporcional ao tamanho da ocupacéo (35% da area Uutil do feEss® padrédo de

desenho pode ser observado em grande parte dos loteamentasaprantes e apds 1979.

Comrelacéo a politica habitacionahexpanséo urbana do espaco estudado, de acordo com
Fernandes e Alfonsim (2003) periodo compreendido entre as décadas de 1950 a 1988, a
politica habitacional foi caracterizada pela prowigilblica de lotes e moradias para as
populacdes de baixa renda. Entretant@e geeriodo ocorreu com uma defasagem de duas
décadagm Carapina, conformeepode identificar na§abelass.1 €5.2, pois 0os primeiros
conjuntos habitacionais populares, finewos por 6rgdos governamentais, foram implantados
somente a partir do inicio da década de 1970, sendo mais expressivos no final dessa mesma
década e na primeira metades anosle 1980. Nesse period®l conjuntos habitacionais

populares financiados pedistema financeiro de habitacdo foram implantados no local.

Outro fato relevante observadwm Tabela5.1 foi 0o expressivo nimero de loteamentos
aprovados no ano de 1979. Tendo em vista que a Lei Fefg8al66 s6 entrou em vigor em

19 de dezembro desse mesmo ano, possivelmente a perspectiva de um controle mais rigoroso
pelo PoderPublico tenha gerado expectativa nos loteadores. Por isso.spatiiz hipotese de

que muitos deles tenham antecipado o lanctomdae loteamentos antes que a referida lei
viesse a exigir areas para implantacdo de equipamentos publicos e pragcas ou restringir o

parcelamento de solo de areas até entdo liberadas.

Com isso, grandes extensdes de terras, muitas delas antigas fazendasrasdoram

loteadas e permaneceram praticamente sem ocupacéo urbana. Essas oergpacoegeral

distantes umas das outras, o que contribuia para encarecer a implantacdo de infraestrutura de
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, pavimentacéas] coleta de lixo e todos os
equipamentos comunitarios (escolas, creches, postos de saude). Nesses locais, ndo existia
infraestrutura, situacdo que permaneceria até as décadas de 1970 & b98@ntacdo das

grandes industrias e deéorto de Tubarde Praia Mole viabiliau e acelero@ ocupacédo

urbana nesses locais. Coube ao Poder Publico, porém, disponibilizar recursos financeiros para

executar essa infraestrutura.

A entrada em vigor da Lei Fedenal 6.766/1979 assim como a aceleracédo no proceteso
urbanizacdgodan serasexplicacdes para o aumerdo nimero de loteamentos irregulares

surgidos em Carapina. Durante a vigéncia do Dedreto®. 58 de 1937 cinco loteamentos
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irregulares foram identificados. Apds a vigéncia da nova normard.€.766/1979),sete
loteamentos irregulares podem ser identificadodistwito de Carapina, conforme Tabéds,

a seguir.

Tabela 5.3 Loteamentos irregulares implantados no distrito de Carapina até o final da década de 1990

Loteamento Tipo Data deimplantacdo
Atlantic Veneer (Conjunto ChicCH Década de 1960
City)

Coqueiral de Bicanga LR Década de 1970
Carapebus LR Década de 1970
Chacaras Maringa LIC Década de 1970
Carapebus (Imobiliaria MarilandiaLR Década de 1970
José de Anchieta Il LR Década de 1980
José de Anchieta llI LR Década de 1980
Fonte Limpa LIC Década de 1980
Capivari LR Década de 1980
Portal dos Laranjais LIC Década de 1990
Séo Luiz LR Década de 1990
TIMS LIC Década de 1990

Legenda: LR Loteamento ResidencijaCH i Conjunto HabitacionalLIC i Loteamento Industrial e Comergial
LI'T Loteamento Industrial
Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)

A Lei Federaln®. 6.766/1979, por ser mais restritiva e detalhada com relagdo aos indices
urbanistice e areas passiveis de ocupagcassim comaela obrigatoriedadea execucdo das

obras de infraestrutura urbada loteamento (pavimentagdo de vias, execucdo na rede de
abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, rede de esgotamento sanitario
iluminagédo publica),resultou em umamaior dificuldade em obter a aprovacdo desses
parcelamentosnos 6rgdos publicos municipais e estaduais. Com isso, 0 numero de
parcelamentos irregulares implantados nas décadas de 1980 e 1990 aumentou em relacdo aos

pacelamentos irregulara®ms décadas anteriores de 1960 e 1970.

Outra importante constatacao presentdalzela 5.3 foi a implantacdo deatroloteamentos
industriais irregulares, o que demonstra que as industrias também séo responsaveis por se

estabeleaeilegalmente em areas ambientalmente frageis, sem a aprovacdo do municipio. Até
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mesmo 0SS | oteamentos Civit I e |1, qgue f ol
apontado ndabela 5.2, ja estavam sendo implantados desde o inicio da década de 1970, em

trechos ambientalmente sensiveis, 0 que comprova essa situacao.

Portanto, os dados apresentados apontam para o fato de que parte do territorio estudado ja se
apresentava com sua estrutura fundiaria configurada em fins da década de 1960desnicio
anosde 1970, mediante a implantacdo de diversos loteamentos regulares (e irregulares),
produzidos de acordo (ou ndo) com o marco regulatorio em vigor naquele pérésdo.
perspectiva, podse argumentar que dsis podemservir de pano de fundo para o melhor

entendimento do modelo de urbanizagdo que ocorreu no territorio estudado

Como j& apresentagdse por um lado no Brasil Coléniaa ocupacdo de terras s6 poderia
ocorrer com a concessdo de sesmarias (por parte da Coroa Portuguesa), que obrigava a
ocupacace cultivo da terra, apds a promulgacado da Lei de Terrad 850, esse beneficio foi
ampliado a quem pudesse pagarivatizando o acesso a terra. Com isso, fundsano

capital e a terra. O patriménio imobiliario adquiriu forte simbolismo, passandocsi&aimo

de poder para as elites e também para a classe trabalhadora.

Aliado a esse fato, poese observara auséncia de critérios urbanisticos nas leis de
parcelamento de solo até o final da década de, J@adorcionando lucro aos proprietarios de
iméveis e prejuizo ao Poder Publico, que se tornaria o responsavel pela execucdo de grande

parte da infraestrutura urbana.

Com isso, configuraraise partes do territério de Carapina distantes umas das outras, sem
continuidade fisica, desconexas e sem infrasa de equipamentos urbanos e comunitarios.
Seguiase a légica dos interesses particulares (dos loteadores proprietarios de terras), em
detrimento a um plano de ordenamento que orientasse o crescimento da cidade por parte do
Poder Publico. Isso viria anearecer os custos pard&stado e dVlunicipio para o provimento

desses servicos, além de ter induzido o crescimento das periferias urbanas e assentamentos
precarios nas décadas seguinteem como ocupacdes de areas industriais em areas

ambientalmente figeis

Portanto, podee partir da hipdtese dpie as leis, em seus diferentes periodos de vigéncia,
em especialas da esfera dgoverno mais distante da populagdo local, induziram a

i | e g aphrte das dceipacdes urbanas &xaiminadas.

Apo6s a promulgacéo da Constituicdo de 198&owerno Federal virialentamenteiniciar a

mudanca desse paradigma, reafirmando o conceito da funcdo social da propriedade em
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detrimentoda propriedade privada absolutA. Carta Magna brasileira apresenta todm u
capitulo dedicado a Politica Urbana, fruto da pressdo popular e da reivindacao
movimento de Reforma Urbarnideste capitulogdestacasea responsabilidade dos municipios

em promulgar leis que disciplinem o uso do solo urbano, bem como a obrigateréela
elaboracdo de Planos Diretores Urbanos para cidades com mais de 20.000 habitantes.
Reconhece também direito de propriedade privada, como um principio basico da ordem
econdmica, sempre e quando cumprir uma funcdo sécsls i [.,0 coiteldo eawmico

da propriedade de um individuo deve ser determinado pelo Estado depois de levar em

considerag&o os interesses sociais sobre o uso dp(BERNANDES, 1998, p. 220).

Outra importante inovacao trazida pela nova Constituicdo foi a maior autoriddadedatraos
municipios na gestdo dos problemas locais. Ao contrario dos periodos anteuaraoa

acao do Governo Federal era perceptivel em diversos setores da sociedade, coube agora ac
municipio a competéncia para resolucdo das questbes urbanas. Cpimuéi a esfera
governamental mais préxima da populacdo. Além disso, 0 municipio detém o controle legal
sobre diversas atividades conflitantes que ocorrem nas cidades, as custas da degradacao dos

recursos ambientais.

No estudo da legislacdo e sua impociama configuracao do territoério, meretedestaque
também as leis ambientais, que se sobnepde leis de parcelamento de solo, permitindo
avaliar como a sua auséncia (ou a sua existéncia) permitiram diferentes formas de apropriacao

fisico-territorial dosloteamentos na cidade.

5.3 AS LEIS AMBIENTAIS E SUA INTERFACE COM AS LEIS DE PARCELAMENTO
DE SOLO

Um aspecto importante da legislacdo apresentada até aqui diz respeito aos critérios para o
parcelamento de solo em areas ambientalmente frageis (préximasur sos dobé8gua,
declivosas, areas cobertas por vegetacao nativa etc.). Até o advento do Codigo Florestal, ndo
havia a proibicdo para o parcelamento de solo nessas areas, 0 que resultou na aprovacao de

inmeros loteamentos em areas improprias @ssa ocupacao.

Em 1965, com a promulgacéo da Lei Fedefadl.771, foi regulamentado o Codigo Florestal

brasileiro (vigente até os dias atuais). Essa lei estabeleceu as dimensdes das faixas de
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preservacao permanente (espacos que nao poderdao ser ocdpadodp ser mantidaom

sua vegetacdo natural) ao longo de rios, lagoas, relevos com declividade acentuada
Posteriormenteforam regulamentadas as Areas de Preservacio PermgA®Re em 1989
(conforme a Len®.7.803 de 1989).

Nesse sentido, o Cod@Florestglem seu art2°, estabelece como sendd®P as formas de
vegetacdo natural situsglao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua em uma largura
vari 8vel , dependendo, ad sedol & nagoemes e 0ae enasias saom  d

declividace de terreno superior a 45%, dentre outras disposigoes.

Desde 1965com a promulgacdo da Le®. 4771 (Codigo Florestal), ficou proibida a
ocupacdo de areas ambientalmente frageis, sendo complemenmada79 com a Lein°.
6.766 (Lei deParcelamento d&olo), conforme apresentadn em 1985, com a Resolucao
Conaman®. 4. Portanto, podse constatar a existéncia de pelo metn@snormas juridicas

federais que resguardam as APPs, que se complementam e se snbrepde

Nesse sentido, obserga quehouve 14 loteamentos aprovados antes do Cédigo Florestal e
49 loteamentos aprovados antessddsi e da Lei Federat®. 6.766. Nesses loteamentos, sédo
frequentes as ocorréncias de parcelamentos de solo em &reas ambientalmente improprias

como areas comdecldiade acentuada, 8reas alagadas e

Assim, ap6s 1965, ja havia um marco regulatério que estabelecia normas e critérms para
preservacado de areas ambientalmente fragstabelecendo limites ao parcelamento de, solo
que deveriam tesido observadoe respeitad® Apds 1979esses critérios se tornaram mais

rigidos ao parcelamento de solo especificamente.

A Figura 5.4 mostra as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) demarcadas no Plano Diretor

Municipal da Serra, que correspondem as APRstenteemCarapina em 2012.
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Figura 5.4 Municipio da Serra, demarcagcdo das Zonas de Protecdo Ambierd#trito de Carapina, de acot
coma Le|n° 3. 820/2012(PDM2£a Iocallza(;ao dos con juntos habltacmnalslantados pela Cohab/ES e boopes
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Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)

Com relacdo ao modelo de ocupacéo fig@oitorial que se configurou, obserga que apos

a promulgacdo da Let. 6.766/1979 os loteamentos aprovados pelo municipio passaram a
reservar as areas ambientalmente frageis, notadamente as bordas dos tabuleiros costeiros, par:
compor uma reserva florestal, geralmente repaksa propriedaddessa areao municipio.

Tendo em vista oelevo recortado de Carapina, obseseaque em linhas gerais, 0s
loteadores parcelavam as partes planas do planalto, excluiam as areas definidas como de

preservacao, reservando estas Ultimas para o municipio.

Porém, a existéncia dessas areas de cinta@ndte v sua eventual protecdo estabelecida pelas
leis citadas acima ndo impediram a ocupacdo dessas areas por assentamentos precarios.

conforme sera apresentagdosteriormente. A incapacidade de controle e fiscalizacdo, assim
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como a inexisténcia de corpoctéco e de estrutura administrativa do municipio, aksal
velocidade ea magnitude do processo de urbanizacdo das cidadesribuiram para esse

quadro.

Retomandoo debate acerca da evolugdo das legislagbes urbanisticas, esastpia a
Constituicdode 1988 trouxe alguns avancos em termos de suporte juridico para a Politica
Urbana Nacional, numa tentativa de promover uma maior participacdo popular na tomada de
decisdes e no papel regulador do direito de propriedade de terras, exigindo a sua funcéo

sodal.

5.4 O PAPEL DAS LEIS E DO ESTADO NA CONFIGURACAO DO ESPACO URBANO

Segundo Rolnik (1998h legislacdo funciona como uma teia invisivel, que se estende por
sobre o territorio da cidade, definindo formas de apropriacdo do espaco permitidas ou
proibidas. Além disso, a legislacdo urbana atua como linha demarcatoria, estabelecendo

fronteiras de poer.

[...] a legalidade urbana organiza e classifica territérios urbanos, conferindo
significados e legitimidade para o modo de vida e micropolitica, dos grupos mais
envolvidos na formulagcdo dos instrumentos legais. Por outro lado, a legislacdo
discriminaagenciamentos espaciais, e sociais distintos do padrdo sancionado pela
lei. Assim, a legislacdo atua como um forte paradigma poliidmral, mesmo
guando fracassa na determinacéo, na configuracao final da cidade (ROLNIK, 1998,
p. 169).

Assim, para essaesma autora, a lei funciona como um tipo de molde para a cidade ideal ou
desejavel, mas ndo para toda a cidade, apenas em uma parte do territorio, pois a cidade néo €
resultado da aplicacdo inerte do modelo contido na lei. A cidade real € produto da relag
entrea legalidade urbana e o funcionamento concreto dos mercados imobiliarios que atuam na

cidade.

Ao definir as formas permitidas ou proibidas de producéo do espaggsladéoestabelece
territérios dentro e fora da lei, com consequéncias politropsrtantes, na medida em que
fazer parte de um territorio fora da lei pode significar uma posicao de cidadania limitada. Vale
lembrar as palavras de Rolnk998,p. 170, ao estabelecer qud:..] ndo existir do ponto de

vista burocratico ou oficial pa a administracdo da cidade é estar fora do ambito de suas

responsabilidades para com os cidaddos
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ParaFernandes e Alfonsim (2003% legislacdo urbanistica, aliada a pratica da politica
clientelista, proporcionou a visivel exclusaspacial das cidaderasileiras Essa politica
clientelista encontrurespaldo no ordenamento juridico nacional, em espewiatoncepcao

da propriedade como reserva de valor.

Os autores acima constatam tambgue o papel da legislacdo no processo de producédo da
ilegalidace urbana e daegregacdo espacial € marcante, sobretama@ue tange a visao
individualista e excludente dos direitos de propriedade imobiliaria que aindamigoRais

A funcdodas leis elitistas e socialmente inadequadas, que historicamente desaansise
realidades dos processos socioeconémicos de producédo da recgadjam padrdes técnicos

e urbanisticos inatingiveis, acalpauitas vezespor reservar areas nobres e providas de
infraestrutura para o mercado imobiliario destinado as classes demmédaae altag nquanto
ignoram as necessidades dos grupos menos favorecidos. Esse pgcessale regra,
agravado pela auséncia de politicas urbanisticas e fiscais eficientes no combate a especulagao
imobiliaria.

Por sua vez, Arantes, Vainer e Mar@a2012) apontam que a tria de planejamento
modernistafuncionalista que orientou ogai®s centrais passou a ser desconstruida pelo
neoliberalismo advindo da reestruturacdo produtiva do finaké@ulo XX. Nos paies
periféricos, como o Brasil, esse medal definidor de padrdes holisticos de uso e ocupacéo de
solo, apoiado na centralizacdo e racionalidade do apasthia) foi aplicado apenas em uma

parte da cidade, a denominada cidade formal. Esse fato contribuiu para que as cidades
brasileiras fossemmarcadas pel§...] modernizacéo incompleta ou excludenttRANTES;
VAINER; MARICATO, 2012, p. 123), na medida em que se criou a cidade formal e grandes

extensdes de periferias, denominadas assentamentos informais.

Para Fernandes (1998), sem levar entague o conceito de fun¢cdo social da propriedade ja
constava a Constituicdo de 1934, a ideia da propriedade privada ilimitada, colocada na
pratica por meio de diversas leis, continua presente na sociedade brasileira. O Codigo Civil de
1916 persiste comanarco conceitual no que tange aos direitos de propriedade, apesar de ser

ideologicamente distintdo conceito de funcéo social da propriedade.

Avaliando a evolucdo do ordenamento juridico brasileiro quanto a propriedade privada e
quanto as leis de parcelanto de solo, foi visto quao longo doséculoXX, o conceito de
propriedade privadacomo prerrogativa absoluta do proprietanmodificouse assumindo

aos poucos o conceito de funcaoiabde propriedade, incorporadcConstituicdo de 1988.
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Observase também que as novas leis objetivavam corrigir distorcdes presentes nas leis

anteriores, porém os resultados ndo foram os esperados.

O papel simbélico adquirido pela propriedade privada da terra, bem como a concepcado de
direito absoluto do proprietariccalaramgerando uma série de distor¢des e perversidades
nessas diferentes leis. Os loteadores de terrenos, a partir da promulgacdo delLBecPeto

58, de 1937 foram beneficiados nesse sentido. Até 1979, podia parcelar as glehasem

que fosse obrigatoria a execucao de toda a infraestrutura urbana, sobrecarregando os Poderes

Publicos com os custos financeiros e sociais decorrentes dessa falta de urbanizacéo.

Ap6s 1979, a Lein®. 6766 obrigou os loteadores a arcar com 0s custosrig@nizacéo
(pavimentacdo de ruas, abastecimento de &gua, drenagem pluvial, coleta e tratamento de
esgoto dentre outras), mediante uma diretriz fornecida pelo municipio. Entretanto, o rigor
desa lei bem como a aceleracdo no processo de urbanizacdlaram induzindo a
conformacdo de loteamentos irregulares (sem a aprovacdo do municipio e regsstro
Cartérios de Registro de Iméveis), j& que ndo seria mais tdo simples e barato promover o

parcelamento de solo.

Assim, em cada uma dessas,léipossivel idntificar a tentativa de ajustar uma falha, o, que
via deregra, acabava por gerar outras, muitas vamag graves, distorcendo seus objetivos
iniciais. Nesse aspecto, pode apontar que as leis, aliadas ao acelerado processo de
industrializacdo e urbaacéo do distrito de Carapinaarecen ter motivadoa ilegalidade na
ocupacao de parte do territorio, conforme sgn@sentado no capitulo a seguir, que abordara

a relacao entre a industrializacéo e a habitacéo.
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CAPITULO 6
INDUSTRIALIZACAO E HABITACAO

Noscapitulos anterioredoram abordadoa industrializacdo, a urbanizacao, o planejamento e

a implantacdo déorto de Tubardo no municipio da Serra, como indutores no processo de
ocupacaalo territorio, bem como o papel das leis e as diferentes interfaces entre esses atores
na configuracao fisicterritorial dodistrito de CarapinaNestecapitulg apresentarse dois
elementos responséveis pela formacdo e reconfiguragdo desse terrigudo pdem ser
apontadostambém, como vetores na urbanizacdo e expansdo das periferias das cidades
brasileiras e, particularmentg para o territério pesquisadms conjuntos habitacionais
populares e 0s assentamentos precaisses elementos estdo dira¢ante vinculados ao

processo de industrializagao.

Os conjuntos habitacionais construidos a partir de meados da década de 1970 podem ser
apontados como expressao da politica habitacion&edgmeMilitar que pretendigalém de

prover moradia, expandir acenomia por meio da acdo direta do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). Por outro lado, os assentamentos precérios (alguns deles surgidos em areas
gue integravam esses conjuntos habitacionais) podenindeads como resultado da
faléncia dessa politica htdcionalem frente & crise econdmicaae acelerado processo de
urbanizacdo das cidades brasilgitasnbémaliados ao liberalismo por parte do municipio

comrelacao a falta de controle no uso e ocupacéao do solo.

6.1 O PAPEL DO BNH NA POLITICA URBANADO REGIME MILITAR

Nas principais c iapeaiftrdase ihstittauscono docat padprio dafinhassa . |
popular, principalmente a partir do governo militar estabelecido emo{8&JARTE, 2010,

p. 20) Com a criagdo da Politica Nacional de Hathta (PNH), foi elaborada a primeira
politica habitacional déais baseada em um planejamento capaz de prover o programa de
producdo, comercializacdo e financiamento da habitagcdo popular. Essa politica exerceu
grande influéncia na forma de organizacdo desidos urbanos, no contexto politico,
econdmico ou social (DUARTE, 2010).
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Para Duarte (2010) e Zanotelli (1992), apds atravessar um periodo em que a habitacdo popular
havia sidoretirada da pauta politica, foi criado um 6rgéo capaz de desenvolver e encaminhar
0S projetos, as propostas e as politicas na area habitacional: 0 BNH. Os principais objetivos
desse banco eram o estimulo & economia, por meio da reativagio do setotrdedcocwil

(um dos setores que mais demandam mao de obra pouco qualificada); e o segundo objetivo
era politico, servindo como eixo da politica urbana, aglutinarajmio de todos os setores da

esfera militar.

A PNH foi marcada pela presenca direta dtaés no processo de producéo da habitacéo,

com a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). O objetivo do SFH era elaborar
uma politica de habitacdo e de urbanizagdo do territuie fomentasse a constru¢do, venda

e financiamento das habitacfes ideeresse social, voltada as camadas da populagcdo com
renda mais baixa. O BNH foi o principal 6rgdo do Sistema até 1986, quando foram
transferidas as suas funcbes a Caixa Econdmica Federal. Coube ao BNH administrar os
recursos do Fundo de Garantia por pende Servico (FGTS) &azero seu repasse aos
bancos que ofereciam créditos e financiamentos para habitacdes, infraestrutura e saneamento
(MARICATO, 2011).

Esse pensamento é compartilhado por Duarte (2010), que também ay@oetgpansdo da
periferia porconjuntos habitaciongi® principal modelo de moradia ofertado pelo governo,

pelos agentes provedores da habitacdo popular. Entre €19686 as moradias populares
representaram o sonho de ascensdo, de insercdo e também de inclusdo. Nesse aspecto,
habtacdo popular veia se tornar instrumento de articulacdo e manutencdo de poder no

|33

Estado de Segurangdacional °° possibilitando a formacdo de uma base popular de apoio

politico, servindo como elemento essencial no desenvolvimento do processo industrial.

Com esse novo modelo de desenvolvimento nacional, essa mesma autora apata que
colocou em pratica uma politica habitacional pautada pela égide do capitalismo, no contexto
de uma politica urbana que deveria promover um claro impacto sobre as mass@asogréae

urbana de maneira geral. Assim, a habttacdo pogalasou a ser uma prioridade para

33 0 Estado de Seguranca Nacional vigorou durante a ditadura, reifitae 0s anos de 1964 e 19840ssuiu como

matriz ideoldgica a Doutrina de Seguranc¢a Nacional. A adaptacdo dan®algtiSeguranca Nacional, no Brasil, foi feita

pela Escola Superior de Guerra, um dos centros de ensino militar de pensamento estratégico durante a década de 1950
Essa doutrina foi adequada a no¢do de geopolitica estudada desde 1930, destacadarmadntelegttralidade militar,

assim como a énfase em elementos mais pertinentes a realidade brasileiraGeolpotitica do Brasildo general

Golbery do Couto e Silva, escrito em 1958, é consideaadbra mais influente sobre a incorporagdo da geapoliti
brasileira ao ideéario da Guerra Fria e da seguranca nacional (FERNANDES, 2009). A obra do general Golbery
fundamentou as estratégias territoriais brasileiras durante todo o periodo militar; (EAKFER 2010).
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GovernoMilitar, com o objetivo principal de tentar diminuir as tensdes que se intensificavam

nas principais cidades brasileiras.

Para essa autora, predominaven@ao de que o modelo de desenvolvimento industrial
estabelecido levaria Baisa um elevado nivel de crescimento econdmijca artir dai, seria
possivel enfrentar os problemas urbanos gerados. Era disseminada a ideia de que esses
problemas poderiamsere sol vi dos posterior ment e, €0 Mo ¢
todos deveriam contribuir, porém, os maiores custos recairiam sobre os trabalhadores mais
pobres. As operacbes do BNH se concretizaram a partir da contratacdo das Cooperativas
Habitacionas e das Ghabse, assim, o banco passou a ter como agentes estaduais essas duas

entidades, que atendiaadiferentes perfis de classes sociais.

Como alternativa para o barateamento dos futuros empreendimentos, o BNH passou a
comprar terrenos baratos, ene@s distantes dos centros urbanos, carentes de infraestrutura
urbana e transportes, comprometendo 0s orcamentos publicos com a execucdo desses
servicos. Com essa estratégia, criagaa expansao das periferias por conjuntos habitacionais,

0 que contradizi@s principios da politica urbana e do BNH, que visava a reducao dos custos
para a producéo e financiamento de habitacdes pop (RIKERTE, 2010).

Para Zanotelli (1992), é possivel observar o paradoxo que o sistema de financiamento
habitacional implantadapos 1964 representava. O FGTS, destinadwincipiq a promover
beneficio de todos os trabalhadores, foi utilizado principalmente para financiar a habitacdo
para ascamadasde renda médiala populacdoque representavam a menor parte dos
contribuintes. No entanto, o aporte d&s segmento da populacdo para o Fundo era
proporcionalmente menor do que as contribuicbes dos trabalhadores mais pobres que
contribuiam em maior numero e ndo foram contempladoswoaquantidadsuficiente de

iméveis para financiaento.

Esse ponto de vista é compartilhado por Duarte (2010), indicand@ qoedida que a crise
econdmica pela qualBaisatravessavea partir do final da década de 1986 agravava, bem

como se desenhava um cenario de inflagdo crescente, a estatdhH mudou. O banco
passou a adotar uma postura de instituicdo financeira, com o objetivo de recuperar 0s custos
dos financiamentos concedidos. Com isso, 0 banco deixava de assumir sua fungdo social na
conducdo da politica habitacionapriorizar as casses menos favorecidasnotivo de sua
criagdo, pardavoreceras classes médias e altas que podiam arcar com os custos financeiros

nesse cenario econd migwstavel
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Segundo Zanotelli (1992 estimulo para aquisicdo da casa prépria também foi revisto em
meados dos anos 1980. O BNH faliu e milhares de lares e casas permaneceram inacabados e
outros foram abandonados peldquirentesque ndo podianmais pagar o financiamento.
Considerando que os planos de financiamento habitacional eram indexados &, inflaca
milhares de familias se tornaram inadimplentes ou abandonaram o financiamento devido ao
efeito combinado da crise econémica, da inflagdo de trés digitos da época, da compressao dos
salarios e do empobrecimento das camadas médias. Com isso, crescevaupagdes
desordenadas, bem como as invasdes das habitagcbes abandonadas ou inacabadas na

periferias das cidades.

6.2 A EXPANSAO URBANA DA SERRA NAS DECADAS DE 1970 E 1980 NO
CONTEXTO METROPOLITANO E SUA INTERFACE COM AS LEIS DE
PARCELAMENTO DE SOLO

Cornforme apontado nos capitulos anteriores, a crise cafeeira ocorrigstasn nas décadas

de 1950 e 1960, com desdobramemns anoseguintes, atingiu os municipios do interior do
Estado, de uma maneia mais forte, tendo em vista que a maioria de skargdsmtiependia

do cultivo do café. Devida falta de perspectivas, grande parte da populacdo dessas cidades
migrou para a Grande Vitié, acelerando o processo de ocupaga@alensamento da regidao. A
implantacdo ddPorto de Tubardo e o inicio das atividades da CVRD na Ponta de Tubardo no
municipio de Vitéria consolidam as atividades de exportacao de minério de ferro e demarcam
historicamente a fase de transicdo para um padrdo de crescimento-inchahoal. No
municipio da Serra, 0 momento decisivo na transformacdo da cidade rural para a cidade

urbana e industrializaddtuase uma década apés esse periodo, ou seja, na década.de 1970

Nos 20 primeiros anos de funcionamento da CVRIEStado, suas atividades gsstringiam

aos municipios de Vitdria, Cariacica e Vila Velha, e eram vadtgthra a exploracao,
transporte e exportacdo de minério de ferro. A decisédo pela implantagcdo da CVRD, do Porto
de Tubardo e da CST (tomada p&overno Federyl em areas ambiertaente frageis,
demonstrou que o planejamento para a escolha dessas areas apresentou falhas, jA que na
observou as condicionantes ambientais (ALBUQUERQUE, 2010).
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O processo de urbanizacdo da Grande Vit@pes a década de 1970i marcado por um
crescimento demografico acentuado, acompanhado pelo aumento da pobreza urbana e
desigualdades sociais. Na opinido de Teixeira (1998), esse crescimento do processo de
migracdo do campo para a cidade, sem o respett@erementono nimero de postos de
trabalhg possui estreita relagdo com o modo de acumulacdo de capital, poupador de méo de
obra e intensivo de capital, gue passou a p

de grande escal ao.

Alem disso, essa autora observa que o aporte de infraestnettgasaria para acompanhar

esse crescimento da populacdo urbana, com construcdo de habitacbes para a faixa da
populagdo com menor renda, e demais infraestruturas e servicos urbanos foram insuficientes.
Dessa forma, podse argumentar que o projeto de irtdia$izacdo doEstado nas décadas de

1970 e 1980 nédo desencadeou um processo de desenvolvimento urbano, mas sim uma intensa
expansaala cidadetendo em vista que ndao houve elevacao dos niveis de renda da populagéo

e nem oferta satisfatoria de servicosnfaestruturgpor parte do Poder Publico. O capital
industrial, por sua vetratou de viabilizar apenas o arranjo espacial necessaripimanaver

seus meios de produgdo, a partir da ocupacdo de uma extensa é&rea litoranea, além da

instalacdo de toda afiaestrutura de transportes portuaria e ferroviaria.

A regido norte daCapital, compreendida pela parte continental do municipio de Vitéria na
baixada de Camburé a parte sul do municipio da Sema Planalto de Carapina, foram as
areas mais intensamentransformadas com esse processo de expansao urbana. Teixeira
(1998) esclarece que essas regides eram diferentes do ponto de vista fisico, porém,
semelhantes em termos de densidade ocupacional, ja que se consétéiardécada de

197Q emterritorios puco exploradogom relacdo acupacgdo urbana. O uso do sajoe

passou a predominar apds o processo de expansao, eralpadm seria diferenciado.

Para essa autoraa regido de Camburi, formada por restingas, o uso do solo que passou a
predominar foi aesidencial, destinado a rendas mais elevadas nas areas proximas ae litoral
baixa rendapara asareas invadidas de manguezasoeste, além de usos institucionais
representados pela Universidade Federal do Espirito Santo e pelo Aeroporto Eurice Sales,

também uso industriadom aCVRD/CSTe osPortos de Tubarao e Praia Mole.

Quanto aosaspectos fisicos da area de estuderjfica-se que a regido de Carapina era
formada por platd terciario denominaBanalto de Carapina e passou a abrigar as unidades
industriais decorrentes desse processo de industrializacdo. Essa ocupacao industrial pode ser

dividida em duas grandes manchas, represesitpdgdo complexo rnmercssiderurgico
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portuario ao sul e pel€ivit | e Il ao norte dadistrito de CarapingdTEIXEIRA, 1998).
Destacase também o papel representado pela implantacdo de conjuntos habitacionais na

regido pelaCohab/ES Inocoopesdelimitando essas areas industriais.

Nesse sentido, € valido observar o potencial conflito entre a atividade sideragica
loteamentos industriais doivit | e Il e 0 uso residencial na area de entppads, quando da
implantagdo do complexo siderdrgico, a area ja apresentava ocupacdes residenciais no
entorno, com tendéncia para adensamento, resultando no fato de quenessdes ficaram
encravadas na malha urbana, sem perspectiva de expansdo em area contigua. A mesma
situacdo é observada @vit | e I1, a partir do parcelamento de solo com fins residenciais em

sua area de entorno.

Em paralelo a expanséo industrabseva-se queo cresciment@a mancha urbana dRegiao
Metropolitana foi decorrente da implantagdo de conjuntos habitacionais oficiais, bem como
das invasdes e assentamentos precarios para abrigar a populacédo de baixa renda que migrav
para a regido. A acdadoder PUblico contribujinesse sentido, para que se promovesse a
expansao a partir do municipio de Vitéria em direcdo as areas continentais vaaatedo

bem como a ocupacdo urbana dispersa que caracterizou a expansdo do municipio da Serra
(TEIXEIRA, 1998).

Com relacdo a Grande Vitéria, pede afirmar, segundo essa mesma autora, que a regiao
continental daCapital, a Praia do Canto e a faixa litoranea do municipio de Vila Velha
passaram a abrigar as classes de maior poder aquisitivo, com uma dipodogirutiva
intensamente verticalizada. Ja os municipios de Cariacica e Viana, que possuem processo de
ocupacacssemelhanteao da Serrapassaram a abrigar a populacdo migrante de baixo poder
aquisitivo, com o agravante que ess@cupacao se realizou esna maioria em loteamentos

clandestinos, sem infraestrutura urbana.

Considerando o processo de expansdo urbana de uma maneira amp$e abdear que a
configuracdo de bairros destinados a populacameleor poder aquisitivocom invasao de

areas de dixadas e mangues, a implantacdo de loteamentos oficiais e clandestinos, quanto a
consolidacédo dos bairros diasses de renda mais elevaeasVitoria e Vila Velha séo partes

de um Unico processo, resultante da rapida industrializac&stddq com a impantacdo do

complexo siderurgico, gerando uma nova conformacéo urbana na Grande Vitéria.

A Figura 6.1lilustraa evolucdo da expansdo urbana da Grande Vitoria entre 1970 e 1989.
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Figura 6.11 Ocupac¢édo urbana da Grande Vitéria na década de 1970 e evolugéopd&gado urbana da Grat
Vitéria até o final da década de 1980
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Fonte: Teixeira (1998)

Esse processo de urbanizacdo excludente guarda semelhancas com o processo de urbanizaca
brasileiro, baseadmos diferentes niveis de rendimento da populacdo, na dindmica de
segregacdo do mercado imobiliario e nos precos da terra urbana.-Agragse fato que o
ambiente urbano passou a ser produzido para atésdercessidades de um Unico ramo de
indastrias, tanto em termos de imsfrutura quanto de espacos necessarios a reproducao de

parte da forca de trabalho.

Essa expansdo da malha urbana da Grande Vitoria, para Teixeira (1998), foi proporcionada
pela acdo de varios agentes, sem que houvesse a acédo coordenada desseapesaessos
esforcos por parte doGoverno Estaduakm planejar o crescimento, conforme apontado no
capitulo anterior. Obsersse que o0s interesses industriais privados agem de maneira
independente, aliaddambémaos interesses especulativos do setor iiliéiio, que muitas

vezes se beneficiam da valorizacdo dos loteamedtgesonjuntos habitacionaisdasdemais

infraestruturas implantadas peédstado.
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Para essa mesma autora, se a industrializacdo decorrente dos incaptigoa erradicacdo
dos cafezs, resultou na localizacdo de industrias angi das Rodovias BR 262 e 101 no
setor sul, apGs a construcdo Horto de Tubardo, o setor norte passou a abrigar os novos
empreendimentos industriais. Demarcaea assim, um novo periodo de mudancas

econbmias, impactos sociais, ambientdisicose territoriais.

Em sintese, este padrdo de desenvolvimento econdmico baseado nos grandes projetos
industriais e particularmente para a Grande Vitdria, no setor siderurgico, resultou nas
conhecidas fun¢des quém :£ndo desempenhadas pelos municipios da Grande Vitéria, com

a consolidacdo d@apital como centro politicadministrativo e principedreade comeércio e
servigos; usos residenciais de renda elevada na orla litorAnea de Vila Velha; concentragdo de
plantas idudriais no municipio da Serrapouca expressividade econéma@s municipios

de Cariacica e Vianaguando comparados com os demais municipios da Grande Vitoria
Somase a ex fato a poluicdo e a degradacdo urbana advinda desse processo (TEIXEIRA,
1998).

Focando as analises no municipio da Serra, Albuquerque (2010) aponta que 0 intenso
processo migratério ocorrido nas décadas de 1960 e 1970, conforme ja citado, trouxe para o
municipio grande numero de novos moradores em busca de emprego nasasmdOstri
trabalhadores que conseguiram se estabelecer e adquirir emprego foram morar em conjuntos
habitacionais construidos proximos a&assempresas, principalmente distrito de Carapina.

Ja a populacdo que ndo conseguiu ser absorvida por essas emprpsasatividades de
comércio eservicos ofertados no municipteve como op¢do o0s conjuntos habitacionais
destinados a populacdo denor poder aquisitivoviabilizados peldCohab/ES ou a invaséo

de &reas publicas, principalmente as de interesse ampmmadeclividades acima de 30%,
fundos de vales e areas alagadas, caracteristicos no municipio. Esse modelo de ocupac¢éo do

territorio trouxe impactos ao meio ambiente e a qualidade de @ittadd gpopulacéo.

A morfologia de crescimento urbano da Sesséa intimamente relacionadam o aspecto

natural de seu relevo, caracterizado principalmente por platds, pertencentes aos tabuleiros
costeiros, recortados poales fluviais. Iss®e por um ladg favorece a ocupacéo das partes
planas dos platés, por oot interfere na condicdo ambiental e de ocupacdo do territorio da
Serra, devido @lescontinuidad@aturaldo relevg que forma diversogales, quealificultam e

criambarreiras entre os bairros.

Ainda aofinal da década de 1980, a ocupacdo urbana do mimida Serra ocorria de

maneira espars&Zom alternados espacos com altas densidades (nos bairros originados por



141

conjuntos habitacionais populareg)areas de baixas densidades, nas glebas ainda néo

parceladas e nos loteamentos pouco ocupados (ESPIRITOGAI®SS).

As ocupacOes urbanas situavaen predominantemente nas partes altas dos planaltos,
deixando os vales Umidos vazios, algumas vezes com ocorréncia de ocupacdes irregulares
nesses espacos. Essa caracteristica geografica dificultava a alocacuiptanentos
publicos e infraestrutura, além geejudicartambéma interligacdo entre os bairros. Havia
inOmeros vazios urbanos no municipio na década de 1980, principalmente eligtatem

Sede e Carapina, e entre a faixa litordnea (Jacaraipe e Maog)uent tabuleiro cortado pela
Rodovia BR 101 (ESPIRITO SANTO, 1988).

Para Albuquerque (2010), outro fato relevante na urbanizacdo do muifidipivinculagao

entre a ocorréncia de areas de invasdo/assentamentos precarios com a proximidade dos
conjuntoshabitacionais, notadamente os conjuntos implantadoQuéiab/ES A correlacao

entre essas duas modalidades de ocupacdo de solo pode ser obserlzaiaasosndre

Carloni e Jardim Carapin&eu Rosa e Vila Nova de Collarelosé de Anchieta e Central

Caaping o que sera detalhado ao final deste capitulo.

Para o municipio da Serra, particularmepaeao territdrio de Carapina, podse argumentar

que a implantacdo de grandes plantas industriais na parte sul, al&ivid@ao norte
significou uma mudamg no padrdo da expansdo urbana, utillizesgj@aomo parametro de

analise a aprovacao de loteamentos pelo municipio, conforme aponte@apitulo 5Se até

a metade da década de 19@0mplantacdo de novos loteamentos ocorria na orla maritima de
Manguirhos, Carapebus, Bicanga e ao longo das estradas que davam acesso a elas, apds 1975
0 crescimento da cidade passou a ocorrer ao longo da Rodovia BR 101, €ntie e00
complexo siderurgico portuério, transferinge do litoral (e vias de acesso) partopo do

Planalto de Carapina.

Por terem sidoaprovads diversos loteamentos antes da vigéncia da Lei Fede#ral
6.766/1979, ressalse como aspecto negativ@ auséncia de infraestrutura urbana nesses
parcelamentos, jA& que a lei vigent® periodo anterior a 1979 ndo estabelecia a

obrigatoriedade da execucao siEssobras por parte do loteador.

A Figura 6.2 mostra as ocupagdes urbanas no distrito de Carapina em 1984, ilustrando a evolugéo

da urbanizac&o, quando comparada com as Figura®2ZGneluidas no Capitulo 2.



Figura 6.2i Municipio da Serramontagem digital de fotos aéreas md&tricas de 1984 ddistrito de Carapine
Semescala

Fonte: Teixeira (1998)




143

Como aspecto positivalo ponto de vista individuabbservase que a grande maioria desses
parcelamentosesta juridicamente regularizada que significa que os moradores desses
bairros possuem maior possibilidade de insercdo no mercado capitalista formal de iméveis,
podendo dispor de seus lotdspotecalos, vendélos, ja que o registro imobiliario desses

terrenos esta regular perangeCartorios de Registro Geral de Iméveis.

Como consequénciam relacdo aos aspectos fisteeritoriais no espaco estudado, verifica

se que a particularidade geafica do territorio de Carapina, formado por platés entrecortados
por vales fluviais, condicionado a aplicacdo das leis de parcelamento de solo e das leis de
protecdo ao meio ambiente, vigentes a pdgilei n°. 6.766/1979, restringguocupacao de

grarde parte das bordas dos platoés e dos fundos dg ealdbas classificadas como APP

As restricdes legais da Lei n°. 6.766/19¢%ularam, entdqg na configuracdo de cinturbes
verdes ao redor de diversos loteamentos e conjuntos habitacionais populates. fEoncos
conjuntos habitacionais, houve a preservacdo desses espacos e a manutencao de suas funcoe
ecologicas (prevenir deslizamentos, inundacdes, garantir o reflgio e o fluxo de fauna e flora).
Nos anos seguinte€m outros conjuntos e loteamentos,uv® a reconfiguracdo desses
espacos e sua ocupac¢ao por assentamentos precérios, frutos da auséncia de controle no uso
ocupacdo de solo e da aplicacdo das normas urbanisticas, enfim, de uma atitude liberal por
parte do municipioAssim a partirde uma oapacdo regularmente aprovadarmararse

ndcleos de assentamentos precarios irreguldrewioria deles em areas de APPs nas bordas

dos planaltos, em areas integrantes de conjuntos habitacionais. Ou seja, um modelo informal

surgiu dentro de um parcelanterformal.

Como resultado, podse notar que as leis que objetivavam garantir a protecdo e a nao
ocupacdo de areas ambientalmente frageis tiveram seus objetivos desvitiagmam o

espaco examinado a ilegalidade.

Porém, tendo como foam espaco estadlo, ndo se podaribuir essas contradicbes apenas as

leis, mas sim aum somatério de forcasa saber:rnicialmente, observae um acelerado
processo de i ndust r Esato do&Espkito Santd € eamdruzida gpedod p
Governo Federatliante doqualo municipio teve uma atitude passii@ando a margerdos
processos decisorios, além de ndo conseguir montar um afgmaicode planejamento e

controle eficazque pudesse fazer frente aos impactos causados por esse processo.
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Em paralelo, vitse que a escolha da area para implantacdo de um complexo portuario
exportador também foi fruto de decisbes impostas ao Poder Publico Municipal, desenhando

parte do territério e alimentando o processo de industrializagdo em curso.

6.3 OS CONJUNTOSHABITACIONAIS POPULARES NO MUNICIPIO DA SERRA: A
PERI FERI A ALEGALO

Conforme dados daPrefeitura Municipal da Serra (2008), o municipio abrigou a maior
guantidade de moradias construidas por promoc¢ao publica patrocinada pelo extinto BNH na
Grande Vitoria.Até 1995, a construcdo de moradias pl@lbcoopese pelaCohab/ESteve
importante participacdo na formacao e estruturacdo do territorio. As moradias implantadas nas
partes elevadas dos platds (nas areas onde as leis federais de parcelamento de solo e de
protecdo ao meio ambiente permitiam) definidos pelo relevo na paestal da Serra
localizavamse proxinas aosdistritos industriais criados naquele periodo. As Figuras 6.3 e 6.4
mostram a construcdo de conjuntos habitacionais populareinpedmopes nos anos de 1980

no entorno deCivit 1 e Il.

Figura 6.37 Municipio da Serra construcdo doconjunts habitacion&s Calabouco, Porto Canoa, Sel
Dourada e Novo Porto Canaanfigurando o territério no inicio da década de 1980

Fonte: Campos Jre Neves (1998)
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Figura 6.4 Municipio da Serraparte do conjunto hakitional Serra Dourada no incicio da década de 198!

- > r -

Fonte: Campos Je Neves (1998)

Observase também que essa ocupacdo pelos conjuntos habitacionais atendeu a um duplo
propoésito: proporcionar habitacdo barata, proxima ao local de trabalhopéosrios das
novas industrias que se instalavamper outro lado, viabilizar a ocupacdo urbana de uma

extensa area vazia ao norte@apital, desafogando o Centro de Vitéria.

A Tabela 6.1 e a Figura 6.5 mostram os conjuntos habitacionais implantaalCepalb/ESe
Inocoopes no espaco estudadd?odese observar que houve treze empreendimentos
viabilizados pelo Inocoopes e oito implantados pela Cohab/ES e uma vila operaria foi criada

por uma empresa particular.

Notase que a década de 1970 se sobressainémero de conjuntos habitacionais
implantados, com 14 empreendimentos que totalizaram 15.401 unidades habitacionais. Na
década de 1980, a quantidade de empreendimentos atinge cinco conjuntos, com 10.464
unidades habitacionais. A década de 1990 se reswaper@s dois conjuntos habitacionais,

com 4.359 unidades habitacionais. Por fim, vale a pena mencionar a existéncia de grandes
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vazios urbanos entre os diferentes conjuntos habitacionais, conforme ilustrado na Figura 6.5,

apos a tabela a seguir.

Tabela 6.1 Vilas operéarias e conjuntos habitacionais implantados no distrito de Carapina, municipio da Serra
entre 1968 e 1995

(continua)
Nome do Loteador Data de N°. do N°. de Area total
conjunto implantagdo decreto de quadras e loteada
aprovacao lotes
Vila Empresa 1968 N&o consta. 6 quadras 58.936,00n?
Operéria Atlantic (vila 119 casas
Chico City  Veneer do operaria).
Brasil
Chacara Fundacdo 1973 402/1973 9quadrase 122.749,00n?
Parreiral Vale do Rio 260 casas
Doce e
Inocoopes
Séo Diogo | Fundacéo 1973 393/1973 17 quadras e 82.737,99n?
ell Vale do Rio 323 casas
Doce e
Inocoopes
Parque Coophabcap 1976 583/1976  103quadras 1.000.000,00m?
Residencial Inocoopes e 1.855 casa
Laranjeiras
Conjunto CohablES 1977 663/1977 28 quadras 115.700,00m?
Carapina | 384 casas
Eurico CohaldES 1977 698/1977 25 quadras 130.292,10m?
Salles 400 casas
Conjunto Coophabcap 1977 643/1977 26 quadras 584.160,00m?
Caw T ES 620 casas
Inocoopes
Hélio Ferraz CohabES 1978 014/1978 41 quadras 266.307,00m?
650 casas
José de CohabES 1979 112/1979 68quadras 387.920,74mp
Anchieta 1.117 casas
conjunto Acta Eng. 1979 101/1979 67 quadra 948.108,00n®
Calabouco Ltda 1.288 casas
Inocoopes
Conjunto Andrade 1979 127/1979 84 blocos 322.171,32n®
Jacaraipe Valadares com 2.032
Inocoopes apartamentos
Porto Canoa Plano Eng. 1979 076/1976 48quadras 615.000,00m?
Inocoopes 848 casas
Serra Encol SA. 1979 012/1979 3.435casas 3.266.085,00n?
Dourada Inocoopes
Conjunto Madeira Ind. 1980 1.041/1981 16 quadras 179.652,68nv
Kosciusko  eCom Lida 400 casas
Barbosa Inocoopes
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Tabela 6.7 Vilas operarias e conjuntos habitacionais implantados no distrito de Carapina, municipio da
entre 1968 e 1995

(conclusao)
Nome do  Loteador Data de N°. do N°. de Area total
conjunto implantacdo decreto de  quadras e loteada
aprovacao lotes
Parque Encol 1980 206/1980 518 casas, 375.000,00nv
Residencial Inocoopes 13 lojas e
Valparaiso 1.152
apartamentos
Manoel Fundagdo 1981 028/1981 05 quadras e 33.000,00m?
Plaza Vale do Rio 90 casas
Doce
Inocoopes
André Cohab- ES 1982 516/1985 683 casas 328.110,00n?
Carloni 47 blocos
com 1.504
apartamentos
Conjunto Cohab- ES 1982 8.116/1982 176quadras 1.567.031,07m?
Bairrodas 3.700 casas
Flores
Conjunto Coopsindii 1982 129/1982 136 quadras 2.224.721,00m?
Granjas ES 3.112 casas
Novas Inocoopes
Novo Porto Plano Eng. 1982 216/1982 69quadrase 1.065.705,00m?
Canoa e Const. 1.375 casas
Civis SA.
Inocoopes
Cidade Cohab- ES 1991 9.654/1997 9l1quadras  974.983,57m?
Pomar 1.494 casas
Cidade Cohabi ES 1995 8.302/1995 191 quadras 1.811.704,00m?
Continental 2.865 casas
117 lotes
comerciais

Total de 4 conjuntos habitacionais ema vila operaria, totalizando 25.536 casas, 4.
apartamentos e area loteada de 14.648.370,47m?

Fonte: Baseado eRrefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 6.57 Municipio da Serra, localizagdo dos conjuntos habitacionais implantadosCpélab/ESe
Inocoopeso distrito de Carapinade acordo com a década de implantacéo
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Fonte: Baseado eRrefeitura Municipal da Serra (2013)

Analisando os requerimentos efetuados pela Fundagdo Vale do Rio Doce ao Cartério de
Registro Geral de Imbveis, durante a aprovacédo dos conjuntos Habitacionais Sdo Diogo | e Il
e Chacara Parreiral em 1973, descreveuefi...] os lotes destinasedo a construcdo de

casa exclusivamente para funcionarios da Cia. Vale do Rio Doce, suas subsidiarias e
Fundagéo, cujo projeto serd implantado em convénio cdmnoo ¢ o PREFEIDURA
MUNICIPAL DA SERRA, 2013).

A Figura6.6 mostra os conjuntos Sdo Diogo | e Il em meados da década de 1970 e os vazios

urbanos existentes em seu entorno.
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m Jardim Limoeiro em 1973
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Fonte: Campos Je Neves (1998)

Assim, constatae que 0s primeiros conjuntos implantados expressavam inequivocamente a
intencdo de prover moradia para 0s operarios da réwmtalada CVRD, tendo sido
construidos diretamente pela Fundagcdo Vale do Rio Doce em conwmiaaoperativa

1** Lembrase também que essa ocupacdo urbana foi definida por meio do PRE e

habitaciona
do PEE, conforme explanado mBapitulo 3, atendendo a uma politicestadual de

descentralizac&o urbana.

Para Campos Je Neves (1998), a énfase daddopprograma de cooperativas no municipio

da Serra foi para a construcdo de casas, implantadas inicialmeRtanadto de Carapina,
onde posteriormentetambém seriam construidos apartamentos. Para os primeiros projetos,
foi indispensavel a existéncia ¢@s de acesso as areas adquiridas, de forma a ser possivel o

transito e o transporte imediato dos materiais de construgéo até elas.

34 Além dos conjuntos Sdo Diogo | e IGhacara Parreiral e Hélio Ferraz, implantados diretamente pela
Companhia Vale do Rio Doce, a primeira vila operadastruidano distrito de Carapina data de 196B:stinada

a abrigar os funcionarios da EmpreAtiantic Veneedo Brasi| localizada na Raavia BR 101 Norte no bairro
Laranjeiras Velha.
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Faziase necessario também, segundo esses autores, assewmd@mnte a assinatura de
Termos deCompromisso com as concessionarias de servicos publicos, que o fornecimento de
agua e energia elétrica para os futuros empreendimentos habitacionais seria possivel,
garantindelhes condicbes minimas de habitabilidade, uma vez concluidos. Nesse sentido,
Camps Jr e Neves (1998pbservangue a implantacdo de empreendimentos habitacionais,
bem como a urbanizacdo estdo estreitamente assoaiadaséncia de infraestrutura urbana

no local de implantacdo e também nos municipios vizinhos e gr@dmasque sevem de

acesso

Segundo esses mesmos autofesno loteamento Jardim Limoeiro (com o reggamento de
algumas chacaragjue entre junho de 1973 e fevereiro de 19T@am concluidasas
primeiras casas para cooperativados, num total de 583 unidadeseréatels tamanhos,
distribuidas entre os nucleos de Sao Diogo |, Sdo Diogo Il e Chacara Pdfsselfoi ura

experiéncia pioneira no municipio da Serra.

Esses autores informam qusteriormenteem 1974, o programa de cooperativas avangou

para sua pmeira experiéncia com um conjunto habitacional de grandes proporcdes, que
redundou no surgimento do conjunto Parque Residencial Laranjeiras, com 1.855 casas, com
dimenséo variando de 36,00 a 60,00 metros quadrados. Sua implantacdo em um terreno de um
milhdo de metros quadrados, vizinho d&ivit, foi intencional, pois a ideia do
empreendimento estava associada a criacdo de um espaco habitacional para os trabalhadore:

daqguele centro.

O conjunto Parque Residencial Laranjeiras foi o ponto de partida pamplaniacdo de
diversos outros empreendimentos de igual porte, feitos posteriormente em Carapina. Campos
Jr.e Neves (1998) apontam que 0s principais conjuiggseperiodo foram Serra Dourada |,

Il e lll; e o conjunto Granjas Novas (atual bairro Barcejona

As Figuras 6.7, 6.8 e 6.9 seguirretratama implantacdo do conjunto habitacional Parque
Residencial Laranjeiras em diferentes dagapartir de 196, ilustrando, por fim, 0 conjunto

habitacional j& consolidado, com diversos outros bairros surgassu redor
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Figura 6.7 1 Obras de implantagdo do conjun Figura 6.8 7 Conjunto habitacional Parqu
habitacional Parque Residencial Laranjeiras 1976 Residencial Laranjeiras logo apdés o término «
obras em 1978

Fonte: Campos Je Neves (1998) Fonte: Campos Je Neves (1998)

Figura 6.9 bairro Parque Residencial Laranjeiras em 19¢
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Fonte: Campos Je Neves (1998)

O conjunto habitacional Granjas Novas, com 3.112 unidades, com dimensé&o variando entre
19,20 e 60,36 metros quadraddsj, segundo Campos .Je Neves (1998)o0 maior
empreendimento de casas integradas construido no Espirito Santo com recursos do BNH,
tendo sido entregue com toda a infraestrutura urbana e equipamentos comunitarams para

atendimento aos futuros moradores.

Esses recursos eram repassados pela Caixa Econbmica Federal, por meio do Programa
Nacional de Habitagdo para o Trabalhador Sindicalizado de Baixa Renda (Prosindi). Ao
Inocoopescoube a coordenacdo técnica para a comeagdo do projetoe a Cooperativa

Habitacionalintersindical dos Trabalhadores Sindicalizados no Espirito Santo (CodgSindi
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foi 0 seu agente promotor, que contou com a adesao de 19 sindicatos no projeto (CAMPOS
JUNIOR; NEVES, 1998).

Notaseg entdo,que as Cooperativas Habitacionais eCahab/ES atuaram no territorio
estudado entre os anos de 1973 e 1995, construindo conjuntos habitacionais com recursos
disponibilizados pelo BNHNesseaspecto, vale lembrar, conforme explanadoe essa
instituicdoveio articular um comprometimento do urbano com o sistema de producao vigente.
Esse 6rgao tinha por objetivo promover a estabilizacdo social por méwddard, além de
legitimar a expansdo capitalistA. Politica Habitacional Brasileira (PBH), introduzida no
Governo Castelo Branco (1964€68) era mais ousada e ambicionava reduzir a crise
econdmica existente no periodo, por meio do crescimento econdmico sustentado pela
construcdo civil e pelo controle inflacionario, principalmente pelo viés do salario dos
trabalhadores. Assim, o Estado, por meio de suas politicas publicas de habdegédo
sustentacdo as novas orientacbes do sistema de economia de mercado a partir do novo
contexto politico e econdmico engendrada década de 1960, utilizando a pratica do
intervencionismo (DUARTE, 2010).

Com relacé@o a atuagdo da Prefeitura Municipal da Serra na area habitacional; sespaita

na década de 1980 (e também antes de##) havia programas integrados de acdo na area
habitacional As atuacbes d&oderPublico ness sentido eram pontuais e se davam por meio
de obras localizadas ou na manutencéo de infraestrutura (ESPIRITO SANTO, 1988).

De uma maneira geraéstudos constantes no documento acaiado apontaramque a
infraestrutura eos equipamentos comunitariogxistentes nos conjuntos habitacionais
populares eram considemdsatisfatons, tendo em vista que esses empreendimentos foram
financiados pelo SistearFinanceiro de Habitacdo (SFEWe por exigéncia do BNHinham

que ser construidos com toda a inftagsira. Porém a coleta de lixo, o transporte publico, a
oferta de empregos, a saude e a educacgéo disponibilizadd®gdeld’Ublico municipal ndo
atendiama demanda da populacéo. Por outro lado, nos loteamentos regularmente aprovados,
conforme o grau deonsolidacéo, esses servicos eram mais precarios, acresceseandidta

de infraestrutura e equipamentos comunitarios. Nos aglomerados de baixa aenda
precariedade era geral.

A partir da década de 1980, aléem dos conjuntos habitacionais popularedodgedonentos,
surge outra tipologia urbana, implantada muitas vezes nas proximidades dos conjuntos

habitacionais, em areas publicas e em are@f@si 0s assentamentos precarios.
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6.4 OS ASSENTAMENTOS PRECCRI OS: A PERI FERI A

De acordo com a deiicdo do Ministério das Cidades (2009), assentamentos precarios sdo
aguelas areas ocupadas irregularmente, seja do ponto de vista jedcmhanistico e que
apresentam deficiéncia de infraestrutura e de acessibilidade-s€érade@ uma situagéo
caraterizada fundamentalmente pela inadequacdo de moradias em termos fundiarios e de
infraestrutura. Historicamente, a precariedade habitacional reflete a limitacdo do mercado de
moradias em relacdo a oferta de habita¢des, que possa atender ao conjuntessatades

da populacdo @ baixa renda com qualidade localizacdo adequadas sob os aspectos
ambiental e social. Essas habitagcbes precéarias correspondem a solugbes informais, que
tiveram um tratamento diferenciado p@mderPublico, caracterizandee ora pla politica de
remocéao, ora por melhorias. Essa tipologia se constitui na principal solucaoguesidaala

moradia popular no Brasil.

Ainda segundoo Ministério das Cidades (2009), apd6sCanstituicdo de 1988, com a
redemocratizacdo d@ais o conceitode assentamento precario foi ampliado, passando a
incluir diversas tipologias habitacionais,jasicaracteristicas mais comwwd® a precariedade

da moradia e sua origem historica. Podemos deéniéq os assentamentos precarios como

as ocupacdes urbas que apresentam irregularidade urbanistica (quanto ao parcelamento do
solo e em relacdo a edificagcdo, com o descumprimento da legislacdo de uso e ocupacédo de
solo); ambiental (ocupacédo de areas de preservacdo ambiental e areas de risco); e fundiaria
(corflito de propriedade de terra). Essas ocupacfes se constituem na principal forma de
moradia das familias de baixa renda no Brasil. Os assentamentos precarios compreendem o0s
corticos, as favelas, os loteamentos irregulares de moradores de baixa re ndesmaiéos
conjuntos habitacionais produzidos pelo Poder Publico que estdo em situacdo de

irregularidade ou degradacéo.

Para Valenca (2008), as favelas estdo presentes em todas as regides brasileiras. Assim coma
as favelas, a populacdo favelada também vemeatando a taxas maiores que a populacao

total. Entre 1980 e 1991, os domicilios totais paRadscresceram 3,08% ao ano, engquanto

os domicilios favelados cresceram a taxas de 8,18% anuais. JA na década seguinte (1991 a
2000), os domicilios totais cresaen 3,05% anuais, enquanto os favelados tiveram uma taxa

de incremento anual de 4,18%.

Com relacdo a habitacdo popular e sua vinculagcdo com a expdasgeriferias, Duarte

(2010)aponta que esse espaco teve um papel importante nas formas de provisdiadie m
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para a populacdo urbana. Elas eram o destino da classe de menor renda, que ndo podiam
permanecer nas areas metropolitanas centrais pelo alto custo estabelecido e que podia ai
adquirir terrenos baratos, porém distantes dos centros urbanos e doddorabalho. Nes

aspecto, essa autora situa a formacgao das periferias urbanas da seguinte forma:

[...] Grande parte desta populacdo ocupou as favelas que circunvizinhavam os
centros urbanos, em baixadas e morros, tendo principalmente os barracogpoomo t

de habitagdo, também sendo erguidas algumas casas de alvenarias com poucos
cbmodos para o abrigo da familia. Familias que viviam em condic6es precarias,
caracterizadas por habitacdes construidas com sobras de material proveniente das
empresas deconst- «0. Suas ©6casasO n«o apresenta
A precariedade e a ilegalidade das moradias retratavam as novas formas
habitacionais existentes para a populacdo urbana que nédo podia pagar o preco de
morar em areas de valor comercial e nem esyzacos distanciados dos centros mais
urbanizados. Essas areas compunham as periferias (DUARTE, 2010, p. 107).

Assim o0s equivocos da politica habitacional adotada pg&deerno Militar podem ser
apontados como responsaveis pelo aprofundamento da crigaciadal noPaise pela
expansao das periferias urbanas. No contexto local-g@armarque a industrializacdo no
Estado do Espirito Santo, aliada ao crescimento do mercado imobiliario e ao fluxo migratorio
em direcdo a Vitoria e cidades do entornontdbuiu para a transformacdo urbana e para
fazer do espaco territorial urbano um bem de valor mais elevado. Nessa mesma dinamica,
crescia a procura por habitacéo, e a Capital estadual e os municipios vizinhos ndo aendiam
demanda habitacional, constamente alimentada pela chegada de migrantes. Nesses termos,
fi{...] A auséncia de oferta de habitacdo para a populacdo de baixa renda intensificou a
expansdao irregular e indiscriminada do solo urbano e mudou o perfil das periferias da Grande
Vitoriad (DUARTE, 2010 p. 133.

Para essa mesma autora, o processo de modernizacdo e transformacdo urbana provocou un
grande crescimento demogr8fico na Grande \
Com ele criavamse condicdes dificeis para 0os municipios recegtoios migrantes,
geralmente trabalhadores pobres e pouco qualificados, para dssent@ixando para essa
populacéo os espacos desprovidos de minima infraestrutura de habitacdo. Assim, esse cenario
de mudancas econdmicas e sociais, cuja modernizacaoaugh expansao industrial foram
resultados, gerou forte impacto na vida do urbano. A Grande Vitdria passou a ser o destino
dos migrantes do interior déstado e de regifes vizinhas. Nesse contexto, o espaco urbano

assume funcdes de incluséo e exclusédogndgndo da posicdo econdmica de quem o ocupa.

E interessante observar os dados de 1972 que mostram a disperséo das favelas no entorno dz
Capital do Estado. Na Tabela.B, podese aferir que ndo havia aglomerados urbanos

classificados como favelas no mupio da Serra até essa época. Nesse periodo, 0s
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municipios de Vitéria e Cariacica apresentavam maior populacdo favétadbémaregiao
sul da Grande Vitoria, composta pelos municipios de Cariacica e Vila,\éethaté o final
da década de 1966 prindpal vetor de crescimento urbano, situacdo que sé se inverteu apos

a construcéo dbBorto de Tubaréo.

A populacdo considerada como favelada na Grande Vidgcancavao total de 42.665
pessoas, ou 13%os habitantesge acordo com o Censo de 1970. Apesar de ndo possuir
nacleos urbanos classificados como favelas, o municipio da Serra possuia 17% de suas
habitacbesonsideradasomo barracos (M. ROBERTO ARQUITETOS; PLANORTE, 1973).

Esse dado indica quapesar de ndo apar papel de destague no contexto metropolitano, a

pobreza urbana ja era mapeada no municipio da Serra desde a década de 1970.

Tabela 6.2 Dimensionamento das favelas na Grande Vitéria em 1972

Municipio Populacéo Favelas % sobre
urbana (1.000) No. Populacdo  Domicilio Total Populacéo
Vitoria 132,1 6 17.727 3.377 42 13,4
Vila Velha 121,9 5 8.978 1.710 21 7,4
Cariacica 69,1 3 15.960 3.040 37 23,1
Total 332,7 14 42.665 8.127 100 12,8

Fonte: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (1977)

Des® modqg a Grande Vitoria passa a usufrdie forma simultanea, de uma nova posi¢cao no
cenario politico e econbmico brasileiro, a de regido industrial, contudo sofre também

consequéncias desse processo, com o crescimento da pobreza e a expanséo dss periferia

Apresentase, portanto, 0 contexto em que surgiram e se expandiram as periferias ilegais nas

grandes cidades brasileiras e de maneira similar no territério pesquisado.

6.5 OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO DISTRITO DE CARAPINA

Retomando os conceit@presentados sdCapituls 3 e 4 a hegemonia do setor industrial,

segundo Siqueira (2010a), elevou de modo consideravel a aglomeracdo urbana da Grande
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Vitoria, situando a economia do Espirito Santo em um nivel produtivo que lhe garantisse
competitividadeno mercado internacional. No entanto, ndo foram considerados os efeitos
indiretos desse processo. A modernizaca@oirelustrializacdo se reproduziram apoiadas em
elevados custos sociais para a regiao de entorri@agdal do Estado. Ndo foram gerados
empreggos suficientes nem houve aumento de renda que proporcionassem melhoria da

gualidade de vida da populacdo urbana.

Nesse contexto de modernizacdo, essa mesma autora aponta que a cidade acolhe e desenvolv
no seu interior forcas que impulsionam a moderi@aag@nto nos aspectos positivos quanto

nos negativos, de acordo com sua realdade e sua potencialidade. Assim, a modernizacao
capitalista alterou a estrutura produtiva do Espirito Santo, demonstrandoa tsda
diversidade das transformacgfes ocorridasaspectos econdmicos, nos sociais e na estrutura

urbana da Grande Vitoria.

Vale recordar também queonforme Zanotelli (1992), o éxodo rural em direcdo as cidades,
ocasionado com a erradicacdo dos cafezais, em particular em direcdo a Grande VitOria,

causa diversos problemas de sobrecarga no provimento de habitacdo e infraestrutura urbana.

Analisando a segregacgdo espacial no municipio da Serra, Siqueira (2010a) e Mattos (2011)
observam que, assim como nos municipios vizinhos de Cariacica e Viana, gp&xseatava

uma economia tipicamente agricola, até a década de 1960. Nesse periodo, epesar d
populacdo local se caracterizar pelo baixo poder aquisitivo, ndo existiam aglomeracdes
consideradas favelas (apesar de ja haver pobreza urbana). O desenwohdmes#tor
industria] ao se expandir para 0 municipestimulou o fluxo migratério, gerando um
crescimento populacional da ordem de 1.858,08ftre 1970 e 2000, tornando a Serra o
segundo municipio mais populoso da RM®a/década de 200& a partir dese movimento
migratéria que surgem as ocupacOes irregulares, uma vez que a Serra ndo possuia

infraestrutura de suporte a essa expansao socioecondmica.

Esse fato € apontadpor essas mesmas autoras, como responsavel pelo aprofundamento da
concentracdo dequezas na RMGV. Nessa regido, o numero de trabalhadores em situagcao de
vulnerabilidade social, concentrados nas periferias das cidades de entorno da €apital

concentracdo de populacdo de alta renda na cidade de Vitéria e litoral de Vila Velha

evidendgam o aumento da distancia social entre o centro e a periferia.

Por sua vez, Siqueira (2010b) aponta que os tracos de umaizatho desigual e

fragmentadase refletem com mais evidéncia na populacdo pobre, aglomerada em espacos
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favelados que se espalhanas periferias das cidades, onde se regstrmaiores indices de
caréncias individuais urbanas e sociais. A elevada densidade de ocupacao de solo e a exclusac
social representam uma situacao insatisfatéria de qualidade de vida urbana num leque que
envdve educacgdo, saude, seguranca, transporte, trabalho, saneamento e infraestrutura. Essa
situacdo exige d&oderPublico, seja estaduasejamunicipal, relevantes investimentos em

politicas publicas em todos os segmentos em questao.

A atitude liberal por parte do Poder Publico municipglode ser apontada como um dos

fatores responsaveis pelo surgimento de assentamentos precarios.

Acompanhando a definicdo de assentamentos precarios elaborada pelo Ministério das Cidades
(2009), que aponta caisua princip&caracteristica a inadequac¢do de moradias em termos
fundiarios e de infraestrutura, o Plano Diretor Municipal da Serra (PDM)ei ne.
3.820/2012, em seAnexo 3, reconheceu a existéncia dessas areas carentes da cidade e as

definiu como Zonas de Especlateresse Social &9).
De acordo com essa Lei, asiZséo definidas da seguinte maneira:

[...] Art. 136. As Zonas Especiais de Interesse Sdciais sdo areas inseridas em

area urbana ocupada, predominantemente, por populagdo de baixa renda, ou que
tenham sido objeto de loteamentos e/ou conjuntos habitacionais irregulares, que
exigem tratamento diferenciado dos parametros de uso e ocupacgédo do antm erb

gue serdo destinadas a programas e projetos especiais de urbanizagdo,
reurbanizacdo, regularizacdo urbanistica e fundiaria (PREFEITURA MUNICIPAL
DA SERRA, 201).

Para fins metodoldgicos, a definicdo das areas ocupadas por assentamentos, prestarios
pesquisa, parte do principae que as Eis possuem as mesmas caracteristicas das areas
definidas para um assentamento precario. Portanto, uskzara classificacdo efetuada na
planta de zoneamento urbanistico do municipio da Serra, constahtexm 3 do PDM para

a identificacdo dos assentamentos precarios na area estudada.

A Figura 6.10 apresentao interior das areas numeradas de 1@s4ssentamentos precarios,
reconhecids pela Len°.3.820/2012 como &is
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Figura 6.10° Municipio daSerra zoneamento urbanistico, Anexo 03 da Lei MuniciaB.820/2012, PDM do
Municipio da Serra, ondee observan as Zis, demarcadas em vermelhe seus principais agrupament
enumerados de 1a 4. Sestala

i

\:
y

---------- x u Conj. Hélio Ferraz

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2014)

Assim, analisando Anexo 3 da_ein®. 3.820/2012, podese aferir que asels (assentamentos
precarios) existentes ndistrito de Carapinase concentram majoritariamente em quatro
grandesareas Notadamentetpdas essas aresdo parte integrante de conjuntos habitacionais

implantados pel&€ohallES e Inocoopes

A Area 1 situase proxima a divisa com o municipio de Vitéria, implantada em terreno de
propriedade d&ohab/ES onde deveria ter sidoconstruidaa segunda @ terceira etapa do
conjunto André CarloniA primeira etapa desse conjurio regularmente aprovada em 1982

e situase ao norte de Jardim Carapidualmente,a ocupacaoirregular definida na Area 1

esta inserida no bairro Jardim Carapina.



159

As Figuras 6.11, 6.12 e 6.liistram o0 processo de expansao urbana por assentamentos

precaios, em area publica e APP, onde atualmsesitua obairro Jardim Carapina.

Observase na Figura 6.11 a indicacao das areas previstas para a implantacdo da primeira,
segunda e terceira etapas do conjunto André Carloni.

A Figura 6.12 indica o conjuntdndré Carloni ao norte e a area destinadsegunda &
terceira etapas desse mesmo conjunto, sem ocupacdo urbana, na parte central e ao sul de

imagem em 1986.

Jé na Figura 6.13, podese observar as ocupacdes por assentamentos precarios nesse mesmo
espag no inicio da década de 2000.

Figura 6.117 Municipio da Serra, trecho de planta elaborada pela Cohab/ES, ilustrando os co
habitacionais ao sul do distrito de Carapina, com a indicacdo da area prevista para implantacdo do
André Carlonil,ll e Il e demarcacéo da area alagadica integrante dessasZeeas cala

N
a*
Q
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CONJ. HAB
CARAPINA I

Fonte: Baseado em Prefeitura Municipal da Serra (2013)



Figura 6.127 Municipio da Serra area alagadici Figura 6.137
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Municipio da Serra,bairro Jardim

datando de 1986, onde atualmerge situa o bairro Carapineem 2002. Serescala

Jardim Carapinano qual seprevia a implantacdo d

conjunto André Carlonill e lll etapas. Sestala

w_?zfge 8y 2257382

Fonte: Espirito Santo (2012) Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)

A Area?2 situase no entorno deonjuntoJosé de Anchieta, ocupantirenos de brejosia
margem esquerda da Rodovia BR 101 (direcdo norte), integrante dos atuaisGzitinko

do Céu, Central Carapina e Diamantina, Jardim Tropical, José de Andbiséade Anchieta

Il, José de Anchieta Ill e Solar de Anchieta. Dentre esses bairros, apenas Jardim Tropical e
José de Anchieta surgiram por meio de aprovacao de loteamentojuento habitacional,

respectivamentenos anos de 1955 e 1979.

A Area 3 referese a totalidade do loteamento Vila Nova de Collares e gpéidicasdo

entorno do conjunto habitacionbhirro das Flores (atual Feu Rosa). Apesar de ter sido
regularmente @rovado pelo municipio por meio deecreto n°. 124/1956, o loteamento Vila
Nova de Collares foi ocupado irregularmente em meados da década de 1980 (em
desconformidade com o projeto aprovado pelo municipio), assim como as areas publicas de
entorno do conjuo habitacionalbairrodas Flores, aprovado em 1982. desaso verifica-se

gue, apesar dodois loteamentoderemsurgdo mediante provacdo regular, parte deles foi

ocupadairregulamente.
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A Area 4 refere as areas de reserva florestal bem casméreaspublicas integrantes dos
conjuntos habitacionais Calabouco, Novo Porto Caadatalidade do conjunto habitacional
Cidade Pomaralém de alguns trechos do loteamento Parque Residencial Tubardo e do
loteamento Nova Carapina. Todos esses loteamentos e wpmguhabitacionais foram

regularmente aprovados pelo municipio.

Cabe ressaltar que o loteamento Nova Carafpinaprovadoainda na vigéncia do Decreto
Lei n° 58, de 1937 foi implantado em terrenos com declividade acentuada, possivelmente
devido & auséncia de critérios urbanisticos que restringissem a ocugapacelamento de
solo nesses locais, em desconformidade com o Codigo Floresiddyme apresentado no
Capitulo5. Parece haveentdqg uma conexao entre o surgimento dos assentamentos precarios

no distrito de Carapina e a proximidade territorial dos conjuntos habitacionais populares.

6.6 O TERRITORIO FORMAL E O TERRITORIO INFORMAL: DUAS CATEGORIAS DE
ANALISE

Conforme apontado, pogse aferir que as Zeis surgiram por meio de ocupacdes irregulares,
sejam elas em &reas ndo parceladas anteriormente, sejam em trechos de areas que faziam part
de conjuntos habitacionais (areas publicas ou areas de reserva flofepi@tflr da andlise

dos territdrios classificads como Zeis e levando em conta os conjuntos habitacionais
populares implantadosm Carapina constantes da Tabéld, podese aferir que dos 22
conjuntos habitacionais populares implantados, em 16,delgca-se a ocorréncia déeis

em areas dAPPs em &reas publicas que integravam esses conjuntos; ou em um raio de 1.000
metros ao redor deles. Em apesaisdesses conjuntos habitacionais, ndo existem ocorréncia
deZeis ou seja, em 27,2798° Em termogjuantitativos, existe ocorréncia deisno entorno,

ou integrantes de 72,73% dos conjuntos habitacionais pop ulgpdsntados no territorio

estudado

Nesses termos, pode ser feita uma classificacdo com duas categorias distintas desses
territérios: os conjuntos habitacionais que mantiveraARBsbem como as areas publicas

conservadas e o tracado urbanistico com a mesma configuracdo original, confoojetoo

% Nos conjuntos habitacionais Parque Residencial Laranjeiras, Parque Residencial Valparaiso, conjunto
Jacaraipe, Mata da Serra, Granjas Novas e Kosciusko Barbosa Ledo, ndo existe ocorréncia de Zeis /
assentam@os precarios em areas integrantes desses conjuntos ou emseu entorno imediato.
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urbanistico aprovado; e os conjuntos habitacionais que tiveram essas mesmas areas ocupadas
por assentamentos precarios. A Figurad@rostra os trés principais elementos abordados
neste estudo, os conjuntos habitacionais, os assentamentos pre@wéreas definidas como
ZPA/APP.

Figura 6.2 7 Municipio da Serra, localizacdo ddsis e das ZPAs ndlistrito de Carapinagonformea Lein®.
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Apesar de parecerem opostos conceitualmente, esses dois territdrios fazem parte do mesmo
processo de urbaniza-«o. Nesse sentido, Apl
Ocorre queem alguns trechos do territorio, escolseundo planejar, excluindo esses espagos

do controle da cidade formal, conforme ja citado por diferentes autores ao lotegestado.

Um dado comum para ambas as categorias € o fato desjuenjuntoshabitaconais

constantes na Tabela 6.1 e na Figura@.®&m implantados nas partes planas dos planaltos.
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As bordas desses tabuleiros, as areas declivosas, os fundos de vales e areasARitgdas (
configuraram o desenho de u mmjuntas.iEmtgeral «sses ver
espacos foram destinadasareas de reserva florestal, areas verdes e tambénalguns

trechosaareas de equipamentos comunitarios e areas livres de uso publico.

Para que seja possivel uma analise comparativa entre essasfeheasedi categorias, serdo

utilizadostrésexemplos de conjuntos habitacionais para cada uma delas.

Na primeira categoria de analigedem ser incluidoso conjunto Cag, implantado em 1977
pelo Inocoopesp conjunto habitacional Cidade Continental, iamgado pela&Cohab/ESem

1995 e o conjunto Residencial Jacaraipe, construidolpe&mopesm 1979 3°

O conjuntoCacuera composto por 620 casas e area lotedvel de 584.160,00m2. O conjunto
Jacaraipgpor sua vez, era composto por 84 edificintalizardo 2.032 apartamentos, com

area loteavel de 322.171,32n%. Ja o conjunto Cidade Continental era formado por 2.865 casas
e possuia area loteavel de 1.811.704,00m2. Nesses trés conjuntos, as areas destinadas a
cinturdo verde ue se constituem de APPse nantiveram com a mesma configuracao
original, conforme o parcelamento de solo formalmente aproveem a ocorréncia de

assentamentos precarios

Inicialmente interessa examinar o conjunto Cidade Continental e o conjunto @@au.
caracteristica possivel de ser observagsses dois conjuntosferese a eisténcia de uma

via de contornaircundando todo o parcelamento, separando as areas reservadas para os lotes
das APPs e as areas publicaNo conjunto Cacy a area depreservacdo permanente
permaneceu como area remamgse de propriedade do loteadmprem seu entorno, foram
locadss algumas areas de equipamentos comunitarios. Em Cidade Continental, porém, toda a
area de preservacdo permanente foi reservada com add®l@specifica de compor esse

cinturdo verde.

AsFiguras6.15 e 6. mostrama planta original de aprovagéo do conju@@cudemarcando

a via de contorno circundando todo o perimetro da ocupacao.

A Figura 6.7, datada de 1978lustrao conjuntoCacuja concluido, bem como aponta as

areas de borda do planalto cobgpar vegetacao.

36 Esta pesquisa adotara a nomenclatura original dos conjuntos habitacionais. De acordo com a Lei Municipal n°.
3.421/2009, o conjunto Cacu integra atualmente o bairro Mat®&ete; o conjunto Calabouco o bairro
Eldourado e conjunto Bairro das Flores, o bairro Feu Rosa
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A Figura 6.B representao conjunto Cacuem 2013,com as areas verdes razoavelmente

conservadas e sema ocorréncia de assentamentos precarios no entorno

Na Figura 6.19é gresentado o projeto urbanistico original do conjunto Cidade Continental.
Na Figura 6.20podem ser identificadas as areas de preservacdo ambiental que margeiam o
conjunto Cidade Continental em 2013, bem como a via de contorno circulando o conjunto de

acodo com o projeto urbanistico original do loteamento.

Essas figuras ajudam a demonstrar, qu&Eses conjuntos, ndo houve ocupacdes de areas

publicas ou areas de APP por assentamentos precarios.

Figura 6.15/ Projeto urbanistico original do conjun@acuy com a definicdo da &rea de lotes, areas public
area remanescente no entorno. $snala

g

I“IL w‘[
e

NORTE

/

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 6.16i Trecho do projeto urbanistico do conjur@acuy ondesepode observar a existéncia de uma
separando a area loteada da area de preservacées Sadan
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Figura 6.18 Municipio da Serra, conjuntGacuem 2013, ilustrando que as areas de entorno do loteament
foram ocupadas por assentamentos precarios eSeata
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Fonte:Disponivelem: < http:{www.googIe.com.br/intl/pPT/eartl». Acesso emi9abr. 2013.
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Figura 6.19 Trecho do projeto urbanistico do conjunto Cidade Continental, sepede verificar a existénci
de uma via principal separando a area de lotes da éregge preservaggeatem

- 1
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 6.20i Municipio da Serra, conjunto Cidade Continental em 2013, ilustrando que as areas de
entorno do conjunto ndo foram ocupadas por assentamentos precariescakam

Fonte:Disponivel em: < http:#ww.google.com.br/intl/pPT/eartt». Acesso emi9abr. 2013.

Vale lembrar que a Lei Federad. 6.766, promulgada em 1979, proibiu o parcelamento de
solo em éareasetlivosas ou em areas brejosas.regulamentacdo da&PPs, em 1989
inserida no Codigo Florestal pela Lei Fedenal7.803/1989 vedou a ocupacao dessas areas

situadas nas bordas e encostas dos planaltos e também nos fundos de vales.

Isso pode ser constatado conjunto Cidade Continentglueobedeceu a sas restricéeso
parcelamento de solo. Para os conju@asue conjunto Jacaraipe, percebe quemesmo

gue o0s seus projetdaenhamsido aprovados antes da vigéncia das normas citadas acima, nao
houve o parcelamento de solo nas bordaasencostas dos planaltos entse¢m nos fundos

de vales Possivelmenteo 6rgao financiador do empreendimeiit@ BNH T bem como o
construtori o Inocoopesi estivessem atentos aos custos elevados de se promover a
urbanizacdo em areas declivosas e alagatfasstiam cientes da existérm do Codigo

Florestal de 1965jue também proibia a degradacao desses ambientes naturais.
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No conjunto Cidade Continental e no conju@acu,€é interessante observar que o partido
urbanistico do parcelamento de solo tirou proveito das caracteristicesssndtuterreno, com
um tracado organico, acompanhando as partes planas do planalto, sem a rigidez geométrica

tipica do movimento moderno.

As quadras desses dois conjuntos habitacionais possuem tracado sinuoso, com um desenho
gue obriga e orienta o persardos moradores a passar pela avenida que delimita as areas de
APPspara acessar seus imoveis, 0 que garante mais vigilancia para nas areas publicas e as
areas deAPPspela comunidade. Esdato, possivelmentecontribuiu para inibir processos de

ocupacaarregular desoloe sua configuracgoosteriorem assentamentos precarios.

No conjunto Jacaraipe, o que pode ser observado é que a tipologia do parcelamento (conjunto
habitacional composto por blocos de apartamentos, com tipologia vertical), aliado a
privatizacdo dos espacos publicos realizada pelas administracdes dos condoeoimios (
autorizacdo do Poder Public®erviu para restringm acesso ao restante da populacdo e para

isolar esses espacos, garantirasima sua preservacao e o uso exclusivo aos moradores.

Portanto, inicialmenteuma das hipoteses a ser apontada conmrsdvel pela manutencao

da configuracdo original desses espacos € a existéncia de uma via de circulacdo delimitando e
separando os espacos de uso residencial das areas de preservacdo. Essas vias foram definide
em projeto para serem uma das vias prinsipgaiparcelamento, garantindo constante fluxo de

pessoas no local e servindo como elemento de vigilancia para as comunidades.

A Figura 6.2 mostra a configuracao original do conjunto Residencial Jacaraipe, conforme

projeto do loteamento aprovado.

Em seguida, a Figura 62retratao conjunto Residencial Jacaraipe em 2013, com as areas

verdesrazoavelmente conservadas, sem a ocorréncia de assentamento precarios
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Figura 6.21 Trecho do projeto urbanistico do conjunto Jacaraipe, eafevia a implantacéo de areas de
lazer e equipamentos nas proximidades da area de preserve&imcﬁﬁn _
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Figura 6.221 Conjunto Jacaraipe em 2013, retratando que as &reas de preservagdo permanente r
ocupadas por assentamentos precarios.&Seaia
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Fonte:Disponivel em: < http:iww.google.com.br/intl/pPT/eartt». Acesso emi9abr. 2013.

As Figuras 6.3, 6.2 e 6.5 mostram 0 zoneamento urbanistico atual do conjQatoy
Cidade Continental e conjunto Jacara@®acordo com hein°.3.820/2012, o Plano Diretor

Municipal, no qual seota a classificacdo dessas am@so Zona de Prote¢c@mbiental
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Figura 6.23 Zoneamento urbanistico, de acordo cobeaMunicipaln®.3.820/2012' Plano Diretor Municipalno

ey

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (20.13)

Figura 6.247 Zoneamento urbanistico, de acordo coni&i Municipal n°. 3.820/20127 Plano Diretor
Municipal, no bairro Cidade Continental. Seescala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 6.251 Zoneamento urbanistico, de acordo coniei Municipal n°. 3.8202012 i Plano Diretor
Municipal, no bairroconjunto Jacaraipe. Sesscala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)

Além disso, nos trés exemplos citad@s existéncia de areas de usos comunitarios e
equipamentos de uso publico nas proximidades das areas verdes também garantiam uma
permanente circulagdo e desenvolvimento de atividades nas proximidades desse cinturdo
verde, 0 que aparentemente se apreseomeo hipotese a ser apontada para a conservacao
desses espacos.

A segunda categoria a ser pesquisada sdo 0s conjuntos habitacionais que tiveram as areas de
preservacagermanente e as areas publicas reconfiguradas, passando a abrigar assentamentos
precards. Nesse grupo, poaeser incluide o conjunto habitacional Hélio Ferraz, implantado
pelaCohab/ES o conjunto habitacional Calabouco, construido pedzoopese o conjunto
habitacionaBairro das Flores construido pelaohab/ES

O conjunto Hélio Ferraz foi concluido em 1978 e era originalmente composto por 650 casas,
com area loteavel de 266.307,00m2. O conjunto Calabouco, construido em 1979, era formado
por 1.288 casas, com area lotedvel de 948.108,00m?. Por fim, no coBgimtdas Flores,

implantado em 1982, havia originalmente 3.700 casas, com area loteavel de 1.567.031,07 m2.
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No conjunto Calabouco, as areas de cinturdo verde possuiam a denominagcdo de Reserva
Florestal, de propriedade duounicipio da Serra. Nesse conjuntoguis trechos da area de
Reserva Florestal, principalmente nas proximidades dos limites com o loteamento formal,
bem como algumas areas de equipamentos comunitarios, foram ocupados por assentamentos

precarios.

O tracado urbano do conjunto Calabougco caractese pelo tracado deluas vias axiais,
situadas no meio de dois trechos planos de planalto, com ruas perpendiculares a estas,
semelhanta uma fAespinha de peixebo. Nesse conju
entre as areas privativas e as apasicas, comumente represemgekla via de contorne

gue separasse a area de lotes das aresBRE

No conjunto Calabouco, as vias urbanas, que definem a circulagdo de moradores e de
veiculos, bem como a disposicdo das areas destinadas aos eqtagapiblicos, onde se
realizam as atividades comunitari@sorrem no meio da parte plana dos dois planaltos que

formam esse conjunto.

As 8reas de fundos de vales e as bordas de:
como &rea residual, ndo sengrevista circulacdo de pessoas ou uso por parte da comunidade
para esses espacos. Possivelmarpestura adotada peloteador,em relegar a um plano
secundario as areas &PPs longe dos Aol hosodo da comunida
por parte ddoderPublico, tenha contribuido para que houvesse apropriacdo indevida desses

espacos, resultando posteriormente no surgimento de areas de assentamentos precarios.

Ja no conjuntoBairro das Flores, todo o entorno do loteamento foi previsto para abrigar
diversos tipos de equipamentos publicos e comunitarios, areas livres de uso publico e também
areas verdesTodas elas eram de propriedade do municipio da Serra. Nesse conjunto
habitacional, praticamente a totalidade das areas publicas predestasordo cono projeto
originalmente aprovado pelo municipimi ocupada por assentamentos precarios ao longo
das décadas de 1980 e 1990.

E interessante observar queesmo estando na vigéncia da Lei FedePa6.766 de 1979,
bem como de diferentes leis de preaeéw do meio ambiente, as bordas dos planaltos que
deveriam ter sido consideradas coA®Ps n&do sendo permitida ocupacao urbana foram

parceladas pelo loteadba Cohab/ES

Em Hélio Ferraz, as areas declivosas nas bordas do planalto e os fundogABR&)@®ram

definidas como areas verdes e areas de tratamento de esgoto, permanecendo de propriedade
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daCohab/ESapesar de terem sido reservadas para uso publicomlélacdo@s conjuntos
Bairrodas Flores e Hélio Ferraz, o desenho urbano origimaéja uma via de contorno que
separava as areas privativas das areas verdes. Essa via, porém, era de pequena largura e d
transito local, restrita aos moradores das quadras vizinhas. Foiatawktém a existéncia

de equipamentos publicos e areas fvnas bordas do planalto.

A Figura 6.5 mostratrechos daplanta original do parcelamento de solo do conjunto
Calabouco, ondese observa auséncia de via de contorno separando as areas de ocupacgao

urbana da borda do planalto, omsitua a Reserva Flestal

A Figura 6.27 ilustra atual ocupacéo das areas de Reserva Florestal do conjunto Calabouco
em 2013

A Figura 6.8 mostra o conjunto Hélio Ferraz, com a conformacéo original conforme projeto

urbanistico do conjunto.

Por fim a Figura 6 2retratao conjunto Hélio Ferraz em construcéon 1978e a Figura &0

mostra a situacdo atual das areag\EEs j4 ocupadas por assentamentos precarios em 2013.
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Figura 6.26i Trecho do projeto urbanistico do conjunto Calabougo, com a confaom@gginal das areas ¢
Reserva FlorestaAPPs e das areas de lotes. E possigehtificar a inexisténcia de rua separando as are:
preservacéo das areas dos lotes. &xala

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)
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Figura 6.271 Municipio da Serra, conjunto Calabougo em 2013, atual bairro Eldourado, ilustrando que pi
areas de preservacdo permanente aos fundos do conjunto foram ocupadas por assentamentos pre
escala
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Fonte:Disponivel em: < httpa¥iww.google.com.br/intl/pPT/eartt». Acesso emi9abr. 2013.
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Figura 6.281 Planta de aprovagéo do conjunto Hélio Feriadicando a area de transi¢cdo entre os esp
publicos eaarea verde da area loteada. Sscala
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Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2013)



