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"Olhem os péassaros do céu: eles nao
semeiam, nao colhem, nem ajuntam em
armazéns. No entanto, o Pai que esta no
céu osalimenta. Sera que vos@ao valem
mais do que 0s passaros?Quem de VvOCcés
pode crescer um sé centimetro, a custa de
se preocupar com isso? E por que vocés
ficam preocupados com a roupa? Olhem
como crescem os lirios do campo: eles nao
trabalham nem fiamEu, porém, lhes digo:
nem o rei Saloméo, em toda a sua gloria,
jamais se vestiu como um dgld...].
Portanto, ndo se preocupem com o dia de
amanhd, pois o dia de amanha tera suas
preocupacOes. Basta a cada dia a prépria
dificuldade’ (MATHEUS 6:26- 34).



RESUMO

O presente trabalho aborda, sob uma perspectiva analitica e critica da Geografia, a
tematica relacionada ao lazer na cidade contemporénea, tendo como problamatica
implantacdodesigual dos equipamentos publicos de lazer na cidade de \A®ria
discussédo do tema esta associada ao lazer como um direito constitucional do cidadéo,
revelandode que maneira Poder Publico corrobora para a espacializacao desigual dos
equipamentos de lazer na cidagudadaA discussdo surgiu em torno da constataca

de que VitoriaES € uma cidade geograficamente dividida pelo Maci¢o Central, o que
gera espacos diferenciados, como a orla Nordeste, rica e equipada dos mais diversos
equipamentos de lazer e a orla Noroeste, voltada para a baia de Vitéria e para o
mangueal, marcada por grandes disparidadaumanas, econdmicas e sociais.
Observouse quedurante muitas décadas, o Poder Publico esteve ausente na promocao
de equipamentos publicos de lazer na orla Noroeste de Vitéria, 0 que gerou ambientes
diferenciados naidade. Enquanto iss a orla Nordeste passou por um intenso processo

de promocdo de equipamentos publicos, dos mais requintados, promotores de um
valorizagdo do solo loca da melhoria da qualidade de vida para a populagdo ali
residente Desse modo, a disrtacdo pretendeu investigar as politicas publicas que
estiveram atreladas a promocao de equipamentos publicos de lazer em quatro bairros
especificos: Grande Vitéria, Nova Palestina, Maria Ortiz e Resisténcia, todos
localizados na orla Noroeste de Vitérid escolha pelos bairros se deu através da
deteccao deguedois delegMaria Ortiz e Nova Palestinagceberam amplantacaade
equipamentos publicos de lazer, tendo suas orlas reurbanizadas e o outi@Gsanois (
Vitéria e Resisténcia), até a presedtga, aguardam pela chegada de infraestrutura
urbana de todos os tipos, inclusiveldzer.

Palavras-chave:Lazer; Cidadania; Desigualdade; Orla Noroeste



ABSTRACT

This present work addresses, under an analytical and critical perspective of
Geography, the thematic related to leisure in the contemporary city, having as
problematic the uneven implementation of such public equipment of leisure in the
city of Vitoria-ES. The discussion of theme is related to leisure as a constitutional
right of citizens. Revealing how the Government corroborates the uneven spatial
distribution of recreational equipment in the city studied. The discussion arose
around the fact that Vitori&S is a city geographically divided by the Massif
Central, which generates differentiated spaces, as the Northeast edge, rich and
equipped with the most diverse leisure equipment and the northwest edge facing the
Victoria bay and the mangrove, marked brgay human disparities, economic and
social. It was observed for many decades, the Government was absent in the
promotion of public leisure equipment at the northwest edge of Victoria which
created different environments in the city. Meanwhile, the nasthedge went
through an intense process of promotion of public equipment, one of the most
exquisite, promoters of an appreciation of the local soil and improving the quality of
life for the population living there. Thereby, the dissertation intended &estigate

the public policies that were linked to the promotion of public leisure equipment in
four specific neighborhoods: Grande Vitéria, Nova Palestina, Maria Ortiz and
Resisténcia, all located in the northwest edge of Victoria. The choice of the
neighbehoods occurred by detecting that two of them (Maria Ortiz and Nova
Palestina) received the implementation of public leisure equipment, having their
edges urbanized, and the other two (Grande Vitéria and Resisténcia) up to the
present date, are awaitingrfothe arrival of urban infrastructure of all kinds,

including leisure.

Key-words: Leisuregitizenship inequality, Northwest edge.
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INTRODUCAO

Este trabalhoapresenta como tematica centrllazer na cidade contemporanea,
reunindo um estudo de caso da orla da cidade de VEE§aonde se percebeu, desde a
década de 1990, uma igerde intervencbes urbanisticasltadas a promocdo de
equipamentos urbanos publicos de lazete EEstudo de casimi embasado em uma
perspectiva critica sobre a espacializacdo desigual dos acessos pasequus de

lazer na cidade contemporéanea, levando em consideracdo estudos de gedgrafos,
socidlogos, educadores fisicos, urbanistas, entre outras perspectivas voltadas a

discussao critica do tema.

O municipio de Vitéria evidencia ampla relacdo com o marperspectiva de que a
paisagem maritima esta intimamente ligada as pessoas que habitam a cidade. O
cotidiano de alguns individuos citadinos esta atrelado a orla por meio do lazer
relacionado aos banhos de mar, aos jogos na areia, a pesca, as caminhatlaseao

aos encontros, a contemplacéotre outros. Apesar disso, perceeeue muito pouco

foi feito pelo Rder Piblico para aquilatar essa relacdo entre o cidaddo e oAmar.
cidade de Vitéria passou por um processo de construcdo de parques @peagas
possuem qualquer tipo de relacdo ou identidade com a populacdo do entorno, gerando

espacos sem potencial de cuidados ou mesmo de apropriacéo para o lazer.

A crescente populacdo do municipio ratificou um processo de segregacdo social,
contribuida pla prépria geografia da ilha, que culminou com o surgimento de Bairros
oestee noroestedo macico central, considerados carentes, abrigando o seguimento
social mais pobre da populacéo da cidade. A ocupacéo dessas areas se efetivou por meio
de invasdesobre os manguezais e encostas de morros, como alternativa ao déficit
habitacional, principalmente na década de 1980. Historicamente, esses bairros foram
desprovidos de investimentos publicos em lazer, sendo que as intervencdes publicas

forammarcantes, pmcipalmentenareurbanizagao das orlas e na remoc¢ao de palafitas.

! A conceituagdo de bairro abordadaeste trabalho, parte dos pressupostos de Souza (2010). Para o
autor,a nocdo de bairro esta ligada a caracteristicas mais locais, onde se materializam processos
compostos por identidades préprias e vivencias reais. A identidade do bairro, portantgadata li
empatia dos moradores em relagcdo a si mesmos e ao local onde vivem. E, ainda assim, pode ter
significados diferentes para cada morador ou frequentador. Pode ser um lugar de moradia ou um lugar de
vida, do cotidiano. Portanto, as formas de vivenciar bairro ocorrem de diferentes maneiras,
dependendo de cada morador que ali vive e suas inten¢des para 0 com o bairro.
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Ha cerca de duas décadas, o municipio de Vitoria passou por diversas intarvencde
urbanisticas ao longo de sua orsspecificamente nas administrac@esnicipaisda

década de 1990, projetos de urbanizacdo como o Projeto Terra e o Projeto Orla
Maritima (Governo Federathodificaram a paisagem da orla da capital. Na régido
noroesteda cidade, especialmente, casas de palafitas foram retiradas da baia e bairros
foramurbanizaos. Ao longo da costa leste, no bairroRtaia do Canto, por exemplo,
pracas foram reformadas, com@raca dosNamoradosa Faca doDesejos d’raca da

Ciéncia.

Durante a década de 2000, inigise um processo intenso e oneroso de urbanizigdo
diversas areas da orla. Durante a administragdioicipal de Jodo Coser (20@512),
foram urbanizadass orlas do bairro Maria Ortiz, Nova Palestina, Sdo Pedro, Santo
Antdnio, alémdacriacdo do complexo esportivo e de lazer Tancredébairro Mario
Cipreste a reurbanizacdo da orla da praia de Camburi, entre ouffess

empreendimentosstiveramnseridos no Projeto Orf@dministracdo Muncipal)

Além dos projetos ja realizados, existem perspectivas para o futuro. A atual
administragcdo municipal deuciano Rezende (201:32016) langcou méao déConcurso
Nacional de Urbanismo para a Orla Noroeste de Vitdégae prevé umarimorosa
intervencao urbanistica em todos os bairros da orla noroeste e uma completa integracao

entre o ambienteumanizado, o suporte biofisico e as aguas baia de Vitoria.

Diante de tantas mutacdes e intervencfesaqtidade sofreu desde os primordios de

seu surgimentoavancando cada vez mais sobre o marbaia, este trabalHmscou
compreender o fenbmeno dada ligado a orla da cidade, a fim de verificar, de que
maneira ele se insere no cotidiano dos citadinos de bairros especificos da cidade. Sabe
se que aquelegue vivem nas areas periféri@sao sujeitos as mais diversas formas de
exclusao social, estandorivados da cidadania e do direito de acessmndazer de
qualidade. Sabsetambémque o lazer tem sido alvo de debates e emergéncia cada vez
mais proeminente nas cidagdeside ha as mais diversasaréncia de infraestruturs
paraque os citadinoposam aproveitar melhor seu tempo livre em equipamentos

publicos de qualidade.

0 termo firegi«o0d0 ® utilizado neste trabalho apena
consideracdo que este conceito é wtiliz pela administracdo municipal de Vitéria para delimitar a area
de estudo.
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Nesse sentido, &am de ampliar os debates sobre o lazer na cidade contemporanea,
atrelandeo a um fenbmenespacialmenteesigual, ou seja, antidadao nas cidades,

este trabalho se estruturou da seguinte formacCapitulo 1. Apresentando a
Pesquisa o leitor terd acesso aos elementos norteadores da pesquisa, como 0s objetivos,
a justificativa, a metodologiaalém de uma prévia sobre o que serd aptade na
sequéncia do trabalh Além disso, aproveitese dess capitulo para apresentar o
cenario de estudo da pesquisa, ou seja, a cidade de Vitdria e 0s aspeety®lgyeeam

e envolvemo lazer da ilharelacionanda com o mar e os citadindssta apresentacéo

foi permeada pelos projetos de urbanizacdo e de promogéao do lazer na cidade ao longo
dos anostendo como objetivo mostrar ao leitama prévia daquilo que foi feito e que

esta em fase de implementacdo na cidade, no que tange a prdduggoipamentos

publicos de lazer.

No Capitulo 2. Questdes que Perpassam o Debate Tedrico Sobre o Lazer
apresentada uma discussdo de como o lazer se insere na scoiedaa@oranealém

de ter sido realizada uma tentativa de aproximar o tema a&hieogr

No Capitulo 3. O Recuo da Cidadania e o Direito ao Lazera discussao teorica
perpasspelacidadania e o direito ao lazer, bem como é abordado o papel das politicas
publicas na efetivacdo do lazer na cidade, seja através de politicas de animagao ou
construcdo de equipamentos publicos especificos. Uma vez que se trata de um capitulo
que elucida o direito de acesso aos equipamemibticos, também foi feita ness
capitulo, uma abordagem amitual sobre espacos publicos. Concomitante a fsso,
realizado um levantamento conceitual sobre alguns dos principais equipamentos
publicos eistentes nas cidades, balizado por aspectos e equipanadoiagados ro

capitules seguints

O Capitulo 4. Andlise dos Equipamentos e Apropriacbes de Espacos Publicies

Lazer na Orla Noroeste de Vitérig traz a luz, a realidade da producdo de
equipamentos publicos de lazer em 4 bairrasbdia noroeste de Vitoria. Ness
capitulo, sd@mpontados aspectos da geohistoria dos bairros, levandocena nédo

apenas a producéo de equipamentos publicos de lazer (objeto principal do estudo), mas
também, as formas aeupacéo dos bairrpa atuacdo dodelerPublico em cada época

da histéria bem como as formas de apropriacdo da populacdo nos equipamentos

gerados. Para a producédo deste capitulo, foi de fundamental importancia, a-bisioria
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de lideres comunitarios e moradores antigos, que ajudaram a contar a histéria de
formacgéo dos bairros. As anabs#as praticas de lazer existentesam criadasatravés

da observacdoao invasiva, com 0 uso de registros fotograficos e passeios pelas ruas
dos bairros. Por fim, foram produzidos os "Quadros de Tipos de Lazer", levando em
consideracdo as préticas de lazer e equipamentos publicos existentes nos bairros, com
base naduncdese interessesle lazer, pressupostos de lwanowicz (1997) e Marcellino

(2006), respectivamente. Por fim, nas consideracdes filmaifgita uma sintese das
discussbes empreendidas ao longo da pesquisa, bem como uma anélise dos resultados

finais.
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CAPITULO 1. APRESENTANDO A PESQUISA

As transformac®es fisicas e humanas pelas quais as metropoles contempoasszeas

saltam aos olhos daqueles gueoaAservam mais atentamergeprovocam mudancas
profundas no cotidiano do citadir®na sua relacdo com o meio em que mve®

presente estudo pretende aprofundar as discussdes e conhecimentos sobre o lazer na
cidade contemporanea, bem como perfazer uma anélise de como os espacos de uso
coletivo, ou seja, 0s equipamentos publicos derjatém dosespacos ndo formais,

como as rua® calcadassdo apropriados pelas populacdes de bairros periféricos da

cidade de Vitéria

Observase uma vasta quantidade de trabalhos reflexivos sobre o tema, principalmente
entre os pesquisadores da Educacao Fisica e da Sociologia, no entanto;sacrpdita
cabe a Geografia, uma analise aprofundada, além de reflexiva, critica, sobracateméat
gue se materializa, essencialmente, no esgmoisso, urge que sejam feitas analises

da implementacdo dos projetos de reurbanizacdo na cidade de ,\i®rgus

espacializagesdesigu#s e de sua influéncias nas praticas de lazer.

Diversos foramos projetos de reurbanizacdo de orlas na cidade, como o Projeto Sao
Pedro (inicio da década de 1990), o Projeto Terra (meados da década de 1990), o
Projeto OrlaMaritima (Governo Federal meados da década de 1990), o Projeto Orla
(Administracdo Municipal- meados dos anos 2000), todos voltados, além da

reurbanizacéo, para a criacdo de areas publicas de lazer.

Nesse sentido, este trabalho busealiaar o processo de implementacdo de politicas
publicas de lazerem especificopa orla de Vitéria, relacionando esse processo a uma
fragmentacdo socioespacial dos equipamentos geridimsportante destacar que os
projetos acima relacionados foram implementados de maneira seletiva. Até o final da
década de 1990, os projetos de ranibacdo, com a criagdo de areas de lazer, eram
gquaseestritamente realizados manalestee rordesteda cidade, ou sejaaquelasareas

onde os citadinos abastados vivearexcecédo do Projeto Terra, que removeu palafitas

da zona noroeste da cidade e bamizou orlagliversas Para fins de anélise, foi eleita
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como &rea de estudiairros da orla noroestdocalizados em areas de Zonas Especiais
de Interesse Social (ZELS)

A dinamica da construcao do espaco urbanor@enoroeste foi complexa e carreata
conflitos e mediacdes entreRomder Publico e sociedade civil organizadaabese da
importanciada participacao populara tomada de decisGes sobre os rumos das politicas
publicas a serem implementadas, por isso, verdfgmno decorrer do trabalhse

houve canais de participacdo entrePfeitura e os moradores, na escolha dos
equipamentos e nas caracteristicas dos projetos de reurbanizacdo dos bairros

contemplados por investimentos.

Objetivase, como esséncia deste trabalhpalisara materiallade ds espacos e
processos gerados, bem como a dimensdo simbd@@alo estaas formas de
apropriacdo dos espacos de lazer ao longo das orlas dos pasmssadosNesse
sentido, para além dos espa materializados pelocoBerPublico, foi feita umabreve
analisedos espacos ndo formjionde sedesenvolvem as brincadeiras deia, a
apropriacdo dos espacos publitioses pelo poderprivado, comcé o caso dbares e
quiosquedocalizados ao longo da orlarincipalmente nos bairros ndo contemptado
por politicas publicas de promocdo de equipamentos publicos de dazde

reurbanizacao

Tal dindmica, tdo complexa, de apropdies diversas, insere a cidade de Vitéria no
contexto da globalizacdo e das novas formas de vivenciar o espago urbano, tao
heterogéneo. Bairros pobresescem ao ladae bairros nobres, em meio a uma
explosdo populacionaDs habitos das pessoas acompanharam esse ritmo, culminando
em uma nova forma de apropriagcdo das cidades. Peseelmerta tentativa de
isolamento em condomibs fechados por parte das classes mais abastadas, bem como
se verifica que o lazer vese desenvolvendoada vez mais em lugares fechados,

privados e exclusivos, como shopping centerdiante dissonos tempos atuaiss

% Para fins de andlise,&ea de estudii delimitada de acordo com a proposta da Prefeitura Municipal

de Vitoria, através do Projeto Orla Viy2014) que intitula comdDrla Noroesteioda a faixa territorial de

orla que se estende desdBanteDesembargador Paes Barreto (2% Poaté)obairro Maria Ortiz.Esse

recorte compreende os bairros adjacentes a rodovia Serafim Derenzi, bem como os bairros de Goiabeiras
e Maria Ortiz,localizados as margens da Avenida Fernando Ferrari. Em especifico, foram utilizados
como base empirica, 4 bairros, sendo eles: Grande Vitéria, Maria Ortiz, Nova Palestina e Resisténcia.

“ "Entendemos que em qualquer sociedade ha cédigos cutjuenisablizam a leitura, a apropriacdo e o
aproveitamento dos lugares. As nocdes de localizacao, de territorializadade e do que lhes seja pertinente e
adequado sao constituidas através do recurso a estes cédigos" (SANTOS E Y@855b.,23.
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classes mais baixas da socieldicam excluidas do direito ao lazer, ferirgdn dessa
forma, um direitaconstitucionado cidadaoA intensa reproducao de equipamentos néo
especificos de lazer, consiopping centerg a supressdo de equipamerablicos
especificos, que deveriam samstruidos em todos os espacos das cidades, dos mais

pobres aos mais ricosxtingueo direito do cidadao ao lazer.

Ha, portanto, a necessidade de se fazer uma reflexdo de cunho geogréfico sobre os
rumos do lazer nas nossas cidades e, especificamentasnode Vitéria, onde se
verifica uma privatizacédo ou inutilizacdo de areas potenciais a pratica do lazer publico.
Devese ainda fazer uma critica ao papelRdaler Piblico nessalirecaq pois este € o

maior incentivador de politicas de lazer mercantilizana atualidade. Na cidade de
Vitéria, percebese que a promocao de equipamento publicos de lazer favoreceu,
durante muitos anos, as regides mais nobres da cidade, comadeste, culminando,
portanto, em uma distribuicdo desigual desses equipamédssultimos dez anos,

houve certa desconcentragcdo dessa politica e o inicio da promocao de equipamentos na

orlanoroestemesmo que de manemaanhada

Urge, portanto, esforcos que visem compreender a dinamica socioespacial da
distribuicdo deequipamentos publis de lazer na cidade Vitéri@wompreendendo,
criticamente, como dPoder Publico corrobora com a desigual espacializacao desses

equipamentos através de suas politicas.

A amplitude dos métodos de pesquisa utilizados no decorrer do deseento dest
trabalhoé extensaPara atender aos objetivos e a justificativa propostos, foi elaborada
umaselecaode métodos, tanto qualitativogiantoquantitativos, adequados ao estudo
de caso apresentado. A sintese dos métodos utdizaa@esquisa, por finfpuscou

respondees questdes pertinentes a esta pesquisa.

Poden-se enfatizar os seguintes métodos utilizagosconizadopor Veal (2011):

Estudo cientifico

Reflex&o

Fontes existentesuso da bibliografia

Fontes existentesdads secundarios

Observagéao

Métodos Qualitativos

Sondagens com aplicacdout® roteiro de entrevista

=4 =8 -8 -4 _-9_-9_-9
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Além dos pressupostos déeal (2011), a proposta de métodos perpagsmuoutras
areas, como as representagdes cartograficas e o uso de fotografias.

Nessesentido, cabe ressaltar, que esta pesquisa fez uso de uma infinidade de métodos e
técnicas, que buscaram dialogar entre si em todos os momentos da consumacédo do
trabalho final. A escolha pela proposta de Veal (2011), se deu pela reconhecida
expertise do a@or em metodologia de pesquisa voltadas as tematdsirismo e do

Lazer Em sua publicacdo "Metodologia de Pesquisa em Lazer e Turismo", o autor se
debruca sobre diversas questdes e enfoques de metodologias na area, dando a Geografia,

um papel de destaque e importarenapartes da publicagéo.

Como parte d metodologia o edudo cientifico deste trabalho é marcado pelo
levantamento de um material bibliografico prévio, abordando as questdes tedricas ja
produzidas sobre o fenémeno do lazer e sobre as outras tematicas, como: a cidadania, as
politicas publicasespacos publicos a fragmentacasocioespacial. Aliado ao estudo
cientifico, foi feita umaabordagem reflexiva e criticados temas da pesquisa, em
especial, por se tratar de um estudo de caso, onde, mais tardiamente, foram elaborados
estudos locaisobreproducédo fragmentta de equipamentos publicos de ladgsse

sentidg neste trabalho, ndo é possivel falar de um levantamento bibliografico e
conceitual para a criacdo de um estudo cientifico, sem uma reflexdo critica sobre a

vivéncia cotidianalas tematicas propostas

A experiéncia de se levantar uma bibliografia ja existente, para a maior parte desta
pesquisa, foi fundamentdaf importante destacgaconforme afirma Veal (2011), que
praticamente todas as pesquisas, mesmo que criticas, se utilizam de um material
bibliografico préexistente O lazer, principal objet de levantamento bibliogréaficti
abordado segundo o enfoque de diversos autores. A principio, foi feito um levantamento
bibliografico acercados estudos ddazer do socidlogo Joffre Dumazedier, além da
buscapor referenciais teoricovisando abarcar trabalhos de estudiosos que versam
sobre o lazer nos espacos publicos das cidades, mercantilizagéo do lazer, apropriacéo de
espacos publicos e cidadania, como os de Angelo Serpa, Gilmar Mascarenhas de Jesus,
Ana Fani, Milton Santos, Nelson de Carvalho Marcellino, Jane Jadaipsminia

Maricato, Raquel Rolnilkentre outros.
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O levantamento dodados secundariodoi feito através de idas adsgaos publicos,
em especial & Secretaria de ObrasSecretaria de Desenvolvimerda Cidade, ambas
da PrefeituraMunicipal de Vitéria De maneira geral, caractemzage como dados
secundarios, aqueles documentos relacionados aos equipsndenlazer, como as
plantas, projetos arquitetonicggnplementadosou ndo)e os dados referentes aos
valores dos contratos das obras realizadas no bairros otigefesquisaEsses dados
secundarios, juntamén com a observacdo em campgoram fundamentais para a

elaboracdo dQuadro dd~uncbes dd.azer feitosao térmno da andlise de cada bairro.

No decorrer das idas a campdrabalho debservacdobuscou uma sondagdnicial e

nao invasiva. Segundo Veal (2051 250:
As técnicas ndo invasivas envolvem a coleta de informac6es sobre o
comportamento das pessoas sesen conhecimento. Embora, em algumas
ocasides, isso possa levantar questdes éticas, certamente apresenta vantagens
sobre outras técnicas nas quais os participantes estdo cientes da presenca do
pesquisador e podem, portanto, alterar seus comportamentgsiando €

preciso confiar na memoria dos proprios participantes para descrever seus
comportamentos, que pode ndo ser precissaasar lembrangas distorcidas.

A técnicade observacao, para a realizacao deste trabalho, foi de valiosa importancia,
principalmente para uma abordagem inicial. Os primeiros campos realizados, ou seja, as
primeiras vivéncias nos bairros, foram feitas sem que liderancas ou moradores
soubessem da menca do pesquisador. A partir disso, surgiram as primeiras questoes,
indagacdes e devaneios gpesteriormentgforam colocados como necessaraserem
pesquisados. Na pesquisa flenbmem do Lazer, a observacdo € uma técnica
importante, principalmentpara se compreender o padréouléizacdo dos espacos
publicos alémda atitude dos moradores diante dos equipamentos de lazer em diferentes

periodogdo dia.

A observacacenvolveu incursdes a campo, voltadas ao olhar e ao uso de fotografias
para registrando sO 0s equipamentos de lazer existentes na area de esaglo,
também, envolveu a observagdas praticas de lazer dos individuos no local. Og®u

por uma prética de observacdo riéwasiva uma vez que 0 pesquisador ndo tem
envolvimento com a atividade de lazer que estaria sendo desenvolvidenpedderes

Por isso, optose pelo contato visual direto com os locais de lazer, durante as

atividades de campo.
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Utilizando os pressupostos ded (2011, p.239), o tipo de pesquisa de observacao foi a

"observacao ndo estruturada ou naturalista:

Nenhuma regra formal é estabelecida e nenhum procedimento de registro ou
andlise formal é realizado. O observador tenta descrever o fenébmeno de
interesse e desenvolver explicacbes e entendimentos processo.
Equivalente a entrevista aprofundada informal na pesquisa de sondagem.

Pelo fatodos espacos de lazer nas areas periféricas das cidades apres@nsaege
informalidade no que diz respeito aos seus usos, a tendé&naglomeracdo de
individuos que buscam a pratica do lazgrcontrase nas ruas e nas cal¢adas (quando
existem calcadas). Alguns autores, como Ruddeéiaemitt (1987 citado porVEAL

2011), estudam o comportamento das pessoas em espacos planejados para o lazer.
Para eles, € comum que as pessoas se comportem de maneira nao prevista pelos
projetistas, resultando em espacos subutilizados, enquanto outros sofrem com a
aglomeracdo. No caso dos bairros geitos, € comunencontrar quadras de esportes
vazias, enquanto criancas soltam pipas nas ruas e adolescentes ficam sentados em

bancos ou nas cal¢cadas conversando e paquerando.

De maneira geral, método qualitativo se sobressai nesta pesqulsgja vistagque essa
metodologia dispde de uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de coleta
de dados abrindo portas para diferentes andalises e permitindo uma exposicdo da
heterogeneidade do tema, em suas diversas representacdes sociais -(ALVES
MAZZOTTI; GEWANDSZASDER, 2004, p.163). Para tanto, esta pesquisa {s#seia
no entendimento sobre os processos e formas espaciais, de acordo com 0S pressupostos
de Corréa (1989), pois, a partir destes € possivel investigar melhor o espaco da cidade.
De acordo com autor:
A grande cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série
de processos sociais, entre 0s quais a acumulacdo de capital e a reproducao
social tém importancia basica. Esses processos criam funcdes e formas
espaciais, ou seja, criaatividades e suas materializacdes, cuja distribuicéo

espacial constitui a propria organizacdo espacial urbana (CORREA, 1986,
pag. 36).

Acredita-se que o método qualitatiymmssui uma abordagem mais flexivel de pesquisa.
A principio, conforme ja abordado, uma analise bibliografica foi produzida, ao lado de
uma reflexao critica sobre a mesma.

O termo "qualitativo" é usado para descrever métodos e técnicas de pesquisa

que utilizam e d&o preferéncia a informacbes qualitativas vez de
guantitativas. Em geral, a abordagem qualitativa tende a colegar uma grande
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guantidade de informacdes "ricas" sobre poucos casos, em detrimento de
informacdes limitadas sobre um grande ndmero de casos, o que € tipico de
uma pesquisa quantitati(ed EAL, 2011, p. 265).

Por ser uma abordagem qualitativa e com importante riqueza de informacdeseoptou
neste trabalho, por estudar 4 bairros de &reas constituidas como Zonas de Interesse
Social (ZEIS) na baia noroeste de Vitariassas areas sao caracterizadas pelos Planos
Diretores Municipais, como sendo desdo ambiental ou social, marcadpsla
ocorréncia desubhabitages e familias vivendo com renda abaixo de 3 salarios
minimos (ESTATUTO DA CIDADE, 200). A imensa quantidée de informacdes
coletadas ness bairros, seja pelas falas de moradores e liderancas ou pelos documentos
de dados secundarios, possibilia elaboracdo de um rico maéérsobre a area. Vale
destacaique ainda héoutros bairrosas area ZEIS, ainda ndo estudadogue deixam

um caminho aberto para novas pesquisas na rdgiéita noroeste

Dentre ognétodos qualitativospropostos por Veal e utilizados neste trabalho, pede

se destacar:

Quadro 1. Tipos de Entrevista

1 Entrevista guiada por um roteiro em tépicog
nao por questionario formal.

1 Entrevista com tempo médio de duragao de

Entrevistas em profundidade minutos ou mais.

Entrevista repetida em caso de necessidad

Entrevista gravada com prévia autorizacao

colaborador, caso necesséario.

=a =4

1 Foco na histéria de vida de um individuo
parte dela.

1 Possibilidade de envolver entrevistas
profundidade e também evidénci
documentais e relatos escritos dos prép
sujeitos.

Pesquisa biogréafica

(Adaptado de VEAL, 2011, p.270)

Segundo Vea(2011), asentrevistas em profundidadepossuem caracteristicas muito
importantes relacionadas a extensédo, puiflade e estrutura. Isso porgéepossivel

gue elas sejam mais longas do que a aplicacdo de questionarios formais, levando horas
para serem feas. Uma entrevista em profundidade, como o proprio nome diz, busca,
investigar determinado tema, no caso deste trabalbazer, de forma mais complexa,

de maneira que as respostas ndo sejam tao simples como as de um questionario, mas

que elas abarquem\ada do colaborador, encorajandoe instigandep a falar e a
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explicar detalhadamente respostas, tendo a oportunidade de-lagpeguando

necessario.

A busca pela profundidade nas respostas dos colaboradores objeto desta pesquisa
ocorral pelo fato de n&do se utilizar uma grande quantidadecalaboradores
entrevistadasassim, buscoge uma selegéo criteriosa de individuos que pudessem dar

o respaldo de respostas necessérias a pesquisa, a fim de ndo comprometer a arte final do
trabalho. Em alguns casos, sa perguntas foram formatadas de acordo com a
circunstancia e com o entrevistado. Por exemplo, no caso de moradores antigos dos
bairros, pédese perguntar sobre as experiéncias durante a infawectpue diz repeito as
praticas de lazer. Noaso de jovens, adaptge para verificar quais sdo as praticas de
lazer realizadas no cotidiano atual dos mesmbDsstarte as entrevistas em
profundidade propossgor Veal (2011)ariam de uma para outra, ou seja, criam uma
vida propria, dependendo dactinsténcia e do entrevistado. "A habilidade por parte do
entrevistador é garantir que todos os topicos relevantes sejam abordasro que

em ordens diferentes e de diferentes maneiras em cada entrévigtap.(272).

Como forma de registroa priori, foi pensdo na gravacdo. Em alguns casos, foi
possivelrealizéla, e, em outros, a gravacao inibiu os entrevistadidsn de, em alguns
casos, nao ter sido permitiddomo alternativasascunhos e anotagdes foréeros no
decorrer das entrevistas. As entrevistas gravadas foram transcritas palavra poepalavra
as principais falagoram utilizadas no transcorrer do trabalho, sem a citagdo dos nomes
reais dos colaboraresa fim de resguardar a integridade dos colaboraderedo
pesquisador

A pesquisa biograficapossuiu valiosa importancia para este traballsbo queatravées

dela extraitse a historia oral dos participantgs..] historia oral envolve gravacdo em

audio de relatos de testemunhas oculares de eventos e, normalmente, a manutencdo das

fitas ou de sua transcricao” (VEAL, 2011, p. 2@®@ynforme fundamenta Bom Meihy

(1996citado poBORGES et al2008,p1 2 ) : fAa hist-ria oral poss
registros e documentar experiéncias, saberes e praticas de pessoas, a respeito de suas
vivencias e concep-»eso0. Nesta abordagem ¢

fontes escritas, possibilitando dooentaruma realidade individual ou coletivgue
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ainda ndo fodocumentad Foi utilizadoum questionario aberto e sawsiruturadg
como forma de obter as informag0es importantes sobre o colaborador da pesquisa e a
sua vivéncia na area de estudo. Paravedéuse, concomitantemente, do recurso das

entrevistas em profundidade.

A definicdo do numero de entrevistados foi feita com base na importancia de cada
colaborador da pesquisa e das suas vivéncias enquanto morador do bairro, lideranca
comunitaria ou técnico da administracdo municipalqu@adro 2 expde comclareza

essas informcoes:

Quadro 2. Colaboradoreda Pesquisa

Prefeitura Municipal de Vitéria | S€cretaria d®esenvolvimento da | 5 colaboradoes
Cidade
Prefeitura Municipal de Vitéria | Secretaria d Obras 1 colaborador
Prefeitura Municipal de Vitéria | Secretaria de Servigos 1 colaborador
Associacao de Moradores 1 colaborador
Bairro Grande Vitéria
Morador 1 colaborador
Associacdo de Moradores 1 colaborador
Bairro Nova Palestina
Morador 1 colaborador
Associacao de Moradores 1 colaborador
Bairro Maria Ortiz
Morador 1 colaborador
Associacao de Moradores 1 colaborador
Bairro Resisténcia
Morador 1 colaborador
Total de Entrevistados 10 colaboradores

Elaboracao: Fernando Sartério, 2014

Conforme ja abordado, esta pesquisa tust estudo de fendmesespecifica: o
Lazer e asua relacdo com flagmentacdo urban&om o escopale ir aléem de uma
andlise do fendbmeno dbazer em umestudo de caspa pesquisa busa um viés

critico, envolvendo, por exemplo, a caracterizacdo da area de estudo, um breve estudo

®> ApéndiceA - Modelos dos Questionarios.
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analitico do sporte biofisico a gedistéria do lugar seus aspectos sociais e
demograficosApesar da abordagem de pesquisa qualitativa, ha, imbricado no contexto,
guestbes quantitativas, como a quantidade de equipamentos publicos de lazer nas areas

de estud@ dados demograficos

A abordagem do estudo de caso, balizada num estudo qualitativo, se efetiva
essencialmente no espago. Diante disso, uma analise da espacializagdo dos
equipamentos publicos de lazer & necessaria. No ambito da Geografia, uma
importante ferramenta para o diagnostico da espacializacdo de eventuais objetos de
estudo € o Sistermade Informafes Geografica (SIG), entendido coma@ [ . . . ] um
conjunto poderoso de ferramentas para a coleta, armazenamento, recuperacdo e
visualizacdo de dadosspaciais do mundo real para um conjunto de propositos
espec2ficoso ( BUERCQCIithGHOrFIMCID@NMN 23) Visitas a

campo foram previamente realizadas, de onde extraeansuas coordenadas
geograficas, através de um GP$lopal Positioning $stenm, para entéao,
georreferenciar as informacdes coletadassédprocessamento € entendido como [...]

um conjunto de tecnologias, que possibilita a manipulagcédo, a analise, a simulacédo de
model agens e a visualiza- «o ditadodoarld,s georr
2008, p. 24). Atravédo recurso Geoinformaca®@istemas de Informé@gsGeogréfica

e Geoprocessamentgjortantq foi produzid, inicialmente, um material cartogréfico,
contendo informacdes sobre 0s equipamentos e 0s espacos de ldazes mabbrlada

Baia Noroeste d¥itéria. Dentro dessa conjuntura, o Geoprocessamento, caracterizado
como um conjunto de ferramentas e técnicas utilizadas para manipular dados espaciais,
tornou possivel a compreensdo da dinamica espacial, por meio dseatialimaterial
produzidg ou seja, através dessanologia de producdo de mapaxle-se verificar

como é desigual a espacializacdo de equipamentos publicos de lazer na cidade de

Vitoria.

Os mapas e as figuras utilizadas para as andlises espaciaisafraridos a partir da
base delados do Instituto Jones dos Santos Neves, Ortofotomoshisttuto Estadual
de Meio Ambiente (IEMA) sobrevoo do Estado do Espirito Santo de 2008, além de
imagens mais recentes retiradas do Google Earth, além do usGed@/eb
disponibilizado pela prefeitura de Vitoria. Tais dados estiveram relacionados

principalmente aos limites dos bairros, limites municipais, logradouros e argatde
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Para a construgdo dos mapas e das figuras, foi utilizadsofoware de
geoprocesamento ArcGis 10.2.2. Nessoftware foi possivel elaborar e trabalhar
imagens, adicionar e crighapescom o intuito de estabelecer critérios para posteriores

analises.

Segundo Camara et al. (2006)s dados tratadopelo Geoprocessamenioodem
promover varios tipos de diagnosticos e estudos especificos, como analises ambientais,
populacionais, agricolas, urbanas e outras, através da elaboracdo de mapas tematicos,
gréficos e tabelas. Essas analiggs b objetivo de mensurar a localizagd® dados

objetos espaciais de maneira especifica, podeadortanto, compreender que as
andlises espaciais levam em consideracdo todos os aspecteatdmo especialmente
guando se trata de estudos urbamgs.contexto deste trabalho, as analises ésisac

feitas a partir do mapeamenfmderam concluir que ha uma centralizacdo dos
equipamentos publicos de lazer em determinadas areas da cidade de Vitéria, em
especial narlaleste e, mesmo rarla oeste, verificotse queenquanto poucos bairros

possuenorlas reurbanizadas, outros ainda encorisaem situacdo precaria

A necessidade dascolha dolécus de estudo, em uma cidade fragmentada como
Vitoria, se deu através da analise das are&@Edlg ja caracterizadas anteriormenies
unidades de analisem especificosao: bairro Grande Vitéria, bairro Maria Ortiz,
bairro Nova Palestina e bairro Resistérfaiapa 1). Esses bairros foram escolhidusr
portaremcaracteristicas de formacdes muitos semelhantes e por estarem, de acordo com
o Plano Diretor Municipa(PDM) de Vitéria em areas de ZE|Sireas essavarca@s

pela presenca de aglomerados de residéncias subnormais, presenca de manguezais e
aspectos histicos de formacamuito semelhantes. Tais bairmpgssuem, apesar disso,
conformacdes derla muito distintas. No caso dos bairidaria Ortiz e Nova Palestina,

qguase a totalidade de suas orlas foram reurbanizadas na administracdo municipal de
Joao Cosef20052012) Nesses dois bairrdesram verificadosportanto, como se deu o
processo de implementacdo da politica publifaojeto Orla- voltada a construcéo de
equipamentos de lazem suas orlgsalém da analise dos projetos e dos equipamentos
finais, bem como a sua apropriacdo por parte das comunidades inseridas. Os bairros de
Grande Vitoria e Resisténcia, por sua vez, ndao foram contemplados por politicas
publicas de construcdo de equiparosnpublicos de lazer. Nao s6 nda, como no

restante dos babs, aprecariedade, no que concerneanstrucdo de equipamentos
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publicos, é grande. O bairro Grande Vitdria, por exemplo, possui apenas uma quadra de
futebol como equipamento de lazer. Nenhum dos dois bairrosi polssuurbanizadas e
equipadagelo Roder Puablico para a apropriacdo da populacdo. De maneira geral, as
orlasdos dois ultimos bairrosdo subutilizadas, principalmerger estaremrecobertas

por vegetacdo de manguezal, toh@ee alvos de depdsito de lixo e tbdo tipo de

degradacgédo, nd@sambiental, como humana.

Verificou-se que diversos projetoofam criados ao longo das dudsnias décadas,

numa tentativa de distribuir melhor os equipamentos de lazer e de urbanizar a orla da
cidade de Vitoria. Apesar @3, 0 que se conataé que ainda ha uma masttibuicéo

desses equipameniasspecialmente na orteoroesteda cidade, area mais poboade

0s equipamatos de lazeedificados pelo Poder Publiséo poucos.

A seguir, serdo apresentadas as areas de estudo, bem como a agdogtlavés do

mapa 1, além dos fluxogramas de atividades propostas para a realizacédo deste trabalho.
Em seguidasera feita acaracterizacdo da area de estudo, desde 0s seus aspectos
fisiograficos até a sua conformacéo histériatrelada, sempre, aaspectos do lazer de

cada época, até os dias de hoje






Figura 1. Fluxograma de Atividades (1)

Lazer

Abordagem
Tebrica e
Conceitual

Politicas
Publicas de
Lazer

Acessibilidade e
Equipamentos de
Lazer na Orla de

Vitéria ¢ ES
(Parte 1)
Materiais e
Métodos
Levantamento
Cidadania e de Material Campanha de
Acessibilidade Bibliografico e Campo
Documental
Reconhecimento Analise dos ]
da Area de Equipamentos = ci%g'?;;ﬁ: o Entrevistas
Estudo de Lazer g

Pagina |32

Sistemas de

Informacdes

geograficas
(mapeamento)

Localizagdo dos
Equipamentos
de Lazer



Figura 2. Fluxograma de Atividades (2)
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1.1 Caracterizacdo da Unidade Territorial®

As franjas da cdade de Vitdria sdo marcadas pela baia de Vitdria e pelo mangpezal
separam a cidaddos outros municipios da Grande Vitéria (Cariacica, Serra, Vila
Velha). Ao norte, e & oeste, estreito Canal da Passagem e do Lameirdo separam
Vitéria dos municipios de Serra e Cariacica. Ao sul, onde o canal possui uma largura

mais acentuada e é mai®fundo, o municipio faz divisa com Vila Velha e Cariagica

conforme é possivel observarfigura 3.

\\ Municipio de Serra

1759500

7756000

7752500

Municipio de Vitéria ¥ PREFEITURA DE VITORIA
Relevo =2

Secretaria Municipal de Fazenda

Base Cartografica Municipal 0o 05 1 2 3Km

Sistema de Projegdo UTM - SIRGAS2000 Data: margo/2014

Figura 3. Municipio de Vitéria- RelevoFonte Prefeitura Municipal de Vitéria (2014

ParaFerreira (1989), o suporte bidfie da baia noroesterdarcado pela presenca de
manguezaispnde ocorréntensa sedimentacao (particulas finas de silte, areia e argila),
formada pela acdo das marés, correntes dos rios adjacentes, formando depdésitos
lamacentos e propicio ao surgimento da exuberante vegetacAmrjuezal. Nesse
espaco da ilha, existe a Reserva Bioldégica Municipal llha do Lameirdo, criada pelo

® Merecem destaque neste capitulo, os trabalhos sobre a histéria da cidade de Vitéria, do historiador,
.engenheiro, topdgrafo, astrénomo e apaixonado por Vitéria, Derenzi (1995). Os trabalhos do jornalista e
poeta, EImo Elton (1984t986), que imortalizaram, de maneira singela e poética, cidade de Vitéria do
inicio do século XX. Além da importante contribuicdo de Castello (2007) e Klug (2009) que dissertaram
sobre os projetos de lazer na orla maritima de Vit&i&e sobre a confoagdo da paisagem de Vitoria,
respectivamente.
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Decreto 3.316 de 11/09/86, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitoria. A
criacdo dessa reserva, visou reconhecer a importancia de se progegssistema de
manguezal que, no periodo em que foi criada a lei, era alvo de grande supressao por
parte dos ocupantes aala noroeste Ainda segundo o autogpesar da intensa acéo
antopica que esse ecossistema sofrebaia de Vitoria ainda detémraaior area de

manguezais do Espirito Sante(ca del8 Kmz2).

Segundo Ferreira (1989) a ilha de Vitéria é formada pelo dominio de "mares de morro",
alternados com "pdes de agucar" e bacias sedimentares. A regido oeste, onde se
localizamos bairrosdestapesquisa € formada por escarpas, com um pareddo macico e
continuo, seguindo até a baia. De maneira geral, esse grupo também faz parte da
formacdo serrana do estado, caracterizada pela presenca de rochas gndissicas e
graniticas, com remanescentes de ma#mtth. O macico central de Vitéria chega a

310 metros de altitude, abrangendo o Morro do Quadro, Fonte Grande, Jucutuquara,

Morro do Macaco, Pedra dos Olhos, entre outros.

Boa parte da vegetacdo de mata atlantica que@era macico central de Vitorfai
conservada gracas as suas caracteristicas escarpadas e com rochas expostas, que
dificultaram a ocupacdo. Nesse sentido, foi criado o Parque da Fonte Grande, que
integra a Area de Protecdo Ambiental do Macigo Central, além de ser uma Unidade de
Conservagd Permanente (BARBOSA, 2004).

1.1.1 Evolucédo Urbana da Cidade de Vitoria

A cidade de Vitoria foi fundada em 1551 entre a rocha e o mar, na llha de Santo
Antbnio, a maior ilha do arquipélagmor sua vezgomposto por diversas ilhas e ilhotas.

Os colonos prtugueses buscavam seguranca e uma localizacdo estratégica para
implantar o novo ndcleo urbano Gapitania do Espirito Santo. lAcalizagéo geofisica
escolhidafoi de fundamental importancia, uma vez que ali era possivel instalar
fortificacOes e proteger a vila contra ataqumedigenas eestrangeirodDADALTO,

1999)

Segundo Monjardim (1995) ,\ala antiga, conhecida hoje como Vila Velha, era muito
vulneravel & incursdes indigenag queestava em terras planas e de facil acesso. A

llha de Santo Antbnio, por sua vez, tinha um terreno bastante irregular e muitos
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afloramentos rochosos, tidos como pontos estratégicos para a instalacdo de
infraestruturas de defesAdemais para incrementar as suas qualidades de isolamento,

o sitio fisico era cercado por areas alagadigeanguezais, morros, enseadpsagas O

macico central, que cercava o sitiavao uma forma Unica de anfiteatrconforme é

possivel observara pequena area urbanizaddidara 4.

Figura 4. Urbanizacao de Vitéria em 1800. Centro Historico em destaque. Fonte: MEMORIA VISUAL
DA BAIA DE VITORIA. Banco de dados preparado por Clara Miranda.

Toda avila de Vitdria cresceu em torno da densgetacéo de mata atlantica e no dorso

de uma colina pouco elevada, conhecida hoje como Cidade Alta, localizada no Centro
da cdade atual. O mar sempre possioide presenca no cotidiano da populacdo, que
vivia com sua face voltada para ele. Segundo K20§9), o elemento agua era visto de
todos os lugares e, juntamente com 0S morros, era 0 cenario caracterizador da cidade.
As edificagbes da cidade eram pequenas, de no maximo dois andares e seguiam a
topografia do sitio fisico da cidade. "Da mesma foressa configuracdo espacial
permitia que grande parte das edificacbes, através de suas janelas, tivessem contato
visual com a baia de Vitorialb{d., p. 21).

Até o inicio do século XIX, o desenho da cidade permaneceu inalterado e os limites
impostos peladpografia e pelo mar eram as barreiras naturais que impediam o avanco
da urbanizacédo na cidade. Segundo Derenzi (1995), foi entre os anos de 1812 e 1819

que Vitoria recebeu as primeiras intervencdes urbanas na regido central, possibilitando o
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aterramento & areas alagadicas nas proximidades do nucleo ¢eatrelndo possivel o
desenvolvimento da cidade. Foi realizadatre o final do século XIX e o inicio do
século XX,0 aterro do manguezal do Campinho (atual Parque Moscoso) e o aterro do
Largo da Conceio (atual Praca Costa Pereira). Os aterros tiveram os objetivos de abrir
novas vias de circulacdo e de permitir o avanco na construcao de residéncias proximas

as areas centrais.

Segundo Barbosa (2004ha administracdo de Jerbnimo Monteiro (1908l2) o
objetivo eratransformar Vitéria numa cidade moderna, através de uma profunda
remodelagem urbana na cidade, seguindo principios de saneamentos basico,
aterranento, ajardinamento de mangeeeetificacdo deruas. Tais ideais eram baseados

nas propostas saaristas de embelezamento que vinham ocorrendo na Europa e
influenciando diversos paises do mundo, especialmente aquela propdSeomEs
EugeneHaussmanmue, em meados do século XIXromoveu areformaurbanade

Paris. O primeiro marco da urbanizacde Vitdria foi o aterro finada area ainda
alagadica, do Campinho, local do atual Parque Moscoso, que teve importante papel na
instalacdo da gk capixaba em seu entorno.

Segundo Klug (2009), o século XIX foi um momento essencial no processo de
urbanizacdo de Vitoria, pois representou o marco inicial do processo de aterramentos
gue a cidade viria a sofrer no século seguinte. As probleméaticagppiinque levaram

a esse tipo de expansédo eram: falta de terras para a expansao urbana e problemas com a
salubridade e acessibilidade do sitio urbano. Ou seja, o que a principio era fator
favoravel para os ocupantes (terreno acidentado e dificuldadessi®op pass a ser

um problema para a crescente populacdo, que nado tinha mais que lidar com incursdes

indigenas ou com ataques estrangeiros.

As mudangas mais expressivas comecam a tomar forma no final do século XIX,
especialmente em 1892, quando José Melo Carvalho Muniz Freire, eleito governador,
abriu a possibilidade dema politica diferenciada, marcada por planos de intervencao
urbana em @gmnde escalaassinalando inicio da mudanca na paisagem bucdlica e
singela que marcayaté entdoa cidade de Vitéria. E possivel fazer uma alusdo aos
ideais modernistas da época, que visavam um planejamento de cidade racional,
higiénica e sem muitos adms. A paisagem natural, que sobressaia aos olhos de quem

chegava a Vitoria, comeg a ser transformada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Georges-Eug%C3%A8ne_Haussmann
http://pt.wikipedia.org/wiki/Georges-Eug%C3%A8ne_Haussmann
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O objeivo das mudancas pelas quaisd@ade viria a passar era atender aos interesses da
elite cafeeira emergente. Para Klug (2009), as caractasistitas primitivas de Vitéria,
onde as ruas eram tortuosas e estreitas ndo permitiam que o comércio fluisse de maneira

rapida e eficaz. Em 1896, Muniz Freire apwata

Diversa porém € a situacdo quando se cogita a expansdo material da cidade
para desafogaa populacdo existente, e permitir a fixagdo de novas correntes
trazidas pelo seu desenvolvimento comercial. [...] Circulada pela mar e por
montanhas, a area urbana pode se considerar esgotad&$RIR(TO
SANTO apud CAMPOS JUNIOR, 1996, p. 152).

Nes® sentido, era preciso expandir a malha urbana da cidade. Foi encomendado ao
engenheiresanitarista carioca Saturnino de Brito, o projeto Novo Arrabalde. O projeto
previa uma cidade racional, com ruas paralelas e ortogonais, correspondendo a uma area
equivalente a seis vezes a area de Vitoria do século.®Xarea escolhida situanse

entre as planicies arenosas a nordeste da ilha e seguia por regides alagadicas ao sul,
perfazendo toda a costa leste, cortando morros, manguezais, brejos e bracos de mar

(figura 5).
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Figura 5. Planta do Municipio de Vitéria com a proposta do Novo Arrabalde. Fonte: Campos Jin 1998
LANDIN, 2010.

Brito buscou em seu projeteelacionar o mar com a cidadeor meio devias que
margeavam toda arla do projeto dandopossibilidade ao citadino de tem maior
contato visual, além do acess@aisagem maritima. No periodo daplantacdo do
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projeto Novo Arrabalde, darquétipo mar passou a ser valorizado como area de
moradia das elites emergentes, diferente daquelas passadas, que optavam por morar em
areas de relevo elevado.

O desenho racionalista fica claro quando se encontram elementos da
geometria com a simetria, o paralelisngo ortogonalidade, a presenca de
figuras regulares e a predominancia de linha retas. O desenho da malha é
complementado por duas vias litordneas sinuosas que seguem a orla,
permitindo que o habitante da cidade tenha sempre acesso ao mar e aos
visuais dessregido (KLUG, 2009, p.29).

O desenho urbano proposto no Novo Arrabalde foi executado sobre a superficie plana e
arenosa, previamente aterrada na regido leste e nordeste da ilha de Vitoria. Fato
interessante, foi que o projetista Saturnino de Brito, preseas particularidades e os
elementos naturais que compunham a paisagem, cCOmo 0S ModOgiSta para o
Convento da Nossa Senhora da Penha. Ao mesmo tempaque Vitéria se
modernizaa, Brito ndo garia deixar morrer 0 passado seus elementos naturais
especialmente as formacdes rochosas, que sempre foram marcos paisagisticos da cidade.
Entre eles: Morro da Gamela, Morro do Barro Vermelho, Bosque da Barrinha, Morro

do Cruzeiro, Morro do Sua, entre outros.

Apesar de o projeto ter como principal objetipoojetar uma nova area a ser ocupada,
acreditandese que haveria uma demanda para tal ocupacéo, nao foi bem o que ocorreu.
Os fluxos migratorios esperadasdo ocorreram em proporcfes necessarias que
justificassem o crescimento da cidade para a regiéodasordeste. O centro continuou

por algumas década como principal zona de desenvolvimento da cidade, abrigando os
principais comércios e residéncias ¢klas leste e nordeste passaram a ser ocupadas, de
fato,com maior intensidadepdés as décadas 11860 e 197qQKLUG, 2009)

Segundo Campos Janior (1996), os dois principais psojietaurbanizacao vivenciados
por Vitéria até meados dos século XX (atedm Campinho e Novo Arrabaldfram
promovidos peloPoder Puablico, no entantcapresentavam como objetivo principal,
movimentar o mercado imobiliario privadia capital. Os gastos elevados com os
aterramentos, seriam repostos com a venda dos terrenos pareerslagoees

interessados. Desse moadomercado imobiliario no inicioodsé&ulo XX era produzido

" "Assim, o idilio do "mar" contrapde um mundo de sonhos, de areia branca e agua azul, a0 mundo
cotidiano do trabalho, como uma compensacéo para usufruto do tempo livre, frequentemente associado as
férias e adnada fazer". Mais uma vez podemos identificar uma relacéo estreita do "mar" e dos contetidos
do inconsciente coletivo, ja que estes Ultimos funcionam também, de acordo com Jung, como
compenacao para a consciéncia huma(BERPA, 2011, p. 129).



Pagina |40

pelo PderPublico. O capital privado sé eotrno mercado com a chegada dos grandes
empreendimentos industriais a partir da década de 1960 que atrairam grande
contingente de moradores para a Vitoria e para Regido Metropolitana notoda

Ainda na década de 1950, importantes aterros, como o da Esplanada Capixaba e dos
mangues entre o Forte Sado Jodo e o bairro Bento Ferreira foram Esgesaterros

foram realizados para corrigir o sistema de aguas da baia de Vitoria, de méoreiaa a

mais acessivel a entrada e saida de navios no porto de Vitoria. Para Mendonc¢a (2001), o
processo de aterramento da Esplanada Capixaba foi marcado por um cunho politico de
apoio ao capital imobiliario, uma vez que, até entdo, os engireentos eram
produzidos pelo &der Puablico. A area do novo aterro, destinado aos novos
empreendimentos, foi elaborada para abrigar edificagdes exclusivamente de oito a doze
pavimentos, voltadas ao processo de expansao comercial da cidade a fim de atender

também, as deandas das atividades portuarias.

E s6 no final da década de 50 e inicio da década de 60 que a construcao civil
se lanca no mercado construindo edificios para aluguel, e esta nova pratica
coincide com o periodo da politica federal de erradicacdo do café.aC
gueda do comércio cafeeiro a alternativa encontrada pelo estado para se
reerguer economicamente foi a industrializacdo, direcionado pelo Plano de
Valorizacdo Econdmica de Jones do Santos Neves {1954)
(CASTELLO, 2007, p. 60).

A partir do Plano d&/alorizacdo Econdmica de Jones dos Santos Neves, entre 0s anos
de 195154, buscotse preparar a infraestrutura do estado para receber os novos projetos
industriais, que tiveram seu apice na década de 1970. Essa politica foi fundamental,
porquantocriou infraestruturas como portos, energia elétrica, sistemas viario e fomento
a producao). Foi na década de 1970, quando a ocupacédo da cidade se mteqséic

as areas do Projeto Novo Arrabalde, de Saturnino de Byiton ocupadasom maior
intensidade, ouega, foi quardo o mercado imobiliario se fixona cidade de Vitéria.

Até entdo, a&onstrucdo civil era de promoc¢ao publica e financiada para funicisre
associados dos Institutte Aposentados ®ensdes, que na época, tinham importante
peso na politicaapixaba MENDONGCA, 20Q1).

A gueda do comércio cafeeiro e a ideologesaehvolvimentista, portanto, trouxe

Vitoria uma nova tendéncia econdmica, voltada ao terceiro setor da economia e ao setor
industrial. Nesse periodo, chegaram importantes empresas,a&c€ompanhia Vale do

Rio Doce e a Companhia de Tubardo. Novos bairrosraargla orla nordeste e leste

regido do Novo Arrabalde, toda®nsequéncia dboomeconémico pelo qual Vitoria
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passava. O inchaco populacional na década de 1980 trouxe sérios problemas
populacionais A verdadeira problematica era o déficit habitacional, ocasionado por
individuos que migraram do interior do estadmara Vitoria, em especial, ex
trabalhadores das lawas de café e individuos de outros estados, que naasidade

uma oportunidadgara recomecar suas vidas partir desse periodo, os problemas
urbanosseagravaam, poisa cidadendo dispunha de saneamehésico em todo o seu
perimetro, ou escolas pardodos o0s habitantes e imigrantes. Além dissomo
abordadop déficit habitacional eraotério, uma vez ge, as areas do Novo Arrabalde
eram muito valorizadas, dificultando o acesso dos mais pabresradia. Nesse
periodo, iniciouse a ocupacao da baiaroeste de Vitoria, area do lixdo da cidade, tema
que sera abordado mais a fremtates, serd feita uma abordagem das préticas de lazer
na cidade de Vitéria dos século XIX e XX, ou seja, nho contexto abordado neste

subcapitulo.

1.2 Evolucéo do Lazer na Orla de Vitoria

1.2.1 Dofinal do século XIX até meados do sécukX

.....

final do século XIX e inicio do século XX, com os projetos de urbanizacéo ja expostos
no subcapitulo anterior. De maneira geral, o processo de criacdo de equipamentos de
lazer se deu com a necessidade de se melhorar a qualidade de vida da psitialdgao

uma vez quas condi¢cdes de vida ainda eram rudimentares. Seddecmzi(1995,

foi durante a administraesdo governador Muniz Freire (189896e 1900- 1904,

gue a demanda por novos ciclos de desenvolvimento prapiciaavidaurbanizaca

da cidade

A Republica veio como uma forma de planejar ou ao menos programar certas
realizacdes dentro de um espa&empo determinado. "O governo torreel mandatario

do povo e por ele fiscalizado através das assembleias legislativas. Os govenmys, enfi
eram locais, conhecedores das necessidades de seus territorios" (DERENZI, 1995, p.
139).

Em uma desmedida tarefa, o Conselho Municipalowadt Cédigo de Posturas

(Resolucéo de 5 de janeiro de 1893), exigindo o licenciamento deeplasias das
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edificacbes, como uma daxigéncias.O mesmo caodigo, rganizou 0 rvico de
limpeza, dsciplinou o abastecimento de carne, que, numa caréncia ocadmralde

ser importada da Argentina. Além dissamligiou as construcdes civis e proggas
matas circurradjacentes ariu novos bairros. Datade entdp o loteamento do
Campinho, hoje Parque Moscoso, e o da Vila Rubim, que infelizmente foi mal
planejado pelo engenheiro responsavel. A Vila Rubim tesgouuma favela
irrecuperavel sendo chamada d&idade de Pathaté 1910legalizac de 1915 a 1930
(DERENZI, 1995 CAMPOS JUNIOR, 1996

Nesse sentido, fana adminstracdo de Muniz Freire, que sd#ensiicaramas agdes

sobre as necessidades basicas da capital: saneamento basico, drenagem e aterramento
além do melhoramento da rede elétri€esse modo, costunsz afirmar que a
administracédo estadual de Muniz Freire propiciou 0 aumento populacional da capital em
razao da concomitante valorizacdo internacional doacaifi&l gerou mais recursos para

o Edado.

Sobre o lazer na capital entre o final do século XtXieicio do século XX, destacsae
a area adjacente a rua General Oso6rio, no centro da cidade, caracter@zagaca,
como um "pontao”, com intenso movimento maritimo, de lanchdes e canoadpsriu
de Cariacica e S&m Leopoldina. Tal movimentacadlorou, no local, o comércio de
botequins a beirmar. Nasceram 0s quiosques, @essionados pelo capital privado.
Mais tarde, esses locais foram invadidos e torna@iponto de encontro de canoeios

tripulantes, conforme Deren¢i995, p. 144, grifos e notas do autxplica:

Foi quiosque de fama o de Floréncio Coelho, portugués refor¢cado, que tinha
0 habito de adormecer os fregueses magantes com sbco lusitano: méao
fechada, abarcando um péso ddaguBebiase "cariacica”, "pernambucana”

e "dois com goma" cachaca com xarope. Consa linguica ou manjuba

frita. O Ultimo quiosque desapareceu em 1925. Sitsavao prolongamento

da rua General Osoério, onde hoje se ergue o Edificio dos Comercdizam®s.

seis da tarde até o "tiro das ofto#sses lugares eram perigosos para
transeuntes pacatos. A "temperatura” se elevava e aos palavrées sgeediam
lutas de corp@-corpo e ndo raro com uso de achas de fealwnivetes de
marinheiro.

hY

Os tradicionais botequins a beirar, também chamados de quiosques, eram

hexagonaiou redondos, construidos com madeira e recobertos de zinco, sobrepostos

80 "tiro das oito" marcava a hora de fechar o comércio. Era dado pelo disparo de um foguetdo, na praca
do Quartel de Policia, as oito da noite. As seis da manh&gewa o trabalho naquela época."
(DERENZI1995,p. 144)

® "O cais servia de depésito de lenha e nwite de construcdo, trazidos por canoas e lahhas.
(DERENZI1995,p. 144)
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por uma pintura a Oleo. Era o local, definitivamente, do lazer dos mais pobres, onde
bebiase cachega, café requentado, consa linguica e manjuba frita, além de batata

doce assada, bolos, rapaduras, bijus, bananas e outras coisas mais, trazidas do porto do
Cachoeiro, do municipio de Cariacica, de Serra e das fazendas de Itaquari (ELTON,
1984).

Essa foma de lazercomo citadogra muito caracteristica das classes mais pobres, em
especial formada por trabalhadores do cais,selekos estivadores, 0s canoeiros que
transportavam o café da regido serrana para a capital e mesmo os trabalhadores da
casagle exportacdo, que smcalizavam ao logo do porto da cidade. Fica evidente, na
citacdo, que as formas de lazer dass pobres eram improvisadagigtas a margem da
legalidade pel@lite vigente. Outro aspecto interessante, era a reiatdoseca dsses
trabalhadores com o mar, que gerava renda e, a0 mesmo tewijolo, & proximidade,

era o espaco de seu lazer. A ligacao destes trabalhadores coma orlasenpsttanto,

evidente.
Os quiosques formavam o ambiente de lazer das classes baixas, lwade be
e conversavam apoés o dia de trabalho, mas se tornava um lugar perigoso no
final da tarde, com clientes embriagados e muitas brigas. Outro lugar de lazer

das classes mais baixas era o Mercado, velho e sujo, que foi demolido no
governo AvidoYCASTELLO, 2007, p. 67)

A orla maritima, zona leste, por sua vez: "[...] era coberta por intensa vegetacéao, quer de
mangue, nos alagadicos, quer de cajueiros, palmeiras e arbustos préprios do solo
arenoso" (DERENZI, 1995, p.147). As tentativas de se ocupar essdaacidade foram
fracassadas nas primeiras décadas do século XX, haja vista as dificuldades de
abastecimento de agua etdensportena regidoAinda segundm autor,foi construida

uma pista para corrida de cavalos, que n&o logrou éxito na tentatigtratte os
moradores da cidade para o locat ruas no centro da cidadeambém esbogavam
praticas de lazer, em egpa para as criangas. Sobre a rua Professor Baltazar (uma

ladeira), no centro de Vitéria:

Porque fosse um terreno inclinado, a criancadacidade alta se reunia,
sempre a tardinha, aos meninos ali residentes, e, sentados em carrinhos de
carritilhas, se despencavam morro abaixo, disputavam corridas, levavam
tombos, brigavam, numa zoeira de quebrar &nsib de toda a vizinhanca
(ELTON, 1984 p. 76)
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Enquanto a vida hedbnica dos mais pobres estava ligada as atividades portuarias a ao
intenso contato com a orla, easses mais abastadpsr sua vez, buscavam formas de

lazer ligadas ao enconteoa contemplac&m pracas higiénicas e apraziveis.

Era de fato umaobsessadbpara os governantes de Vitoria entre o final do século XIX e
inicio do século XX, organizar a vida na cidade, criar teatros, pracas, abrir ruas e
principalmente, melhorar as condi¢des higiérsanitarias da capitaNa presidéncia do
Estado, Muniz Freire (administracdo de 189296) construiu o Jardim Municipal e o
Teatro Melpdmenéfoto 1), feito depinho de rigaO Teatro foi construido no lugar da
igreja Nossa Senhora da Concei¢cdo, em @ama denominadanteriormente como
Prainha, onde trabalhavam os pescadoresetir@€ da cidades que passou se chamar
Praca Costa Pereira, depois do processo de aterramento da area (ELTON, 1984).

[IFHANES / CAR-LFES -

Foto 1 Teatro Melpdmene. Fonte: IPHAKS /CAR-UFES.

Podese conferir como importante espaco de lazer, que marcou época em Vitéria, o
Politeama (foto 2), caracterizado comam cinema dentro de um barracdo, de
propriedade do portugués José Ferreira Bdatthora as instalacées fossem precarias

o Politema exibia filmes de qualidade e era frequentado por pessoas da melhor
sociedade vitoriense, ou seja, pela classe abadtadasegundateiras, era a vez dos

mais pobres frequentarem o espago, que reexibia os filmes da matiné de domingo.
Nesse dia,0os frequentadores eram: operarios, estudantes, empregadas domesticas,
prostitutas e moradores da VRaibim (ELTON, 1984).
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_—— ARQUIVO
_JOSE TATAGIBA

Foto 2. Cine Politeama. Fontécervo José Tatagiba

A criacdo desses espacos mais sofisticados, segundo D@9&) esteve atrelada ao
surgimento de uma elite cafeeira, que ascendia a medida que as casas de comeércio
estrangeiras exportavam cada vez mais. O contato da capital com o Rio de Janeiro e
com Minas Gerais, criou uma elite mais sofisticada e exigergedemandaa mais do
gue pracas, quiosques ou passeios publicos, por issespafgmar que os clamores
pela qualidade de vida vieram junto com a subida dos precos ddAsaié, entre o
final do século XIX até fina do século da década de 1920:
A cidade se modernizava e a vida social se tornava ativa. Foram os anos de
ouro do Centro da cidade: os clubes, Parque Moscoso, Praga Oito, etc., eram

freqUentados pelas altatasses e intelectuais da épgCASTELLO, 2007,
p. 65).

Mesmoapds as intervencdesbanas realizadas por Muniz Freire, a cidade de Vitéria
ainda encontravae com tracos coloniais expressivos. A principal rua da cidade: rua da
Alfandega (atual Avenida Jerdnimo Monteiro), enfrentava problemas de estreitamento,
com as fachadas das casas mlaihadas, aléntde ndo possuir um tracado linear e
uniforme. Os hotéis do inicio do século XIX eram insuficientes e de ma qualidade, as
ruas eram iluminadas com lampides a querosene. No sentido de continuar as melhorias
urbanas iniciadas por Muniz Freire, o entdo governddodnimo Monteiro construiu
jardins e parqueem como reurbanizou areas alagadas, ampliou as ruas existentes,
tratou a 4gua e o esgoto. O bonde elétrico, inaugurado em sua administracao,
possibilitou maiores deslocamentos, aposentando o bonde de KDABBLTO,

1999).
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Segundo Derenzi (1995), a melhor rua da cidade nessa época, era aARaadima

onde estavam localizados os Correios, 0 Telégrads lojas de grife da capital. Nessa

rua, localizavase a Praga Santos Dant, que passou a ser charaade Praca Oito de

Setembro a partir de 1911. Derenzi afirma que apragaarp ar di nadsaas e al eg
quintasfeiras com a retreta da Banda da Policia e, de vez em quando, as Filarménicas

do Rosério e S&o Francisco, em notorios desafios, porfiavasupenarse cada vez

ma i @bid.0p.142).Era, por essa razdam local requintado, voltado ao lazer da elite

capixaba.

Além da oferta de lazer mencionad ._>.,', 
figuravam individuos no Café Ric
Branco, importante ponto de encontigfi
ao ar livre em frente a Praca Oit@ :
também no Café O Globo, localizad
nas proximidades (Rua Duque

Caxias), o0 que evidenciava 0 aprecgo

populacdo ao habito de frequentr

) i Fotos3 e 4. Café O Globo e Café Rio Branco.
cafeterias naquela epoca. Fonte: Café Meridiano. Disponivel em:

http://www.meridiano.com.br/blog/tag/pracéto/.
Acesso em 15 set. 2014.

Além das cafeterias, importastgontes de

encontro das classes média e alta da cidade,

haviam os parques e jardins. Na atual Praga
Costa Pereira, havia o importante Eden Parque,
arborizado com castanheiras e com uma
palmeira imperial. Esse espaco também contava
com dois galpbes: um com palcosara
espetaculos, festas e bailes de carnaval e outro
para o encontro de jogadores de bilhar, politicos
e pescadores. Ainda nessa area, foi fundado em

1907 o primeiro cinema da cidade de Vitoria,
chamado de Eden Cinema (hogESCGIdria), onde se reuniams familias de classe
alta do Rosario, da Capixaba e da Fonte Grande (CASTELLO, 2007).
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Diante dessquadro mencionadalestacese tambémque,aspoliticas publicas voltadas

ao lazer da populacédestiveram ligadas & construgcdo de pracas e as praticas
santaristas. As prioridades mais importantes eram: energia elétrica, abastecimento de
agua potavel e alimentos, transporte, aterramento de alagados, abertura de vias de

circulacdo e construcdo de escolas (DERENZI, 1995).

Cidade velha e pessimamertenstruida, sem alinhamentos, sem esgotos,
sem arquitetura, segundo os caprichos do terreno, apertada entre a baia e um
grupo de montanhas; ndo tendo campo para desemsalvesem a
dependéncia de grandes despesas; mal abastecida de agua; com um servico
de iluminacdo a gas duplamente arruinado, pelo estado do material e pela
situacdo da sua empresa, carecedora de um fornecimento regular de carnes
verdes; sem edificios notaveis, reparticbes e servicos publicos mal
acomodados e falta de prédios; sem teasem Passeio Publico, sem
hospitais, sem um servigo de limpeza bem organizado, sem um matadouro
decente; desprovida de toda énfase sanitaria; necessitando de construir novos
cemitérios, devido a irr@gével condenacdo dos atuaiDERENZI, 1995,
pag.141)

A construcdo do Pang Moscosdfoto 5), inaugurado em 1912ra uma dagraticas
sanitarista de eliminacdo de alagados. Havia de fato, uma nova demanda por
equipamentos de lazer e por nsvioteamentos. O Parque Moscoswnouse
rapidamente um novo cartdmgtal para a cidade, visto quispunha de ilhotas
artificiais, fontes, "ruinas" neoclassicas e pontes de troncos que acabavam por encantar
a todos que o visitavarhlo parque, foi construida uma Concha Acustica, tadg por
Francisco Bolonha, simulando um espaco de teatro ao ar livre. No entorno da concha,
foi criado um espelho d' agua, bem como bancos enfileirados. O local serviu para
recitais e orquestras sinfonicaé partir de 1973 a ambientacdo e a funcéo aquea
mudaram, pois 0 espaco foi fechado por meio da constru¢cdo de um misto de muro e
grades além da implementacdo de roletas e de cobranca de ingresso, conforme salienta

Muniz:

O muro isolou o Parque das ruas, tornando o seu espaco estanque, sem
continuidale, alem de restringir a utilizacdo como local de passeio, descanso,
ou simplesmente de passagem de uma rua para outra. Aberto ou fechado, o
Parque precisa de guardas para sua conservagdo, 0 que ndo justifica o
isolamento espacial da area, e duvidamos @yurgresso cobrado cubra as
despesas dessa cobrangca. Sem nenhuma preocupacgédo estética, foi construido
um prédio para administracdo e sanitarios publicos (1985, p, 73).

Nessa época, a autora fez criticas sobre a "industrializagdo" das praticas de lazer no
Pargque, uma vez que o espaco foi entregue a especulacdo comercial das praticas de lazer

mercantilizadas, especialmente aqueldtadas ao publico infantil.
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Foto 5. Parque Moscosem 1930, Fonte: Derenzi (1995. 215
No entorno do Parque Moscosmindano inicio do século XX,desenvolverarse o

Clube Vitéria e o dos Boémios, fortalecendo os momentos hedonisticos das classes
abastadas moradoras do entorno do parque. Derenzi (1995) expBe que as competicoes
de futebol amador entre os dois clubes efi@guentes. Nesse mesmo periodo, a vida
intelectual florescia.

Vitéria cresceu intelectualmente. Na amtda do Cine Central, ouvie

orquestra de camara; o numero de estudantes frpguentavama
universidade na capital federal era apreciavel; trenaveos com horarios

regulares mantinham intercambio precioso com a cidade do Rio de Janeiro.
(CASTELLO, 2007, pag.70)

Na década de 1920, Vitoria experimentou mudancas morfolégicas importantes, que
deram fim ao Eden Parque, sucedido por um aterro parastiwggio da atual Avenida
Jerbnimo Monteirppara a construcao da Praca Costa Pereira no local. Na administracao
de Florentino Avidos (1924928), mudancgas importantes ocorreram:
A morfologia da cidade foi alterada radicalmente: retificacéo, alargamento e
abertura de novas ruas. Drenagem, pavimentacao, reforco do abastecimento
de agua, redes de esgotos. Nucleos residenciais. Edificios publicos. Cais do
porto. Ponte sobre a baia (P® Florentino Avidos). lluminagdo em
combustores custosos, passeios de ladrilhos, jardins e monumentos. Estradas

suburbanas, escadarias monumentais, viaduto e um cheiro de limiptade
fresca e cimento fundid@ERENZI, 1995, p.180)

Por ser provida dearacteristicas de pacata cidade, os cidadaos de Vitéria partiam para
outras cidades do sudeste em busca de especializacdo em suas atividades profissionais.
Consigo,ao retornarentraziam as novidades dos grandes centros urbanos brasileiros.

A Capital d Estado apresentava uma série de caréncias que concorriam para

tornala uma cidade de tbnus provinciano e pacato, com reduzido nimero de
habitantes e sem escolas de nivel supériar que obrigava a mocidade da
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época a ir se especializar nos centros reaionas profissdes liberais,
principalmente, no Rio de Janeiro. O préprio contato com a Capital do Pais
era demorado e dificil, fazende, usualmente, por via maritima ou
ferroviaria,através da Estrada de Ferro Leopoldina. Era a época de ouro dos
Clubes \itéria e dos Boémios, ambos no Parque Moscoso, e de recitais de
musica e poesia apresentados para publico seleto, quando o radio ainda néo
era difundido e nem na cidade nem no campo, as noticias de fora chegavam
via telégrafo ou pelos jornais e revistastibuidos. Nesse ambiente, os
cafés, os bares, as esquinas e pragas convesgiaem locais onde se
divulgavam as novidades e de onde brotavam boatos e noticias. Dentre todos
imperava a Praca Oito (CASTELLO, 2007, pag.72)

O grande isolamento fazia do éaizde Vitoriadnico. O divertimento era o dasl¢adas,
dos cafés, das pracaks parquesios banhos de mar e dos esportes naut@eslubes
da cidade, onde ocorriam os torneios de futebol eram uma das principais formas de
diversdo da populacdo. Em esjal, a cidade permanecia refém/alistamar e as
montanhas, ainda espremida entre os rochedos do macico central, com um cotidiano
tipico de cidade do interior&ndacheia de vida.
A cidade era simples, romantica, muito graciosa, e, embora cowmt@msse
pouquissimos pontos de maior diversdo, toda a populagdo, mesmo assim, se

sentia plenamente gratificada diante da
1984 p 16.

Ao mesmo tempo em que 0S espacos se esgotavam nas areas centrais e a regido do
Parque Mosceo era urbanizada, outras frentes de ocupacéo syrgieno € o caso da

Praia do Su&) tempg por sua vezpassoue entre o inicio do século Xaté1950,0
desenvolviment@riundo da modernidadshegou aidade de Vitdria, colocando enfim,

o projeto Now Arrabalde, de Saturnino de Brito, em préatida areado projeto
localizada na regido da antiga Praia Comprida (bairro Praia do Caoidg, ser
comparadaa umsuburbioedificadopararicos, que buscavamon'arquétipo marum

ideal para a qualidade deda. O projeto, portanto, foi destinado a um publico
sekcionado, contando com saneamento basico e toda infraestrutura necesséaria

ocupacao.

Podese pressupor, que a pratica de lazer ligada aos banhos de mau fgagdn nesse
periodo da histéria daidade. Em especial, na regido bairro Praia do Canto, que
passouser um novagpoint para os jovens e turista&inda nese bairro, € importante
destacar a presenca do Praia Ténis Clube, que promovia domingueiras e gincanas
semanais, chamadas de Jogos PoaidDs clubes da época tambéenam tidos como

importantes pontos de lazer, hade intensas disputas, que arai multiddes para
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assistiraosjogos de futebol entre o Rio Branco e Vitdria e, nas regatas, entre o Alvares
e 0 Saldanh&SALLES, 1996)

O processo de tebanizacdo e ampliacdo da mancha urbana de Vitoria, até meados do
século XX, tentou tirar de Vitdéria, os aspectos coloniais, tdo marcantesdade
presépio”até o final do século XIX. A partir dai, a cidade passou por um processo de
modenizacdo, construcdo de novas edificacfes, aterramentos, abertura deiagvas
mesmo que de maneira lenta, mas sempre buscando quebrar o vinculo com o passado
colonial ELTON, 1984.

Nesse sentido, o que se observava na Vitoria do inicio do século a6X,peaticas de

lazer tipicas de uma cidade do interior, que comecava a crescer. As idas as pracas para a
pratica do lazer de contemplacdo ou mesmo o lazer festivo em datas comemorativas
eram proeminentes na pequena cidade. Era notéria a importancia doesasdp

regatas, que reuniam importante contingente de pessoas as margens da baia de Vitéria
para presenciar as disputas entre os clubes locais, 0 que evideingmrtante relagéo

do citadino com a 4gua, mesmo porque, eram frequentes os banhos dereggdionda

Praia do Sua. Ao contrario do que existe hoje, nesse periodo, 0s quiosques se faziam
presentes na géio portuaria da rua General@s. Ali, reuniamseos trabalhadores do

porto, bem como as pessoas pertencentes as classes de menoraquisitéro,
buscando socializacdo e descontracdo ap0s a extenuante jornada de. tabalads

ricos, por sua vez, frequentavam os cafés mais famosos da cidades e desfrutavam de
agradaveis momentos nos parques e pracas da cidade, onde a pratica do lazer
contemplativo e de socializagdo eram preponderantes

Dessa formaVitoria era de fato uma cidade pacata, com atividades de lazer ndo muito
diversas, mas marcadas, principalmente, pelo contato direto entre os moradores. Eram
as brincadeiras de rua e as conveesdre as vizinhancas que davam vida as calcadas e

a as ruas da cidade. As vésperas de eventos tamgs; como as festas juninas,
movimentavam o cotidiano dos moradores, que tinham a data, como um momento de
encontro e de distracdo. E assim, a populaedditbria seguia, até que, em meados do
século XX, a conformacao fisica da ilha comecou a mudar, imigrantes chegaram e

novos projetos dos governantes da época foram implementados.
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1.2.2De meados do século XXé&da década dd990

"Que pena imaginar
guea cidadeteteia
um dia h&a de crescer
e ha de ter
torres, arranhacéus, ousados, atrevidos,
para cravar

Que pena imaginar
gue o mar ird baixando a voz cantante
vendoea bramir o jazz alucinante
das grandiosas metrépoles crescidas;
gue pena ver o manvergonhado
de solucar uma cangéo qualquer,
depois de tantos anos ter acalentado
a cidademenina, que se faz mulher!"
(NICOLUSSI, Haydapud ELTON, 1985, p. 14)

A partir da década de 1960, a cidade de Vitéria passou panpartantecrescimento
industrial, vendo sua populac@scendewertiginosamente nas décadas seguintes
implementac&o de grandes projetos industriais c@imauguracao do Porto de Tubar&o
(1966) e a producéo industrial de minério de ferro, a partir de usinaslateagao
(1969),aliadas a crise do café, instaurada no interimmuxeram importante contingente
de mao de obra para a capitAl mdo de obra ndo especializagiaa oriunda, em
especial, dos estados de Minas Gerais e Bahia, os estados do Rio de éateeBé&o
Paulo, por sua vez, enviavam fluxos de individuos psteabalhos gerenciais, a fim de
suprir a necessidade de méo de obra especiakizadate no estad&sse processo fez
a cidade de Vitéria crescpara o norte, além dos limites dlovo Arabalde. A regido

continental da ilhpassowser ocupada e novos loteamerftmamcriados(IPES, 2001)

Ao mesmo tempo em que a populacdo da cidade crescia vertiginosamente, as
problematicas urbanas também apareciam. Houve crescimento da polui¢cdo agamcup
de ambientes de encostade manguezais, além de crises nos sistemas de transporte, de

saude e de educag.

Os novos interesses politicos davartidade de Vitéria um novo aspgec que visava
transformda, enfim, no principal centro econdmico do estado. A politica de
urbanizacao foimel com o suporte biofisice com os mais pobres. Por outro lado, a
cidade experimentou, a partir desse periodo, intenso crescimento cultural e de
equipamentos urbanos de lgzadvinde da demanda da gedade abastada que se

compunhanasnovas frentes de ocupacao nobres da cidade.
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Nesse contexto, emergiam como importantes figuras, com novos interesses para o lazer
cultural: os estudantes da Universidade Federal do Espirito Santadéuech 1954.

Esses reivindicavam musica, cinema e tedragitacao cultural da cidade tinha seu

foco em livrarias, como a Ancora, no bairro Centro, nos bares da regido da Vila Rubim,
também préxima ao Centro. Apesar da valorizacdo experimentada pedesfrenies

de urbanizacdo da cidade, até a década de 1980, o Centro continuou como importante
ponto de encontro e lazga, queainda abrigava salas de cine(@&o Luiz, Gléria, Paz

e Santa CeciliayeatrogCarlos Gomes e Glérigpracas e bares (CASTEQ, 2007).

Foi definitivamente a partir da década de 1980 que a vida smiahnsferiu para o
nordesteda cidade, com o crescimento do setor terciario nessa area. Surgiram 0sS
primeiros shoppings centergla cidade: o Shopping Boulevard e o Centro da Praia
Shopping tornando comum a pratica do lazer ligado as compras em ambientes fechado.
Somese a isspo lazer ligado ao encontro nas ruass banhos de mar e a ida aos

clubes, como o Alvares Cabral e Praia Ténis Clube, continuaram (CASTELLO, 2007).

Nesse rasmo periodo, portanto, as caracteristicas de composicao das praticas de lazer
comecam a se transformam@nto no Centro como na regido noroestanando
caracteristicas proprias de grandes metrépoles. O investimento privado na construcao de
shopping cents é uma das principais marcas didkm paralelg a degradacédo urbana

pela qual a cidade passava e a copéttude equipamentos especifi@astou, aos
poucos,a populacdo daquelsida cotidianaque acontecianas ruas extinguindo,
rapidamente, o contato direto entre os moradores, as conversas e as brincadeiras de rua,
tornando o tempo do lazer mais escasso e tipico de lugares fechados, shupowy

centers

Foi na administracdo municipal de Hermes Laranja (11989), que o0s investimentos

em espacos publicos de lazer foram retomados, com a construcdo da Praca dos
Namorados e da Praca dos Desegmsbosna bairro Praia do Cantdoairro nobre até os

dias atuaisAlém disso, na zona sul da cidade, em area de as#iogpEla COMDUSA
(Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano), foi construido o Parque
Tancredo Neves e o Sambao do Povo. O Parque Tancredo Neves foi projetado por
Carlos Alberto Vivacqua, contando cooayground,area de lazer, pista d@oper
anfiteatro e quiosques. O Sambéao do Povo passou, desde entdo, a receber desfiles de
escolas de samba capixaba (CASTELLO, 2007).
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E importante ressaltar, que a area da cidade onde foram construidos tais equipamentos
de lazer (Parqueanhcredo Neves e Sambéao Elovo- verfigura 6) estava localizada no
entorno de umdrente de ocupacadiderada pelagamadas mais pobres da sociedade.
Nesse periodo, observasa o crescimento da mancha urbana da cidade para regido
noroese e uma pressao maior sobre o ecossistdmanangueal profundamente
presenteno local O processo de industrializac@imuxe consigo uma intensa crise
urbana para "cidade presépigue perecia a cada aterro e a cada novo habitante que

chegava para ocupar seus espacos ambientalmente.frageis

Figura 6. Area de alagaddo Parque Tancredo Neves 1978Fonte: Veracidade (2014). Disponivel
em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Até entdo, nadhavia sidoregistrado nenhum tipo demplementacdode politicas
publicas voltadas a construcdo de equipamentos publicos de lazer em areas pobres da
capital. Como € possivel observar figura 6, a area correspdente ao Parque
Tancredo Nevesgsta péxima a encostae em um terreno alagadic®o lado direito,
encontrasea Segunda Ponte, portal sul de entrada do municipio de Viéofadta de

espaco para edificar novos equipatosn demandou o aterramenta kferida area,
servindo também, como uma maneira de malhos aspectos urbanos da principal via

de entrada da cidadéom o passar do tempo, o parque acabou sendo abandonado pelas
administragdes municipais, ganhando notoriedadeeformas publicagpenas a partir

de meados da década de 2000.
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Figura 7. Area b Parque Tancreddeves atualment&onte:Google Mapg2014). Disponivel em:
www.googlecon'maps Acesso em: 12 de dez de 2014

Reformado na administracdo municipal de Jodo Coser {2008), com um
investimentode quase 43 milhdes de reasParque Tancredo Neves, mais conhecido
como "Tancredao", ganhou nova forma apés@ de abandon(figura 7). Sendo
implementads calcadama orlg ciclovias, pista para caminhadascinas de recreagao

e semiolimpica, ginasio, quadras poliesportitfaplaygrounds,pista de skate, centro

da terceira idade e campos de futebol, numa area total de 52.764,54 m2, sendo mais de 5
mil m2 de &rea construida. O Tancreddo abriga também o projeto Escolinhas de
Esportes, ligado a Secretaria de Espode municipio deVitéria, que oferece aos
jovens entre 7 e 17 anos, aulas gratuitas de natacagvelmoanoagem, futsal, volei,
handebol, futebokocietye lutas (judd, karat& jiu-jitsu). A entrada no parque €
permitida mediante apresentacdo de documento de identidade com foto, ndo sendo
permitida a entrada de menores sem o acompanhamento dos qesigansaveis legais,

e nenhum tipo deomércioé permitido dentro da area gdarque.

Outra importante area que sofreu intervencdo durante a administracdo nhudgcipa
Hermes Laranja (1985989)foi a orla do bairro Praia do Canto, resquicio artificial do
aterramento do Novo Arrabald&ssa area também demandava a construgdo de

equipamentos de lazer voltados & populacédo de renda elevada. Para tanto, nesse espaco

10 Tipo de quadra onde se desenvolvem diversas praticas esportivas, pois possuem diversas demarcacdes
para o desenvolvimento de jogos de vllei, futsal, basquete e ténis, entre outros
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foram construidas d@racas dos Namorados e dos Desejgm 1978, as pracas ainda

nao existiam, conforme é possivel observdiqaa 8.

Figura 8. Areacorrespondentas pracas dos Namorados e dosefissem 1978Fonte: Veracidade
(2014). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Esse espaco foi reurbanizadoasés doProjeto Orla Maritima **, passando a contar

com calcadado, quadras de futebotéais, pista de skatglaygrounde lanchonete

(Bob's). Além disso, a pragaconhecid por abrigar a Feira de Artesana&d\rtes aos

finais de semana. Essa feira comecou a ser implementada ha cerca de 20 anos e conta

com diversas barraquinhas de alimeéata artesanato e brinquedosenda.

' Criado na gestdo do prefeito Luiz Paulo V. Lucas, sob responsabilidade da Secretaria e
Desenvolvimento Urbano extinto em 2002. Era um o programa integrado de desenvolvimento social e
econdmico, urbanizagdo, embelezamento, preservagdo ambientabstmtura turistica e viaria em toda

a orla maritima do municipio de Vitoria. Tinha como objetivo promover a¢des integradas em toda orla do
Municipio de Vitéria, dotando as areas a serem urbanizadas de infraestrutura de lazer, servigos e pratica
de espaes, incluindo o desenvolvimento do ecoturismo na Baia Noroeste de Vitdria, preservando o
Manguezal e promovendo o desenvolvimento social das comunidades locais (DECRETO N° 10.243).
Este projeto contemplava a reurbanizacao de regifes como a Praia deiCamitarda Praia do Canto
formada pelas pracas dos Namorados e dos Desejos e pela Curva da Juremal; a orla da Praia do Sua,
ocupada pela Praga do Papa; alémudzanizac&o do bairro Bento Ferreira e de parte do Porto de Vitoria,
dotando essas areas ddgraestrutura de lazer, servicos e pratica de esportes. Com a dissolugdo da
Secretaria de Desenvolvimento Urband?rejeto Orla Maritimaperdeu sua forca como uma unidade,
porém as diretrizes desenvolvidas para a orla de Vitoria continuam peoddades na gestdo atual.

Muitos desses projetos tiveram continuidade natdgeseguinte e estdo em andamento, como a
urbanizacao da Praia de Camburi e dg® o Papa que ja estdo em q@ASTELLO, 2007, p. 7§9).
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Atualmente, o entorno das Bes dos Namorados e dos Des&asnsiderado um dos
metros quadradamais valorizados da capital capixaba, em espeausahairros Ilha do
Boi e llha do Frade queossemvalor de mercado mais &kda

llhas
Andorinha

Figura 9. Areadas pracas dos Namorados e @esejos em 2014onte:Google Mapg2014).
Disponivel em: wwwgooglecom'maps Acesso em: 12 de dez de 2014

Além das duas pracas,Roojeto Orla Maritima criou a Praca da Ciéncia, localizada as
adjacéncias da Praca dos Desejos. Essa praca possui uma proposta de lazer de cunho
educativo. Trabalhae a disciplina dd-isica, por meio de equipamentaénquedos
especificosO nimero de visantes nesta praca € controladeisitas sdo monitoradas,

em especial porque os brinquedos educativos demandam a é@liigagm monitor da

Prefeitura, que atende por meio de umagéndamento de visita.

Sendo assim, d°rojeto Orla Maritima da admirstragdo municipal de Luiz Paulo
Velozzo Lucas (1992004) teve importante papel na reurbanizacdo da orla de Vitéria,
uma vez que dotou de novas infraestruturas de lazer, as orlas dos bairros Praia do Canto
Jardim da Penha e Jardim Camburi, além da Ens#a@&ua. Sob analisehegase a
conclusdo de que uma das caractedstimais marcante desse projéd a sua
implementacgéo exclusivamente em areas nobres da capital. Coube a outro importante
projeto, oProjeto Terra, a reurbanizagéo das orlas da cidaalée estavam localizadas

as populagdes de baixa renda.
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O Projeto Terrdfigura 10), também criado na administragdo municipal de Luiz Paulo
Velozzo Lucas, teve como pripdd melhorar a qualidade de vida da populagdo de
baixa renda de Vitoria, criando witlo de desenvolvimento atrelado as a¢des sociais e
urbanas, além da ¢mservacdo ambiental, tendo em vista @ssas populacdes
localizamse em areas de encostas, morros e remanescentes de mangdenzss 0
Projeto Terra busou fortalecer o desenwadimento humano, através de programas de
geracdo de renda, educacdo sanitaria e ambi&sse. projeto sera melhor trabalhado
no préximo subcapitulovisto quepossui intrinseca relacdo com o desenvolvimento

urbano e humano da baia noroeste de Vitoria, objeto desta pesquisa.

Consolagdo, Sdo Benedito, Morro Gurigics,
Poligonal 1 - |Alto Itararé, Engenharia, Jaburu, Poligonal 8 4
Constantino, Bonfim e Bairro da Penha

Bela Vista, Pedra do Bode &
Orla de Santo Antdnio

Poligonal 2 - |Cruzamento, Roméo, Forte S&o Jodo Poligonal 8 4Condusa

Piedsde, Fonte Grande, Moscoso, Santa

g o 110de
Poligonal 3 Clars e Capixaba Poligonal 10 4Conquista
Paligonal 4 - [Morro S&o0 José 2 Morro Santa Helensa Poligonal 11 _.‘{osns D’Arc, Andorinhas e
Santa Mara
Poligonal 5 - PJesus de Nazareth Poligonsal 12 {lihs das Caieiras
Poligonal § - |llha do Principe Poligonsal 13 {Maria Ortiz
I 4N Macac

Poligonal 7 |Alagoano, Morro do Quadro, Morro do Dofgonal’y’s Posn oa Macspo

olgonal 7 - leabral, Bananal e Alto Caratoira ; Morro de Monte Belo @ Santa

Poligonal 15 Maria

Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservagao
Ambiental em Areas Ocupadas por Populagao de Baixa Renda

Figura 10. Areas de Intervencéo do Projeto Terra. Fonte: Legado Vitoria. Disponivel em:
http://legado.vitoria.es.gov.br/secretariasésggrojterra.htm. Acesso em: 28 fev 2014.
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1.3 Evolucao Urbana na Baia Noroeste

Enquanto parte da cidade de Vitéria experimentavabsemn de desenvolvimento
econdmico erosperidade econbmica, a regido noroeste da ilha crescia escondida, por
detras do Macico Central, cagada de problematicas urbanagpdeca visibilidadeOs
proprios moradores do leste da ilha de Vitdria, sequer tinham contato essa parte da ilha,

uma \ez que ela se mantinha invisivel, por detras do Macico Central de Vitoria.

O crescimento leste e nordeste da ilha de Vitoria, em especial ao longo da orla maritima
foi marcado pela elevada especulacdo imobiliaria em torno dos novos empreendimentos
qgue surgam. Por outro lado, as areas da baia noroeste, de manguezais, eram invadidas,
como consequéncia de um processo de urbanizacdo que segregava os cidadaos. Segundo
Barbosa (2004), as casas cresciam sobre as areas de manguezais, sendo construidas no
modelo depalafitas, com o uso da madeRaizophora manglegproveniente da propria
vegetacdo do mangue.

A construcdo de edificios, especialmente na regido nordeste, trata da

apropriac@o desse espaco. Nesse sentido, a apropriagdo do espaco pelas elites

e a logica rarcantil buscam evidenciar as desigualdades espaciais de maneira

gue cada lugar, cada edificio pareca Unico para justificar seu valor enquanto
mercadoria (BARBOSA, 2004, p. 109)

Os movimentos de luta pela moradia eclodiam nessa época, e a problematica de
ocupacao de manguezais ndo ocorria apenas na baia noroeste de Vitéria. O municipio de
Vila Velha, ao sul de Vitéria, também enfrentava esse processo. Na realidade, a pratica
de ocupamanguezais, varzeas e encostes uma alternativa para aqueles que nao

tinham acesso ao mercado imobiliario fornre@imo se observa rato 6.

Foto 6.Casas construidas ao long¢
dos lixdes de S&o Pedro. Fonte:
Documentario Sao Pedro Lugar de
Toda PobrezaDire¢cdo: Amylton de
Almeida. ProducédRede Gazeta,
1983 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v
=QyK-yusEtaY. Acesso em: 28 fev.
de 2015.
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De maneira geral, poeke enfatizar que a construcdo do tecido urbano da baia noroeste
foi fruto de um processo espontaneo de ocupac@oincipio, oPoderPublico reprimiu
0 processo, porém, conastese intensificara e ndo havia mais possibilidade de retirar

todas as familias da area, foram realizadas intervencdes urbanisticas.

Sobre a acao dooBerPublico, Andreatta (1987, @l) destaca:

Pairava sempre a ameada expulsdo do mangue. Medo dos fiscais e
metralhas da PMV, medo da policia, mas o povo entrando. Era uma massa
inteira aos sdbados e domingos, e muitos vinham armados. A maioria
mandava a mulher ocupar e depois vinha. [...] Mutirdo de homens, mulheres
e aiancas.

A essa época, ainda em meados da década de 1970, existiam apenas os bairros de
Comdusa e de llha das Caieiras. O primeiro bairro foi crigedtinadca habitacdo de
interese social (HIS), pelod®lerPublico. O segundo ja era uma colbénia de pesead

que além da pesca, trabalhava e trabatéas dias atuais, com a coleta de crustaceos e

mariscos.

Sobre as condicGes de habitacdo nos bairros, entre os periodos de ocupacéo, Freire
(2004, p. 110), afirma:
A moradia sobre palafitas passou a serltarrmtiva de habitacdo e de
sobrevivéncia para muitos, ndo apenas porque do manguezal rsérava
alimento para consumo e comercializacdo, mas fagb de que essas areas
foram transformadas em lixdes da Prefeitura. Ou seja, o lixo que servia de
aterro 6olo compacto), permitindo erguer barracos, também oferecia

possibilidades de sobrevivéncia, em condigcbes de extrema auséncia de
humanidade.

Segundo Kitoko (2007)o Poder Publico aproveitou que a area de manguezal
encontravese recoberta por lixo e utilmro como material para aterro, junto com a
argila, compactandos, assentando as familias em HIS. Aos poucos, as infraestruturas
chagaram aos bairros, através da propria municipalidade, com a construcdo da rede

elétrica, além da dgua encanada para algainsos, como S&o Pedro.

Nesse sentido, odder Publico encontravese sem alternativas. A pressao popular e a
organizacdo dos movimentos sociais no inicio da década de 1980 eram intensas. Os
ocupantes venceram a disputa e, na medida em que a infraastthdgava, mais
pessoas se deslocaram para o local, criando aglomerados populacionais na regiao. A
criacdo de HIS também levantou expectativas nos ocupantes quenp@vmoradia,

pressionando odelerPublico.
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Sobre a construcéo do bairro Sdo Pedrohibedi (2000, p. 73) destaca:

A apropriacdo do espaco sob a pressdo constante da organizacdo popular
legitimou o processo de invasdo e resultou na efetiva construcdo e uso
definitivo do bairro, por seu moradores, demonstrando o poder politico dos
movimenbs comunitarios.

Como resultado das pressdes populares citadas por Zechinelli (2000), durante a
administragcdo municipal de Carlos Von Schilgen (1979982), as primeiras
intervencdes voltadasugbanizacdo de Sao Pedro comecaaameorrer A principio,foi
implementado o Programa de Erradicacdo dattlitacdo (PROMORAR)sendoos
bairrosbeneficiaros - Sdo Pedro e S&o Josécom recursos do governo federal, por
intermédio do Baco Nacional de Habitacdo (BNHEsse programa visava a melhoria

de nucleosurbanos periféricos, marcados por habitacGes precarias e pela falta de
infraestruturas. O objetivo principal era levar melhorias para essas areas, sem a pratica

da remocé&o dos moradores (SILVA, 1984).

A politica de urbanizacdo implementada pam Schilgenteve importante papel na
reorganizagdo do espago urbano da regido noroeste de Vitoria, em especial nos bairros
citados, que ja estavam recebendo grandes contingentes populaciofragréna

criou normativas especificas para o limite do tamanho dasrdassuas localizactes,

além de apontar especificamente a localizacdo dos espacos urbanos. De maneira geral,
eram loteamentos publicos que comecavam a trazer legalidade para os individuos do
local. Mesmo assim, segundo Gurgel (2004), a populacédo nao satigheita, pois ndo

participou do processo de elaboracdopmlogetos para a area

Segundo Zechinelli (2000), durante a administracdo municipal eleebl Laranja
(19861988 surgiramas preocupgdes ambientais, resultanda ogriacdo da Reserva
Ecologicallha do Lameirdo, na baia noroeste e da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMAM). & objetives eran impedir o avan¢co da ocupac¢dobre o
manguezal e proteger as areas ambientalmente frageis. Apesar disso, houve avanco
consideravel na ocupacao dosrims e do manguezglpr meio de palafitaggravando

a crise ambiental. O despejo de lixo na regido de Sao Pedro perdurou até o ano de 1990,

guando a usina de lixo no bairro Resisténcia foi criada.

Foi na administragcdo municipal de Vitor Buaiz (19882, que mudancas efetivas
passeam a acontecerEm tese devido a crise instalada na regiao da baia noroeste, a

area passou a ser uma das principais prioridades do prefeito. O processo de urbanizacdo
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e de intervencdo municipal tornge mais democratico, &h disso, 0 processo de
ocupacdo do manguezal fparcialmentecessado. Bairros oo Nova Palestina e
Resisténciaiveram suas areas delimitadas e vias foram construidas como forma de
impedir que a populacdo continuasse avancando sobre o manguezal.oG5baitie

Vitoria teve 0 seu processo de aterramento finalizado, passando por uma urbanizacao e
as palafitas foram removidas. Foi durante essa administragdo quseoOr¢camento
Popular, por meio do qual os proprios moradores dos bairros determinavam as

prioridades de investimentos.

No periodo seguinte, durante a administracdo municipal de Paulo Hartungl@es)3

a urbanizagdo e melhorias nos bairros sdo consolidadasPpgiio S&o Pedro-
Desenvolvimento Urbano Integrado e Preservacédo do Mangkszal projeto abrangeu
diversos setoresinfraestrutura, transporte, lazer, esporte, educacgao, saude, organizacao
comunitaria e geracdo de emprego e rendae fato, foi uma das politicas publicas
mais integradas que ocourga baia noroeste, com umatgesde elevada participacdo
popular e integracdo de diversexretarias. Foi nesse periaglee o bairro Resisténcia

foi urbanizado ea ocupacaalasareas de manguezedssaramSegunda documento

oficial do projetd? a taxa de mortalidade infantil npsmeircs ancs de vida era de 33
Obitos por mil nascimentos em 1993, ja no ano de 1996, a taxa foi reduzida para 13,8
Obitos por mil nascidos. Além disso, desenvolveu os seguintes projetos de urbanizacdo e

saneamento:

a) delimitou a area de manguezal, disnalizacdo permanente realizada por
o6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais e cadastrou as familias
habitantes dos bairros adjacentes ao manguezal preservado;

b) definiu os critérios de parcelamento do solo, adotando o limite de 150
metros quadrados para o tamanho do lote, negociando a implantacdo do
projeto urbanistico com todos os interessados para implantacdo, mantendo os
moradores nos bairros e indenizando as benfeitorias aos posseiros que
investiram em suas posses;

¢) implantou infraedrutura urbana em toda a area passivel de urbanizagéo e
melhorou o sistema viario, permitindo acesso a toda a regiao;

d) removeu 475 familias das areas de preservacao, reassessama® areas
urbanizadas dos bairros adjacentes;

e) forneceu materiais deomstrucdo para reposicdo de perdas ocorridas
durante a remocéao das familias;

f) construiu casamodelo de 48 metros quadrados, em madeira (utilizadas
pela prefeitura para postos de atendimento a populagéo local), como forma de
demonstrar a ocupacao racibda um lote de 150 metros quadrados;

g) regularizou os loteamentos e titularizou os lotes; e

12INSTITUTO POLIS,Projeto S&o PedroDicasPolislldesfes- Ideias para a agdo municipal. N° 103,
1998, p. 2. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/481/481.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2014.
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h) promoveu delimitacdo e contencdo do aterro em toda a regido e acbes de
educacdo ambientdNSTITUTO POLIS 1998, p. 01).

De maneira geral, o Projeto Sdo Pefiaesultado de uma sintese de todas as politicas
publicas que vinham sendo desenvolvidas na regido desde 1988, durante a
administragcdo municipal délermes Laranja(19861988) Os projetos seguintes,
lancados por Buaiz e Hartyngeram continuidade as politicas propostas por Laranja,
contudo aprimoramnas de maneira a levar a toda a regido da baia noroeste, as
benfeitorias urbanas e sociais, além da democratizacdo do processo de construcdo da
regido. Foi nesse periodo, que o psscede regularizacdo fundiaria dos bairros tomou
amplas dimensfes, com um total de 9 mil familias beneficisklada que tal fato

tenha ocorridp até os dias atuais, ainda existem bairros que vivem a margem da

legalidade no que diz repeito ao processtedalarizacao fundiaria.

A descentralizacdo das politicas voltadas a promocdo de senacosgido teve
continuidade na administragdo municipal de Luiz Paulo Velloso Luca&-¢#4). Tal
descentralizacdo ocorreu por meio da criacdo de regifes adativéstrque lrangiam

bairros da cidade. Naala noroeste, foi instaurada a Administracdo Regional de Sé&o
Pedro, constituida pelos bairros: Sdo Pedro, Santos Reis, Sdo José, llha das Caieiras,
Santo André, Redencédo, Nova Palestina, Resisténcia, Comdusa@staDe acordo

com osmoradores, a criacdo das regionais administrativas, que por sua vez, possuiam
"prefeitinhos locais"”, eram de extrema importancia, pois elas acolhiam as demandas
locais por pequenas obras de manutencdo dos bairros, dgdéraproxima as
comunidades dod®lerPublico, através de um contato direto.

Ainda na administracdo municipal de Velloso Lucas, no ano de 1997, foi criado o
Programa Integrado de Desenvolvimento Regional, Urbano e Preservacdo Ambiental
em Areas Ocupadas por Populag&oBaixa Renda, intitulad®rojeto Terraja citado

Esse projeto foi subsidiado pelos seguintes organismos financiadores: Unido, Caixa
Econdmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e Banco Interamericano de DesenvolvitogBID). Tal projeto beneficiou

bairros da baia noroestema vez quede acordo com oM, estavan em area de

ZEIS. No Plano Diretor, essas areas eram/sao especificamente as de encostas dos
morros e manguezai€onsoante o entendimeriartinuzzo(2002), esse projeto visou,

a partir de acdes publicas, reduzir as disparidades econémicas da cidade, melhorando a
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qualidade de vida a betraar urbanizada, além das areas de manguezais e de morros

ocupados desorganizadamente.

Tal projeto teve important@apel nas reformas urbanas realizadas na baia noroeste,
como um todo. Foram construidas pracas, passarelas viarizirgue criaram uma
maior proximidade do cidaddo com a orla, além da criacdo de espacos publazer de |

e de contemplacdo da baia. Neskapasdoprojetos de esgotamento sanitario foram
implementados na regido, obras de construcaoldades e retiradas de palafitas.

As orlas de bairros objeto desta pesquisa, por sua vez, passaram por importante
mudanca na administracdo municipal deoJ@@ser (2002012). IntituladoProjeto

Orla, consolidado através de discussfes realizadas em orcamentos participativos. Esse
projeto reurbanizou as orlas de Campuiaria Ortiz, Nova Palesting&&o Pedro,
urbanizou aPraca do Papa eonstruiu onovo Tanceddo.Conquanto que tenha
abrangido mais bairros de Z&tlo que os de areas nobres,investimentos nao foram
igualitarios.A titulo de comparacdes, por exempbodese citar orla de Camburina

qual foram investidosquase 50 milhdes de reaisperfazendo investimentos de
paisagismo, elaboracdo de projetos, reurbanizacdo, constru¢cdo de quiosques, entre
outros.Ao passoque nas orlagde Maria Ortiz e Nova Palestifiaram investidos cerca

de 15 milhdes, perfazendo investimentos de paisagismo,gdragao canal de Nova
Palestina, elaboracéo de projetos e reurbanizacéo dastirespebras?

13 Informacdes e valores cedidos pela SEMOB (Secretaria de Obras de)\drigesquisador em
entrevisa e levantamento documental.
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1.3.1Projeto Orla Vivd*

Como intuito de diminuir as disparidades entre as orlas noroeste e leste da cidade, foi
criado o Concurso Orla Noroeste, durante a administracdo de Luciano Rezende (2013
2016). Neste concurso, o projeto vencedor foDida Viva, que prevé uma total
integracdo da popat¢do da regido noroeste com a baia de Vitoria.
A presenca do rio navegavel e as zonas de vegetacdo natural em bom estado
de conservacéo sao os valores mais importantes do lugar. Esse limite, que da
vida a lugares muito especiais, necessita crescer, éxgand cobrar mais
significado do que ser uma simples fronteira entre a cidade e o rio. A cidade
necessita abnge ao rio e ao mangue, a intencdo é fazer com que a agua e a
vegetacdo adentrem ao tecido urbano, para alcancar essa meta foram
projetadas caexdes em sentido transversal, perpendicular a margem, se

alarga o passeio, se prolongam ruas e se constptegaformas, atracadores,
pontes e passarelas sobre pilotis (Projeto Orla Viva, 2014, p. 06)

Nesse sentido, conforme o projeto aborda, € preciso resgatar a relacdo dos habitantes
com o0 meionatura) trazendo a agua como o elemento central do projeto, ao lado do
mangueal, visto como um ecossistema diferenciador do Id@esse modoa passagem

enre a agua, a terra e o manguezal sera alvo principaledeencaaleste projeto.

Aliando a aguaa orla e a mobilidade, o projeto prevé um sistema de transporte
composto por barcesxis, barcos locais e barcos turisticos, situados em pontos
estratégicas além de atracadoos por toda a orla, funcionando como marcos
estratégicos, onde serdo agregadas atividades de contemplacdo, shows, bares,
associacao locais, espacosalgogestde de gestao publica, bem como estacdes de
bicicletas, reforcando as caradsticas de um "transporte verde".

O projeto tambéntraz a tonauma discussdo sobre a desconexdo existente entre o
macico central da ilha, mangue e a agua. Para sanae gwoblemaé proposta a
criacao de trilhas e pontos visuais, que auxiliem a @gd0 e a recuperacda thata
atlantica do macico e da vegetacaor@gmgueal.

Como a baia € marcada pela poluigdo, o projeto prevé a criagdo de piscinas flutuantes
qgue teriam o papel de filtrar a @y da baia de Vitéria, sendo &ssima maneira

"divertida de limpar a baia". O granito, elemento de importancia econémica para estado,

4 As informacées deste subcapitulo estdo na apresentacéo oficial do Projeto Orlae\dutgrih de
Patricia PadilhaSarah Wolfs, Jordi Puigvert e Paula Jofré. Taleapntagdo foi disponibilizada ao
pesquisadopelaSecretaria de Desenvolvimento da Cidadeformatopower point



Pagina | 65

teria, nos projetos, destaque na criacdo de espacos singulares, como pracas e elementos
simbdlicos ao longo da orla.

Foto 7. Piscina flutuante-oto 8. Estacdo de bicicletaBoto 9. Barcataxi. Foto 10. Showna orla.Fonte:
Projeto Orla Viva2014, p. 02

Conforme apresentado négos 7, 8, 9 e 10, os equipamentos s@s mais diversos e
caracteristicos de cidades desenvolvidas. Eles se dividem em dois grupos: aqueles
voltados para a comunidade local, ou seja, equipamentos de microescala e aqueles

voltados para a comunidade global, sendo estes, equipamentos de médie @aran

Os equipamentos de lazer globais, ou seja, de grande porte, voltados a atender a toda a
cidade, sdo aqles culturais, educacionais esportivos, mais conhecidos como
landmarks(pontos de referéncia). Esses equipamentos abrangem os anfiteatros p

shows os bicicleérios, as piscinas flutuantes, as pragcas e 0s monumentos, entre outros.

Também foi pensado em equipamentos de autogestdo, ou seja, geridos pelas
comunidades locais, que sdo 0s centros comunitarios, pontos de encontro de individuos
e liderancas locais, bedirios de microempresas, pastimular o desenvolvimento e
empreendedorismo locais, além de equipamentos de pequeno porte, voltados ao lazer,
ao esporte e a autoajuda. Seria uma tentativa de transformar o modelo informal de
gestao jaexistente, num modelo formal, auxiliado pelo Poder Publico, conforme é

possivel observar fggura 11.



/ EQUIPAMENTO

PUBLICO

para a cidade como uma
comunidade global

uso pré-definido:
cultural, educacdo,
lazer, esporte

tamanho medio / grande

presenga emblemética:
cantro de yida urbana, acento,
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EQUIPAMENTO

oe AUTO GESTAO

para a gente do lugar,

comunidade local

uso multiplo e adaptével
banco de tempo, centro de
bairro, instituicSes locais,
bergério de microempresas,

lazer, esporte, autoajuda

tamanho pequenha

presenga integrada:
uso compartilhado, flexibilidade,

landmark, edificio singular wransformaco, spaco adaptavel

modelo de gestio: oficial modelo de gestdo: atual

padrio, tradicional cooperativa, autogestio

\ CIDADE FORMAL CIDADE INFORMAL

Figura 11. Equipamentos propostos. Fonteojeto Orla Viva 2014, p. 0%

As margens da baia de Vitéria, os passeios terdo destaque dendovalde todo o

projeto, is® porque, ocorrerdo por toda a orla, valorizando o contato dos transeuntes,
ndo somente com a aguamo também coras rochas, 0 mangue e 0s canais existentes

no seu trajeto. Para tanto, o Projeto Orla Viva, dividiu a baia noroestessde<rla

Agua, Orla Mangue, Orla Pedra e Orla Canal, todas compostas por passeios,
ciclovias, zonas de descanso, mirantes, paradas de transportes publicos, mercados, além
de, em alguns casos, o transito de veic@odesenho das orlas pode ser olms#o na

figura 12. As caracteristicas de infraestrutura de cada uma das orlas é apresentada na

figura 13 e seus detalhes explicados a seguir.
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Atmdadés. passelo parapedestre, adovua, trénslto de
velculos, zonas ffe deséanso e mlrari’hes(ao riooua

s b mangUe), pontos de informagZo, postos de mermdo, &
8. ,paradas para 0s meios de transporte bqbﬁoo

-

L

Figura 12. Diferentes orlas do Projeto Orla Vi¢h). Fonte: Projeto Orla Viva (2014, p. 04)



ORLA PEDRA SETOR POLO GASTRONOMICO

ORLA AGUA

ORLA MANGUE

ORLA CANAL

- PEDESTRE E CICLOVIA AREA VERDE
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APARCAMIIENTOS

Figura 13. Diferentes orlas do Projeto Orla Vi¢2). Fonte: Projeto Orla Viva2014, p. 04
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1.3.20rla Pedra

Ao analisar o projeto das orlas que serdo requalificadas, olseryae na area do
bairro Illha das CaieirasOfla Pedra), o foco principal serédms investimentos na
criacao do polo gastronémico, uma vez que no locatigiean restaurantes, sendo esta

a vocacaanerente ao bairro Illha das Caieiras, composto por uma colénia de pescadores
desde o seu surgimento, no século Xa}¥m de abrigar grupate desfiadeiras de siri,

catadores de mariscos (mexilhdes e caranguejos, por exemplo)

No projeto, gpresenca de deques de madeira é constante, bem como as areas ge passeio
ornadascom granito, além de uma cobertula pergolacb multiuso, por onde os
pedestres terdo a oportunidade delsslocar a sombr&obrea pérgola

Essa estrutureem a intencdo de deixar o maximo de espaco livre, eliminando

a necessidade de plantio de arvores,uma vez que a caixa viaria ja nédo

permite, e também eliminando reecessidade da iluminagdo publica por
posteqProjeto Orla Viva, 2014, p. 17)

D1,

Foto 11. Pérgola na Orlaédra. Fonte: Projeto Orla Viva@14, p. 17.

1.3.30rla Agua

As éareas que abrangearOrla Agua, por sua vezsdo compostas por bairros que estio
conectados diretamente com a baid/déria. O destaque no projefica com o bairro
Andorinhas, onde sera criado um cartdo postal para a ciadeg presenca aeastros
com as bandeiras do Brasil, do Espirito Santo e de \jitanameio do canal da

pasagem proximo a Universidade Federal do Espirito Santo

O conceito se baseia na criacdo de um novo cartdo postal para a Vitoria,
chamando atencdo a importancia da agua e seu contato com a cidade, o
homem x a natureza, funcionando com o ponto de partida de um eixo de
atividades que busca resgatar os valores agitat capixaba, abrindo
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novamente os olhos da cidade e seus habitantes a orla noroeste e seus valores
paisagistico$PROJETO ORLA VIVA, 2014p. 11).

Esse espaco publico, além de ser um ponto de contempglamémirantevoltado para

o Convento da Penitambém disponibilizaria pratas de lazer, como a ocorréncia de
shows, bare® feirinhas A estrutura da ponte de carros e da passarela de pedestres
existentes no local, seriam aproveitadas para a criagcdo de uma pista de skate e de um
centro comunitarioAlém disto, o projeto prevé a criacdo de cafés, bares, quadras de

esporte, estacionamentos paisagisticos e o plantio significativo de arvores.

Figura 14. Perspectiva humanizadas da Oklgua Fonte: Projeto Orla Vive2Q14, p.17).

1.3.40rla Mangue e Orla Canal

Em se tratando das areas que abrang@raMangue, a preocupacao principalde

atrair os ciadinos para dentro do manguezal em razdo de se pengelzerclara

distancia entre meio natural e os cidadaos
Atualmente, a separac&atre a cidade e o0 mangue é clara, e no limite fisico,
nao se encontram espagos que aproveitem a presenga do mangue. A proposta
para a orla mangue se baseia em criar esses lugares de encontro, de
oportunidades para novas atividades geradoras de vida aurtiara
comunicar cidade e mangue, a primeira acdo € deslocar o passeio de pedestre

pam dentro do mangue, esse trecho do passei@ uma passarela de
exploracdo da naturefBROJETO ORLA VIVA, 2014p.16).

Com a duplicacdo da rodovia Serafim Dergnmincipal eixo de ligagdo da baia
noroestenotase no projetoa existéncia de umdistancia entre o macico central e o
manguezal queontorna ilha de Vitéria. Com o intuitte amenizar esse problema, séo
propostos os "dedos verdes", que sao infraesas perpendicularegjue fariam a

comunicacdo entre manguezale o maci¢co central.Tais estruturas teriam diversas
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finalidades, entre ela§l] a criacdo de hortas urbanas, com carater familiar, visando a
autoexisténciados proprietérios locaig2] criagdo de areas para praticas esportivas,
aproveitando os desniveis no terreno para a construcdo de arquibancadas, terracos,
banheiros, etd3] criacdo deareas de passeio livre, onde a populacdo possa adentrar no
manguezal.
O principal critério do projet@ a integracdo paisagistica: materiais naturais
caracteristicos da zona, cores e texturas inspiradas na aparéncia do mangue,
detalhes discretos nos elementos de mobiliario, iluminacdo ou sinalizacao.
Uma plataforma de madeira serpenteando entre as adon@sngue. Uma
trilha descoberta, totalmente aberta a natureza. Um caminho sinuoso que

tenta ampliar a vivencia dos visitantes e a duracao do seu reconhecimento ao
mangugPROJETO ORLA VIVA, 2014p. 16).

A Orla Canal abrange exclusivamente o bairro Nova Palestina, cortado poarih
onde circulam pescadoresgadores de mariscos locaes moradores Ness orla,
pretendese criar uma entrada para o manguezallocalidade da llha do Cris6gono,
seguindo o mesmo corntedo Orla Mangue.

1.3.5Consideracdes sobre o Projeto Orla Viva

E importanteressaltar que citadoprojeto ainda no fdmplantadoe ndo possui data
prevista para que sejam iniciadas as primemasvencdéesEm entrevista com técnicos

da Secretaria de Desenvolvimento da Cidade, ficou constatado que 0s primeiros
projetosimplantadosserdo os do bairro da Ilha das Caie(f@sla Pedra)no entantp

tais projetosaindaestdo em fase de elaboracdo. Acresesesnda que, para ocorrer a
implantacdo o projeto precisa passar pela aprovacdo de 6rgdos ambigoigisas
intervencdes serdo feitas em areas de manguezais e do macico central, ou seja, em

reservas ambientais.

A criacdo dese projeto, em comparacdo camtros jdimplantadosia baia noroeste, é,

sem duvidas, o mais arrojado, pois prevé o estabelecimento de uma conectividade entre
os cidadédos e a agua, além do manguezal, que, conforme sera discutido neste trabalho,
tem sido relegados, tanto pela populacéano pelo Pder Pablico. Além diss,
percebese que € um projeto macro e que prevé mudancas em toda a orla noroeste, sem
distingdo de bairros, como vinha sendo feito gedder Publico até a atualidadété

hoje, as intervencgdes feitas pelo Poder Publec@rla noroeste, sdo consideravelmente

pontuais, priorizado certos bairros, em detrimento de outfdesse sentido, poeke
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afirmar que dProjeto Orla Viva é uma alternativa a longo prazo para a regido e deve ser
implantadopelas administragcbes municipaseguintes, aos poucos, tendo em vista os

elevados gastos que podem advir deusstrucao

As discussfes mais especificas sobma@antacdodo Projeto Orla Vivanos bairros

desta pesquisa foram feitas @apitulo 4. Nesse sentido, verificasea de que maneira

tal projeto impacta nos bairros de estudo, em especial nas préticas de lazer, chave deste
trabalho.Nesseaspectpantes de adentrar em questdes pontampiricas de bairros

da pesquisaé importante a realizacdo denadiscusséao tedricaobre o fenémeno do

lazer na cidade contemporanbam como, sobre a cidadania, as politicas publicas e os

espacos publicos, objetos tdo importantes e norteadores do estudo aqui proposto.
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CAPITULO 2. QUESTOESQUE PERPASSAM O DEBATE TEORICO SOBRE
O LAZER

2.1 Conceitos de Lazer na Sociedade Contemporanea

As concepcdes deazer mencionadas neste trabak&tdo de acordo com aquelas
referidas por diversos autords diversas areasomo: sociologos, filésofos, gedgrafos,
urbanistas e educadores fisicos que perfizezatansasdiscussdes sobre os direitos
sociais ligados ao lazeas cidades modernas e contemporanea

Especialmente entre os pensadores do século XIX, durante o adizrsociedade
industrial, das lutas das classes operarias e do fortalecimento de sindicatos. O
desrespeito a uma obrigatoriedade minima de respeito a dignidade hgnanigem

ao "primeiro manifesto" a favor do lazer dos operérios, o classico O Dadieguica,

do militante sociaita Lafargue, publicado em 18§WARCELLINO, 2006, p. 03). A

partir desse periodo da historia, a classe operaria inicia o processo de conquistas do
tempo social de lazer, considerado como ocasidao de "expresséo indoucdétiva

de si, para siilDUMAZEDIER, 2012b, p. 42).

Entre as principais discussdes {180 podemos citar: David Riesmaf Kultiddo
Solitaria), Friedmann @ Trabalho em Migalhgse Mills (A Nova Classe Médighite
Collar). E, mais recentemente, os ae®mais influentes sdo: Parker, Kaplan, Grazzia,
Fourastié e Joffre Dumazerdi@este Ultimo, sdo retirados os principais pressupostos
acerca da conceituacdo do lazer para este tralathietados a visdo contemporéanea de
Nelson de Carvalho Marcellingue faz uso de partbos pressupostos de Dumazedier

em seus estudos

O lazer tornotse um importante campo de discussdo e vem aparecendo com certa
frequéncia nas diversas midias, em distess requisicdbes de associagdo de
moradores, anuncios em classfios de corporacdes imobiliarias, propostas eleitorais
de homens publicos ou na venda de pacotes de viagens. Porpesads@umaandise

mais atenta tematica do lazer, com o respaldo necessério, para que 0s preconceitos em

relacao ao temsejam recosiderados.
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Frequentemente, a palavra lazer foi assoc{adeontinua sendpa uma sociedade de
consumognvolvida numa tramde habitos supérfluos, em contraponto a uma condi¢ao
socioecon6mica miserdvepor conseguintesendo reduzal a visdes parciaise a
atividades muito especificadas e relevantes apenas as classes domifrantagao
dissq é preciso reverter esse quadro e orientar discussdes para o lazer gsgeperpa
pelo seu entendimento @ seu significado na vida de todas as pessoas
(MARCELLINO, 2006).

SegundoMarcellino (2000), ndo h& uma uniformidade nas discusaga®posito do

que seja de fato o lazemtretantp o autor distingue duas linhas: aquela que destaca o

lazer como:
[...] aspecto atitude, considerando o lazer como um estikidde portanto
independente de um tempo determinado, e a que privilegia o aspecto tempo,
situandeo como liberado do trabalho, ou como tempo livre, ndo s6 do

trabalho, mas de outras obrigacédamiliares, sociais, religiosasid., p.
28).

Os aspectos tilude e tempo abordados por Marcellino podem ser, na verdade,
combinadosporquantosua divisdo provoca equivocos e dificuldades de entendimento.
A exemplo disso, se o lazer fosse visto apenas como atitude, o trabalho prazeroso,
poderia ser considerado mo lazer,jA que atende a uma escolha individual de
atividade. O trabalhono entantp € considerado uma obrigacdo para boa parte das
pessoas epor intermédio dele, dificilmente as pessoas atingem um elevado nivel de
satisfacdo pessoal, principalmente emma sociedade marcada peshrigacdo da
produtividade Essa perspectiva de contraponto, adotada por Marcellino €, na verdade,
oriunda as pressupostos de Dumazedsando que Marcellino, enfatiza os aspectos
tempo e atitude. As atividades de contrapomtdaaer também pode ser verifcadas
em outros ambientes, como familiar, o religioso ou mesmo osociopoliticos
conforme Dumazedier discorre sobre o tempo do lazer:
Este tempo é outorgado ao individuo pela sociedade quando este
desempenhou, segundo agmas sociais do momento, de suas obrigacdes
profissionais, familiais, sdciespirituais, e socipoliticas. E um tempo que a
reducdo da duracdo do trabalho e a das obrigacfes familiais, a regressao das
obrigacdes sOciespirituais e a liberacdo das obgdas sdcigoliticas
tornam disponivel; o individuo se libera a seu gosto da fadiga descansando,
do tédio divertindese, da especializacdo funcional desenvolvendo de

maneira interessada as capacidades de seu corpo ou de seu espirito.
(DUMAZEDIER, 2012b, p92).
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Dumazedier (2012a, p. 3Blaborou itengomo opostas ao lazer:

1. O trabalho profissional.

2. O trabalho suplementéou trabalho de complementacéo).

3. Os trabalhos domésticos (arrumacéo da casa, a parte diretamente utilitaria
da criacdo de animais destinados a alimentacdo,britblage e da
jardinagen).

4. Atividades de manutencdo (as refeicdes, os cuidados higiénicos com o
COrpo, 0 sono).

5. As ativdades rituais ou ligadas ao cerimonial, resultantes de uma
obrigacao familiar, social ou espiritual (visitas oficiais, aniversarios, reunites
politicas, oficios religiosos).

6. As atividades ligadas aos estudos interessados (circulos e cursos
preparatériogle um exame escolar ou profissional).

Nessa toadapodemos afirmar que o tempo do lazer ndo estd em oposicdo apenas ao
tempo do trabalho, mas em oposigaama série do outras obrigacdes que o individuo
possuj mesmo liberado desta atividade. Mesmonasgéi necessério ressaltar algun
aspectos entre o lazer e o trabalBegundo Marcellino (2006), o "tempo liberado” s6
existe porque o trabalho o pressupde. Um individuo desempregado nao dispde de tempo
liberado e sim de tempo desocupaBaconsideraddesocupado devido & incapacidade

do sistema econdmico em gerar trabalho, sendo assim, incapaz de desenvolver atitudes

consideradas como lazer.

Dessa maneiray lazer é a livre escolha de uma atividade ou contemplacao, ndo estando
atrelado a untaraterucrativo e sim a um carater hedonista. A premissa de um tempo
ligado a liberacdo das emocdes e a busca do prazer é a expressdo mais completa da

relagdo entre o coletivo e o individual para com o lazer.

Seguindo gerspectiva conceitual de Dumazedierpartindo da premissa de que o lazer
envolve a satisfacbes de aspiracfes daqueles que o praticam, Marcellino (2006) explica
qgue o lazer pode ser classificado por seis areas fundam¢hfaigeresses artisticos;

[2] interesses intelectuaif3] praticas esportivag4] interesses manuaiff] interesses
turisticos;[6] interesses sociais, e, contemporaneamenteséatins interesses virtuais.

O autor aponta para a necessidade do desenvolvimento de todas as areas, para uma

formacgacocidada completa.

Os interesses artisticosestdo atrelados ao imaginario, abrangendo as manifestacdes
artisticas como um todo. Q#eresses intelectuaipodem ser classdados como uma
busca pela@ontatocom o real, através de informagdes objetivas e racionajxatisas

esportivas sdo aquelas ligadas ao movimento, ou ao exercicio fisico, incluindo as
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caminhadas, a pesca, a ginastica, entre ou@ednteresses manuaissdo aqueles
atrelados a transformacao de objetos ou matesidie 0s quaipode ser o artesanato,

as pguenas atividades de cuidados éstios, de jardinagem ou pacam 0s animais,

muito conhecidas pelos autores do lazer ctmcolage Osinteresses turisticosséo

aqueles de quebra da rotina temporal ou macante do cotidiano das pessoas, podem ser
considerados entre esses interesses, as viagens e 0s passeios. Por fim, existem os
interesses sociaislo lazer, que séo os bailes, as festas, o encontro nos bares ou n

cafés e mesmo em associacfes (MARCELLINO, 2006).

O lazer ideal para o desenvolvimento pessoal ndo se figura em apenas umia das s
areas do lazer. Acredise que as praticas de lazer devem abranger todas as éareas,
conforme ja citado, por isso, torsafundamental, exercitar no tempo livre, "o corpo, a
imaginacdo, o raciocinio, a habilidade manual, o contato com outros costumes e o
relacionamento social, onde, com que e da maneira que quisesse" (MARCELLINO,
2006, p. 19).

Iwanowicz (1997), autora da pelogia, aponta para a importancia do lazer enquanto
funcdo de formacéo da personalidade, em que, no momento de descanso, exerce papel
fundamental na regeneracdo psiquica e fisica, que foram previamente abaladas por
tensbes cotidianas das situagbes da \idatrossim o divertimento que pode ser
proporcionado pelo lazer, possui importancia na liberacdo do cansaco causado pela
monotonia do trabalho, protegendo o organismo da formacdo de comportamentos
repetitivos e estereotipados da producdo moderagki®vicz (apud IWANOWICZ,

1997, apontad fungBesdo lazer,consideradas por ele profilaticas e de desenvolvimento

da saude psicolégicasendo elas:[1] funcdo psicorrecreativa,[2] funcéo

psicoconpensadord3] psicocorretivasj4] psicocriativas.

A funcdo psicorrecreativa esta relacionada ao atendimento das necessidades humanas
basicas, no queoncernea recreacao psicofisica. Para os autores da psicologia, o termo
"recreacao” significa recuperacdo das forcas, descanso depois dextenaante
jornada de @balhoou da realizacdo de alguma atividade mais intensa, que exigiu um
esforco fisico ou mental/psiquico maior. Essa funcdo do lazer, portanto, esta ligada ao
descarrego das tensdes acumulaasatividades anteriores. Parawtoia, o principal

papel dapsicorrecreacdo "é a tonificacdo, a regulacdo e a diminuicdo do esforco
psicolégico, sendo assim uma forma de atuacao psicoprofila&NOWICZ, 1997
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p. 97). Ou seja € a funcdo de lazer que tem um papel essencial em prevenir o

desencadeio e acumulo estresse psicolégico nos individuos.

A funcgéo psicocompensadoralo lazer, como préprio nome ja diz, esta relacionada a
compensaggmu seja, a uma nivelacémcorrecdala falta de algo, complementando o
potencial energético das aspiracdes, desejos e planos especificos. Essa funcdo do lazer,
portanto, tem como objetivo satisfazer as necessidades psicolégicas essenciais que se

formam ao longo da vida.

Nesse sentido, a fuaiQ psicocompensatdria de tempo livre compreende o
preenchimento das faltas sentidas e resultantes daeafitacdo das
necessidades e sua realizacdo consciente ou inconsciente regulada através das
atuacdes desenvolvidas exclusiva oucpémente em situd@p de lazer
(IWANOWICZ, 1997, p. 98).

A funcdo psicocorretivaé compreendida por um conjunto de atividades capazes de
eliminar comportamentos socialmente indesejaveis. As ocupacfes daslipalas

acOes psicocorretivas buscam, nesse aspetitoinar comprtamentos conflitantes
através do desenvolvimento da personalidade e da reeducacdo. "Abrangem as
psicoterapias leves e nao profundas, trabalhos de reabilitacdo, organizagdo de
divertimento e distracdo, a reeducacdo e introducdo de situacdes especificas
exemplares" (IWANOWICZ, 1997, p. 98). Dessa forma, o tempo lia® jdvensque
enfrentam problemas comportamentais na sociedade, por exemplo, pode ser melhor
aproveitado através do lazer psicocorretivo, seja por nagarticipacdo em programas
culturais, filmes, producdo de mdusicas, pinturas, jogos sociais, teatros ou mesmo na

intervencao do proprio ambiente em que ele vive.

A funcao psicocriativado lazer esta diretamerdssociada busca dautoeducacada
personalidade, pelprocurados mais altos valores morais, intelectuais e emocionais

Segundo Iwanowicz (1997, p.99):

As funcBes psicocriativas ativam outros processos importantes para o
desenvolvimento das pessoas, por exemplo, a atuacdo sobre si mesmo e a
contemplacéo dirigida para beleza da natureza, da arte, da filosofia de vida,
entre outros. Essas funcdes sdo realizadas através de turismo ecoldgico,
histérico ou cultural que envolve os espetaculos teatrais, flmes e museus.

O desenvolvimento psicocriativo do lazer perpassdo pdesenvolvimento da
personalidade em seu nivel mais alto, estammlvido emdois tipos de criatividade:
valores externos (expresséo da personalidade) e valores internagéingao e auto

aperfeicoamento).
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A abordagem psicoffica do lazer basese numa ané&e fundamental para o
entendimento subjetivo deste fendmeno e do sujeito cidaddo envolvido no processo.
Isso porque, consides®e que quanto maior for a consciéncia do individuo em relacao as
suas praticas, maior sera o seu papel de tranafdionsocial por intermédio da pratica

do lazer. Ou seja, é preciso que os individuos tenham mais consciéncia criativa e rica
sobre a sua atigdo no tempo livre, pois, desse modoas praticas serdo mais
auténticas etéis, nos aspectos coletivos e indivads.

Ao associar o lazer ao fenbmeno da psicologia, remetemdambém, ao lazer e sua
intrinseca relagdo com a saude, tendo em vista tamer também possui estreitos lacos
com a qualidade de vida do individuo que o busca, ndo se restringindo apenas a
recuperacdo da forca produtivde acordo conMoreira e Simdes (2008), o lazer é
realizado pelo individuo através do uso do seu corpo, que tem sido transformado, cada
vez mais, em uma mercadoria, capturado por modismos de dietas, ginasticas
utilitaristas, cirurgias modeladoras,udo seguindo um modelo estético padréo
vigentes. Nessediapasap os autores buscam reforcar a necessidade se usufruir das
praticas de lazer através do corpo, culminando em uma qualidade de vida e ndo de
maneira utilitarista, comeém sendo feito.

[...] constatamos que nosso modo de vida, no ocidente, pseitpar valores

que desprivilegiaram um corpo, sendo entendido este ndo como uma

corporeidade existencial, mas como algo oposto ao espirito, & alma e ao

pensamento. O dualismaipofisico que para Platdo ndo significava desprezo

ao corpo acaba por consagrar essa separacdo, dando ao corpo o lugar do pecado

e da prisdo da alma. No cristianismo medieval, o corpo, lugar do pecado e da

perdi¢cdo do ser humano, deveria ser 0 menos ptissivel, Qualidade de vida,

aqui, era sindbnimo de renlncia aos desejos do corpo ou, em Ultima analise, a

vida. O importante erra preparar uma vida com qualidade no futura, vida essa
desprovida do corpo. (MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 177)

Dessa forma, adeicacao corporal que prevalecia a de que o corpo saroposto ao

espirito e ao penda, estando ligado as giicas mundanas e pecaminosas, sendo
necessario adesttd e dmin&lo. Os autores ainda fazemma critica a esse
adestramento & maneira como a cad@o corporal vem sendo implementada nas
praticas escolares, pratica essa desprovida do pensar e baseada apenas em movimentos

repetitivos, padronizados e executados em movimentos uniformes.

A pratica corporal no lazer, nessa perspectiva, ndo ptaldigada a uma padrorgao
e repeticdo de movimentos, pois 0 corpo ndo pode ser comparado as mampyiitks.

a issQ os Moreira e Simodes (2008) pregam o desenvolvimento da corporeidade durante
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as atividades de lazer. O desenvolvimento da corporeidade nadund esta ligado ao
trabalho das emocdes, paixdes, da sensibilidade corporal e do aprendizado através da
motricidade. Assim, o0s autores inserem na discussdo, a relacdo do corpo com a

educacao/saude.

[...] a hist6ria mostra uma concepcéo de salde sigpdemuma concepcédo de
educacédo. Enquanto a primeira centrava suas preocupacdes na cura calcadas
nas ciéncias biologicas, a segunda sempre ofertou solugbes criadas a partir
das ciéncias humanas, lembrando que ambas néo dialogavam na perspectiva
de um corpo unitario. Saude e educagdo andavam, e ainda hoje
hegemonicamente andam, em caminhos separados, € em alguns periodos
histéricos, em caminhos opostos (MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 180).

Buscar, pois, a transcendéncia do individuo, através da qualidade @edédaraticas

de lazer, pode ser considerado como uma volta das pessoas a uma perspectiva unitaria e
ndo dual, que separa o corpo da mente. "Corporeidade é buscar transcendéncia, em
todas as formas e possibilidades, quer individual, quer coletivamentaaiBeé sempre

viver a corporeidade, € sempre ir ao encontro do outro, do mundo e de si mesmo"
(MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 182)Nessa linha os autores apontam para uma
necessidade da vivéncia no espaco, em especial através da natureza, buscando na leveza
e ndo no utilitarismo, uma nova forma de se praticar o lazer através do corpo. Ou seja,
esta mais ligado a um novo estilo de vida, com menos preocupacdes e mais ousadia no

contato/encontro consigo mesmo.

O lazer, quando usufruido pelo humano na busca da qualidade de vida, deve
ser um produto construido pela educagdo e pela cultura, e ndo advindo do
entendimento de que o0s seres humanos séo apenas determinados
geneticamente a ser utilizado apecasio uma méicacdo para os males da
sociedade atual. Sua funcdo ndo pode ser, prioritariamente, compensatéria
(MOREIRA; SIMOES, 2008, p. 1.

O lazer, portanto, além de se configurar como tendo um papel compensatério, ja
abordado nos aspectos psicolégico, pode se configurar também, como educativo. No
desenvolvimento da prética do lazer, o individuo esta aberto ao aprendizado de novos
valores, cano os da cooperacédo, da qualidade de vida e da parceria, preconizados por
Capra (1999), quando o lazer esta conectadwatica esportiva, por exempld
vivénda do lazer esportivo, seguntitoreira e Simdes (2008) , traz para o individuo a
vivéncia momerds felizes, de reencontro com o amor, de fortalecimento de lagos de
respeito entre os diferentes, além de permitir o individuo a sempre querer mais, buscar

um novo desafio, ter mais disciplina, ir a frente e transcender.

Jogar [...] palavra magica, [..Que seria do mundo sem jogos e sem
brinquedos? A providéncia permitiu, felizmente, que o homem fizesse esta
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descoberta essencial [...] As suas primeiras necessidades, as suas primeiras
descobertas guiaram o homem para o jogo, no qual encontrou um remédio
soberano contra o aborrecimento e contra o medo, uma ocasido para
desenvolver os misculos e a perspicacia, um pretexto para medir forca com
outros homengBENTO, 1999,767, citado por MOREIRASIMOES, 2008,

p. 188)

Como & pode observar, de acordo cameutor, 0 ato esportivo de jogar, pode ser
considerado como uma forma do homem se humanizar. Ao que se entenda, seria
maneira pela qual o homeaeixasse de se amedrontar diante das intempéries, tornando
se mais dinamico e conquistador, através da intendépeia com o outro, das trocas

baseadas no risco e na experimentagao.

E imprescindivebestacara imporéincia do esporte atrelado a pratica do lazer e o seu
resultado na promocéao de valores que sdo amplamente utilizados cotidianamente pelos
individucs. Bento (1999 citado por MOREIRA; SIMOE)08), destaca os diversos

valores apreendidos através da pratica esportiva:

[...] colocar paixdo e emocdo naquilo que fazem; exercitar a disciplina a
autodisciplina para gerir bem o temo do-didia; interagircom os outros
companheiros ou adversarios; agir segundo as regras do jogo que séo as da
correcdo e da ética; desenvolver e testar competéncias do tipo motor, técnico,
afetivo e cognitivo, dentre outras; incorporar o gosto e o risco de tomar
decis@es; cultiar a imaginacéo, a criatividade, a alegria e o otimismo (p.
189)

A vista dissp o esporte, tdo presente nas praticas de lazer das cidadessetorna
momento de experimentacdo da corporeidade. Sdo muitas as formas de aprendizagem
através da convivéncia. Gmorte, a saude e o lazer, atrelados, sdo vinculos de um
processo educativo para a convivéncia e para 0 corpo. Perpassam, pois, pelo
desenvolvimento pessoal e social, ja abordados por Marcellino (2006), cumprindo
objetivos consumatorios, como o de relaxatoe prazer, contemplacdo, além de
permitir uma melhor visualizacdo da realidade, do contato com o outro
(desenvolvimento social). €stimuloao desenvolvimento pessoal tem a potencialidade

de abrir os horizontes dos individuos ndo s6 para as necesgiadigsis e pessoais,

mas também para o contexto das responsabilidades sociais, reforcando o

desenvolvimento da sensibilidade e da solidariedade.

Seguindo a linha de discusséo sobre as praticas doelaeer carater, podemos dizer
gue, de maneira geraleatrelasea uma'busca pelo prazer", mesmo que esse fim néao
seja alcancado, espesa obtéo, seja qual for a area de interesse daquele que o pratica

Melo e Alves Janior (2003) unedois parametros que ajudam a definir as atividade de
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lazer: o tempode carater mais social e objetivo e o prazer, de carater mais subjetivo e
individual:

1 as atividades de lazer sétividades culturaisem seu sentido mais
amplo, englobando os diversos interesses humanos, suas diversas
linguagens e manifestacdes;

1 as ativilhdes de lazer podem ser efetuadastampo livre das
obrigacdes, profissionais, domésticas, religiosas, e das necessidades
fisicas;

1 as atividades de lazer sdo buscadas tendo em viptazer que
possibilitam, embora nem sempre isso ocorra embora o praaer

deva ser compreendido como exclusividade de tais atividades
(MELO; ALVES JUNIOR, 2003, p. 32)

Entendese, dessa maneira&onsoantgreceitosde Melo e Alves Junior (2003), que o
lazer deve ser visto como fruto de atividades culturais, compreendidssuesentido

mais amplo, levando em consideragdo ndo apenas a variedade de
linguagens/manifestacdes, como "também um conjunto de valores, normas e principios

gue egem a vida na sociedadd@id., p. 39).

Assim, acreditase que um dos grandes desafios da atualidade, € permitir que o lazer
mostre as verdadeiras necessidades e 0s aspectos peculiares das necessidades livres de
cada individuo, ao invés de ser relegado a industria cultura de massa, que reforca o
individualismo em contraponto aos aspectos culturais populares (praticas coletivas e
espontaneas). Entende que nas Ultimas décadas, com 0 avanco da sociedade
capitalista de consumo, tais praticas de lazer, atreladas ao tempo livre, tem sido cada

vez mais voltadas paio que preconiza a industria da cultura e do lazer.

Mas, 0 que seria uma industria da cultura e do lagerentendimento délmeida e
Gutierrez (2004), andustria cultural foi concebida ao término da Guerra Fria, através

do desenvolvimento da tecnolage da transformacdo dos meios de producéo. Essa
transformacdo ocorreu em comunhdo com a massificacdo de meios de comunicacéo,
sobretudopelo seubarateamento, como a televisdo, o radio, a internet, o cinema e o
universo eletrénico mundiaPor outro ladp formas de expressdo nao consumistas,
COmo 0S museus, o teatro, a musica erudita e popular ficaram para trds em um processo
que ficou conhecido pela produgcéo de moldes de vida comuns, ou seja, a padronizagao
da vida, dos costumes e das relagdes interpss<o lazer, poser associadas praticas

de tempo livre, encamioio-se pelo mesmo processo, pbisuve a substituicdo da

busca de um prazer ndo consumista, por aquele voltado as praticas de consumo.
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Sob essa perspectivantendese que o lazer e a cultupopular podem ser agentes
transformadores da sociedagi&sto queo tempolivre seria 0 momento da construcao
coletiva - contraponto do trabalho alienad®egundo Camargo (&6), o lazer € um
momento onde o individuo tem a oportunidade de desenvoluas ariatividade e, ao
mesmo tempo, ampliar a sua acao e participacdo na saeiddmentanto, para atingir
tal objetivo,alégica do lazer ndo pode estar voltada para o mercado privado, conforme
Padilha afirma:
[...] enquanto o lazer estiver entreguddgica do mercado privado, ele
contribuird para reforcar as desigualdades sociais. [...] ha, pois, nas
sociedades capitalistas, uma impossibilidade real de acesso de todos os seres
humanos aos bens materiais e simbélicos, o que impede a concretizagdo da

‘utopia do tempo livre', da ‘civilizagdo do lazer' ou, ainda, como preferem
alguns, do "6cio criativo" (PADILHA, 201 p.113).

A reproducgdo do lazer como mercadoria na sociedade é pratica crescente a0 mesmo
tempo em que uma industria cultural emerge, reftargpor politicas publicas
neoliberais, que afastam o lazer das necessidades reais dos cidadaos, pois, "a caréncia
de politica publicas eficientes de lazer alimenta a privatizacdo dos espacos de lazer,
limitando o acesso aos incluidos sociais (0s que tépmegyo e salario e fazer parte da
sociedade de consufidPADILHA, 2002, p113).

O capitalismo,por conseguintese apropriou do lazer, tendocomo um grande
potencial de acumulaca@ que por meio da industria cultural do lazer, foi possivel
criar uma nga modalidade de mercadoria a ser consumidanesadorias ludico
culturais Isso porque, no lugale estarem com o tempo liberado do trabalho, momento
este propicio a pratica e a vivéncia de valores que poderiam estar contribuindo para
mudancas pessoamciais e culturais, os individuos acabam dedicando o seu tiEampo
lazer a industria culturaZ(GONI, 2002).

Rodrigues (1997) perfaz uma importante discussao relacionando o tempo livre do
trabalhador a apropriacdo capitalista vigente. Para a autorgjtalismo se utiliza de
diversas estratégias, entre elas o marketing através da midia, que captura o trabalhador,
levandeo ao lazer consumista, impedindale projetar uma maneira melhor de viver.

A perspectiva do tempo do lazer, adquirido ao longo dos, gela luta de sindicates

de movimentos trabalhistas também é colocada como uma forma de apropriacao

capitalista, sendessencialportantopara asuareprodu@o:
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Na verdade, essas chamadas conquistas sociais se concretizariam
independentes dos movimtes trabalhistas,ndo s6 para evitar a
superproducdo, uma vez que a automatizacdo da indastria amplia
enormemente a produtividade da empresa, mas também para contornar o
grave problema social do desemprego em massa e, indiscutivelmente, para
reposicao da energia das forcagrdealhd[...] (ibid., p. 106).

E possivel afirmar, que o tempo do lazer € um tempo controlado na sociedade
contemporanea, sendo, pois, um periodo com atividades previamente estabelecidas
pelas grandes estruturas responsaveis pela reproducdo do cajstal. esse sentido,

a ilusdo de que o individuo vivéncia atividades de livre escolha e de vida privada,
quando na verdagdudo ja foi previamente perdm por estruturas maiores. Para
Portuguez (2001, p.33), "os espacos de lazer sdo definidos, e € gegaoésis de
felicidade que as pessoas se dirigem durante o tempo de descanso, para fazerem

exatamente o que tantas outras fazem".

Ainda sobre o tempo de lazer e a producao capitalista, Rosl(itR@7) relembra que a
concepcao burguesa do ocio, é refoecpelos principios do puritanismo protestante,

gue relaciona o tempo livre a anarquia, ao desejo pelas atividades mundanas, regadas de
vicios e perversdes, sendo necesséegtarte ser controlado pelas diversas instancias,
como: familia, religido, coletidade, empresa e até mesmo pelo Estado. Nessa
perspectiva, a pratica do lazer tos® vigiada coletivamente e reproitla

padronizadamente pelos individuos.

A luz do filésofo Robert Kurz (2000), foi a prépria modernidade que criou o trabalho e
o lazerno sentido atual. Para o autor, antes da modernidade, ndo havia separacao entre
os periodos trabalho e vida intima, trabalho e cultura, traleathoradia e trabalho e
lazer. A transmutacao da ideia de que "dinheiro gera mais dinheiro" ao mesmo tempo
em qle "trabalho gera mais trabalh®'modernaPara o autor, antes da modernidade, o
ocio:
[...] ndo era fragdo da vida isolada do processo de atividade com fins
lucrativos, mas estava presente até nos poros e nichos da prépria atividade

produtiva. Em termoatuais, é por este motivo que a jornada de trabalho ndo
era apenas mais curta e sim ainda menos concenitoédiap( 41).

Com o passar do tempo, o processo de modernizagdo, em principio, relegou ao tempo
livre, um mero espacgo de infantilidade e inutildaou sejayago e sem conteudos
proprios uma vez que trabalho no espaco funcional abstrato passou a ser prioridade na
vida dos individuosEm consequéncia dissacreditase que, a invasao do trabalho

como principal esfera da vida do homem na modernidade, trouxe uma série de
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problematicas relacionadas a necessidade do tempo livre e da apropriacdo do capitalista
sobre 0 mesma industria da cultura e do lazer pasa ocupar esse "espaco de tempo
vazio". Kurz (2000 p.43 aponta para uma "ditadura da propria finalidade capitalista,
aqui também condicionado pela ditadura da oferta quanto fora da prodQués".

dizer, o autorfala de umlazer previamente elaboradelp capitalismo, pronto para ser

consumido por aqueles que anseiam por uma emancipacao do trabalho.

Deste modo, a industria da cultura e do lazer ndo somente constituiu novas e
secundarias esferas do trabalho abstrato e, portanto da oferta capitatista, ma
ironicamente o lazer torree para o consumidor continuacdo do trabalho por
outros meios. Ndo apenas quando ganha dinheiro, mas também quando o
gasta o homem capitalista € um trabalhador. A ditadura do tempo abstrato
também ocupou o lazer (KURZ, 2000, 43).

Nesse sentiddogo, um dos espacos secundarios de acumulacdo capitalista, € 0 espacgo
do lazer. Isso porque, o tempo do 6cio passa a ser um tempo funcional paranmconsu

permanente de mercadorias.

A crise fundamental entre o trabalho e o lazer eswagpartir da terceira revolugéo
industrial, proximo ao fim do século XRara Kurz (200Q)a mecanizacao excessiva do
trabalho e sua relacdo comealucdo das jornadas de trabatim lancado no mercado,

um elevado contingente de trabalhadores desemmegad juntamente com o
desaparecimento de sua renda, desaparece também a sua capacidade dedoonsumo
espaco do lazer. Por outro gims individuos que nao foram dispensados pelo mercado,
passam pela superexploracdo e exigéncias de desempenho nas erapesges dos
arrochos salariais e do prolongamento das jornadas de trabalho. Temos uma composicao
binaria, portanto: uma sociedagee exige cada vez mais doabalhador, aumentaad

suas jornadas de trabalho (acumulo de mais de um emprego para comg@&mdata
renda) e, por outro lado, os trabalhadores, desesperadam@nteurarpelo tempo

livre na vida.

O tempo do lazer passa a ser vislumbrado com o objetivo de definicdo da personalidade
daqueles que possuem um trabalho sem senpdma si. [@ssa forma, o
desenvolvimento das atividades de lazer passa a valer como uma alternativa para a
promocédo e afirmacdo da personatld de si para o mundo, cosalienta Kurz (2000,
p. 46):

As pessoas, principalmente homens, ja totalmente esgotadas e

desmoralizads pela ameaca permanente da concorréncia, reunindo suas
Ultimas forcas, arrastase para um esporte de prestigio e simulam
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competéncia hedonistica com a finalidade de demonstrarem a si préprios que
ainda existem.

Destarte podemos concluir que o trabalhéo € algo criativo, livre ou decidido pela
maioria dos trabalhadores. Na realidade, o trabalho ndo passa de um meio de
acumulacdo capitalista, essencial para a sociedade contempdd@neaordo com
Sader (2000), h4 uma separacao radical entre trabadectual, trabalho fisico e entre
capital e trabalho, na perspectide que, o aprimoramento do trabalho intelectual
funciona como fuga das formas de trabalho mais insuportaveis e penosas da sociedade,
realizada por aqueles que desempenham o trabalbo. fith também, a distincdo entre

o trabalho e o capital. Segundo o autor, o capital financeiro é oposto ao trabalho, pois "é
um capital que, como dizia a Biblia, vivo do suor do rosto alheio. Algum tempo atrés,
até criava emprego pelo menos nos bancogsaagem com isso, com a automatizacao

do sistema bancatiqg SADER, 2000,p. 199). Por isso, o0 capital financeiro pode ser
considerado um dos obstaculos padesenvolvido da humanidade, porglifculta as
potencialidades da tecnologia e da forca dispbénpeea a producdo, reduzindo a
atencdo as necessidades humanas e impedindo que se propiciesidraas pessoas e

o lazer para a massa da humanidade.

2.2 Ampliando o Dialogo da Geografia com o Tema Lazer

Durante a trajetéria do pensamento geogréafico, poucos foram os estudos feitos
relacionados ao lazeXo decorrer daséculo XIX, a tradicional escola francesa definiu a
Geografia como uma ciéncia voltada ao entendimento da acdo do Homem sobre a Terra,
tratando o ser humano como principal agente de modificacdo das paisagens,
desprezando, assim, as dis@gsssobre o 6cio e o lazer. D&graneira, o estudo das
formas de sobrevivéncia, com base nas relagbes do homem com o meio, esteve, desde o

inicio, no cernealas discussfes geografi(dESUS 2010)

Mesmo em meados do século X¥m o advento ddlew Geographyas atividades de
producao nao deixaram de ser o foco dos estudos geograficos. Nessa época, a geografia
deixou de ser uma ciéncia de sintese para se ramificar em especialivagfegrafia
econdmica, geografia urbana, geografia agraria, geografia da popws&IESUS

2010).
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Nesse momento da histéria, marcado peloquésra, a Geografia parecia estar mais
atrelada as preocupacdes com o desenvolvimento econdémico capitalista e com 0s
projetos desenvolvimentistas das ditaduras militares que se espalhavam pelo mundo,
além da expansdo das industrias e mapeamento dos redesaox2010) corrobora

ess ideia, afimando que as producfes académicas de Geografia nas décadas de 1960 e
1970 estavam bast.]astutos relaciomadgobs aodpeogresso anaterid, [
como a evolugcao dos transportes, industrializagéo, crescimento urbano, planejamento

regionaje t @.d43j.

Diante dessa tbnica de assuntos econdmicos nha Geografia, surge timidamente na década
de 1970, nos Estados Unidos, "geografia da recreacgoacopladaa algumas
discussdes que comecavam a ser feitas na Franca, nessa mesma época (SILVA, 2008).
Podemos relacionar as discussdes desse periodo, nesses paisdfgracstate que

surge no bojo desse processo, conclamando a necessidade de politicas géblicas

promocao de lazer em massa.

Alguns temas, hoje em voga @@eografia, como o turismo, as festas populares, a
musica, 0 esporte e 0 cinema ainda eram escassos nos periodicos da geografia brasileira
ao longo da década de 1980. Era comu@eagrafia criticala época, priorizar o estudo
das dindmicas do capital no territério e a geracdo das desigualdades. Também eram
comuns os estudos das frentes de lutas sociais em busca da tradfaradézal do
sistema. Diante disso, o lazeontinuou a ser um tema longkas discussdes da
geografia critica, pois era incapaz de detonar as forcas revolucionarias, sendo visto
como parte déndustria da cultura alienantdo sentido em que a Geografia possui um
importante papel na producédo de conhecimento para o lazerdéstarsa:
Cabe aos geografos, indubitavelmente, o estudo de suas implicacbes
territoriais ou, no sentido mais geral, de sua espacialidade. Entretanto, esta
dimensédo espacial permanece pouco estudada, pois quando examinamos a
trajetéria do pensamento geogcéf o que se percebe em seu extenso e

mutante repertério temético é justamente a escassez de preocupacdes quanto
aouso do tempo livre. (JESUS, 20308).

N&o obstante issoalguns estudos comecam a surgir no Brasil nessa época,
principalmente aqueles publicados por Odete Seabra (1RE&rdo Mendes (1996) e
Milton Santos (1996). Foram exceg¢bes a época, mas com tematicas bastante
interessantes, relacionando o lazer corfier@meno da globalizacdo e da segregacédo

socioespacial nas cidades capitalistas. Esses estudos $abee @omecaram a trazer a
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tonaa natureza instrumental dazer na sociedade capitalis2esse cenarigpodese
verificar a relevancia do lazer paraestudos geograficos. O lazer, estando intimamente
ligado a dindmica socioespacial, seja no processo de acumulacdo de capital, seja na

reproducéo dasondicdes sociais de acumulagfossui um papel na reproducao social.

Na sociedade contemporénea, ou raoala meio técniceientificoinformacional,
proposto por Santod 996, vivenciase a aceleracdo dos processos de producdo e da
unido indubitavel entre a técnica e a ciéncia, além do aumento das t®cas
informagOese do espaco temporal. Na perspectiva de Santos, a ci@gmuade a
técnica. Nessa linha@ importante que se associeestudos do lazer ao meio téumi
cientificoinformacionaltendo em vista qusignifica pensar em um momento onde ha a
reducdo das joadas de trabalho, gracas a evolucdo das técnicas e da rapidez dos
processos de producdo, sendo possivel pensar em uma melhoria na qualidade de vida,
por intermédio do tempo livre, proporcionado pela reducdo das horas de trabalho.
Contudg ao mesmo tempo emue ha a liberacdo para o tempo livre, existe a
preocupacao com o desemprego, resultado das necessidades das empresas em reduzir 0s

custos de producéo.

Nessa mesma sociedaddservase o aumento da preocupacdo com as horas de lazer,
em especial daquel@sdividuos que dispde de recursos financeiros para a pratica do
lazer nercantilizado, ou seja, aqueles que dispdem recursos, sdo 0s mais beneficiados
por diferentes praticas de lazer, uma vez que, em uma sociedade onde quase tudo se
encontra mercantilizb, os que podem subsidiar o lazer saem na frente.
Temos que comprar 0 ar puro, os bosques, os planos de 4gua, enquanto se
criam espacos privados publicizados, como os playgrounds ou, ainda mais
sintomatico, os condominios fechados que a gente rica gastdfomo
necessarios a sua prote¢do. O lazer na cidade-gerigualmente o lazer
pago, insendo a populagdo no mundo do consumo. Quem ndo pode pagar
pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar puro, pela agua, fica excluido

do gozo desses bens, queveriam ser publicos, porque essenciais
(SANTOS, 1987, p. 64)

Vive-se um tempo de mudancas e de inovacdes tecnologicas, que afetam diretamente as
relacdes de trabalho, de vizinhanga, familiares e de lazer. O novo sistema que emerge na
sociedade, muito bearticulado e coerente, € marcado pEigpobrecimento do espaco
empobrecimento este: material, social, politico, cultural e moral. A impoténcia do

cidaddo em reagir a tais mudancas, reflete em sua falta de atuacéo politica, para o autor
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"a propria existéoia vivida mostra a cada qual que o espaco em que vivemos €, na
realidade, um espaco sem cidadaos" (SANTOS, 1987, p. 65)

O lazer, por isso, € um fendmeno essencialmente espacial, que se materializa no
territério e, o ambito deste raciocini§eabrg1997 p. 66) chama a atencao para o fato
de que
[..] a vida pressup8e espaco. Sem territério, a escala do individuo, ndo ha
vida[..] o espaco é objeto de mdltiplas estratégias, nele e por ele se travam

confrontos e conflitos, defrontase estratégias do Estado, dos moradores da
cidade, usuarios e usadores do espaco

Admitese que o lazer tenha papel fundamental nas estratégias deacdlordo
espacd’. Essa valorizac&o parece estar ligada ao momento histérico em que a sociedade
capitalista instituiu a terra como mercadoria, criando diversos meios de valorizagédo dos
espacos por meidos poderes hegembnicos e, outrossim, legada aosprocessos
materiais e simbdlicos, incluindo a instalacdo de benfeitorias e infraestruturas em geral,

além das estratégias dearketing voltadas a valorizacdo de um lugar por via do

cultural.

Serpa 201)) identifica os parques de Paris como elementos dgixat&do dos bairros
novos, que surgem nos antigos terrandsistriais. Demonstra tambémhe que forma os
parques de Salvador fAcoroamodo um atual proce
de waterfront (de frente para o marBerpa faz ainda uma discussdo sobre as novas
modalidades de espacos de lazer voltadas as classes média e alta das cidades
contemporaneas, como sisoppings centey®s cafés, os campos delf, quiosques de
comidas e bebidas, entre outros. Para o ao®mparques publicosom seus novos
espacos de lazeso um meio de controle social, sobretudo das novas classes médias,
que sdo o destino final das politicas publicas, procurando multiplicar o consumo e
valorizar o solo urbano nas areas em que sao criados.
A partir do momento em que as leis de mercado dominam a esfera dos
negécios e do trabalho, penetram também na vida privada dos individuos,
fireuni doso artificial mente em um fespa
julgamentai a razad tente a transformase emconsumo. A comunicacéo

publicai perde em coeréncia e dissok® em estereotipos para 0 consumo
individual (FRADO, 1995apud £RPA 2011, p. 17).

!5 Essa valorizacdo esta lidm aos preceitos de Carlos (2D0jue toma a valorizagédo do espaco como
sinbnimo de aumento do valor do solo.
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No mundo contemporaneo ocidental, o lazer e 0 consumo passaram a ser o0 motor do
desenvolvimento e das transformacdes econdémicas das cidades, pois modificam &reas
i ndustriai s, residenciai s, comerciai s deca

essasa@s, agora regadas de20ln | azer nAfestivoo

As intensas transformacdes morfolégicas espaciais pelas @s metropoles vém
passandonudam, a todo 0 momento os lugares, suas modalidades e seus tempos de uso.
Ou seja, os espacos das cidades véperamentando sucessivas reorganizagbes e
sobreposicdes de elementos. Dessa forma, conforme pondera Carlos (2007), as relagbes
tradicionais desaparecem, as fun¢bes do lugar mudam: "a ruarg& lagar da
passagem, praca esta cercada e vigiadashmppingcenterse descobre como lugar de

lazer- a compra como lazer" (p. 5Para a autoraa articulacao entre os elementos que
modificam as caracteristicas da metrépole funcionam como uma estratégia para a
valorizacéo do solo urbano e, ao mesmo tempo, deteseus usoga queacaba com a
diversidade urbana, transforma as relacdes sociais e obriga as pessoas a se readaptarem
a nova cotidianidade. A exemplo da mudanca na dimenséo da sociabilidadse pode
citar a retirada das criancas das calcadas e o ritoeterado da vida adulta,
modificando as relagbes entre publico/privado, construido/ndo construido,

coletivo/individual.

ParaRolnik (2000), a cidade pode ser o lugar que impede ou que propicia a fruicdo do
tempo livre. Isso porque, nela existem equipamentos de lazer, dispostos para a
utilizagcdo da populagcédo, apesar djspor exemplo, "ao dirigirmaos a um parque
ficamos presos em uroongestionamento durante quatro horas, estamos diminuindo
radicalmente o tempo para o relaxamento, para o labat’, . 180). O exemplo dado

pela autora faz uma alus@ocrise urbana vivenciada pelos moradores da cidade,
relacionando o lazer a problétita da mobilidade. A cidade pode ser um lugar
inGspito, quando restringe o deslocamento das pessoas por seu espaco, ndo permitindo
que elas prateem o lazer de forma abrangente visto qQgeequipamentos de lazer

também encontrarse centralizados em lugs muitos especificos nas cidades.

Em decorréncia diss@ lazer deveria estar encarnado na cidade e sua relagdo com o0s
cidadaos deveria ser estreita, com suas fungdes sociais e pessoais, identificado com a
dimensao publica da cidade. A dimenséao pubticdazer, aqui suscitada, tem como
premissa a democratizacdo dos espacos publicos de lazer e ndo na delimitacdo de



Pagina |90

espacos segregados, oasis de lazer avulsos na cidade. Para Rolnik (2000), "a vida na
cidade constituse ndo s6 pela convivéncia das pesslif@sentes, como também por

sua participacdo de um contrato social que tem um caréater publico” (p. 182). -&pnloca

em questao o fato dos espacos publicos, ndo s6 para a manifestacdo do lazer, como para
a manifestacdo da vida em geral, estadesaparecemnd dando lugar a espacos
privados para a circulacdo de mercadonazjosde uma dimensao coletiva e de uso
multifuncional das ruas, do lag de encontros, de espetaculieevenda.

Na relacdo entre o espaco urbano e o lazer, existem diversos desconepasspecial

nas cidades que cresceaceleradamente, buscanddnaplantacdo de infraestruturas
voltadasa solucéo de problemas imediatistas. Ao mesmo tempo em que a cidade cresce,
com elavem o incremento populacionatdo acompanii® pela chegada de novas
infraestruturas e pela qualidade de vida gy®pulacdalemandaDevido a isspcomo

ja discutido, formanse bolsdes de pobreza afastados das cidades, mais conhecidos
como perifeias, que diferenciaree marcadamente das areas centrais, regadas de
diversas infraestruturas essenciais para o bem estar dos cit@#ess.modo, observa

se tambénuma centralizacdo dos equipamentos especificos de lazer, como os teatros,
cinemas, biblitecas parques, etc. Sdo areas de lazer voltadas para um publico
segmentado, uma vez que estdo dispostos em areas muito especificas da cidade. O
deslocamento de uma arpara outratambém € ditultado, devido a distancia e a
precariedade do transporte pgabl Para Marcellineet d (2006), esses equipamentos

sdo vistos pelos excluidos da cidade legal cteaatuario$ quase que intocados pelos
mais pobres, queossuenseu lazer restrito principalmentesaseusares aos bares as

escolas de seus bairros.

Sobretudo na cidade contemporanea, pouco resta do lazer voltado a coletividade e ao
desenvolvimento pessoal, tendo em vista que o mdsmecapturado pelos grandes
investidores, pela midia e pelo marketing e passou a ser vendido como mercadoria.
Assim, caoforme ressalta Sassen (2000, p. 1ZDA muito a cidade deixou de ser
basicamente um espaco publico, neutro, sem querer chamar a atencao. A propria cidade
€ um produto a ser vendido para o desenvolvimento de atividades lutrataas
sociedade capitalis, ndo so6 o lazer é visto como uma oportunidade de consumo, mas o
espaco, antes de tudo, € objeto a ser consumido.

O consumo, que é o grande fundamentalismo deste fim de século, acaba
presidindo tudo, ou quase tudo, inclusive o lazer. E issaciétddo pela
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extraordinaria meantilizacdo das relacdes, com a subordinacdo do mercado
invasor, tornado tiranico com a globalizacdo (SANTOS, 2000, p.33)

A constituicdo de espacos especificomercantilizados de lazer passa a ser muito
comum nas cidade contemporaneas. Esses espagos nlcleos segmentasisao
assentados segundo interesses econdmicos, concebidos como locais de producéo ou de
consumo. O lazer moderno pode ser chamado de "industria do lazer", pois a partir dele,
criamse industrias que op&ianalizam diversas pecas e formam um sistema, tratando

se de um sistema fechado e autosustentado: "dele fazem parte a producédo de eventos e
suas infraestruturas, a producdo e a reproducdo dos atores da cena, a sua difusdo
massificada, a convocagéo pareoosumo” (SANTOS, 2000, p. 32).

A preocupacdo com o crescimemtesordenado das cidades, baseama aspectos ja
mencionados neste texto, demonstra que o futuro ndo € promissor. &esewa
espaco urbano, um enfeitamento voltado a contemplacdo esiticapome da
economia e da funcionalidade, baseados em interesses imediatistas do lucro. Em areas
periféricas, a premissa principal € a politica de infraestrutura pontual, que vem a sanar
aspectos basicos cotidianos, como o asfaltamento de ruas, a caapdebdamolas, a
limpezas de terrenos baldios, entre outros. As reformas estruturais mais importantes e a
implantacdo de politicas publicas de intervencdo a médio e longo prazo de fato parecem

escassas.

Muitos espacos publicos de lazer parecsen crimlos com a auséncia de critérios que os
associema vida cotidiana dos moradores e mesmo aos interesses locais. Sdo politicas
dissociadas da realidade e padronizadas em todos os espac¢os do Gdrano.
consequéncia, ha a descaracterizacdo do patriménio raaibéeurbano, bem como a
perda da ligacéo afetiva do morador e o habitat. Assim, ha o favorecimento de pequenos

grupos sociais em detrimento dos moradores locais (MARCELLINO et al, 2006).

E relativamente crescente nas areas periféricas brasileiras, o interesse das elites pelos
ambientes pitorescos das franjas urbanmasturistificacdo de espacos como o
manguezal, a favela e as varzeas de rios, tem derrubado o binbmio que separava 0s mais
ricos dessaareas,antesvistascomo insalubres e pobres. Muitos sdo 0s movimentos
gue levam as classes mais abastadas para um abrimaica do manguezal, atraidas

pelo consumo da paisagem privilegiada, bem comatsamlos parasfavelas, a fim

vivenciaem novas experiéncias, criando um turismo diferenciadarcado pela
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presenca do "inesperado” e do "desconheciliste tipo deurismo evidencia aquilo
que Marcellino(2006) propde coro a perda da identidade e da afetividade, através da
criacdo de equipaentos voltados para individuos de fora, e ndo para aqueles se

apropriam de fato e que vivem aquele espaco cotidianamente.

Sao necessarippor isso, espacos publicos de lazgiados por politicas publicas
multissetoriais, onde pessoas de todas as idagmssam frequentar e transitar
livremente, caracterizados por uma natureza ludica, que abatgdas as formas de
lazer, sem que as pessoas temlgae, necessariamente, pagar por isso e assim, haja o

exercicio mais efetivo das relacdes sociais produtivas em termos humanos.

Implementar uma politica de investimento muito clara na retomada da
gualidade do espacgo da cidade, na retomada da sua mutiifaliidide e

beleza, na retomada da iaede uma cidade que conecte usos, funcdes e
pessoas diferentes, em seguranga. Esse modelo ndo s6 é urgente para quem
defende uma posi¢do mais democrética de utilizacdo do espaco publico, da
vida publica, mas também mue é mais sustentavel (ROLNIK, 2000 p.184)

O desenvolvimento do tema, relacionando a Geografia, o Lazer e os Espacos Publico
da cidade contemporanea, alhmma possibilidade multidisciplinar de se "pensar a
cidade" através de uma perspectiva criticagsamqo a fragmentacdo que a Geografia
vem sofrendo. Coloese aqui a cidade com producdo social, relacionada a
acumulacdo e ao empobrecimento de seu conteldo da praticeesimiial, que tem
impedido os cidaddos de se apropriarem dos espacos publizogigade como um
todo, o que limita seus usos (CARLOS, 2007). Pesesa cidade contemporanea, como
um lugar onde as relacfes sociais de apropriacdo se transforsearadefinem a todo

o momentoUma cidade para os cidadagsg redefinauas praticas de producéo social

do espaco serdo abordados no préximo capitulo.
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CAPITULO 3. O RECUO DA CIDADANIA E O DIREITO AO LAZER

3.1 ORecuo da Cidadania

Como pond de partida é importante dizque a andlise dos problemas urbanos do

Brasil e das metropas de paises em desenvolvimergerpassa pordiversos
fendbmenoscomo o fendmeno do crescimento da mancha urlkagajdo por exemplo

do processale periferizac&S5. O lazeré utilizado, de maneira intensiva, tanto pelo
capital imobiliario, como pelo d®ler Publico, como instrumento de valorizacdo do
espaco das cidades, em especial, naquelas areas criadas e equipadas com infraestruturas
voltadas para tal finalidade. A valoriZa;do espaco, destasa aqui, € propulsora da
segregacao, tendo em vista 0 seu carater de selecdo de apropriacdo dos espacos

metropolitanos.

No centro dos debateseforcase que o fenbmeno da urbanizacdo esta atrelado as
concentracdes econbmicas, popidaais, culturais, técnicas, etc. Nesse sentido, tendo

um carater acumulador, as cidades sdo propulsoras de problemas e solu¢des, ou seja,
atraem individuos ao mesmo tempo em que expulsam e segregam outros tantos. A
l6gica de producdo do tecido urbano.cieculacdo e consumo crescem em ritmo
frenético, ultrapassando as barreiras da qualidade de vida adequada a vivéncia da
diversdade urbana. Dessa maneira, 0 tempo paraevglaa a apropriacdo dos espacos
publicos, especialmente aqueles voltados a promdgadlazer e do descanso, acabam

sendo abstraidos diante de tamanha rapidez.

O crescente fenbmeno da urbanizacdo em direcdo as areas rurais, que passam a ser
consideradas urbanas, além da ocupacado de areas de risco (morros, baixadas, mangues,
etc.) para haitacdo, seja ela a espgénea, seja ela promovida peloder Publico,

exige, cada vez maigvestimentos (sempre insuficientes) em equipamentos publicos,
como escolas, postos de saude, postos policiais, areas de lazer, ense rgse

modo, o fenbmem da periferizacdcse agrava e as desigualdades se ampliam na
metrépole. Dentre os problemas enfrentados, podemos destacar: desigualdades,

ocupacoes irregulares e precarias, segregacao, degradacdo do suporte biofisico, riscos

18 A titulo de exemplasobre tal processpodesecitar as obras de Santos (199M)ike Davis (2006),
Raquel Rolnik (2011)rminia Maricato (2011), entre outros.
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ambientais, concentracdo econba, concentracdo da populacdo em areas
inapropriadas e insalubres, caréncia de servicos publicos, concentracdo de
oportunidades de trabalho em areas centrais, especulacdo imobilidria, mobilidade

urbana deficiente, violéncia de toda ordem, entre outréds(IATO, 2011)

Lefebvre (2010) chama a atencdo para a fragmentacao do tecido urbano, por meio da
amplificacéo da divisédo (técnica e social) do espaco. Nesse tecido urbano, as populacdes
se amontoam, atingindo gides densidades demograficas, a0 mesmodenmpque as

areas urbanas mais antigas deteriesanou explodem. H4 também, o deslocamento das
pessoas para as periferias ou suburbios distantes. Os centros, agora deteriorados, podem
passar por reformas, dando lugar a areas comerciais e a escritonegéd&s ou

podem abrigar os pobres, formando guetos para os desfavorecidos.

As configuracfes que sstabelecem na morfologia urbangue sédo capazes de gerar a
segregacao socioespacial da populagéo pobre das cidad#ssigualdades comecam

entre cenb x periferia, ondéhd um solo de valor elevado nas areas centrais e solos
mais desvalorizados nas areas perifética®s centros possuem aglomeracées de
"renda”, que os separam das areas de moradias populareseDsgy@entar, além dessas
questbes, o engbrecimento da vida urbana, preconizado por Jacobs (2009), como
"morte das cidades", onde ha o esfacelamento da vida urbana, ou seja, a separacao de
zonas residenciais, das zonas comerciais e mesmo industriais, gestadas por uma politica

de zoneamentoracionaliza¢do da producédo do espaco urbano.

As consequéncias desse processo sdo varias, como as ja citadas anteriormente. Os
pobres sdo os mais afetados, principalmente por dependerem exclusivamente dos
servigcos publicos em seu cotidiano. O acesso aossnu& transporte € prejudicado,
consequentemente, esses individuos sao cerceados do direito de ir e vir, além de serem
"impedidos", por esse motivo, de acessar os diversos espacos da cidade.
A parcela mais carente da populacdo (classes D e E) é a quramaior
dificuldade para realizar descolamentos. Esse segmento corresponde a quase
45% da populacao total das metrOpoles nacionais, mas representa menos de

30%dos usuarios de énibus urbafB$BEIRO; SANTOS JUNIOR, 2007, p.
32).

Diante dess quadro, €onsiderado desafiador encontrar uma saida para a realidade téo

complexa sobre a qual vivem as metropoles brasilékaslternativas propostas pelo

" Existem periferiachamadas désuburbios"”, voltadas as classes média/alta, que podem ter valor de
solo elevado. Esta questéo sera discutid#s a frente.
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PoderPublico sdo, de maneira abrangente, paliativas e pontuais, que muitas vezes nao
chegam a sequer amesr as probleméticas urbanagyrnando tais situacgdes,
insustentaveis. Mediante issp ao longo dos anos, 0s projetos proposws
implementados pelos governt#sn viabilizadoum fator minimo de sobrevivéncia e o
funcionamento das cidades. Fazer valer &s, leormas e mecanismos gerais de
desenvolvimento urbano ainda é um verdadeiro desafio, por isso pensar e refletir sobre
0 assunto ainda se faz importante, de maneira que situacdo ndo chegue a se tornar um

"caos urbano".

Harvey (201) aduz queo desenvolwnento urbano periféricma qualidade de alvo do
capitaltem mudado de acordo com as transformacdes do estilo de vida dos citadinos. O
fenbmeno da suburbanizacéo foi incentivaglm meados do século XXos Estados
Unidos, com o objetivo de dar melhor "tjdade de vida" para as pessoas que viviam
nos centros dacidades. Ou seja, a qualidade de vida se tornou mercadoria na cidade,
em conjunto com uma perpétua relacdo com a economia do espetaculo, com as
industriasculturais e de conhecimento, bem como sconismo. O consumo do espago
suburbano, mesmo que mondétono e sem alma, continua a vigonawitas cidadeslo

mundo, por intermédio de um movimento chamado de "novo urbanismo", que "apregoa
a venda da comunidade (supostamente intima e segura, assimnugtas vezes
fechada) e um suposto estilo de vida butique "sustentavel" como um meio de cumprir 0s

sonhos urbar®” (bid., p. 144).

Esses espacos, sejam centrais, sejemperiferias pobres oem suburbios de classe
média/alta,sdo, atualmente, estratégicos no que se refere ao crescimento econémico.
Assim, conferese aos mesmos, enorme relevancia, uma vez que dinamizam diversos
setores da economia interligas®a no interior de um territério que se constitLcomo
regidechave, onde sAcriadas todas as condi¢cdes para que a mesma cumpra, assim,

papel fundamental na reproducéo do capital.

Freire (2006) afirma quea cdadania em seu sentido concredsta atrelada ao
envolvimento e a participagdo integral do individuo no lugar em queieem
diversas escalas, indo daicro, no bairrp ou macro, na grande cidade. Muito se fala
que apropria Constituicdo de 1988 abordaematica dacidadania edo acesso do
individuo aos direitos basicos, como a moradia, educacao, saldi@ngago tralho,

entre outrosporém, cabe ressaltar que o lazer e o desenvolvimento artistico e cultura,
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além da participacdo pokih e o benestar socioecondmicedo essenciais para o

estabelecimento de um cidaddo pleno, em uma cidade mais democratica.

A conquistada cidadaniae de direitos sociais deve ser considerada com atengao,
principalmente pelo Poder Puablico, por intermédio da promoc¢éo da qualidade de vida
das pessoas e por meio da promocdo de maior igualdade social e material. Nesse
sentidq cabe ao Estadadanejar uma conjuncéo de politicas publicas, especialmente nas
cidades, no sentido de impedir que haja um recuo da cidadania, atendendo as amplas
necessidades dos individuos e que, efetivem, de fato, a busca do bem estar para todos.
As Politicas Publicaglevem ser permeadas de fiscalizacdo e de cobrancas dirigidas ao

poder econdémico.

Destarte, cabe enfatizar a problematica urbana, especialmente das metropoles

brasileiras, onde se verifica a construcdo e a reproducdo de desigualdades. Novos
bairros surgem as periferias urbanas avangam sobre as areas rurais, hovos loteamentos

rasgam a terra e suprimem terrenos ambientalmente frageis, as novas habitacbes séo
construidas rapidamenteor individuos que buscam minimamente o direito de habitar.

A problematica pra essas pessoas reside em ndo possuir uma moradia propria, vivendo

de aluguel ou em casas de familiares (FREIRE, 2006).

O processatuantena formacédo das cidasledo é a favor da diversidade urbana e da
vivéncia da populacdo em seu espaco. As relacdes entre os individuos, cada vez mais, se
reduzZmao habitar e ao trabalhar nas cidades.
[..] o espaco apropriavel para a vida (...) o bairro, a praga, a rua, enoegu
restrito comércio que pipoca na metrépole, aproximando seus moradores que
podem ser mais do que pontos de troca de mercadorias, pois criam
possibilidades de encontro e guardam uma significagdo como elementos de
sociabilidade (...) as relacbes de mimnca, o ato de ir as compras, 0
caminhar, o encontro, 0s jogos, as brincadeiras, o percurso reconhecido de
uma pratica vivida (...) lagcos profundos de identidade habitagée, lugares

gue ganham o significado dadol@&so marcado pela presen§ARLOS,
2001, p. 35)

E inatil discutirmos e aprofundaios aqui a problematica urbarsem levar em
consideragao o uso que as pessoas fazem da cidade e a maneira como elas se apropriam
dos espagos publicate maneira desiguaConforme levantado pdCarlos (20Q), a

cidade € composta por elementiessociabilidade, ou seja, as pessoas utilizam as ruas

por algum motivo, mesmo que sejam como caminho para algum lugar. A importancia

da presencaAumanaé fundamental, pois, a presenca de pessoas atrai pessgasd®
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Jacobs (2009, pag, 38)s'mplanejadores e projetistas partem do principio de que os
habitantes das cidades preferem o vazio, a ordem, 0 sossego palpaveis. O prazer das
pessoas de ver o movimento de outras pessoas € evidente em todas as cidade".

Por esse ntwvo, é importante deentar, que o direito a cidadssta além da forma fisica
ou da morfologia urbana. O morador do espaco urbano precisa apsapdarespaco,
inscrever suas territorialidadgsra que o individuo consumidor se torne um cidadao.
Parase inscrever no espaco, o cidadao precisa de tempo, de tempo para o lazer, tempo
para a socializacdo, ou seja, tempo para a vida, conforme salienta Oliveira (1997), sobre
a dialética tempo espaco:
Ainda que a auséncia de bens e servi¢cos seja abominavegusimente
abominosos a falta de tempo, de lazer, de informacdo (...) o resgate da

cidadania contém a dimenséo das condi¢cdes necessérias a reproducdo da vida
no seu sentio mais ampla(ibid., p. 270).

Nesta perspectiva, urge colocar em discussédaalania que inclui o direito ao lazer (e
também a cultura) em espacos publicos por parte de todas as camadas da populacao.
Segundo Costa (2002), a cidadania possui uma matriz territorial que advém da Grécia
Antiga. Para o autor, o poder do cidaddo sudauconfrontacdo dos habitantes de
Atenas contra as oligarquias rurais poderosas que controlavam o poder politico, a
producado de riquezas e 0 acesso aos lugares. Com a queda das oligarquias, a cidadania
passou a ser praticada dentro de determinada dig&tbterritorial.

Decisivo dessa liberdade politica era o fato de ser ela vinculada
espacialmente. Quem deixava sua polis ou era dela degradado perdia nao
apenas sua terra natal ou patria, mas também o Unico espac¢o no qual poderia
ser livre. Perdia a comphia daqueles que eram seus igy&RENDT H.,
apudCOSTA 2002, p 50).

Extraise, entdoque a cidadania ndo € apenas um sentimento de nacionalidade ou de
relacdo com o Estado, mesacionaseas vivéncias cotidianas das pessoas, dentro de
um quadro territorial, marcado pelas hierarquias e pelas restricbes de acessos. A
apropriagéo da cidad€io territorializadgpor parte dosidadaos, é capaz de reduzir as
desigualdades tdo ntantes nas meipoles, amortizando, assima frequéncia dos
"espacos sem cidadaosSANTOS 1987, p 43). Os espagos sem cidadaos, para
Santos seriam aquelesnde ndo h& presenca do dtler Piblico em nenhuma das
esferasvida humana sendoalgumas delaslas: lazer, saude, educacéo, seguranca

publica ou saneamento basico.
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A metrépole da maneira que se constitui, pouco democratica e que ndo amplia a
possibilidade de cidadania plena, cresce marcada pelo modelo urbano desmesurado,
abordado anteriormente, modelo este g@e atende as requisicdes e necessidades dos
citadinos e trabalhadores, que necessitam se deslocar, por falta de opcao, para imensos e
distantes bairros precarios, londge tudo, dos bens e servicos urbanos essenciais, da
vida e da relacéo cotidiana entite pessoas, culminando em uma vivéncia pobre do
espaco urbano, resumindo suas vidas em longos deslocamentesafzalb@casa).

Bondukie Rolnik (1982 p. 04)chaman atencdo para esse processo:

O espaco urbano vai se reproduzindo, indiferenciadameetes bairros,
loteamentos, jardins e vilas afora, repetindo o mesmo ritual de precariedade.
Os trabalhadores vém junto, seguindo seu rastro como Unica forma de
sobreviver nas condi¢es superexploradoras e depredadoras corolarias da
grande cidade.

SegundoLefebvre (2010), o urbano, em seu intenso crescimento, ataca o meio rural,
corroendeo e dissolvendm, e a cidade passa a ser o centro do poder e da acumulagéo
do capial. As metropoles, por conseguintecabam sendo destino de milhares de
trabalhadores up se deslocam do meio rural para as pequenas e médias cidades, que
polarizam o poder dessas regides. Muitas vezes sao poucas as ofertas de trabalho e
melhorias econbmicas que essas populaces migrantes podem vir a receber
especialmente pela baixa capac#o préissional. Santos (1994, p. 22¢forca essa

d i s c uasgramdes ciflades continuardo a crescer, enquanto novas grandes cidades

surgir«oo.

O processo de urbanizacdo no Brasil vem apresentando mudangas no que concerne ao
crescimento das cidadesspecialmente com a ascensédo das cidades médias nas regides
Sul e Sudeste, a partir do aparecimento de empresas/industrias de setores diversos, que
terminam por interiorizar a urbanizacacaeopulacdo que antes vivia em grandes
centros. Diversas séo as ande obras atraidas, que vao desde a do trabalhador menos
especializado, em busca de uma colocagdo no mercado de trabalho, até a do trabalhador
mais especializado, que sofre com as consequéncias dos arrochos salariais nos grandes
centros urbanos, com a kaiqualidade de vida e com as dificuldades da concorréncia
entre trabalhdores. E importante ressaltgue o fendmeno da urbanizagido e da
metropolizagdo, que cria areas centrais de atracdo de investimentos, bens e pessoas, ndo
esta mais associado ao fendmeala industrializacdo, mas trata da reproducéao do
espaco enquanto parte de ciclos mais amplos e complexos. A cidade:
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[...] atrai para si tudo o0 que nasce, da natureza e do trabalho, noutros lugares:
frutos e objetos, produtos e produtores, obras ecdmi atividades e
situacdes. O que ela cria? Nada. €datralizaas criacdes. E, no entanto, ela

cria tudo. Nada existe sem a troca, sem a aproximac¢do, sem a proximidade,
isto é, senrelacdes Ela cria uma situacdo, a situacdo urbamale as coisas
diferentesadvém umas das outras e nao existem separadamente, mas segundo
diferencas (EFEBVRE, 2008, p.109).

Para oreferidoautor, a cidade é lugar despaco diferencigllocal onde as diferencas
emergem e se instauram no espaco. Essas diferencas sdo fruto do que se instala no
espaco, ndo sendalessa formanatural dele. A realidade urbana é formada por
diferencas, justaposicdes, oposi¢des, superposi¢cdes que substitlistarass espaco
temporais, iSso porque espaco urbano se transforma com tempo, com as esferas e

atividades humanas atuantes.

A opcao por ocupar as areas periféricas das cidades, segundo Davis #pad&je

como uma alternativa para os mais pobres excluidos da cidade flamimdra estejam
atreladas a distancia dos grandes centros urbanos, Ronil§ ébtha que as periferias

estdo muito mais ligadas aos ambientes de elevada precariedade de escasgsaassisté
publica e recursos, embora exista a modalidade de periferia que abriga condominios de
alto padrdoConsequentemente conceito de periferia acaba abarcando caracteristicas
de uma populacdo de elevado padrdo com aquela que vive em estado de extrema
pobreza. Por isso, as periferias sao vistas por geodgrafos, socidlogos e urbanistas, como
8r eas fi mdrguéniosuasdcaracterjsticas ainda ndo estdo muito claras. De
maneira geralnos Estados Unidoss periferias de melhor padr&8o chamadas de
suwburbios locais de moradia dos trabalhadores das é&reas centrais, dotados de

infraestrutura completas e adequadas a ocupacao.

Ha, porém, a constituicdo de periferias pobsegregadas pelas distancias e, via de
consequéncia lugares cheios decontradicGes compondo parte da metropoje
espacialmente faland®o entanto,compdem a metropole apenas fisicameptas a
vida cotidiana que lhes é destinada e program@ag a mesma das areas centrass da
cidades estdo fada@ ao abandono num espaghibrido) que ndo € nem cidade nem

campo ou, nas palavras defebvre(1999, p. 168)

[..] meio cidade, meio camgda.] em lugar de uma absorcéo e reabsorcéo do
campo pela cidade, em lugar da superacdo de sua oposicase tema
deterioragdo reciproca: a cidade explode em periferias e o vilarejo se
decompde; um tecido urbano incerto prolifera no conjunto do pais. Uma
mass pastosa e informe resulta dessmpsso: favelas, megalopoles.
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Nesse sentidaconcluise queo urbano é o lugar da expresséo dos conflitogjualse

verifica a separacdo entre os lugares e as pessoas, bem como ha o desaparecimento da
expressao individal ou coletiva. H4, no meio urbano, o estabelecimento de signos de
poder e separacdo. O urbano também é visto aphhagar do desejp almejado por

muitos, lugar que cria necessida@@suelas induzidas). Para Lefebvre (2008), € preciso

que o homem se aproprie do espaco urbano, inscrevendo suas caracteristicas no
espaco, no tempo e nos objetos. Ou seja,-$@tde um direitoa vida urbana
transformada e renovadéendo oPoder Publico, importante papel nesse processo,

conforme sera abordado no proxisubcapitulo

3.2 Politicas Publicas de Lazer

Conforme ja abordado no subcapitulo anterior, as mudancas nos procesatiggsrod

da sociedade capitalist&m alterado as estruturas daciedadepor intermédio da
criacao de areas periféricas anticidada@m elivisdo de uma sociedade que se percebe
como duas: um grupo capitalista dominante e outro formado por umsaande
trabalhadores. Tal fattulmina num processo socioespacial de excluséo, percebido pelo
crescimento macico de zonas periféricas pobres as rfas ricas conhecidas como
suburbios e ndo como periferiagsualmenteas zonas centsaiobu suburbios ricosao

dotad® de comércios, bens e servicos sofisticados, além das residéncias de alto padrao.
As periferias pobres, por sua vez, fruto da seg@mauma vez que as pessoas se
dirigem para eses locais por falta de opcapséo dotadas de parcos investimentos

publicos em melhorias de infraestrutura urbana.

Em se tratando de politicas publicas, ressadtaqui, a seletividade com que as mesmas
seimpdem na cidade capitalista. Tra@ da distribuicdo desigual dos investimentos
urbanos voltados aos meios de consumo coletivos. E importante destacar a importancia
do Estado enquanto gerador de renda do solo, ou seja, na valorizagdo de espagos muito
egpecificos na cidade. As intervencdes publicas seletivas sdo capazes de valorizar
terrenos e bairros, por mei@a @speculacédo. A exemplo dispodese citar a chegada

de infraestruturas primordiais (saneamento basico, asfaltamento, eletritidasieorte

publico, etc.), em areas antes desprovidas destes servicos. E fato que isto sobrevaloriza

0 solo, proporcionando um meio de acumulagao @aepital (HARVEY, 2005).
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Nesse diapaséda escolha de locais especificos para receberem bens e servigos publicos
culminam na geracéo de desigualdades, tendo como principal resultado o favorecimento
de uns em detrimento de outros. Ao mesmo tempo, a medida que as benfeitorias
publicas chegam, as areas beneficiarias sofrem como a valorizacdo do solo ao mesmo
tempo em ga o valor da moradias também aumenta. Como consequéncia, ha a
segregacao residencial e a redistribuicdo de grupos socioecondmicos (ricos x pobres)
(VETTER;, MASSENA, 1981)
Essa segregacdao residencial significa altas concentrac6es espaciais de poder
politico e econbmico. As areas em que residem familias com niveis de
rendimento mais altos tendem a receber, em termos proporcionais, mais
beneficios liquidos das a¢Bes do Estado, uma vez que essas familias
normalmente tém maior poder politico (ou seja, maiopac@ade de

influenciar decisdes publicas em seu favor). Tais beneficios sédo apropriados
pelos proprietarios da terra na forma de rendas fundiarias (ibid., p. 58).

Compreender esserocessosignifica identificar de onde é&n as demandas por
melhorias pubtias e como o0s sujeitos demandatariosnt® poder de influenciar
diretamente neste proces§&innsoante® possivel observar nas cidadks;ais onde as

familias com maior poder aquisitivo moraomdeos beneficios publicos chegam com

mais rapidez e dfiéncia. Tal fato relacionsecom umpoder politico exercido por ess

camada da sociedade, que vé, a todo momento, suas terras cada vez mais valorizadas e

mais equipadas coasbenessemfraestruturaisirbanas.

E importante salientar que @svestiments realizados pelod@er Publico e aqueles
priorizados pelo capital privadpossuem expressa relacdo com o estilo de vida das
populacdes do entorno deste investimentos. De maneira geral, investimentos de alto
padrdo, comoshopping centers amplas redes uids, areas verdes (parques),
juntamente com a deficiéncia de escolas publicas ou postos de saude, séo tipicos
dispositivos de segregacdo socioespacial, que impossibilitam a mistura social entre

diversos grupos em um mesmo espaco

Conforme é possivel obsar nafigura 14, em esquema proposto por Vetter e Massena
(1981), o Estado possui importante papel na segmentacdo espacial dos investimentos e

consequentemente, na distribuicdo socioespacial da populacao.
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As acbes do Estado geram uma distribuicdo espacial de
beneficios liquidos.

k.
&

Y

A distribuigdo espacial de tais beneficios provoca impactos
sobre a superficie de pregos no mercado de solo urbano.

h J

Essa superficie influi sobre a segregacgao residencial das
familias, segundo grupos de rendimento.

[ Y

Uma wvez que o poder politico esta Essa concentragdo espacial determina
altamente correlacionadoc com o poder tanto um nivel de demanda -efetiva
L{ aquisitivo, areas onde residem os grupos agregada por servicos (e, por isso, a |-
de alo rendimento tendem a receber gualidade desses servigos), como o status
proporcionalmente mais beneficios social da area.

liguidos das agdes do Estado.

Figura 15. Esquema do modelo de causacgoular da apropriacéo dos beneficios liquidos das a¢bes do
Estado. Fonte: VETTER; MASSENA, 1981, p.59

A cidade social, por sua vez, aquela voltada a atender as demandas de saude, lazer,
transporte, educacdeeguranca e outros bens basidospase reém da especulagéo
imobiliaria, aqui entendida como a valorizacdo do solo, ocasionada pelo capital
imobiliario em consonancia com @dker Publico. Por viverem mais longe das areas
centrais, dotadade diversas infraestruturass pobres acabam pagando npeg viver,
gastando mais com deslocamentos, ou seja,actvamsporte, além de ficarem distaste
das benesses quederPublico pode Ihes oferecer.
Assim, um primeiro momento do processo especulativo vem com a extenséo da
cidade e a implantacdo diferericidos servicos coletivos. O capitalismo
monopolista agrava a diferenciacdo quanto a dotacéo de recursos, uma vez que
parcelas cada vez maiores de receita publica se dirigem a cidade econdmica em
detrimento da cidade social. A lei da escassez se afirngm, @om mais forcga,

e se ampliam as diferengas ja existentes entre lugares urbanos, do ponto de
vista das amenidades. (SANTOS, 1994, p. 96).

Diante dess discussao, sobre o que a cidade de fato é e daquilo que ela precisaria ser,
para atender as demanda&stddas as camadas da sociedade, urge destacar que, em se
tratando dos aparatos legais vigentes no paidreitoda cidade é de todos e, em
especifico o go lazer também inserido na l6gica da especulacédo e das dificuldades de

acessoNo Brasil, a Constilicdo Federal de 1988 marca o inicio da regulamentacéo do
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lazer, expressado como um direito social, de acordo com o art. 6°, ao lado de outros
direitos tdo importantes como a salude e a educacao:

Art. 6°. [...]

Sao direitos sociais a educagédo, a saudehbalho, o lazer, a seguranca, a

previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

Nesse aspect@ observancia do Poder Publico sobre o lazer é obrigatéria, ao passo que
tal observane deve ocorrer por intermédio de politicas publidasacesso atazer,
com o escopo dse obter melhoria da qualidade de vida entre as pessoas;&staam

social e a efetivacdo da igualdade social material.

Segundo Chemin (2008), para a efetivacdo de politica de lazer abrangente, &

preciso considerar as politicasdisenvolvimento urbanconfame preceitua artigo

182® da CF/1988; umaolitica educacionatjue vise o pleno desenvolvimento da

pessoa humana (art. 205 da CF/1988)litica de defesa epreservacdo do meio

ambiente e politica dgpromocéo, protecdo e recuperacdo da saude p(hlicd 96 da
CF/1988).

E papel do Poder Publico municipal efetivar a politica de desenvolvimento,
considerandms preceitos do art. 182, pois, de acordo comt.o38r VIII, CF/1988,

cabe aomunicipio "promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo

urbano".

O exercicio cotidiano do lazedesse modoé assegurado pelzonstituicdo, porém,

pouco &eito no sentindo de implemenri@na pratica da vida dos citadinos, em especial

'8 Constituicdo FederalArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funces sociais da cidade eagér o bemestar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2°- A propriedade urb@a cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°- As desapropriac8es de imoéveis urbanos serado feitas com prévia e justa indenizacao em dinheiro.

§ 4°- E facultado ao Poder Putdienunicipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo
utilizado, que promovaesi adequado aproveitamentop pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal, coprazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.
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dos mais pobres. Muito falta, no sentido de investimentos diretos, para que 0s
beneficios realizados pelo Estadbeguem nas &areas das cidades rgaes precisam.

Conforme j& abordado, tais investimentos diretos se concentram em espagos muito
especificos, mesmo diante de uma lei que prevé um ordenamento territorial mais

humano e uma distribuicéo e controle da ocupacao do solo urbano adequados.

Mesmocom um papel dual, ou seja, de gerar a especulacdo e a valorizacdo de areas,
dotandeas de diversos equipamentos, inclusive de lazer, o Estado pode contribuir para
minimizar este processo, ou mesmo dimilouiPara tanto, os planos de combate a
segregacacocioespacial devem estar em primeiro plano nas agendas politicas do
EstadoMesmo as propriedades privadbsrem ser fiscalizadagara que cumpram sua
funcdo social, ou sejdrazer beneficios para a populagdo de seu entorno, através da
integracéo esp& e social A existéncia da propriedade privada deve ser vantajosa para
0S municipios e para os cidadaBGabe ao municipifiscalizar sua existéncia e garantir
que a prevaléncia do interesse publico sobre os individuais no que diz respeito a
existénciada propriedade privada.
Art. 1.228. [...]
§1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a faubeleaas

naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Com o escopo de direcionar eficazmente as politicas publicas de desenvolvimento
urbano e promover uma politica especifica galar com as problematicas urbanas,
incluindo nelas, o acesso ao lafw@irelaborad o Estatuto da Cidade, promulgagela

lei n° 10.257/2001. Estéei foi um marco regulatorio da instrumentalizacdo do
municipio para o exercicio pleno do desenvolviments dancdes sociais da
propriedade, ja abordada anteriormente. Segundo Castellan(Zb6) o Estatuto da
Cidade:

Ao estabelecer principios e diretrizes de gestdo democratica, visa garantir a
possibilidade da participacdo da populagdo em todas as dedsdeteresse
publico, prevend@ - através de suas associacdes representativias
processo de elaboragéo, implantacdo e avaliagdo do plano diretor e na
formulacdo, execucdo e acompanhamento dos demais planos, programas e
projetos de desenWwimentourbano municipal p. 122).
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Sendo assim, o Estatuto busca uma distribuicdo das benesses e dos prejuizos do
processo de urbanizacdo para todos os cidadaos, de forma justa, garantindo acesso aos
servigos basicos, aos equipamentos publicos e as melhoriaasigra geral.

Nesse aspecto, o Estatuto da Cidade cria uma importante demanda, que surge como
instrumento de melhor planejamento das cidades brasileiras com populacdo acima de
20.000 habitantes ou situadas em areas metropolitanas, ou mesmo em aglomeracdes
urbanas: o Plano Diretor. Tal instrumento, que deve ser elaborado pelos municipios, &
caracterizado como:
Um instrumento para garantir a todos os cidaddos do municipio, um lugar
adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade, proporcionando
acesso ahabitacdo adequada, saneamento ambiental, ao transporte e

mobilidade, ao transito seguro e aos sewigoequipamentos urbanos [...]
(ESTATUTO DA CIDADE, 2001)

De acordo comCastellani Filho (2006), as dificuldades maplantagdo dos planos
diretores s& a) a falta de estrutura administrativa; b) pessoal qualificado; c)
instrumentos apropriados para o trabalho. Desse modo, o planejamento da cidade
deparase com uma condicdo muitas vezes precaria e despreparada para lidar com as
problematicas urbanas q@ecerca. A politica publica voltada para o lazer, inserida
nesse plano diretor, também sofre as consequéncias das dificuldades administrativas dos
municipios. Nesse sentido, 0 mesmo autor, ao abordar as politicas publicas de lazer, da

enfoque ao planejam® que deve ser inserido nos planos diretores.

Ainda, segundo Castellani Filho (2006), o planejamento das politicas publicas de lazer,
no exercicio do papel do gestores, deve ser feito com base nas seguintes questdes: 1)
Que lazer temos?; 2) Que lazer eglamos?; 3) Que acordo podemos firmar para

alcancar a situacéao desejada?

Entendese que para a realizacdo de uma politica publica de lazer bem planejada, é
necessario responder a essas trés perguntas, levando em consideragatas&®do
capitalismo enque vivemos, baseado no consumismo exacerbado, onde, aqueles que
possuen melhores condicbes econdmice80 0S mesn®que possuem acesso a
equipamentos culturais de lazer e aos espacos de entretenimenéop@Xkiso criar,
portanto, uma politica publiceontrahegeménica, que resgate o direito de todos os
cidadaos ao acesso inalienavel a qualidade social e a cidadania, conforme previsto na

CF/1988. 32 é preciso mudar o entendimento hegemdnico de que o lazer é apenas um
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produto tipicamente moderno, vadio as classes dominantes, mas antes de tudo, € um
fenbmeno cultural, que se materializa no tempo e no espaco de vivéncias ludicas de
todos os individuos citadinos (CASTELLANI FILHO, 2006).

E precisopor conseguinteque as politicas publicas pensem @ta@mo uma quest&o
de cidadania e de participacdo cultural. A participacdo cultural deve ser critica e
criativa, por intermédio de sujeitos historicamente situados. Para Marcellino (2008,
p.14):
Entendo, ainda, a participacdo cultural como uma das bases penovacao
democrética e humanista da cultura e da sociedade, tendo em vista ndo s6 a
instauracdo de uma nova ordem social, mas de uma nova cultura. 1sso néo
significa o isolamento do plano cultural, do social e do econdmico mas, tdo

somente, que namabe justificar o imobilismo pela existéncia de uma ordem
social adversa

Nessalinha de raciocinipo autor se refere ao lazer como uma forma de participacao
cultural que alavanque o desenvolvimento sociocultural das pessogsal o lazer

possui um cater educativo, mesmo em momentos de descanso, divertimento ou de
desenvolvimento pessoal e social. As politicas publicasegsa razdadevem integrar

0S grupos populares existentes na cidade, principalmente aqueles que possuem forte
atuacao cultural,apazes de criar uma politica de animacédo sociocultural. As barreiras
socioculturais desses gruposegundoMarcellino (2008), precisam ser superadas
através da criticidade e da criatividade, especialmente, as barreirégnogu@o pano

de fundo, questdescondmicas, de género, faixa etaria, entre outros esteredbtipos
criados, que hierarquizam a cidade e fragmematamOu seja, como ja discutido
anteriormente, € necessario que a cidade seja acessivel a todos, especialmente aqgueles
gue cotidianamente ndo satendidos. E, por fim, segundo o autor, a administracao
publica deve levantar questfes, antes de promover politicas de animacéo cultural, a fim

de potencializdas:

1 H& equipamentos publicos subutilizados?

9 Como os equipamentos estéo distribuidos?

9 Como sao grenciados?

fHa possibilidade de adaptacdo e utilizacdo de equipamentos nao
especificos?

1 Existe uma estrutura de animacao capacitada e atuavittRCQELLINO,

2008,p. 15).
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Tal politica publica de lazer revessieia de caracteristicas proprias, menosdizentes
com aquelas propostas pela "industrial cultural" ou "inddstria do lazer", portadoras de
caracteristicas um tanto vazias, sem interesse em realidades especificas, além de serem

pobres culturalmente.

Na acepcao dslarcellino et al. (2006), a pofagao brasileira, caracteristica de um pais
periférico, ndo dispde de condi¢bes financeiras para vivenciar o lazer da maneira como
é colocado na atualidade, ou seja, criado para ser desfrutado em espacos de lazer pagos.
Como consequéncia desse processgu® se vive é uma individualizacdo do lazer,
restrito ao lazer doméstico, amparado por todo o aparato eletrénico atual: videogames,
computador, televisao, entre outros. Busea lazer entretenimenitadividual e deixa

se de lado o lazeta convivéncia soial. Dessa forma, € papel eoder Pablico criar

Novos equipamentos e espaaém @ revitalizar antigos espacos para que a populacéo
como um todo tenha a possibilidade de ter acesso a atividades de lazer diferenciadas,
garantindo, dessa maneira, o doeonstitucional ao lazeBonalume (2002 citado por
MARCELINO et al., 2006), afirma que existe uma eminente problematica relacionada
aoGoverno e as politicas globalizantes, que daGagerno, o infimo papel de prepara

o terreno da cidade para receber os novos padrées de producdo do espaco. Ou seja, 0
Governo estaria apto apenas a levar a infraestruagbb@ais que receberiam grandes
empreendimentos privados. Por isso, 0 autor aponta para a necessidade de criar uma
pdlitica de ocupacdo do solo que seja harmdnica, onde as oportunidades sejam
democraticas e, acima de tudo, que a funcionalidade e qualidade dos logradouros
publicos sejm melhorads, favorecendo a circulagdo das pessoas, 0 convivio, a
integragao e o encootr

Nas cidades brasileiras, grande é o descaso em relacdo aos equipamentos de lazer ja
existentes. De maneira geral, as administracfes publicas criam equipamentos, 0s
entregam as comunidades e os esquecem. Nao ha conservacdo e ndo ha politica de
animacao Assim acreditase que é preciso recuperar e revitalizar os ja existentes,
adaptandas a realidade e as necessidades de lazer das comunidades nas quais estao
inseridos. Democratizar um espaco publico de lazer esta além de apenas construir um
espaco public em locais necessitado€ preciso, antes de mais nada, incentivar a
apropriacéo e a utilizacado dos espacos, seja através da divulgacadesadalizacéo
(MARCELLINO et all, 2006). Equipamentos de lazer, de importancia voltada aos

interesses inteleadis, como as bibliotecas, os museus, as galerias de arte e os teatros
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sao pouco frequentados e nada democraticos, pois, simbolicamente expulsam os pobres,
por terem um ar de santuario, gragas a forma como suas construcdes sao revestidas e sua
apropriagdocontinua sendo feita pelos individuos de alto poder aquisito, a0 mesmo
tempo em que a historia e a heranca colonialista reforcam algumas caracteristicas de

esnobismo td0 marcante nesses ambiéhtes.

Apesar da importancia dada a garantia qualitativa dotalia@ lazer, seja esse direito
relacionado a apropriacdo de espacos publicos ou a promog¢do de novos equipamentos
de lazer, acreditae ser imprescindivel que as politicas publicas sejam de fato
integradas, abrangendo areas essenciais, como a saude, gaedacaabitacdo, o
acesso ao trabalho e a renda, bem como a cultura, entre outros. Um cidadao pleno e
feliz, gozando de seus direitos, serd mais atuante no espaco e tera sua apropriacédo
potencializada pelo sentimento de pertencimento aos espacos puth@oessOu seja

valores que ampliem o cuidado, a solidariedade e a cidadania devem preconizar o
desenvolvimento urbano das nossas cidades, culminando em uma politica eficaz de

promocao do lazer.

Silva e Versiani (2011fonsideram a articulacdo de politicas publicas de lazer e as
diversas outras politicas (saude, educacdo, seguranc¢askansocial, meio ambiente

etc), como um dos principais entraves da atualidade. E preciso, para as autoras, que
nessas politicas, n&®d as familias sejam contempladas, mas os diversos segmentos
populacionais envolvidos, principalmente as rigas € 0s jovens. Carlos (2007)
questiona a acdo do Estado, muitas vezes racional e marcada por contradi¢cdes, que
efetiva acbes pontuais, sem leear conta o quadro geral da cidade:

O momento atual produz novas contradi¢cdes que as politicas urbanas, sob a
égide do Estado, pretendem resolver sem, todavia, colocar em
guestionaentosua racionalidade, criando formas de intervengéo pontuais, a
partir ca consideracado da cidade enquanto quadro fisico, 0 que nega a prética
sOcioespacial ipid., p. 15).

Nesse aspecte preciso uma nova forma de "pensar a cidade", de maneira que se

projete uma nova vida no ambiente urbaasseguradaa existéncia de nov@spacos

9 para Serpa (2011), o direito do cidaddo de acesso ao lazer, portanto, é colocado em xeque diante dessa
constatacdo. Acessibilidade aos espacos publicos passa a ser territorializada, de forma que se percebe
uma privatizacao dos espacos publicos em detrimento de espagos publicos ndo mercantilizados para todas
as classes que vivem na cidafissa "privatizacdo”, muitas vz € simbodlica e da mesma maneira, nao
permite o acesso de todos os cidadaos na cidade territorialPzadaso, conforme destaca Santos (1996,
p.122), "oterritorio, pela sua organizagdo e instrumentagao, deve ser usado como forma de se alcancar
um prgeto social igualitarid
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de lazer, e que os espacos publicos de lazer, principalmente, sejam valorizados, por
intermédio da criacdo de possibilidades e da democratizacao desse heeibnizados

na CF/1988 e no Estatuto da Cidalielitas sao as dificuldades para qusesobjetivos

sejam alcancados na sociedade brasileira, porém, € preciso colocar em debate a
ampliacdo do direito das pess a todos os espacos urbamegrcando assim, um novo
momento de desenvolvimento humano, da oportunidade de se distrair e deaeodis

sem a cooptacao destrutiva da racionalidade capitalista.

3.3 Espacos Publicog Equipamentosde Lazer

Segundo Bobbio (2010), ndo se pode deixar de falar da esfera publica do espaco urbano,
sem considerar a sua condi¢do contraditoBaprecisorelacionar a esfera privade
espaco ja que o Estado e o capital privado, apesar de defenderem interesses
diferenciados, por vezes, mistura® e complementase. O ente publico refese ao
gue € do povo, ou seja, esta ligalaoletividade, enquantorgpos sociais. O ente
privado referese aos membros particulares da sociedade. Seriam do dominio publico,
teoricamente, as pracas, as ruas epasjues, por exemplos. Privadesriam as
residéncias e edificacdes particulares. Para Harb@rdag)
Esfera @ espaco publico é um fendmeno social elementar, do mesmo modo
gue a acao, o ator, o grupo ou coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os
conceitos tradicionais elaborados para descrever a ordem social. A esfera
publica ndo pode ser entendida como uimstituicdo, nem como uma
organizacdo, pois ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de
diferenciar entre competéncias e papeis, nem regula o modo de pertenca a
uma organizacéo, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois, mesmo que
seja possivetlelinear seus limites internos, exteriormente ela se caracteriza
através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A esfera publica
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagéo de contelidos,
tomadas de posicdo e opinides; nela ouxomunicacionais séo filtrados e

sintetizados, ao ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas
em temas especific@p.92)

Por isso, acreditae na diferenciagéo entre deza publica e o Estado, sendsteum
organismo politico administrativo regulador das normas de ordem publica e dos
interesses da sociedade. Ao mesmo tempo, o Estado democratico de direito € regulado
por uma constituicdo. Sendo assim, o Estado é diverso e atua por meio de instituigdes,
sep atraveés da coercdo, da deliberagdo e da normatizacdo do uso e ocupacéo do espago
(BOBBIO, 2010).
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Osespacgos publicos séo arenaaneplas discussdes na geogrgias estdo atrelados a

um componente espacklaoconceito de cidadania, aqui resgatadgadls grega, que

surgiu como uma forma de dar o poder ao cidadao para deliberar sobre as necessidades
dapolis: "o poder cidadao surgiu da confrontacdo dos habitantes, concentrados em uma
certa area, no caso a cidade de Atenas, contra o poder de umquaigaral que
controlava o poder politico e a pra@w da riqueza dessa socieda@@OMES, P. C. da

C, 2012, p.130). Falar na atualidade sobre os espacos publicos, também é falar da
cidadania e do seu recuo. O recuo da cidadania compreende a um ppgetal &s

social.

Em uma sociedadgue caminha para a consagracao do individualismo como um modo
de vida amplamente almejado, falar de espacos publicos na cidade contemporénea é um
desafio. Historicamente, percebe uma reducdo de espacos livre publicos, para a
socializacdo e vivéncia humandegundo Serpa201]1) e Jacobs (2009), em bairros
populares, a integracdo entre os individuos € maior, uma vez que a pobreza, o medo e a
necessiade, unem as pessoas, de foangerar uma ajuda mutua acima de tudo,
satisfazer uma necedadeindividual do espagcoSobreo processo de apropriacdo dos
espacos pubicossantos e Vogel (198%firmam queexistem iniciativas populares,
capazes de transformar a vida cotidiana das periferias das cidades. Sem espacos
publicos formais construidos para o lazer, shaeaproveitamento da vida cotidiana é
feito nas ruas e nas calgcadas, através deplagtes em encontro com o0s vizinhos, as
festas que fecham as ruas, além das tdo presentes, brincadeiras infantis. Por isso,
acreditase que os espacos publicos desemperihagdes relevantes no espaco urbano
e a sua importancia esta mais atrelada a qualidade de sua apropriacdo, ou seja, das
relacdes que esses espacos guardam, juntamente com as atividades sociais realizadas, do
que com a quantidad#e espacos existentdda que destacar que a abrangéndos
espagos publicos de lazesta além da esfera dos equipamentos produzido$pdkr
Publico. Identificase no meio nas cidades, espacos urbanos denominados alternativos,
tendo em vista a auséncia de infraestruturas.
E importante salientar que as apropriacbes, mesmo quando intuidas e
adaptadas ndo implicam, necessariamente, em inadequac¢éo ou indicios de
marginalidade. Podem, ao contrario, indicar criatividade, capacidade de
melhor aproveitamento das infraestruturas publiedornecer subsidios que

alimentem o projeto e a construcdo futura de ambiedésta natureza
(MENDONCA, 2007, p.297)
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Levando em conta os conflitos de classes que existem nas esferas publicas da cidade,
Serpa 2011) debate a demarcacao de territdridbanos marcados pela alteridade, além

do contraponto da dimensé&o simbdlica (e abstrata) a dimensao fisica desses espacos. Tal
relacdo feita pelo autor esta intimamente ligada a acessibilidade, que ndo esta restrita ao
ir e vir, e sim, ao significado que @adm dos espacos possui, significado este, atrelado

ao publico que o frequenta, ou seja, a frequéncia de um publico mais elitizado em
espacos determinados espacos publicos, expulsa os mais pobres, criando o que se chama

de "apropriacéo seletiva" do espacg

Democratizar um espaco publico de lazer estd além de apenas construir um espaco
publico emlocais necessitadoE preciso, antes de mais nada, incentivar a apropriacéo e

a utilizacdo dos espacos, seja através da divulgacdo oudedacralizacédo
(MARCELLINO et al, 2006).

Nesse entido, falar de espaco publico envolve agentes publicos, responsaveis por

sua criacao e a propria populacao, responsaveis por sua apropriacdo, que se apropria dos
espacos publicos constituidos, e que, bem como, atrdeé sua criatidade e
dinamicidade inerentesria novos espacos de lazer, mesmo que estes nao tenham sido
constituidos para tal finalidade. Compreender a maneira como a populagdo se apropria
dos espacos publicos pode ser uma forma de identificar, goviést quais sdo as reais
necessidades dos citadinos que vivenciam o ambiente urDastarte além dos
espacos formais, pi@ncebidos pelo Estado, € preciso umdisa mais aprofundada

de tais espacos publicos, ditos informais.

No centro deste debatPaulo Cesar da Costomes 2012 expbe o espaco publico
como uma arena de problematizacdes, debates e dialogos, pois, na cidade
contemporanea, diagnostisa um espaco pubtic fragmentado, carreado de
apropriacdes privadas, tribalizadas, impossibilitared encontro com o diverso. Tal
ideia traz consigo um processo amtadao, ligado ao recuo da convivéncia social entre

o diverso que, para o autor, empobrece a vida urbana.

As relagcbes entre o publico e o privado sdo complexas no entendimento de Harvey
(2005),visto que,ora o Estado promove as mais diversas condi¢cdes para a acumulagao
capitalista e para o avamgdas atividades econdmicagta ele busca atender os

interesses sociais. Por isso, sabeque os dois poderes agem concomitantemente no
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espacona medida em que o Estado, a todo momento, reestrutura as condicbes espaciais

para a atuacéo dos entes privados.

E em raz&do dissgue os espacos publicos acabam tornasdeitimas do complexo

jogo de poderes entre o capital privado e o Estado, especialmes centros urbanos.

De maneira geral, o que se percebe, é a submissdo do Estado aos interesses do capital
privado, onde as gatégias econdmicas de consussoespraiam pelo espaco, fazendo

com que 0 mesmo perca o0 seu valor de uso, passaselo um spacemercadoria.

Assim, de acordo com Santos (1996), € importante ressaltar que a producédo do espaco
nao esta ligada apenas as esferas publica e privada, mas a um conjunto diverso de

relacdes solidarias e contraditorias.

Diante desa realidade, asidades vém se transformando em um processo de mutacao
urbana, a partir do crescimento de novas formas urbanas, gracas ao desenvolvimento de
um novo modelo de cidade, atrelado as mudancas ocorridas nas tecnologias, nos
transportes, na informacgédo e na ordecondmica principalmente. Esse processita

um espaco de crescimento e formas urbanas desiguais e descontinuasicAdesaes
espacos descontinua& margem para o apecimentos de espacos publidoges,
entretantp com potencial sensibilidade paum planejamento urbano adequado. Os
espacos publicokvres podem ser uma alternativa de intervencao urbanistica, regados
de atributos e potenciais, capazes de aglutinar as pecas fragmentadas da cidade
(TARDIM, 2008).

Acreditase,diante do expostoquea existéncia de espacos publicos nas cidades deve
ser preservada aos interesses coletivos e ndo privdeloscontrario, com aupressao

dos espacos publicazcorre o empobrecimento da vida urbana, conforme salientado
Serpa 201]). A mixagem social promaga pdos espacos publicas importante palco

para a emanacao da cultura, da troca e da acessibilidade, tdo escassas na cidade
contemporanea. Para Souza (2006), o Estado dispde de recursos financeiros e técnicos
para promover ocupacdo e apropriacdo dowmgesp publicos das cidades, sem se
esquecer do saber empirico dos moradores e usuarios do eSgsiQY. € necessaria

uma relacdo amigavel entre Estado e populag@hbuver uma consistente abertura a
participagdo popular, serdo os técnicos que, mesmaBenmao de alertar e propor,

terdo humildemente de curvee perante a vontade deliberante da populg@&0UZA,

2006, p.205).
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3.3.1 Conceitos e Termos pasdgunsEspacos Bblicos de Lazer

"Na prética, € s6 com os adultos das calcadas que
as criancasaprendem se é que chegam a aprender
alguma coisa o principio fundamental de uma vida
urbana préspera; as pessoas devem assumir um
pouquinho de responsabilidade publica pelas
outras, mesmo que nao tenham relacdo com elas"
(JACOBS, 209, p 19)

Afim de seclassificar e fazer uma anélise dos espacos publicos dedaper este

trabalho se propde, considerae importante enquadlas numa classificacdo que
possibilite uma comparacédo do ponto de vista ambiental, funcional e comportamental
dos espacos geradoSegundo Cunha (2002), ndo existe um consenso nem um
pensamento Unico sobre o que sejam pracas, parques e outras areas. publicas
Geralmente esses espacos sao classificados de acordo com o impacto que eles geram no

seu entorno.

Como este trabalho busetborar um diagndésticos das politicas publicas de promocéo
de equipamentos de lazer, foi necessario relacionar neste subcapitulo, os equipamentos

que, de magira geral sdo produzidos peloderPublico e apropriados pela populagéo

3.3.1.1Rua

As ruas 80 locais onde a vida na cidade floresg@onelas que ocorrem as passagens,

0S encontros, as idas a outros espacos das cidades, dandadd@o a possibilidade de

realizar as suas atividades cotidianas. Para Santos e YL@fh), as ruas séo
consideradas extensdes das casas em diversas comunidades, onde se observa a pratica
de atividades cotidianas, como as brincadeiras infantis, os encontros entre vizinhos ou
mesmo as festas sazonais. E importante destacar esta reaidsel&rabalho, uma vez

qgue, observae nas cidades, em especial nas periferias pobres, onde a interdependéncia
entre a vizinhanca € maior, uma apropriagdwvelmente predominant#as ruas, para a
realizacdo destas atividad€3omo este trabalho abordapeatica do lazer em bairros
periféricos, considerados pobres, verifig® um consideravel uso das ruas para

diversos tipos de apropriacéo.

Sendo assim, as ruas sao espacos flexiveis, pois mesmo sendo construidas para um uso

formal, préestabelecido a passagem , também é utilizada para outros tipos de
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apropriacdo. Jacobs (2009) salienta que, ndo se pode esquecer, que parte das ruas
também é dedicada aos pedestres. Ruas prdsperas, para a autora, sao aquelas onde ha a
vida, o"balé human" circulante na calgcadasAssim, as ruas e as calcadas s8o o
principais espace publiccs da cidade. &, pois, seus organismos vitais e precisam
parecer interessantes para os citadijffogue se parecerem monotonas, a cidada se
mondtona. A mesma autodita trés pimcipios fundamentais para que as ruas sejam
prosperasem primeiro lugar, devse haver uma clara distingdo entre o que € publico e

0 que é privado nas cidades, de maneira que os dois elementos ndo se misturem, como
ocorre em suburbios ricos e em conjgntbitacionaisem segundo lugar, dewse

existir olhos para as ruas, ou seja, "proprietarios naturais" destes espacos. Ou seja, é
preciso que a populacdo residente, esteja presente, observando opggsasaesse
espaco, tornando mais seguroem tercéro lugar, as calcadas devem ser vivas, é
preciso que 0s moradores transitem por este espaco, para isso, S0 necessarios atrativos,

mixagens sociais, comércios misturados a residéncias.

Assim, as ruas sdo um dos principais lugares de apropriacdo das cetadespecial

das perifeas. Ela merece destaque, pos falta de alternativas para apropriacdo do
lazer em equipamentos especificos, acaba se tornando lugar da emancipacdo da
criatividade nas periferias urbanaja através dos jogos, das brincadeiemsdos
encontros. Podse dizer que a marginalizacdo e o esquecto por parte do deler

Publico da brecha para o surgimento do criativo e do inesperado, conforme salienta
Santos e Vogel (1985).
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3.3.1.2Pracas e Parques

As pracasna Grécia antiggemontavam asgaras, espacos publicos onde a atividade
politica e democratica da populacdo se desenvolvia. Na &gora, aqueles que
desempenhavam unadividade publica de liderangkeviam prestar contas a populacao

ao témino de seu mandato. Além dissra o lugar deescolher, decidir, deliberar e
julgar segundo os dados oferecidos pela situacdo e segundo a regra ou norma
estabelecida pelo grup@d agora manifesta-se como a expressdo maxima da esfera
publica na urbanistica grega, sendo o espaco publicexpetencig SOUZA, 2006).

E evidente quesacaracteristicas que remontarAgorada Grécia antigao sdo mais
perceptiveis no cotidiano atual. O papel das pracas se transfdeta@umaneira que

nao se percebe mais as caracteristicas na polis gregizaegaséncialoje as pracas sao

locais de transito de pessoas, de contemplacdo, descanso e mesmo locais de lazer,
marcadas pela presenca, em alguns casos, de academias populares, quadras
poliesportivas, mesas de xadrez, entre owtfesientosPara Cunhg2002), as pracas

de hoje, mspiradas nas noramericanagpodem ser vistas como locais de lazer passivo,
embora em outras épocas tenham sido locais de manifestacbes publicas das mais

diversas ordens.

Para Mendonca (2007), as pracas tem um papel de fisugdal, organizacdo da

circulacdo e de amenizacdo publica. Sua area é equivalente as das quadras, com
expressiva cobertura vegetal, mobiliario lidico além da presknc¢anteiros e bancos.

Robba e Macedo (2002, p.apud MENDONCA2007, p. 299gfirmam que as pracas

s«o0o fAespa-o0s | i esenadospadslader ecao sonvivio thagpopalacao,
acess2veis aos ci da Airda sestacperspéectiva, €€snhad(2002yv e 2 ¢ u |
aponta as prasacomo um espaco essencialmente ligado as atividades tanasniao

tempo livre e as conversas sobre os acontecimentos da cidade, ou seja, a vida cotidiana

e a funcao do lazer.

Seja qual for o tipo ou origem da praca, no Brasil, este espago livre publico
tem se mostrado cada vez mais importante, em virtudeleilssamento e das
atuais formas de ocupacédo do solo, pois se constitui um lugar de valor social
e ambiental de acesso facilitado pelas relagbes que a praca guarda com o seu
entorno. E que a praca de um modo geral possui dimensdes e localizagéo
compativeicom a condicdo humana de deslesara pé para dela fazer uso,

seja uma praca de bairro ou de centro comercial (CUNHA, 2002, p.26)
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De qualquer maneira, a praga como espaco publico tem se mostrado como um espaco
cada vez mais importante nas cidades, tendo em vista 0 seu papel no lazer como area
valor social, além de guardar relagfes, estruturas e equipamentos que podem atender as
comunidades de seu entorno. Nesse sentido, € importante que as pracas guardem certa
relacdo com o publico que a frequenta e que a sua localizacdo seja compativel com a

condicdo de deslocamento a pé, mantendo intrinseca relagdo com a vizinhanga.

Os parques iterenciamse das pracas, essencialmente pela quantidade de cobertura
vegetal, que € maior, além de serem mais extensos que as pracgas. As pracas, de maneira
geral, estdo no cruzamento de ruas, ocupando pequenos espacos de quadras, ja 0s
parques possuem datus de amplos jardins, com paisagens bucdlicas e campestres,
contendo amenidades da vida do campo para dentro das cidades (CUNHA, 2002).

Para Jacobs (20P9os parques ndo duram muito tempo, pois sdo locais efémeros,
carentes da dadiva da vida e da apgdo conferida a eleem razdo dgpoderem ser

locais de sucesso, com grande frequéncia ou locais fracassados, criados sem serem
apreciados pela vizinhancga, que ndo os utilizas parques impopulares, por isso, sdo

um desperdicio assim como rams "sem Inos", jA abordadas, sendo queitas vezes

0S pargues sdo vistos como lugares perigosos e, consequentpmartdrequentados.

"Além do mais, 0s parques de pouco uso e seus equipamentos sao alvo de vandalismo, o

que € bem diferente do desgaste pol @bad., p. 101).

Por outro girp acreditase que a ariedade dos usos dos edificif@vorece a
prosperidade no uso das pracas e dos parques. Os mesmos seriam utilizados em horarios
diferentes, por diferentes publicos, gerando certa mixagem social nos espdicos pub

de lazer. Destaese aquindo apenas 0 parque como uma area de lazer,como um

espaco de transito de pessoas entre diferente lugares, ou seja, 0os parques podem ser
espacos de ligacdo. Emmsumo, pracas e parques vi\sE® aqueles com diversidade

fisica e funcional de usos adjacentes, além da diversidade de usuariosdespeeio
frequéncia. Dewse pensar no transito de pessoas, logo cedo, se deslocando para seus
lugares de trabalho, em comerciantes e trabalhadores que utilizam o espaco durante o
periodo de almoco para o descanso, em méaes que levam os seus filhos para se
divertirem no periodo da tarde e nos jovens, que, ao sairem do colégio, podem desfrutar
de momentos agradaveis em parques e pracas no fim da tarde. A noite pode ser

reservada para aqueles que buscam marcar encontros, atraidos pela mistura de pessoas e
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por uma politica publica de lazer que atrairia um publico diverso para esses Jlugares

como as feirinhas @& pequenas apresentacdes de espetaculos, por exemplo

3.3.1.3 Jardim

Em sua dimensao simbdlica, segundo Segawa (1996), remontando aos textos biblicos,
os jardins,a priori, foram inseridos na urpeainda no século XVla partir da
incorporacao do imaginario de um paraiso perdido, fazendo uma alas@o e Eva e

a0 Jardim do Eden. Com a chegada do modernismo e do sanitarismo do século XIX, a
visdo positvista e higenista dos planejadores urbarassociou 0s jardins a espacos
puros, ou seja, a vegetacao como fator de salubridade. A atualidade apresenta os jardins
a patir de um viés éticeecoldgico. @m a crise ambiental instaurada, os jardins seriam

parte da purificacdo e da melhora da qualidade de vida nas cidades.

Ainda segundo o autogté o século XIX0s jardins foram criados pela aristocracia
vigente na época, como espacos exclusivos, feitos para o seu proprio deleite, onde se
faziam as praticasociais da boa educacao, das normas e dos comportamentos a serem
seguidos, além de serem Otimos lugares para "ver e ser visto". Por isso, apesar de
"publicos”, os jardins eram marcadamente espacos de segregacao, pois eram feitos para
evitar a desordem e aegria das pracas, estabelecendo elegantes espacos e cenarios

para a elite.

Hoje o papel dos jardins publicos mudou e £gtassarana ser caracterizadgor
seremespacs publicos gramados e floridos, ou mesmo, parte de um parque fechado,
com canteiroe plantas, marcados por espacos de lamatemplativo. Hardt (1998
apudCUNHA, 2002, p. 29), divide os jardins publicos em do&pfaca ajardinada e
fechada por gradesu cercas como o Passeio Publico do Rio de Janeiro e de Curitiba e
0 "squaré inglés, um jardim publico rodeado de imdveis e usado como praca de

amenizagao".

3.3.1.4 Playground

Segundo Cunha (2002), termo em inglés playground € comumente utilizado em

projetos de arquitetura e urbanismo e ndo possui traducao especifica que seja utilizada
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em portugués. Significa "lugar de brincar ou jogar" ou "area de recreacdo”. No Brasil,
osplaygoundsestao assciados a pequena porgédo deapraca ou parque, guarnecida

com brinquedos infantis, como escorregares e balancos, por exemplo. Sdo conhecidos,
como parquinhos infantis, por terem um mobilidrio muito caracteristico da primeira
infancia (0 a 5 anos). Nos Estados Unidogylaggroundsestao ligados a grandes areas
gramadas ou pavimentadas, equipadas com brinquedos, quadras esportivas,
equipamentos para jogos e ginastica, atendendo aos usudarios mais jovens e também as

faixas etarias adultas.

Percebese, que oglayrgroundsmais prosperossao aqueles localizados proximos a
ruas movimentadas, com o frequente uso feito por criancgda@gounds em muitos
casos, parecemesinteressantgsara as criancasad periferiss, que dao preferéncia as
ruas e as calgadas, conforme seré expustpitulo seguinte

3.3.15 Passeice Calcadéao

ParaCunha (2002), a calcada ganhou status de espaco publico a partir dos anos de 1600,
quando a ordem espacial e formal das ruas incidiu na transformagéo das cidades, por
meio da estruturacdo de ruas e avenidas largadas, ladeadas por passeios. Foi nessa
mesma época em que ocorreu a distincdo entre o espaco do pedestre e o espaco dos

veicules de transporte de pessoas.

Para Marcaré (1996), as vias de circulacdo de pedestres podem ser 0s passeios, as pistas
esportivas, bem como os caminhos inseridos dentro de outros espacos publicos, como
0s parqgues, as pracas e os jardins. O passeio, aindajtas vezes obstruido por
mobiliarios urbanos, que vao desde postes de iluminacdo, placas de orientacéo,
propagandas, telefones publicos, arvoresarcos. O autor ainda pressupgiee 0S
passeios, calcadas ou calgcaddes, tém o potencial de serem sp@@tasarborizacéo

urbana, utilizada como forma embelezamento, para melhoria do microelicea

qualidade de vida.

No entendimento de Jacobs (2009sseios, calcadas e calcaddas espacos de livre
circulac&g criados para os pedestres, sem a passagem de automavaigiak onde os

pedestres smisturam e mantém contagotre si A calcada € um lugar publico, de livre
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circulacdo, que tem o potencial de unir socialmente aquelas pessoas que nao se

conhecem pesslmente

Assim, para que o0 contato aconteca, em uma sociedade cada vez mais marcada pelo
privatismo/individualismo, € preciso, que os lacos de confianca sejam reestabelecidos
entre os transeuntes:
Ela nasce de pessoas que param no bar para tomar cepejeecebem
conselhos do merceeiro e ddo conselhos ao jornaleiro, que cotejam opinides
com outros fregueses da padaria e ddo bom dia aos garotos que bebem
refrigerante a porta de casa, de olho nas meninas enquanto esperam ser
chamados para o jantar, queedem as crian¢gas que ouvem o sujeito da loja
de ferragens que ha um emprego e pegam um délar emprestado com o

farmacéutico, que admiram os bebés novos e confirmam que um caso
realmente desbotqUACOBS, 2009p. 59)

A prética do lazer infantil nas caltas, também é abordada pela autora:

As criangas precisam de uma boa quantidade de locais onde possam brincar e
aprender. Precisam, entre outras coisas, de oportunidades para praticar todo
tipo de esporte e exercitar a destreza fisieaportunidades maacessiveis

do que aquelas de que desfrutam na maior parte dos casos. Ao mesmo tempo,
no entanto, precisam de um lugar perto de casa, ao ar livre, sem um fim
especifico, onde possam brincar, movimestae adquirir no¢ées do mundo
(ibid., p. 88)

Dessa forma, as calcadas, passeios e calcaddes, também possuem o papel de unir as
pessoas e de promover o lazer na cidade, pois sdo espacos de eacdetro
aprendizagem. Tais lugaresrgem como oportunidade de fazer revigorar a vida urbana,

por meio do stimulo ao contato interpessoal.

3.3.16 Morros e Matas Nativas, Orlas ddar,Rios eLagoas

Segundo Cunha (2002), até o final do século XIX, o entendimento e a preocupacado com

a conservacdo dos espacos livres e dos recursos satuaan muito pobredNao

obstante issoas areas verdes, 0s rios, e as orlas, bem como os espacos livres, ja eram
tidos como areas de espairecimento e de lazer das pessoas. Mesmo assim, tais espacgos

ndo eram integrados a cidades, ou seja, eranseistoo areas parte do meiarbano.

A titulo de exemplo, como ja abordado neste trabalho, os espacos verdes, até finais do
século XIX e inicio do século XX, no Brasil, eram extirpados da cidade e nao se
enxergavam 0s morros, os alagados e matas, como daeamplexosecossistemas

integrados. Br conseguintea destruicdo de tas espacos foi consideravel nesse periodo.
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Na cidade de Vitéria, por exemplos alagados foram eliminadaturante as refmas
sanitaristas do século XXor serem considerados insalubres. Mesmo assim, o
movimento sanitarista europeu e o surgimento do ideal das cijmudéss,
comecarama esbocar, ainda que de maneira superficalta preocupacdo com 0s

ambientes naturais.

JA na atualidade, € comum observar, cada vez mais, 0 surgimento de areas
ambientalmerd protegidas, como as encostas de morros, as matas natva®as a

beira mar eos cursos d'agudentro ou fora das areas urbanas. Em muitos casos, tais
espacos podem estar inseridos em parques urbanos, como atrativos garkzaes
citadinos. Apesadisso, notesse que nas cidades tal potencial ndo é utilizado pelos
planejadores urbanos em sua méxima eficiéncia, tornando tais recursos naturais,
inutilizaveis ou inacessiveis, em muitos casos. Tomando como exemplo a cidade de
Vitéria, espacos verdes amdao subutilizados pelooBer Publico e pela populacéo,

como é o caso do Macico Central, &rea de preservacdo ambiental, com resquicios de
mata atlantica e mesmo a Reserva do Lameirdo, arddniiade de Conservacdo
Ambiental, marcada pela presenca de canais transitaveis e de vegetacdo de manguezal,
que, se utilizados de maneira adequada, respeitando os limites dos ecossistemas,

poderiam ser apropriados pela populacao da cidade.

Cunha (2002) aduz quais sitios fisicos poderiam ser aproveitados para a renovagao
das estruturas urbanas ja existentes, através da criacdo de estruturas urbanas publicas ou
privadas. A exemplo, poese citar os parques linearegie seguem osUrsos dos rios,

das encostaslas orlas maritimas das cidades, respeitando o ecossistema presente e
permitindo que a populagdo se aproprie desses espacos. O Projeto Orla Viva, a ser
implementado na orla noroeste de Vitéria, por exemplo, € um exemplo de como a o
Poder Publico e a popukg podem se apropriar dos espagsbientalmente
protegidos através de passeios, do lazer contemplativo ou do lazer educativo,
promovido pela educacédo ambiental.

20vA cidadejardim tinha como premissa outro modelo de cidade, um novo estilo de vida, que n&o fosse
alternativamente a vida urbana ou a vida rural. Consistiia em um modelo que iria assegurar "a
combinacéo perfeita de todas amtagens da mais intensa e ativa vida urbana com toda a beleza e os
prazeres do campo, na mais perfeita harmonia™ (Howard, 2002, p. 108, citado por Gomess,
2013, p. 66).
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Para Bittencourt (198&tado por CUNHA B02), as areas a baimar, a beira rio ou de
lagoasdevem ser classificadas como de interesse coletivo pelo Poder Publico, de
maneira que sejam preservados os corddes verdes no entorno desses espacos, seja
através da criacdo de parques, pragas, ou outros espacos de lazer publico, como

ciclovias, calcaddegntre outros.

N&o obstante, ndo se pode deixar de levar em consideracdo as colocagbes de Serpa
(2011) e dePaulo Cesar da Costaomes (2013), que levantam discussbes sobre a
valorizacdo do solo urbano por intermédio da criagdo de espacos publicos, como 0s
parques em areas protegidas e a reurbanizacdo de orlas, que acabam sendo vendidos
como mercadorias pelo capital imobilidrio, que se apropria da valorizacdo desses
espacos publicos e cria empreendimentos destinados as classes aliastsda®rma,

ha sempre o risco da valorizacéo e da expulsdo dos pobres desses espacos publicos, caso

o Poder Publico ndo tome medidas para conter o avanco da valorizacéo do solo urbano.
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CAPITULO 4 i ANALISE DOS EQUIPAMENTOS E APROPRIACOES DE
ESPACOS PUBLICOS DE LAZER NA ORLA NOROESTE DE VITOR IA%

Neste capitulo serd abordada a producédo de espacos e equipamentos de lazer na regido
da baia noroeste, em especial nos bairros Grande Vitoria, Nova PaMstilaaQrtize
ResisténciaEssesbairros estdo localizados em areasZdeas Especiais de Interesse

Social ZEIS), de acordo com o Plano Diretor Municipal (PDM) de Vit6Rar serem

ZEIS, concentram habitacbes de uma populagcdo de baixa renda, asurgid
espontaneamente, cabenao RFoder Publico, trabalhar na demandie regularizacéo
fundiaria desses espagd®m como na manutencdo de uma melhor qualidade de vida

para os seus moradores

Os bairros escolhidos para compor esta pesquisa margsiananguezais daaia de
Vitéria, estandoacopladosa eles, uma série de probleméticas ambientais e sociais,
como o mau uso do solo urbano, em decorréncia da ocupacéo desootiauzdaapos

0 aterramento de areas supressdo da vegetacdo de manguezal original, bem como a
poluicdo dos cursos diicos pelo despejo de esgatonaturaou de esgoto pluviglor

todas as orlas estudadas.

O capitulo esta subdivido entre os bairros da pesquisa e emroad@ssubcapitulos,
explicitase: [1] ocontexto do bairro, onde é feita uma pesquisa geohistoria do

bairro estudadotomando como bases aspectos da urbanizacdo e da supressao
suporte biofisico. Além diss é feita uma analise atual das condi¢cdes urbanas, humanas

e ambientais doespacs de estudo; [2] ogquipamentos da orla onde é éita uma

andlise dos equipamentos de lazer, sejam publicos ou privados, existentes ao longo das
orlas estudadas, bem como os projetos e as perspectivas futuras dos espacos a serem
gerados; [3Jos quadros de tipos de lazeronde é feita uma sintese dos panmgas de
atividades de lazer existentesxclusivamentena orla bairro estudado [4] as
consideragbes do lazer na orla do bairro onde sdo pontuadass principais

observacgOes de campetectadasa orla @ cadabairro estudado.

2L As informagbes contidas neste capitulo sdo fruto de entrevistas com liderancas comunitarias e
moradores dos bairros realizadas por meio do recurso da historia oral e de entrevistas com questionarios
abertos e semiestruturados com técnicos da Secretafesknvolvimento da Cidade da Prefeitura
Municipal de Vitéria. E, conforme elucidado na metodologia, as identidades dos colaboradores foram
preservadas.
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4.1 Bairro Grande Vitoria

4.1.1 Contexto do bairro

O bairro Grande Vitoria, assim como owrbairros da orlaoroeste de Vitoria, esta

ligado a ocupacdo humanpor meio de familias carentes, sem alternativas de
sobrevivéncia, durante as décadas dé ¥ 180. Osprogramas de halaicdo popular

foram os principais responséaveis pela atracdo de pessoas para a regido onde hoje se
encontra o bairroE valido ressaltaque o espaco ondw®je existeo bairroé fruto de
aterramentogla década de 1980, local onde as familias inicialmenteavam em

palafitas,situacédo de extrema precariedactenforme se observa fo 12

Foto 12. Casas construidasbre
palafitasem S&o Pedro. Fonte:
Documentério S&o Pedro Lugar de
Toda PobrezaDirecédo: Amylton de
Almeida. Produca&drede Gazeta,
1983 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v
=QyK-yusEtaY. Acesso em: 28 fev.
de 2015.

O bairro surgiu no ano de 1981, época em giederPublico reprimia fortemente os
movimentos sociais de luta pela moradia. Aesradias (de materiais artesanais)

regido daorla noroestecostumavam seconstruidase, em seguida, derrubadas pela
policia Porém, a repressdo néo surtia efeito. Logo apdés a derrubada dos barracos, outros
eram construidos, de maneira que houve um monantgue a municipalidade se viu

sem alternativas, sendo, levar infraestrutura para aquele local. Como sairam
"vencedores" no processo, 0s ocupantes denominaram o bairro de "Grande Vitoria",
pois acreditavam que sua lutea conquista despago para a construcdo de suas
moradias era uma'grande vitoria (DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA,
SEDEC/DITGEO/PMYV, 2009 .

Ao mesmo tempo em queRoderPublico havia desistido de retirar os moradores da
area, a situacao de degradacdo aumentava, pois as familias, além de viverem em uma
area de manguak alagadicayivenciavam o cotidiano sobreligdo onde asasas eram

erguidassem qualquer tipo de infraestrutura adequada
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No ano de 1986, cinco an@podsda criacdo do bairro, a administracdo de Hermes
Laranja iniciou o processo de aterramenteliminando o lixdo e o manguezal

remanescentealém de loteao bairroe criar viagde circulacao

Figura 16 e 17. Baia Noroesteregido do bairr@rande Vitérieem 1978 em2012.Fonte:Veracidade
(2014)e Google (2015)Disponivel emwww.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Apesar de todo o processo de supressdo do suporte biofisico, em egwecial,
manguezal, mitas foram as mudancas qualitativasebidas pelbairro Grande Vitoria
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aposo aterramentoComo exemplo, podse citar o tracado das ryagie segue relativa
organizacdpna maioria dos casoAs ruas sdao ampdaporém, faltancalcadas para a
circulacdo de pedestresportunidade em que se obsewgoredominio de pessoas

circulando nas ruas em meio aos carros

Cono o bairro é resultado de um aterramemi@ executadoas enchentes na orla séo
constantes. Os periodos de maré alta sdo marcados pelo alagameatprawipal que

corta a orla (ra do Canal). Como alternativa para contornar essa situacao, os moradores
constroem as suas casas solesagbescom a finalidade déugir do risco da agua
invadir suas residéncias. Algumas ruas sao mais baixas do que patragindo o

acess@ agua pelas galerias de agpauviais, culminando nos alagamentos

Foto 13. Casa construida sobre elevadtua do Canal. Font&ernando Sartério, 14 jan de 2014.

Conforme é possivel observar f@o 13, algumas ruasao sdo asfaltads, o que
poderiafacilitar o processo de drenagem da agua pelo, ggdoém, nas épocas de
chuva e de maré alta, o que se obsad@as condicdes ééagamentqsocasionando a
construcdo de casas bem acima do nivel do solo.
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Ficou nitida durante a observacdo de campo, que a interferéncia do Poder Publico no
bairro foi/é muito baixa, tendo em vistgeecariedade de servi¢cos publicos prestados.

As problematicas relacionadas a escassez de equipamentos publicos, consp escola
areas de lazeurbanizacaoentre outros sdo exemplos das necessidades dos moradores

do bairro Nesse sentido, acred#a queconformede Maricato (2006afirma

[...] a presenca do Estado em areas de ocupacédo ilegal, pode se restringir a
troca de favores pontuais com finalidade eleitoral. De um modo geral, o
Estado esté ausente e esse vazio é ocupado por um poder paralél6)(pag.

Tal fato € corroborado pelo lider comunitario do bairro, quando o mesmo afirma que a
presenca de politicos sbairros e nas adjacéncias é grande durante o periodo eleitoral.

As promessas sao diversas, mas dificilmente sdo cumpridas.

Os bairros da @nde S&o Pedro séo loteados entre os vereadores. Cada um
fica com um bairro para pedir votos e eles fazem varias promessas. O Ultimo
vereador que nds apoiamos sO esteve aqui na época das elei¢des. Ele ganhou,
mas nunca mais apareceu (Lider comunitarioalord Grande Vitoria).

Essa pratica € muito comum em bairros pobres das metropddems candidatosa

cargos publicosproveitamse das necessidades pontuais desses bairros para angariar
votos. Ao resolver tais necessidadesmo o asfaltamento de ruasconstrucdo de
pracasou algum outro equipamento especifios,politicos conseguem se mante
poderpoistém garantidoss votos dos moradores desses bairros. Na vercaaferme

Souza (2006)e Maricato @011 elucidam os problemas ndo sdo sanado®gs
coexistem com troca de favores pontuais. Infelizmente, aqueles que mais presisam (
moradores) ndo percebem a existéncia desse jogo politico e, por vezes, como € 0 caso
das liderancas comunitarias, acabam sendo cooptadas por esses politicos, com

promessas de cargos publicos comissionagasgntindo votos nos bairros de interesse

No que concerna presenca do Poder Publid@@ um déficit de atencao consideravel.
Mesmo queinsuficiente,com o passar dos anos, desde a fundacdo do Haouee
melhores na qualidade de vida da populacdo, proporcionada pela chegada de
equipamentos comunitarios;omo uma unidade de saldeque acaba atendendo
moradores do proprio bairro e de bairros adjacentes, alénesdatas de educacao
infantil e ensino fundamentaHa a coleta de lixo diaria, além do transporte coletivo

intrabairro.

Em campo, foi verificado que anidade de saude enfrenta problendasfalta de

profissionais e necessita ser ampliada, pois ndo atende as demandas apenas@o bairro.



bairro hoje conta ao uma populagédo de 4.402 pessoas, sendo que 45% do total sdo de

jovens com até 24 anos, o que demonstra uma precariedade na estrutura educacional e

mesmo de equipamentos de lazer para o publico em geral.
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Tabela 1 Populacao residente por sexo e grupo de idadero Grande Vitoria

Proporcéo da Populacéo
Grupo de Idade |Total| % | Homens| Mulheres (%)

Homens Mulheres
0 a 14 anos 1.189 27,01 611 578 51,39 48,61
15 a 24 anos 809| 18,38 386 423 47,71 52,29
25 a 64anos 2.208/ 50,16 1.018 1.190 46,11 53,89
acima de 65 anos | 196| 4,45 72 124 36,73 63,27
Total 4,402 100 2.087 2.315 47,41 52,59

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico 201MDados da Sinopse
Elaboracéo: Fernando Sartério

No quese refereaos equipamentos publicos, o levantamento realizado pela Prefeitura
Municipal de Vitoria (2013)intitulado Bairro a Bairroafirma que o bairro dispde dos

seguintes equipamentos:

Tabela 2 Equipamentos Publicos por area de atuadiirro Grande Vitéria

Area de atuacdo
Saude

Equipamentos

Unidade de Saude

CMEI Eldina Maria Soares Braga
EMEF Maria Stella de Novaes
Esporte e Lazer 1 campo déutebol?

Meio Ambiente ParqgueMunicipal da Fonte Grande
Servicos Urbanos -
Administracéo Publical -

Educacao

Total de Equipamentos: 05

1 O equipamento nao esta localizado na orla.
Fonte: SEGES/GEO (2013)

Elaboracéo: Fernando Sartério

Cumpre destacar que existe consideravel deficiéncia de equipamentos publicos no
bairro. Em atividade de observacdo de campo, foi constatada a necessidade da
implantagdo de uma escola de nivel médio para atender aos publicos adolescente e

adulto. Além disso, siaz necesséria immplantacdade equipamentos publicos de lazer
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no bairro, uma vez que existe somente um campo de figetiety?, que ndo atendé
todos os moradores do bairro, na perspectiva de que proporciona uma modalidade de
lazer restrita penas dratica esportiva.

4.1.2 Equipamentos na orla

A orla do bairro Grande Vit6ria ndo dispde de equipamentos publicos de lamerda
Canal, que corta toda a orla, pkaticamentesubutilizadapela poplacédo devido,
principalmente, @roblematica de alagantos constantesa® mau cheiro, ocasionado
pelo despejo inadequado de esgopelapoluicdo da maré. Mesmo assim, a orla possui
potencial cénico deslumbrante aos olhos de quem transita pelo Tatgbaisagem

contrasta com as manilhas pluviaisom gorecariedade de infraestrutura

Foto 14 Banco e mesa improvisados pela comunidadgundo, o Mestre Alvarc
Fonte:Fernando Sartério, 14 jan de 2014.

A populacéo tenta, de alguma maneira, se apropriar do ambiente da orla, construindo
bancos de mad@a, mesas ou mesmo jardinando os espacos pulffatos14). A orla

voltada para a maré sobrevive com os cuidados da populacéddlecahhecee aqui,

a necessidade de relatar essa parte da vida cotidiana dos moradores do bairro Grande
Vitoéria, que seveemesquecidos pel®oderPublico e, ao mesmo tempo, ndo hesitam

proporcionar um pouco de belezawaorla. Sendo um dos poucos bairros da capital

2 Modalidade do futebol, jogada numa quadra retangular, com grama sintética.
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gue ainda néo teve a orla reurbanizada, os moradores se sentem esquecidos, mas nao
deixam de mpregar esforcos na melhoria do lo¢éh maior parte da orkoltada para

a maré ndo foi observado o tdo comuespejo de lixoEm contrapartida, arla do

bairro voltada para o manguezal, enfrenta problematicas mais .g&agesdoo lider
comunitario entrevistadp os problemasali sdo diveros. Os terrenos mais
desvalorizados ao longo da orla do manguezal abrigam familias com renda mais baixa.
Foi possivelobservar em campo, pessoas atirando objetos no meio da rua ou no
manguezalAlém do lixo, o entlio originario daconstrucao civie predominante, uma

vez que, a construcdoe dlomingueird®, como em qualquer bairro periférico, é o

principal sustentaculo da destinagédo inadequada de enhalb@seas livres dos bairros

Foto 15. Orla manguezal bairro Grande Vitéria. Font&onte:Fernando Sartério, 14 jan de 2014.

A gente liga para o 156 para a prefeitura limpar isso aqui, mas ndo tem jeito,
0s moradores ndo respeitam e continuam jogando o lixo no mangue. A gente
ndo sabe comoav ser o futuro disso (Lider comunitario do bairro Grande
Vitéria).
E possivel observajue a principal forma de lazer praticadaarla, acontece em bares
locais Estesse apropriam das margens do canal, criando toda uma infraestrutura
artesanal para atender aos clier{ffeto 16). Nao existe qualquer tipo de anuéncia do
Poder Publico sobre essa pratica recorrente no baupse existe, nada é feito para

coibi-la.

%3 Bondwki (2004) classifta as construcées de domingueira como aquelas feitas nos finais de semana,
onde h& a colaboracdo de parentes de vizinhos na construgdo de casas e "puxadinhos". Sdo casas ou
construgOes feitas de maneira artesanal, sem o aval técnico, devido a precdeedsdesos daqueles

que edificam.
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De maneira diferente, na orla da praia @amburi, 0s quiosques possuem tendas
montadas com a anuéncia Bade Publico, onde apresentacées de musicos animam 0s
frequentadores do local. Essas tendas também séo utilizadas para abrigar mesas e

cadeiraglios quiosges ao longo da orla do m@oto 17).

Foto 16. Privatizagdo do espaco publico por barbairro Grande VitériaFoto 17. Quiosque na Praia de

Camburi.Fonte:Fernando Sartério, 14 jan de 2014.

Segundoa lideranca comunitaria e o morador entrevistade frequentadores sao 0s
préprios moradores do baireotrabalhadores locais:
Nas sextadeiras, os funcionarios da escotss professores, né todos para
esses barzinhos da orla. Eles montam esddsstocolocam mesas e tem
musica ao vivoPara melhonmaa orla, ja que a prefeitura ndo faz nada, eles

(os donos dos bares) colocaram concreto aqui e impmwsaes jardins
(Lider comunitario do bairro Grande Vitoria).

Tal fato revela aquilo que Santos e Vogel (1985) e Jacobs (2009) detwiienas
formasda populacdo, sem alternativas, usufruir e se apropriar dos espagos publicos das
diversas e mais criativas formas possiviismas estasja abordadaseste trabalho
Mesmo com as problematicas existentesrla apresenta certa centralidade no que diz

respeitoas praticas dezer”.

Tal centralidade fica evidente nos jogos de rua, nas brincadeiras infantis, na presenca de
adolescentes €le pescadores consertando suasbarcacfes, além ddares quge

24 ConformePaulo Cesar da Cosomes (2013p.269 afirma: "E facil perceber que certos logradouros
concentram atencao, repercutem os eventos, tém sempre olhos voltados para eles. Esses logradouros, por
circunstanciavariadas, funcionam como uma espécie de cenario da vida urbana, um resumo das formas
de sociabilidade, e constituem, assim, um ingrediente fundamental na definicho de tracos que
caracterizam a cidade
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mesmo ilegahente se apropriam dos espagasblicos @ orla, sendo esio lugar do

encontro e da diversidade, mesmo que contradifddidlico X privado)

A orla do bairro foi criada ha cerca de 30 anos e, desti®, ndo recebe melhorias.

Como alternativa, a propria populacao, e os doneddees fazem ajardinamento do

espaco, criam terracos cimentados para abrigar as mesas e cadeiras onde os clientes se
sentam e desfrutam do fim de tarde no local. Por esse motivo, a orla voltada para a maré
parece bem cuidada, atraindo os trabalhadores do entorno pral mos finais de

tardee nos finais de semana.

Assim, a alternativa de apropigdo que a prépria populacdo teroorre atraves da
mercantilizacdo do espaco, que foitéado" entre os donos dos bares, conforme
evidencia doto 16.
Esses barzinhos sdo frequentados pelo pessoal daqui da escola, eles
trabalham e no final do expediente isso aqui fica lotado, principalmente na
sextafeira. O pessoal da unidade de salde também vem pra ca. E uma

melhoria que os donos dos bares fazem, f@Arfio tem ninguém prazer
(Lider comunitario do bairro Grande Vit6ria).

Segundo o técnico da prefeitura entrevistado, ndo foram feitas melhorias na orla do
bairro Grande Vitoria por faltaedprojetos e de iniciativas do PodéibRco. Segundo o
mesmo, dbairro precisa passar por um processo de drenggequeocorrem intensos
alagamentos nos periodos de maré alta.

A gente fez onde deu pra fazer, onde foi mais facil elaborar os projetos e

onde existiam espacos regularizados, a gente vai trabalhando/ssiezes

existem entraves ambientais ou urbanisticos que demandam mais tempo para

elaborar projeto e sair a liberac@mbiental (Técnico da Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade de Vitéria)

Além dis®, observouse que as prioridades do Podéblo municipal, na atualidade,
sao outra, uma vez que foi lancado o Projeto Oflaa. Porém, o que existe @pena®
projeto e n&o héa previsao para o inidds estudos ambientais e orgcamentarios. O que se
sabe, de acordo com as informacdes da prefeitura, gegai@riorizada, inicialmente, a

area que abrange o Polo Gastrondmico do bairro llha das Caieiras.

Parao lider comunitario entrevistadas causas da falta dssestimentos na orla do

bairrosao politicas:

Nossa orla devia ter sido feita h4 muito tempas nds ndo temos liderancas
influentes. E tudo politicagem! As orlas que foram feitas, sé sairam porque
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esses bairros tem liderancas fortes e influentes na prefeitura (Lider
comunitario do bairro Grande Vitéria).

Entendese que pelo fato do bairro nédo tesua orla urbanizada, o0 mesmo deveria ser
prioridade de Politicas Publicas voltadas a reurbanizacdo e a construcdo de
equipamentos publicos de laz€rProjeto Orla Vivaprevé a reurbanizacdo da orla do
bairro, através da criacdo de deques de madeira por toda a sua extensdo, além de
atracadouros para as embafEg;voltadas ao transporte publico e privado, ao turista e a

comunidade local.

mﬂg% -
e I 'I'”I L.uL

B\ 'f

Figura 18. Projeto Orla Viva bairro Grande Vit6ria. Fonté€rojeto Orla Viva (2014)

Na divisa do bairro Grandéitoria com o bairro Estrelinhasta prevista anplantacéo

de passeios publicos suspensogmnguezal adentro e de um campo de futebol.
Certamente, tais equipamentos ben@&f os moradores de ambos os bairros, e sera
uma possibilidade de apropriacdo do ambiente adjacente, que hoje passa por um intenso
processo de degradacdo, conforme j& comentado. A existéncia de passeios publicos
susp@sc dentro do manguezal permiticie sejam realizadeaatividades educativas e

ludicas,que promovam a preservacao do ecossistema.

Em se tratando de equipamentos publicos ja existentes no baigogueaando se
encontram na orlaha um campo de futebosociety adjacente a rodovia Serafim
Derenzi, construido através de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer e a Secretaria Municipal dgbras, sob um investimento de R$ 939.131,97
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(administracdo de Jodo Coser20052012) porém, foi entregue na administracao
municipal & Luciano Rezende, em 2G13Além do campo de futebol, o local conta
com espacos lies e mesas de xadrez. Segundaooaadora do bairro, colaboradata
pesquisa, 0 equipamento é utilizado com frequéncia, sendo as paidasebol
constantesespecialmete aquelas realizadas entre os times de bairzothose os do
proprio bairro.

Aqui nesse campo tem sempre alguma coisa. De noite fica cheio de gente

jogando futebol e acontecem torneios entre os bairros também. O pessoal de

Estrelinha vem pra ca jogafambém é um local onde aparecem muitos
jovens a noite (Moradora do bairro Grande Vitéria).

Foto 18. Campo de Futebdl) - bairro Grande  Foto 19 Campo de Futebol (2)bairro Grande
Vitéria. Fonte:Fernando Sartorio, 14 jan de 20. Vitéria. Fonte:Fernando Sartorio, 14 jan de 2014

% Informacbes retiradas do portal da Prefeitura Municipal de Vitéria. Disponivel em:

http://www.vitoria.es.gov.br/noticia/bairfgrandevitoria-vai-ganharcampoede-gramasinteticaneste
sabadel2310. Acesso em 12 jan. 2015.
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4.1.3 Quadro de tipos de lazer

Quadro 3. Programa détividades dd_azer nglrla dobairro GrandeVitéria

Alimentacéao

Bares: 0s bares estdo majoritariamente localizados na Rua do Canal (orla do b
na Avenida 11 de julho.

Esportes

N&o existem

Recreacdo/Contemplacao

Deques de madeiraespacos improvisados ao longo da orla da baia.

Jardins: espagos jardinadosraprovisados pelos moradores e donos de bares
longo da orla.

Usos culturais/entretenimento

Musica: os bares ao longo da orla criam estruturas de masica ao vivo em alg
periodos da semana.

Outros usos

Observouse que orla é frequentada paiolescentes como ponto de encontro.

Edificios administrativos

N&o existem

Uso Comercial e de Servigos

O uso comercial e de servicos € frequente, mas nao preponderante.

Uso Residencial

Ao longo da orla encontmn&se majoritariamente, residéncias.

Funcdes do Lazer?

Funcdo psicorrecreativa/ Funcao psicocriativa

Interesses do Lazer?

Interesse social / Interesse artistico

L Ver fungdes do lazer segundo lwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2Ver interesses do lazer segundo Marcel({@@06) no subcapitulo 2.2
Elaboracao: Fernando Sartorio
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4.1.4 Consideracgdes sobre o lazer na orla do bairro Grande Vitoria

Foram identificados quatro ambientes na orla do bairro Grande Vitéria, que
desempenham cada qiahcdes diferenciadas:

[1] o espaco € dedicado aos bares, que se apropriam da orla para acomodar seus clientes
e vender suas mercadotia® mesmo tempo eque proporcionam melhorias urbanas

ao longo dos lugares que ocupam

[2] durante o dia e a noite, @aspacoda orla recebe goresenca de jovens, que fica
concentradosiuma area onde desembocamanilhas de despejo pluvial. Esse local é
uma espécie de pontte encontroUma moradora entrevistada afirmou que ocorre a

venda de entorpecentes ilicitos nesse local.

[3] existe oespaco dos pescadoresna espécie de atracadouro improvisado, onde o0s
mesmos deixam selmrcos as margens da orNesse mesmo local hama estrutura

ondeos trabalhadoreszem pequenos reparos em suas embarcacoes.

[4] o espaco d orla onde ocorre 0 ecossistemantnguezaé relegado pela populagéo

que ali vive pois notdrioé o despejo de lixo e de restos de materiais da construggo civ

Apesar da precariedade, no que diz repeito as condi¢cdes de equipamentos urbanos na
orla, existe dProjeto Orla Viva, que prevé uma requalificagdo completa do ambiente.

Mesmo assim, conforme ja abordadéo se sabe quando o projeto sedlantado

A principio, para que se pudesse desenvolver praticas de lazer ao longo da orla, ou seja,
uma maior apropriacdo da populacédo neste espaco, seria neagssaearbanizacao

do ambientgevisto queas dificuldades com alagamentos séo constantes. Mesmq assim
existe um potencial notoriamente desperdicado pelo Poder Publico. A orla poderia ser
mais viva se houvesse, primeiramente, a reurbanizacdo, seguida de politicas publicas de
animacao cultural e de incentivos de investimentos do seguimento privado @s algu
pontos da orla, ja apropriados, a margem da legalidade, por este setor. Dessa forma, a
populacdo do bairro seria atraida parse esnbiente de grande potencial cénico, onde
poderiam ser desenvolvidas as mais diversas praticas de lazer, ligadas a&esliferen

interesses e fungoes.

Os espacos de lazer abordados neste subcapitulo séo apresentaaios Ao
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4.2 Bairro Resisténcia

4.2.1 Contexto do Bairro

O bairro Resisténcia tem o seantexto de ocupacao atrelado ao mesmo processo de
outros bairros da baia noroeste de Vitofaua ocupacdo se efetivou a partir da
saturacao dos bairros vizinhos, que recebiam grande contingente populacional desde a
década de 1970. Os projetos de urbadieados bairros, o aterro doanguezal e os
depdsitos de lixoatraiam pessoas em busca de oportunidades e de um local para
moradia. Foi nesse processo que surgiu o bairro Resisténcia que, conforme o préprio
nome, recebeu tal denominacdmelas intensas las contra o &ler Publico, que
tentava a todo custp impedir o avanco da ocupacam area. Ja em 1989, na

administragéo municipal de Vitor Buaiz:
[...] a prefeitura adota a Politica de Inversdo de Prioridades, segundo relatorio
da Prefeitura Municipal de Vitéria de 1992, com a finalidade de oferecer
melhores condigbes de vida a populacdo e garantir a preservacdo do
manguezal. Conforme indica esselatério, iniciouse 0 processo de
recuperacao e preservacao do manguezal, urbanizando as areas, que segundo
diagnostico da prépria Prefeitura, ndo dispunham mais de capacidade de

autorecuperacddDIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA, SEDEC /
DIT / GEO/PMV, 2006.

Apoés diversas intervences pontuais de aterramento dos b&émds, como base, o

lixo depositado nas areas de ocupacao, a Prefeitura Municipal de Vitéria, por meio do
Projeto S&o Pedro, ja abordado neste trabalho, da administragdo municipal de Paulo
Hartung (19931996), inicou um projeto de saneamento planejado, com redes de agua,
esgoto e drenagem. Entre os bairros contempladtesyeResisténcia, que se valeu do

uso de aterramento feito com restos do lixdo que existia no bairro e entulhos,
alternaégimente (DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA,
SEDEGDIT/GEO/PMYV, 2006).

O bairro Resisténcia sempre foi parte de politicas publicas ponasengoum dos

altimos bairros a serem urbanizados em Vitdria, processo que sO veio a acontecer na
década de 1990. Com o avango da cidade sobre as areas de manduetsityea de

Vitéria, entdo, passou a fiscalizar e a ratificar politicas efetivas que iatracan
devastacdo o ecossistema de manguezal. Para isso toda a area de manguezal foi
delimitada (ZECCHINELLI, 2000).
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Figura 19e20. Baia Noroesteregido do bairrdresisténcia em 18% em2012.Fonte:Veracidade
(2014) Disponivelem: www.veracidade.com.br. Acesso em: 12 de dez de 2014

Segundo Klug et al (2009 04, em estudo sobre as condi¢des sanitérias do bairro:

[...] em 1998, foi identificado que o abastecimento de 4gua abrangia quase a
totalidade das residéncias, c@&®,71% das familias sendo servidas pela rede
publica. O lixo de 99,04% da populacao era recolhido pela coleta publica, o
esgotamento sanitario atendia a 92,89%dos domicilios e a energia elétrica
abrangia a 86,945 das residéncias. Esse levantamentdicdem@lto grau de
urbanizacédo que se atingiu no bairro, demonstrando que no ambito sanitario a
populacdo se encontrava em boas condi¢bes, garantindo, em parte, a
gualidade e vida da populagéo residente no bairro de Resisténcia

Apesar disso, segundoativista comunitario do bairro, entrevistado nestajpiss, 0s
moradores, na atualidadse sentem isolados dos demais bairros da capital, em especial
dos outros bairros da Grande S&o Pedro, mais urbanizados e dotados de mais comeércio:

A gente queria tesicesso a Nova Palestina, por umaque passaria proxima

a pedrague divide os dois bairros, mas parece que o IEMA n&o permitiu a
construcdo dela, porque passaria sobre o mangudapd. n6s temos que
subir o bairro e ir para a rodovia para ter acess@uainss bairros da Grande
Sao Pedro. Como ndo temos muito casieéipor aqui, temos sempiple
fazer esse caminho (Ativista do bairro Resisténcia).
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Durantea observacdo deampo, ficouclaro que o bairro € dividido. Ha uma parte do
bairro que esté localida sobre uma formacéo rochosa, &rea esta chamada de Alto
Resisténcia. Segundo o morador entrevistado, juntamente com o ativista do bairro,
existe certo preconceito com os moradores desse local, tendo em vista que é onde se
escondem traficantes e usuarias drogas. Essa area ndo é acessivel por meio de
transporte coletivo, por isso, ndo foi visitada. Nela ndo ha escolas ou equipamentos
publicos, sejam de lazer ou outros. Por isso, {sedéizer que esta parte Hairrofica

isolada sbre uma grande formac&ochosa.

Outra problematica que incomodarosradores do bairro Resisténéia fato do bairro

ser conhecido como o "bairro do lixao".

Quando se fala em Resisténcia, pensam logo no lixao. SSorbairro @
lixdo. Nao queremos mais issdoje a prefeiturauer nos obrigar a aceitar
cooperativas de reciclagem e a Unidade de Transb@itivista do bairro
Resisténcia).

De fato, em reunies com Roder Publico, os moradores do bairro e as liderancas
comunitarias sempre deixam expressamente clara a insaiisfagdi a presenca da
Unidadede Transbordmo bairro. Esta € responsavel por receber o lixo produzido por
Vitoria e reenvido para aterros sanitarios da Grande Vitdria. A existéncia dessa usina

desagrada os moradores do bairro.

N6s ndo queremos ser conltEs como o bairro do lixdo. Nesta area
ocupada pela Usinde Transbordo, podia existir uparque, uma escola de
Ensino Médio que ndo temos e varias outras coisas em beneficio da
comunidade. Mas a prefeitura insiste em manter esse espagco como
Transbordo. HE atrai urubus e mal cheiro. Além disso, querem criar
cooperativasde catadores aqui e nésongueremos. Eles insistem nisso
(Ativista do bairro Resisténcia).

Fica claro que os moradores do bairro discordam da presenca da Unidade de Transbordo
e que almejam melhorias e novos espacos publicos, com equipamentos que
melhorariam a qualidade de suas vidas. O bairro carece de todos os tipos de
equipamentos publicog é nitido o desconforto e o desapego que os moradores tém
com o proprio bairro. Apesar de ser lairro com uma usina de transbordo de lixo,
algumas ruas sdo cobertas por lixos e entulhos, jogados pelos préprios moradores, 0 que
demonstra certo desapego com o {estar geral da populacéo, além da falta de cuidado
com o proprio lugar de moradia. Em mevista com um técnico da prefeitura de Vitoria,

tal fato foi elucidado:
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Eu me canso de mandar limpar entulhos deste bairro. Aqui as pessoas nao
tém consciéncia nenhuma do nosso trabalho. Gastamos milhares de reais
todos 0os meses para tentar manter a eidachpa, mas é isto que
presenciamos. E se ndamparmos, eles ainda reclamafifécnico da
Secretaria d8ervigos da Cidade

Diante deste fato, fica clara a necessidade de uma politica publica de educacédo
ambiental, que trabalhe a problematica do lixo com as criangcas do bairro na propria
escola, bem como com as familias residentes. E dificil conceber que, em um bairro que

contacom umalsina deTransbordam&o exista estepo trabalho.

No que diz repeito a populacdo do bairro, obsseraima elevada concentragdo de
individuos entre0 e 14 anose entre25 e 64 anqso que demonstra uma clara
necessidade por equipamentos de lgzemuantoesse publico gera maiordemanda

mas € importante deixar claro que ndo somente este publico deve ser atendido, mas
todos os moradore&xiste também, uma demanda por mais escolas, em especial de

nivel médio, que ainda n&o existem no bairro.

N&o obstante, a populacao idosa do bairro tamtbéma sua demanda de equipamentos,

como academias popularesimCentro de Convivéncia da Terceira Idade.

Tabela 3 Populacéo residém por sexo e grupo de idadeairro Resisténcia

Proporcao da Populagéo
Grupo de Idade |Total| % | Homens| Mulheres (%)
Homens Mulheres
0 a 14 anos 1.793| 27,08 927 866 51,7 48,3
15 a 24 anos 1.307| 19,74 650 657 49,73 50,27
25 a 64 anos 3.249 49,08 1.510 1.739 46,48 53,52
acima de 65 anos 271 4,09 107 164 39,48 60,52
Total 6.620 100 3.194 3.426 48,25 51,75

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico 201Dados da Sinopse
Elaboracéo: Fernando Sartério

No que concerne aos equipamentos publicos, o levantamento realizado pefar®refei
Municipal de Vitoria (2013)intitulado Bairro a Bairro,afirma que o bairro dispée dos

seguintes equipamentos:



Pagina | 141

Tabela 4 Equipamento®ublicos por area de atuacduairro Resisténcia

Area de atuacdo Equipamentos

Centro de Vigilancia em Saude Ambiental (CVSA)
Unidade de SaudeResisténcia
Centro de Referéncia da Assisténcia Sodregiao
Séo Pedro Ter. Il
Trabalho e Renda Telecentro T R
CMEI Anisio Spinola Teixeira
EMEF Rita de Céssia Silva Oliveira
EMEF Ronaldo Soares
Espaco Brincarte de Resisténcia
1 campo defutebol
Esporte e Lazer 1 mini quadrafutsal- orla
1 playground- orla
Museu do Lixo
Unidade de Transbordo
Administracdo Publicg Secretaria Municipal de Servigos
Total de Equipamentos: 13
1 O equipamentde lazemao esta localizado na orla
Fonte: SEGES/GE® coleta de dados em campo.
Elaboracéo: Fernando Sartorio

Saude

Assisténcia Social

Educacao

Servicos Urbanos

4.2.2 Equipamentos na orla

Ficou claro duranta observacdo deampo, que o bairrBesisténcia, mesmo depois de
décadas de urbanizacdo, comtaito pouco com a presenca doder Publico na
efetivacdo de uma politica de lazesgja através da&onstrucdo de equipamentos
especificos, seja por politicas de animacAoorla do bairro € majoritariamente
residencial e conta apenas uma pequena praca, no ponto final da rua BeffatdMar
20), via onde se localiza no contorno da orla, rente ao canal do Laméiraa, de

manguezal do bairr@onforme observae nomapa 3

A Unica praca existentthamase Praca Ofélia Candeias Coutir(fato 21). Esta praca
também é conhecida como praca dotpdmal, pois é o ultimo local de parada das
linhas de dnibus que circulam no bairro. O espaco conta conmimguadra de futsal,
bem come comum playgroundcom um escorregador, dois balancos e alguns bancos
no entorno. Amini quadra de futsaldo se etontra em boas condi¢des para yggue

a ultima reforma que ocorreu no espégona administracdo muniap anterior, de Jodo
Coser (2005 2012).
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Foto 20. Rua Beira MarFoto 21.Praca Ofélia Candeias Coutinh
Fonte:Fernando Sartério, 02 able 2014.

Por estamum extreno do bairro, a praca € pouco frequentada pelos moradares.
prépria rua da orla € mais frequentada por profissionais que trabalham com agesca e
coletade mexilhdes. A apropriacdo da opara a pratica de lazer é quase inexistente,
pois até mesmo soltar pipas no local, por exemplo, € complicado, devido a quantidade

de arvores do manguezal e da fiac&o elétrica que recobré®a rua.

% Nesse sentido, conforme apoiarcellino 2008, em uma politica plblica de lazer eficaz, é preciso

se perguntar: ha equipamentos publicos subutilizados? Como os equipamentos estéo distribuidos? Como
sdo gerenciadoDbservase, com clareza, que ndo ha uma politica de animagédo nw, logier propicie a
apropriacdo dos equipamentos de lazer gerados.
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Foto 22 e Foto 23. Apropriacdo espontanea da orla (1) e (
Fonte:Fernando Sartério, 02 abr de 2014.

Apesar diss, existem piticas pontuais realizadas pelos préprios moradores, com 0
intuito de melhoraas caracteristicas do espaco urbdacrla. Cansada da espera do
PoderPublico, a iniciativa de uma moradora mudou os aspectos visuais de parte da orla
criando um mini playground com escorregador, balanco e bancos, além do
ajardinamento em pneus coloriddstos 22 e 23
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Proximo a orlado bairro, jA nos arredores dinidadede Transbordo, na rua Séao
Sebastido, existe um campo de futeffolo 24; ver localizagdo no mapa B que ha
décadas é objeto de vérias discussdes entre os moradores do bairro e a administracao
municipal. Este campale futebol encontrae mal cuidado e em total estado de
abandono. Todo o gramado do campo ja foi praticamente substituido por chdo de terra
batida. Mesmo diante das dificuldades, o campo ndo é subdi] uma vez que
ocorrem neleeampeonatos entre os mdores do bairro e de outros bairros adjacentes,

conforme ressaltado por morador do bairro.

Foto 24. Campo de Futebelbairro Resisténcidzonte: Fernando Sart6rio, 02 abr de 2014.

Sobre as condigs do campo de futebol, o ativista do baafionou:

As condi¢des do campo so ruins, mas a gente joga mesmo assim. Falta uma
arquibancada ali. Vem muita gente jogar aqui a tarde e o resto do pessoal fica
sentado no chéo assistindiiyista do bairro Resisténgia

O entorno do campo de futebol, mesapresentado condigdes precariad apropriado
para diferentes praticas de lazer, como soltar pipas, por exemaoyistaque € um
espaco aberto e viavel para a pratica.

Fica notoria, portanto, a falta de espacos publicos de lazer bem equipadosad\bair
mini quadra de futsa o playgroundlocalizados na Praga Ofélia Candeias Coutinho
(foto 25) podem ser considerams como equipamengode lazer subutilizad) pois,

segundo alegacBes do ativista comunitario entrevistado nesta pesquisa, o local é ponto
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de venda de drogas, o0 que inibe a presenca de criancas e jovens no local para a pratica

do lazer’

— ~.

Foto 25. Mini quadra de Futsalbairro Resisténcidonte: Fernando Sartério, 02 abr de 2014.

Quase metade da populacao do bairro Resisténcia € composta por jovens com idade até
24 anos (cerca de 46,82% do total), totalizando uma soma de mais de 3.000 individuos.
Questionase,diante dessa situagamomo é possivel apenas dois equipamentos p8blico

de lazer, darem conta de uma populacdo tdo expressiva? Nesse sentido, a propria

populacao busca alternativassto queo PoderPublico € guase ausente neste aspecto.

Observouse em campo, que boa parte da pofdapvem do bairradesenvolve
atividadesde lazer nas ruasviendonca (2007) salienta que tais praticas sdo muito
comunsem bairros de periferiagm razdo de que, ness locais, as relacdes de
vizinhanca sado mais estreitas, bem como o fator seguranca (proximidade da residéncia)
também ¢é levado eronsideracdo pelos moradordglemais muitas vezes, mesmo

com a presenca de equipamentos efipeside lazer, a populacédo desdairros optam

por desenvolver atividades na r@araPaulo Cesar da Costzomes (2018 a rua é um
convite a0 movimentoou seja, espacos de passeio ou mesmo de permanéncia, onde é

possivel observar o acontecimento da vida urbana.

No bairro Resisténcia, ficou clraravés da observacao de campo, a op¢ao de jovens e

adultospor soltar pipas, andar de bicicleta e jogar futeooh travinhas nas ruas, em

" Conforme as citacBes dgantos e Vogel (1986), Serpa (2011yazobs (2008), nilem 3.3 deste
trabalhg os equipamentos urbanos de lazer podem ser fracassadosicastabelecam comvadireito

com a populacdo do entorn®laygroundspodem ser lugares fracassados, caso ndo atendam aos
interesses das criangas e dos pais. O fator seguranca também é de extrerAacimpsendo que,
isolamento do equipamento, neste caso, culmina enubuéilzacéo.
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especial nas ruas menos movimentad--

onde o fluxo de veiculos € menor. Mesn
na principal avenida do bairro (Avenid
Brasil), a ocorréncia de brincadeiras de r
tem consideravel presenca. Atrelado a e /
fato e, a fim de dimiir os riscos de/
acidentes envolvendo criangas e veicul
em alta velocidade, os moradores tém
habito de  construir  quebraolas
improvisados em algumas vias d%

circulagdo mais intensa

O Projeto Orla Viva prevé, assim como ;x5
bairro Grande Vitoria, a construgdo de uZ! >
A
atracadouro local e a total reuratéo da
orla por meio da construcdo de deques
madeira e de passeios continuos.

Figura 21.Projeto Orla Viva- bairro
ResisténciakFonte:ProjetoOrla Viva (2014).

Segundo o ativista do bairro, colaborador desta pesquisa, a administracdo municipal diz
pretenderimplantar o Projeto no bairro, caso os moradores aceitem a Unidade de
Transbordo, bem como as cooperativas de reciclagem.
Nessa discussdo também estdarticipando secretarios da PMV e uma
promotora do Nhistério Publico Estadual Nessas discussdes (provocadas
pela comunidade) a PMV tem tentado a todo custo usar de nossibasdir
(como por exemplo a orla) como moeda de troca dizendo que se a
comunidadeaceitar o que eles querem a o projetta Noroeste comecaria
aqui pela comunidade de Resisténcia desde que a comunidade aceitasse a

permanéncia da unidade de transbordo e a vinda de trés cooperativas para o
bairro (Ativista do bairro Resisténcia).

Logo, 0 que ®ria um direito da comunidadearece estar sendo utilizado como moeda

de troca para atender a interesses especificos da administracdo muradgralssaltar

que a orla do bairro Resisténcia necessita de uma intervencdo com certa urgéncia, pois,
além de ndo ser urbanizada, possui dezenas de manilhas de esgoto, que despejam
dejetos toxicos ao ecossistema de manguezal, além de ser um contaminante dos

mexilhdes, conforme ressaltado pdug et al (2002).
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4.2.3 Quadro de tipos de lazer

Quadro 4. Programa détividades dd_azer nalrla dobairro Resisténcia

Alimentacéo

Naoexiste

Esportes

Mini Quadra Futsal

Recreacao/Contemplacao

Playgroundimprovisado: espago com escorregador e balancos

Playground construido pelo Poder Publico

Jardins: espagos jardinados e improvisados pelos morad@ene®s ao manguezg

Usos culturais/entretenimento

Naoexistem

Outros usos

N&o existem

Edificios administrativos

N&o existem

Uso Comercial e de Servigcos

N&o existem

Uso Residencial

Ao longo da orla encontmase majoritariamente, residéncias.

Funcdes do Lazer?

Funcdo psicorrecreativa

Interesses do Lazerz

Interesse socidllnteresse Esportivo

L Ver fungbes do lazer segundo lwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2 Ver interesses do lazer segundo Marcellino (2006) no subcapitulo 2.2
Elaboracéo: Fernando Sartério
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4.2.4 Consideracdes sobrd.azer naOrla do Bairro Resisténcia

No que concerne ao uso da orla do bairro Resisténcia para a préatica déideazer,
constatada uma subutilizagdo do espaco, em especial, pois:

[1] a orla ndo é atrativa, uma vez que encesgraecoberta por entulhos e lixo por todo

Seu Curso.

[2] existe uma tentativa pontual, de uma moradora em especifico, de revitalizara orla d
bairro, por meiodo ajardinamento e da construgdo de piaygroundinfantil (ver
localizagdo nomapa 3. Mesmo com esse processo, 0 espaco revitalizado pela

moradora é sultilizado, o que demonstra certa distancia da populacdo para com a orla.

[3] a orlaé mais utilizada por pescadores e catadores de mexilhdes, que percebem a orla

como um ambiente para a queima de mariscos, ou seja, um espaco de trabalho.

[4] existe um sentimento na populacdo de que adwldairro esta abandonada pelo
Poder Publico, porquantohouve nas orlas dos bairros adjacentes um processo de

reurbanizacdo e a orla do bairro Resisténcia ndo foi contemplada pela politica publica

Consoanteelucidado, a orla do bairro Resisténcia ndo possui qualquer tipo de
infraestrutura que atra@s moradores para o local. Em se tratando de uma orla coberta
por vegetacdo de manguezal, como acontece em outros bairros da cidade de Vitéria, a

destinacdo de lixo eedmateriais da construcédo cigéo frequentesili.

Com o escopale atrair pessoas pataambiente, seria necessarianglantacdodo

Projeto Orla Viva, que prevé a constru¢cdo de passeios por toda a orla, passeios
manguezal adentro, bem como um atracadouro local para que os trabalhadores,
moradores e turistas pudessem utilizaUma politi@ publica de animacgéo cultural
também teria eficAcia, uma vez qéeraro encontrar qualquer iniciativa do Poder

Publico em levar animacao para o bairro.

Ficou diagnosticado em campo, que a divisdo entrel@sticas comunitarias do bairro
pode ser um far decisivo na dificuldade para que intervencdes publicas sejam feitas
nao somente na orla, como no baic@mo um todo. Isso quer dizque ndo ha um

alinhamento politico entre as liderancas e o Poder Publico.
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4.3 Bairro Nova Palestina

4.3.1 Contexto do bairro

A origem do bairro Nova Palestina remonta & época do surgimento do bairro
Resisténcia, ou seja, entre meados das décadas de 1980 e 1990. O lixo depositado no
bairro S&o Pedro Il (atual bairro Santo André), durante a década de 1970 e as décadas
posterioresteve como consequéncia um grande fluxo migratério para o local. Apenas
em 1989, durante a administracdo municipal de Vitor Buaiz, a prefeitura adotou a
Politica de Inversdo de Prioridades, que previa a recuperacdo e preservacdo do
manguezal e a urbanizag das areas invadidas. Até o inicio da década de 1990, boa
parte da area do bairro de Nova Palestina ja havia sido aterrada, por meio da mistura de
argila com o lixo depositado no local. Mesmo compreendendo a necessidade de se
preservar a area natural deanguezal, a administracdo municipal acabou aterrando
areas naturais, com a justificativke que era necessario assentar as familias sem
moradias(DIAGONAL URBANA, PROJETO TERRA, SEDEC / DIT /| GEO/PMV

2006).

Uma das prigipais consequéncias do proceskn a supressdo do manguezal.
Inicialmente, conforme abordado por Barbosa (2004), a madeira das arvores do mangue
(Rhizophora mang)eera utilizada na constru¢do das casas. Todos o0s bairros desta
pesquisa estiveram atrelados aeeggocessoNas imagens deatélite mostradas nas

figuras 22 e 23, € possivel observar mais detalhadamente este processo.

o>
i L PR S W N,y -

Figura 22 e 23. Baia Noroeste regido do bairrdNova Palestinem 1978 em 20121) e (2) Fonte
Veracidade (2014). Disponivel em: www.veracidade.combesso em: 12 de dez de 2014
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Depois de ter sua urbanizacdo configurada, o bairro tese@ooonsideravelmente
adensado, o que pode ser observado disposi¢cdo dasdassalcadas queor sua vez,

séo consideravelmente estrejtasjue faz com que boargada populagéo circule nas
ruas. Somese a isso, foi criado um canpéra que os pescadores pudessem sair do

bairro para trabalhar, via embarcacfes a localizacdo do canal nmapa 3.

Com o passar do tempo,adlensamento trouxe como consequéncidta ¢k espacgos
publicos livres para amplantacdo de equipamentos publicoSegundo a lideranca
comunitaria entrevistada:

O bairro nunca teve espaco pra hada. Foi uma luta para conseguir uma creche
na época do Luiz Paulo, mas conseguimos. Também conseguimos a linha de
Onibus 010 e recuperamos a Crumonumento do bairro.

A demanda por areag dazer sempre foi consideravel, o que foi possivel constatar em
campo de observacdo, tomando como premissa a elevada quantidade de jovens
brincando, tanto na orla, como nas ruas da cidade. Conforme é possivel observar na
tabela 5 o niumero de jovens é glo, na perspectiva de que sao, entre 0 e 24 anos,
mais de 3200 individuos.

Tabela 5 Populacéo residente por sexo e grupo de idadeéro Nova Palestina

Proporcao da Populagac
Grupo de Idade |Total | % | Homens | Mulheres (%)

Homens| Mulheres
0 a 14anos 1.917| 29,62 966 951 50,39 49,61
15 a 24 anos 1.347| 20,82 667 680 49,52 50,48
25 a 64 anos 2.964| 45,80 1.376 1.588 46,42 53,58
acima de 65 anos 243| 3,76 108 135 44,44 55,56
Total 6.471 100 3.117 3.354 48,17 51,83

Fonte: IBGE- Censo Demograficd010- Dados da Sinopse
Elaboracéo: Fernando Sartério

As criancas do bairro nunca tiveram opc¢éo de lazer antes da orla. Elas faziam
fila no portdo da minha casa, no dia das criancas, para eu distribuir
brinquedos pra elas. [...] Eles brincavam de futelmoth&o de terra batida,
soltavam pipa, brincavante futebol de travinhaa rua e saiam pra pescar na
maré(Moradora da orla de Nova Palestina)

Em campo, foi possivel observaragorréncia de jovens que se apropriam do canal
construido pela Prefeiturande as embarcacdes ficam atracadas. Desse local, os jovens
partem para ir para maré, a fim de pescar e nadar, conforme fala de uma antiga
moradora de Nova Palestina.



Pagina | 152

O Projeto Orla foi implementado no bairro, trazendo certa diversidade de equipamentos

de lazer, conforme é possivel observarahela 6

Tabela 6 Equipamentos Publicos por area de atuadforro Nova Palestina

Area de atuacdo Equipamentos

Academia Popular da Pessoa ldo&ala
Unidade de Saude

Assisténcia Social Cajun de Nova Palestina

CMEI Zilmar Alves de Melo

Saude

Educacdo EMEF Neusa Nunes Goncalves
3 quadras de areia

Esporte e Lazer! 1 quadra poliesportiva
6 playgrounds

Servicos Urbanos Estacdo Bota ForaNova Palestina

Total de Equipamentos: 16
1 Todos os equipamentos de esporte e lazer estdlizados na orla
Fonte: SEGES/GEO e informagfes coletadas em campo pelo autor
Elaboracéo: Fernando Sartério

Apesar da existéncia consideravel de equipamentos de lazer, segundo liderancas
comunitarias entrevistadas, existe a demanda por um CeetrdReferéncia de
Assisténcia Social, para atender as pessoas com cursos, para que ndo necessitem
sobreviver apenas com o Bolsa Farfiilede um terreno para a construcdo da sede do

Movimento Comunitario de Nova Palestina.

Também existe a necessidade dégse 0 bairo Resisténcia a Nova Palestipar uma

rua que cortaria a orlaod dois bairros. Tal requisi¢c@acilitaria o cotidiano das pessoas

que precisam usar 0S equipamentos publicos de ambos os bhiorentanto, a
construcdo desasvia enfrenta erdves ambientaiga que, até a presente data, ndo houve

a confeccdo de um projeto que seja liberado pelo Instituto EstadivedioléAmbiente.
Ressaltesse aquique poderia haver uma supressdao do ecossistema de manguezal.
Contudo, questionae o fato de &oder Publico ter suprimido boa parte da vegetacéo
de manguezal para aterrar bairro e na oportunidade atuaBo colabora para a
confeccdo de um projeto de uma via suspensa, que néferirile no ecossistema.
Acreditase que falta vontade politica paraegessa proposta seja coloca em pratica,

ligando, finalmenteos dois bairros.

% programa de transferéia de renda do Governo Federal.
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4.3.2 Equipamentos na orfd

No periodo da administragdo municipal de Jodo Coser {2008), foi criado o Projeto
Orla e um dos bairros contemplados foi 0 de Nova Palestissa. ifojeto reurbanizou

toda a orla do bairro, possibilitando a criacdo de um limite urbano de ocupacgéao do solo.

Além de prever a construcao de equipamentos de lazer, o projeto foi uma
alternativa para impedir o avanco da ocupacdo do manguezal (Técnico da
Secretaria de Desenvolvimento da Cidade).

Figura 24. Perspectiva Humanizaddrojeto Orla, bairro Nova Palesti(lH). Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade (PMV).

Figura 25. Perspectiva Humanizaddrojeto Orla, bairro Nova Palesti(@. Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade (PMV).

Diversos foram os equipamentos de lazer implementados pelo Projeto Orla, entre os
principais, pode-se destacar: construcdo g®#aygrounds quadra poliesportiva,

quadras de areia, pergoladgsalco coberto, bancos para contemplagéo, jardins,

%9 Os equipamentos de lazer do bairro Nova Palestina s&o apresentathysar®
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academia popular, decks de madeira e um calcaddo que percorre todo o ambiente da

orla.

De primeiroa gente tinha medo, porque eles queriam colocar uma quadra de
bocha ali onde tem aquela caixa de arblas quem é que joga tloaem

Nova Palestina, gente!? Ninguém! Aquilo ia servir pro pessoal usar droga!
Nés brigamos muito pra essa quadra de bocha nao vir pra ca. Quadra de
bocha funciona em Jardim da Penha, em Maruipe...aqui ndo...aqui ndo ia dar
certo etodos os moradores foram contra! Na orla de 1a (primeira fase),
construiram um palquinho coberto. Eu sou contra, mas o lider de 14 quis que
construissem. Deu no que deu! (Lider comunitaria de Nova Palestina).

A implantacaadesg projeto mudou as caractéidas do lazer do bairro, tendo em vista
gue as modificagdes foram consideraveis. Antes, a orla do bairro era de terra batida e a
rua principal se defrontava com o manguéirabs 26 e 27.

Os préprios moradores jogavali®o, entulho, fazia varal de roupaAté

oficina tinha aquiOs meninos jogavam futebol no chéo de terra bafida

a nova orlaas pessoas estéo respeitando mais o l@damnico problema aqui
€ a droga, mas isso tem em todo lu@sloradoia da orla de Nova Palestina).

0 ew (2011)

Foto 26. Antes da Urbaizaqéo da Orlhairro Nova Pales gle Street Vi
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Mesmo com o projeto de urbanizacéo implementado, ainda se vé a ocorréncia de uma
ocupacéo irregular em alguns poucos trechos da orla do bairro, conforme é possivel

observar ndoto 27.

Os equipamentos que mais merecem destaque sdo a quadra de argiadea
poliesportiva, evidenciadas ndoto 28 onde o0s jovens praticam principalmente o

futebol. Durante a observacaccampo, foi possivel observar adolescentes jogando

futebol, bem como criangas brincanuusplaygroundse caminhando no calgadéo.
%, ¥
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Foto 28. Quadra de areia e Quadra Poliesportikairro Nova Palestina
Fonte: Fernando Sartério, 02 abr de 2014.

Nova Palestina foi um dos bairros que recebeu acdes de reurbanizacdo de sua orla.
Algumas liderangas, em especial dos bairros vizinhos, afirmana guelantacdo do
Projeto teve um cunho politico.

Isso é tudo politica. A gente ndo teve nossa orla urbanizada até hoje, porque
nossa representatividade na prefeitura é pequena, ndo apoiamos a eleicdo do
prefeito anterior (Lideranca do bairro Grande Vitjiria

Em que pese tal fat@ importante ressaltar que as obras do Projeto Orla estiveram
incluidas no Orcamento Participativo do bairro, tendo sido eleita pela maioria da
populacdo, como uma prioridade para o local. Tendo em vista que, anmtgdaddacao

do ProjetoOrla, as atividades de lazer no bairro eram escassas e se restringiam as
brincadeiras de rua, como o futebol, soltar pigatie outros tipos de recreagaomco
ProjetoOrla efetivado, foi possivel que populacéo se apropriasse de estrutltanasjrb
antes inexistentes. A pratica das caminhadas tesaocomum, as brincadeiras em
playgroundstornaramse uma nova oportunidade de lazer para as criangas, bem como,
as quadras poliesportivas tornaram possivel o surgimento de escolinhas desfd&bol

outras atividade fisicas



Pagina | 156

Nesse sentido, as caracteristicas do lazer mudaram e deixaram de ser tdo improvisadas
guanto antesMesmo assim, algumas persistem, copnéticas inerentes aos bairros
desta pesquisa, como a pratica de soltar pipas, de montar travinhas nas ruas para se
jogar futebol, andar de bicicleta entre as ruas do bairro, encontros de jovens na orla,
entre outrasDe acordo comuma moradora antiga eatista, o uso da orla trouxe
muitas melhorias para o bairro:
Isso aqui ficou bom demais! Eu fico da minha janela vendo o pessoal
caminhar, as criancas brincarem nos parquinhos. Vocé viu aquela caixa de
areia que tem ali? Entdo, as mulheres fazem caminhatid Semana
passada mesmo teve um palco lindo, onde fizeram aula de z@nba
problema € que o pessoal destréi tudo. Vocé viu o estado daquele balango?

Vé se é lugar de um marmanjo sentar? Mas eu ndo posso falar nada, ndo é?
(Moradorada orla deNova Paletna).

No entanto, na &area da primeira fase da orla, obseeoterta subutilizagdo. Na
verdade, as pessoas tém medo de ir a orla e praticar lazer, tendo em vista o risco de se
deparar com situac@es de trafico de drogas e uso de entorpecentes.

Nova Palestina é divida em "Rio de Janeiro" e "Rocinha". O pessoal da orla

de la ("Rocinha") ndo se mistura com o pessoal de ca ("Rio de Janeiro"). Se

vocé for la olhar, tem aquele palquinho onde fiemtg mal encarada. As

pessoas t@ medo de usar a orla pramsinhar. Do lado de ca ndo...aqui €
tranquilo, o pessoal sai de casa e usa mesmo (Lider comunitaria de Nova

Palestina).

Percebese que os moradores carregam certo estigma de viverem onde vivem. O medo
0os impede de sair de casa, de usufruir dos espages, Idas ruas. Muitas vezes, 0s
moradores mal sabem quem s&o os seus vizinhos, o que demonstra a forgca do poder
paralelo no bairro, que amedronta e que impede que as pessoas vivam e se apropriem

dos espacos publicos construidos para elas.
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Outra impotarte intervencao a ser realizada na orla do bairro seré feita por intermédio
do Projeto Orla Viva, que prevé a criacdo de uma rota paisagistica pelo mangue,
adentrando a llha do Cris6gono, as margens do canal do bairro.

A porta de etrada para a llhgera a ENEF Neusa Nunes Gongalves que, segundo o
Projeto Orla Viva (2014, p. 16), é "uma edificacdo compacta, opaca, que fecha a vista e
0 acesso ao mangue”. Nesse sentido, havera uma integracdo paisagistica, atrelando ao
Projeto, o0 uso de materiais naturais, ceésxturas inspiradas na aparéncia do mangue,
iluminacéo, sinalizacdo em detalhes discretos para ndo modificar as caracteristicas do
ambiente natural. A base dessa proposta é inspi@adanjunto educativo:

O ponto de partida pra explorar a ilha é o oatg educativo formado por

escola e creche. Simbolicamente, o caminho comega onde o passeio da orla

encontra o conjunto edificado dedicado ao ensino. Esta situacdo aponta a

possibilidade de ampliar a experiéncia didatica, aprendendo diretamente da

proximidade do préprio mangue e envolver os alunos na prote¢cdo ao meio
ambientg PROJETO ORLA VIVA, 2014, P. 16)

A vivéncia do manguezal, portanto, se dara de maneira ludica e educativa, onde os
visitantes terdo a oportunidade de adentrar no ambiente do mahgoe meio de
passeios de pedestres suspensos mangue adentro, o que continuara permitindo o acesso
de pequenas embarcacdes canal local. Estédo previstasconstru¢do de um espaco
chamado "uma casa na arvore", onde acontecerdo jogos tematicos irdedisnados

com o mangue, além de area esportiva, praca de acesso, passarelas de pedestres e
ciclovias manguezal adentro. No meio da llha do Crisdgono, ponto mais elevado, sera

projetado um mirante, como ponto final dos caminhos de acesso(geltfiguras 26 e

27).

Hoje, o acesso que a populacdo tem ao manguezal é quase inexistente, a ndo ser por
parte dos pescadores, que cruzam 0s canais do mangue a trabalho. Para uma populacdo
guevive as margens do ecossistemale fundamental importancia compreetal@

sabe utiliza-lo de maneira racional, a fim de preselvdara as geracdes seguintes.
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ESQUEMA DA PROPOSTA: APARTIR DO AMBITO DA ESCOLA SE ABRE 3 CAMINHOS QUE SE COMUNICAM COM O
MANGUE. 1_Passarela que leva ao mirante da llha do Crisogono. 2_Passarela de conex3ao com o ginasio
poliesportivo da escola. 3_Passarela que leva a “casa da arvore”.

Figura 26 e 27. Esquema de proposta de intervenc¢do na llha do Crisd@peo2) Forte: Projeto Orla
Viva (2014.

Como é possivel observar néiguras 26 e 27, o Projeto Orla Viva prevé uma série de

veios que se dgocam do bairro Nova Palestimanguezal adentro. Os portais de
entrada para o0 manguezal seréo feitos em deques de madeira suspensos e, a partir deles,
trilhas e ciclovias se abrirdo em direcdo a llha do Criségono, até que cheguem ao seu
topo. Ao que se compreendeponcipal enfoque desse proje¢oo viés da educacédo
ambiental a ser trabalhada com as criancas do bairro e da escola municipal, ponto de
partida do Projeto.
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4.3.3 Quadro de tipos de lazer

Quadro 5. Programa de Atividades de Lazer na Orla do bairro Nova Palesti

Alimentacéo

N&ao existe

Esportes

Quadras de areia, quadra poliesportiva, academia popular e aulas de zum|
guadra da orla

Recreacao/Contemplacao

Bancos passeio continuo e jardins (construidos pelo Poder Publico)

Usos culturais/entretenimento

Palco coberto para apresentagoes

QOutros usos

O Poder Publico desenvolve atividades de recreacéo e esportes na orla, co
aulas de zumba

Observouse que orla é frequentada por adolescentes como ponto de encol

Edificios administrativos

N&o existem

Uso Comercial e de Servi¢cos

N&o existem

Uso Residencial

Ao longo da orla encontm&se majoritariamente, residéncias.

Funcbes do Lazer?

Funcdo psicorrecreativa / Fungéo psicocompensadora / Funcéo psicocriat

Interesses do Lazer?

Interesse social / Interesse artistico / Praticas Espartivas

1 Ver fungBes do lazer segundo lwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2Ver interesses do lazer segundo Marcellino (2006) no subcapitulo 2.2
Elaboracéo: Fernando Sartério
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4.3.4 ConsideracdeSobre oLazer naOrla do Bairro Nova Palestina
Foram identificadosanorla do bairro Nova Palestina seguintes aspectos:

[1] os jovens parecem concentss mais na regiao da orla onde se encontram a quadra
poliesportiva e quadra de areia, onde acontecem, diariamente, jogos de futebol
improvisados. Aarquibancada presente no loedfai outros jovens para assistir aos

jogos.

[2] o Poder Publico incentiva a pratica de esportes e lazer ao arviste,quefoi
constdada a existéncia de uma academia para a pessoa idosa, bem como aulas de

zumba, gratuitas, voltadas a populacéo do bairro.

[3] as opcdes de equipamentos de lazeepath ser mais diversificadas, pois percebe
se que existe uma quantidade significativapté/groundsna orla, o que os torna

subutilizados.

[4] o projeto linear de orl&rouxe a possibilidade da populacéo ter um contato maior

com o ambiente natural (manguezal).

Observouse em campo, que a Unica oportunidade de usufruir de equipamentos publicos
de lazer no bairro Nova Palestimmcontrase na orla. As outras atividadesatecem

nas préprias ruas do bairro, estreitas, mas acolhedoras para as criancas, por serem
calmas, com pouca passagem de automoveis. Além dos equipamentos, as brincadeiras
de rua persistem, como 0s jogos de futebol e soltar pipas, principalmente. Adasmais,
jovens adolescentes partem em pequenas embarcacdes manguezal adentro, para se
divertirem na maré, através dos banhos de mar e da pescaria affesanatanal no

mapa 3.

Além disso, destaese a importancia do alinhamento entre Poder Publico eatidas
comunitarias, para que as obras publicas sejam implementadas. Um dialogo estavel, que

atenda aos interesses de ambos os lados permitem a contemplagéo de obrag’pontuais.

%0 Fendmeno estudado por SouzaQ@0e Maricato (2011)quando trata da cooptacdoda troca de
favorese da implementacéo de politicas publicas pontuais em troca de votos
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4 .4 Bairro Maria Ortiz

4.4.1 Contexto d@®airro

O bairro MariaOrtiz tem uma historia que remoraadécada de 197uando a PMV
utilizava o espaco pardespejode lixo. Era una area na orla do manguezal,
caracterizada pelo acimulo de entulhos e defptesavancavam sucessivamente sobre
0 manguezal de Vitoria, cortidindo, assim, para o aterramento da area, como ocorreu
em Vvarios outros bairros da baia noroeste. A arealangeo bairro era conhecida

como "lixdo de Goiabeiras", com uma populapé@dominantele "catadores de lixo",

que utilizava o material paralsisténcia e comercializacg@IAGONAL URBANA,
PROJETO TERRA, SEDEC / DIT / GEO/PMY006).

oy g y . o : jligs e S -
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Figura 28 e29 Baia Noroeste regido do bairrdaria Ortiz em 1970 em2012(1) e (2) Fonte:
Veracidade (2014). Disponivel em: www.veracidade.com.br. Aessd 2 de dez de 2014

Nesse periodo, a PMV, a partir de demandas da sociedade civil organizada, iniciou um

processo de urbanizacdo do bairro, aproveitando as areas de aterro ja realizadas pelo

acumulo do material do lixad-oram realizadas, portanto, ent final da década de

1960 e a década de 1970, o aterramento do bairro, a pavimentacdo de ruas, a divisdo dos

lotes residenciais, com a construgéo de HIS, bem como a construgéo de pracas, escolas

e posto médico. Nao obstante, o problema do déficit haimtlc persistia e a
quantidade de familias morando em palafitas, era consideGorab ocorria em outras
areas d&egido Metropolitana da Grande VitorRMGV), a construgdo de HIS atraia
significativo contingente populacional para o bairro Maria Ortiz, agravando a questao
do déficithabitacional (FREIRE, 2014).



Pagina | 162

Nos anos de 1980, houveonstrugcdo de mais HIS, totalizando 294 unidades
habitacionais, em uma é&retemada do mangue, oportunidade em que familias que
viviam em situacao de risco, receberam novas moradias. Essas unidades habitacionais
sao conhecidas como Residencial Maria O@ianforme abordado por Freire (2014), a
construcdo de HIS transformou a paem do bairro, que passou a somar, junto aos
loteamentos "ilegais”, are@sbitacionais legalizadas. Até hoje, tais problematicas estdo
presentes nas metrpoles brasileifas.

Outro fator importante, conforme ja abordado, foi o pico de adensamento popailaci
estimulado pela chegada do Poder Publico no b&irradensamento trouxe consigo
agravamento das problematicas ambientais locais, como a supressao do margguezal e
falta de areas livres verdes. Para Souza (2010), os problemas ambientais dasesetrépo
estdo intimamente ligados a segregacao residencial e podem gerar diversos impactos
ambientais, como o desmoronamento e deslizamento de encostas, bem como, enchentes

e poluicdo atmosférick.

As problematicas de segregacao e de degradacdo ambientgtazamas pela falta de
regularizacao fundiaria que ainda persiste no bairro, segundo a lideranca coanunitari
entrevista. Frisse ainda a existéncia den intenso trafico de drogas, que compromete

a vida expressiva juventude local.

Tabela 7. Populagcéaesidate por sexo e grupo de idadeairro Maria Ortiz

Proporcao da Populacag
Grupo de Idade | Total | % | Homens| Mulheres (%)
Homens | Mulheres

0 a 14 anos 2.886/21,87] 1.454 1.432 50,38 49,62
15 a 24 anos 2.407/18,24) 1.216 1.191 50,52 49,48
25 a 64anos 7.133/ 54,05 3.273 3.860 45,89 54,11
acima de 65 anos| 771| 5,84 321 450 41,63 58,37
Total 13.197, 100 6.264 6.933 47,47 52,53

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico 20:Dados da Sinopse
Elaboracéo: Fernando Sartério

31 "O mercado residencial formal abrange menos da metade da populacdo brasileira em nossas
metrépoles. O Estado ndo controla a totalidade do uso e da ocupacao do solo e nem ofeatisasltern
habitacionais legais. Uma parcela da cidade, aquela que se dirige a maior parte da populagéo e
evidentemente as parcelas de renda mais baixas é resultado da compra e venda de loteamentos ilegais ou
simplesmente da invasdo de terras. As favelas iboerst a forma de moradia de grande parte da
populacdo metropolitana. N&o se trata de exce¢do mas de(M@RICATO, 2011, p.179)

2 Problemas de drenagem, por exemplo, foram comumente encontrados nos bairros pesigsisados
porque, 0s aterros subseqtes) juntamente com a falta de uma infraestrutura de drenagem e saneamento
basico, dificultam o escoamento da agua.
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Em se tratando das infraestruturadeeequipamentos publicos do bairro, as demandas
séo diversas, principalmente em questfes basicas, como a cGmsteuguebranolas,
de sinalizacdo e do término da construcdo do Centro Esportivo do bairro, que foi

inaugurado sem ter suas obras finalizadas.

Tabela 8 Equipamentos Publicos por area de atuad@irro Maria Ortiz

Area de atuacio Equipamentos
) Academia Popular da Pessoa ldosa
Saude Modulo SOE- Goiabeiras
Unidade de Saude
Trabalho e Renda Telecentro T M O
Assisténcia Social Centro de Convivéncia pardlarceira ldade

CMEI Reinaldo Ridolfi
EMEF Juscelino Kubitscheck de Oliveira

Educacdo EMEF Marechal Mascarenhas de Moraes
Espaco Brincarte Grandgoiabeiras
1 quadra déutebolsociety- orla

Esporte e Lazer 4 quadras pliesportivat

3 playgrounds?
1 quadra de areieorla

Servicos Urbanos -
Administracéo Publica -

Total de Equipamentos: B
1 Duasquadras estao na orla; 2 dplaygroundsestao na orla;

Fonte: SEGES/GEO e informagfes coletadas em campo pelo autor
Elaboracéo: Fernando Sartério

Foi possivel detectar que, no que diz respeito a infraestrutura de equipamentos de lazer,
o bairro encontr@e bem equipadfver mapa 4). No enanto, a relacdo dos moradores

com a orlaé relativamentedistante. Ela se restringe ao uso dos pescadores, que nao
possuem relacdo com o movimento comunitffiom a finalidade dequilatar essa

relacdo entre os moradores e 0 makjavimento Comunitario do bairrtem buscado
parcerias para implementar uma ‘@stha de remo”, de abertura da orla a visitagdes
publicas, bem como para aqueles que desejam passear manguezal adentro. Seria muito
proveitoso, uma vez que a beleza cénica do local € consideravel, o que certamente
atrairia pessoas de toda a cidade pasitagioed’. Apesar disso, as dificuldades sdo

7

véarias e as liderangas afirmam que o alinhamento com PBdblico é inexistente,

% A area encontrae proxima a Unidade de Conservacéo llha do Lameirdonapa 4)
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devido aquestdes partidarias, o que tem afastanoptantacéo de projetos publicos no

bairro.

4.4.2 Equipamentos n@rla

A orla do bairro Maria Ortiz ndo era urbanizada até o surgimento do Projeto Orla, da
administracdo de Jodo Coser (2@8.2). Assim como no caso de Nova Palestina, o

Projeto Gla implantadoem Maria Ortizprevia, além da cri@p de um espaco de lazer,

um limite para a ocupacéao do bairro.

.»"/v< ’

Figura 30e31.espectiva Humanizaddrojeto Orla, bairrdlaria Ortiz(1) e (2) Fonte: Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade (PMV).

Com aexecucaodo projeto, o bairro passou a contar com um importante espaco de
lazer, conforme €& possivel observar r@siras 30 e 31. As intervengdes foram
diversas, sendo elas, a construcao de: quadras poliesportivas, quadra de areia, quadra de
futebol society playgrounds bancos em cimento e mesas, jardins, pergolados, calgcadao

de cerca de 976 metros e ciclovia, totalizando um espaco de 18,9 mil metros quadrados.
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Outro fator importante do projeto foi a construcdo de deques de madeira, que servem

como atracadouros para os pescadores do bairro.

A area edificada do projetauscouabrir a possibilidade para um maior contato entre a
populacao e a orla de manguezabdoro, atendendo aos interesses dos moradores, que
requeriam, junto a Prefeitura, por intermédio do Orcamento Participativo, uma area de
lazer para o bairro. Apesar ghis urge destacar que area de manguezal é de preservacao
ambiental e que o projeto gerimpactosja quefoi preciso aterrar partes do mangue

para a edificacdo da area de lazer.

Foto 30 Manguezal rente a area urbanizathairro Maria Ortiz Fonte: Fernando Sartério, 02 abr de
2014.

O espaco de lazer enconsi@ nas franjas do bairrgqgossuindo uma localizagéo
privilegiada, principalmente pelo valor cénico do lodato 30). A ciclovia construida

liga a Avenida Fernando Ferras &reas mais interiorands bairro, o que melhorou a
acessibilidade e deu a oportunidade da populasaéruiu melhor do espaco gerado.
Podese caminhar por toda a orla, pois foi construido, rente a ciclovia, um passeio

continuo, que liga os diversos equipamentos de lazer const(idtdn31).

Foto 31. Ciclovia e rua bairro Maria Ortiz Fonte: Fernando Sartério, 02 abr de 2014.
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Todasas vias que circundm o bairro foramasfaltada (rua Praof Maria dada Penha

Costa Rocha e rua Ciro Vieira da Cunha)mentando a fluidez doatrsito localao

longo da orla. Freire (2014) aponta paraaymoblematica relacionada a esssendo ela,

0 aumento da passagem de veiculos pelo local, que torna o ambiente perigoso para as

crian@s e adultos que buscam lazer na,adado em vista que, a todo momento, é

necessario atravessar entre 0s carros pateegam@os equipamentos de lazer
Nés jafizemos pedidos simples para a Prefeitura, como a construcdo de
guebramolas, mas nem isso o prefeito faz aqui. Esses dias uma crianca foi
atropelada em frente a escola. Coénque eu fago para explicar par pai

que é a Prefeitura que ndo quer construir!? (Lider comunitario de Maria
Ortiz).

O Projeto Orla Viva, lancado na administracdo municipal atual, de Luciano Rezende
(20132016), prevé melhorias na orla, com a construgdo de deques de madeira e
atracadouros mangzal adentroo que aprimoraria a relacdo entre a populagdo e o

manguezal, através da contemplacao e da apropriacdo do anffigente32).

A PROPOSTA PRETENDE POTENCIAR O VALOR PAISAGISTICO E AMBIENTAL DO RIO, E TAMBEM,
SEU VALOR COMO GERADOR DE ATIVIDADES ECONOMICAS PARA DESENVOLVER E REDESENHAR A
IDENTIDADE DO LOCAL. O DESENHO ESTA ESTRUTURADO EM CINCO CONCEITOS:

[ 1, AS PRACAS - MIRANTES - ESPACOS PUBLICOS DE QUALIDADE PARA MORADORES DO LOCAL

[ | X /, 2. AMARGEM DO RIO - RECURSO PARA TRANSPORTE E VALOR PAISAGISTICO

T o 7
78 3, 0 PASSE|O - SECOES ADAPTADAS AS PARTICULARIDADES DO LUGAR
’," 4, 0S EQUIPAMENTOS - NA AGUA E NO MANGUE
5. A CIDADE NA AGUA - LUGAR DE ENCONTRO TERRA - AGUA

Figura 32. Projeto Orla Viva- bairro Maria Ortiz. Fonte: Projeto Orla Viva (2014).

E importantedestacamque hoje, os pescadores vivem & margem do ambiente da orla

urbanizada. Em seu local de trabalho, os atracadouros sao improvisados

Os pescadores daqui ndo se misturam com o Movimento Comunitario. Eles
sdo muito na deles eédo possuem expressividad@or issonds queremos

fazer as escolinhas de remo, mas tem que pagar alguém para tomar conta,
tem que ter um espaco para guardar os equipamentos. Falta muita coisa ainda
(Lider comunitério de Maria @z).
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Foto . Orla ndo urbanizadabairro Maria Ortiz. FonteGoogle Street View (2013)

4.4.3 Quadro ddipos delLazer

Quadro 6. Programa de Atividades de Lazer na Orla do bairro Maria Ortiz

Alimentacéo
N&o existe
Esportes

Campo de futebdociety quadra de areia, quadra poliesportiva, academia da [
idosae ciclovia.

Recreacdo/Contemplagéo
Deques de madeira, bancos, passeio continuo e jardins (construidos pelo
Publico)
Usos culturais/entretenimento
N&o existen.

Outros usos
Observouse que orla é frequentada por adolescentes como poetealetrg para
apratica de esportes e de brincadeiras infantis

Edificios administrativos
N&o existem
Uso Comercial e de Servigos
N&o existem
Uso Residencial
Ao longo da orla encontn&se majoritariamente, residéncias.
Funcdes do Lazer:
Funcaaopsicorrecreativa / Fungao psicocompensadora
Interesses do Lazer?
Interesse social / Interesse artistico / Praticas Esportivas

1 Ver fungbes do lazer segundo lwanowicz (1997) no subcapitulo 2.2
2Ver interesses do lazer segundo Marcel({@2@06) no subcapitulo 2.2
Elaboracéo: Fernando Sartério
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4.4.4 ConsideracdeSobre oLazer naOrla do Bairro Maria Ortiz

Os aspectos observados em campo, no bairro Maria Ortiz foram:

7

[1] a orla é intensamente utilizada pdclistas e para pratica de caminhadass no

passeios livres.

[2] as quadras poliesportivescebem criancas, adolescentes e adultos para a pratica de

futebol, principalmente.

[3] como o bairro é extenso, os jovelasnbémconcentranrse em outros ambientes,

comoemquadras poliesportivas, espalhagas outragpartes do bairro.

[4] existe parte da orla que ainda ndo foi urbanizada, que € aquela onde os pescadores

fazem atracadouros improvisados e desenvolvem o seu trabalho.

[5] a falta de quebrenolas ou elevacdes, nags que cortam a orla, traz consigo certo

risco aos transeuntes que pretenddilizar a orla para o seu lazer.

Nesse sentido, a reurbanizacdo da orla trouxe diversas melhorias para o bairro,
principalmente em se tratando de um importante equipamerzele utilizado com
frequéncia pelas criancas, adolescentes, adultos e idosos. E um lugar iluminado e seguro
para se caminhar livremente durante o dia e a noite, em alguns setores, especialmente

préximos as quadras de areia e poliesportiva.

Infelizmente,a obra néo foi feita por completo, preterindo os pescadores, localizados no
final da orla, de um ambiente mais digno para o seu trabalho. A obra poderia prever a
construcdo ddecksde maleira para embarcacdes, conforme prevé o Projeto Orla Viva,
gue ainda ndo se sabe quando seetutadoO mesmo projeto ndo € de ciéncia dos
moradores locais, ou seja, falta ampla divulgacdo nos bairros, por meio da Prefeitura

Municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante considerar o fendmeno do lazer na contemporaneidade, na medida em que
€ um tema em voga, Seja nas revistas ou nos jornais e mesmo entendido como um
direito constitucional. As metrépoles dos paises mais pobres @esemvolvimento,
principalmerte, enfrentam uma grave crise urbana, que impeslenenos favorecidps

de terem acessoeqjuipamentos publicos de lazer de toda a espécie, culminando numa
segregacao socioespaci@ resultadoé o desenvolvimento de praticas de lazer
alternativas, intrabao, além da busca por areas da cidade que, geralmente mais ricas e
mais equipadas, dispdem de um aparato de servi¢cos socioculturais mais diversificados.
Em muitos casos, tal fendmeno culmina no acirramento de conflitos entre os mais ricos,
moradores der@as mais equipadas, com 0S mais pobres, que buscam esses novos

espacos como uma alternativa para o desenvolvimento dd{azer.

Percebese que o jovem, ao sair da periferia, sofre com o olhar discriminatério. Os casos
atuais, revelados pela midia, evidentigituacdes que corroboram esse pensamento
dominante, como por exemplo, o impedimento da entrada de jovershagpings
centerse as abordagens policiascessivasobreessegovens em locais considerados

de classe média e alta.

Reverter ou amenizagse triste quadro passa, em primeiro lugar, por uma atencéo
maior que devera ser dada a realidade metropolitana hojeesejaimeiro lugarpor

parte das instituicdes publicas ou privadetsavés de planos e politicaseey segundo

lugar, urge que seeapren@ o real significado de cidadania, muitas vezes confundida e
limitada a ampliacdo do poder de consumo dos individuos e a alguns poucos direitos
conquistados. Ndo agora mas ofuturo das grandes cidades estd comprometekn

nao estejamosatentos as direitos dos individuos de modo integral e completo
independente do lugar em que estes se encontrem no espac¢o urbanao Estbeo

tracar normas para que os bens daiser exclusividade dos mais abasta@amforme
salientaSantos(1996, o territdrio, pela sua organizagdo e instrumentacdo, deve ser

usado como forma de se alcangar projeto social igualitario.

% Andando e observando as periferias de qualmetropole brasileira, é facil constatar desigualdades e
injusti-as e outros fatores que col"anbsopalavrasdonar a s e
professor SANTOS (1996, p. 43). Ainda seguodmutoy fA® como se as pesédoas nem
a auséncia dos servigos essenciais a vida social e a vida individual nesses territoriosffsadpredade

que se mundializa.
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Dificilmente observarsse vulbsos investimentos em espacgos publicos de lazer nas
periferias, como séo feitos emeas nobres da cidade. Talo é notoriamente percebido

na cidade de Vitoria, por exemplo, onde as diversas orlas recebem tratamentos
diferenciados das administracBes municipais ha déchdasse quea implantacéo de
equipamentos publicos ocorre de maneira mal planejada, ada tualidade e com

baixos investimentosas areas metropolitanas mais poBtes

Excecdes ocorrem e parecem demonstrar um futuro mais promissor do que o que se vé
na atualidade. Na cidade de Vitoria, por exemplo, alguns bairros da orla noroeste,
considerad carente de diversos servicos, vém recebendo investimentos publicos em
acoes demplantacdo de equipamentos publicos, como é o caso dos bairros S&do Pedro,
llha das Caieiras, Nova Palestina e Maria Ortiz. Esses bairros tiveram nos ultimos anos,
suas orla reurbanizadas, com a chegada de diversas melhorias e infraestruturas, tao
essenciais para o desenvolvimento de uma vida mais plena e cidada. Mesmo assim, cabe
destacar que ndo € o suficiente, poita divisdo mais igualitaridos recursos publicos
entreos bairros, sejam 0s mais nobre ou os maisgsolse faz necesséria, conforjae

abordado neste trabalho.

Como observado, em bairros ou regiées onde o Poder Publico ndo se fez presente, é
comum observar praticas de lazer alternativas, desenvolvidas d@saprruas e
calcadas dos bairros. E a criatividade e a espontaneidade, apontadas por Santos e Volgel
(1985) que predominam nos bas. Ademais, € preciso afirmgue os moradores
desses bairros clamam pela chegada do Poder Publico, através de methariase

de equipamentos publicos de lazer. Dentre as demandasp-pedgestacar: parques,
pragas, calcaddes para caminhadas ao ar livre, urbanizacdo de orlas, ciclovias,
playgrounds bem como, academias populares, além de uma politica de animacéo
cultural, que leve vida para essespacos; caso realizadsem o estabelecimento de

uma conduta do Poder Publico paramalos, podem acabar esquecidos. Dessa forma,

€ importante reiterar a necessidade de se construir equipamentos que mantenham um

% "Uma sociedade profundamente marcada por prisdes reais e metaféricas se reflete e, a0 mesmo tempo,
€ condicionada por umapacialidade correspondente (fragmentada sociopoliticamente) que, em vez de
colaborar para "educar para a liberdade" estimula o individualismo e o privatismo. Em uma sociedade
onde 0s espacos publicos sao tratados com desleixo pelo Estado e mesmoguksdesoiil (0 "espaco

de todos" é, no fundo, uma "terra de ninguém"), muitas vezes sendo abandonados devido ao medo da
violéncia ou para evitar o contato com a "populacdo de rua" que pro(iE&ZA, 2006, p. 29)
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vinculo comas comunidades locais, para que as criangas, adultos e idosos, desenvolvam

as mais diversas praticas de lazer.

Observouse nesta pesquisa, que o ambienteoidia tdo marcante no cotidiano dos
moradores de Vitoria, acaba sensigbutilizadg porquanto foi elegadapor muitas
administracBes publicas, culminando num processo de degradacédo ambiental e humana
grave. Tazer um novo vigor para a orkgnifica integrda ao meio em que ela esta
inserida, humanizanda através do estabelecimento de uma ligacde entreio natural

e o homem. N&o obstanté,de bom tom frisague a vida de muitogabalhadores
desses ambientedepende, exclusivamente, daquilo que a baia de Vitéria e o mar

proporcionam.

Por isso, podemos afirmar que o lazer se estabelece na vidasdaagpdas periferias,

como um Acampo potenci al de constru-«o de i
humanas e exerc2cio de inser-«o efetiva na-:¢
CARRANDO, 2005, p . 176). A posaarldoslimitdsade de
impostos a liberdade da classe trabalhadora ganha for¢ca quando h& opc¢des de lazer que
atendam aos variados interesses das pessoas, de forma que elas possam exercer mais
livremente seu direito de escolher de que maneira preferentidavessa esfera de suas

vidas, seja descansando, assistindo a um concerto de mausica, praticando um esporte,
passeando com a familia, viajando, cuidando de um jardim, lendo um livio ou mesmo
encontrando 0s amigos, entre as mais diversas outras opcoésla@rie, € preciso

haver uma educacéo para o lazer que possibilite aos individuos maior autonomia no uso

de seu tempdiberado das obrigacGes, de modo que néo se limitem a corresponder as
expectativas da industria cultural, para cuja reproducdo a ekielazer representa

espaco privilegiado.
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APENDICE A

MODELOS DOS QUESTIONARIOS

Entrevista 1 - Poder Publico/Projeto Orla Viva

Nome:

Data:

Cargo:

Hora:

Caracteristicas do projeto

Canais de participacao
popular

Publico alvo

Principais entraves na
implementacdo

Entrevista - Poder Publico/Projeto Orla (Jodo Coser)

Nome:

Data:

Cargo:

Hora:

Quais areas serdo
beneficiarias de projetos?

Quais sdo os valores dos
empreendimentos do
Projeto Orla Municipal?

Por que h& disparidades na
distribuicdo de recursos?

Principais entraves na
implementacéo
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Entrevista - Ativistas, Lideres Comunitarios e moradores

Nome:

Data:

Profissdo:

Hora:

H& quantos anos o senhor
reside neste bairro?

Quais eram as diversdes do
bairro durante a sua infancia
aqui?

Existiam areas especificas de
lazer no bairro?

Vocé se lembra de alguma
promessa do Poder Publico
no que diz repeito a
construcdo de areas de
lazer?

Quais foram os ultimos
investimentos em lazer
realizados no bairro?

Houve canais de
participacéo para a criacao
de espacos publicos de
lazer?

Quais sdo as principais
necessidades de lazer da
populacéo do bairro?




