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RESUMO

Analisa o processo de criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica dos rios Jucu e
Santa Maria da Vitéria, que se localizam na Regido Metropolitana da Grande Vitéria
no Estado do Espirito Santo, enfatizando a situacéo atual destes Comités e suas
perspectivas futuras. Esta regido é considerada estratégica sob o ponto de vista
socioeconémico e ambiental devido ao fato dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria
serem responsaveis pelo abastecimento da populacdo, das induastrias e pela
irrigagcdo agricola, bem como a manutencdo dos ecossistemas deles dependentes.
As bacias hidrograficas compreendidas nestes Comités abrangem a extensao
territorial total e parcial de dez municipios capixabas. Resgata o0s aspectos
referentes a legislacdo de recursos hidricos federal e estadual, principalmente
aqueles que tratam da gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos.
Realiza um estudo das Leis n° 9.433/97 e n°® 5.818/98, as quais estabelecem a
criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, algo recente no cenario capixaba. A
partir de pesquisas bibliograficas e campanhas de campo, verificou-se que as duas
bacias apresentam um elevado estado de degradacdo, sendo importante a
participacdo dos Comités para gerir estas bacias. Os resultados demonstram que 0s
Comités de Bacia Hidrografica dos rios Jucu e Santa Maria da Vitdria necessitam
aperfeicoar sua estrutura de funcionamento, visto que s&o colegiados criados
somente na década de 2000. Esta estrutura sera consolidada a partir do momento
em que os segmentos Poder Publico, Usuéarios e Sociedade Civil Organizada
presentes nos Comités tenham conhecimento do empoderamento que possuem,
gue os instrumentos de outorga e cobranca pelo uso da agua sejam implantados,
gue os membros do colegiado sejam capacitados, que tenham acesso as
informacdes e dados relativos ao sistema bacia hidrogréafica, que trabalhem de forma
conjunta na criacdo de politicas publicas integradoras, e por fim, que participem do

desenvolvimento de uma gestdo democratica dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Recurso Hidrico; Bacia Hidrografica; Comités de Bacia

Hidrogréfica; Gestéo Participativa.



ABSTRACT

It examines the process of creating the Watershed Committees Jucu rivers and
Santa Maria da Vitoria, which are located in the metropolitan area of Vitoria in
Espirito Santo State, highlighting the current status of these Committees and their
future prospects. This region is considered socio-economically and environmentally
strategic due to the fact that the rivers Jucu and Santa Maria da Vitoria are
responsible for supplying water for the population, the industries and also for
agricultural irrigation, as well as the maintenance of the ecosystems that depend on
them. The watersheds included in these committees include the territorial extent of
ten municipalities in the Espirito Santo state. The Committees discusses issues
regarding state and federal legislation, especially those concerned about
decentralized and participatory management of water resources. It also realizes a
detailed study of Laws No. 9433/97 and No. 5.818/98, which established the creation
of River Basin Committees, something new in the state of Espirito Santo.
Documentary and field research showed that the two basins have a high state of
degradation, which in turn highlights the importance the Committees have in
managing the two basins. The results show that the Watershed Committees of the
rivers Jucu and Santa Maria da Vitoria need to enhance their operational structure,
since they were created around the year 2000. This structure will only be effective
when: the Government sector, the users and the civil society organizations that are
present in the Committees become aware of the power they have; the instruments of
grants and charging for water use are in place; the members of the collegiate are
capacitated and granted access to information and data on the watershed system;
when the members start to work together on the creation of inclusive public policies;
and lastly, when the members engage in the development of a democratic

management of water resources.

Keywords: Water Source; Hydrographic Basins; Committee of Hydrographic Basins;

Participative Management.
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INTRODUGAO 19

INTRODUCAO

A ciéncia tem demonstrado que a vida se originou da agua e que ela constitui a
matéria predominante em todos os corpos vivos. Diversos tipos de vida que existam
em sociedade ndo podem dispensar seu uso, tanto para beber, preparar alimentos,
higiene do lar e das cidades, uso industrial, irrigacdo de plantacbes, geracdo de
energia, navegacao, e até mesmo, na lavagem e transporte de detritos.

A agua esta presente nos mais belos cenarios do planeta Terra agradaveis aos
sentidos do homem, a imaginacdo e ao repouso. O elemento agua permitiu a
descoberta de novos mundos, como o caminho para as indias e para a América, e a
entrada em novos continentes. Os rios permitiram desbravar o interior brasileiro

pelos bandeirantes e a ampliacao do territorio nacional.

Diante de tantas caracteristicas peculiares e, talvez, pelo fato de ser um recurso
abundante e sempre presente no cotidiano das pessoas, a importancia que a agua
possui para a vida do ser humano nao atrai muita atencéo no que diz respeito a sua

preservacao e conscientizacdo do seu uso.

A humanidade, até algumas décadas atras, tinha a concepcdo da agua como um
bem infinito. Contudo, o rapido desenvolvimento industrial, 0 aumento do numero de
habitantes e da produtividade agricola trouxe como consequéncia a preocupacao
com a disponibilidade e qualidade da agua para o consumo humano, devido a rapida

degrada-«o0o dos corpos do68gua.

Atualmente, a crescente demanda exigida pela sociedade atual nos diversos usos
da agua como urbanizacdo, industrializacdo e irrigacdo, revela que 0s recursos
hidricos sdo um bem finito, o mais importante recurso da humanidade. Torna-se
necessario, entdo, uma atencao especial na gestdo de seu uso, bem como promover
0 saneamento de esgotos urbanos e controlar rigorosamente os rejeitos industriais

descartadosnoscor pos do68gua.

A degradacado dos recursos hidricos € um dos fatores que limita as condi¢cdes de
vida de uma parte significativa da populacao do planeta, colocando em evidéncia as

reais possibilidades de continuidade do desenvolvimento das sociedades.
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Diante deste cenario, torna-se necessario investigar os fatores responsaveis pela
atual crise de agua. Estes fatores sdo apontados no presente estudo, principalmente

aqueles que estao relacionados ao mau gerenciamento dos recursos hidricos.

bY

No Brasil, as preocupacdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos
intensificaram-se a partir da década de 1990, culminando com a criacdo da Lei da
Aguas ou Lei n° 9.433/97, que incorpora principios da legislacdo francesa de
recursos hidricos. Esta legislacdo adota como unidade de planejamento e gestédo a
bacia hidrografica, cujo 6rgdo consultivo e deliberativo de gerenciamento é
denominado Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Os CBHs gerenciam as
bacias hidrograficas baseado no tripé descentralizacdo, participacdo e integracao,
dando énfase aos aspectos qualitativos e quantitativos das aguas por meio de acdes

gue promovam 0s usos multiplos das aguas.

Simultaneamente, o Estado do Espirito Santo adotou uma nova legislacdo de
recursos hidricos, pautada na Lei n°® 5.818/98, incorporando os preceitos da Lei
Federal de recursos hidricos, e inovando em certos aspectos, como a existéncia de
um instrumento de gestdo estadual que trata da compensacdo a usuarios e

municipios que comprovadamente contribuem para a melhoria da bacia hidrografica.

A Lei Federal n° 9.433/97 e a Lei Estadual n° 5.818/98 tratam do planejamento e
gestdo dos recursos hidricos, estabelecendo que, para uma bacia hidrografica ter
condicBes de gerir suas aguas, a mesma devera estar preparada para lidar com uma
série de instrumentos previstos em lei, como o enquadramento dos corpos de agua

em classes, a outorga e a cobranca pelo uso da agua, dentre outros.

Para que os instrumentos supracitados possam ser colocados em pratica, a bacia
hidrogréafica depende da existéncia e operacdo de seu respectivo CBH. No Espirito
Santo, existem atualmente onze CBHs em funcionamento, sendo que este estudo
analisa o processo de criacdo e a situacao atual dos CBHs Rios Jucu e Santa Maria
da Vitoria, apontando suas principais conquistas, caréncias e perspectivas para o

futuro.

O recorte espacial compreendido para a atuacao destes dois Comités abrange dez
municipios capixabas. O CBH Rio Jucu atua na bacia hidrografica do rio Jucu, que

possui uma area de 2.220 Km?, na qual estdo situados os municipios de Domingos
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Martins, Marechal Floriano, e parte dos municipios de Viana, Vila Velha, Cariacica e
Guarapari. O CBH Santa Maria da Vitdria atua na bacia hidrografica do rio Santa
Maria da Vitéria, a qual apresenta uma area de drenagem de 1.884 Km?, na qual
estdo situados os municipios de Santa Maria de Jetib4, parte dos municipios Santa
Leopoldina, Cariacica, Serra e a totalidade da capital Vitoria.

As bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria sdo consideradas
estratégicas para o Estado, na medida em que séo responsaveis pelo abastecimento
da metade da populacdo capixaba, que estd situada na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, e pela geracao de 25% de energia elétrica.

Devido sua grande importancia para a economia e sociedade local, bem como a
situacao de degradacao encontrada nos corpos hidricos destas bacias hidrograficas,
este estudo enfatiza a participacdo da sociedade civil no processo de gestdo dos
recursos hidricos, visando contribuir para a melhoria do meio ambiente. A figura 1 a
seguir revela a area de estudo desta pesquisa, identificando as bacias hidrograficas
dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria. Todos os mapas que sao apresentados nesta
pesquisa foram elaborados a partir do Software ArcGis ArcMap 9.3, com dados
fornecidos pelo Geobases, Sistema Integrado de Bases Geoespaciais do Estado do

Espirito Santo.
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Como objetivo geral propde-se realizar uma caracterizagdo socioambiental das
bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria, bem como realizar um
estudo detalhado da criacdo dos CBHs Rio Jucu e Santa Maria da Vitéria, tendo em
vista a abertura do processo de democracia participativa, a qual confere a populacao
acesso na tomada de decisdo e participacdo da gestdo do meio ambiente, dos
espacos e recursos publicos.

Diante desta perspectiva, 0s objetivos especificos encontram-se listados a seguir:

Analisar as condicdes fisicas e socioambientais existentes na area de estudo;
Investigar o cumprimento da legislagdo de recursos hidricos nas bacias
hi drogr 8ficas, principal mente quando
Comité possui perante a lei;

Analisar a implantacéo da politica estadual de recursos hidricos;

Observar a participacdo da sociedade civil e usuarios de agua nos Comités,

enquanto agentes transformadores.

A caracterizacdo da area de estudo e a analise da criagcdo dos CBHSs rios Jucu e
Santa Maria da Vitéria foram realizados a partir da metodologia de pesquisa
bibliografica, uso da ferramenta SIG (Sistema de Informa¢gdes Geogréficas), visitas
de campo, participacdo das reunides dos CBHs e entrevistas com 0S segmentos

usuarios, sociedade civil organizada e poder publico, que compdem os Comités.

A pesquisa foi motivada por um grande interesse pessoal em pesquisar assuntos
relacionados a recursos hidricos; a caréncia de estudos deste tipo na Geografia;
pois, sendo a agua fonte de vida, deve ser tratada com especial atencdo em todos
os setores da sociedade. As bacias hidrogréficas dos rios Jucu e Santa Maria da
Vitéria compdem um recorte espacial que representa um sistema, no qual estédo
inseridas populacdes, industrias e diversas atividades que demandam por agua,
podendo gerar conflitos, e também pelo fato do uso que atualmente é feito do
recurso agua, o qual requer planejamento para que 0 mesmo ndo se esgote e

prejudique a qualidade de vida da sociedade.

Para tal, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo é de

cunho tedrico, apresentando os principais conceitos envolvidos no trabalho como

S e
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planejamento ambiental, recursos hidricos, bacia hidrogréfica e gestdo participativa
de recursos hidricos.

No segundo capitulo, desenvolve-se uma caracterizacdo detalhada da area de
estudo, realizando um levantamento sobre o meio social e fisico das bacias
hidrograficas. Neste levantamento sdo abordados, mediante pesquisa bibliografica e
de campo, temas relacionados ao crescimento populacional da area de estudo, ao
aumento da demanda pelo uso da agua, a descricdo do meio bibtico presente nas
bacias e a apresentacdo de alguns projetos sustentaveis que sdo desenvolvidos nas

bacias, com o intuito de preservar os ecossistemas nelas inseridos.

O terceiro capitulo dedica-se a descricdo do processo de criacdo dos Comités de
Bacia Hidrografica dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria. Nesta descricdo é
abordada a estrutura da politica de aguas no Brasil, sendo analisadas as leis federal
e estadual referentes aos recursos hidricos. Este capitulo também apresenta alguns
projetos governamentais desenvolvidos no Estado para a recuperagdo e
preservacdo das bacias, e por fim apresenta um panorama da situacao atual dos

Comités Rios Jucu e Santa Maria da Vitoria.
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CAPITULO 1 FUNDAMENTACAO TEORICA

No capitulo que se segue serdo desenvolvidos 0s principais conceitos tedricos que
norteiam esta pesquisa, como o planejamento ambiental, recursos hidricos, bacia
hidrografica e gestdo participativa de recursos hidricos. Para o desenvolvimento
destes conceitos, vérias obras de autores relacionados a temética deste trabalho
foram consultadas, principalmente gedgrafos, mas também de bidlogos e

engenheiros especializados em recursos hidricos.

1.1 ANALISE GEOGRAFICA NA PERSPECTIVA AMBIENTAL

A aplicacdo dos estudos geograficos em temas ambientais torna-se cada vez mais
em evidéncia devido a problematica ambiental vivida a partir da segunda metade do
século XX. A compreensdao de que o ser humano é parte fundamental do meio
ambiente intensificou-se com a importancia do entendimento das relacdes entre
sociedade-natureza, tanto devido as suas contradicdes como pelas suas relacdes de
dependéncia. Este entendimento ganha relevancia devido as grandes complicacdes
geradas a partir da relacdo homem-natureza. Entre suas consequéncias marcantes
estd 0 uso generalizado e mais intenso dos recursos naturais para atender as

demandas da urbanizacéo e industrializacao.

O papel da Geografia, estudar e investigar a relacdo sociedade-natureza, realizado
atualmente, a torna uma disciplina integradora na medida em que relaciona
informacdes fisicas, bidticas e socioeconbmicas de um espaco territorial que, ao
serem analisadas conjuntamente, possibilitam uma compreenséo da totalidade da

relacdo sociedade-natureza (ROSS, 2006).

Segundo Gerasimov (1980), a revolucdo técnico-cientifica teria complicado as
relacbes entre o homem e a natureza. A crescente troca de matéria e energia,
manifestada pelo uso dos recursos naturais e na producdo de residuos pela
populacdo e pelas indastrias, € reiterada nos espacos fisico-territoriais,
demonstrando a incapacidade da natureza de reproduzir por si SO 0S recursos
intensamente explorados, e absorver toda a quantidade de residuos gerados pela

humanidade.
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Diante deste descompasso, surge uma contradicéo entre a necessidade de explorar
0S recursos naturais, o meio natural, e de outro, a necessidade de protegé-lo.
Contudo a natureza ndo pode ser vista como algo intocado ou intocavel, pelo

contrario, seus recursos devem servir a humanidade.

A Geografia engloba o estudo do meio ambiente e seus aspectos naturais, bem
como das sociedades. Segundo Ross (2006), a Geografia Contemporanea encontra-
se preparada, mais que outras ciéncias para os estudos ambientais, pois dispde de
métodos necessarios, com um imenso volume de dados e informacfes cientificas
sobre o meio natural e seus recursos, bem como sobre o grau e as formas de sua

protecdo e aproveitamento econémico.

Para o mesmo autor, tem-se procurado trabalhar a Geografia Aplicada no territério
brasileiro, na perspectiva da analise ambiental integrada, tanto voltada para
entender os problemas ambientais e socioambientais especificos, como o0s
relacionados ao planejamento ambiental, e tendo como suporte 0s zoneamentos
ambientais ou, como se definem institucionalmente, os Zoneamentos Ecoldgico-

Econbmicos (ZEE).

O novo paradigma socioambiental, baseado nas contradi¢cdes e inter-relacbes de
dependéncia da relacdo homem-natureza € o objeto de estudo da Geografia
Aplicada. Sua abordagem deve integrar
Saber (1994, p. 20), que nos diz:

Espaco total inclui todo o mosaico dos componentes introduzidos pelo
homem ao longo da histéria da paisagem de uma area considerada parte
de um determinado territério. Entendendo-se por paisagem 0 suporte
ecoldgico e bioecolégico maodificado por uma infinidade variavel de obras
e atividades humanas.

Diante do conceito de espaco total e baseado nos principios de desenvolvimento
sustentavel, as diretrizes que envolvem as pesquisas da Geografia Aplicada, no que

dizem respeito as relaces homem-natureza, devem voltar-se:

Para um espectro maior de analises, objetivando ndo sé o entendimento
das potencialidades dos recursos naturais, mas também das
potencialidades humanas, das fragilidades dos sistemas ambientais
naturais, como também das fragilidades socioculturais das sociedades
humanas (ROSS, 2006, p.20).

(O
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As diretrizes tém como objetivo acdes de preservagdo ambiental, conservacao da
natureza e de recuperagcdo de ambientes degradados. Para que estes pressupostos
possam ser seguidos € necessario ter conhecimento adequado sobre a sociedade e
a natureza, tendo ambas uma funcionalidade intrinseca. Desenvolver a Geografia
Aplicada € antes de tudo compreender integralmente a realidade socioeconémica
sob a perspectiva da dindmica dos processos de ocupacdo e das relacbes
econbmicas e sociais. O espaco é formado por objetos geogréaficos naturais e
artificiais, além da sociedade; cada fracdo da natureza abriga uma fracdo da
sociedade atual (SANTOS, 1985).

Com base nisto, progressivamente 0s espacos naturais dao lugar a novos espacos
produzidos, onde a natureza modificada cedeu lugar as atividades econdémicas, que
constantemente modificam a paisagem, onde 0s seres humanos, componentes

socioecondmicos, possuem maior expressividade.

1.2 O PLANEJAMENTO AMBIENTAL

A emergéncia da tematica ambiental na atualidade adquiriu importancia e ocupa
lugar de destaque nas mais variadas areas de interesse de organizacdes sociais. A
realidade das condi¢cbes ambientais e da qualidade de vida dos homens neste inicio
do século XXI estd comprovando que a questdo ambiental estd sendo um dos sérios

problemas enfrentados pelo homem contemporaneo.

Durante, aproximadamente, duzentos anos de industrializacdo do planeta, a grande
produtividade de bens materiais e seu consumo ocorreram de modo acelerado. Este
processo de industrializacdo desrespeitou a dinamica dos processos da natureza,
levando a degradacdo do meio ambiente. Por sua vez, esta degradacéo
compromete a qualidade de vida do homem de diversas maneiras, altera a
gualidade da agua, do ar, gera desmatamentos e queimadas, eliminando também

inimeras espécies de animais.

O desenvolvimento tecnoldgico-econdmico, principalmente da década de 1980,

promoveu, de modo geral, a longevidade do homem com a reducao dos indices de
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mortalidade, ndo sendo possivel ao mesmo tempo, reduzir as taxas de natalidade.

Disso resultou em um crescimento demografico muito rapido (ROSS, 2006).

A sofisticacdo dos padrdes socioculturais e a expansao demografica interferem cada
vez mais no ambiente natural na medida em que a procura por recursos naturais
torna-se mais intensa. A crescente industrializacdo nas cidades, a urbanizacéo, a
mecanizacao agricola, a exploracdo de matéria-prima e recursos energéticos, como
0 petroleo e os recursos hidricos, tém modificado os atuais cenarios do nosso
planeta, levando a natureza a profundos processos degenerativos (MENDONCA,
2007).

Em nosso pais é notorio a influéncia externa do desenvolvimento tecnologico, que
se caracterizou como importador de tecnologias e capitais. Esse mecanismo
desencadeou problemas sociais, culturais e ambientais, na medida em que é fruto
da diferenca da capacidade e de oportunidade das diferentes camadas sociais de
absorverem e ajustarem-se a ele (MENDONGCA, 2007).

A palavra desenvolvimento, alids, nos remete a ideia de algo positivo, situacdo que
ndo se confirmou na caracterizacdo descrita acima. Semanticamente,
desenvolvimento € o resultado de um processo gradual e continuo do
aperfeicoamento do objeto de estudo, levando em consideracdo sua total incluséo.
Este objeto pode ser o desenvolvimento tecnologico, econdmico, social, dentre

outros.

As atividades econdmicas, a exemplo da mineracdo, monoculturas da cana-de-
acucar, café e soja sdo responsaveis por surtos econdémicos significativos. Porém,
sdo acompanhados de processos de degradacdo da natureza e exploracao
predatéria dos recursos naturais, como reafirma Mendonca (2007). E o caso da
monocultura da soja, que alterou as relacbes de trabalho no campo com a
tecnificacdo agricola, expulsando a mao-de-obra do campo, acentuando o0s

problemas ambientais com o uso intensivo de adubos e defensivos quimicos.

Em funcdo dos problemas ambientais decorrentes de praticas econdmicas
predatorias, do desperdicio dos recursos naturais e da degradacao generalizada,

gue gera perda de qualidade ambiental e de vida, torna-se cada vez mais necessario
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o planejamento fisico-territorial com perspectivas econdmico-social e ambiental
(ROSS, 2006).

Para Ross (2006), a preocupacdo dos planejadores, dos politicos e da sociedade
deveria ultrapassar os interesses de desenvolvimento econdmico-tecnoldgico,
visando ao desenvolvimento que leve em conta ndo somente as potencialidades dos
recursos naturais mas, principalmente, as fragilidades dos ambientes naturais diante

as inser¢des do homem na natureza.

Dentro desta perspectiva de planejamento econdmico e ambiental do territério, seja
ela municipal, estadual, federal ou a nivel de bacia hidrografica, € necessario que as
intervengcdes humanas sejam planejadas com objetivos de ordenamento territorial,
tomando-se como premissas as potencialidades dos recursos naturais e humanos
de um lado, e as fragilidades dos ambientes naturais de outro. Torna-se preciso por
em pratica as politicas publicas de ordenamento territorial que valorizem a
conservacdo e a preservacdo da natureza, dentro da abordagem do

desenvolvimento sustentavel (ROSS, 2006).

Seguindo a linha ambientalista, o planejamento de cunho ambiental teve seus
precursores no inicio do século XIX, com os pensadores John Ruskin na Inglaterra,
Viollet-le-Duc na Franca e Henry David Thoureau e George Perkins, dentre outros,
nos EUA (FRANCO, 2001).

Estes autores possuiam ideias consideradas utdpicas e romanticas para a época,
mas que hoje demonstram certa premonicdo quanto ao futuro, pois foram capazes
naquela época de imaginar a escassez de recursos naturais, num momento em que
era implantada a Revolucdo Industrial sob a logica do positivismo e do liberalismo

econdmico, baseados nas premissas da inesgotabilidade dos recursos da Terra.

Entende-se por planejamento ambiental todo o esfor¢o da civilizacdo em direcdo a
preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais de um territorio (FRANCO,
2001).

Segundo Franco (2001), a palavra planejamento carrega em seu valor semantico o
sentido de empreendimento, projeto, sonho e intengdo. Como empreendimento,

requer transformar uma dada situagcdo para que uma determinada intengcdo se
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realize. O planejamento revela os valores de quem o criou e o impde, de certa
forma, para que dessa maneira atinja algumas metas. O sentido geral do
planejamento € tomar todas as medidas necessérias para se atingir um determinado
estado ou objetivo; a intencdo neste caso deve ser fundamentada num estado futuro

em busca da sustentabilidade.

Pode-se considerar que planejamento ambiental:

E todo planejamento que parte do principio da valoragio e conservacao das
bases naturais de um dado territdrio como base de auto-sustentacdo da
vida e das interacdes que a mantém, ou seja, das relacdes ecossistémicas.
Para isso, o planejamento ambiental emprega como instrumentos todas as
informag6es disponiveis sobre a area de estudo, vindas das mais diversas
areas do conhecimento, bem como as tecnologias de ponta que possam
facilitar o seu principal meio de comunica¢do (FRANCO, 2001, p. 35).

Para esta autora, o principal objetivo do planejamento ambiental é atingir o
desenvolvimento sustentavel da espécie humana, minimizando os gastos das fontes
de energia que a sustenta, e 0s riscos e impactos ambientais, sem prejudicar 0s
seres da cadeia ecoldgica da qual o homem faz parte, mantendo a biodiversidade do

ecossistema.

O planejamento ambiental segue trés principios da acdo humana sobre o0s
ecossistemas: os principios da preservacdo, recuperacdo e conservacdo do meio
ambiente. O primeiro refere-se ao principio da ndo-acédo, onde 0s ecossistemas
devem permanecer intocados. O segundo caracteriza areas alteradas pela acdo do
homem, onde é feito um processo de recuperacao de areas degradadas. O terceiro

representa o uso sustentavel dos recursos naturais, sem degradar o meio ambiente.

Diante destes trés principios, o conceito de planejamento ambiental adquire um
carater antropico, pois leva em consideracao o planejamento das acées humanas no
territério de acordo com a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas a nivel local
e regional, visando a melhor qualidade de vida humana, segundo os padrdes da
ética ecologica. Dessa maneira, o planejamento ambiental torna-se mais
abrangente, sendo também denominado territorial-estratégico, econémico-ecoldgico,

sociocultural, agricola e paisagistico (FRANCO, 2001).



CAPITULO 17 Fundamentacéo tedrica 31

Para outros autores como Petrocchi (1998,), o ato de planejar é descrito como pré-
determinar um curso de acdo para o futuro, um conjunto de decisbes
interdependentes, um processo continuo que visa produzir um estado futuro
desejado, que somente acontecera se determinadas a¢fes forem executadas, ou

ainda, uma atitude anterior a tomada de decisao.

Segundo Hall & Jenkins (1995, apud SANTOS, 2004), o planejamento constitui-se
como parte de um processo mais abrangente de planejamento que envolve decisao
e acdo. Contudo, torna-se dificil isolar atividades nesse processo, que envolve
elementos como: acordos e negociacdo, compromissos, interesses, valores,
escolhas e politica. O planejamento antecede entdo, o processo de decisdo e agao,
ressaltando que o mesmo deve ser continuo, podendo, até mesmo, ocorrer o

replanejamento em algumas fases do processo.

O processo de planejamento busca mudar, ao menor custo possivel, um cenario
tendencial para um cenario desejavel. Segundo Dror (1968), € um processo que
consiste em preparar um conjunto de decisbes tendo em vista agir, posteriormente,
para atingir determinados objetivos. Nessa visdo, o planejamento € a busca do

melhor caminho para se atingir determinados objetivos.

O planejamento pode ser tecnologico, ou seja, ter uma abordagem voltada para a
solucdo de problemas e ao cumprimento de tarefas, com uma visdo segmentada,
tatica, deterministica, com variaveis quantitativas e conhecidas (PETAK 1980, apud
SANTOS, 2004). Segundo este autor, o planejamento também pode ser de carater
ecolégico, com uma abordagem preditiva, de orientacdo sistémica, priorizando os

fins, com varidveis qualitativas e subjetivas.

De acordo com Slocombe (1993, apud SANTOS, 2004) o planejamento pode ser
tradicional, ou seja, urbano ou regional, enfocando as comunidades e a sua
populacdo, o uso da terra, a economia, infraestrutura, através de um processo
baseado em metas, planos e regulamentos. O planejamento pode ser também
ambiental, enfocando o ambiente biofisico onde vivem as pessoas e comunidades, e

analisando os efeitos de atividades de desenvolvimento e de outros planejamentos.
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O processo de planejamento é um meio sistematico de determinar o estagio em que
vocé esta, onde deseja chegar e qual o melhor caminho para chegar I4. (SANTOS,
2004). Planejar torna-se:

[...] um processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e andlise
sistematizada das informacdes por meio de procedimentos e métodos para
chegar a decisBes ou escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis. Sua finalidade é atingir metas
especificas no futuro, levando a melhoria de uma determinada situagao e ao
desenvolvimento das sociedades (SANTOS, 2004, p. 24).

Pode-se comentar ainda outro tipo de planejamento, o geoecoldgico. Segundo
Rodriguez (1984), trata-se de um instrumento dirigido a planejar e programar o uso
do territério, as atividades produtivas, o ordenamento dos assentamentos humanos
e o desenvolvimento da sociedade, estando em compatibilidade com a vocacgéao
natural da terra, o aproveitamento sustentavel dos recursos e a protecéo e qualidade

do meio ambiente.

Os planos de carater territorial criados no século XV eram predominantemente
positivistas, baseados nos pressupostos de desenvolvimento econbmico e
crescimento ilimitado. Uma nova modalidade de planejamento orientada para as
intervencdes humanas nos ecossistemas surgiu na década de 1980, a qual foi dada

0 nome de planejamento ambiental.

Nesta Otica, o planejamento consiste na adequacdo de acdes a potencialidade,
vocacdo local e sua capacidade de suporte!, buscando o desenvolvimento
harmbénico da regido e a manutencdo da qualidade do ambiente fisico, biologico e
social (SANTOS, 2004).

O processo de planejamento deve abranger tanto a escala local como também a
escala regional, ou seja, considerar todos 0s niveis territoriais para que ocorra o

equilibrio de todo o sistema abrangido neste planejamento.

Os planejamentos ambientais sdo organizados dentro de uma estrutura que envolve

pesquisa, analise e sintese:

! Capacidade de suporte: refere-se ao nimero maximo de individuos de uma espécie que o ambiente
tem capacidade para suportar.
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A pesquisa tem 0 objetivo de reunir e organizar dados para facilitar sua
interpretagcdo. Os dados organizados sdo avaliados para atingir a
compreensdo do meio estudado, com seus acertos e conflitos, constituindo
a fase de andlise. A sintese refere-se a aplicacdo dos conhecimentos
alcancados para as tomadas de decisdes. Para o cumprimento destas trés
grandes etapas, de maneira geral, o planejamento apresenta-se como um
processo; é elaborado em fases que evoluem sucessivamente: o resultado
de uma € a base ou os principios para o desenvolvimento da fase seguinte
(SANTOS, 2004, p. 32).

Torna-se importante mencionar que o0 processo de planejamento ambiental deve
integrar uma abordagem sistémica, que possui elementos ou unidades, relacdes,
atributos, entradas (imput) e saidas (output) atuando dentro de um ambiente e
fazendo parte de um conjunto maior (CHRISTOFOLETTI, 1979).

Para atingir a eficacia no processo de planejamento desde sua construcdo até a
implantacdo efetiva de determinado projeto € importante incluir a questdo da
educacdo ambiental, pois estd sera uma base indispensavel na efetivacdo de

projetos direcionados a sustentabilidade.

A preocupacado com as questdes ambientais tem um aumento significativo a partir do
século XX devido ao surgimento de novas tecnologias e a consequente
intensificacdo na exploracdo dos recursos naturais. Assim, a escassez de matérias-
primas torna-se evidente, pois 0 esgotamento dos recursos modifica e interfere no
desenvolvimento da qualidade de vida do homem. Neste contexto, a educacéo e a
conscientizagdo ambientais surgem como instrumentos imprescindiveis para a

protecdo da qualidade de vida do meio ambiente.

Até meados da década de 1960, os custos ambientais em termos de uso intensivo
de recursos naturais, da degradacdo da natureza, eram considerados normais e
necessarios no processo de desenvolvimento. A natureza era considerada como
elemento imutavel, fonte inesgotavel de matéria-prima, e ndo com um sistema vivo

com processos e funcdes préprias (DIEGUES,1992).

O planejamento e gestao deverdo levar em consideracdo o meio ambiente com as
areas de risco, vulnerabilidade, seja para o assentamento da populacdo, na
localizagcdo de empreendimentos ou mesmo para a realizacdo das atividades

propicias para determinada area (FRANCO, 2001).
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A preocupacdo subjacente aos processos de planejamento, gestao e,
essencialmente, a organizacdo do espaco, de seus recursos naturais, € necessaria
para a prevencao de danos, para a conservacao da natureza, mas principalmente,

para o estabelecimento de uma melhor qualidade de vida.

O homem é parte integrante da natureza, e estabelece relacdes de interdependéncia
no meio ao qual esta inserido. Neste meio ambiente, neste sistema, os individuos
estabelecem relagbes entre si e com os demais elementos do espago. O meio
ambiente torna-se, a0 mesmo tempo, um meio e um sistema de relagdes, que

podem ser harmonicas ou nao.

Diante disso, Tricart (1977, p. 19), afirma que:

O conceito de sistema é o melhor instrumento I6gico de que dispomos para
estudar o meio ambiente. Ele permite adotar uma atitude dialética entre a
necessidade da andlise - que resulta do préprio progresso da ciéncia e das
técnicas de investigacdo - e a necessidade contraria, de uma visao de
conjunto, capaz de ensejar uma atuacdo eficaz sobre o0 meio ambiente. O
conceito de sistema € de carater dindmico e por isso é adequado a fornecer
0s conhecimentos basicos para uma atuacao.

O homem e a natureza sdo os elementos essenciais de construcao e modificacdo do
espaco; constituem ainda um s6 ecossistema. O espaco deve ser entendido como
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de ac¢des, onde 0s
objetos e as acbes ndo possuem vida préopria se forem tomadas em conjunto
(SANTOS, 1996).

Torna-se importante ressaltar que o sistema ndo atua de modo isolado, funcionando
dentro de um ambiente e integrando um conjunto maior. O entendimento do espaco

requer um estudo do conjunto de todos 0s seus aspectos.

A aplicacdo da teoria sisttmica aos estudos do ambiente possibilita a visédo
integrada e ampliada dos elementos e suas relacées humanas e naturais. Todos 0s
sistemas naturais sao dinamicos e capazes de modificar os seus estados através de
transformacBes continuas, que sédo caracterizadas pela transferéncia de massa e
energia (CHRISTOFOLETTI, 1979).
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1.2.1 Planejamento: um resgate historico

A organizagdo do espaco sempre foi preocupacdo para grupos de pessoas que
vivem coletivamente sob normas comuns. Esta disposicdo espacial, baseada em
formas de planejamento, existe desde a Antiguidade, sendo representada pelas
aldeias de pesca ou agricultura. Sua ordenacdao territorial levava em consideragcao
aspectos ambientais, como topografia e microclima. Exemplos tradicionais de
planejamento originam-se das aldeias da Mesopotamia, cerca de 4.000 a.C., onde
os planejadores preocupavam-se com a organizacdo das cidades, atendendo as

necessidades da estética e do conforto.

A perspectiva do planejamento voltada para a cidade, considerando Aristételes, o
grande tedrico da cidade, perdura da Grécia antiga a época da Revolucao Industrial,
formulando uma base teorica sobre constru¢bes de nucleos populacionais. Na
Europa, no final do século XIX, havia pouca preocupagdo com a construcdo das
cidades, aliada a conservacao da natureza (FRANCO, 2004).

Ressalta-se ainda que, entre 1810 e 1840, diversos estudos ligados a ecologia
induziram a reorientacéo da relacdo homem e meio, como a teoria da evolucao de
Darwin, o conceito de ecossistema de Tansley. Segundo Santos (2004), o
movimento romantico e a Escola Francesa muito contribuiram com propostas de
planejamento de recursos hidricos e saneamento, enfatizando a relacdo entre
disponibilidade de agua e preservacdo de mananciais. Neste contexto, as cidades
japonesas demonstravam maior preocupacdo com a natureza e o0s elementos

construidos.

No final do século XIX, foram trabalhados varios tipos de planejamento setorial nas
cidades, cuja discussao centrava-se nos terrenos urbanos e as funcbes de uma
cidade. Porém, maior desenvolvimento teérico foi dado aos planejamentos da area

econdmica e de recursos hidricos (PETAK, 1980).

Na década de 1930, a experiéncia resultante sobre o planejamento das aguas doces
desenvolveu métodos associados a avaliagbes de custo-beneficio, objetivando a
tomada de decisdo em relacéo as questbes de demanda ou uso multiplos da agua.
Estas avaliacbes tinham como referéncia a qualidade e a quantidade de agua

disponivel como recurso natural. Foi neste periodo, entre as décadas de 1930 e
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1940, que cresceu a antiga ideia de planejamento baseado em bacias hidrograficas,

porém, restringindo-se muito aos recursos hidricos (SANTOS, 2004).

Ap6s a Segunda Guerra, na Europa e nos EUA, a sociedade estava baseada no
modelo econdmico de consumo e de desenvolvimento, desta forma, evoluiram os
planejamentos de base econdmica, sobretudo nos anos de 1950 e 1960, pois eram

vistos como uma forma de alcancar mais rapidamente o crescimento econdémico.

Na década de 1950, surgiu um tipo de planejamento um pouco diferente nos EUA,
tendo como principal preocupacdo a necessidade de se avaliar os impactos
ambientais resultantes de grandes obras estatais. Em grande parte desses
empreendimentos, as perdas ambientais ndo eram computadas, predominando a
an8lise de <cust o/ &ambientaf era vista com@® umgsagenento«@a
parte, ligada a sistematizacdo do conhecimento da natureza e a politica do
protecionismoo (SANTOS 2004, p. 17).

No Congresso Americano, debateu-se durante quase vinte anos, a necessidade de
se exigir estudos de impacto ambiental, tendo ganhado também alcance em outros
paises. O debate estendeu-se também em Universidades americanas e canadenses

a fim de tornar estes estudos uma exigéncia legal (SANCHES, 2008).

No final da década de 1960, os conceitos de desenvolvimento foram revistos. Os
padrdes de alto consumo geravam consequéncias graves como poluicéo,
desigualdade social e insatisfacdo da sociedade. A ideia de ndo haver um modelo
unico de desenvolvimento da sociedade ganha destaque, sendo melhor aquele em
gue a proépria sociedade decidir segundo suas necessidades. A partir disso, surgem
modelos alternativos de desenvolvimento, considerando beneficios desvinculados
dos aspectos puramente econbmicos, como qualidade de vida e educacéo, pois o
desenvolvimento estritamente econdémico gera poluicdo e degradacdo ao meio
ambiente (FRANCO, 2001).

Planejamentos mais abrangentes, preocupados com avaliacdo de impactos
ambientais sdo cada vez mais exigidos. Qualidade de vida ndo era mais vista como

sinbnimo de desenvolvimento e crescimento econbmico. Em paises
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subdesenvolvidos, a correlacao entre crescimento econdmico e bem-estar social n&o

havia ocorrido de fato.

As preocupacdes do homem moderno com o meio ambiente, integrando questbes
sociais, politicas, ecolégicas e econbmicas com 0 uso racional dos recursos
naturais, ocorreram em 1968 com o Clube de Roma. Foi uma reunido de diversos
paises e éareas de conhecimento (biologia, economia, sociologia, politica) para
discutir o uso dos recursos naturais e o futuro da humanidade. O relatério final
guestionou o entdo desenvolvimento econdmico, pressionando 0S governos

mundiais acerca das questbes ambientais (FRANCO, 2001).

O Clube de Roma foi precursor do NEPA (National Environmental Policy Act), uma
legislagéo que exigia considera¢cdes ambientais no planejamento e nas decisdes de
projetos de grande escala (SANTOS, 2004). Apos o NEPA, diversas legislacdes

ambientais seguiram-se em diversos paises.

Os primeiros estudos de avaliacdo de impacto eram refletidos em sistemas de
planejamento de cunho ambiental. Os métodos consistiam num somatorio de
custo/beneficio, técnicas de questionamento e métodos baseados em listagens, que
foram desenvolvidos entre as décadas de 1930 e 1970. Ao final de 1970, o
planejamento de recursos hidricos dos anos de 1930 foi retomado (SANCHES,
2008).

No inicio dos anos de 1980, a conservacao e a preservacao dos recursos naturais
passaram a ter uma funcdo muito importante quando se discute a qualidade de vida
da populacdo. Nesta época, 0s conceitos sobre planejamento, muito influenciados
pelos estudos de impacto ambiental, sofreram uma reformulagcéo, contemplando a
guestdo ambiental (SANTOS, 2004).

Nessa época passaram a ser elaborados os planejamentos regionais integrados,
abordando elementos do meio natural e antrépico, analisados de forma interativa.
Independentes dos objetivos ou do local planejado, essa estratégia passava a exigir
uma espacializacdo de um conjunto amplo de dados que deviam ser comparados e
analisados de forma holistica. Para se obter como produtos planejamentos de

carater ambiental, os planejadores resgataram as experiéncias obtidas em recursos
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hidricos, dos estudos de impacto ambiental e de avaliagbes de paisagens,
fortalecendo estruturas que estavam esquecidas, mas que passaram fortalecer o
conhecimento holistico (FRANCO, 2001).

Havia esforcos para incluir conceitos ecolégicos, econdmicos e politicos em
planejamentos de carater regional e urbano, mas eles tendiam a ser
unicamente académicos ou estudos de caso nao aplicados. Nessa década,
0 ambiente e o desenvolvimento jA ndo podiam ser apresentados
isoladamente. Desta forma, o planejamento adjetivado ambiental era visto
como um caminho para um desenvolvimento social, cultural-ambiental e
tecnolégico adequados, era apresentado muitas vezes, como um
instrumento que protegia a natureza e melhorava a qualidade de vida das
comunidades (SANTOS 2004, p. 18).

Entre os anos de 1950 e 1990, a questdo ambiental era tratada como propostas de
gerenciamento de recursos naturais, tendo como preocupacdo o controle ambiental.
N&o havia ainda um direcionamento para mudanca de postura diante da utilizacéo

dos recursos naturais.

1.2.2 Planejamento ambiental e desenvolvimento sustentavel

Varios fatos ocorreram ao longo da historia que determinaram a formacéo de novos
ideais e um novo paradigma que incorporasse as questdes ambientais. Podem ser
citadas a preocupacdo com a escassez da agua, a poluicdo, o surgimento dos

movimentos preservacionistas, dentre outros.

Em decorréncia destes acontecimentos, as ideias de planejamento também se
desenvolveram com o objetivo de oferecer suporte as questdes ambientais. Assim,
muitos conceitos relativos a novos principios de desenvolvimento passaram a ser
incorporados gradativamente aos planejamentos, como a perspectiva de
esgotamento de recursos naturais, alteracdo do meio ambiente pelos modos de vida,
0 conceito de qualidade de vida distinto de padréao de vida (FRANCO, 2001).

Nesta logica, os objetivos, a estrutura e os procedimentos em um planejamento
passardo a ser definidos a partir de um ideario, que o0 conduzira ao seu
desenvolvimento. Caso o ideario se concretize, uma referéncia ou um paradigma

sera examinado pelo planejador (SANTOS, 2004).



CAPITULO 17 Fundamentacéo tedrica 39

O ideério que a autora menciona comecgou a ser desenvolvido na década de 1950,
quando o termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela primeira vez num
trabalho apresentado pela IUCN (World Conservation Union/International Union
Conservation of Nature). Com o nome de ecodesenvolvimento, foi difundido
amplamente em 1971 pela Escola Francesa. Tinha como preocupagdo a
degradacédo ambiental, as condi¢gdes sociais do mundo, a falta de saneamento, alto
consumo e fragilidades dos sistemas naturais, estimulando a participagao popular.

Em 1972, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo
continuou a debater o ecodesenvolvimento, pautando suas discussdes sobre a
poluicdo da &gua e do ar, crescimento populacional indiscriminado e uso dos
recursos naturais. Neste contexto, 0 PNUMA (Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente) foi criado com o objetivo de gerenciar as atividades de protecéo
ambiental. A consolidacdo para uma proposta de ecodesenvolvimento havia sido
iniciada, e os planejamentos comecaram a se estruturar dentro de uma nova ordem
(SANTOS, 2004).

O terceiro grande encontro ocorreu em 1983, organizado pela ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas), criando a CNMAD (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento). Em 1987, um grupo de especialistas apresentou o relatério
ANOSSO Futuro Co mu mo (Rel at -rio rého
desenvolvimento sustentavel. Neste relatorio foi proposto que se deve atender as
necessidades do presente sem comprometer o atendimento as geracdes futuras
(FRANCO, 2001).

Foram apontadas no relatério as crises de energia, da camada de o0z6nio, da
extingdo de espécies, erosao e perda de florestas, sendo estas as bases para serem
consideradas em futuros planejamentos, j4 adjetivados nesta época como

ambientais.

A conservacao ambiental, a qualidade de vida e a consolidacédo do desenvolvimento
sustentavel foram discutidas por 178 nacdes no Rio de Janeiro em 1992. Neste
encontro, foram elaborados cinco documentos: Convencdo sobre mudanca
climatica, Convencdo sobre diversidade biolégica, Principio para Manejo e

Conservacéo de Florestas, Declaracdo do Rio e Agenda 21.

undt |
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O ultimo documento, a Agenda 21 € composta por 40 capitulos que discutem sobre
os mais diferentes temas. O capitulo sete faz referéncia para o planejamento rural e
urbano, recomendando a avaliagdo sobre as atividades humanas, do uso da terra e
a ordenacdo espaco seguindo os preceitos do desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade em suas dimensdes econdmica, social, ambiental, politica e
cultural. Para Santos (2004), a nova ordem para o planejamento ambiental estava
documentada com a Agenda 21.

No entanto, algumas criticas surgiram diante do surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Arraes (2000), afirma que ndo se poderia dizer que
estava-se diante de um novo paradigma, pois o ideario posto ndo viria acompanhado
de uma mudanga efetiva do modelo de crescimento econdmico liderado pelos

paises do Norte; o desenvolvimento sustentavel ndo responderia a crises.

Para Crablre (1997, apud SANTOS 2004), o desenvolvimento sustentavel seria uma
ideologia politica ou utopia desenvolvida nas Nacdes Unidas visando atrair os paises

do terceiro mundo para adotarem a agenda ambiental dos paises do Norte.

Segundo Santos (2004), diante de um novo ideario, sem mudanca de paradigma de
desenvolvimento do mundo, planejar em um pais do sul seria praticamente
impossivel. Sob esta ldgica, as diretrizes e propostas ndo condiziam com a verdade
politica e financeira da regido, sendo dificil falar de um padréo justo de qualidade de

vida nestes locais, afirma.

Nos paises em desenvolvimento, a alternativa encontrada em planejamentos é
aplicar um ou algum dos principios da proposta do ideario de desenvolvimento
sustentavel, mas, mesmo assim, estes paises sao caracterizados por contradi¢cdes e
conflitos de interesse. Torna-se necessario maior participacdo popular e
envolvimentos de liderancas. Diante deste contexto, Santos (2004, p.20) diz que
A o u-sea dizer que o planejamento voltado a conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel &, por enquanto, mais um ideario utdépico do que um

paradigma atual, maisuma palaviadamoda do que um concei

t o

u
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1.2.3 Planejamento ambiental no Brasil

Documentos de carater ambiental podem ser encontrados ainda no tempo do
Império, nas primeiras décadas de 1800 no Brasil. Os problemas discutidos estavam
ligados aos impactos das atividades humanas sobre o0s recursos naturais. A questao
ambiental era alertada em documentos que nortearam os primeiros regulamentos de
protecdo ambiental, nos quais naturalistas franceses escreviam e demonstravam
sua preocupacdo com a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, protecdo de

florestas para a conservacao de mananciais e 0 saneamento das cidades.

As acles de conservacdo ambiental do Império no inicio do século XIX feitas por
naturalistas estavam desvinculadas das propostas de planejamento regional. Até o
final do século, o meio natural era discutido para resolver problemas especificos e
pontuais. As propostas de planejamento ambiental tornaram-se mais evidentes a
partir dos anos 1930 quando foram modelados os planejamentos de recursos
hidricos e gestdo de bacias hidrograficas, destacando-se as propostas do
engenheiro hidrico Saturnino de Brito (SANTOS, 2004).

A prioridade industrial desenvolveu-se no pais nas décadas de 1960 e 1970,
causando varios impactos como a pobreza, a geracdo de poluentes e degradacéo
de recursos naturais. Na época, 0 governo preocupava-se pouco com O meio
ambiente. O mesmo ndo ocorreu com o0 restante do mundo, ja que a grande
preocupacdo com o meio ambiente deu-se em 1960 nos EUA, com debates sobre
temas como a avaliacdo de impactos ambientais, planejamento e gerenciamento
ambiental. O Brasil se inseriu na discusséo no final da década de 1970 e inicio de
1980, com a Politica Nacional de Meio Ambiente (SANCHES, 2008).

A mudanca de comportamento do governo brasileiro veio em virtude de pressdes de
bancos internacionais, que passaram a exigir estudos de impacto ambiental para o
financiamento de projetos, de sociedades ambientalistas internacionais, como a
WWF (World Wildlife Foundation) e ONGs, que passaram a exigir tomadas de

decisdes em relacdo a protecdo do meio ambiente.
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Em 1981, foi criada a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela Lei n°
6.938/81. Apoés esta lei, foi criado o SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente)
e o0 CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), que formularam diretrizes de
avaliacdo de impactos, planejamento e gerenciamento, usando como unidades de
planejamento as bacias hidrogréficas. Foi a primeira vez que surgiu uma proposta
explicita de planejamento ambiental no Brasil como forma de orientacdo de
ordenamento territorial (SANTOS, 2004).

Outro dispositivo que foi criado no sentido de proteger o meio ambiente foi a
resolucdo 001 do CONAMA em 1986, obrigando os estudos de impacto ambiental
no pais para diversas atividades humanas, munindo as secretarias de meio
ambiente de uma grande quantidade de dados ambientais. Esta gama de
informacdes gerou ferramentas para o desenvolvimento do planejamento ambiental.
Outros documentos legais que tratam do meio ambiente estdo sintetizados no

quadro 1.
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TIPO DE NORMA DATA ASSUNTO
Decreto n® 24.643 | 10.07.1934 | institui 0 Cédigo de Aguas
Lei n®4.771* 15.09.1965 | institui o Novo Caodigo Florestal
Lei n°®5.197 03.01.1967 | dispde sobre a Prote¢céo a Fauna
Decreto-lei n° 221 28.02.1967 dlsp(_)eA sqbre a protecdo e estimulos & pesca e da outras
providéncias
disp6e sobre a criagdo de areas especiais e de locais de
Lei n®6.513 20.12.1977 | interesse turistico; sobre o inventario com finalidades
turisticas dos bens de valor cultural e natural.
disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus afins e
Lei n® 6.938 31.08.1981 | mecanismos de formulagdo e aplicacdo e da outras
providéncias.
o
ggls - CONAMAn 23.01.1986 | estabelece as diretrizes para a avaliacdo de impacto ambiental.
Lei n° 7.511 07.07.1986 glte'ra'dlsposmvo,s Qa lei 4.771 dg 15 de setembro de 1965, que
institui o Novo Codigo Florestal.;
CF do Brasil 05.10.1988 | Capitulo VI _ Do Meio Ambiente: Artigo 225.
altera a lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispbe
Lei n® 7.804 18.07.1989 | sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente , seus fins e
mecanismos de aplicacdo e formulacao.
regulamenta a lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981 e lei n° 6902
Decreto n° 99274 06.06.1990 |de 27 de abril de 1981, que dispbe sobre as Estacdes
Ecolégicas.
institui, no a&mbito do Ministério do Meio Ambiente, dos
Decreto n°® 1354 29.12.1994 | Recursos Hidricos e da Amazbénia Legal, o Programa
Nacional de Diversidade Bioldgica e da outras providéncias.
Lei n° 9.433 08.01.1997 | institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
Lei de Crimes Ambientais: dispdes sobre as san¢bes penais e
Lei n® 9.605 12.02.1998 | administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e d& outras providéncias.
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
Lei n® 9.985 18.06.2000 | da Natureza e da outras providéncias. Regulamenta o artigo
225, incisos I, II, Il e VI da Constituicdo Federal.
dispde sobre os parametros, definicbes e limites de Areas de
o
;)e; - CONAMAn 20.03.2002 | Preservacdo permanente de reservatorios artificiais e o
regime de uso do entorno.
Res. CONAMA n° dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de
20.03.2002 ~
303 Preservacdo Permanente
Lei n° 11428 22 12 2006 Dispbe sobre a utilizacdo e prote¢do da vegetacdo nativa do

Bioma Mata Atlantica, e d& outras providéncias.

Quadro 1 - Legislacdo Ambiental: principais documentos legais

* Lei n®4.771/65: O Novo Cddigo Florestal encontra-se em processo de revisao.
Fonte: Santos (2004, p. 22)
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ApoOs a apresentacdo do quadro anterior, € necessario tecer alguns comentarios
referente ao segundo tipo de norma descrito, que diz respeito a Lei n° 4.771, a qual
institui o Cdbdigo Florestal. Este atualmente encontra-se em reformulacéo,
necessitando neste momento de uma reflexdo sobre o assunto. O Cdadigo prevé
duas situacbes de conservacdo, que sdo as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e a Reserva Legal (RL), (BRASIL, 1965). As APP visam principalmente a
protecdo dos recursos hidricos, ndo permitindo que as areas riparias (marginais aos
ri os ou cursos doé8gua), os declives 2ngr eme
sejam utilizados para qualquer atividade produtiva. As APP s&o de uso exclusivo de
conservacao, devendo estar cobertas por vegetacdo natural. O objetivo principal é
evitar gue sedi mentos e pol uentes cheguem

preservar suas areas de recarga.

A Reserva Legal € uma proporcéao de cada imével rural que deve ser mantido sem a
remocado completa da vegetacdo. Alguns usos produtivos sdo permitidos como a
extracdo de produtos florestais e a apicultura; mas apenas atividades que nao
promovam o corte raso da vegetacdo. Na Amazonia Legal a proporcdo de Reserva
Legal varia de 80% nas areas de floresta em que ndo ha Zoneamento Ecoldgico e
Econbmico (ZEE), 50% naquelas em que ha ZEE, e 35% nas areas de Cerrado. Em
areas que se encontram fora da Amazénia Legal a proporcdo de Reserva Legal é
20% (BRASIL, 1965).

As mudancas que estdo sendo propostas no Congresso Nacional visam a anistia
geral as pessoas que estdo desmatando Reservas Legais e Areas de
Preservacao Permanente; a reducdo da area da Reserva Legal no Cerrado de 50%
para 20%; a reducéo da area de Reserva Legal da Amazénia de 80% para 50%; os
reflorestamentos de eucaliptos ou de pinus, e ainda plantios de eucalipto, manga,
coco, limdo ou outras culturas, por exemplo, poderdo ser consideradas como

Reserva Legal, ou seja, recebem denominac¢ao de vegetacao nativa.

O projeto permite ainda que florestas nativas sejam convertidas em lavouras nas
propriedades mais produtivas, sem a devida licenca das autoridades ambientais
competentes, e a exploracdo econdmica de florestas e outras formas de vegetacao
nas APPs (margens de rios, lagos e reservatorios, areas de encosta e topos de

morros). Também permite que se usem florestas de preservagdo permanente para
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realizacdo de construcdes, abertura de estradas, canais de derivacdo de agua e
ainda atividades de mineracdo e garimpo. A reformulacdo desta Lei, que € um
importante instrumento para a conservagdo da vegetacdo nativa no Brasil, é um
retrocesso da politica ambiental no pais, pois permite a expansédo de areas a serem
desmatadas para uso agricola, principalmente, podendo trazer graves

consequéncias para 0 meio ambiente local.

Somente na década de 1990, é que o planejamento ambiental foi incorporado aos
planos diretores municipais (SANTOS, 2004). A partir destes planos, informacdes
sobre qualidade de vida, desenvolvimento sustentavel, sociedade e meio ambiente

foram obtidas de forma mais criteriosa.

A partir da década de 1980, o planejamento ambiental foi incorporado pelos
6rgdos governamentais, instituicGes, sociedades ou organizac6es. Contudo,
apresentou-se sob diferentes formas, em funcdo das atribuicbes dos
responsaveis pelo processo de planejamento. Metodologicamente, estes
planejamentos expressavam seu histérico, ou seja, a conjuncdo entre
conceitos e estruturas de planejamento urbano, estudos de impacto
ambiental e planos de bacia hidrografica. Hoje, o planejamento ambiental
incorpora também a perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
preocupando-se com a manutencdo de estoques de recursos naturais,
qualidade de vida e uso adequado do solo, além do aspecto da
conservacao e preservacao de sistemas naturais (SANTOS 2004, p. 37).

Num processo de planejamento, ainda é muito comum que as areas de
conhecimento da engenharia e economia predominem na tomada de decisdo, nem
sempre sendo levadas em consideracdo as abordagens ecoldgicas e socioculturais.
Segundo Franco (2001) persiste um hiato entre a abordagem de planejadores
urbanos e economistas, preocupados com o desenvolvimento econémico, e a
abordagem dos ecologistas e ambientalistas, voltados para o planejamento de

andalise biofisico.

Este quadro deficiente de planejamentos ambientais reflete os acontecimentos
historicos e a situacdo de um pais. No caso brasileiro, ha um descompasso em
relacdo aos paises do Norte, devido as diferencas histéricas. Santos (2004) nos
lembra que o Brasil esta realizando os primeiros passos no processo de construcao
tedrica sobre o planejamento ambiental, em continuo processo de revisdo nestas

ultimas quatro décadas.
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O adjetivo ambiental para a palavra planejamento vem se estabelecendo nos
centros técnicos e académicos com muita velocidade, porém sem encontrar ainda
uma definicdo precisa (FRANCO, 2001). O planejamento ambiental & confundido
com o planejamento territorial, fisico, geoecoldgico, plano de manejo, zoneamento

ambiental, planejamento de uso da terra, dentre outros.

7

O planejamento ambiental € chamado de forma incorreta de gerenciamento
ambiental, que é uma forma de gerenciamento territorial, onde o planejamento
ambiental atua nas primeiras fases do processo. O mesmo ocorre com 0 termo
gestdao ambiental, que deve ser entendida como a integracdo entre planejamento,

gerenciamento e a politica ambiental. Nessa direcdo, segundo Franco (2001):

O planejamento ambiental é visto como o estudo que visa a adequacgédo do
uso, controle e protecdo ao ambiente, além do atendimento as aspiracées
sociais e governamentais, expressas ou ndo em uma politica ambiental (p.
65).

Ainda conforme a autora;:

O planejamento ambiental surgiu nas Ultimas trés décadas em razdo do
aumento dramatico da competicao por terras, agua, ar, recursos energéticos
e biolégicos, que gerou a necessidade de organizar o uso da terra, de
compatibilizar esse uso com a protecdo de ambientes ameacados e de
melhorar a qualidade de vida das populacfes. Surgiu também como uma
resposta adversa ao desenvolvimento tecnolégico, puramente materialista,
buscando o desenvolvimento como um estado de bem-estar humano, ao
invés de um estado de economia nacional. O planejamento ambiental vem
como uma solugcdo a conflitos que possam ocorrer entre as metas da
conservacao ambiental e do planejamento tecnolégico (FRANCO 2001, p.
66).

Por meio do enfoque de desenvolvimento sustentavel, surgem preocupacdes de
bases conservacionistas e com o0s impactos resultantes do atual modelo de
desenvolvimento econdmico da sociedade para uma determinada area de interesse.
Portanto, os principios norteadores do planejamento ambiental direcionam-se aos
conceitos de sustentabilidade e multidisciplinaridade, exigindo uma abordagem
holistica de analise para sua posterior aplicacdo (SANTOS, 2004). O homem, meio

ambiente e sociedade devem ser analisados como uma Unica unidade.
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Dentro da abordagem sistémica, o planejamento ambiental fundamenta-se,
interagindo e integrando os sistemas que compdem o ambiente. Possui a fungcao de
estabelecer relacdes entre os sistemas ecoldgicos e 0s processos da sociedade, das
necessidades  socioculturais as atividades e interesses econdmicos
(CHRISTOFOLETTI, 1979). O planejador deve possuir uma visao sistémica e
holistica, mas, contudo, tem de primeiro compartimentar o espaco para depois

integra-lo.

O planejamento ambiental € elaborado considerando-se critérios de longo, mas
também de médio e curto prazo. Desta forma, o0 espaco pode ser organizado
pensando-se ndo somente no presente, mas também no futuro, para que o0s
recursos naturais sejam usados de forma a responderem pelos anseios da
sociedade. Para Santos (2004), estes anseios seriam a producdo e distribuicdo de
alimentos, agua, matéria-prima, energia e bens de consumo, na construcdo de
moradias, na disposicao e tratamento de residuos, na manutencdo dos meios de
transporte e espacos verdes, na promocéo da educacao e desenvolvimento cultural,

envolvendo para isto todos os setores da sociedade.

Dentro da perspectiva multidisciplinar, o planejamento ambiental no Brasil é
praticado, principalmente, enfatizando perspectivas da engenharia e economia. Além
disso, € muito comum que o0s planos, programas e projetos venham construidos
sobre os efeitos de outros planos e atividades de desenvolvimento pré-implantados
(FRANCO, 2001). O planejamento ambiental deve possuir o0 carater
descentralizador, participacdo popular efetiva e mudancas significativas na
administracao e politica local. A sociedade, através de seus representantes, tem o
direito e o dever de opinar sobre as questbes que afetam sua qualidade de vida,
sendo este um dos principios mais importantes do planejamento ambiental. A
sociedade local que sofre diretamente com as alteragcbes promovidas no meio,
possui experiéncia de vida e propriedade para opinar e mudar uma situacao que lhe

causa incobmodo.
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1.3 RECURSOS HIDRICOS

Um dos recursos naturais do qual o homem se faz mais dependente € a agua. A
agua € um bem natural importantissimo para todos. A vida dos homens, dos animais
e das plantas seria impossivel sem ela. Sabe-se, por exemplo, que uma pessoa
pode viver sem agua por uma semana, enquanto que sem alimentacao ela suporta
um periodo maior que um més. Além dessa caracteristica vital para os seres vivos, a
agua tem inumeras utilidades para a sociedade, dentre as quais a geracdo de
energia, o abastecimento industrial, a diluicdo de esgotos, a irrigacdo, a navegacao,
a pesca, o lazer e o desporto. Segundo Ribeiro (2008), podemos afirmar que grande
parte das atividades econdmicas e sociais depende dela. Devido a esta importante
fungé@o que ela exerce na vida do homem, torna-se necessario planejar seu uso com
a finalidade de garantir qualidade de vida para toda a sociedade, sem favorecimento

de classe social e de usos.

Além de estar presente nestas atividades, a agua € um elemento da vida carregado
de significados materiais e imaginarios. Se por um lado, € condicdo vital para a
reproducao, pois o organismo humano depende dela, por outro, a agua também se
inscreve no dominio do simbdlico, produzindo imagens e significados. Isso se
manifesta tanto nos ritos, nos cerimoniais sagrados e mitoldgicos, como nas praticas
agricolas, no cultivo das plantas e das flores, na fecundacdo da terra (CUNHA,
2000).

Apesar de sua vasta utilidade, a agua € um bem insubstituivel, diferente de outros
recursos naturais que também sdo fontes de energia como petroleo, gas natural e
carvao. Dada a sua importancia, sua singularidade e o seu uso, muitas vezes
desequilibrado (75% da agua consumida em uma casa € gasta no banheiro)
(RIBEIRO, 2008), o cuidado para o nao desperdicio deve ser aplicado no dia-a-dia.
A agua € um bem finito e se as pessoas, no seu cotidiano, ndo a administrarem de

maneira consciente, serd dificil que as reservas mundiais déem conta da demanda.

Segundo alguns especialistas, a crise de agua do século XXI € muito mais de
gerenciamento do que uma crise de escassez e desperdicio como foi apontado
anteriormente (TUNDISI, 2005). Entretanto, para outros especialistas, € resultado de

um conjunto de problemas agravados com outros problemas relacionados a
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economia e ao desenvolvimento social (RIBEIRO, 2008). Para esse mesmo autor, 0

agravamento e a complexidade da crise da agua decorrem de problemas reais de

disponibilidade e aumento da demanda, e de um processo de gestao ainda setorial e

de respostas a crises e problemas sem atitude e sem abordagem sistémica.

De acordo com o amplo contexto social, econébmico e ambiental do século XXI,

Tundisi (2005) destaca os seguintes problemas e processos da crise da agua:

Intensa urbanizacao, aumentando a demanda pela 4gua, ampliando a descarga
de recursos hidricos contaminados e com grandes demandas de &agua para

abastecimento e desenvolvimento econdmico e social;

Estresse e escassez de agua em muitas regibes do planeta em razdo das

alteracdes na disponibilidade e aumento da demanda;

Infra-estrutura pobre e em estado critico em muitas areas urbanas, com até 30%

de perdas na rede apos o tratamento das aguas;

Problemas de estresse e escassez em razao de mudancas globais com eventos
hidrolégicos extremos, aumentando a vulnerabilidade da populacdo humana e
comprometendo a seguranca alimentar (chuvas intensas e periodos intensos de

secas);

Problemas na falta de articulacdo e falta de acOes consistentes na

governabilidade de recursos hidricos e na sustentabilidade ambiental.

Segundo o0 mesmo autor, esse conjunto de problemas apresenta dimensdes em

ambito local, nacional e global. Esses problemas contribuem para:

1 Aumento das fontes de contaminacéo;

1 Alteracdo das fontes de recursos hidricos (mananciais), com escassez e

diminuicdo da disponibilidade;

1 Aumento da vulnerabilidade da populacdo humana em razdo de
contaminacao e dificuldade de acesso a agua boa de qualidade (potavel e

tratada).
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Esse conjunto de problemas esté relacionado a qualidade e quantidade de agua, e,
em respostas a essas causas, ha interferéncias na saude humana, com

deteriorizagcéo da qualidade de vida e do desenvolvimento econémico e social.
1.3.1 A agua na histéria do homem

O ser humano ndo consegue viver longe da 4gua que bebe e dos residuos que
produz. Essa parece ser uma preocupacdo que acompanha as civilizagbes desde as
épocas mais remotas. Embora, com o passar dos tempos, a humanidade tenha
aperfeicoado muitas técnicas para coletar 4gua e afastar os detritos, o problema
permanece até os dias de hoje. Os povos primitivos utilizavam métodos simples para
recolher as aguas das chuvas, dos rios e dos lagos. Na sua fase n6made, em que
mudava constantemente de lugar, o homem deixava restos de alimentos e dejetos

acumulando-os dentro da prépria habitacdo (TUNDISI, 2005).

E evidente que a quantidade de detritos produzida era insuficiente para causar
alteracoes ambientais. Os habitos da populacdo primitiva eram extremamente
simples e consumia-se apenas 0 essencial para a sobrevivéncia. Além disso, as
populacdes da época eram constituidas de poucas pessoas. A partir do momento
em que o homem passou a promover o desmatamento e a agricultura, tiveram inicio
0s processos de modificacdo dos recursos naturais, como o0 solo e a agua. A
producédo de lixo, esgotos e outros detritos comecaram a formar grandes acumulos
gue favoreceram a proliferacdo de ratos e insetos e a poluicdo dos rios (TUCCI,
2005).

a) As civilizacfes antigas

Com o decorrer do tempo, as necessidades humanas e o crescimento da populagéo
passaram a exigir quantidades cada vez maiores de agua e facilidade de acesso as
fontes existentes. Ao mesmo tempo, eram procuradas novas fontes de suprimento,
inclusive no subsolo. Na América, 0s Incas e mesmo as civilizacbes mais antigas ja
construiam numerosos sistemas de canalizacdo de aguas para irrigacao,
principalmente nas terras aridas da costa do Peru. Os egipcios dominavam técnicas
sofisticadas de irrigacdo do solo na agricultura e métodos de armazenamento de

liquido, pois dependiam das enchentes do Rio Nilo (TUCCI, 2005).
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As construcdes destinadas ao transporte de agua, chamadas de aquedutos, eram
grandiosas, principalmente entre os romanos. Essas obras abasteciam dezenas de
termas (ou banhos publicos), muito apreciadas pela populacdo da época. Além
disso, os aquedutos supriam as cidades com a agua dos lagos em fontes artificiais.
Os romanos também se destacaram na construcdo de redes de esgotos e de

canalizacdes para escoamento das aguas de chuvas na cidade (CAMPOS, 2003).

Por volta do ano 300 d.C, existam em Roma mais de 300 banhos publicos.
Consumiam-se cerca de 3 milhdes de litros de agua por dia. As termas eram
construcdes sofisticadas, com piscinas de agua quente, morna ou fria, ao lado de
salas para a pratica de esportes e massagem (CAMPOS, 2003).

Para outras civilizacdes, as residéncias construidas na Antiguidade, inclusive as
pertencentes a nobreza, ndo possuiam sanitarios. Nas cidades e no campo era
comum as pessoas evacuarem diretamente no solo. A camada mais rica da
populacdo usava recipientes para fazer suas necessidades e em seguida
descarregava o conteudo em local proximo as moradias. Quando chovia, as fezes
eram levadas pelas enxurradas até os rios, contaminando a aguas e disseminando
doencas. Naquela época, alguns povos ja aravam o solo para o plantio da lavoura,
sem adotar medidas que evitassem o transporte de terra pelas enxurradas, tornando
as aguas mais sujas de barro. Para tornar a agua limpa antes de ser utilizada nas
atividades domeésticas, certos povos, principalmente 0s egipcios e japoneses,

filtravam o liquido em vasos de porcelana (CAMPOS, 2003).
b) Da Idade Média a Sociedade Industrial

Durante a Idade Média, os habitos dos camponeses e senhores eram semelhantes
aqueles praticados pelas civilizagbes passadas. A situacdo se agravou com o inicio
do desenvolvimento industrial, em meados do século XVIIl, quando as fabricas de
tecidos levaram os artesdos em massa para 0s grandes centros urbanos. As areas
industriais cresciam rapidamente e o0s servicos de saneamento basico, como
suprimento de agua e limpeza de ruas, ndo acompanhavam essa expansao. Em
consequéncia, o periodo foi marcado pela volta de graves epidemias, sobretudo da
célera e da febre tifdide, transmitidos pela dgua contaminada, que fizeram milhares
de vitimas (CAMPOS, 2003).
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Inicialmente, a Inglaterra e em seguida outros paises europeus realizaram uma
grande reforma sanitaria. Foram instaladas as descargas liquidas, semelhantes as
utilizadas atualmente, transportando os detritos para as canalizacbes de aguas
pluviais. O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo a implantar redes de
coleta para escoamento das &guas das chuvas. Porém esse sistema foi instalado
somente no Rio de Janeiro e atendia a area da cidade onde estava instalada a

aristocracia.
¢) Uso da agua nos séculos XX e XXI

No decorrer do século XX, a populacdo mundial triplicou, o que significa mais
fabricas, mais desperdicio, mais irrigacdo nas lavouras, etc. O consumo de agua
aumentou cerca de seis vezes e mais de um bilh&o de pessoas atualmente vivem
sem acesso a fontes de agua de qualidade, de acordo com dados da ONU. Segundo
a mesma fonte, cerca de dois bilhdes e meio de pessoas vivem sem saneamento
basico (RIBEIRO, 2008).

No Brasil, 0 uso dos recursos hidricos comeca a ficar preocupante: falta agua na
maioria das bacias hidrograficas do Nordeste, na Grande Sao Paulo, certas regides
de Minas Gerais, Bahia e em algumas areas do Rio Grande do Sul. O pais possui
16% de agua doce do planeta, distribuida de modo irregular. Cerca de 68% dos
recursos hidricos estdo no Norte, onde a concentracdo populacional € menor;
apenas 3% estdo no Nordeste e 6% no Sudeste, onde a populacdo é maior nesta
ultima regido (RIBEIRO, 2008).

Atualmente, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia permitiu que fontes
contaminadas se tornassem potaveis apds tratamento. Hoje existem métodos
diversificados para que o esgoto e o lixo ndo afetem a salde e 0 meio ambiente.
Porém, em toda a histéria da humanidade, a deterioracdo dos recursos naturais

nunca atingiu tamanha propor¢cao como nos dias atuais.
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1.3.2 Urbanizag&do com qualidade de vida

O aumento populacional e a crescente utilizacdo dos recursos hidricos como foi
exposto anteriormente, influenciaram no desenvolvimento de técnicas modernas de
saneamento ambiental, tendo importancia crucial na elevacéo do padrao de vida da
populagéo, levando, por conseguinte, a um aumento marcante na expectativa de
vida da mesma. Mas, se a principio, as cidades eram sindnimas de melhores
condicbes de vida, atualmente, com o crescimento populacional e gestbes
insuficientes, este quadro vem se revertendo com a deterioragdo do meio ambiente
urbano decorrente da saturacdo do mesmo em absorver o impacto do aumento da
poluicdo, falta de agua, enchentes, falta de saneamento, ocupacédo irregular do

espaco, dentre outros.

O crescimento das cidades ocorreu de tal maneira, principalmente em paises
pobres, que o sistema urbano ndo possui infraestrutura adequada para receber a
demanda. A urbanizagdo desenfreada sem mecanismos regulatorios e de controle
trouxeram muitas consequéncias para a saude da populacéo, principalmente aquela

gue é mais carente.

A insuficiéncia dos servicos de abastecimento de agua e saneamento nas cidades
tornou-se um problema crucial na medida em que o recurso agua torna-se escasso
nos dias atuais e na medida em que a demanda esta cada vez maior, tanto a nivel
de consumo populacional, como, principalmente, industrial e agricola, fato existente
nos municipios da area de estudo, principalmente quando se refere aqueles

localizados na Regi&o Metropolitana da Grande Vitéria? (RMGV).

A gestdo dos recursos hidricos nas cidades, também conhecido como &guas
urbanas, envolve acdes que permitem o desenvolvimento ambiental sustentavel,
desde o momento da coleta de agua até o tratamento de efluentes domésticos e
industriais. Ou seja, a captacao e redistribuicdo do recurso agua, visto desse modo,

seria planejada para manter a qualidade de vida nas cidades.

? Regido Metropolitana da Grande Vitéria: inclui os municipios de Vitéria, Serra, Cariacica, Vila Velha,
Viana, Guarapari e Funddo. Cabe destacar que o municipio de Fundédo néo faz parte do recorte
espacial desta pesquisa.
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No entanto, o conceito de qualidade de vida que era pensado para as cidades do
século XIX era um pouco diferente. Até o inicio do século XX, o grande desafio das
cidades era evitar a proliferacdo de doencas, especialmente pelas condi¢cdes
sanitarias dos efluentes da prépria populacdo que contaminava suas fontes de
abastecimento. O abastecimento de 4gua de fontes seguras e a coleta de esgoto,
com despejo a jusante (sem tratamento) do manancial da cidade, tiveram como
finalidade evitar doencas e seus efeitos, porém, acabaram transferindo os impactos
para jusante. Segundo TUCCI (2005), o panorama descrito anteriormente
caracteriza a fase Higienista de gestdo das aguas urbanas.

O crescimento urbano se acelerou apés a 22 Guerra Mundial, quando ocorreu um
boom de crescimento populacional. Esse processo foi seguido de uma urbanizagéao
acelerada, levando uma alta parcela da populacdo para as cidades, resultando em

um colapso no sistema urbano devido aos efluentes sem tratamento.

No inicio da década de 1970 foram criadas leis ambientais nos paises desenvolvidos
definindo que todos os efluentes deveriam ser tratados com a melhor tecnologia
disponivel para a conservagcao e recuperacao dos rios (TUCCI, 2005). A proxima
fase das aguas urbanas ocorre nessa década, sendo chamada de fase Corretiva. E
assim denominada, pois se verificou que era insustentavel continuar com a
construcdo de obras de drenagem que aumentassem 0 escoamento em razao da

urbanizacdo, como a canalizacao dos rios naturais.

Desde os anos de 1990, esses paises tém investido no desenvolvimento de uma
politica de desenvolvimento sustentavel urbano, baseado no tratamento de aguas
pluviais urbanas e rurais, tratamento de efluentes pela retirada de nitrogénio e
fésforo, responsaveis pela eutrofizacdo de lagos. Essa fase tem sido chamada de
Desenvolvimento Sustentavel, pois implementa a urbanizacdo preservando 0s

caminhos naturais de escoamento e prioriza a infiltracao.

De modo geral, o Brasil encontra-se na fase Higienista, numa situacdo de atraso em
relacdo aos paises desenvolvidos, em virtude da falta de tratamento de esgoto e ma
disposicdo dos residuos sodlidos. A situacdo agrava-se ainda mais quando
comparamos as regides brasileiras e a situagcdo econémica dos diferentes setores

da sociedade, ja que as localidades nobres das cidades estdo mais bem servidas
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dos servicos de saneamento, enquanto a situacdo € bem precaria em bairros de
baixa renda devido a ineficiéncia e, até mesmo, inexisténcia de servicos de

saneamento basico.

Segundo TUCCI (2005), em cidades onde populacdo é pequena, o abastecimento €

realizado a partir de po-0s ou de um corpo

na drenagem ou evolui para os poc¢os ou fossas sépticas. Portanto, existe o risco de
a adgua de abastecimento ser contaminada pelo préprio esgoto. Esse estagio é
anterior a fase Higienista, sendo conhecido como Pré-higienista. Porém, em
algumas cidades brasileiras a situacdo é melhor devido aos investimentos no setor

de saneamento basico.

A RMGV, assim como a maioria das regides metropolitanas brasileiras, esta na fase
Higienista. As empresas de saneamento, no caso a Companhia Espirito Santense
de Saneamento (CESAN), nos ultimos anos tém investido em redes de coleta de
esgoto e em estacdes de tratamento, mas o volume que é gerado pelas cidades que

® efetivamente tratado antes de chegar

1.3.3 Saneamento ambiental no Brasil

O crescimento da urbanizacdo gerou grandes demandas sobre o sistema de
saneamento brasileiro durante, principalmente, a década de 1960, fazendo com que
0 governo militar ampliasse a cobertura dos servicos de saneamento. Com esta
finalidade, no ano de 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o
Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), que funcionava dentro do BNH. Sua
funcao era centralizar recursos e coordenar acdes no setor de saneamento, ja que a

maioria dos servicos era de ambito municipal.

Em 1971 foi criado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), tendo como
principal fonte de recursos o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Outras fontes eram provenientes do BNH, de empréstimos internos e externos. A
partir deste momento, os municipios foram incentivados a concederem 0s servi¢cos
de saneamento para companhias estaduais, ja que estas eram as Unicas a terem

acesso aos empréstimos do PLANASA. As companhias estaduais de saneamento
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eram promotoras e executoras do PLANASA, planejando os investimentos da esfera

estadual a partir da concessao recebida dos municipios (TUROLLA, 2002).

A construcdo e ampliagdo dos sistemas de saneamento foram os investimentos
predominantes do PLANASA, ficando os aspectos operacionais em segundo plano,
j& que estes ndo eram financiados pelo BHN. Isto favoreceu a degradacdo do

sistema de saneamento para 0s anos posteriores.

Na década de 1980, devido as dificuldades da economia brasileira, que esgotou as
fontes de financiamento, e provocou aumento da inflacdo, as companhias de
saneamento estaduais encontravam-se financeiramente desestabilizadas. Para
Turolla (2002), as principais causas da crise financeira das empresas de
saneamento foram a politica tarifaria inapropriada, a expansado dos servicos as
periferias urbanas e pequenas localidades que ndo permitiam o retorno adequado
dos investimentos por meio de tarifas, e as consequéncias negativas do Plano

Cruzado.

O PLANASA era baseado na centralizacdo em nivel estadual e na gestao publica,
sendo eficaz na realizacdo da ampliacdo da cobertura dos servicos durante a
década de 1970. Diante das dificuldades apresentadas, este plano foi extinto em
1986 juntamente com o BNH. O SFS passou a ser gerido pela Caixa Econémica
Federal (CEF).

ApOs estes acontecimentos, as a¢bes do governo passaram a ser pontuais, nao
conseguindo a universalizacdo dos servicos de saneamento. Com isto, passou-se a
incentivar a participacdo da iniciativa privada e novamente, a participacdo dos

municipios para a realizacéo dos servicos (TUROLLA, 2002).

A participacao do setor privado na area de infraestrutura inicia-se a partir da década
de 1990, mediante o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), que forneceu as
bases legais para as concessdes de servicos publicos em geral, inclusive o de
saneamento (TUROLLA, 2002).

As tentativas de regulacdo do setor de saneamento, bem como as discussdes que
objetivaram instituir um marco regulatério para o setor de saneamento, tiveram

sucesso recentemente com a aprovagao da Lei n® 11.445/2007, que estabelece as
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diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil. Alguns aspectos de

destaque para a discusséo desta lei sdo, segundo Goulart & Carreiro (2008):

1 Titularidade: aspecto que ndo foi incluido no texto da lei por ter sido
considerado um tema tratado pela Constituicdo Federal de 1988, que diz que cabe

aos municipios organizar e prestar os servigcos publicos de interesse local;

1 Servicos: 0 saneamento basico inclui servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e

manejo de aguas pluviais;

1 Flexibilidade de planejamento dos servi¢cos: o planejamento setorial € uma
atividade flexivel no momento de realizacdo do planejamento, podendo ser feito por
segmento (agua e esgoto, residuos soOlidos e drenagem), localmente e

regionalmente. Segundo Goulart & Carreiro (2008):

7

A bacia hidrografica € um territério importante a ser considerado no
planejamento ao se tratar de servicos de agua e esgoto, pois insere analise
das varidveis de demanda e disponibilidade de agua e a capacidade de
depuracédo dos corpos de agua (p. 23).

1 Regulacéo dos servicos: considerado o tema central da lei, a regulacdo passa
pela existéncia de uma agéncia reguladora, que possui autonomia financeira e de
decisdo. Seu objetivo € acompanhar a evolucdo dos servicos de acordo com
parametros anteriormente definidos, visando a garantia de melhoria dos servigos e

dos direitos da populacéo atendida.

Atualmente, a grande maioria das prestadoras de servicos de saneamento basico no
Brasil é publica, existindo poucas empresas privadas atuando no setor. Os servicos
de saneamento sdo prestados por uma gama de arranjos institucionais, podendo ser
municipais, estaduais e privados, mediante secretarias, departamentos da

administracao publica, autarquias, empresa publica ou privada e organizacao social.

O setor de saneamento basico tem como 6rgdo responsavel a Secretaria de
Saneamento Ambiental, que se encontra vinculada ao Ministério das Cidades
(MCidades), sendo o gestor da aplicacdo dos recursos do FGTS para o saneamento.
A CEF é o 6rgdo que desempenha as funcdes de agente operador e financeiro dos

recursos. O Ministério da Saude, 6rgao vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
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como a secretaria de Recursos Hidricos, o Ministério da Integracdo Nacional, dentre
outros, sdo o6rgdos do governo que possuem atribuicdes ligadas ao setor de
saneamento (TUROLLA, 2002).

O saneamento basico encontra-se muito relacionado ao tema urbanizacéo, processo
gue ocorreu aceleradamente na RMGV, pois se trata da construcdo de cidades
sadias para atender com qualidade de vida toda sua populacdo. O crescimento
populacional ocorrido na RMGV foi desordenado, sem planejamento, deixando de

favorecer o bem-estar do cidadao.

Na medida em que este crescimento desenvolvia-se, surgiam preocupag¢des com 0
uso cada vez mais intenso dos recursos naturais, principalmente a agua, € o
agravamento das desigualdades sociais. Conciliar crescimento populacional com
gualidade ambiental era uma meta a ser conquistada pela RMGV. A construcao
deste principio foi fundamentada nos ideais de desenvolvimento sustentavel,
implicando na universalizacdo dos servigos de saneamento ambiental na RMGV,

como um item basico de uma cidade com qualidade para todos.

O municipio de Vitéria, por exemplo, apresenta altos indices de densidade
demografica. Segundo o IBGE (2010), seus 297.489 habitantes estdo distribuidos
em um espaco de 93 quildbmetros quadrados, o que resulta numa densidade de
3.198 habitantes por quildmetro quadrado’ O municipio congrega 20% da populacéo
metropolitana existente na RMGV. Esta Regido, por sua vez, concentra cerca de
50% da populacéo total do Estado do Espirito Santo em apenas 5% de sua extensao
territorial (IBGE, 2010).

Por definicdo, o saneamento ambiental compreende o conjunto de acdes, obras e
servicos considerados prioritarios em programas de saude publica. Abrange desde o
sistema de abastecimento de agua, o cuidado com a destinacdo de residuos e o
esgotamento sanitario, as melhorias sanitarias domiciliares, até obras de drenagem
urbana, controle de vetores, roedores e focos de doencas transmissiveis. Inclui
também a preocupacdo com a melhoria das condicbes de habitacdo e educacéo

sanitaria e ambiental.
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Para que todos estes servicos supracitados possam ser executados com eficiéncia,
e devido a alta concentragdo de populacdo nos municipios da RMGV a demanda por
servicos de infraestrutura, principalmente o saneamento ambiental € muito grande,
sendo que suas solucbes estdo para além do ambito municipal, exigindo para seu
enfrentamento a participagdo de todos o0s municipios que a compdem,
principalmente na tomada de medidas de gestdo no contexto dos servigos de

saneamento ambiental.

1.3.4 A importancia do saneamento basico

O elevado crescimento populacional dos municipios que compdem a area de estudo,
principalmente os municipios da RMGV, implica num eficiente sistema de
saneamento basico para garantir e atender com qualidade de vida toda a populacao,
evitando a contaminacdo dos mananciais de abastecimento de agua e regides de

estuario, onde existem ecossistemas importantes.

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), saneamento basico € o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos
nocivos sobre seu bem estar fisico, mental e social. Para a mesma organizacao,
saude é o completo estado de bem estar fisico, mental e social, e ndo apenas
auséncia de doenca. Essas definicbes deixam claro que o tema saneamento
constitui um conjunto de acGes sobre o meio ambiente fisico, portanto, de controle
ambiental, tendo como principal objetivo proteger a saude do homem (HELLER,
COSTA & BARROS, 1995).

A coleta, o tratamento e a disposicdo adequada dos esgotos sédo fundamentais para
a melhoria do quadro da saude das populacdes. Ressalta-se que 0s investimentos
em saneamento tém efeito direto na reducdo dos gastos publicos com servi¢cos de
saude. Segundo dados da OMS, 80% das doencas da infancia sédo provocadas pela
ma qualidade da agua. Em funcdo dos varios beneficios que podem ser gerados,
torna-se importante que a situacdo dos servicos de saneamento seja adequada,
sendo o saneamento considerado uma das melhores solucdes para a promoc¢éo da

saude no pais.
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O saneamento tem um papel relevante nas dimensdes social, econémica, ambiental
e regional. Na dimensdo econdmica, a modernizagdo do setor de saneamento
contribuira para o fortalecimento da infraestrutura econémica, impulsionando os
investimentos. Na dimensdo regional, a resolucdo de problemas sanitarios em
regibes mais carentes promoverd a inclusdo social, diminuindo as diferencas
socioeconOmicas entre os segmentos da populacdo. Na dimensdo ambiental o
saneamento é imprescindivel, jA que as areas mais afetadas pela poluicdo e
expostas a doencas, sdo aquelas caracterizadas pela pobreza e com pouco acesso
ao saneamento (HELLER, COSTA & BARROS, 1995).

O esgotamento sanitario ndo tratado constitui-se como um dos mais Ssérios
problemas ambientais do pais. Como consequéncia, observa-se a contaminagao dos
rios, em especial no entorno das maiores cidades brasileiras, comprometendo os
mananciais de abastecimento urbano, situacdo que caracteriza as bacias

hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria.

Os motivos para que os esgotos domésticos sejam tratados podem ser divididos em
5 categorias (HELLER, COSTA & BARROS, 1995):

1 Saudde Publica: reduzir o nUmero de organismos patogénicos presentes nos
esgotos, o que possibilita o retorno destes ao meio ambiente sem o risco de

transmissao de doencas de veiculacdo hidrica,
1 Ecoldgico: evitar a degradacdo ambiental, vegetal e animal,

1 Econbmico: tratar os esgotos implica em reducao de custos de tratamento de

agua e ainda a reducéo de gastos com tratamento de doencas;
1 Estética: evitar prejuizos relacionados ao turismo e ao lazer;

1 Legal: evitar depreciacdo de patrimdénios, pois 0s proprietarios a jusante dos
lancamentos de esgotos possuem direitos legais ao uso da agua em seu

estado natural.

No Estado do Espirito Santo, conforme o IBGE (2000), 31% dos 249 distritos
existentes no ano de 2000 ndo apresentavam rede coletora de esgotos. Dos 171
distritos que apresentam redes coletoras, somente 77 possuiam algum tipo de

tratamento. A disposicdo dos esgotos ndo tratados segue a mesma tendéncia
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nacional, sendo despejados em sua maioria nos rios, como o Jucu e Santa Maria da

Vitéria.

O Estado do Espirito Santo no ano de 2000, de acordo com pesquisa do IBGE,
contava com 31 estacOes de tratamento de esgotos. As entidades prestadoras dos
servicos de coleta se dividiam em entidades municipais (157 distritos), estaduais (14

distritos) e particulares (7 distritos).

Observando dados mais atualizados, de marco de 2010, disponiveis pela
Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN, 2010), verifica-se que o
sistema de esgotamento sanitario estd composto por 66 estacdes de tratamento de
esgoto (sendo 39 na Regido Metropolitana da Grande Vitéria), somente na area de
atuacdo deste 6rgao, que é de 52 municipios. Pode-se observar o panorama geral
da distribuicdo dos servicos de saneamento no Estado na figura 2, onde se verifica a

predominancia da operadora estadual, CESAN.

Figura 2 - Mapa das operadoras de saneamento
béasico no ES.

Fonte: CESAN (2010).
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De um modo geral, a oferta de saneamento associa sistemas constituidos de uma
infraestrutura fisica, que sdo obras e equipamentos, e uma estrutura educacional,
legal e institucional, que envolve os seguintes servicos (HELLER, COSTA &
BARROS, 1995):

1 Abastecimento de agua as populacdes, com qualidade compativel com a
protecdo de sua saude e em quantidade suficiente para atender as demandas

da populagéo;

1 Coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente
segura dos esgotos sanitarios, que incluem os rejeitos domésticos, comerciais

e industriais;

1 Coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e sanitariamente

segura dos residuos sélidos;
9 Coleta de aguas pluviais e controle de empocamentos e inundacoes;

1 Controle de vetores de doencas transmissiveis, como insetos, roedores e

moluscos.

Para que este conjunto de acdes possa ser realmente efetivado em num municipio,
bem como em um conjunto de municipios que comp&em uma bacia hidrografica (a
acao de um municipio afeta os demais), a participacdo da populacéo e o controle
social sdo fundamentais. Esta participacao é feita por meio da pratica do orcamento
participativo e das audiéncias publicas que estdo previstas na legislacdo ambiental.
Outro meio mais eficaz seria a constituicdo de conselhos para a discussdo das
guestdes de saneamento. Tais conselhos devem ser formados pelo poder executivo
municipal, pelo legislativo, pela iniciativa privada e pela comunidade, através de
organizacfes ndo-governamentais, e de representantes da sociedade civil. Este
conselho deve ter poder deliberativo para o planejamento das acoes, fixacdo de
taxas e tarifas, cabendo ao executivo, controlar e fiscalizar (HELLER, COSTA &
BARROS, 1995).

Para que o sistema de saneamento tenha eficacia dentro de um municipio é
necessaria uma efetiva integracdo com outras politicas publicas. O saneamento esta

inter-relacionado com outras politicas municipais, e sua implementacdo exige uma
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articulacao no nivel de cada politica setorial, com 6rgdos responsaveis, como o de
planejamento e os conselhos, anteriormente citados. O saneamento deve buscar
uma interface, por meio de politicas publicas, com os setores de saude, com suas
atividades de vigilancia sanitéria e epidemiolégica, e com os setores de politica

ambiental.

As acOes de saneamento também mantém uma estreita relacdo com a politica de
recursos hidricos, tanto em termos do balanco da quantidade das aguas, quanto na
manutencdo de sua qualidade. Torna-se indispensavel a integracdo do saneamento
nos Comités e Agéncias de Bacia Hidrografica (HELLER, COSTA & BARROS,
1995).

Tomando-se como exemplo o municipio de Vitoria, interessante pelo fato dele ser
uma ilha, possuindo contato direto com efluentes diluidos na Baia de Vitoria, 0s
servicos de saneamento ambiental estdo inseridos num contexto em que as
tomadas de decisdo e execucdo de acbes de politicas publicas e territoriais
ultrapassam as fronteiras geograficas do proprio municipio. Cabe destacar que o0s
residuos solidos produzidos na capital ttm como destino final um aterro sanitario
localizado no municipio de Cariacica. As aguas para o abastecimento humano e
industrial sédo provenientes dos mananciais das bacias hidrograficas dos rios Jucu e

Santa Maria da Vitoria.

Com o objetivo de sanar a problematica citada e com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento, a integracdo e a compatibilizacdo das acdes, estudos e projetos
de interesse comum da Regido Metropolitana, foi regulamentado em 2005, pelo
Decreto n° 1511, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria 1
COMDEVIT?, juntamente com o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria i FUMDEVIT*,

¥ CONDEVIT: composto por 17 conselheiros sendo sete representantes do Governo do Estado, um
representante de cada um dos sete municipios da Regido Metropolitana, preferencialmente o prefeito,
e trés representantes da sociedade civil, indicados pela Federagdo das Associacdes de Moradores e
dos Movimentos Populares do Estado do Espirito Santo (Famopes), sendo presidido pelo secretério
de Estado de Economia e Planejamento.

* FUMDEVIT: criado para dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as acdes conjuntas de
interesse comum entre 0 Estado e os municipios que integram a Regido Metropolitana. No orcamento
do Estado estdo previstos R$ 1,2 milhdo para aporte ao fundo.
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Varios projetos aprovados pelo COMDEVIT estdo inseridos na area ambiental e no
contexto do saneamento ambiental, dentre os quais podemos apontar o Plano
Diretor Metropolitano de Residuos Solidos, o Plano Integrado de Uso Puablico das
Areas Naturais Protegidas da RMGV e os Estudos para Desassoreamento e
Regularizacéo dos leitos e margens dos rios Jucu, Formate e Marinho da RMGV
(GOULART & CARREIRA, 2008).

A atuacdo conjunta dos municipios da RMGV por meio de uma organizacao
metropolitana favorece solu¢bes de ordem territorial, politca e ambiental. Os
problemas relacionados aos servicos urbanos, organizados deste modo, sdo de
mais facil solucao, visto que os municipios que compde a RMGV estéo inseridos em
duas bacias hidrogréficas.

Portanto, as acbes devem ser tomadas de forma conjunta, baseadas na visao
sistémica, proporcionando ganhos em qualidade de vida, ao meio ambiente e aos
servicos de saneamento. Nao somente os municipios da RMGV estédo inseridos
neste contexto, cabendo destacar os municipios de Santa Leopoldina, Santa Maria
de Jetiba, Marechal Floriano e Domingos Martins, localizados na regido serrana do
estado e que compdem a area de estudo deste trabalho, enquadrando-se tambéem

na abordagem sistémica.

1.3.5 Os usos sociais da agua

a) Agricola

A agricultura emprega a agua em diversas etapas da producéo, tanto na irrigacao
de culturas como na dessedentacdo de animais. Em algumas areas da Asia, por
exemplo, 0 consumo nesse setor da economia chega a ser dez vezes maior que na
producéo industrial (RIBEIRO, 2008).

A agricultura demanda 70% da agua coletada no mundo, e a tendéncia € aumentar
cada vez mais o seu consumo. Com o avanco dos sistemas se irrigacdo, areas
consideradas impréprias ao cultivo sdo incorporadas a producdo, como ocorreu em
Israel. Outro fato que aumentou o consumo de &gua foi o desenvolvimento de

técnicas de correcdo do solo, ampliando o sistema agricola.
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A producéo alimenticia, e também a voltada para a de biocombustiveis, utiliza muita
agua, a introducao de plantas inadequadas a oferta hidrica pode agravar as ofertas
de abastecimento hidrico local, com repercusséo na escala regional, nacional e até
global (TUNDISI, 2005)

Portanto, torna-se evidente conhecer ainda mais a dindmica natural do planeta para
entender a capacidade de reposi¢cao de dgua em cada bacia hidrogréfica onde se
pratica a agricultura. Segundo Tucci (2005), faz-se necessario introduzir produtos
adequados as condi¢des geograficas locais para evitar 0 uso intensivo de reservas
de agua, além do respeito que os agricultores devem ter com relacdo ao balanco
hidrico, a insolacao e as caracteristicas das plantas cultivadas.

No entanto, as regras de mercado, que poderiam ser simplificadas pela lei da oferta
e da procura, levam a uma oscilacdo dos precos e determinam a escolha dos
agricultores, que nao tém se preocupado com a oferta hidrica presente e a do
futuro, principalmente em relacdo as perspectivas dos padrbes de chuva em meio

as mudancas climaticas globais (RIBEIRO, 2008).

Vejamos o exemplo do emprego insustentavel dos recursos hidricos praticada pela
fruticultura exportadora no nordeste brasileiro. Frutas exéticas foram introduzidas
em meio ao sertdo, que apresenta baixa pluviosidade e elevada insolacdo, sob a
justificativa de que podem ser vendidas ao mercado externo a precos mais
competitivos. O mamao, o meldo e mesmo as uvas passaram a ser cultivadas com
grande sucesso comercial. Porém, ndo estdo sendo computados 0s custos
ambientais, em especial o volume de agua usado na producéo, podendo-se chegar
a um estagio de desertificagcdo no ambiente local. Algo semelhante ocorre ao norte
do estado do Espirito Santo. O eucalipto € uma planta exética que foi introduzida na
regido para favorecer ao grande capital, sem conhecimento prévio da dinamica

hidrica da regido, o esta provocando eventos de escassez de agua.

Segundo Ribeiro (2008), essa modalidade de producao deveria ser praticada com
plantas regionais, e ser acompanhada de um servico de divulgacdo ao grande
publico de frutas, tais como o murici, 0 marmelo, e o caju (que tem mais tradicdo de
consumo no mercado e é cultivado em larga escala), entre tantas outras que

ocorrem no semi-arido e sdo adequados ao cultivo no sertdo. Ao mesmo tempo,
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deve-se aproveitar o conhecimento dos sertanejos, que sabem quais plantas
possuem bom desenvolvimento naquele ambiente, além de adotarem sistemas de

cultivo que demandam menos agua.

Para alterar este cenério sera preciso definir melhor os produtos cultivados de
acordo com as condi¢cfes naturais nas areas em que sao plantados. Também sera
preciso difundir em larga escala informagdes sobre os sistemas de irrigacdo que
ndo desperdicem agua, como métodos de gotejamento, substituindo os pivés,

utilizados basicamente em extensas monoculturas.
b) Industrial

Os sistemas industriais, dos mais simples aos mais complexos, empregam a agua
em larga escala como matéria-prima, na limpeza e no resfriamento de maquinas. As
industrias alimenticias estdo entre as que mais consomem agua. Segundo Ribeiro
(2008), para produzir o equivalente a uma garrafa de cerveja as fabricas consomem
cercam de vinte vezes o seu volume em agua. O refino do petréleo € outra atividade
industrial que consome muito: 290 m® para cada barril de petréleo refinado. Uma
tonelada de papel utiliza 250 m* de 4gua em sua producao. Esses dados indicam o

guanto a atividade industrial depende de mananciais (RIBEIRO, 2008).

Apesar de ser fundamental a producéo industrial, a &gua néo tem sido tratada como
deveria pelos empresarios do setor. O setor secundario esta entre 0s que mais
degradam os recursos hidricos, os quais muitas vezes recebem a funcdo de
depositarios de processos produtivos com a agregacao de diversas substancias

guimicas.

Embora a producdo industrial de alimentos seja a que causa maior impacto
ambiental nos recursos hidricos, ela distribui-se de maneira desigual. Nos paises de

renda elevada chega a 39%, e nos paises de renda baixa, a 54% (RIBEIRO, 2008).

O papel € o segundo setor a gerar poluicdo em recursos hidricos em paises de
renda elevada. Depois seguem o0s setores metallUrgico e quimico. O consumo
exagerado de papel em paises ricos, mais a exportacdo de grandes produtores
como o Canada e paises de renda mais baixa explicam a posi¢cado de destaque do

setor papeleiro. A sequéncia altera-se para os paises de baixa renda. O setor téxtil
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aparece em segundo lugar, vindo a seguir os de producdo de papel, quimico e
metalargico (RIBEIRO, 2008).

A diviséo internacional e territorial do trabalho explica essa diferenca em relacao
aos paises mais ricos. A industria téxtil ndo necessita de tanto capital em tecnologia
como 0s outros segmentos, permitindo sua instalagdo em diversos paises do
mundo. Além disso, € preciso considerar a importante presenca da China na
producdo de tecidos, cuja a atividade é agregada aos paises de baixa renda.

Segundo Ribeiro (2008), apesar de 0s paises ricos consumirem muito mais agua na
indUstria que os paises de renda baixa, a internacionalizacdo da economia leva a
transferéncia de unidades fabris de paises do primeiro grupo ao segundo, devendo
aumentar o consumo de agua no setor industrial em paises de renda média e baixa.
Isso pode gerar mais tensdo em relacdo ao uso da agua em regides pobres que

ainda ndo conseguiram abastecer sua populacdo com agua de qualidade.
c¢) Urbano

A populacdo concentrada em cidades enfrenta cada vez mais, maiores desafios
para obter agua de qualidade. A principal causa da falta desse recurso em cidades
€ a degradacdo de mananciais, vazamento no sistema de distribuicdo e degradacéao
da agua subterranea devido ao contato com o material poluidor, como o chorume

resultante da deposicéo inadequada dos residuos sélidos urbanos.

As manchas urbanas exigem muita agua para a producéao do espaco urbano e para
suprir as demais necessidades de seus habitantes. E cada vez mais caro prover
agua para as populacdes das grandes cidades e das metrépoles. Seus gestores
enfrentam dificuldades em manter seus mananciais e em destinar adequadamente
res2duos s-lidos ou esgoto, 0S gquai s
aquiferos (RIBEIRO, 2008).

Nas grandes metropoles brasileiras, as principais consequéncias provocadas pelo
crescimento urbano nas Ultimas décadas tem sido a contaminacdo gerada pelos
efluentes sem tratamento da populacdo urbana, que sdo o esgoto doméstico e
industrial, e o esgoto pluvial. Segundo Tucci (2005), esse processo de contaminacao

ocorre, pois:

acabe
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=

Os esgotos sanitarios sado despejados, em sua maioria, sem tratamento nos rios,

contaminando o sistema hidrico;

1 O esgoto pluvial transporta poluicdo organica e metais pesados para 0s rios em

periodos de chuva;
As 4guas subterrdneas sao contaminadas por fossas sépticas;
Depdsitos de lixo que contaminam o lencol freético;

Ocupacéao desordenada do solo urbano;

= =2 =4 =4

Transposicao de bacias hidrogréficas.

No que se refere ao ultimo item citado, em nosso pais existe um consenso de que a
agua, embora abundante, esta se tornando cada vez mais escassa devido a
deterioracdo de sua qualidade, devido a ocorréncia dos fatores supracitados. A
transposicdo de bacias ja € uma alternativa que garante o abastecimento de cidades
como Sao Paulo (sistema Cantareira), Rio de Janeiro (sistema rio Paraiba do Sul-rio
Guandu) e Fortaleza (canal do Trabalhador). Atualmente discute-se muito a

integracao da bacia do rio S&o Francisco a outras bacias do Nordeste setentrional.

E certo que a realizacdo da transposicdo de bacias hidrogréaficas traz pontos
positivos, como a geracdo de empregos durante a realizacdo da obra, leva agua
para regifes que sofrem com a escassez, favorece atividades econémicas, dentre
outras. Contudo, também existe uma gama de consequéncias socioambientais, que
nem sempre sdo levadas em consideracdo durante a realizacdo da transposicéo.
Pode-se citar a modificacdo nos ecossistemas dos rios da regido receptora,
alterando a populacdo de plantas e animais aquaticos; o risco de reducdo da

biodiversidade das comunidades biologicas aquaticas nativas nas bacias receptoras.

A introducdo de tensdes e riscos sociais durante a fase da obra havera, pois prevé-
se a perda de emprego e renda nas areas rurais devido as desapropriacdes, a
remocao da populacdo das regides onde passardo 0s canais; a desapropriacdo das
terras. Ademais, o éxodo das regifes atingidas alterara o0 modo de vida e os lagos
comunitarios da populacédo local; aumento do nivel dos reservatérios, podendo
provocar doencas relacionadas a agua, como dengue e esquistoSSOmose;

destruicdo de sitios arqueoldgicos, colocando-os em risco a perda deste patriménio
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devido as escavacgdes nas areas a serem inundadas pelos reservatérios e no curso
dos rios cujo volume sera aumentado; desmatamento de grandes extensdes de terra
com flora nativa, e possivel desaparecimento do habitat de animais terrestres
habitantes destas regides; rios que nao possuem a capacidade para receber o
volume de 4gua projetado, pode inundar riachos paralelos, dentre outros.

Portanto, a realizacdo da transposicao de bacias € algo complexo; nesta operacao
ndo somente os beneficios da obra devem ser computados, mas também os
prejuizos socioambientais que podem gerar. Mediante a possivel ocorréncia de
tantas consequéncias para 0 meio ambiente, torna-se necessarios a realizacao de
estudos aprofundados sobre o assunto, que permitam analisar outras alternativas

para a solucéo do problema quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos.

O tratamento prévio de efluentes industriais langados nos rios tem atingido indices
mais elevados devido as exigéncias cada vez maiores de licenciamento e
fiscalizagcdo ambiental. A agricultura irrigada também contribui para a poluicdo dos
lencois freaticos por nitratos devido ao uso indiscriminado de adubos quimicos e

agrotoxicos.

A legislacéo de protecdo de mananciais aprovada na maioria dos estados brasileiros
protege a bacia hidrografica utilizada para abastecimento das cidades, com o
objetivo de evitar que situacfes descritas acima possam acontecer. Nessas areas
torna-se proibido o uso do solo urbano que possa comprometer a qualidade da agua
de abastecimento. Porém, devido ao crescimento desordenado das cidades, essas
areas foram pressionadas a ocupacao. Muitas delas sdo vendidas, invadidas pela
populacdo de baixa renda, trazendo como consequéncia, o aumento da poluicédo
(RIBEIRO, 2008).

A gestdo das bacias hidrograficas deve ser tratada com especial atencdo, pois
envolve uma série de elementos fisicos e humanos que se apresentam interligados
dentro de uma unidade espacial comum; ha varios grupos presentes, com interesses
multiplos, mas que devem convergir para assegurar o funcionamento natural da
bacia hidrografica. Atualmente, a tendéncia de gestdo dos recursos hidricos tem sido
praticada através da bacia hidrografica. Contudo, a gestdo do uso é realizada pelo

municipio ou grupos de municipios de uma regido metropolitana.
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E necessario que haja um plano de bacia hidrogréafica integrado com todos os
municipios da bacia em questdo, pois véarias cidades interferem uma nas outras,
podendo transferir impactos, como a polui¢cdo da agua. O plano de bacia, segundo
Tucci (2005), dificilmente podera envolver todas as medidas em cada cidade, mas
deve estabelecer os condicionantes externos as cidades, como a qualidade de seus
efluentes, as alteracbes de sua quantidade, que visem a transferéncia de seus
impactos. Ainda segundo o autor, 0 mecanismo, ja previsto na legislacdo, para a
gestdo dos impactos da qualidade da agua externa as cidades é o enquadramento

do rio dentro dos padrdes do Conama.

O autor ressalva que a gestdo do ambiente interno da cidade trata de acbes dentro
do municipio (planejar a urbanizagdo), para atender os condicionantes externos
previstos no plano de bacia para evitar os impactos e garantir agua em quantidade e

gualidade para a populacéo.

1.3.6 Os conflitos por agua

A agua é fonte de riqueza e de conflitos. A agua € riqueza porque foi transformada
em mercadoria em escala internacional, o que gera interesse de grandes grupos
transnacionais que atuam apoiados por 6rgdos como o Banco Mundial e a OMC
(Organizacdo Mundial do Comeércio). Ela também gera riqueza ao ser usada como

insumo produtivo na agricultura, industria e geracéo de energia (RIBEIRO, 2008).

A agua é fonte de conflitos porque sua distribuicdo natural ndo corresponde a sua
distribuicdo politica. Em alguns paises os recursos hidricos sdo mais que suficientes
para abastecer as necessidades de seu povo. Mas eles séo raros em outros. Como
o estilo de vida hegembnico esta baseado no consumo incessante de mercadorias,
0 uso da agua para a producdo industrial tende a aumentar, o que pode

desencadear novos conflitos pelo seu acesso (RIBEIRO, 2008).

No caso brasileiro, o elevado excedente hidrico, segundo Tundisi (2005), permite
avaliar que, sanados os problemas de abastecimento da regido semi-arida, das
elevadas concentragcdes urbanas como na grande S&o Paulo, e na Grande

Campinas, do Vale do Paraiba, ou mesmo das areas de intenso uso agropecuario,
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como no Pontal do Paranapanema, também no estado de S&o Paulo, o pais pode
se tornar um fornecedor de &gua doce para outros, exportando esse recurso
fundamental a existéncia humana. De certo modo, isso jA ocorre por meio da
comercializacdo para outros paises de produtos agricolas, que utilizam agua em

seu desenvolvimento.

O comércio da a&gua em escala internacional envolve diretamente os grandes
grupos de capital privados, dos quais trés destacam-se: Vivendi, Suez, e o
Bouygues-SAUR da Franca, e o RWE, da Alemanha (RIBEIRO, 2008).

A questdo dos conflitos tem no Oriente Médio seu ponto de maior tenséo,
envolvendo Israel, Palestina e Siria em torno do uso da agua do rio Jordao. Israel
determina o consumo de agua da Palestina, excluindo grande parte da populagéo
gue fica com apenas um quinto dos recursos hidricos da regido. Na América do
Norte existe uma tenséo envolvida entre México e EUA. O primeiro € obrigado a
devolver ao segundo a agua que retira dos rios Colorado e Grande, que também
serve como linha fronteirica entre os paises. Menciona-se ainda conflitos pelo

restante do continente asiatico e africano (RIBEIRO, 2008).

Na América Latina, existe um conflito entre Uruguai e Argentina referente a
instalacdo de uma fabrica de celulose no Uruguai, que causaria poluicdo dos
recursos hidricos e demandas por terras na regido. No ano de 2006 confirmou-se a
instalacdo de uma fabrica de celulose no Uruguai. A fabrica sera construida pela
empresa sueco-finlandesa Stora Enso e sera instalada nas margens do rio Negro,
afluente do Rio Uruguai. O Uruguai possui duas fabricas de celulose, que sédo a
Botnia e a Ence, que geraram polémica com a Argentina. A Argentina pediu ao
Uruguai que mudasse essas duas fabricas de Fray Bentos para outro lugar, mas os

uruguaios se negaram (RIBEIRO, 2008)

O ponto central da discussao entre a Argentina e o Uruguai diz respeito aos métodos
a serem adotados nas fabricas. Segundo autoridades do Uruguai, ndo ha razbdes
para adotar uma tecnologia totalmente livre de cloro (TCF) e que 0s mesmos ja
estabeleceram modificacdes para prevenir a contaminagéo. Ainda de acordo com as
autoridades, os métodos a serem adotados pela fabrica de celulose se encontram

dentre uma das melhores técnicas disponiveis, o BAT. Esse método foi aprovado
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pelo Conselho da Europa em 2001, sendo que a fabrica também utilizaré o processo
de branqueamento EFC, livre de cloro elementar, somente utilizando diéxido de

cloro.

A Argentina argumenta que a industria de celulose estd entre os principais
geradores de contaminagdo e que com isso a demanda de terras para plantacao, o
uso intensivo de recursos de agua e os volumes de substancias téxicas constituem

um perigo que se expande para todas as regides do planeta (RIBEIRO, 2008).

A inexisténcia de um acordo internacional que regulamente 0 acesso a agua a todos
facilita a manutencéo desse cenario. Interesses econémicos e estratégico-militares
impedem o estabelecimento de um sistema de regulamentacado internacional que
norteie a relagdo entre paises e seus habitantes. Temas como soberania e territorio
mantém-se como fundamentais para a compreensdo das relagbes politicas em

torno da agua.

A crise da agua é resultado de diversos fatores: escassez pontual, consumo
exagerado e elevacdo deste recurso a condicdo de mercadoria em escala
internacional. Para entender a crise € preciso conhecer a sociedade contemporanea
gue estéa relacionada ao consumo. Segundo Ribeiro (2008) é preciso alertar para a
reposicao da base material da existéncia, dada que a dimensdo material da vida
depende da agua tanto para a dessedentacdo de animais quanto para a higiene
pessoal, para a producdo e preparo de alimentos, para a producdo de abrigos,

enfim, sem agua ndo ha suporte material a vida.

A busca de uma outra ética seria fundamental para evitar conflitos e impedir que o

dinheiro comandasse o0 acesso a um recurso vital aos seres humanos.

A agua tem fundamental importancia para a manutencdo da vida no planeta e,
portanto, falar de sua relevancia é falar da sobrevivéncia da espécie humana, da
conservacao e do equilibrio da biodiversidade e das relacdes de dependéncia entre
0S seres vivos e 0s ambientes naturais. A presenca ou auséncia de agua determina
a histéria, cria cultura e habitos, orienta a ocupacao de territorios, cria batalhas,
extingue e da vida as espécies, determinando o futuro das geracfes (RIBEIRO,
2008).
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A vis@o que possuimos do recurso agua nao deve estar centrada apenas nos usos
gue fazemos dela, mas na visdo de que a agua € um bem que pertence a um
sistema maior, integrado, que € um ciclo dinAmico sujeito a interferéncias humanas.
Compreender a origem da &gua, o seu ciclo hidroldgico, a dinamica fluvial e o
fenbmeno das cheias, os aquiferos, bem como os riscos geoldgicos associados aos
processos naturais (assoreamento e enchentes) é essencial para que possamos
entender a dinamica da hidrosfera e suas relagbes com as demais esferas

terrestres.

Para muitos, a agua € sindbnimo de mercadoria. A auséncia de uma regulamentacéo
internacional, um pacto politico entre paises e mesmo dentro dos paises, permite
sua comercializacdo em escala global. O comércio de agua em escala internacional
envolve grandes grupos de capital privados, enquanto grande parte da populacéo
do globo sofre com escassez de agua e processos dela decorrentes. Segundo
Ribeiro (2008), para evitar o comércio da agua a nivel global, é necessario uma
divisdo politica da agua, onde a soberania e o territorio seriam fundamentais na
apropriacdo dos recursos hidricos, jA que sem eles, 0s grupos transnacionais nao

operariam no interior dos paises.

Os recursos naturais, dentre eles a agua, estdo a servico da vida humana e da
coletividade, e ndo aos fins acumulativos do capital. Nesse sentido, os paises que,
atualmente, em seu territério, possuem recursos hidricos, dentre eles o Brasil,
devem repensar sua posicdo diante do cenario internacional nas questdes
ambientais relacionadas a éagua, e devem impor sua posicdo favoravel a
preservacdo e ao uso coletivo desse bem natural. Percebe-se uma apropriacéao
cada vez mais privada desse recurso para atender os interesses do grande capital,
desfavorecendo o bem-estar comum da populacdo: acesso a agua em qualidade e

em quantidade.
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1.4 A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE GESTAO, ANALISE E
PLANEJAMENTO

A atual crise ambiental e, sobretudo, o foco colocado sobre a agua como recurso
fundamental para a vida no planeta fez com que as bacias hidrogréficas e sua

gestao sejam temas cada vez mais debatidos por todos os setores da sociedade.

O fato de que os recursos hidricos se tornaram o recurso natural mais ameagado
dos ultimos anos, seja em relacdo a falta de agua, ou a sua potabilidade, fez com
gue 0s governos nos seus diversos niveis ou a propria sociedade se preocupassem
com seu uso e regulamentacdo, diante da eminente ameaca de escassez. A
sociedade como um todo passou a discutir e criar mecanismos institucionais e legais
e discutir seus usos e as politicas de preservacéo deste recurso, tendo como base o
gerenciamento de bacias hidrograficas, procurando a integracéo e a participacao de

Seus usuarios.

Para a gestdo adequada deste recurso, a bacia hidrogréafica apresenta-se como o
melhor recorte territorial. A gestdo de bacia hidrografica € a modalidade de gestao
territorial que concilia a gestédo dos recursos hidricos com outros aspectos da gestéao

territorial, dando énfase ao desenvolvimento sustentavel.

Este recorte espacial tdo importante para a Geografia e para o planejamento dos
recursos hidricos possui varias definicbes segundo diversos autores de diferentes

areas.

A palavra bacia refere-se a uma depressdo, que possui forma variada, ou um
conjunto de terras pouco inclinadas, podendo ser ocupada ou n&o por rios ou lagos
(GUERRA, 2005). Este termo na Geografia e na Geologia pode ter diversas
acepcbes como bacia estrutural, bacia carbonifera, bacia fluvial ou hidrogréfica,

bacia sedimentar, bacia tectbnica, dentre outras.

Segundo Guerra (2005) a bacia hidrografica € um conjunto de terras drenadas por
um rio principal e seus afluentes. Nas depressfes longitudinais existe a
concentragcdo da agua das chuvas. Segundo o autor, a hocdo de bacia hidrografica
requer, natur al ment e, a exist°ncia de

cursos doé8gua principais e afluentes.

cabe
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O termo bacia hidrografica também pode ser definido como a area de captacéo
natural da agua da precipitacdo, drenando essa &gua por ravinas, canais e
tributs8rios, para um <curso ddé8gua princiop
desaguando em um cur so doS8TNELLOP20D5.r , | ago o

Para Coelho Neto (2001), a bacia hidrografica é conhecida como uma area da
superficie terrestre que drena agua, sedimentos e materiais dissolvidos para uma
saida comum, num determinado ponto do canal fluvial. Também denominada bacia
de drenagem, constitui-se num tipico exemplo de sistema aberto em funcdo da
entrada de impulsos energéticos climaticos atuantes e forcas tectdnicas, perdendo
energia através da agua e sedimentos dissolvidos, que sdo exportados em seu local
de saida. Os componentes de uma bacia de drenagem, como as encostas, topos ou
cristas e fundos de vales, canais, corpos de agua subterréaneos, sistemas de

drenagem urbanos e areas encontram-se interligadas, segundo a mesma autora.

Suguio & Bigarella (1990) definem uma bacia hidrogréafica como sendo uma bacia de
drenagem que possui uma area abrangida por um rio ou por um sistema fluvial
composto por um curso principal e seus tributarios, as quais exibem diversas
peculiaridades conhecidas como padrées de drenagem. Os padrbes de drenagem
referem-se a situacdo espacial de um rio, que é em grande parte controlada pela
estrutura geologica do terreno. Na figura 3 mostra-se o desenho esquematico de
uma bacia hidrografica, enfatizando o rio principal e seus afluentes, bem como seu

limite.
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Figura 3 - Desenho esquematico de uma
bacia hidrogréfica.

Fonte: Carvalho & Silva (2006).

Tucci (1993) conceitua bacia como uma area de captacdo natural de agua da
precipitacdo que faz convergir os escoamentos para um unico ponto de saida, seu
enxutério. Ela compde-se basicamente de um conjunto de vertentes e de uma rede

de drenagem formada por cursos de agua que resultam num leito Unico, conforme a

figura 4 ® poss?2vel verificar gque 0S CUTl SOS

do relevo, nos fundos de vale. Segundo este mesmo autor, a bacia hidrografica é
concebida numa visao sistémica, sendo:

[...] um sistema fisico onde a entrada é o volume de agua precipitado e a
saida é o volume de 4gua escoado pelo enxutério, considerando-se como

perdas intermediarias os volumes evaporados e transpirados e também os
infiltrados (Tucci 1993, p. 41).
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Figura 4 - llustracdo de uma carta topografica
mostrando os cursos doé8gua em azul

Fonte: Carvalho & Silva (2006).

A partir da abordagem sistémica, a bacia hidrografica € um sistema
geomorfologicamente aberto, que recebe energia através de agentes climaticos e
perde através de deflivio (CHRISTOFOLETI, 1974). Ainda como um sistema aberto,
pode ser descrita segundo variaveis interdependentes, que oscilam em torno de um
padrdo e desta forma, uma bacia mesmo quando ndo perturbada por acdes

antropicas, encontra-se em equilibrio dinamico (LIMA, 1999).

Dentro da hidrologia florestal, as bacias s&o definidas como um sistema
geomorfolégico aberto que recebe energia e matéria de agentes climaticos e perde
através do deflavio (LIMA, 1994). E também enunciada como a area de influencia
sobre um determinado ponto, de onde é possivel avaliar todas as alteracdes de

gualidade da 4gua provenientes do uso da terra nesta regiéo.

Calijuri & Bubel (2006) salientam que uma bacia hidrogréafica coleta a chuva e a

conduz através de fluxos subterraneos e superficiais, onde o solo e a vegetagao irdo
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influenciar a velocidade da agua em direcdo ao rio. As rochas irdo determinar a
textura do solo, responsavel pela estocagem da 4gua para a vegetacédo. A geologia,
por sua vez, acaba determinando a conformacé&o da bacia, influindo nos processos
de erosdo, sedimentacao e produtividade local. O fundo do rio, com seu substrato, é
resultado da paisagem e dos estagios dos processos erosivos, que por sua vez, se
conectam com a estrutura e a composi¢cdo das comunidades aquaticas. O rio desta
forma torna-se um produto integrado da bacia hidrogréfica. A figura 5 contém a
ilustracdo de bacia hidrografica no momento em que € alimentada pela agua das
chuvas, percorrendo o trajeto do topo das montanhas em dire¢éo ao fundo do vale.
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Figura 5 - llustracéo de bacias hidrograficas.
Fonte: Carvalho & Silva (2006).

Para Faustino (1996), a bacia hidrografica é uma unidade geografica compreendida
entre divisores de agua; € um espaco de terreno limitado pelas partes mais altas das
montanhas, morros ou ladeiras, onde existe um sistema de drenagem superficial que
concentra suas aguas em um rio principal o qual esté ligado ao mar, a um lago ou a

outro rio maior.

Para efeitos operacionais e juridicos, Souza e Fernandes (2000) consideram bacia

hidrogréfica federal, quando sua rede de drenagem abrange mais de um estado
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brasileiro ou pais vizinho, bacia hidrogréfica estadual, quando sua rede de drenagem
(nascente e foz) esta inserida dentro do territério do Estado, e consideram ainda,
bacia hidrografica municipal, quando a sua rede de drenagem esta inserida dentro

do territério do municipio.

As bacias podem ser classificadas quanto ao seu tamanho, do ponto de vista da
producdo da agua, atendendo a dois critérios. No hidrolégico, as microbacias sédo
definidas como &reas que possuem grande sensibilidade a chuvas de alta
intensidade e aos diferentes usos da terra, com tamanhos entre um a cerca de cem
ha, e bacias grandes, que n&do respondem mais aos fatores da chuva e uso do solo,
por seu efeito de armazenamento nos canais. Quanto ao segundo critério, o social, a
divisdo em micro, sub ou macrobacias seguem critérios politicos e administrativos
(LIMA,1994).

Em algumas classificacdes, Calijuri & Bubel (2006) apontam que, microbacias sé&o
aquelas com canais de 13, 22 e, as vezes, de 32 ordem. Porém, além dos canais,
uma microbacia deve ser definida, principalmente com base na frequéncia e na

intensidade de seus processos biolégicos, hidrolégicos e geomorficos.

Segundo Botelho & Silva (2004), mesmo ndo havendo um consenso sobre a
definicdo de microbacia, ela esta sendo cada vez mais utilizada por profissionais da

area ambiental. Assim, uma microbacia é:

[...] toda bacia hidrogréfica cuja area seja suficientemente grande, para que
se possam identificar as inter-relacbes existentes entre os diversos
elementos do quadro socioambiental que a caracteriza, e pequena o
suficiente para estar compativel com os recursos disponiveis (materiais,
humanos e tempo), respondendo positivamente a relagdo custo/beneficio
existente em qualquer projeto de planejamento (BOTELHO & SILVA, 2004,
p. 157).

Contudo, a dimensédo espacial da microbacia ndo esta fixada devido a auséncia de
dados suficientes para estabelecer o seu tamanho. Segundo Botelho & Silva (2004),
as dimensdes das bacias hidrogréaficas variam entre 5 a 100.00 Km?, enquanto que
as dimensées das microbacias variam de 0,8 a 700 Km?. Segundo o levantamento
de trabalhos consultados pelos autores, a maior frequéncia dos estudos focalizam as
bacias hidrograficas que se encontram na dimensé&o entre 50 a 500 Km?, enquanto

para as microbacias, de 20 a 50 Km?.
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Conforme Sthraler (1957), os canais primarios (nascentes) sdo designados de 12
ordem. A juncdo de dois canais primarios forma um de 22 ordem, e assim
sucessivamente, de acordo com a figura 6. A juncdo de um canal de uma dada
ordem a um canal de ordem superior ndo altera a ordem deste. A ordem do canal a

saida da bacia é também a ordem da bacia.

(o]

Figura 6 - llustracdo do método de ordenacao dos canais.
Fonte: Sthraler (1957).

Em hidrologia florestal os estudos se concentram em bacias pequenas, microbacias,
de 12 a 32 ou até 4% ordens, as quais sao comparaveis em tamanho aos
compartimentos ou talhfes de manejo florestal (10 a 100 ha). A menor unidade
geomorfolégica que caracteriza a bacia hidrografica € a bacia de primeira ordem. A
juncdo de duas microbacias primarias forma uma microbacia maior, de segunda
ordem, e assim sucessivamente, até a formac&o da macrobacia hidrogréfica, a bacia

de um rio.

O comportamento hidrolégico de uma bacia hidrografica é funcdo de suas
caracteristicas morfolégicas, ou seja, area, forma, topografia, geologia, solo,
cobertura vegetal, dentre outros. Com a finalidade de entender as inter-relacdes

existentes entre esses fatores de forma e os processos hidrolégicos de uma bacia
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hidrografica, torna-se necessario expressar as caracteristicas da bacia em termos

guantitativos.

De acordo com o escoamento global, as bacias de drenagem podem ser
classificadas em (CHRISTOFOLETTI, 1974):

- Exorreicas: quando o escoamento da agua se faz de modo continuo até o mar, ou

seja, quando as bacias desaguam diretamente no mar;

- Endorreicas: quando as drenagens sao internas e ndo possuem escoamento até o
mar, desembocando em lagos, ou dissipando-se nas areias do deserto, ou

perdendo-se nas depressdes carsicas;

- Arreicas: quando ndo ha qualquer estruturacdo em bacias, como nas areas

deseérticas;
- Criptorreicas: quando as bacias sao subterraneas.

No estudo das bacias hidrograficas, o conhecimento do sistema de drenagem, ou
seja, qQque tipo de curso dbé8§gua est8 drenand
maneira wutilizada para <cl assifimmaabasesa cur

frequéncia do escoamento, que pode ser de trés tipos (CHRISTOFOLETTI, 1974):

- Perenes: contém agua durante todo o tempo, sendo que o lencol freatico mantém

uma alimentacéo continua, mesmo durante as secas mais severas;

- Intermitentes: em geral, escoam durante as estacfes de chuva e secam nas de
estiagem. Durante as estacdes chuvosas, transportam todos os tipos de deflivio®,
pois o | en-ol d 6 8§ g u ase acimh teeleito Tuniad e alimemta ®er v a
curso doé8gua, 0 Qq u a derestiageng quando celengolafre&®gqo sec

encontra em um nivel inferior ao do leito;

> DeflGvio: volume de &gua que escoa da superficie de uma determinada &rea devido a ocorréncia de
chuva (GUERRA & GUERRA, 2005).
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- Efémeros: existem apenas durante ou imediatamente ap0s os periodos de
precipitacdo e s6 transportam escoamento superficial. A superficie freatica se
encontra sempre a um nivel inferior ao do leito fluvial, ndo havendo a possibilidade

de escoamento de defllvio subterraneo.

Dentro da bacia hidrografica, a forma da rede de drenagem também apresenta
variagbes. Em geral, predomina na natureza a forma dendritica, a qual deriva da
interacdo clima-geologia em regides de litologia homogénea. Num certo sentido,
considerando-se a fase terrestre do ciclo da agua, pode-se dizer que a agua procura
evadir-se da terra para o mar. Assim, torna-se organizada em sistemas de
drenagem, os quais refletem principalmente a estrutura geolégica local. Os sistemas
de drenagem podem apresentar as seguintes formas representadas na figura 7,
segundo Christofoleti (1974):

"l
s

==

/
)l

Retangular Paralela

=

~
Bk %ﬁ

Radial Anelar

Figura 7 - Padrdes de drenagem.
Fonte: Christofoleti (1974).
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- Dendritica: lembra a configuragdo de uma arvore, sendo tipica de regiées onde

predomina rocha de resisténcia uniforme;

- Trelica: composta por rios principais consequentes correndo paralelamente,
recebendo afluentes subsequentes que fluem em dire¢céo transversal aos primeiros.
O controle estrutural € muito acentuado, devido a desigual resisténcia das rochas. A
extensao e a profundidade dos leitos serdo maiores sobre rochas menos resistentes,
dando formacéo a vales ladeados por paredes de rochas mais resistentes. Este tipo
€ encontrado em regides de rochas sedimentares estratificadas, assim como em

areas de glaciacao;

- Retangular: variacéo do padréao trelica, caracterizado pelo aspecto ortogonal devido
as bruscas alteracdes retangulares nos cursos fluviais. Deve-se a ocorréncia de

falhas e de juntas na estrutura rochosa,;

-Paral el a: tamb®m chamada i caud aertentpaidom
acentuada declividade, ou onde existam controles estruturais que favorecam a

formacé&o de correntes fluviais paralelas;

- Radial: pode desenvolver-se sobre varios tipos e estruturas rochosas, como, por

exemplo, em &reas vulcanicas e démicas®;

- Anelar: tipica de areas démicas, a drenagem acomoda-se aos afloramentos das

rochas menos resistentes.

Realizada as consideracbes acerca do sistema de drenagem de uma bacia
hidrogréfica, faz-se necessario abordar também a tipologia do leito dos rios que
compdem a bacia. O leito fluvial € um canal escavado pelo talvegue do rio para o
escoamento dos materiais e das aguas. Segundo Guerra & Guerra (2005), a forma
do vale e das vertentes, resulta da escavacdo do talvegue. Para estes autores,

existem os seguintes tipos de leito:

® Démica: elevacao do solo com a forma acentuada de uma meia esfera (GUERRA, 2005).

(@
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1 Leito menor: canal por onde correm de forma permanente, as 4guas de um rio.
Durante os periodos de cheias, 0os cursos de dgua sobem e inundam a banqueta
superior, sendo denominada também de leito maior ou terraco, provocando,
muitas vezes, grandes transtornos. Desta forma, o rio deixa 0 seu curso e

extravasa acima do leito maior, inundando as areas proximas.

1 Leito maior: terragco de forma plana, que se inclina levemente na direcdo de
jusante e esta situada acima do nivel das 4guas durante o periodo de secas. Este
leito é ocupado anualmente durante a época das chuvas, ou hos momentos de

maiores cheias.

1 Leito maior excepcional: é o leito ocupado por ocasido dos maiores periodos de
cheias, as chamadas enchentes. A principal diferenca deste tipo de leito para o
leito maior é que o primeiro € submerso em intervalos irregulares, ou seja, nem

todos os anos, enquanto o segundo é ocupado anualmente de forma regular.

Na figura 8 pode-se identificar a morfologia do leito fluvial de um rio. Nela
identificam-se importantes elementos de uma bacia hidrogréafica, como a localizacéao
dos divisores de agua, a vertente, o leito maior e o leito menor. Em um periodo de
chuvas intensas, a agua do rio ultrapassa os limites do leito menor, ocupando a area
do leito maior. Muitas cidades, as vezes, se encontram localizadas no interior do

leito maior, ocasionando muitos desastres quando as mesmas séo inundadas.

> Divisor de agua

Vertente

Leito Maior

)
{ Leito Menor ’
— B

Figura 8 - Representacédo dos leitos fluviais.
Fonte: GUERRA & GUERRA (2005).
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O comportamento hidrolégico de uma bacia hidrogréfica, bem como seu sistema de
drenagem, como foram abordados anteriormente, revela que o estudo de uma bacia
hidrografica torna-se mais abrangente e aplicativo. A forma como uma bacia
hidrografica € utilizada, de acordo com seu comportamento hidrolégico, possui
grande influéncia na quantidade e qualidade dos recursos hidricos. A ocorréncia ou
ndo de uma cobertura do solo, bem como o seu tipo especifico, relaciona-se
diretamente com o produto agua, que € um reflexo do que se convencionou em

chamar de saude hidrologica da microbacia (WALLING, 1980).

Desta forma, uma correlacdo fundamental existente para a hidrologia florestal, seria
a existente entre o tipo de solo, a infiltracdo e o escoamento superficial. Um dos
principios do manejo de bacias € manter as condi¢cdes otimas de infiltracdo, ja que
esta determina a quantidade de agua que entrard no solo e quanto ira escoar
superficialmente. Suas praticas visam, assim, garantir a entrada de agua no solo e a
percolacdo, que se refere ao movimento de agua no perfil, através de um manejo
coerente de atividades. Alguns estudos também demonstraram que diferentes
coberturas vegetais, como cultura anual, pastagem e floresta, apresentam distintos

coeficientes de escoamento superficial (LIMA, 1994).

Segundo a hidrologia florestal, o deflivio é o resultado do escoamento direto e do
escoamento de base. Escoamento direto refere-se ao volume de agua que ocasiona
0 aumento rapido da vazdo nas microbacias apés as chuvas, sendo seus
componentes principais a precipitacao direta nos canais, 0 escoamento superficial e
0 escoamento sub-superficial. Ja o escoamento de base é aquele proveniente dos
aquiferos que, emergindo nos canais dos rios, é responsavel pela perenizacdo dos
mesmos em épocas de estiagem (LIMA, 1994 & ZAKIA, 2000).

No entanto, o escoamento direto ndo é produzido em toda area da microbacia. Para
garantir o seu bom funcionamento, € necessario que se reconheca que existem
areas consideradas sensiveis, conhecidas como areas riparias. Porém, estas séo de
dificil delimitacdo e caracterizacao hidroldgica, pois variam em relacéo a planicie de

inundacao e ao padrdo temporal (LIMA, 1994).

As areas riparias podem ser descritas como areas saturadas que participam do

escoamento direto, principalmente com os componentes do escoamento superficial
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e sub-superficial, por serem areas com baixa capacidade de infiltracéo.
Normalmente, em tempos de baixa precipitacdo, apenas as zonas saturadas

| ocali zadas “s margens dos corpos de do68guas
pelo Codigo Florestal como &reas ciliares e de nascentes, participam deste processo

(ZAKIA, 2000).

As &reas riparias possuem como caracteristica a saturacdo decorrente da
proximidade do lencol freatico durante a maior parte do ano, favorecendo o
predominio de espécies adaptadas a essa condi¢do. A auséncia de vegetacao ciliar,
por sua vez, provoca a médio e longo prazo uma degradacdo da zona ripéria, que
passa ter uma menor capacidade de armazenamento na estacdo seca (ZAKIA,
2000).

Deste modo, a producéo de agua na bacia encontra-se diretamente ligada ao uso da
terra. Devido a um estado extremamente dindmico e a continua interdependéncia de
fatores que influenciam a bacia, a minimizagdo dos impactos antropicos deve
envolver um manejo sistémico, baseado em conhecimentos multidisciplinares (LIMA,
1994).

Na sua totalidade, a zona ripéaria, que inclui a mata ciliar, constitui um ecossistema
gue desempenha um dos mais importantes servicos ambientais: a manutencao dos
recursos hidricos em termos de qualidade e quantidade, fundamental para garantir a
disponibilidade de agua para os usos mdultiplos, tratando-se de uma questéo

intrinseca para a gestéao atual destes recursos.

O conhecimento atual sobre as relacbes hidrolégicas do ecossistema ripario é
fundamental para as propostas de recuperacdo de matas ciliares, para a selecéo de
areas prioritarias para a recomposicdo, assim como para 0 eguacionamento de
frequentes conflitos relacionados com o manejo de &reas de preservacdo
permanente (LIMA, 1994).

Diante dos principios supracitados, o0 manejo de bacias deve estar apto a identificar,
zonear e manejar areas criticas quanto a alocacédo de estradas e carreadores, a

compactacao, a importancia de estarem protegidas por cobertura vegetal, e quanto
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ao planejamento da época e local de praticas de manejo que influem nos recursos

hidricos, como a aplicagcéo de fertilizantes e defensivos (LIMA, 1994).

Lima (2006) comenta ainda que existem varias praticas que podem prejudicar a
sustentabilidade dos recursos hidricos, podendo ser identificadas em diferentes
escalas. Na escala da propriedade rural, ou na micro-escala, agdes como
compactacéao, destruicdo de matéria organica e da microbiologia do solo podem ser
citadas como acdes de manejo inadequado, que podem dificultar a entrada da agua
no solo, considerado como um dos mais importantes fatores da manutencdo dos
recursos hidricos. Na meso-escala, ou na propria escala da microbacia, outros
indicadores podem ser observados, entre eles o tracado de estradas que contribuem
para a geracdo de processos erosivos, ao nao levar em conta o principio das areas
riparias, que degradam tanto o potencial produtivo do solo como a qualidade da
agua. Por fim, na macro-escala, ou escala regional, deve-se levar em conta, por

exemplo, o balango hidrico, que quantifica a propria disponibilidade natural de agua.

Apesar do conhecimento da importancia das areas riparias ja nao ser fato recente, a
maior parte dos projetos de restauracdo de matas ciliares, ainda que tenha a
microbacia como unidade de planejamento, ndo consideram a microbacia como uma
unidade hidrolégica (ATTANASIO, 2006). Desta forma, percebe-se um descompasso
entre as proposi¢cdes dos projetos voltados a restauracdo florestal em relacdo a

estes conhecimentos académicos.

1.4.1 Manejo de bacias hidrogréaficas

O conceito de manejo de bacias hidrograficas vem evoluindo com o passar dos
anos. Inicialmente, enfatizava-se apenas o manejo dos recursos hidricos, utilizando-
se a definicdo que consistia na arte e ciéncia de manejar os recursos naturais de
uma bacia, com a finalidade de controlar a descarga de agua em qualidade,
guantidade e tempo de ocorréncia (FAUSTINO, 1996).

Outra definicdo passou a ser considerada a partir do momento que o sistema de uso
de terras possuia uma relacdo muito importante dentro do objetivo de manejar a

agua. Sendo assim, o manejo de bacias consistia em um conjunto de técnicas que
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se aplicam para a andlise, protecdo, reabilitacdo, conservagcdo e uso da terra das
bacias hidrograficas com objetivos de controlar e conservar o recurso agua
(FAUSTINO, 1996).

Nas décadas de 1980 e 1990, foi adicionado ao conceito o fator antropico como
elemento principal do manejo de bacias, dando énfase em sua relacdo com o0s
recursos naturais, valorizando a saude, educacao, qualidade de vida, dentre outros.
A definicdo moderna consiste na ciéncia ou arte que trata da gestdo para se
conseguir o uso apropriado dos recursos naturais em funcdo das intervencdes
humanas e suas necessidades, proporcionando ao mesmo tempo a
sustentabilidade, a qualidade de vida, o desenvolvimento e o equilibrio do meio
ambiente (FAUSTINO, 1996).

O manejo de bacias hidrograficas, portanto, corresponde ao processo que permite
formular um conjunto integrado de acfes sobre o meio ambiente, a estrutura social,
econdmica, institucional e legal de uma bacia, a fim de promover a conservacao e
utilizacao sustentavel dos recursos naturais, principalmente os recursos hidricos e o
desenvolvimento sustentavel (TONELLO, 2005).

A bacia hidrogréfica deve ser considerada como uma unidade ideal quando se
deseja a preservacdo dos recursos hidricos, ja que as atividades desenvolvidas no
seu interior tém influéncia sobre a quantidade e qualidade da agua. Ela constitui-se
na mais adequada unidade de planejamento para o uso e exploracdo dos recursos
naturais, fato este reafirmado no texto da Lei n° 9.433 de 1997 (BRASIL, 1997) que
dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois seus limites séo
imutaveis dentro do horizonte de planejamento humano, o que facilita o
acompanhamento das alteracbes naturais ou introduzidas pelo homem na éarea.
Assim, o disciplinamento do uso e da ocupacédo dos solos da bacia hidrografica € o
meio mais eficiente de controle dos recursos hidricos que a integram (TONELLO,
2005).

Uma bacia hidrografica pode se interligar a uma outra de maior tamanho,
constituindo, em relacdo a ultima, uma sub-bacia. As bacias hidrograficas maiores

sao resultantes do conjunto de pequenas bacias. Portanto, os trabalhos de manejo
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de bacias hidrogréficas devem ser iniciados, preferencialmente, nas bacias de
menor porte (SANTANA, 2003).

O manejo de bacias hidrograficas tem o objetivo de propor critérios ao
desenvolvimento de determinadas atividades degradantes aos recursos hidricos na
bacia, bem como ac¢des de intervencdo ambiental em algumas areas e a restricdo a
ocupacao do solo em outras, visando a conservagdo da qualidade das aguas dos
corpos hidricos locais e a manutencdo da disponibilidade hidrica que atendam as
demandas atuais e futuras. Além disso, o manejo deve fornecer condi¢cdes que
evitem o acirramento dos conflitos pelo uso da dgua na bacia através do processo
de gestdo integrada e participativa. O quadro 2 fornece as etapas do manejo de

bacias hidrogréficas, que visam propor solu¢cdes para eventuais conflitos.

PROBLEMAS CAUSAS CONSEQUENCIAS SOLUCOES
Presséo sobre novas | Degradacao do solo, Reflorestamento,
Desmatamento areas, exploracdo inundacéo de locais plano de manejo
acelerado madeireira, falta de mais baixos e florestal e gestéo de
fiscalizacéo descrédito institucional. | politicas

Baixa produtividade

Eroséo, praticas dos cultivos, Préticas de
Perda de solo inadequadas de assoreamento dos rios | conservacgao de
cultivo. e diminuigdo do valor | solo.
da terra.
Contaminacao por Uso racional de

Doengas, aumento do

Ma qualidade da agrotéxico, aguas agrotoéxicos,

. . . custo do tratamento .

agua para consumo | liberadas em rios sem i tratamento da aguas
das 4guas e . R

humano tratamento e falta de servidas e residuais

racionamento de agua.

fiscalizacdo sanitaria e aplicacéo das leis.

Falta de Lo Tecnificagdo
. Diminuicédo da oferta p
conhecimento, agropecuéria,

. o . de produtos, . .
Baixa produtividade | conflitos no uso e ) P ~ incentivos para a
importacdo de

agricola manejo da terra e falta producéo e
produtos e aumento do .
de recursos para a planejamento de uso
~ preco de produtos
producéo da terra.

Quadro 2 - Etapas do manejo integrado e participativo de bacia hidrografica
Fonte: Faustino (1996).
Org. Regina Oliveira.
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O manejo integrado e participativo de bacias hidrograficas visa tornar compativel a
producéo com a preservagao ambiental, sendo o manejo integrado e participativo de
bacia hidrografica composto por trés etapas distintas (SOUZA, 2002):

1 O diagnéstico das caracteristicas fisicas, hidrograficas, infra-estruturais e

socioecondbmicas da bacia;

1 O prognostico, elaborado a partir das informagBes fornecidas pelo

diagnéstico;

1 O planejamento das acdes a serem implementadas na bacia, definidas a
partir das propostas apresentadas pelos membros do conselho gestor da
bacia.

1.4.2 Bacia hidrografica como um Sistema

Segundo Coelho (2009), o conceito de sistema foi introduzido na literatura soviética
por Sotchava na década de 1960, tendo a preocupacédo de estabelecer uma tipologia
aplicavel aos fenbmenos geograficos (geossistémicos) e enfocando aspectos

integrados dos elementos naturais numa entidade espacial.

A bacia hidrografica como um sistema € formada pelas inter-relagcbes de varios
subsistemas existentes em seu meio. Coexistem os subsistemas social, econémico,
demografico e o biofisico. Deste modo, a bacia hidrografica pode ser definida como
um espaco caracterizado por um sistema de aguas que fluem para um mesmo rio,
lago, ou mar, cujas modificagcbes sdo devidas a acdo dos subsistemas sociais e
econdmicos, que a afetam positivamente ou negativamente. A intensidade das inter-
relacbes ird definir o nivel de complexidade e o grau de sobreposicdo dos
subsistemas entre si, e ainda determinar o nivel de interdependéncia dos
subsistemas ou o grau de conflito dos diferentes interesses concorrentes no sistema
(SOUZA & FERNANDES, 2000).

Para estes autores, 0s subsistemas mais importantes que existem dentro de uma

bacia hidrografica séo:

1 Subsistema Social: compreende o nivel educacional, a organizacdo da

comunidade, a estratificagdo social, as tecnologias tradicionais de uso da terra e



CAPITULO 17 Fundamentacéo tedrica 91

nivel de atividades, a infraestrutura de servicos da comunidade e o meio politico-

administrativo;

1 Subsistema Econémico: é formado pelos sistemas de uso da terra, pelo tamanho
da propriedade, consumo, numero de constru¢des, custo de insumos, retorno
econdmico dos sistemas de producbes. Neste sistema, determina-se como
funciona uma bacia, os aspectos da producao atual e as possibilidades futuras;

1 Subsistema Biofisico: as suas informacges séo coletadas por meio de fotografias
aéreas e imagens de satélite e complementadas com informacfes de estudos
recentes da bacia em questdo por meio do Sistema de Informagdo Geografica. As
principais informagfes obtidas referem-se a atmosfera, ao clima, ao solo, a
hidrologia vegetagcdo e a fauna. Nota-se que €& um subsistema alterado
principalmente pela acdo do homem, podendo-se citar o corte raso da vegetacao
natural, o estabelecimento inadequado de cultivos, a aplicagdo de agrotoxicos no

solo, as mudancas inadequadas de uso da terra para constru¢ao, dentre outros.

1 Subsistema Demografico: compreende a estrutura populacional, como o
tamanho, a densidade, a distribuicAo e a ocupacdo da populacdo e suas
dindmicas. Tais informacdes séo verificadas pelo censo populacional e pesquisas

diversas.

E importante ressaltar que os principais componentes de uma bacia hidrografica i
solo, agua, vegetacdo e fauna i coexistem em permanente dinamica e interacao,
dando respostas as interferéncias naturais, como a erosdo e a modelagem da
paisagem, e aquelas de natureza humana, como 0 uso e ocupacdo da paisagem,
afetando o ecossistema como um todo. Neste sistema, os recursos hidricos s&o os
indicadores dos efeitos do desequilibrio das interacdes dos subsistemas. Por este
motivo, as bacias e microbacias hidrograficas consolidam-se cada vez mais como
compartimentos geograficos coerentes para o planejamento ambiental integrado do
uso e da ocupacéo dos espacos rurais e urbanos, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel, compatibilizando-se atividades econdémicas com qualidade ambiental
(SOUZA & FERNANDES, 2000).

A intervencdo humana no sistema bacia hidrografica realizada dentro do ambiente

urbano é responsavel por importantes alteracées no ciclo hidrolégico na éarea, onde
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destaca-se a impermeabilizacdo do terreno por meio das edificagcbes, e da
pavimentacgao das vias de circulagcdo (BOTELHO & SILVA, 2004).

No momento em que é impedida de infiltrar-se no solo, a Agua da chuva escoa sobre
a superficie pavimentada, seguindo diretamente para os canais fluviais,
alimentando-os rapidamente e, dependendo da intensidade e duracdo das chuvas,

pode ocasionar enchentes de grandes proporgoes.

A 4gua quando se infiltra ou é interceptada pela cobertura vegetal leva um tempo
maior para atingr os cur sos do68gua, di mi nui ndo

lado, a agua que escoa sobre superficies pavimentadas possui maior velocidade,

(OIS r

enchendo o0os cursos doé8gua com mai or rapi de

(BOTELHO & SILVA, 2004).

Um problema causado pelo escoamento superficial sem cobertura no solo é o
surgimento de Vvo-o0orocas, popul ar ment e
destruir casas e ruas. Sem a cobert
desencadear um processo de erosao superficial e ainda subsuperficial, provocando
movimentos de massa (BOTELHO & SILVA, 2004).

No ambiente urbano € comum a auséncia de vegetacado as margens dos rios, como
as matas ciliares e 0s mangues, ja que a pratica de retificar e canalizar os rios é
muito comum. Isto pode ocasionar o depdésito de sedimentos trazidos pelas chuvas,

gerando assoreamento, aumentando, assim, o risco de enchentes.

A canalizacéao e retificacdo dos rios urbanos constituem intervencdes antropicas que

afetam muito o sistema hidrolégico. Essas obras tém como objetivo:

[...] aumentar a velocidade e a vazdo dos rios, a fim de promover o
escoamento rapido do grande volume de agua que atinge os canais fluviais
e possibilitar a ocupacdo de suas margens. A primeira meta, no entanto,
muitas vezes fica comprometida pela retirada da vegetacao marginal, pelo
assoreamento do leito e, principalmente, pela ocupacdo das é&reas de
retencdo natural das aguas, como as planicies de inundacdo. Tais &reas
deveriam ser sempre destinadas a preservacdo ou conservacdo, com
presenca de cobertura vegetal, possibilitando a infiltracdo e/ou permanéncia
da agua. N&o fosse a intensa ocupagdo antropica dessas feicdes
geomorfolégicas, as enchentes ndo teriam cardter tdo desastroso
(BOTELHO & SILVA, 2004, p. 175 e 176).

conh

ur a
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Estes autores acrescentam ainda que, 0s proprios sistemas de drenagem urbana,
criados para conduzir as aguas pluviais para que se pudesse evitar danos ao
ambiente e a sociedade, como a erosdo, 0 assoreamento e as enchentes, na
maioria das vezes, tém-se mostrado ineficientes para atender as demandas atuais,
j& que a falta de investimentos em servicos de melhoria e ampliacdo da rede, ou

ainda pelo direcionamento inadequado das aguas, agravam ainda mais seus efeitos.

1.5 GESTAO PARTICIPATIVA DE RECURSOS HIiDRICOS

A 4gua é um recurso de grande importancia estratégica para o desenvolvimento e
expansdo dos povos na medida em que € um fator estruturador do espaco e
condicionador da localizag&o e da dinamica das atividades humanas (MAGALHAES
JUNIOR, 2007).

A situacdo de degradagdo dos corpos hidricos no Brasil influencia na sua
disponibilidade quantitativa e qualitativa para atender as demandas da sociedade,
fato que reforca a aplicacado de medidas integradoras na gestao racional dos usos da

agua.

O estado de degradacéo da agua passou a exigir um sistema de leis mais moderno
para a protecdo e regulamentacdo de uso deste recurso para o Brasil. A partir dos
anos de 1980, um processo de reforma dos quadros legais e institucionais de gestao
ambiental ocorreu ndo somente em nosso pais, mas também em muitos paises da

América Latina. Segundo Magalh&es Junior (2007):

A evolucdo politica no tratamento das questBes hidricas e a prépria
valoriza¢gdo como um recurso vital fizeram com que em, 2002, o Comité de
Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais da ONU aprovasse uma medida
sem precedentes relativa a uma observagédo geral da dgua como direito
humano (p. 42).

A reforma do quadro de leis para os recursos hidricos no Brasil iniciou um processo
gue buscasse um melhor uso da agua, cujo objetivo era evitar a escassez da agua
em quantidade e qualidade, preservar o bem-estar da sociedade e buscar maior

desempenho dos servicos de saneamento. A figura 9 revela as causas e as
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consequéncias da crise de agua no Brasil no século XX que, com a reforma de leis,

buscou melhorar a questéo hidrica no pais.

Modelo nacional de desenvolvimento no
século XX

As 4guas ndo possuem
valor intrinseco

As aguas ndo possuem
valor econémico

A4
Poluicdo urbana,
industrial e agricola

Yy

v

Aumento das
demandas

A

:

Comprometimento da agua
(quantidade e/ou qualidade)

A 4

Pior qualidade de vida e
riscos a saude humana

A

Degradacédo ambiental

A

Medidas corretivas/paliativas:

a crise da agua nao é exposta

A

:

Problemas ambientais sinérgicos

Figura 9 - Cadeia de causas e efeitos da crise da agua no Brasil no final do século

XX.
Fonte Magalh&es Junior (2007), p. 44.
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Na década de 1980, além da evolucdo das bases legais, ocorre também um
processo de amadurecimento nas questdes e reformas, bem como a formacao de
uma crescente massa politica e social critica, incluindo um setor ndo-governamental
mais engajado (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

A modernizacéo legal e institucional da dgua reformou o sistema de gestdo da agua
no pais. Na figura 10 podem-se observar as causas que levaram a reforma deste
sistema, partindo do reconhecimento politico da ineficiéncia pratica das medidas
paliativas na gestdo da agua, como, por exemplo, a artificializacdo dos ambientes
hidricos, e também a logica de combate as consequéncias do uso irracional da

agua, quando, na verdade, torna-se necessario combater primeiramente suas

causas.

Insuficiéncia das medidas paliativas na gestéo da agua

v N
Pressdes internacionais e nacionais de carater, econémicos e social: Estado, mercado,

sociedade (incluindo as de organizag¢des sociais e técnicas)

W N
Busca de solucdes estruturais e ndo estruturais Busca de aplicacéo de principios
de carater preventivo e corretivo (projetos, sustentaveis e de melhor qualidade de
programas e obras) vida

Planejamento e ordenamento territorial, renaturalizagéo dos ambientes
hidricos e recuperacéo da qualidade ambiental, ampliac&o da ofertae
gestéo da demanda da agua; programas de conscientizacéo e educacdo
ambiental; mobilizag&o e participacdo social nas decistes

W
Lein® 9.433/97

Figura 10 - A busca de perspectiva sustentavel na gestao da agua no Brasil.
Fonte: Magalhdes Junior (2007), p. 46.
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Para Magalh&es Junior (2007), a base para a reforma do sistema de gestao da agua
no Brasil é a governabilidade, baseada no tripé participacdo, informacéo e avaliagéo.
A gestdo compartilhada estabelece que a gestao deve ser descentralizada, contando
com a participacao do poder publico, usuarios e comunidade.

No entanto, a gestéo participativa da dgua é complexa devido a compatibilizacéo de
ideias, funcBes e objetivos entre os diferentes atores envolvidos, e vulneravel aos

interesses locais. Para Magalh&es Junior (2007):

A geracdo de novos nucleos de poder e decisdo sem a aplicagdo e o
controle dos objetivos de defesa dos interesses comuns em nivel de bacia
hidrogréfica podem atrasar ou retroceder a resolugdo de conflitos e
problemas ambientais (p. 49).

Apesar do fato da gestao hidrica participativa ter certos riscos, considera-se que um
dos pilares da gestdo racional da agua é a abertura dos sistemas nacionais a
participacdo dos atores locais e ao principio de subsidiariedade, no qual os poderes

de decisao séo distribuidos entre os diferentes niveis hierarquicos.

Para Magalhées Junior (2007), a viabilizacdo dos Comités de Bacia depende, dentre
outros, da disponibilidade de dados ambientais em escala, em linguagem e em
apresentacdo compativel com a realidade dos atores envolvidos no processo de
tomada de decisdo, visto que 0s segmentos usuarios e sociedade civil organizada
dos Comités de Bacia possuem pouco conhecimento técnico para compreender as
informacfes em linguagem técnica. No Brasil, a falta de informacdes ou banco de
dados sobre a agua constituem um problema histérico que compromete a

construcdo de uma estrutura nacional integrada para tratar da gestao hidrica.

Diante desta realidade, a viabilidade da gestédo participativa de bacias hidrograficas
fica comprometida, jA que a disponibilidade de informacdes é deficitaria. Este fato
pode prejudicar a operacionalizacdo dos Comités de Bacia, que dependem de dados
hidrolégicos em escala municipal. No pais, os dados hidrolégicos quantitativos e
gualitativos sdo, em sua maioria, referentes aos maiores rios, 0s quais possuem
estacdes hidrologicas (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

O processo de obtencao e democratizacdo de informacao sobre os recursos hidricos

7

brasileiros, principalmente os que estdo em escala municipal, € um problema
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histérico, como foi anteriormente citado, e que também afeta a busca da gestédo da

agua baseada na governabilidade.

O sistema de governabilidade implica na abertura dos sistemas institucionais a
gestdo participativa da agua, na democratizacdo da informacdo, na aplicacao de
principios éticos, na avaliacao das etapas de formulagéo e na avaliacdo das politicas

publicas.

Y

Para Magalhdes Junior (2007), a crise da agua esta associada a crise de

governabilidade. Para este autor, a governabilidade da dgua envolve:

O conjunto de sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos que
se estabelecem para desenvolver e manejar os recursos hidricos e a
distribuicdo dos servicos de agua aos diferentes niveis da sociedade. Para
ser efetiva, a governabilidade da agua deve ser transparente, aberta,
participativa, comunicativa, equitativa, coerente, viavel economicamente,
integradora e ética (p. 83).

O sistema brasileiro de gestdo de agua encontra-se em situacao precaria devido a
nao aplicacdo efetiva de um sistema de governabilidade, aliado a caréncia de
recursos humanos, financeiros e auséncia de integracgao institucional (MAGALHAES
JUNIOR, 2007). Neste sistema, 0s principios democraticos e a participacao popular

na tomada de decisdo sao muito valorizados.

No sistema de participacdo popular, os cidaddos deixam de serem vistos como
atores passivos do sistema para serem valorizados como atores responsaveis, com
direito a informacdo e a opinido sobre a gestdo da agua. No processo de
participacéo, existe uma divisdo igualitaria de poderes entre os participantes, a qual

permite alcancar uma etapa de gestdo conjunta baseada em decisGes conjuntas.

No entanto, se houver um desequilibrio do nivel de informacdo entre os
participantes, o processo de tomada de decisdo baseada no principio participativo
pode ficar comprometido, pois o0 coletivo decisorio fragmenta-se, gerando

desequilibrios de poder, de participacéo e de deciséo.

Para Barbi & Jacobi (2007), os mecanismos para a democracia deliberativa, que é
entendida como um modelo ou ideal de justificacdo de exercicio do poder politico

pautado no debate publico entre cidaddos e em condi¢es iguais de participagéo e
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relacionados com as questbes ambientais, avancaram muito nos ultimos anos.

Entretanto, segundo estes autores:

A democracia deliberativa ainda n&o incorporou 0S grupos sociais
normalmente excluidos dos mecanismos tradicionais de deliberacdo como
atores com presenca nos processos decisorios. Isto decorre do fato que
estes grupos ainda ndo possuem 0s recursos econdmicos e sociais e as
informacdes que permitiriam sua participagdo das atividades que permeiam
processos decisorios em torno de questdes ambientais (p. 239).

Os melhores exemplos de experiéncias de gestao participativa em nivel global estéo
geralmente associados ao processo de descentralizacdo dos sistemas nacionais de
gestdo dos recursos naturais. A gestdo ambiental descentralizada estd sendo
defendida internacionalmente, como um dos principios da gestdo sustentavel da
agua, ja que permite maior abertura aos conhecimentos e opinides dos atores locais
no processo decisorio, desde que estes estejam em igualdade no que tange ao

conhecimento de informagoes.

No século XX, varios mecanismos de gestao descentralizada e participativa tém sido
criados no mundo. Os organismos de gestdo de bacias hidrograficas destacam-se
como veiculos de abertura as reformas dos sistemas nacionais de gestdo da agua,
associados a implantacdo dos principios de descentralizacdo e participacao
(MAGALHAES JUNIOR, 2007).

Esta tendéncia de gestdo da agua, baseada na participacdo de atores engajados na
definicdo de acdes que orientem a gestdo da agua, contribui para as tomadas de
decisdo que afetem a qualidade ou a disponibilidade hidrica, envolvendo no

processo de planejamento, a negociacao social entre 0s segmentos participantes.

Contudo, Magalhdes Junior (2007) aponta que este modelo de gestdo ndo pode ser
entendido como uma tentativa de enfraquecer o poder do Estado, ja que o mesmo é
0 mais indicado para coordenar um sistema nacional de gestdo da agua. A
valorizacdo da gestao participativa € um desafio para a sociedade atual, a qual deve
apresentar amadurecimento para discutir processos decisérios. Para que este
amadurecimento possa acontecer, a sociedade, segundo Magalhdes Junior (2007),

deve:
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i Estar preparada para a participacdo. Muitos fatores determinam o grau de
interesse da sociedade em relagdo a gestdo participativa, como o regime politico e

o nivel socioecondmico da populagéo;

i Estar informada para exercer de forma competente a participacdo. Para se ter
gestdo deve haver informagédo, sendo este um dos principais condicionantes da

gestao participativa;

1 Tomar decisdes que nao favorecam interesses locais e setoriais em nivel das
insténcias participativas, em detrimento de outros. As instancias participativas
devem apresentar certo nivel de igualdade quanto ao conhecimento de
informagdes, para que, desta maneira, nenhum interesse sobressaia perante os

demais;

1 Participar da gestdo como algo transformador na politica brasileira. A negociacéo
de uma politica significa que as decisfes entre 0s interesses sociais divergentes
serdo arbitradas pelos co-gestores, e ndo por uma autoridade politica. Contudo, a
gestdo participativa ndo deve ser associada a democratizacdo do Estado ou a

inovacao.

Segundo Magalh&es Junior (2007):

Uma grande abertura do processo decisério a sociedade, sem nenhum tipo
de representacéo, corre o risco de transformé-lo em um processo estéril e
improdutivo, tal a complexidade dos multiplos interesses e opinides mesmo
no interior de uma classe ou setor socioecondmico. Para tal, o voto durante
as eleicdes para representantes politicos € o melhor instrumento de
participacé@o universal (p. 95).
As relacbes entre Estado e sociedade civil, como um espaco de construcdo de
aliancas e cooperacdo, ainda encontra-se em fase embrionaria no pais. A
concepcao de gestdo publica participativa, na qual a legislacdo de recursos hidricos
reserva a sociedade civil uma responsabilidade central na conducéo da politica e da
gestdo desses recursos, tende a definir uma dindmica que permite aos atores

integrar suas praticas por meio de debates e negociacdes conjuntas.
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CAPITULO 2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Realizada a apresentacdo dos principais conceitos tedricos que norteiam esta
pesquisa, bem como os autores relacionados ao tema, torna-se importante enfatizar
neste momento uma caracterizacdo do recorte espacial deste estudo. A area de
estudo que compreende as bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da
Vitéria, abrange um total de dez municipios que possuem caracteristicas fisicas e
socioambientais semelhantes. Estas tornam-se mais evidentes quando se menciona
a RMGV, que reune sete municipios do estado, sendo que seis deles estdo
presentes na area de estudo. Ao longo deste capitulo serdo apresentadas as
principais caracteristicas fisicas e populacionais dos municipios que estdo
compreendidos na area de estudo, bem como as principais diferencas entre eles. A
Regido Metropolitana da Grande Vitéria destaca-se perante os demais, ja que
conheceu um extraordinario crescimento populacional em poucas décadas,

provocando profundas mudancas em sua estrutura social e ambiental.

2.1 AREA DE ESTUDO

O crescimento da demanda por agua na RMGV é cada vez maior, fato que leva a
uma situacdo preocupante de futura escassez por agua para o abastecimento da
populacédo, da agricultura e da industria. Para ndo haver um desequilibrio entre as
demandas e disponibilidades hidricas dos mananciais, que pode ocasionar na
geracdo de conflitos entre os usuarios, torna-se necessario um planejamento que
vise 0 uso sustentavel das bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da

Vitoria, disciplinando, orientando e controlando o uso da agua.

As bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria se constituem nos
principais mananciais de abastecimento de agua para a RMGV e 0s municipios
serranos que a compdem. Os assuntos que serdo abordados neste item da pesquisa
referem-se a uma descricdo detalhada da area de estudo, ressaltando aspectos
importantes do ponto de vista geogréfico, sejam eles fisicos ou humanos. Salienta-
se a caracterizacdo do meio fisico, abordando a qualidade e usos da agua, como

também os seus aspectos socioeconémicos e culturais.
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O Estado do Espirito Santo, para efeito de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, encontra-se dividido em 12 Unidades Administrativas de Recursos Hidricos
e 11 Comités de Bacia formados, segundo o IEMA (2011). S&o elas Itaunas, Séao
Mateus, Doce, Riacho, Reis Magos, Santa Maria da Vitoria, Jucu, Guarapari,
Benevente, Rio Novo, Itapemirim e Itabapoana. Na figura 11 estdo representadas as
Regibes Hidrogréficas do Espirito Santo e seus respectivos Comités, sendo

destacados os Comités Jucu e Santa Maria da Vitoria.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
ESPIRITO SANTO - 2011
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Figura 11 - Regifes Hidrograficas do Espirito
Santo e seus Comités.

Fonte: [EMA (2010).
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A area de estudo é formada pela superficie de duas Regifes Hidrogréficas: a do rio
Jucu e a do rio Santa Maria da Vitoria, que estdo destacadas na figura 11,
abrangendo 4.133 km?. Deste total, 2.257 km? é a extens&o da primeira, enquanto
1.876 km? correspondem a segunda. Nesta &rea estdo inseridos 10 municipios
capixabas: Vitoria, Viana, Cariacica, Santa Maria de Jetib4, Domingos Martins e
Marechal Floriano, que se encontram integralmente incluidos, enquanto Vila Velha,
Santa Leopoldina, Serra e Guarapari tém parte de seus territérios nela englobados.

2.2 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JUCU: CARACTERISTICAS E
HIDROGRAFIA

A bacia do rio Jucu tem uma superficie de 2.257 km?, com cotas altimétricas
variando entre 0 a 1.800 m e perimetro de 340 km. Limita-se a leste com o Oceano
Atlantico, ao norte com as bacias dos rios Doce e Santa Maria da Vitoria, a nordeste
com a bacia do rio Formate - Marinho, a oeste com a bacia do rio Itapemirim e ao sul

com as bacias do rio Benevente e de Guarapari.

A precipitacdo média anual na bacia € bastante variavel, sendo que na parte
litoranea ela se situa entre 1.100 mm e 1.200 mm; nas cabeceiras varia de 1.600
mm a 1.700 mm; na parte oeste, oscila entre 1.500 mm a 1.300 mm e, nas porc¢des
central e norte, alcanca entre 1.300 mm e 1.900 mm, chegando a atingir, nas areas
circunvizinhas a cidade de Domingos Martins, mais de 2.000 mm de chuva
(CSMJ/HABTEC, volume |, 1997).

Considera-se que o rio Jucu nasce da jun¢éo dos rios Jucu Braco Sul e Jucu Braco
Norte. O rio Jucu, com o nome de Jucu Braco Norte, nasce na Serra do Castelo, um
ramo da serra da Pedra Azul. As cabeceiras estdo em cotas altimétricas ao redor de
1.200 m, localizando-se ao sul do povoado de S&o Paulinho, no municipio de

Domingos Martins.

Seu curso se desenvolve numa extensao aproximada de 166 km até desaguar na
praia de Barra do Jucu, préximo a localidade de mesmo nome, ho municipio de Vila

Velha. De sua extensao total, 123 km correspondem ao trecho conhecido como
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Brago Norte. Os 43 km restantes correspondem ao do trecho do rio Jucu desde a

confluéncia dos Bragos Norte e Sul até a foz.

O mais importante contribuinte do rio Jucu é o rio Jucu Brago Sul, destacando-se
ainda alguns tributarios da margem esquerda, como o rio Barcelos, o ribeirdo Tijuco
Preto, os rios Ponte e Melgaco, o cérrego Biriricas e o rio Jacaranda e, pela margem
direita, o rio doAntas. Com as obras r
Formate, outrora um dos principais afluentes do rio Jucu, foi desviado, passando a
constituir uma bacia independente (CSMJ/HABTEC, volume I, 1997). Na figura 12

podera ser observado o rio Jucu Braco Norte e Sul, bem como seus afluentes.

O curso do rio Jucu apresenta caracteristicas diversificadas ao longo de sua

extensdo, permitindo dividi-lo nos seguintes trechos:

1 Alto Jucu: da nascente até as proximidades da localidade de Sdo Rafael, a

jusante na confluéncia com o corrego Alto Jucu, em cotas da ordem de 900 m;

1 Meédio Jucu: deste ponto até as proximidades de confluéncia do corrego Pedra da

Mulata;
1 Baixo Jucu: deste ponto até a foz.
A bacia hidrografica do rio Jucu possui um padrao de drenagem do tipo exorreicas,

frequéncia de escoamento perene e um sistema de drenagem caracterizado como

dendritico.

e al
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Figura 12 - Mapa da bacia hidrografica do rio Jucu.

Org.: Regina Oliveira (2010).
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No alto curso, o rio Jucu corre no sentido NO até a BR 262, que é uma rodovia
federal transversal que interliga os estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul. Nesta parte da bacia os vales sao alargados e com
muitas varzeas, sendo o relevo semelhante ao da parte alta da bacia do rio Santa
Maria da Vitdria. As varzeas sdo amplamente utilizadas para a olericultura,
despontando nesta zona a Pedra Azul, ponto culminante da bacia, com mais de

1.800 m, como verifica-se na figura 13.

Figura 13 - Ponto Culminante da Bacia Hidrografica do rio Jucu.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

ApoOs cruzar a BR-262, a jusante da localidade de Sao Paulinho, o rio Jucu faz um
longo giro de 90 graus, completando-o na altura do povoado de Sao Rafael, onde se
observam escombros de uma usina hidrelétrica desativada, cuja barragem esta
rompida. Deste ponto em diante, segue um percurso sinuoso com direcdo
predominantemente leste até as proximidades da confluéncia do rio Chapéu
(CSMJ/HABTEC, volume |, 1997).
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A partir do desague do rio Chapéu, o rio Jucu atravessa encaixado e sSinuoso uma
regido escarpada e de encostas muito ingremes, apresentando desniveis
acentuados e corredeiras. Inicialmente, gira 90 graus, e ao receber o cérrego do
Gordo, que drena a area urbana de Domingos Martins, faz novamente uma curva de
90 graus e continua por um curto caminho sinuoso até encontrar o rio Jucu Braco
Sul. A jusante desta confluéncia segue sinuoso até receber o cérrego Pedra da
Mulata, ingressando no baixo curso (CSMJ/HABTEC, volume I, 1997).

A jusante do desague do canal de Aracas, que drena diversos bairros ao sul do
municipio de Vila Velha, gira cerca de 90 graus, correndo paralelo a costa por um
curto segmento, ladeando a Reserva Biologica de Jacarenema e, finalmente, volta-
se para leste, desaguando na praia da Barra do Jucu, como pode-se observar na
figura 14.

Figura 14 - Foz do rio Jucu, no municipio de Vila Velha.
Fonte: Regina Oliveira (2010).
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O periodo de cheia do rio Jucu corresponde aos meses de dezembro a mar¢co, com
as maiores vazdes ocorrendo em dezembro. As menores vazfes ocorrem nos

meses de julho a outubro, sendo a mais baixa vazé&o registrada em setembro.

O rio Jucu Braco Sul, principal afluente do rio Jucu, tem uma bacia com superficie de
375 km2. Nasce no interior do Parque Estadual da Pedra Azul, de onde advém seus
formadores, os corregos dos Cavalos e o Sao Floriano, em cotas altimétricas da
ordem 1.600 m a 1.700 m, sendo que seus principais afluentes sao os rios Peixe
Verde e Fundo. A bacia hidrografica abrange as seguintes por¢des territoriais:

1 Bacia Hidrografica do Rio Jucu:

- Domingos Martins: a totalidade do municipio, o distrito-sede e os distritos de
Aracé, Araguaia, Isabel, Melgaco e Paraju;

- Marechal Floriano: a totalidade do municipio;

- Viana: a totalidade do municipio, o distrito-sede e o distrito de Aracatiba;

- Vila Velha: grande parte do municipio, o distrito-sede e os distritos de Argola,
Ibes, Jucu e S&o Torquato;

- Cariacica: parte do municipio;

- Guarapari: pequena parcela do municipio, representada pelos distritos de Rio
Calcado e Todos os Santos. A sede do municipio encontra-se fora dos limites

da bacia.

As principais areas urbanas sdo as cidades de Domingos Martins, Marechal
Floriano, parte de Viana (sub-bacia do ribeirdo Santo Agostinho) e as localidades,
povoados e vilas de Sao Paulinho, Pedra Azul, Aracé, Barcelos, Sdo Rafael,
Goiabeiras, Ponto Alto, Perobas, Paraju, Melgaco, Biriricas, Isabel, Vitor Hugo,
Araguaia, Bom Jesus do Morro Baixo, Sdo Paulo de Cima, Rio Calcado, Aracatiba e
Barra do Jucu (CSMJ/HABTEC, volume [, 1997). Os municipios que formam a Bacia

Hidrogréfica estdo representados na figura 15.
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Figura 15 - Mapa da bacia hidrogréfica do rio Jucu e seus municipios - limite politico.
Org.: Regina Oliveira (2010).
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2.3 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SANTA MARIA DA VITORIA:
CARACTERISTICAS E HIDROGRAFIA

A bacia do rio Santa Maria da Vitoria abrange cerca de 1.876 kmz2, com altitudes
variando entre 0 e 1.300 m. Seu perimetro € de 291 km, limitando-se a leste com a
baia de Vitoria, ao norte e a oeste com as bacias dos rios Reis Magos e Doce, e ao
sul com as bacias dos rios Jucu, Bubu e Formate - Marinho.

A precipitagdo média anual na bacia varia de 1.100mm a 1.200 mm na parte
superior e litoranea, indo até 1.800 mm na regido das cabeceiras do cérrego

Cachoeira, um dos formadores do rio Mangarai, afluente da margem direita.

Nesta pesquisa, considerou-se que a nascente do rio Santa Maria corresponde a do
seu formador, o cérrego Santa Maria. Este curso de agua desce de uma serra cuja
cumeeira’ é o divisor de dguas com a bacia do rio Jucu, em altitudes em torno de
1.300 m, proximo ao povoado de Alto de Santa Maria, no municipio de Santa Maria
de Jetiba.

O rio Santa Maria da Vitoria percorre cerca de 122 km até desaguar na baia de
Vitoria, onde forma um delta, apresentando um desnivel de aproximadamente 1.300
m entre a nascente e a foz. Seus principais afluentes sdo, pela margem esquerda,
os rios Possmouser, Claro, S&o Luis, Bonito, da Prata e Timbui e, pela margem
direita, os rios Mangarai, das Pedras, Caramuru, Duas Bocas, Triunfo, Jequitiba,
Farinhas, Fumaca e Sao Miguel (CSMJ/HABTEC, volume I, 1997). A figura 16
contém o mapa da Bacia Hidrografica do rio Santa Maria da Vitéria, o rio principal e

seus afluentes.

" Cumeeira: parte mais alta ou culminante de um morro ou de uma serra GUERRA & GUERRA,
2005).
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Figura 16 - Mapa da bacia hidrografica do rio Santa Maria da Vitoria.

Org.: Regina Oliveira (2010).



CAPITULO 27 Caracterizacio da area de estudo 111

O rio Santa Maria da Vitoria € convencionalmente dividido da seguinte maneira
(CSMJ/HABTEC, volume I, 1997):

1 Alto Santa Maria da Vitéria: da nascente até a represa de Rio Bonito;
1 Médio Santa Maria da Vitéria: deste ponto até a cidade de Santa Leopoldina;

1 Baixo Santa Maria da Vitoria: deste ponto até a foz.

A bacia hidrogréfica do rio Santa Maria da Vitoria possui um padrédo de drenagem do
tipo exorreicas, frequéncia de escoamento perene e um sistema de drenagem

caracterizado como dendritico.

No alto curso, o rio atravessa uma zona onde predominam colinas em forma de meia
laranja®, desenvolvendo-se sobre vales alargados, onde estdo varzeas com
disposicdo alveolar®, que se alargam ou se estreitam, que sdo formadas por

deposicao de sedimentos de origem fluvial (CSMJ/HABTEC, volume 1, 1997).

Ao adentrar no médio curso, o rio Santa Maria da Vitoria é barrado para formar o
reservatorio da UHE (Usina Hidrelétrica) Rio Bonito. A hidrelétrica de Rio Bonito fica
localizada a 60 km de Vitéria, no municipio de Santa Maria de Jetiba. No rio Santa
Maria da Vitéria a barragem fica 10 km antes da sede do municipio. A usina Rio
Bonito teve sua construcéo iniciada em 1952 e foi inaugurada em 1959, gerando
energia para o sistema Escelsa, possuindo capacidade instalada de 15 MW. A usina
Rio Bonito marcou a intervencdo do Governo do Estado do Espirito Santo para
solucionar a crise no abastecimento de energia elétrica que afligia o Estado nos
anos de 1950. A figura 17 mostra a UHE Rio Bonito no municipio de Santa Maria de
Jetiba, na qual observa-se o local em que o rio foi barrado. Seguindo a orientacao
das setas, pode-se averiguar o caminho que o rio Santa Maria da Vitéria percorre
ap6s ser barrado. Nota-se a presenca de uma vegetacdo bem preservada nos

arredores da UHE.

® Meia laranja: formas arredondadas que aparecem em rochas graniticas (GUERRA & GUERRA,
2005)

? Alveolar: tipo de forma do leito por onde correm as &guas do rio. (GUERRA & GUERRA, 2005).
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Figura 17 - Localizacdo da barragem da UHE Rio Bonito.
Fonte: IMAGE © GEOEYE (2011).

O rio neste trecho atravessa uma zona de relevo acidentado, com presenca de
sulcos orientados no sentido predominantemente N-S. No meio de seu percurso €
novamente barrado e tem parte de suas aguas desviadas para um conduto
subterraneo de 1.800 m, que alimenta a casa de forca da UHE Suica, situada fora
da barragem. Neste ponto a 4gua é devolvida ao rio Santa Maria da Vitéria apos
passar pelas turbinas (CSMJ/HABTEC, volume I, 1997).

Na cidade de Santa Leopoldina tem inicio o baixo curso, bem representado pela
Ultima corredeira do rio. Deste ponto até a foz, as Colinas e Macicos Costeiros
dominam a paisagem, traduzindo-se em um relevo mais suave, até alcancar as

planicies litoraneas fluviais e fluvio-marinhas. As planicies do baixo curso sao
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drenadas pelos corregos Relogio, Taiobal, Sdo Miguel e Vasco Coutinho, pelo rio
Duas Bocas e por parte do ribeirdo do Brejo Grande, cuja bacia foi seccionada pelo
canal dos Escravos, que leva parte de vazao diretamente para a baia de Vitoria.

No seu trecho final, o rio sofre a influéncia da cunha salina, no estuario, e apresenta
suas margens com manguezais, lancando suas aguas na baia de Vitéria, onde
desaguam também o canal dos Escravos e os rios Bubu, Itangua, Formate-Marinho
e Aribiri (CSMJ/HABTEC, volume I, 1997).

O periodo de cheia do rio Santa Maria da Vitoria corresponde aos meses de
dezembro a margco, com as maiores vazdes ocorrendo em dezembro. As menores
vazbes ocorrem nos meses de julho a outubro, sendo a mais baixa vazéao registrada
em setembro. Os trechos do rio Santa Maria da Vitoria compreendidos entre as
UHESs Rio Bonito e Suica e a jusante desta até a foz sofrem fortes oscilacdes diarias
de vazao, devido aos procedimentos operacionais conjugados destas usinas, que
reservam agua durante o dia para turbina-las nos horarios de pico de demanda de
energia (CSMJ, 1997).

Segundo CSMJ (1997):

O rio Santa Maria foi largamente utilizado para a navegacéao entre Vitéria e
Santa Leopoldina, em um passado ndo muito distante. O rio era navegéavel
em um trecho de 60 km, da foz até a cachoeira de Santa Leopoldina,
possuindo uma largura média de 55 m, profundidade minima de 1 m,
atingindo 4 m no periodo de cheia (p. 4).

A bacia do rio Santa Maria da Vitoria engloba, no seu trecho superior e médio, os
municipios de Santa Maria do Jetiba e Santa Leopoldina e, na regido baixa, parte
dos municipios de Cariacica e Serra. A bacia hidrografica abrange as seguintes

porcdes territoriais:
1 Bacia Hidrogréfica do Rio Santa Maria da Vitoria:

- Santa Maria de Jetiba: a totalidade do municipio, o distrito-sede e o distrito de

Garrafao;

- Santa Leopoldina: grande parcela do municipio, o distrito-sede e o distrito de

Mangarai;
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- Cariacica: grande parcela do municipio, o distrito-sede e o distrito de Itaquari;

- Serra: os distritos de Queimado e Carapina, ficando fora dos limites da bacia

o distrito-sede e o distrito de Nova Almeida;

- Vitdria: a totalidade do municipio, o distrito-sede e o distrito de Goiabeiras.

As &reas urbanas mais significativas sado as cidades de Santa Maria de Jetiba e
Santa Leopoldina, onde também encontram-se as vilas e povoados de Rio da
Penha, Alto de Santa Maria, Barracdo, Lamego, Garrafdo, Alto Possmouser,

Recreio, Jetiba, Alto Jequitib4 e Mangarai.

Na figura 18, pode-se perceber que o municipio de Vitéria ndo foi considerado
pertencente a bacia da area de estudo, por ndo fazer parte de seu limite fisico,
entretanto esse municipio faz uso da agua do Rio Santa Maria da Vitoria para
abastecer sua populacdo. Na figura também se encontra detalhado os municipios
integrantes da bacia hidrografica.
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Figura 18 - Mapa da bacia hidrografica do rio Santa Maria da Vitodria - limite politico.
Org.: Regina Oliveira (2010).
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2.4 BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS JUCU E SMV: MEIO FISICO

2.4.1 Geologia

A geologia das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu esta representada por
rochas com idades variando desde o Pré-Cambriano até o Terciario-
Quaternario/Recente. Sdo encontrados nas bacias os seguintes tipos de rochas
(Projeto RADAMBRASIL, 1983):

1 Complexo Paraiba do Sul: o Complexo Paraiba do Sul é representado nas bacias
por duas unidades, que sdo os Gnaisses Aluminosos e Sillimanita-Biotita

Gnaisses;

1 Aluvides: depésitos aluviais de idade Quaternaria, compostos por areias,

cascalhos e argilas inconsolidadas;

1 Grupo barreiras: arenitos e camadas argilosas e areno-argilosas pouco
consolidadas. Os sedimentos deste grupo encontram-se distribuidos sempre

proximos ao litoral;
1 Intrusivas Sin a Tardi-tangenciais: compostas por ortognaisse granitico e gnaisse;

1 Intrusivas Tardia a POs-Transcorrentes: compostas por macicos, granitos,

guartzo e diques basicos;

1  Coberturas Quartenarias Marinhas e Fluviomarinhas: incluem-se os sedimentos
fluviomarinhos e os terracos marinhos. S&o sedimentos litoraneos existentes
onde ocorre predominancia de areas planas. Sao formados pela interacdo dos
regimes hidrologicos e das marés, representados basicamente por areias

guartzosas, de granulacéo fina a grosseira.

2.4.2 Relevo

O relevo das bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria apresenta uma variedade
de feicbes geomorfolégicas, decorrentes de sucessivas mudangas climaticas, das

caracteristicas litolégicas e estruturais, e dos fatores biolégicos. As unidades
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geomorfoldgicas encontradas nas duas bacias sdo: Patamares Escalonados do Sul
Capixaba, Colinas e Macigcos Costeiros, Tabuleiros Costeiros e Planicies Litoraneas
(Projeto RADAMBRASIL, 1983).

Os Patamares Escalonados do Sul Capixaba sdo constituidos por conjuntos de
relevo que funcionam como degraus de acesso aos diferentes niveis topograficos,
limitando-se a leste com as Colinas e Macicos Costeiros. Distingue-se dois
compartimentos, que compreendem o Patamar Oriental e o Patamar Ocidental.

Esta unidade corresponde a quase 40 % das bacias em estudo, estando localizada
na por¢cdo Centro-Oeste, distribuindo-se pelos municipios de Santa Maria de Jetib4,
Domingos Martins e Marechal Floriano.

A unidade Colinas e Macicos Costeiros distribui-se por uma area de topografia
deprimida, com reduzidos valores altimétricos em relacéo a outras unidades. A oeste
encontra-se a Unidade Patamares Escalonados do Sul Capixaba e, a leste, estdo as
Unidades Planicies Litordneas e Tabuleiros Costeiros. Esta Unidade esta
compreendida entre as cotas de 0 a 400 m, aproximadamente, estendendo-se nos
municipios de Vitoria, Cariacica, Serra, Santa Leopoldina, Viana e Vila Velha
(CSMJ/HABTEC, volume I, 1997).

Em Vitéria, a unidade esta representada pelo Morro do Alagoano, com 273 m de
altitude, e o Morro da Fonte Grande. Todo o centro urbano de Vila Velha esta
assentado sobre esta Unidade, onde se destacam os Morros do Pao de Acucar (235

m) e 0 Morro do Exército (295 m).

No municipio de Serra, 0 Morro do Céu e a Serra do Mororom se sobressaem na
paisagem, com 414 m e 328 m, respectivamente. O Mestre Alvaro é uma formacéo
rochosa de origem vulcanica com cerca de 833 metros de altitude, localizando-se na
sede do municipio. Em Santa Leopoldina, os macicos costeiros sdo cortados pelos
cérregos da Poca e Sdo Miguel. Em Cariacica, estas formacfes geomorfoldgicas
ndo alcancam valores altimétricos muito elevados, variando entre 20 e 200 m. Enfim,
em Viana, a Unica elevacéo convexa a se destacar € o Morro Grande, com 295 m de
altitude (Projeto RADAMBRASIL, 1983).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rocha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rocha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vulc%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Altitude
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Sao importantes, nesta unidade, os movimentos de massas devido a existéncia de
espessos mantos de alteracdo nas vertentes, favorecidos pelos altos indices

pluviométricos e pela ocupacao antropica.

A unidade dos Tabuleiros Costeiros, que estendem-se de maneira descontinua, séo
formados por depodsitos argilo-arenosos do Grupo Barreiras®® e argilitos. Os
Tabuleiros Costeiros sao limitados, a oeste, tanto pelas Colinas e Macigcos Costeiros,
guanto pelas Planicies Litoraneas; a leste, na sua maior extensao, entra em contato
com o mar. O litoral norte e sul das bacias do rio Jucu e Santa Maria da Vitéria
apresenta Tabuleiros Costeiros, com altitudes que variam entre 15 e 40 m,
aparecendo de maneira mais continua nos municipios de Vila Velha e Serra. Em
direcdo ao litoral, os Tabuleiros Costeiros geralmente apresentam-se marcados por

falésias que podem estar ou ndo em contato com o0 matr.

A unidade das Planicies Litoraneas estende-se de forma heterogénea préxima ao
litoral, separada dos Macicos, Colinas e Tabuleiros, podendo ser de origem fluvial,
marinha e fluviomarinha. Esta denominacéo se justifica pelo fato de que suas fei¢cdes
planas estdo situadas proximo a costa, compreendendo uma série de ambientes
diversificados e complexos. A Unidade encontra-se bem distribuida nos municipios
de Vitoria, Serra, Viana e Vila Velha (Projeto RADAMBRASIL, 1983).

Na bacia do rio Santa Maria da Vitéria, a unidade Planicies Costeiras estd muito
bem representada préximo a Baia de Vitéria, na desembocadura do rio entre as
cotas altimétricas de 0 a 80 m. Na porcado sudoeste do municipio de Serra, as
Planicies Litoraneas ocupam a grande parte das sub-bacia do Ribeirdo Brejo Grande
e Corrego Aruaba. A nordeste do municipio de Cariacica, proximo a foz dos rios
Duas Bocas e Bubu, a altitude é de 40 m, e os terrenos estdo apenas sujeitos a

inundacao durante um determinado periodo do ano.

' Grupo Barreiras: formacdes terciarias que aparecem como falésias desde o Amapa até o Estado do
Rio de Janeiro (GUERRA, 2005).
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Proximo ao litoral, a Unidade se limita, a norte, pelos bairros da Gléria e Santa
Ménica, no municipio de Vila Velha. Na sua por¢cdo noroeste, é limitado pelo rio
Marinho e, na parte sul, pelos Tabuleiros Costeiros. Parte consideravel de Vila Velha
€ constituida pela Unidade de Planicies Litoraneas, que se estende desde o norte
deste municipio até o sudoeste, adentrando no municipio de Viana na sub-bacia do
rio Jacaranda. Ressalta-se que o municipio de Vila Velha possui baixissima variacédo
altimétrica, sendo bastante plano em quase sua totalidade, estando sujeito a
inundacdes nos periodos de chuva (CSMJ/HABTEC, volume Il, 1997).

2.4.3 Clima

De acordo com a classificacdo de KOPPEN, dois tipos climaticos, um quente e
umido e outro tropical de altitude (mesotérmico), sdo os mais frequentes no Estado
do Espirito Santo. Os principais tipos climaticos sdo: Aw, Am, Cf e Cw, abrangendo
ainda as variacbes climaticas Cfa, Cfb, Cwa e Cwb. Portanto, tém-se
(CSMJ/HABTEC, volume I, 1997):

Aw: Clima tropical imido com estacao chuvosa no verao e seca no inverno;

Am: Clima tropical umido sem estacao seca pronunciada;

Cfa: Clima brando umido;

Cfb: Clima temperado umido;

Cwa: Clima brando de inverno seco;

= =/ =2 =4 4 -2

Cwhb: Clima temperado de inverno seco.

As bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria sdo dotadas de uma
grande diversidade climéatica, devido tanto as suas diversidades orograficas, quanto
a influéncia maritima e continental. Apesar da variacdo dos tipos climaticos serem
pouco pronunciadas na maior parte do Estado do Espirito Santo, a area de estudo

apresenta uma variedade de climas em funcéo de seu relevo acidentado.
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De todos os tipos climaticos verificados no Estado apresentados anteriormente, as
bacias s6 ndo possuem o tipo Cwb, observado nas partes mais baixas que

circundam a serra do Caparad, no Sudoeste do Estado.

Assim como no resto do Estado, o Clima Tropical Umido (Aw), com estac¢&o chuvosa
no verao e seca no inverno, € observado no litoral, com excec¢ao de Vitoria, onde o
relevo, formado por morros e colinas um pouco elevadas, permite o desenvolvimento
do tipo climatico Tropical Umido (Am), sem estacdo seca pronunciada. Os
municipios de Cariacica e Vila Velha, o extremo leste de Santa Leopoldina e a
porcéo sul do municipio de Serra estdo sob o dominio do Clima Tropical Umido.
Nestes locais o relevo € pouco acidentado, e sofre a incidéncia dos ventos
provenientes do Oceano Atlantico, propiciando uma estacdo seca pouco

pronunciada (CSMJ/HABTEC, volume II, 1997).

O Clima Tropical Umido sem estacédo seca pronunciada (Am) ocorre nas bacias,
formando uma faixa que se estende de norte a sul nas encostas das areas
montanhosas, passando, principalmente, pelos municipios de Santa Leopoldina,
Domingos Martins e Marechal Floriano. Na capital Vitoria, esse tipo climatico

encontra-se proximo as por¢des mais altas do relevo.

No extremo sul da area de estudo, o clima tipo Temperado Umido (Cfb) apresenta-
se fortemente representado, nas vertentes voltadas para o litoral, com altitude acima
de 650 m, na cabeceira da bacia do rio Jucu Braco Sul. A por¢cdo sul-oeste do
municipio de Domingos Martins e oeste de Marechal Floriano, sdo as duas Unicas
areas que estdo sob o dominio deste tipo climatico, onde as temperaturas médias
sdo superiores a 22°C, com precipitacdo abundante no verdo, sem apresentar
estiagem e nenhum més do ano recebe precipitacdo inferior a 60 mm
(CSMJ/HABTEC, volume I, 1997).

Na regido planaltica, apds a zona serrana no sentido E-W, o clima torna-se Brando
Umido (Cwa), com inverno seco, onde a temperatura no més mais quente nio
ultrapassa 22°C, e no més mais frio € inferior a 18°C. Esse tipo climatico encontra-
se no extremo oeste dos municipios de Santa Leopoldina, na bacia do rio Santa
Maria da Vitéria e Domingos Martins, na bacia do rio Jucu, onde, mesmo sem a

influéncia direta das barreiras constituidas pelas serras (que aumentam a
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precipitacdo), o clima ainda mantém as temperaturas amenas, devido a altitude,
sendo isto um forte atrativo turistico (CSMJ/HABTEC, volume Il, 1997).

Observa-se que as bacias apresentam razodveis contrastes térmicos, havendo
regibes em que a temperatura média ultrapassa 23°C, no extremo leste, e outras em
gue desce abaixo de 20°C na porcdo meédia das bacias e, voltando a subir no
extremo oeste, com temperaturas médias de até 22°C.

Nota-se que as temperaturas nas regifes préximas ao baixo curso dos rios Santa
Maria da Vitéria e Jucu tendem a se mostrar mais amenas, devido a proximidade do
mar. Nos municipios de Vila Velha e Vitéria, por exemplo, as Normais Térmicas
anuais sdo superiores a 23°C. Na estacao de Vitdria, a temperatura média anual
estd em torno de 24,2°C. O periodo mais frio é verificado em julho (21,7°C),
enquanto fevereiro € o0 més mais quente (26,9°C), repetindo a dinamica térmica do

Estado (CSMJ/HABTEC, volume Il, 1997).

Ao afastar-se do litoral em direcdo a zona serrana das bacias, a temperatura reduz-
se a medida que aumenta a altitude, chegando a um minimo de 20°C de
temperatura média anual em grande parte dos municipios de Marechal Floriano,
Santa Leopoldina, porcdo leste de Cariacica e Viana e lado oeste de Domingos
Martins (CSMJ/HABTEC, volume 11, 1997).

A época mais quente do ano ocorre no trimestre dezembro-janeiro-fevereiro,
podendo ser adicionado o0 més de marco como igualmente quente. O més mais
guente é, em geral, fevereiro. Porém, algumas vezes, janeiro e, raramente,

dezembro.

A época mais fria do ano é constituida pelo trimestre junho-julho-agosto, sendo
guase sempre julho o més mais frio, onde as temperaturas variam entre 18°C e
20°C. Em grande parte do municipio de Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba,
Marechal Floriano e Domingos Martins, verificam-se temperaturas médias anuais de
até 18°C e o litoral, em sua maioria, apresenta-se com temperatura de 20°C
(CSMJ/HABTEC, volume I, 1997).

As temperaturas minimas absolutas observadas nas bacias em estudo variam entre

2°C e 6°C, crescendo de sudoeste para nordeste. A ocorréncia de geadas é
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esporadica, acontecendo, principalmente, nas encostas acima de 900 m de altitude,
préximo ao maci¢co da Pedra Azul, nos meses de inverno (CSMJ/HABTEC, volume
I, 1997).

2.4.4 Solos

Por definicdo, o solo € um ambiente natural, resultante da alteracdo das rochas pela
acao conjunta de diversos fatores, tais como material de origem, clima, organismos
vivos, topografia e tempo geolégico (TROPPMAIR, 2002). A decomposicado das
rochas ocorre por meio de agentes fisicos, como a temperatura; quimicos, como a
acao da agua produzindo a hidrolise dos minerais; e bioldgicos, como a agcao dos
microorganismos. No solo encontramos o horizonte A, de coloracdo mais escura e
rico em matéria organica, localizando-se na superficie. Em seguida, encontramos
horizontes B subjacentes. Estes tendem a ser de coloracdo mais avermelhada,
amarelada, por apresentarem concentracbes de compostos de ferro oxidados.
Abaixo dos horizontes A e B, nos solos assentados sobre rocha de origem, bem
drenados, ocorre um horizonte C, primario ndo decomposto, o qual passa

gradativamente para a camada R da rocha matriz.

Os principais tipos de solos que compdem as Bacias Hidrograficas dos rios Jucu e
Santa Maria da Vitéria, bem como suas caracteristicas, sdao (CSMJ/HABTEC,
volume I, 1997):

1 Latossolos

Sao solos minerais, com horizonte B latossdlico imediatamente abaixo de qualquer
tipo de horizonte A (EMBRAPA, 1978). Nas bacias de estudo, segundo o Projeto
RADAMBRASIL (1983), os solos desta ordem foram caracterizados da seguinte
forma: Latossolo Vermelho-Amarelo i LVa. Tipo de solo predominante nas bacias,
ocorrendo desde as partes baixas até a nascente do rio Santa Maria da Vitéria. Sao
solos porosos a muito porosos, com textura argilosa, bem drenados e de alta
permeabilidade. Em geral apresentam problemas de fertilidade. Estdo pouco

propicios a erosdo, porém as condicbes de relevo, variando de ondulado a

escarpado, favorecem a erosao superficial.
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i Cambissolos
Sao solos minerais com horizonte B abaixo do horizonte A.
i Neossolos

Solos constituidos por materiais minerais ou organicos, pouco evoluidos e sem
horizonte B (EMBRAPA, 1978). Os solos desta ordem estdo caracterizados da
seguinte forma (Projeto RADAMBRASIL, 1983): sdo formados pela deposicao de
sedimentos por via fluvial, ocupando posi¢cdes de baixa declividade ao longo dos
rios, sendo, portanto, pouco susceptiveis a erosdo. Por serem depdsitos recentes,
estando em alguns casos ainda recebendo deposi¢cdes ou sendo erodidos, nao

possuem horizonte B.

i Gleissolos

Sao solos hidromorficos, constituidos por materiais minerais e apresentam horizonte
glei nos primeiros 50 cm da superficie (EMBRAPA, 1978). S&o solos organico-
minerais, rasos, pouco desenvolvidos, apresentando horizonte A com alto teor de
matéria organica. Estdo situados em areas de relevo plano, mal drenados, com

lencol freatico bastante elevado.
1 Alissolos

Sao constituidos por materiais minerais com horizonte B, com alto contetudo de
aluminio (EMBRAPA, 1978). S&o solos minerais, cauliniticos, constituidos de

horizontes A moderados com textura argilosa, e horizonte B podzdlico.
1 Argissolos

Constituido por materiais minerais com argila e horizonte B logo abaixo do horizonte
A (EMBRAPA, 1978). Solos de pequena ocorréncia nas bacias, apresentando-se

somente no municipio de Serra.
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2.5 BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS JUCU E SMV: MEIO BIOTICO

2.5.1 Bioma Mata Atlantica

Segundo Ab'Saber (1966) as bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria estdo
inseridas nos Dominios Morfoclimaticos e Fitogeograficos Sul-americanos, drenando
uma grande parte do bioma da Mata Atlantica, que reveste o Estado do Espirito
Santo. Este bioma era constituido, originalmente, por florestas e outras formacdes
vegetais que se estendiam por uma faixa de 3.500 km ao longo do litoral brasileiro.
Sua superficie primitiva alcancava 1.000.000 de kmz2, abrangendo terras dos estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Goias, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, além de se estender ao Paraguai e a
Argentina (CSMJ/HABTEC, volume IlI, 1997).

As bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria se inserem no bioma Mata
Atlantica. Atualmente, considera-se que 0 espaco geografico do bioma Mata
Atlantica é aquele constituido pelas areas primitivamente revestidas por diversos

ecossistemas florestais e ecossistemas associados.

Primitivamente, a Mata Atlantica cobria pouco mais de 1 milhdo de km? (12% do
territério nacional), sendo entdo o terceiro maior bioma do Brasil, ficando atras
apenas da Floresta Amazonica e do Cerrado. A antiga continuidade da mata foi
perdida, e hoje, ela se resume a fragmentos isolados de diversos tamanhos que,
somados, correspondem cerca de 8,8% (35.000 km2) de sua cobertura original
(CSMJ/HABTEC, volume lll, 1997).

Estimativas demonstram que o Estado do Espirito Santo, cujo territorio abrange
45.597 km?, possuia na época do descobrimento, uma cobertura florestal original de
4.000.000 ha, correspondendo a 87% do territério, sendo as demais areas
constituidas por brejos, restingas, mangues, campos de altitude e campos rupestres,
segundo a Fundacdo SOS Mata Atlantica (1993). Esta reducdo secular se deve a

agricultura, a expanséao da pecuaria e da silvicultura, e a producao de carvao.
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Pouco restou das florestas sobre os terrenos da formacao Barreiras, sendo que no
Estado do Espirito Santo ela é preservada em maior extensdo na Reserva Florestal
da Vale (22.000 ha) e a Reserva Bioldgica de Sooretama (24.000 ha), ambas ao
norte deste Estado, nos municipios de Linhares e Sooretama, respectivamente.

Segundo Rizzini (1979), a Mata Atlantica encontra-se a partir do norte do Estado do
Rio de Janeiro, desenvolvendo-se na faixa justaposta a linha de praia ou as
restingas, sobre terrenos Terciarios do Grupo Barreiras, em altitudes inferiores aos
300 m, enquanto na por¢cdo mais continental os terrenos pertencem ao Complexo
Cristalino, de maiores altitudes. No primeiro caso denominou-se de Floresta de

Tabuleiro enquanto no segundo, de Floresta Pluvial Atlantica.

Existem diversos sistemas de classificacdo da vegetacédo, tanto no Brasil quanto em
outros paises. A nomeclatura mais utilizada atualmente por técnicos da area
ambiental no Brasil € a desenvolvida pelo IBGE, na versdo de 1992 do Manual de
Classificacdo da Vegetacdo Brasileira. Este sistema classifica a vegetacdo em
formacbes e subformacbes com base na sua fisionomia, ou seja, no seu aspecto
externo e em suas caracteristicas aparentes comuns. Nas bacias hidrogréaficas dos
rios Jucu e Santa Maria da Vitoria existem formacdes e subformacdes existentes no

bioma Mata Atlantica, anteriormente citado.

A seguir serdo descritas as regifes fitoecologicas Floresta Ombréfila, de formacéo
Densa, com subformacdes Terras Baixas, Sub-Montana e Montana, e a regiao
fitoecoldgica denominada Areas de Formacdo Pioneira, de formac&o sob influéncia
Marinha e Fluviomarinha, apresentando subformacdes de Restinga e Mangue,

respectivamente.

A Floresta Ombroéfila Densa de Terras Baixas englobava os ambientes das terras
situadas ao nivel do mar, indo até, no maximo, 50 m e esta relacionada as litologias
do Pré-Cambriano, Terciario do Grupo Barreiras; e Quaternaria, sobre diversas
formas de relevo. Originalmente, ocupava quase a totalidade da area da regido
litordnea das bacias, sendo também denominada de Mata de Tabuleiro. Atualmente,
esta fisionomia vegetal encontra-se praticamente eliminada da area das bacias,

sendo encontrados apenas alguns pequenos remanescentes isolados, em médio
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estado de regeneracdo, na regido de Bicanga, no municipio de Serra
(CSMJ/HABTEC, volume lll, 1997).

A Floresta Ombrofila Densa Sub-Montana ocupava as areas que ocorrem na faixa
de altitude entre 50 e 500 m sobre litologia do Pré-Cambriano, quase sempre de
relevo montanhoso e posicionados nas serras e planaltos. Originalmente, ocupava
algumas areas da Serra do Mar capixaba, nos municipios de Viana, Domingos
Martins, Cariacica e Santa Leopoldina. Atualmente, ainda possui alguns
remanescentes em bom estado, localizados nos trechos mais inclinados, sendo que
o remanescente em melhor estado é representado pela cobertura vegetal das partes
mais baixas da Reserva Biologica de Duas Bocas, no municipio de Cariacica
(CSMJ/HABTEC, volume IlI, 1997).

A Floresta Ombrofila Densa Montana revestia as faixas de altitude de 500 a 1.500 m,
sobre litologia Pré-cambriana de modo geral. E a vegetacg&o original que ocupava a
maior parcela das bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria, distribuindo-se por
grande parte dos municipios de Domingos Martins, Santa Maria de Jetib4 e Santa
Leopoldina. Possui diversos remanescentes em bom estado de conservacao,
encontrados principalmente nos topos de morros e regides mais inclinadas. Na area
das bacias, esta vegetacdo possui seus melhores remanescentes na regidao do
Parque Estadual da Pedra Azul e adjacéncias, na localidade de S&o Paulo do Aracé,
no municipio de Domingos Martins, e também, nas altitudes mais elevadas da
Reserva Biolégica de Duas Bocas, em Cariacica (CSMJ/HABTEC, volume Ill, 1997).

2.5.2 Restinga

Entende-se por vegetacdo de restinga o conjunto das comunidades vegetais,
fisionomicamente distintas, sob influéncia dos rios e das marés. O termo restinga,
em botanica e fitogeografia, abrange as diversas comunidades vegetais que variam
desde o porte herbaceo, arbustivo até arboreo. Pode ser compreendida ainda como
sendo o conjunto de espécies que se desenvolvem nas planicies litoraneas, sobre
sedimentos quaternarios, constituido por areias quartzosas marinhas ou de origem
fluviomarinha (RIZZINI, 1979).
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No Espirito Santo, a vegetacdo de restinga esta fortemente influenciada pela Mata
Atlantica, seja de Encosta ou de Tabuleiro. Segundo Rizzini (1979), a flora da
restinga é formada basicamente por espécies oriundas da Mata Atlantica. No
entanto, analisando a distribuicdo geografica de suas espécies, pode-se verificar, de
acordo com o autor, que a colonizacdo deste ambiente recente se deu com
individuos oriundos de outros ecossistemas brasileiros, e que, muitas vezes, nado

ocorrem na Mata Atlantica.

Na foz do rio Jucu, a diversidade de comunidades de restinga é maior, quando
comparada com as areas das proximidades da foz do rio Santa Maria da Vitoria. Isto
se deve a existéncia da Reserva de Jacarenema, no municipio de Vila Velha, onde
ocorrem a formacéo haldfila, psamofila reptante, pds-praia e mata seca. A restinga
de Jacarenema, apesar de ser cortada pela Rodovia do Sol (ES-060), pela estrada
velha para Barra do Jucu e pelo préprio rio Jucu, ainda apresenta trechos em bom
estado de conservacdo (CSMJ/HABTEC, volume I, 1997). A comunidade de
restinga também se faz presente no Parque Estadual Paulo César Vinha em Setiba,

no municipio de Guarapari.

2.5.3 Manguezais

Os Manguezais sdo comunidades vegetais que se estendem por toda a regiao
litordnea tropical nas desembocaduras dos rios, submetidas aos efeitos de mareés,
sendo uma formacdo vegetal de transicdo entre o ambiente marinho e terrestre
(TROPPMAIR, 2002). Os manguezais encontram-se distribuidos no entorno da baia
de Vitdria e na foz do rio Jucu podendo ser agrupados, dentro da area de estudo, da
seguinte forma (CSMJ/HABTEC, volume Ill, 1997):

manguezais da foz da Rio Santa Maria da Vitéria;
manguezais da foz do rio Bubu;

manguezais da foz do rio Aribiri;

== == =4 =

manguezais da foz do rio Jucu.
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Os mais representativos sao os do complexo encontrado na foz do rio Santa Maria
da Vitdria e o da Illha do Lameirdo. Os demais, além de possuirem menor tamanho,
apresentam-se em estados variados de degradacéao.

A vegetacdo de mangue € composta por espécies haldfitas facultativas, ocupando
areas que estdo sob a influéncia direta das marés, onde as plantas de agua doce
ndo conseguem sobreviver perante a salinidade. De maneira geral, a comunidade
vegetal dos manguezais apresenta um numero reduzido de espécies, que possuem
adaptacdes para sobrevivéncia nesse tipo de ambiente, tais como fixagcdo mecanica
em solo frouxo, raizes respiratdrias e mecanismos de aeragdo, formas
especializadas de dispersao e desenvolvimento de estruturas xerofiticas em relacéo
a salinidade do solo (TROPPMAIR, 2002).

As principais espécies dos mangues da regido sdo: Rhizophora mangle (mangue-
vermelho) Avicennia schaueriana (mangue-preto ou siridba) e Laguncularia
racemosa (mangue-branco), comuns a maioria dos manguezais (CSMJ/HABTEC,
volume IlI, 1997).

2.5.4 Fauna

O conceito de fauna compreende a totalidade da vida animal de uma area, sendo
usualmente empregado também para designar o numero total de espécies animais
em um periodo especifico, camada geologica, regido geografica, ecossistema,
habitat ou comunidade (ODUM, 1985). O termo inclui todas as formas de vida animal
terrestre, de agua doce ou marinha, sejam elas de organismos vertebrados ou

invertebrados.

Em habitats florestais, a diversidade de espécies € notadamente mais elevada em
detrimento da biomassa de individuos de cada espécie, que € relativamente baixa.
As comunidades florestais mais densas, entre os habitats analisados pelo mesmo
estudo, € a de maior biomassa faunistica e diversidade de espécies. Notou-se
também a presenca de diversidade faunistica nos ambientes de restinga,
manguezais, habitats de agua doce, urbanos, pastagem, agricultura e silvicultura,

gue sao encontrados ao longo das bacias.



CAPITULO 2 i Caracterizacdo da area de estudo 129

2.5.5 Unidades de Conservacao

Com a finalidade de preservar toda a diversidade da flora e fauna existente nas
bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria, bem como estabelecer
uma convivéncia harmbnica do homem com o meio ambiente, foram criados
diversos tipos de espacos territoriais protegidos, uns criados formalmente através de
atos legais especificos e outros cuja preservacdo € assegurada pela legislacédo

ambiental geral em vigor.

Na area de estudo encontram-se muitos ambientes protegidos como Unidades de
Conservacéo, Parques, Reservas Biologicas, Areas de Protecdo Ambiental, dentre
outras categorias previstas na legislacdo ambiental. A seguir serdo apresentadas as

principais areas protegidas a nivel estadual e municipal.

i Estaduais:

- Reserva Biologica de Duas Bocas (Cariacica);

- Parque Estadual da Pedra Azul (Domingos Martins);

- Parque Estadual da Fonte Grande (Vitoria);

- Reserva Bioldgica de Jacarenema (Vila Velha);

- Area de Protecdo Ambiental do Mestre Alvaro (Serra);

- Area de Prote¢do Ambiental da Praia Mole (Serra);

- Area de Preservacio Permanente do Morro da Concha (Vila Velha).
1 Municipais:

- Vitéria: Area de Protecdo Ambiental do Macico Central; Area de Protecdo
Ambiental da llha do Frade; Parque Municipal do Tabuazeiro; Parque Municipal da
Gruta da Onca; Parque Municipal do Horto do Maruipe; Parque Municipal Mata da
Praia; Parque Municipal S&o Benedito; Parque Moscoso; Parque da Pedra da

Cebola; Reserva Ecoldgica Municipal da Pedra dos Olhos; Reserva Ecolégica



CAPITULO 27 Caracterizacdo da area de estudo 130

Municipal da Restinga do Camburi; Reserva Ecologica Municipal do Morro do
Itapenambi; Reserva Ecoldgica Municipal do Morro da Gamela; Reserva Ecoldgica
Municipal Mata Paludosa; Reserva Ecologica Municipal Sao José; Reserva
Ecol6gica Municipal Mata das Goiabeiras; Area Verde Especial do Morro de
Jucutuquara; Area Verde Especial do Morro do Cruzamento; Area Verde Especial do
Morro do Su&; Area Verde Especial do Morro do Bento Ferreira; Area de
Preservacdo Permanente das llhas Costeiras; Area de Preservacdo Permanente do
Morro do Guajuru e Area de Preservacdo Permanente da Vegetacdo Natural do

Cortume Capixaba.

- Vila Velha: Area de Protecdo Ambiental da Lagoa do Cocal; Parque Ecolégico do
Morro do Penedo; Parque Ecolégico da Lagoa de Jabaeté; Parque Municipal do
Morro da Manteigueira; Morro do Moreno e Area de Preservacdo Permanente da

Lagoa Grande.

- Cariacica: Parque Municipal do Mochuara.

2.6 BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS JUCU E SMV: CARACTERISTICAS
POPULACIONAIS E SOCIOECONOMICAS

2.6.1 Crescimento demografico

O Estado do Espirito Santo faz parte da regido mais populosa do Brasil, a Sudeste,
gue concentra hoje cerca de 42,63 % de toda a populacdo do pais. Esta regido,
assim como o resto do pais, experimentou grande crescimento na década de 1950,
estimulado por um declinio da mortalidade, enquanto a fecundidade mantinha-se em
patamares elevados. A partir da década de 1970, tem-se registrado para o Brasil,

como um todo, um declinio da taxa de crescimento populacional (IBGE, 2010).
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Nas duas Ultimas décadas, o Estado do Espirito Santo vem acompanhando a
tendéncia geral do pais, embora apresentando taxas de crescimento mais elevadas
do que as encontradas para a regido sudeste e para o Brasil. Esta também é a
situacdo para o conjunto dos municipios das bacias dos rios Jucu e Santa Maria da
Vitoria.

Para Castiglioni (2009):

A evolucdo demogréafica do Espirito Santo apresentou, durante a segunda
metade do século XX, transformacdes significativas dos componentes do
crescimento natural concomitantes a um intenso processo de redistribuicdo
de populacdo da zona rural para a urbana, em especial para a maior
aglomeracao urbana, a regido da capital (p. 2).

Os tracos mais importantes da redistribuicdo espacial da populacdo que ocorreu no
Espirito Santo ao longo da segunda metade do século XX s&o a evolucao crescente
dos niveis de urbanizagdo e a forte concentragdo da populagdo na maior
agl omer a- «o ur bana, provocando a c ha

conforme a autora.

Em termos de valores de populacdo, a area de estudo congrega um conjunto de
municipios com ordens de grandeza diversas em relacdo ao numero de habitantes.
Os municipios mais populosos sédo, em ordem decrescente, Vila Velha, Serra,

Cariacica e Vitoria, estando os demais representados na tabela 1.

ma d a
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Tabela 1 - Populacéo Total na Area de Estudo por Municipio i 2010.

Municipio Populagéo % da populagéo
Vila velha 393.941 23,62
Serra 384.469 23,05
Cariacica 335.984 20,14
Vitéria 297.489 17,84
Guarapari 102.009 6,12
Viana 63.449 3,80
Santa Maria de Jetiba 33.663 2,02
Domingos Martins 30.954 1,86
Marechal Floriano 13.845 0,83
Santa Leopoldina 12.073 0,72
Total da area 1.667.876 100

Fonte: IBGE, 2010
Org. Regina Oliveira

Nos municipios de Cariacica, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria, a
populacdo é predominantemente urbana, com taxas de urbanizacdo de mais de
90%, sendo que, na capital, 100% da populacéo tem residéncia urbana. As taxas de
urbanizacdo nestes municipios sdo mais elevadas do que as encontradas para o
Estado. A regido Sudeste € a que apresenta, no Brasil, a maioria de populacdo com
residéncia urbana, cerca de 90% (IBGE, 2010).
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Tabela 2 - Evolugéo da Populagio dos Municipios da Area de Estudo - 1970 a 2010.

Total
Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Vila Velha 123.742| 203.401| 265.586| 345.965| 393.941
Cariacica 101.422| 189.099| 274.532| 324.285| 335.984
Serra 17.286 82.568| 222.158| 321.181| 384.469
Vitéria 133.019| 207.736| 258.777| 292.304| 297.489
Guarapari 24.105 38.500 61.719 88.400( 102.009
Viana 10.529 23.440 43.866 53.452 63.449
Domingos Martins 24.453 27.584 35.598 30.559 30.954
Santa M2 de Jetiba - - 23.268 28.774 33.663
Santa Leopoldina 21911 24.664 11.122 12.463 12.073
Marechal Floriano - - - 12.188 13.845
Total 456.467 | 796.992 | 1.196.626 | 1.509.571| 1.667.876

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos
Org. Regina Oliveira

O crescimento da populacdo tem feito com que a densidade demografica atinja
valores elevados, principalmente em Vitéria, Vila Velha e Cariacica. Enquanto a area
de estudo apresenta densidade demogréfica com cerca de 401hab/km? e o Estado
de 75,68 hab/km? no ano de 2009, o municipio de Vitéria apresenta uma densidade
de quase 3.442 hab/ km?, revelando que este municipio apresenta um maior nimero

de atrativos populacionais.

Na tabela 2 acima, é nitido o crescimento populacional para a maioria dos
municipios da area de estudo. Porém, nota-se que os municipios de Domingos
Martins e Santa Leopoldina, a partir das décadas de 2000, diminuiram seu
contingente populacional. Isto ocorreu em virtude do desmembramento do municipio
de Marechal Floriano, que desligou-se de Domingos Martins no ano de 1991, e o
municipio de Santa Maria de Jetiba, que desmembrou-se de Santa Leopoldina no
ano de 1988.
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A populacdo urbana cresceu acentuadamente nos municipios da RMGV, como pode
ser observado na tabela 3. No entanto, em Domingos Martins houve diminuicdo da
populacdo urbana no ano de 1991 em relagdo aos ano 2000 pelo fato de Marechal
Floriano ter se desmembrado deste municipio. O municipio de Marechal Floriano
apresenta, alids, contingentes populacionais somente a partir do ano 2000 em
fungéo do fato anteriormente citado.

Tabela 3 - Proporcédo de Populagdo Urbana e Rural dos Municipios da Area de
Estudo - 1970 a 2000.

Urbana Rural

Municipio 1970 | 1980 | 1991 | 2000 |1970|1980|1991 | 2000
Vila Velha 98,5| 99,5 99,5| 99,6/ 1,5/ 05| 05| 04
Cariacica 68,2| 98,0/ 951| 96,5/ 31,8 2,0/ 49| 35
Serra 46,1 97,3 99,3| 99,5/ 539 2,7 0,7 05
Vitoria 99,3|100,0/100,0|100,0| 0,7
Guarapari 46,7| 83,5| 89,4| 93,4| 53,3| 16,5| 10,6| 6,6
Viana 15,4| 79,5| 90,9| 92,8| 84,6| 20,5, 9,1| 7,2
Domingos Martins 15,0| 19,0| 21,5| 19,0| 85,0| 81,0| 78,5| 81,0
Santa M2 de Jetiba 16,9| 17,7 83,1| 82,3
Santa Leopoldina 6,9| 10,8| 15,1| 19,8| 93,1| 89,2| 84,9| 80,2
Marechal Floriano 43,2 56,8
Total 76,5| 92,1| 93,0| 94,1| 235| 79| 7,0] 59

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos
Org. Regina Oliveira

A predominancia da populacao nas areas urbanas € um fendmeno que teve inicio na
prépria regido Sudeste na década de 1950, s6 ocorrendo nas demais regides 20
anos depois. O crescimento urbano continuou na década de 1980 em todas as
regides, inclusive naquelas onde as atividades rurais ainda eram predominantes,

como o Norte, o Centro-Sul e o Sul do Brasil. Na ultima década, a populagéo urbana
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continuou crescendo, devido principalmente a trés fatores: o crescimento natural ou
vegetativo da populagdo em areas urbanas, a migragdo rural-urbana dentro das
areas dos proprios Estados e, em menor escala, a inclusdo nos Censos de areas

antes consideradas rurais.

Na maioria dos municipios da RMGV, a populacao rural caiu ao longo dos anos, com
excecao do municipio de Vitoria, que ndo possui populacao rural desde a década de
1980, sendo totalmente urbano.

A populacdo dos municipios que utilizam as aguas dos rios Jucu e Santa Maria da
Vitéria vem crescendo ao longo dos anos, consequentemente aumentando sua
demanda por agua e agravando a situacdo das bacias em questdo. Outro dado
relevante refere-se a distribuicdo da populagcédo entre urbana e rural. Pode-se dizer
gue essa distribuicdo relaciona-se com a forma de utilizacdo da agua, visto que as
populacdes que vivem nas cidades recebem agua através da CESAN (Companhia
Espirito Santense de Saneamento), enquanto a populacéo rural capta grande parte
da agua diretamente dos afluentes ou nascentes dos rios Jucu e Santa Maria da

Vitoria.

2.6.2 A evolucao populacional da RMGV

As cidades de Vitdria, Vila Velha e Serra conheceram ao longo da segunda metade
do século XX, uma grande evolucdo dos niveis de urbanizacdo e uma forte
concentragdo populacional, promovendo um processo de inchacdo populacional da
Regido da Grande Vitoria. Esta era formada pelos municipios de Cariacica, Serra,
Viana, Vila Velha e Vitéria, sendo que em 1995 foi criada RMGV, incorporando,

posteriormente, 0os municipios de Guarapari e Fundéo.

Essa concentracdo populacional foi ocasionada pela transformacdo da estrutura do
sistema produtivo, tendo como eixo principal a crise do café, que determinou o
éxodo rural. Os problemas advindos do setor cafeeiro em meados do século XX, a
baixa dos precos do café, somados as medidas tomadas pelo Governo para
solucionar a crise, desmontaram a estrutura agraria que foi a base da economia do

Estado por mais de um século (CASTIGLIONI, 2009). Como consequéncia, ocorreu
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um intenso éxodo rural durante as décadas de 1960 e 1970, expulsando a mao-de-

obra rural.

Os projetos industriais implantados apés a década de 1970 atrairam para a cidade a
populacdo rural capixaba que ficou desempregada apés a erradicacdo dos cafezais
e, também, um consideravel nimero de migrantes de outros estados do pais,

agravando ainda mais o crescimento populacional desordenado.

Segundo Castiglioni (2009), perante a situacdo de desmonte do modelo econémico
vigente por mais de um século, o Governo capixaba ndo elaborou programas para
criar atividades econdmicas alternativas que substituissem a economia cafeeira, que

possibilitaram a permanéncia dos agricultores em suas terras.

A chegada de um grande numero de pessoas desempregadas e sem qualificacao
profissional no inicio da década de 1970 resultaram na proliferacdo de favelas e de
outros problemas sociais (SIQUEIRA, 2001). O desemprego no campo ocasionou
um processo migratorio rural, que se refletiu na estrutura de aglomeracao dentro do
espaco geografico da Regido da Grande Vitéria, principalmente, promovendo um

crescimento urbano sem infraestrutura adequada.

Os migrantes tinham origem do sul da Bahia, do norte do Estado do Rio de Janeiro e
da Zona da Mata Mineira, sendo oriundos principalmente da regido sudeste do pais,
como podemos identificar na tabela 4. Eram, em sua grande maioria, mao-de-obra
sem qualificacdo para os trabalhos que estavam sendo oferecidos do setor urbano.
Aliado a isso, estes migrantes ndo possuiam alojamentos adequados para
instalarem-se, intensificando o processo de ocupacdo de éareas periféricas da
RMGYV, principalmente na cidade de Vitoria, ausente de infraestrutura (ROCHA &
MORANDI, 1991).

Estabeleceram-se favelas onde as pessoas passaram a conviver com situacdes de
miséria, dando origem a graves problemas sociais como a promiscuidade e a
criminalidade (SIQUEIRA, 2001).
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Tabela 4 - Pessoas N&o Naturais de Vitéria, Segundo o Local de Origem - 1970-
2000

REGIAO 1970 1980 1991 2000
Nidmero| % | Nimero | % |[NUmero| % |NUmero| %
NORDESTE 3.577 18,07| 4.092 16 | 11.414 19,6 | 14.832 22,28
NORTE 168 0,85 423 1,65| 808 1,38 | 1.297 1,95

SUDESTE (*) 14552 73,54| 18.438 72,1| 41.642 71,53| 45818 68,82
CENTRO-OESTE 252 1,28 783 3,06 712 122 | 1352 2,03

SUL 746 3,77 | 882 3,44| 1464 255| 1770 2,66
BRASIL S/
ESPECIFICACAO - - 21 0,08 761 1,31 29 0,04
EXTERIOR 493 2,49 628 2,45| 1.011 1,74 | 1477 2,22
NATURALIZADOS - - - - 400 0,67
SEM
DECLARACAO - - 303 1,22 - -
TOTAL 19.788 100 | 25570 100 | 58.212 100 | 66.575 100

Fonte: FIBGE, Censo Demografico do Espirito Santo (1970, 1980, 1991 e 2000).
(*) Nos numeros da regido sudeste, ndo constam migrantes do interior do ES.

Org. Regina Oliveira

Este processo de caos que se estabeleceu devido a mudanca na estrutura
econdmica tornou-se mais expressivo, principalmente, na capital nas décadas
seguintes, manifestando-se ndo apenas no crescimento desordenado metropolitano,
mas também na reproducdo da pobreza. A auséncia ou ineficacia de um projeto
publico anterior a erradicacdo dos cafezais provocou o éxodo rural, deixando a
RMGYV, principalmente a cidade de Vitoria, vulneravel a mudancas inesperadas, pois
o Estado ndo dispunha de recursos para amparar as necessidades sociais e
urbanas que estavam sendo geradas, principalmente nos locais de maior

concentracdo de pobreza (SIQUEIRA, 2001).

Neste contexto, as principais mudancas sentidas na RMGV foram o crescimento
populacional, a expansdao do comércio, a diversificacdo do setor terciario e a
fisionomia da cidade. Vale lembrar que até a década de 1950, a urbanizac¢do do

municipio de Vitoria devia-se ao desenvolvimento comercial do Porto.
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Na década de 1950, Vitdria contava com 50.922 habitantes, na década de 1980 este
ndimero ja ultrapassava mais de duzentos mil habitantes. A instalacdo dessa
populagcdo no pequeno espaco fisico da cidade e nos municipios vizinhos (Vila Velha
e Serra) gerou certa desorganizacdo social, promovendo inchagao populacional,

acarretando uma ocupacéao desordenada do solo.

As industrias que se localizavam na Regido da Grande Vitéria atraiam a populacéo
desempregada do interior do Estado sem, contudo, ter a capacidade para absorver
toda a forca de trabalho disponivel. A construcdo das grandes industrias criou, na
verdade, muita expectativa na geracdo de empregos, ocasionando os fluxos

migratorios.

A partir da década de 1980, a economia consolidada no Estado era a urbano-
industrial, com uma estrutura produtiva diversificada, baseada no comércio e na
industrializacdo (CASTIGLIONI, 2009). A regido da capital e suas redondezas
tornaram-se 0s novos focos da estrutura produtiva estadual, concentrando

investimentos e a populacao.

Diversos fatores, como 0s que expulsaram a populacdo da zona rural e 0s que a
atrairam para a cidade de Vitoéria, contribuiram para o processo de transferéncia de
populacdo em toda a segunda metade do século XX (CASTIGLIONI, 2009).
Constata-se que a populacdo urbana passou de 20,8% em 1950 para 79,5% em
2000.

E notdrio a concentracdo populacional na regido da capital, que representa somente
4,97% da superficie do Estado. A populacéo evoluiu de 15,2% do total do Estado em
1950 para quase metade da populacdo, 46,5% no ano de 2000. Em 2007, a
populacdo capixaba atingiu 3.351.669 habitantes, dos quais 1.624.837 habitavam a
RMGYV, indicando uma concentracdo ainda crescente, representando 48,5% (IBGE,
2007). Dos municipios que compdem a RMGV, apenas Funddo ndo recebe as
aguas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria, ficando claro que as bacias
hidrogréaficas que compdem estes rios estdo sobrecarregadas pelo uso populacional,

industrial e agricola.
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A figura 19 mostra a evolugcdo da densidade populacional na regidao da Grande
Vitoria, entre as décadas de 1960 a 2000, destacando a irradiacdo do crescimento
populacional da capital para os municipios adjacentes (CASTIGLIONI, 2009). Até o
ano de 2000, a cidade de Vitoria sempre foi 0 municipio mais densamente povoado,
atingindo niveis superiores a 3.000 habitantes por quildmetro quadrado. Vila Velha e
Cariacica, centros mais antigos, surgem a seguir. Ja 0S municipios inicialmente
pouco povoados, Serra e Viana, a partir da década de 1970, aumentam rapidamente
sua densidade. Dos dez municipios que compdem as bacias hidrogréaficas dos rios
Jucu e Santa Maria da Vitoria, os cinco apresentados na figura 19 conheceram um
crescimento populacional mais intenso, principalmente Vitoria, sendo este um fato

importante a ser ressaltado.
Segundo Castiglioni (2009):

A partir de um ponto méaximo, o ritmo do éxodo rural diminuiu e, com ele,
também o crescimento urbano. O numero dos habitantes das cidades
continua a crescer, porém mais lentamente, e a tendéncia é a estabilizacédo
da distribuicdo populacional, que ocorre quando sdo atingidos niveis de
urbanizacdo muito elevados, situacdo que esta sendo atingida pelo Estado
que ja tem 80% de populacéo urbana (p. 18).
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Figura 19 - Densidade dos municipios da Grande Vitéria - 1960 a 2000.

Fonte: Elaborado com dados publicados pelo IBGE.

Elaboracéo: Castiglioni (2009), p.17.

A figura 20 nos mostra as taxas que representam diferencas existentes entre os

niveis de crescimento do Estado e da RMGV, onde constatam-se que as diferencas

maximas estao entre as décadas de 1960 e 1980.
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Figura 20 - Taxas médias geométricas de incremento anual da populagéo
Espirito Santo e Regido Metropolitana da Grande Vitoria (%) - 1940 a 2000.

Fonte: Elaborado com dados publicados pelo IBGE.
Elaboracéo: Castiglioni (2009), p.18.

Para Castiglioni (2009), a reducéo do crescimento da aglomeracao ocorreu devido a

conjugacao de varios fatores:

1 A diminuicdo da pressdo demografica no interior e nas pequenas cidades do
Estado, provocada pelo éxodo das décadas anteriores;

1 A queda da natalidade, que baixou as taxas de crescimento demografico;

1 Novas alternativas de destino que se anunciam e gradativamente se consolidam

fora da maior aglomeracéo.

As modificacbes ocorridas no modelo de crescimento entre 1960 e 2000 sé&o

mostradas nas taxas de crescimento dos municipios da RMGV na figura 21.
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Figura 21 - Taxas médias geométricas de incremento anual da
populacdo dos municipios da Grande Vitoria (%) - 1950 a 2000.

Fonte: Elaborado com dados publicados pelo IBGE.
Elaboracéo: Castiglioni (2009), p. 19.

Diante do cenario nacional, o Espirito Santo apresenta-se hoje como um Estado
dindmico que possui taxas de crescimento econémico e demogréafico superiores a
meédia nacional devido a sua atratividade. Nas ultimas décadas, novos fatores
produtivos, como as industrias, expansao do complexo portuario, exploracdo de
rochas ornamentais e ultimamente, o0 aumento expressivo da exploracédo do petroleo
em aguas profundas, passaram a impulsionar a economia capixaba. Segundo
Castiglioni (2009) , p . 21, Aino per2odo de
anual de crescimento geométrico foi de 2,53% para o Espirito Santo, enquanto que a

taxa do Brasil f oi de 1, 97 %o .
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2.6.3 Crescimento urbano e aumento da demanda pelo uso da dgua

O processo de urbanizacdo da Regido da Grande Vitoria, principalmente na capital
Vitdria, segue a tendéncia mundial que vem ocorrendo de maneira cada vez mais
acelerada, e traz profundas implicagbes ambientais. Uma urbanizacdo sem
precedentes em nossa historia, que com seus desdobramentos fisicos, sociais e
econbmicos, estd tendo um importante impacto na salde da populacéo,
principalmente quando se refere ao tema 4gua e saneamento, visto que constituem
um dos mais sérios problemas ambientais urbanos deste século. Hoje, com 0s
grandes tormentos da poluicao, da violéncia e da miséria, as cidades deixaram de

assegurar uma boa qualidade de vida e tornaram-se ambientes insalubres.

Segundo Franco (2001), diferentemente do que se acreditava, a crise do ambiente
urbano esta tendo um impacto na satude maior e mais imediato do que o esperado,
com problemas ambientais considerados prioritarios como, as mudancas climaticas
globais, chuva éacida, destruicdo de florestas e o desaparecimento de espécies

animais e vegetais.

O crescimento das cidades traz profundas consequéncias ambientais. Entretanto, a
degradacdo do meio ambiente provocada pelo homem tem sido pior,
principalmente, nos paises mais pobres, uma vez que neles constata-se que a
urbanizacdo vem ocorrendo de maneira muito rapida e, na maioria das vezes, de

forma nao planejada.

Os municipios que fazem parte da Regido da Grande Vitoria tiveram seu
desenvolvimento urbano de forma n&o planejada, sendo sua urbanizacdo
desenfreada, inclusive ultrapassando a capacidade administrativa da regido em
prover infraestrutura e servicos essenciais como agua e saneamento, que
poderiam assegurar o controle do meio ambiente para a populacédo, tornando a

cidade um ambiente sustentavel e com qualidade.
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2.6.4 A disponibilidade hidrica na area de estudo

Diante do grande crescimento populacional apresentado pela Regidao da Grande
Vitéria nas Ultimas décadas, sendo uma regido com atrativos populacionais que a
tornaram alvo de processos migratérios de varios Estados do pais, bem como de
varios municipios do interior do Estado, cabe neste momento uma anélise da
disponibilidade hidrica desta regido para atender varias demandas. A demanda
populacional, historicamente demonstrada, e a crescente demanda pelo uso
industrial, que vem ocorrendo desde a década de 1970, deixam a regido da Grande
Vitéria vulneravel no que se refere a capacidade de atender com qualidade e
equidade seus setores sociais e econdmicos quando tratamos do recurso agua. Os
municipios que compdem a area de estudo, inclusive aqueles localizados na regiao

serrana do estado, também apresentam situacédo semelhante.

A agua utilizada para o abastecimento do municipio da RMGV é proveniente das
bacias hidrograficas do rio Jucu e do rio Santa Maria da Vitoria. A parte continental
do municipio de Vitoria € abastecida pelo rio Santa Maria da Vitoria. Nesta parte, as
aguas do rio Santa Maria da Vitoria chegam através dos sistemas de abastecimento
de agua (SAA) de Santa Maria e de Carapina, e na parte insular, as aguas do rio Jucu
chegam através dos SAA de Vale Esperanca e de Cobilandia (CESAN, 2010).

A Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN) tem a concessdo do
abastecimento de agua e tratamento de esgotos sanitarios na RMGV e a
confirmacdo desta concessdo por um prazo de 50 anos, confirmada pela Lei
Complementar n°® 325/2005, o COMDEVIT.

As bacias hidrogréficas que abastecem a RMGV abrangem 10 municipios do
Espirito Santo (Serra, Vila Velha, Vitoria, Cariacica, Viana, Guarapari, Santa Maria
de Jetiba, Santa Leopoldina, Domingos Martins e Marechal Floriano) e trés
microrregides (central-serrana, sudoeste-serrana e metropolitana), totalizando cerca
de 10% do territorio do Estado. Segundo Goulart e Carreira (2008):

[...] estas bacias hidrogréficas devem ser consideradas no planejamento e
gestdo dos servicos de saneamento ambiental, j& que estabelecem relacdes
com a quantidade e qualidade das &guas, tanto as de aducdo para
tratamento e consumo humano e industrial, quanto as das praias e as
necessarias a manutencao dos ecossistemas (p. 27).
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A existéncia precaria de coleta, tratamento e destinacao final de esgotos e residuos
sélidos em algumas localidades dos municipios a montante da RMGV polui as
aguas, aumentando os custos de tratamento, além de impactar diretamente a saude
humana, atividades industriais, turismo, lazer e os ecossistemas dela dependentes
(GOULART & CARREIRA, 2008).

O aporte de sedimentos vindos destas bacias hidrograficas, oriundos de
desmatamentos, inclusive da mata ciliar, de praticas agricolas e parcelamentos de
solo para uso urbano inadequado e, sobretudo, de abertura e ma conservacéo de
estradas vicinais, também impactam negativamente o setor de saneamento e outros
servicos correlacionados aos corpos hidricos, como o sistema portuario e o de
transportes aquaviarios (GOULART & CARREIRA, 2008).

Para utilizacdo de recursos hidricos, tanto para a captacdo de agua para fins de
tratamento para o abastecimento humano e industrial, bem como para o langcamento
de efluentes de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios, a concessionaria tem
gue solicitar ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA),
6rgdo gestor das aguas do dominio do Estado do Espirito Santo, a outorga™ do
direito de uso de recursos hidricos, cujos critérios sdo hoje estabelecidos pela
Instrucdo Normativa n° 019/2005 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos SEAMA e IEMA (GOULART & CARREIRA, 2008).

Segundo esta Instrucdo Normativa, sdo estabelecidas as seguintes relacdes entre

as vazdes™ (Q):
- Q outorgavel = Q referéncia i Q ecolbgico
- Q outorgavel = Q 7101 50% Q 710

- Q outorgavel = 50% Q 7,10

' Outorga: instrumento que assegura ao interessado o direito de utilizar a 4gua de uma determinada
fonte hidrica, com uma vazao e finalidade determinadas e por um periodo definido. Consiste num ato
administrativo em que o poder publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao
outorgado (requerente) o direito de uso dos recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e
nas condi¢des expressas no ato administrativo.

>'A vazéo de referéncia utilizada nos processos de outorga é a vazado minima que caracteriza uma
condi¢do de escassez hidrica no manancial, de modo que, quando da ocorréncia da situacdo de
escassez, todos 0s usuarios, ou os prioritarios, mantenham, de certa forma, em operacdo 0s usos
outorgados. O Espirito Santo normalizou os critérios de outorga em 2005, outorgando via IEMA, até
50% da Q7,10 (vazdo minima com sete dias de duracao e periodo de retorno de dez anos), (Coelho,
2007).
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Para as bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitéria tém-se:

1 Q710 1€6-se 70% da vazao minima do rio. Refere-se a vazdo minima de sete dias

consecutivos com periodo de retorno de dez anos;

1 Q referéncia: é a vazao do corpo hidrico utilizada como base para o processo de
gestdo, tendo em vista o uso multiplo das aguas que representa uma condicéo
de alta garantia quantitativa. Nas bacias citadas € a vazao Q 7,10.

1 Q ecoldgica: é a vazdo que corresponde a demanda necesséria de agua que
deve se manter num rio de forma a assegurar a manutencdo e a conservacao
dos ecossistemas aquaticos naturais, dos aspectos da paisagem, e outros de

interesse cientifico ou cultural. Nas bacias citadas € igual a 50% da vazao Q 7,1o.

1 Q outorgavel: é a parte da vazao de referéncia que pode ser utilizada para a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, sendo nas bacias citadas a

diferenca entre a vazéo de referéncia e a vazao ecolodgica.

Segundo Goulart & Carreira (2008):

Tal instrucdo normativa estabelece, em seu artigo 9° § 4°, como regra geral
gue nenhum usuario recebera outorga superior a 25% (vinte e cinco por
cento) da vazdo de referéncia para um mesmo uso, salvo 0s casos
tecnicamente justificados pelo IEMA. Entretanto apoiado na prioridade de
uso para o abastecimento humano foi outorgado & CESAN vazdes proximas
(rio Jucu) e iguais (rio Santa Maria da Vitéria) ao maximo da capacidade de
outorga, que corresponde a 50% da vazao de referéncia. Estas outorgas
obtidas pela CESAN sé&o recentes e expiram no ano 2020 (rio Jucu) e no
ano 2019 (rio Santa Maria), (p. 29).

O volume de agua outorgado até o ano de 2019 para o rio Santa Maria da Vitoria e o

volume outorgado até o ano de 2020 para o rio Jucu, estdo muito proOximos aos

l i mites da disponibilidade h2drica dest

sociedade. Isto confirma a estimativa aproximada de que no periodo de 2020 a 2025
ocorrerad o esgotamento da conhecida disponibilidade hidrica dos rios Jucu e Santa
Maria da Vitéria, segundo estimativas da CESAN. Este fato aponta para a
necessidade de buscar novos mananciais para o abastecimento dos municipios das

bacias em questao.

De acordo com os nameros apresentados pela CESAN, a vazao atual do rio Santa

Maria da Vitéria é de 8 m*/s, e a vazdo do rio Jucu é de 10 m*/s. Para a Companhia,

€es
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o volume total de agua que seria ideal para se retirar de um rio para tratamento e
abastecimento, seria 0 equivalente a metade de sua vazéo total. Somando a vazao
total dos dois rios, temos 18 m*/s. Segundo o ideal projetado pela CESAN, o limite a
ser retirado seria de 9 m¥s. No entanto, a companhia retira, atualmente, 7 m*/s de
agua desses dois rios, volume que estd bem proximo ao que foi outorgado pelo
I[EMA.

Segundo o estudo realizado pela CESAN, até o ano de 2020, as bacias hidrogréficas
dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria atingirdo o seus limites de vazao para atender
as demandas da populacdo. Apés este limite, a Companhia pretende captar 4gua no
rio Reis Magos, localizado entre os municipios de Funddo e Serra, e a partir de
2030, iniciar a captacdo na bacia do Rio Doce, que desagua no litoral norte
capixaba, no municipio de Linhares, para abastecer a populacdo da Regido

Metropolitana.

Este fato revela a necessidade de investimentos a serem realizados como, por
exemplo, a construcdo de novas unidades de tratamento de agua e esgoto, que ja
estdo sendo realizadas pela CESAN. Além disso, torna-se de suma importancia
implantar medidas preventivas que garantam a sustentabilidade dos corpos hidricos
e mudar seu atual estado de degradacdo, assim como preservar a mata ciliar,
principalmente nas areas de nascentes, conter os altos indices de desperdicio de
agua pela populacdo, empresas, industrias e pela propria CESAN, dentre outras

acoes.
Para Goulart & Carreira (2008):

A busca por novas fontes de abastecimento, a educagdo ambiental em
busca da mudanca de padrédo de consumo de agua, e a participacdo efetiva
da municipalidade e demais setores na gestdo das bacias hidrogréficas é
fundamental para a constru¢do da sustentabilidade do desenvolvimento e
da qualidade ambiental. O estabelecimento e acdo de uma agéncia
reguladora tém papel fundamental no alcance de servicos de mais
gualidade e reducdo de perdas, tanto dos usuéarios finais quanto da
concessionaria, pois embora a CESAN divulgue um indice de perda de 24%
do volume produzido consideravelmente baixo se comparado a outras
concessionarias que atuam no Brasil, ainda representa perdas
consideraveis (p. 31).

Atualmente, investimentos significativos em valores e em resultados estdo sendo

realizados em sistemas de esgotos sanitarios no municipio de Vitéria, por exemplo.
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Estes investimentos estdo relacionados ao Projeto Aguas Limpas, que s&o
intervencgdes estruturantes na area de saneamento ambiental, cujos investimentos e
acOes estdo previstos para o proximo quadriénio, 2008-2012, e compreendem
projetos de saneamento ambiental para a RMGV, contemplando todos os seus sete

municipios.

A regido das duas bacias hidrogréaficas pode ser caracterizada, do ponto de vista
socioecondmico e ambiental, a partir de duas grandes unidades: a regido serrana e
a litordnea. A regido serrana corresponde as areas de relevo acidentado e altitudes
elevadas, ocupadas, predominantemente, por descendentes de imigrantes europeus
gue tém na agricultura sua principal atividade econdmica. Esta area engloba os
municipios de Santa Maria de Jetiba, Santa Leopoldina, Domingos Martins e
Marechal Floriano.

A regido litoranea, formada por tabuleiros, planicies costeiras, morros e colinas,
corresponde as areas de maior concentracdo da populacao e das atividades urbano-
industriais do Estado, englobando os municipios de Vitoria, Serra, Cariacica, Viana,

Vila Velha e Guarapari.

2.6.5 Sistema de transporte

As principais vias de transporte que atravessam as bacias hidrograficas dos rios
Jucu e Santa Maria da Vitéria, e articulam o Espirito Santo as demais cidades do
Sudeste séo as rodovias BR-101, que corta a bacia no sentido longitudinal, ligando o
Espirito Santo as regides sul e nordeste do pais, a BR-262 que liga o Espirito Santo
a Minas Gerais, atravessando a bacia no sentido leste-oeste, permitindo o acesso
aos municipios serranos de Domingos Martins e Marechal Floriano, a rodovia ES-
080 que liga a regidao da Grande Vitdéria aos municipios serranos de Santa
Leopoldina e Santa Maria de Jetiba, situados ao norte da bacia, e enfim, a rodovia

ES-060 que liga os municipios litoraneos a capital do Estado (IBGE, 2010).

O Estado é servido por dois importantes ramais ferroviarios, que sdo o da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), administrada pela Vale, e o da Estrada de Ferro

Leopoldina, operado pela Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).
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O complexo portuario capixaba € composto pelos portos de Vitéria, Tubardo, Ubu,
Regéncia, Praia Mole e Barra do Riacho. Dos portos existentes, os de Vitéria e
Tubaréo estdo situados na area de estudo. O porto de Vitdria ocupa posicao de
destaque entre os portos do Sudeste, sendo um dos grandes responsaveis pela
exportacdo de café. Pelo Porto de Vitéria séo exportados ainda, além do minério de
ferro, o trigo e a celulose produzidos no Estado. No transporte destes produtos sdo
utilizados os varios acessos que convergem para as instalacées portuarias, tais
como a rodovia BR-101, a BR-602, saindo de Vitéria para Uberaba, passando por
Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais.

2.6.6 Atividades econdmicas

Os municipios que compreendem as bacias hidrograficas dos rios Jucu e Santa
Maria da Vitoria desenvolvem diversas atividades econ6micas, como a agricultura,

pecuéria, mineracao, industrias e prestacdo de atividades comerciais.

As atividades agricolas das bacias séo a cultura do café, a olericultura, a fruticultura
e os graos. O café é de grande relevancia no emprego de mao-de-obra nas regioes
interioranas. A grande diversidade de ambiente apresentada pela regido permite o
cultivo de café arabica e do café conilon, sendo a concentracdo da época do plantio
nos meses de outubro e novembro, e de colheita nos meses de marco e abiril
(conilon) e maio a julho (arabica) (CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).

A olericultura tem grande importancia econdmica e social nas bacias hidrogréficas,
uma vez que é cultivada por um grande numero de produtores, € geradora de renda

a curto prazo e é empregadora de mao-de-obra.

Dentre as olericolas de frutos, destacam-se tomate, abdbora, quiabo, pepino e jil6,
sendo o tomate o de maior importancia econdmica. O volume produzido é suficiente
para abastecer o mercado interno e formar excedentes exportaveis. Na regido,
destacam-se na producdo de tomate os municipios de Domingos Martins e Santa
Maria de Jetiba. Este Ultimo se destaca ainda na producdo de quiabo
(CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).
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Do grupo de olericolas folhosas fazem parte o alface, agrido, repolho, couve-flor,
taioba, salsa, cebolinha e coentro. Tem-se ampliado muito na regido o cultivo de
olericolas sob plasticultura, principalmente a de alface, em alguns casos usando a
hidroponia. As folhosas sdo produzidas basicamente nos municipios de Domingos
Martins, Santa Maria de Jetiba e Marechal Floriano. A comercializacdo é feita
através de intermediarios, e a producao é absorvida principalmente pelos mercados
de Vitoria e Rio de Janeiro (CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).

A fruticultura tem sido outra boa opc¢édo de renda para os produtores da regido,
valorizando suas terras e contribuindo para a geracdo de emprego no campo. A
cultura de banana encontra condicbes edafo-climaticas favoraveis ao seu
desenvolvimento, principalmente nos municipios de Santa Leopoldina, Guarapari,
Viana, Domingos Martins e Marechal Floriano. Normalmente as lavouras se
encontram instaladas em terrenos de relevo acidentado, em areas anteriormente
ocupadas com a cultura do café. A época de plantio concentra-se nos meses de

outubro e novembro e a colheita se processa durante todo o ano.

Em relacdo a fruticultura de clima temperado (uva, caqui, péssego, morango e
outros), o Espirito Santo possui 10% de sua area com condi¢cdes apropriadas ao
cultivo. A cultura do morango concentra-se, principalmente, no distrito de Aracé em
Domingos Martins (CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).

A criacdo animal existente nos municipios das bacias estudadas corresponde
principalmente a bovinocultura, avicultura e suinocultura. A pecuaria bovina pode ser
considerada um tipo de pecuaria mista com tendéncia a producdo de leite. Tem
maior expressdo econémica nos municipios de Serra, Guarapari, Vila Velha e Viana,
onde h& uma concentracéo de rebanhos geneticamente voltados para a producéo de
leite, com pastagens melhoradas e manejadas tecnicamente (CSMJ/HABTEC,
volume IV, 1997).

A avicultura encontra-se disseminada na regido, mas a producdo em escala se
concentra, basicamente, nos municipios de Santa Maria de Jetibd (producdo de
ovos), e Domingos Martins e Marechal Floriano (producédo de carne). A exploracao
gue visava o abastecimento com aves e ovos na regido da Grande Vitdria tomou um

grande impulso, atingindo outros centros consumidores do pais.
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A suinocultura encontra-se disseminada em todos os municipios da regido, porém,
as granjas comerciais e com padrdes tecnoldgicos recomendados sdo em pequeno
namero. Os sistemas de criagdo sao o semi-confinamento e o confinamento total. Os
maiores rebanhos estdo localizados nos municipios de Domingos Martins, Santa
Maria de Jetiba e Santa Leopoldina (CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).

Os bens minerais encontrados nas bacias sao diversificados. Quando localizados
em zonas de facil acesso, a viabilidade de sua exploragdo aumenta, principalmente
pelo fato da regido ser bem servida de estradas secundarias em relacdo a

importantes rodovias federais, principalmente na proximidade da Grande Vitoria.

Na RMGV, seu entorno e nos arredores das principais cidades das bacias existem
dezenas de cicatrizes de pedreiras, areeiras, cavas de argila para fabricacdo de
tijolos, junto as estradas vicinais e em alguns bairros. As areeiras tem maior
desenvolvimento dentro dos leitos dos rios em periodos de secas, em decorréncia
do assoreamento anual, e junto as margens das varzeas dos principais rios que
cortam a area, essencialmente na regido costeira, concentrando-se proximo ao rio
Jucu. Os bens minerais incluem agua mineral, agua marinha, areia, bauxita, caulim,
crisoberilo, feldspato, grafita, granitos, ouro, quartzo e turfa (CSMJ/HABTEC, volume
IV, 1997).

Na Regido da Grande Vitoria € que estdo concentrados o0s estabelecimentos
industriais. Os investimentos realizados pelo Estado, nas décadas anteriores,
dotaram a Grande Vitéria de uma infraestrutura portuaria, de transporte e
abastecimento energético que, somados ao crescimento do mercado consumidor

urbano, conferem a essa regido um papel de destaque na economia do Estado.

A tabela 5 nos mostra o namero total de empresas que estéo localizadas nas duas
bacias hidrograficas. Nela, observa-se o predominio de empresas no municipio de
Vitéria, seguido de Vila Velha e Serra, concentrando um namero maior de empresas
na RMGV. Nos municipios serranos a situagado € inversa, concentrando um menor

namero de empresas.
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Tabela 5 - Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - 2007.

Municipio Numero de unidades locais Pessoal ocupado

Vitéria 17.440 237.795
Vila Velha 12.578 94.935
Serra 8.378 105.766
Cariacica 5.893 47.383
Guarapari 3.850 22.106
Viana 835 8.752
Domingos Martins 791 4.288
Santa M2 de Jetiba 717 3.405
Marechal Floriano 406 2.644
Santa Leopoldina 171 842
Total 51.059 527.916

Fonte: IBGE (2007).

Além de contar com grande numero de estabelecimentos industriais, a regido da
Grande Vitoria abriga os Distritos Industriais instalados no Estado, tais como o
Distrito Industrial de Vit -ria | e |1 ( ClI
municipio de Serra, o Distrito Industrial de Vila Velha, localizado préximo ao porto de
Capuaba, e o Micropdlo de Confeccdes de Vila Velha, criado para estimular a
implantacdo de pequenas e médias empresas do ramo de confeccdes. Além
desses, existe no municipio da Serra, o TIMS-Terminal Industrial e Multimodal da

Serra, conhecido como porto seco (IBGE, 2010).

Ao longo das Ultimas décadas, verifica-se um processo de descentralizacdo das
atividades industriais de Vitéria, em direcdo as suas areas mais préximas,
principalmente, em direcdo ao municipio de Serra, grande absorvedor dos

investimentos no setor industrial nos Ultimos anos.

O setor de comércio e servicos é representado pelos ramos do comércio, instituicbes

financeiras, turismo, transportes, administragdo publica, comunicacdes, aluguel e
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outros. Os municipios que possuem o setor terciario mais desenvolvido, em termos
de maior absor¢cdo de estabelecimentos comerciais sdo os de Vila Velha e Vitoria.
Mas, ressalta-se que 0s municipios de Cariacica e Serra também apresentam
posicdo de destaque na regidao, como reflexo da atividade industrial nelas
desenvolvidas, que estimula o crescimento do setor terciario. Mais uma vez,
observa-se que o municipio de Viana ndo possui uma participacdo expressiva nesse
segmento, ja que as industrias instaladas em sua sede ndo tem o poder de alcancar
um expressivo desenvolvimento do setor terciario no municipio (CSMJ/HABTEC,
volume IV, 1997).

O crescimento das atividades terciarias nos municipios serranos esta intimamente
relacionado as transformacdes recentes que vém ocorrendo no quadro agrario da
regido centro-serrana do Estado, com a introducdo do agroturismo como uma
solucdo alternativa para a diversificacdo da economia regional. Nesse processo, as
tradicionais areas agricolas vao sendo transformadas em verdadeiros hotéis
fazenda, onde o turista tem contato direto com a cultura rural, além do surgimento de

diversos estabelecimentos comerciais para venda de produtos agricolas e derivados.

O turismo tem se constituido em uma atividade de importancia para o Estado do
Espirito Santo e para a regido estudada. O Estado vem investindo recursos e
pesquisas na tentativa de aproveitar ao maximo o seu potencial, constituido de um
litoral de 416 km de praias, com predominancia de clima tropical quente e umido.
Destaca-se o turismo de negocios em Vitéria, o agroturismo em Serra e nos
municipios serranos, principalmente durante a estacdo do inverno, e o turismo de
lazer no municipio de Guarapari, que se constitui em um dos maiores balnearios do
Estado.

2.6.7 Aspectos culturais

O Estado do Espirito Santo possui um variado acervo de tradi¢des culturais. Estas
tradicbes mesclam elementos do colonizador portugués, da contribuicdo vinda dos

escravos africanos, da presenca nativa dos indios, do convivio com os imigrantes
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acgorianos, italianos, alemées e poloneses, do contato com a populacdo dos Estados

limitrofes e do intercambio, em maior ou menor grau, com outras regiées do pais.

A maior parte das tradicbes capixabas vém de Portugal, como costumes, crencgas,
devocdes, festas, lendas, histérias, ditos e proveérbios, juras, xingamentos, adivinhas
e quase todo o seu cancioneiro. No teatro popular capixaba (Lapinhas, Reis-de-Boi),
parece haver elementos que remontam ao teatro jesuitico (CSMJ/HABTEC, volume
IV, 1997).

Da tradicdo italiana, alemd e polonesa, especialmente em Afonso Claudio,
Domingos Martins, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetib4, Santa Teresa e Ibiracgu,
permaneceram elementos na linguagem local, na culinaria, em técnicas de trabalho,
em ritos de passagem (nascimento, noivado, casamento e morte), no canto e na
musica, nos jogos e folguedos e em festas como Natal, Pascoa e Finados
(CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).

No patriménio capixaba encontram-se Reis-de-Boi (réplicas do Bumba-meu-boi), as
marujadas em Conceicdo da Barra e Sdo Mateus, a marujada Sado Paulo, do Morro
dos Alagoanos em Vitoria, o Alardo, luta de cristdos e mouros em Conceicdo da
Barra, algumas reminiscéncias do ciclo do gado como o romance da Vaca Formosa

em Vila Velha e a Toada da Lagartixa em Serra.

Ha, porém, dois aspectos do folclore capixaba que ndo parecem ter correspondentes
em outras regides do pais, que sédo as Festas do Mastro (ou Puxadas do Mastro) e
as Bandas de Congos, ambas encontradas em municipios da regido das bacias dos

rios Jucu e Santa Maria da Vitoria.

As bandas de congo, cujas primeiras noticias datam do século XIX, sado formadas
por homens com instrumental sonoro, feitos por eles mesmos, compostos de
tambores, bombos, cuicas, chocalhos, casacas, triangulos e pandeiros. As bandas
de congo participam de todas as festas de puxada de mastro. Em Vitéria, existe a
tradicional Banda de Congo das Paneleiras que se apresenta em varias festas,
inclusive fora do Estado (CSMJ/HABTEC, volume 1V, 1997).
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2.7 BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS JUCU E SMV: PROJETOS
SUSTENTAVEIS

A seguir serdo apresentados alguns projetos que s&o desenvolvidos em
propriedades rurais nas bacias dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria, e também a
apresentacao de algumas ONGs que possuem suas areas de atuacdo nas bacias
hidrograficas mencionadas anteriormente. Estas iniciativas possuem como finalidade
a preservacao e recuperacdo dos recursos hidricos, além de desenvolverem acdes
de uso sustentavel do solo e recuperacdo de areas degradadas. Cabe ressaltar que
as informacgdes dos projetos realizados e ONGs foram obtidos por meio de visitas de
campo, consulta bibliografica e entrevistas direcionadas para as pessoas
responsaveis pelos projetos e ONGs.

As visitas de campo na area de estudo enfatizaram o recorte espacial das nascentes
dos rios Jucu e Santa Maria da Vitoria, bem como a foz destes rios. Desta maneira,
tornou-se viavel uma comparacao da situacéo dos recursos hidricos a montante e a

jusante das bacias.

2.7.1 Estacao agroecologica Domaine lle de France

A Estacdo Agroecolégica Domaine lle de France no Espirito Santo é uma
propriedade de cem hectares que ha nove anos dedica-se a cultivar, criar e produzir
produtos organicos como frangos, escargots, leite e derivados, café, frutas,
verduras, legumes e produtos processados como sorvetes, paes, embutidos e
cachaca. O Domaine € a primeira propriedade organica do Brasil certificada pela

Associacao de Certificacao Instituto Biodinamico (IBD).

Além de hortas, criadouros e mini-industrias, a propriedade se divide em uma
pousada, Chez Domaine; em lojas Viver Pedra Azul; Organicos e Gourmets e Viver
Organico, no restaurante Metropolitain; Brasserie Apogeu e, por fim, num spa
denominado Aquarium, em que os proprietarios preferem denominar de Centro de
Qualidade de Vida. O local também possui piscina, lagoa e nascentes de agua
natural, mirante com vista para a Pedra Azul e grande area de Mata Atlantica

preservada.
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Foi realizada uma visita de campo nesta Estacdo Agroecoldgica, que se localiza no
distrito de Aracé no municipio de Domingos Martins, no dia 14/08/2010, com a
finalidade de verificar a producdo organica no estabelecimento, como também
observar a existéncia de 21 nascentes do rio Jucu. Dentro do limite fisico da Estagéo
foi notada, inclusive, a presenca de um afluente do rio Jucu, o cérrego Pecanha,
onde suas aguas vertem para o braco norte do rio. O senhor Domaine, proprietario
da Estacao, nos relatou que a agua deste corrego, que é mostrado na figura 22, é
poluida devido o uso de agrotoxicos em propriedades vizinhas, fato que ndo ocorre
em sua propriedade devido a producdo ser totalmente orgéanica, garantindo sua
certificagéo.

Figura 22 - Corrego, afluente do rio
Jucu localizado na  propriedade
Domaine.

Fonte: Regina Oliveira (2010).

Segundo seu relato, existem realmente 21 nascentes em sua propriedade, sendo
observadas a presenca de algumas durante a visita. A extracdo da agua subterranea
€ realizada por meio de bombas de succédo (figura 23), que captam a agua numa
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profundidade de 60 metros. Ela é utilizada para o uso dos hdéspedes da propriedade
e para a dessedentacdo de animais.

Figura 23 - Agua subterranea sendo captada por tubulacées
por meio de bombas de succao.

Fonte: Regina Oliveira (2010).

As aguas das nascentes em que foram observadas a agua brotando do solo (figura
24), ou em que € captada por meio de encanamentos (figura 25), se acumulam
numa de lagoa que a distribui para toda a propriedade (figura 26), podendo ser
realizados outros tipos de uso. A agua que sobra deste reservatério e nao é

utilizada, € encaminha para o corrego Pecanha.
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Figura 24 - Agua brotando na superficie, formando uma nascente.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Figura 25 Agua de nascente sendo
captada por encanamentos.
Fonte: Regina Oliveira (2010).
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Figura 26 - Lagoa de armazenamento de agua das nascentes.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Durante o percurso na propriedade, foram observadas algumas técnicas de cultivo e
tratamento do solo. O senhor Joaquim, funcionario mais antigo e experiente da
propriedade, conduziu a visita causando certa impressao que, pelo fato de nao ter
terminado os estudos, adquiriu muito conhecimento em relacdo aos produtos
organicos e revelou sua consciéncia ambiental pelo modo como o mesmo descrevia

0 manejo da propriedade. Esta realiza as seguintes técnicas de manejo ambiental:

1 Caixa Seca: tem como finalidade o recolhimento da agua da chuva, evitando a
erosdo e 0 assoreamento de rios e lagoas. Deste modo, 0s nutrientes
permanecem no solo e o lencol fredtico é constantemente alimentado. Na
propriedade existem 85 caixas secas, que possuem definidas a seguinte
metragem técnica: dois metros de profundidade, um metro e meio de largura e
dois metros de comprimento, tendo capacidade para armazenar seis mil litros de
agua cada uma (figura 27). Segundo o senhor Joaquim, na ultima estacdo

chuvosa, as caixas secas captaram mais de cinco milhdes de litros de agua.
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Figura 27 i Caixa Seca.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Areas de Pousio: sdo areas necessdrias para a regeneracdo do solo. Entre
uma cultura e outra, o agricultor organico fornece descanso ao solo. O tempo
varia de trés a seis meses, podendo ser plantadas variedades de leguminosas,

gue contribuirdo para a fixacdo de nitrogénio no solo.

Zonas de Refagio: sdo areas com a presenca de vegetacdo nativa, que
possuem como objetivo fundamental alimentar insetos, que erroneamente séo
chamados de pragas, evitando que eles ataquem as culturas. Quando estes
insetos aparecem em grande quantidade, geram desequilibrio, devendo o
produtor estar atento para manter as zonas de reflgio intactas, contribuindo para

o ciclo da vida e evitando, também, a erosao.

Compostagem Aerdbica: trata-se de umas das técnicas mais importantes da
agricultura orgéanica, que € a utilizagdo de composto organico nas plantagbes. A
propriedade organica entendida como um organismo deve utilizar todos os
fatores gratuitos de producgdo: chuva, energia do sol, esterco, lenha, sementes
préprias, etc. Desta maneira, 0 composto € produzido pela propria propriedade,
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sendo sua matéria-prima formada por palha em geral (palha de milho, feijédo,
casca de café), esterco (bovino, ovino, coelho e frango) e o lixo orgéanico que é
produzido na propriedade. Esse material € colocado em camadas alternadas,
sendo molhadas cada uma delas, atingindo uma altura de um metro e meio, trés
metros de largura e o comprimento varia de acordo com a necessidade. Esse
Amont ed d-priman@dd® rtrésatoneladas de composto orgéanico, sendo
gue ele sofrerd quatro reviramentos, sua temperatura sera controlada por

irrigacéo, ficando pronto no final de noventa dias.

Além destas medidas de protecdo do solo, foi notada a existéncia de vegetacao
nativa, conforme a figura 28, principalmente nas areas de nascentes, contribuindo
para a sua preservacao. Os produtos oriundos da producéo orgéanica sao vendidos
para a populacao local, turistas, municipios vizinhos, sendo que as aves e 0S 0vos

séo vendidos para o Estado de Sao Paulo.

{70 T O R e
R i

Figura 28 - Vegetacao nativa na propriedade.
Fonte: Regina Oliveira (2010).
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2.7.2 Instituto Jacarenema de Pesquisa Ambiental: INJAPA

O Instituto € uma Organizacao Nao-Governamental criado em 2004, que nasceu a
partir da sensibilidade de um grupo de pessoas preocupado com a preservagao e
protecdo do meio ambiente do Estado. Tem como projeto bandeira a Lontra
Neotropical, que se encontra na lista do IBAMA de espécies ameacadas de extin¢éo.
Ela é topo da cadeia alimentar, tem fungéo reguladora dos processos ecolégicos dos
ecossistemas que habitam e € usada como estratégia para a conservagdo de

recursos hidricos.

O Instituto Jacarenema participa do Conselho Gestor Parque Natural Municipal de
Jacarenema, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jucu, do Conselho Municipal
de Cultura do Municipio de Vila Velha, na cadeira de Patrimdnio Natural, e ainda do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O Instituto desenvolve diversos projetos,
tendo como diretriz central acbes de conservacao dos recursos hidricos, com énfase

para a bacia hidrografica do rio Jucu.

O INJAPA desenvolve o Pr ogr ama fALontras do Jucu,
| evantamento de dados para estrat®gi a
projeto piloto que trata do monitoramento da qualidade de agua de 10 efluentes do
rio Jucu e o monitoramento integral da populacéo de lontras (Lontra longicaudis), da
regido final da bacia hidrografica do rio Jucu, no Parque Natural Municipal de
Jacarenema (PNMJ), no municipio de Vila Velha. Existem ainda sob a
responsabilidade do Instituto, projetos secundarios na area de Patriménio Natural,
Manutencdo Ambiental, Televisdo, Esporte, Turismo Ecolégico, Reflorestamento,
Capacitacdo de Recursos Hidricos, levantamento de Fauna, Monitoramento de
Balneabilidade, Monitoramento da Qualidade da Agua Pluvial e Oceanica,

Topobatimetria Pluvial, e Oceéanica e Geotecnologia.

O Instituto Jacarenema de Pesquisa e Protecdo Ambiental realiza pesquisas e
elabora projetos que garantem a sustentabilidade na protecdo da natureza. Tem
como focos principais o Parque Natural Municipal de Jacarenema e 0 USO

sustentavel da 4gua do Rio Jucu.
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O senhor Petrus Lopes, um dos fundadores do Instituto, acompanhou uma visita de
campo realizada de barco na foz do rio Jucu, no municipio de Vila Velha. Esta visita
foi realizada no dia 17/07/2010, sendo bastante rica e esclarecedora, onde foram

observados muitos problemas ambientais, que serdo descritos e mostrados a seguir.

No inicio do percurso, visitamos a foz do canal do bairro Aracas, que se encontra no
municipio de Vila Velha (figura 29). Neste canal, sdo lancados os efluentes
domeésticos e industriais sem tratamento de grande parte do municipio, poluindo todo
o canal. Segundo o senhor Lopes, a situacdo piora em periodos de maré baixa,

notando-se a presenca de muito lixo e sedimentos acumulados.

Figura 29 - Canal de Aracgas que apresenta muita poluicao.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Perto deste canal, encontra-se a foz do rio Jucu, identificada na figura 30, um
cenario rico em beleza natural, mas com muito lixo acumulado ao redor do rio e ao
longo da costa. Neste local, é constante o numero de afogamentos por ser um local
de grande profundidade e turbuléncia gerada pelo encontro das aguas do rio com as
aguas do mar, onde também ocorre a presenca de muito lixo depositado na foz e ao

longo do litoral (figura 31).
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Figura 30 - Foz do rio Jucu, no municipio de Vila Velha.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Figura 31 - Presenca de muito lixo nas
proximidades da foz do rio Jucu.

Fonte: Regina Oliveira (2010).
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Ao longo do percurso foram observados varios pontos de erosao nas margens do rio
(figura 32), acumulo de sedimentos, causando assoreamento. O depésito de
sedimentos favorece o desenvolvimento de espécies invasoras ha margem
esquerda do rio. Esta vegetacao contribui para a erosao ao longo da margem direita
do rio, pois a agua € obrigada a passar por este lado devido a obstrucdo existente

no lado esquerdo (figura 33), o que favorece o assoreamento do rio.

Figura 32 - Erosao presente na margem direita do rio.
Fonte: Regina Oliveira (2010).
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Figura 33 - Espécie invasora localizada na margem esquerda do rio.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Nas proximidades da ponte Waldir Zanotti, na Rodovia do Sol, foi registrado a
existéncia de pesca clandestina. Muitas pessoas invadem as propriedades para
pescar e ndo se importam com a poluicdo presente no rio (figura 34). Neste local,
observa-se a ocupacdo irregular das margens do rio, onde diversas familias
convivem num local de extrema poluicdo. Também existe a ocupacao por pastagem,
com a criacdo de porcos, cavalos, bois e galinhas (figura 35), que com a pratica de
dessedentacado, gera muita turbidez na agua, e o pisoteio destes animais favorece a
erosdo nas margens do rio. Devido as condi¢des ambientais precarias, € frequente a

presenca de urubus.
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Figura 34 - Pesca clandestina nas margens do rio Jucu.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Figura 35 - Criagdo de animais na margem esquerda do rio.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Como a criagdo de animais domeésticos é fato frequente nas margens do rio Jucu, foi
possivel verificar a presenca de um leitdo em estado de decomposi¢do no leito do

rio, conforme a figura 36.
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Figura 36 - Presenca de um leitdo morto debaixo da ponte.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

A visita de barco alcancou, finalmente, o ponto de captacao de agua da CESAN (que
abastece todo o municipio de Vila Velha). Devido a existéncia de uma barreira que
ndo permite a mistura da agua doce com a agua salgada (figura 37), o barco néo
pode ir mais adiante. A partir deste ponto, percorreu-se a pé duzentos metros em
direcdo a montante do rio. Novamente, foi identificado a presenca de um outro canal,
o do Congo (figura 38), que traz poluicdo e sedimentos do bairro Terra Vermelha,

Guaranhuns, Santa Inés e Santa Monica, no municipio de Vila Velha.
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Figura 37 - Barragem da CESAN.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Figura 38 - Canal do Congo, fonte de poluicdo e sedimentos
oriundos de vérios bairros de Vila Velha.

Fonte: Regina Oliveira (2010).

Na figura 39, observa-se a imagem aérea do rio Jucu. O circulo azul mostra o ponto

da barragem feito pela CESAN. O circulo vermelho representa a estacdo de
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tratamento da CESAN, e o circulo amarelo, o canal do Congo, que despeja poluicao
e sedimentos no rio Jucu. O canal se encontra a montante da captacdo de
tratamento, prejudicando os trabalhos da CESAN. As setas em azul claro identificam

a direcdo do fluxo de agua do rio.

Figura 39 - Imagem aérea do rio Jucu.
Fonte: Imagem Digital Globe, MapLink/Tele Atlas (2010).

O senhor Lopes relatou que o municipio de Vila Velha convive com o grave
problema de alagamentos nos periodos de chuva. Por se tratar de um municipio que
se encontra praticamente ao nivel do mar, quando as chuvas séo intensas e a maré
estd em seu periodo de cheia, a situacéo € cadtica. Segundo o senhor Lopes, apés

a década de 1960, o municipio de Vila Velha sofreu um processo de aterramento,
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aproxi madamente de tr°s metros. Por ®m, AN «
fazendo com o munic2 pi o fi que debaixo dé8gua nos m
comenta. Na figura 40, observa-se a matéria organica que se acumulou sobre os
pilares da ponte Waldir Zanotti em periodos de chuva, revelando que nestes
periodos, o volume de agua do rio eleva-se consideravelmente. Como

consequéncia, temos inunda¢des no municipio.

Figura 40 - Pilastra na ponte Waldir Zanotti.
Fonte: Regina Oliveira (2010).

Segundo o senhor Lopes, trata-se de um problema de gestéo integrada de politicas
publicas, ja que as secretarias municipais, no caso a de obras e a de meio ambiente
nao realizam projetos conjuntamente. Torna-se necessario a elaboracdo de um
planejamento conjunto, ndo sé do municipio de Vila Velha, mas de todos os
municipios que compdem a bacia hidrogréfica, pois todos contribuem para a
situacdo encontrada na foz do rio Jucu. Acdes isoladas serdo apenas medidas
paliativas, e ndo terdo efeito prolongado, deteriorando a qualidade de vida da

populagdo. Esta qualidade de vida se agrava principalmente em épocas de chuva,
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pois o municipio de Vila Velha encontra-se numa altitude que esta praticamente ao
nivel do mar, ou seja, possui um relevo muito plano. Aliado a isto, a ocupacgéo
urbana do municipio localiza-se no interior no leito maior do rio Jucu, ocasionado

muitas inundagdes, conforme pode ser observado na figura 41.

Figura 41 - Ponto de inundacé&o no bairro Praia da Costa em Vila Velha.
Fonte: Gazeta Online (2010).

2.7.3 Sitio Renascer

O sitio Renascer esta localizado no distrito de Garrafdo, no municipio de Santa
Maria de Jetib4, sendo uma propriedade de 22,5 ha que pertence a familia do
senhor Dalvino Braum, herdada de seus pais no ano de 1949. No sitio vivem sua
esposa, a senhora Nair, e seus filhos Adilson e Ailson, que estdo envolvidos num
projeto turistico denominado Cama e Café, que é desenvolvido no municipio de
Santa Maria de Jetiba. O sitio possui hospedagem tipicamente pomerana, oferece
refeicBes tipicas, area de camping, pesca e caminhada ecolOgica, além de estar
perto de um importante ponto turistico do municipio, a pedra do Garrrafdo. O senhor
Braum salienta que a propriedade ndo recebe ajuda financeira do Governo Estadual
e nem da Prefeitura Municipal em sua propriedade para a realizacdo deste projeto

turistico e nem para os trabalhos de preservacdo ambiental.
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Esta propriedade se encontra numa regido denominada alto do Santa Maria,
chegando a altitude de mil metros em relagé@o ao nivel do mar, rica em nascentes do

rio Santa Maria da Vitoria.

A visita nesta propriedade foi realizada no dia 27/09/10 e foi conduzida, num
primeiro momento, pelo filho mais novo do senhor Braum, Adilson Braum. O sitio
sobrevive dos recursos provenientes do turismo e também do cultivo de flores (figura
42), que sdo vendidas para outros municipios, e verduras cultivadas sem o uso de
agrotéxicos, possuindo certificacdo, ou seja, selo de producdo orgéanica. Trata-se de
mais uma propriedade localizada na regido de nascentes de rio que realiza trabalhos

de agroecologia.

Figura 42 - Cultivo de flores na propriedade
para a geracao de renda.

Fonte: Regina Oliveira (2010).

O senhor Adilson Braum relatou que a propriedade nao utiliza agrotéxicos para

poderem preservar a qualidade da agua, e também possuem um esforgco muito



